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Agora o clima muda tdo depressa
Que cada acdo é tardia

Que d& paralisia na cabeca

Que é mais do que se previa

Algo que parecia tdo distante
Periga, agora ta perto
Flora que verdejava radiante
Desata a virar deserto

O lucro a curto prazo, o corte raso

O agrotoxico, o negécio

A grana a qualquer preco, petro-gaso
Carbo-combustivel fossil

Que bem maior que o homem ¢é a Terra

A Terra e seu arredor

Que encerra a vida aqui na Terra, ndo se encerra
A vida, coisa maior

Lenine — Quede Agua?






RESUMO

O objetivo principal da presente tese é analisar criticamente a atual
formagdo do direito dos desastres e propor um vinculo estreito, que
deveria ser essencial, com os direitos humanos. Isso porque 0s seres
humanos estdo intimamente conectados as catastrofes, que, de fato, s6
existem quando ha perdas humanas. Séo as vitimas dos seus impactos
que figuram como o foco da pesquisa. A constatacdo pode parecer
visivel quando analisada sob um espectro sociolégico, em que
individuos e natureza possuem uma relagdo intrinseca, tanto de
dependéncia para sobrevivéncia quanto de exploracdo a sua exaustao.
Mas, aos olhos do Direito, essa ndo é uma associacdo manifesta, visto
gue a insercdo dos direitos humanos no ambito das catastrofes é quase
inexistente no plano juridico. As catastrofes as quais a pesquisa se refere
sdo aquelas ligadas ao meio ambiente, que representam um dos maiores
desafios da atualidade. Dessa forma, parte-se da necessidade da
construcdo de um direito dos desastres sob a perspectiva dos direitos
humanos. Tal proposicdo remete & importante consideragdo das
catastrofes ambientais como geradoras de direitos, tanto de direitos
relacionados a protecdo humana, como aqueles concernentes a
valorizagdo de um meio ambiente equilibrado. No intuito de alcancar o
objetivo proposto, o primeiro capitulo da tese discute as bases
socioldgicas que definem o que é um desastre e a sua consolidacdo
juridica internacional. O segundo capitulo se propde a analisar as
catéstrofes ambientais sob a perspectiva das a¢des antropogénicas e da
justica ambiental e, dessa forma, demonstra que esses eventos sdo frutos
de injusticas ambientais perpetradas pelo modo de fazer da sociedade
atual. No terceiro capitulo, por fim, se assume o desafio de delinear uma
conexdo entre o direito dos desastres e os direitos humanos, ao tentar
superar o pragmatismo com que os dois temas lidam com as catastrofes
ambientais. Desse modo, pretende-se situar a urgéncia do
posicionamento do Direito ao avaliar o colapso ao qual a atual sociedade
pode estar submetida, por conta dos efeitos das mudancas climaticas, e
da realidade desumana das catéastrofes, administrados pela ldgica
neoliberal. Assim, propde-se a analisar a viabilidade de uma insercdo
maior da temdtica das catastrofes nas cortes internacionais de direitos
humanos, bem como a efetividade do possivel tratado que estd sendo
elaborado pela Comissdo de Direito Internacional das Nac¢Bes Unidas,
que versa sobre a protecdo de pessoas em caso de desastres.



Palavras-chave: Catastrofes ambientais; Direitos humanos; Direito dos
desastres; Justica ambiental; Sociedade do colapso.



ABSTRACT

The main objective of this thesis is to analyze the current formation of
disaster law and propose a close link, which should be essential, with
human rights. That is because humans are intimately connected to
catastrophes, which, in fact, only exist when there are human losses. It is
the victims of its impacts that are the focus of the research. It may
appear visible when analyzed under a sociological spectrum, in which
individuals and nature have an intrinsic relationship, both of dependence
for survival and exploitation to their exhaustion. But in the eyes of the
law this is not a clear association, since the insertion of human rights in
the context of disasters is almost non-existent. The catastrophes that the
thesis refers to are those linked to the environment, which represent one
of the greatest challenges of our time. That said, the research starts from
the necessary construction of a Disaster Law from the perspective of the
human rights. This proposition refers to the important consideration of
environmental disasters as a source of law, as related to human
protection, or concerned with the valuation of a balanced environment.
In order to achieve the proposed objective, the first chapter of the thesis
aims to discuss the sociological bases that define what a disaster is and
its international juridical consolidation. The second chapter proposes to
analyze environmental catastrophes from the perspective of
anthropogenic actions and environmental justice, and thus demonstrates
that these events are the consequences of environmental injustices
perpetrated by the current capitalism. In the third chapter, finally, the
thesis face the challenge of outlining a connection between disaster law
and human rights, trying to overcome the pragmatism which both issues
deal with environmental disasters. In this way, it is intended to situate
the urgency of the position of law in assessing the collapse to which the
present society may be subjected, due to the effects of climate change,
and the inhumane reality of catastrophes, administered by neoliberal
logic. Thus, it tend to analyze the feasibility of a greater insertion of
catastrophes in the international human rights courts, as well as the
effectiveness of the possible treaty that is being elaborated by the United
Nations International Law Commission, which deals with the protection
of people in case of disasters.

Keywords: Environmental catastrophe; Human rights; Disaster law;
Environmental justice; Collapse society.



RESUME

L'objectif principal de cette thése est d'analyser de maniére critique la
formation actuelle du droit des catastrophes et de proposer un lien étroit,
qui devrait étre essentiel, avec les droits de I'nomme. C'est parce que les
humains sont intimement liés aux catastrophes qui, en fait, n'existent
que lorsqu'il y a des pertes humaines. C'est la victime de ses impacts qui
font l'objet de la recherche. La découverte peut apparaitre visible
lorsqu'elle est analysée sous un spectre sociologique, dans laquelle les
individus et la nature ont une relation intrinseque, a la fois dépendante
pour la survie et I'exploitation jusqu'a leur épuisement. Mais aux yeux
de la loi, ce n'est pas une association claire, puisque l'insertion des droits
de I'hnomme dans le contexte des catastrophes est pratiquement
inexistante. Les catastrophes a qui se réféere la recherche sont celles liées
a l'environnement, qui représentent I'un des plus grands défis de notre
époque. De cette fagon, on part de la nécessité de construire un droit des
catastrophes dans la perspective des droits de I'nomme. Cette
proposition fait référence a I'examen important des catastrophes
environnementales en tant que générateurs de droits, a la fois les droits
liés a la protection de I'nomme et ceux concernant I'évaluation d'un
environnement équilibré. Pour atteindre I'objectif proposé, le premier
chapitre de la these vise a discuter des bases sociologiques qui
définissent le désastre et sa consolidation juridique internationale. Le
deuxiéme  chapitre = propose  danalyser les  catastrophes
environnementales du point de vue des actions anthropiques et de la
justice environnementale, et démontre ainsi que ces événements sont le
fruit des injustices environnementales perpétrées par la maniére de faire
de la société actuelle. Dans le troisiéme chapitre, enfin, le défi de définir
un lien entre le droit des catastrophes et les droits de I'nomme est pris en
compte pour tenter de surmonter le pragmatisme avec lequel les deux
problémes traitent des catastrophes environnementales. De cette facon, il
est destiné a situer l'urgence du poste de loi dans I'évaluation de
I'effondrement auquel la société actuelle peut étre soumise, en raison des
effets du changement climatique et de la réalit¢é inhumain des
catastrophes, administrée par la logique néolibérale. Ainsi, il est proposé
d'analyser la faisabilité d'une plus grande insertion du théme des
catastrophes dans les tribunaux internationaux des droits de I'homme,
ainsi que l'efficacité du traité éventuel élaboré par la Commission du
droit international des Nations Unies, qui traite de la protection des
personnes en cas de catastrophe.



Mots-clés: Catastrophe environnementale; Droits de I’lhomme; Droit des
catastrophes; Justice environnementale; Société de I'effondrement.
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1 INTRODUCAO

Catéstrofes e seres humanos estdo intimamente conectados. Ao
guestionar o0 motivo de tal conexdo a resposta prevalecente é de que s6
ha de fato uma catastrofe quando nela ocorrem perdas humanas. Sdo
essas consequentes vitimas que figuram como o foco principal da
presente pesquisa. A constatacdo pode parecer um tanto 6bvia quando
analisada sob um espectro socioldgico, em que individuos e natureza
possuem uma relacdo intrinseca, tanto de dependéncia para
sobrevivéncia quanto de exploragdo a sua exaustdo. Mas aos olhos do
Direito essa ndo é uma associacdo manifesta, visto que a insercdo dos
Direitos Humanos no ambito das catastrofes é quase inexistente no
plano juridico.

As catastrofes as quais a tese se refere sdo aquelas ligadas ao
meio ambiente, as que tém as suas causas nas alteracGes provocadas
pelo clima, em razdo da concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera, pelo desmatamento exacerbado, pelo esgotamento do uso do
solo, etc. Acbes essas que propulsionam a ocorréncia de inundagdes,
ciclones, furacBes, aumento do nivel do mar, em suma, problemas
ambientais em que os mais prejudicados pelas consequéncias sdo as
pessoas que habitam as regides atingidas.

A conexdo propugnada entre os Direitos Humanos e as
catastrofes ambientais ja faz parte das pesquisas da autora desde a
temética trabalhada em sua dissertacdo de mestrado, na qual estudou o
(ndo) reconhecimento dos refugiados ambientais pelo Direito
Internacional. O gap juridico se evidencia pela auséncia de mencéo as
guestbes ambientais nas motivacdes pertinentes ao pedido de refugio
dentro da principal convencdo internacional da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU)" sobre o tema. O ndo reconhecimento dessa categoria de
refugiados, ou mesmo o descaso atual perante aqueles que se deslocam
em razdo dos desastres ambientais, os priva de uma série de direitos
béasicos e, ainda, do direito humano a pedir refligio em um local que seja
seguro para a manutencao da sua sobrevivéncia.

A privagdo de direitos torna-se mais patente quando inserida em
um sistema macro. Sendo os desastres ambientais a principal causa para
o deslocamento forcado de pessoas, a caréncia dos direitos humanos no
ordenamento juridico concebido para sua regulacdo, torna as raizes da
probleméatica mais profundas. Apesar das catastrofes acompanharem os
seres humanos em sua propria historia evolutiva, o Direito dos Desastres

! Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.
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é¢ um ramo recente dentro do Direito Internacional. Assim, sua
incompletude mostra-se mais explicita e permeia as indagacGes da
pesquisa.

Dessa forma, o foco inicial da pesquisa toma por base um projeto
publicado na Franca em parceria com a Universidade de Limoges, com
0 Centro Internacional de Direito Comparado e Ambiental, com o
Instituto do desenvolvimento sustentavel e das relagdes internacionais
da SciencePo, e a Associacdo Francesa para a prevencao de catastrofes
naturais, sobre as catastrofes e os direitos humanos (Les catastrophes et
les droits de I"'homme — CADHOM). Os resultados do projeto foram
apresentados aqui no Brasil pelo Professor Michel Prieur, da
Universidade de Limoges, reconhecido autor francés em Direito
Ambiental. As ideias discutidas na pesquisa foram motivadas pela
escassez de estudos em matéria de catastrofes, tanto ao nivel das
Ciéncias Sociais como do Direito, principalmente no tocante a sua
relagcdo com os direitos humanos.

A investigacdo do referido documento levou a formulacdo do
problema a ser estudado na tese: diante da ligacéo insuficiente entre os
direitos humanos e as catastrofes ambientais, de que maneira o Direito
dos desastres pode conectar-se aos preceitos dos direitos humanos? O
objetivo principal é analisar criticamente a atual formac&o do direito dos
desastres e propor esse vinculo, que deveria ser essencial, com o0s
direitos humanos. A hip6tese levantada é de que o atual e recente direito
dos desastres, apesar de reconhecer que as populagdes mais vulneraveis
sdo aquelas mais atingidas e, que mais sofrem as consequéncias das
catastrofes, bem como a importancia da reducdo da pobreza para se
alcancar também a redugdo de riscos de desastre, ainda € um conjunto
normativo focado nas questBes procedimentais que envolvem o desastre.
Isso faz com que as questdes humanitarias, tdo imprescindiveis no que
tange a protecédo das vitimas, ndo seja dada tanta énfase.

Dessa forma, parte-se da necessidade da construcéo de um direito
dos desastres sob a perspectiva dos direitos humanos. Tal proposicao
remete a importante consideracdo das catastrofes ambientais como
geradoras de direitos, tanto de direitos relacionados a prote¢do humana,
como aqueles concernentes & valorizagdo de um meio ambiente
equilibrado. O desequilibrio acarreta na vulnerabilidade, estado esse
que, agregado aos fatores sociais, econdmicos e ambientais, coloca o
peso das consequéncias degradantes de um desastre nos ombros das
populacdes mais pobres dos paises em desenvolvimento.

No intuito de comprovar a hip6tese principal da pesquisa faz-se
necessario o aprofundamento de importantes questdes dentro do



15

contexto das catastrofes. De forma inicial, a compreensdo das
catastrofes ambientais acarreta o entendimento do que é um desastre
para a doutrina, a qual demonstra a impossibilidade de elaboragdo de um
conceito Unico para o vocabulo. Um desastre €, necessariamente, uma
construcdo social. Sua concepcao perpassa diversas teorias socioldgicas
gue almejam enunciar os fatores considerados importantes na
caracterizacdo desse fendmeno. Sendo um evento eminentemente
socioldgico, fica claro que os seus impactos afetam a sociedade como
um todo, modificando o seu funcionamento, o desempenho das suas
instituicdes, e o exercicio do préprio direito.

Sd0 essas as bases que permitirdo a analise do viés juridico
imputado ao desastre. A Gtica critica é aquela propugnada pela tese,
tendo em vista ndo s6 a exposicdo do direito dos desastres, como a
indagacdo das suas lacunas e dos seus possiveis avangos. Este é um
ramo do Direito ainda em desenvolvimento e, pode-se dizer,
relativamente novo. O assunto entra em pauta na agenda internacional
de forma mais relevante na década de 1990, e, desde entdo, ocorreram
trés importantes reunifes que objetivavam discutir a reducdo do risco de
desastres em escala mundial.

A Organizacdo das Nagdes Unidas é o principal organismo
internacional que advoga em prol dessa temética. As reunides séo feitas
sob suas recomendacdes e 0s objetivos que delas decorrem presumem-se
universais. Observa-se, contudo, que a forca vinculativa ndo se faz
presente nos documentos adotados até o presente momento. Esse fato é
capaz de demonstrar o possivel desinteresse dos Estados para tratar
dessa problematica, 0 que soa contraditorio, tendo em vista a quantidade
de desastres que sdo noticiados e vivenciados ano apés ano ao redor do
mundo. Para o Direito, esse é um tdpico ainda pouco explorado, 0 que
faz com que o seu looping procedimental, chamado de ciclo dos
desastres (desastre - resposta de emergéncia - compensagdo e seguro -
reconstrucdo - mitigacdo do risco) seja a cartilha mais utilizada para a
tentativa de reducdo dos custos econdmicos e sociais advindos desse
evento.

Um dos apontamentos que a tese pretende fazer € sobre a
auséncia dos direitos humanos nas etapas compreendias no ciclo dos
desastres. Seja de forma dogmatica ou sob um viés mais filos6fico, a
relagdo entre os direitos humanos daqueles atingidos pela catastrofe e o
direito dos desastres ainda precisa ser construida. Principalmente,
guando se tem em mente que um evento como esse ndo atinge 0s
Estados de forma homogénea, nem mesmo traz as mesmas
consequéncias a populagdo que habita aquele territério.
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Outra questdo que a tese pretende se posicionar é com relacéo a
opcao conceitual adotada pelos operadores do Direito ao trabalharem
com a tematica do desastre. Escolher a utilizagdo desse vocabulo parece
um tanto simplista diante da complexidade social e ambiental
apresentada por um desastre, principalmente quando se nota que 0s
documentos juridicos acabam por fazer uma separacdo classificatoria
entre desastres naturais e desastres ocasionados pela influéncia humana.
Os desafios enfrentados com relacdo aos desastres na atualidade
demonstram que a responsabilidade humana ndo pode ser separada dos
fatores puramente ambientais para se conceituar um evento calamitoso.
O ser humano influencia de tal modo o ambiente, que ndo ha como
definir um desastre como puramente natural ou como puramente
ocasionado pelas suas méaos.

E por esse motivo que a tese adota como um marco tedrico a
concepcdo de catastrofe enunciada pelo autor francés Michel Prieur
(2014). Para ele, a catastrofe da qual se estd defronte é uma catastrofe
ambiental. Isso quer dizer que ela tem como fonte ou como
consequéncia a degradacdo ambiental ocasionada pela influéncia das
atividades humanas. Com efeito, ndo h4 utilidade, entdo, em se insistir
em uma separagdo entre o0 que seria puramente natural ou puramente
humano. O entendimento da catastrofe engloba o ambiente como uma
entidade completa. Isso porque ndo ha como dissociar a influéncia
humana no meio ambiente da causa das catéstrofes ambientais.

Partindo dessa consideracdo, faz-se necessério que a relagdo do
ser humano com a natureza seja levada em conta quando avaliada a sua
interacdo com as catastrofes. Isso porque, pode-se dizer que as
catastrofes sdo produtos da crise ambiental vivenciada hodiernamente;
da auséncia do pensamento holistico com relagcdo ao meio ambiente; do
economicismo prevalecente diante dos recursos naturais; das inegaveis
mudancas climaticas provenientes do acimulo de gases de efeito estufa
na atmosfera.

Todas essas constatacfes fazem parte de realidades que devem
ser questionadas a fim de pensar a catastrofe como a propria causa e
consequéncia da crise ambiental, considerada igualmente como uma
crise social, ou uma crise do pensamento humano. A racionalidade
mercantilista subjuga 0 meio ambiente as suas exigéncias exploratorias,
sem que suas consequéncias sejam, de fato, medidas. A esfera humana
de agressao ao ambiente diz respeito ao assim chamado “antropoceno™,

¥ O termo “antropoceno” é definido como uma época geoldgica de muitas
formas dominada pelo homem. A palavra é de autoria de Paul Crutzen, um
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Em outras palavras, um processo continuo determinado, inexoravel de
destruicdo das bases que sustentam a vida. Hoje, muito mais evidente
que ha trés mil anos, devido aos sensiveis efeitos das atividades
antrdpicas no meio ambiente.

A leitura critica que se faz das catastrofes ambientais acaba por
destacar as desigualdades sociais, bem como a situagdo das vitimas que
mais sofrem seus impactos: 0s socialmente wvulneraveis. A
vulnerabilidade surge como caracteristica constante no contexto dos
desastres. Populacfes em situacdo socialmente e economicamente fragil
constituem-se o alvo mais provavel das perturbacGes ambientais, ja que
esse precario estado de desenvolvimento humano molda a
vulnerabilidade aos efeitos das catéstrofes. Sentir-se vulneravel diante
dessas ocasides denota, igualmente, a incapacidade de resiliéncia desses
atores perante um fazer social que ndo os condiciona apropriadamente
para enfrentar esses eventos.

Nesse contexto, o comprometimento da capacidade dos mais
vulneraveis perante 0 assombro de uma catastrofe ambiental pode ser
enxergado como um fator de injustica ambiental, principalmente quando
se constata que esse distlrbio ndo afetara a todos indistintamente. A
ideia de injustica ambiental esta interconectada aos anseios de justica
social almejados dentro de uma sociedade, a medida que aponta as
iniquidades evidentes a serem superadas. No campo tedrico e pratico ela
se fortalece por meio de um movimento social que tem mais
expressividade nos Estados Unidos da década de 1960, conhecido pela
expressao movimento por justica ambiental. O ideal da justica ambiental
reclama aos vulneraveis a condicdo de igualdade perante os efeitos dos
problemas relacionados ao meio ambiente, diante dos quais a
racionalidade econdmica ainda dita, na maioria das vezes, os padrdes de
comportamento daqueles que detém o modo de producdo hegeménico,
assim como a capacidade de promover a resiliéncia social.

Discutir a justica ambiental como um movimento em prol da
justica social acarreta, necessariamente, a abordagem do que se
compreende por justica, em seu sentido amplo. Diversas sdo as ideias do
gue se considera justo ou injusto em uma construgdo social, 0 ponto de
vista pode modificar-se a partir da condicdo daquele que o interpela. Por
esse motivo, a tese objetiva se posicionar quanto a teoria de justica que
seguird como base para as argumentacBes da hipdtese que pretende

quimico holandés que compartilhou o Prémio Nobel pela descoberta dos efeitos
das substéancias depletivas de ozbnio (ODS) (KOLBERT, 2015).
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provar. Dentre elas, destaca dois autores que trouxeram relevantes
consideracgdes para esse ramo da teoria politica.

John Rawls foi um autor expoente nesse sentido, ao formar as
bases da teoria da justica do século XIX, com a proposi¢do da justica
como equidade. Para o autor, a ideia de justica esta ligada a escolha das
instituices basicas da sociedade. Isso porque, para a sua teoria, é de
suma importancia 0 modo como sdo distribuidos os direitos e os deveres
dentro da comunidade e a forma como acontece a divisdo das vantagens
sociais derivadas da cooperacdo social. Quem deve cumprir com essas
tarefas sdo as instituicdes justas, somente assim poderd se almejar o
ideal de uma sociedade plenamente justa. Para tanto, as pessoas é dada a
oportunidade de escolherem principios que comporéo a estrutura basica
da sociedade em prol dessa aspiracao.

Na concepcdo rawlsiana, a escolha provém de uma situacéo
hipotética, na qual as pessoas estdo inseridas em uma posicéo original,
considerada uma situacdo de igualdade entre os individuos. Situar-se na
posicdo original significa desconsiderar o conhecimento do seu lugar na
sociedade, do seu status ou da sua classe social, a sua forca e a sua sorte
na distribuicdo dos recursos. Os principios da justica devem ser
definidos por tras de um véu da ignorancia, para que ninguém seja
desfavorecido ou mais favorecido que os demais. Esse seria o resultado
de um pacto justo.

Diante da abstracdo da hipétese propugnada por Rawls, convém a
corrente idealizada por Amartya Sen denominada por teoria da escolha
social. Sen, apesar de reconhecer o relevante trabalho concebido por
Rawls, faz criticas a sua teoria trazendo novas proposicdes ao que possa
ser considerado como justica. Ao invés de focar nas instituicBes justas
como um pressuposto para o ideal da justica perfeita, o autor opta por
evidenciar as injusticas que se fazem presente no cotidiano das pessoas.
A vida real prevalece a pretensdo hipotética.

De acordo com Amartya Sen, a justica est4 baseada na realizacao
social, ao contemplar as liberdades e capacidades humanas em prol da
erradicacdo das injusticas que assolam os mais vulneraveis. A tomada de
decisdo social deve ocorrer por meio da abordagem das capacidades
humanas baseadas na liberdade. A liberdade de escolha e a
emancipacdo das capacidades das pessoas € 0 que mais importa para a
composic¢do de uma sociedade justa. Por esse motivo é que a ideia de
justica de Sen desloca o seu foco dos meios de vida para as
oportunidades reais de vida.

As oportunidades de vida de grande parte da populagdo mundial
esbarram nas injusticas sociais produzidas por alguns fatores. A tese
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pretende abordar dois deles, que considera serem intrinsecamente
conectados com a problemética ambiental, sendo: a distribuicdo dos
bens ambientais e o desenvolvimento econdmico. Os recursos naturais
sdo historicamente alvos de controvérsia quanto a sua apropriac¢do, posto
por muito tempo terem pertencido aqueles que subjugavam col6nias em
detrimento da sua expansao econdmica. O retorno dos bens ambientais
as suas origens € conciliado com o processo de independéncia dessas
col6nias, as quais é dado o direito de explorar 0s seus proprios recursos
naturais. Esse direito se torna um principio do direito internacional
denominado de Soberania permanente sobre 0s recursos naturais.
Ainda assim, a analise da realidade demonstra a iniquidade na
distribuicéo desses recursos dentro da sociedade.

O principio em questdo possui uma estreita relagdo com o
desenvolvimento. Ao ser concedida a soberania de exploragdo dos
recursos naturais, aos Estados também ficou implicito o direito a se
desenvolver. O desenvolvimento serd abordado desde sua faceta voltada
ao crescimento econémico até a sua evolugdo para uma concepcdo
sustentavel, que leva em conta as externalidades ambientais. Além dessa
evolugdo, o direito ao desenvolvimento também alcanca o status de um
direito humano com a consideracdo do individuo como o ponto central
do processo, devendo, portanto, levar em conta o bem-estar da
populacdo e a justa distribuicdo dos beneficios dai resultantes. Apesar
dos direitos humanos abarcarem o direito a se desenvolver, 0 processo
evidenciado nos dias atuais mostra-se muito mais desumano, quando
desprestigia grande parte da populacéo da sua légica de funcionamento.
O custo social advindo é preocupante. A injustica social torna-se patente
e as desigualdades aumentam regularmente.

Partindo dessas concepgdes, do que se considera justo e injusto,
tendo como cerne a realidade social, é que a analise da relacdo entre
catastrofes e direitos humanos é desenvolvida. O campo normativo
demonstra a insuficiéncia de ligacdo entre essas duas tematicas, quando
se constata a existéncia de trés tratados internacionais que as abordam
simultaneamente”®. Além disso, nos documentos referentes a formacédo
do direito dos desastres a mengao aos direitos humanos € irriséria, assim
como no ordenamento que forma o Direito Internacional dos Direitos

* Carta Africana de direitos e do bem-estar das criancas de 1990; Convencao
Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia; Convencdo de
Kampala Sobre a Protecdo e Assisténcia das Pessoas Deslocadas Internamente
na Africa.
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Humanos a consideracdo das catdstrofes ambientais parece ndo ser
tratada com relevéncia.

Percebe-se, entdo, a auséncia de atengdo por parte da comunidade
internacional, e do proprio Direito Internacional na consideracdo de
catastrofes como possiveis fontes para o surgimento de direitos as
populacdes vitimadas. Ou ainda, como as catastrofes de grandes
propor¢fes podem ser consideradas geradoras de direitos humanos
diante da vulnerabilidade exacerbada que as pessoas mais desprotegidas
apresentam ao enfrentarem esses problemas ambientais. Incorporar a
dimensdo humana as catastrofes se faz extremamente necessario a partir
do momento em que se considera esse evento dentro de uma perspectiva
real: ndo somente como um obstaculo a fruicdo de direitos, mas como
uma possibilidade de gera-los para aqueles que séo atingidos.

A teoria dos direitos humanos considerada pela tese sera
representada pela teoria critica. Sendo assim, o marco tedrico em
guestdo é o autor espanhol Joaquin Herrera Flores, que dedicou grande
parte do seu trabalho a formular uma teoria contra-hegemonica dos
direitos humanos, considerando-os produtos de lutas sociais pela
dignidade humana. Assim como Amartya Sen, Herrera valoriza a
realidade. Antes mesmo de vangloriar 0s escritos tedricos para serem
tomados como verdades absolutas, o autor analisa os fatos. Sdo os fatos
gue designam o que sdo os direitos humanos. Para ele a teoria que trata
desses direitos deve ser necessariamente “impura”, eivada de contexto,
sem racionalidades abstratas.

Os direitos humanos sdo produtos de uma era. Desde que foram
positivados, no século XX, sdo considerados direitos hegemonicos,
universais. A contradi¢do aparece quando se vislumbra que a grande
maioria da popula¢do mundial ndo € sujeito de direitos humanos e sim
alvo de um discurso de direitos humanos. Discurso esse, reproduzido
pela matriz neoliberal adotada pelo mundo ocidental, para garantir os
seus interesses e ndo realmente os interesses daqueles que realmente
necessitam.

E como ferramenta de emancipacdo humana que os direitos
humanos serdo considerados para os fins dessa tese. Assim, sua relagéo
com o direito dos desastres vai além da codificacdo almejada e
necessaria para a protecdo das pessoas em situacdes de catastrofe. Passa
pelo entendimento que esse novo ramo do Direito deve considerar em
suas bases os direitos humanos em seu Vviés critico, repleto de contextos
que justifiquem a urgéncia da sua interconexdo, pois, como ja
mencionado, ndo ha catasfrofe ambiental sem a existéncia de perdas
humanas.
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A urgéncia provém, também, do colapso a que a sociedade esta
exposta nos dias atuais. Esse € o tempo das catastrofes, em que o
impossivel se torna uma certeza. O carater inegavel das catéastrofes
coloca a sociedade defronte a um novo paradigma: ndo mais se lida com
0 risco, e, sim, com o colapso. Colapso esse fruto de uma profusdo de
problemas ecoldgicos, pelo fato de os seres humanos terem destruido
inadivertidamente 0s recursos naturais dos quais suas sociedades
dependiam para sobreviverem. A probabilidade de que colapsos
ocorram na atualidade motiva uma crescente preocupacdo,
principalmente no que tange as ameagas ambientais enfrentadas pela
intensificagdo das alteracdes climaticas

Dessa forma, a sociedade de risco ndo mais comporta a realidade
das catastrofes, agravadas por essas mudancas climaticas. A incerteza
cientifica ndo representa mais um argumento para que se deixe de
acreditar nos efeitos que a alteracdo do clima terrestre possa ocasionar.
Diante disso, é necessario que o Direito se posicione, principalmente
salvaguardando a dignidade daqueles que estdo fadados a sofrerem as
consequéncias do inevitavel.

Ainda mais quando se constata a existéncia de um lado desumano
e injusto na ldgica das catastrofes, perpetrada pelo que se pode chamar
de “capitalismo das catastrofes”. A expressdo denomina a conjuncao das
incursdes orquestradas na esfera publica na sequéncia de eventos
catastréficos com a forma como esses acontecimentos séo tratados como
Otimas oportunidades de mercado, desconsiderando, de fato, a real
necessidade daqueles que foram atingidos.

Como forma de proposi¢cdo da conjuncdo entre os direitos
humanos e as catastrofes ambientais, a tese analisara a abordagem das
catastrofes pelos sistemas internacionais de direitos humanos. DecisGes
ja tém sido tomadas pelas cortes do sistema europeu e interamericano, as
quais abrem precedentes para que a questdo ambiental seja alcada a um
direito humano propriamente dito. Além disso, a possibilidade de verem
garantidos os seus pleitos dentro das Cortes Internacionais de Direitos
Humanos representa um avango na concretizacéo de lutas histéricas que
foram postas em pratica em prol dos direitos humanos.

Outro caminho a ser seguido com relagdo & conexao entre 0s
direitos humanos e as catastrofes é traduzido pela proposta de um
tratado especifico, que vem sendo trabalhado pela Comisséo de Direito
Internacional da ONU a alguns anos: a protecdo de pessoas em caso de
desastres. O draft de convencdo serd analisado no sentido de uma
proposi¢do normativa concreta e especifica no que tange a salvaguarda
de direitos humanos em momentos de catéastrofes ambientais.
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Para o desenvolvimento dessa pesquisa sera utilizado o método
dedutivo, a partir do estabelecimento de uma proposicao geral seguida
da busca por partes especificas do fenémeno a fim de sustentar a
formulacdo geral. A tese parte da analise geral do fendmeno dos
desastres e de sua consolidacdo juridica para, entdo, vislumbrar as suas
lacunas. Como uma lacuna especifica a ser tratada é escolhida a
insuficiente relacdo desse ramo do Direito com os direitos humanos.
Além disso, a especificidade da temética denota-se igualmente ao fazer
a opc¢do pelo trabalho da dimensdo ambiental dos desastres. A partir
dessas premissas gerais e especificas, se chegara a proposicao da relagéo
entre o direito dos desastres e os direitos humanos.

A fim de alcancar os objetivos expostos, essa tese foi dividida em
trés capitulos. O primeiro deles pretende apresentar as bases
socioldgicas que definem o que é um desastre. O vocabulo apresenta um
estudo mais aprofundado pelas Ciéncias Sociais, que 0 tem como objeto
de analise desde a década de 1950. A partir da sua definicdo é possivel
compreender como o Direito o apreende. A Sociologia evidencia a
construcao social em torno do desastre, sdo as diversas caracteristicas de
uma sociedade que moldam os fatores presentes em sua caracterizagao.
Apos a apreciacdo socioldgica, os desastres sdo situados na ordem
juridica internacional, em que sdo descritas as instituicBes, reunides e
documentos que formam o que podemos denominar de direito dos
desastres. Além disso, 0 capitulo apresenta 0 que se compreende por
ciclo dos desastres, a praxe procedimental para gerir a ocorréncia de
desastres na atualidade. Por fim, apresenta argumentos para a realizacéo
de uma escolha conceitual que serd utilizada ao logo da pesquisa,
diferentemente do vocabulo que foi adotado pelos operadores do
Direito, desastre, a tese adota a concepg¢do de catastrofe ambiental, em
seu sentido mais amplo, complexo e social.

O segundo capitulo pretende analisar as catastrofes ambientais
diante de uma perspectiva da relagdo humano x natureza e da justica
ambiental. Dessa forma, vislumbra como individuo e catastrofe estdo
intimamente conectados, tanto como vitima quanto como agente
responsavel, e como esses eventos sdo produtos da crise ambiental
vivenciada nos dias de hoje. A partir desses argumentos, pretende-se
demonstrar que as catastrofes sdo frutos de injusticas ambientais
perpetradas pelo modo de fazer da sociedade atual. O movimento por
justica ambiental é analisado a fim de embasar a discussdo das
iniquidades dentro da problematica ambiental, e como um movimento
que pode ser utilizado em prol da promocao da justica social. Diante
dessas consideracBGes, as teorias de justica S0, necessariamente,
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estudadas no intuito de responder ao questionamento: de que justica a
tese se propde a falar quando fala em justica ambiental?

No terceiro capitulo, por fim, se assume o desafio de delinear
uma conexdo entre o direito dos desastres e os direitos humanos ao
tentar superar o pragmatismo com que os dois temas lidam com as
catastrofes ambientais. O capitulo traz, entdo, a questdo da (nao) relacéo
entre os direitos humanos e as catastrofes ambientais, demonstrando a
sua insuficiéncia do ponto de vista normativo e tedrico. Para tanto, se
utiliza da teoria de Joaquin Herrera Flores como forma de embasar a
justificativa da necesséria relagdo entre a realidade e a norma, ou seja,
entre os efeitos das catdstrofes e a protecdo necessaria dos direitos
humanos nesses moementos.

Ainda, o capitulo pretente situar a urgéncia do posicionamento do
Direito ao avaliar o colapso ao qual a atual sociedade pode estar
submetida, por conta dos efeitos das mudancas climéticas, e da realidade
desumana dos desastres, administrados pela légica neoliberal. Assim,
propde-se a analisar a viabilidade de uma insercdo maior da tematica
dos desastres nas Cortes Internacionais de Direitos Humanos, bem como
a efetividade do possivel tratado que estd sendo elaborado pela
Comissdo de Direito Internacional das Nacbes Unidas, que une o0s
direitos humanos e as catastrofes.

1.1 CONCEITOS OPERACIONAIS

e Desastre: um desastre é, necessariamente, uma construcéo
social. A concepcdo utilizada na tese provém de teorias
elaboradas pela sociologia dos desastres e pela construcéo
juridica que culmina com o desenvolvimento do direito dos
desastres. A Sociologia ndo possui um conceito Unico para o
que se considera um desastre, de forma que, ao longo dos
anos, fatores diversos foram considerados pertencentes a
caracterizacdo desse evento. Uma definicdo que pode ser
utilizada para fins conceituais foi cunhada pelo Inter Agency
Standing Comittee (2008): desastres sdo consequéncias de
eventos decorrentes de perigos naturais que ultrapassam a
capacidade local de resposta e afetam seriamente o
desenvolvimento econémico e social de uma regido, geram
perdas humanas, materiais, econdmicas e/ou ambientais e
excedem a habilidade dos afetados de fazer frente a elas por
seus préprios meios.
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Catastrofe: a tese adota a concepgao de catastrofe enunciada
pelo autor francés Michel Prieur (2014). Para ele, a catastrofe
da qual se esta defronte é uma catéstrofe ambiental. Isso quer
dizer que ela tem como fonte ou consequéncia a degradacéo
ambiental ocasionada pela influéncia das atividades humanas.
Com efeito, ndo ha utilidade, entdo, em se insistir em uma
separagdo entre 0 que seria “puramente natural”’ ou
“puramente humano”. O entendimento da catastrofe englobara
0 ambiente como uma entidade completa. Isso porque ndo ha
como dissociar a influéncia humana no meio ambiente da
causa das catdstrofes ambientais. O cenario ambiental e
climatico atual pressupfe a acdo antropogénica em sua
configuracdo. Assim, o ser humano se torna, a0 mesmo
tempo, produtor e vitima das calamidades.

Justica: para fins desta tese, serd utilizada a definicdo de
justica concebida por Amartya Sen (2011) em sua obra A ideia
de justica. A ideia de justica esta vinculada & teoria da escolha
social, que se encontra intimamente interessada na base
racional dos juizos sociais e decisbes publicas sobre
alternativas sociais. A principal caracteristica tedrica
encontra-se na abordagem das capacidades humanas baseadas
na liberdade como foco informacional para a tomada de
decisdo no tocante as caracteristicas do mundo que devem ser
avaliadas como justas ou injustas. De acordo com essa
perspectiva, a vantagem individual € julgada pela capacidade
de uma pessoa para realizar atividades as quais ela valorize.
Essa concepcdo de justica desloca o foco dos meios de vida
para as oportunidades reais de vida, em que a liberdade de
escolha e a emancipacdo das capacidades das pessoas sdo 0
que mais importa para a composicado de uma sociedade justa.
Justica ambiental: a ideia propugnada nesta tese é unir a
justica ambiental a um conceito mais amplo, o de justica
social, pois ndo h&a como dissociar a probleméatica ambiental
das questBes sociais, visto que o ser humano e 0 meio
ambiente possuem uma relacdo intrinseca e de completa
dependéncia. Dessa forma, a justica ambiental deve fazer
sentido aos pobres de todas as partes do mundo, pois sdo as
suas mazelas e reivindicagdes que devem ser tomadas em
consideragdo ao se analisar o que pode ser modificado para
melhorar suas condigdes de sobrevivéncia. A nogéo de justica
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ambiental exprime um movimento de ressignificacdo da
questdo ambiental. Ela resulta de uma apropriacdo singular da
tematica do meio ambiente por dindmicas sociopoliticas
tradicionalmente envolvidas com a construgcdo da justica
social. Esse processo de ressignificacdo esta associado a uma
reconstituicdo das arenas nas quais se ddo os embates sociais
pela construcdo dos futuros possiveis. Nessas arenas, a
questdo ambiental se mostra cada vez mais central e vista
crescentemente como entrelacada as tradicionais questdes
sociais do emprego e da renda.

Vulnerabilidade: a condi¢do de vulnerabilidade atribuida aos
Estados em desenvolvimento, aos seres humanos ou as
comunidades menos favorecidas representa uma construcao
social. Sua definicdo é determinada a partir de pontos de vista
distintos, ou seja, daqueles que possuem maior e dos que
possuem menor protecdo diante das calamidades. Essa
concepcdo estd normalmente associada & exposigdo aos riscos
e designa a maior ou menor suscetibilidade de pessoas,
lugares, infraestruturas ou ecossistemas sofrerem algum tipo
particular de agravo. A diversidade de fatores que ocasionam
a inseguranga concorre para uma maior ou menor exposicao
de determinada populagao aos riscos de desastres, assim como
a possibilidade de serem mais ou menos protegidos. Isso
ocorre, pois hd uma distribuicdo desigual dessa protecdo
(ACSELRAD, 2006).

Direitos humanos: a concepcdo de direitos humanos
abordada pela tese reflete a abordagem da teoria critica de
direitos humanos, que tem Joaquin Herrera Flores como
precursor. A teoria critica é construida a partir de um viés
contra-hegeménico, em que os direitos postos sdo
questionados quanto a sua efetiva aplicacdo a realidade das
pessoas. Dessa forma, os direitos humanos, mais que direitos
“propriamente ditos”, S0 Processos; ou seja, representam o
resultado sempre provisorio das lutas que os seres humanos
empreendem para ter acesso aos bens necessarios para a vida.
Eles s&o uma convencéo cultural utilizada para introduzir uma
tensdo entre os direitos reconhecidos e praticas sociais que
buscam tanto seu reconhecimento positivado como outra
forma de reconhecimento ou outro procedimento que garanta
algo que é, a0 mesmo tempo, exterior e interior a tais normas.
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Assim, quando se fala em direitos humanos, fala-se de
dindmicas sociais que tendem a construir condi¢cbes materiais
e imateriais necessarias para conseguir determinados objetivos
que estdo fora do direito.

Deslocados ambientais: s&o considerados deslocados
ambientais as pessoas fisicas, as familias e as populacGes
confrontadas com um desastre brutal ou gradual em seu
ambiente, afetando inelutavelmente suas condicdes de vida e
forcando-lhes a deixar, com urgéncia ou no seu decorrer, seus
lugares habituais de vida, requerendo, por consequéncia, sua
realocagdo ou realojamento. Os termos “pessoas” e “familias”
remetem a dimensdo individual do deslocamento que se faz
necessario pelo desastre ambiental e o termo “populagdo” se
refere a dimensdo coletiva do fendmeno, que pode ser
concernente  &s comunidades rurais ou urbanas, &reas
metropolitanas, paises, continentes.

Sociedade de risco: o termo se refere a construcdo tedrica
propugnada por Ulrich Beck (2011). Representa uma
sociedade parte da modernidade tardia, sistematicamente
acompanhada pela produgdo social de riscos. Os riscos e as
ameacas em questdo diferenciam-se de seus equivalentes
medievais, fundamentalmente, por conta da globalidade do
seu alcance e de suas causas modernas. Com a distribuicdo e o
incremento dos riscos, surgem situacfes sociais de ameaga.
Na verdade, em algumas dimensfes, estas acompanham a
desigualdade de posicOes de estrato e classes sociais, fazendo
valer, entretanto, uma ldgica distributiva substancialmente
distinta: os riscos da modernizacdo acabam alcancando
aqueles que o produziram ou que lucram com eles. Para essa
teoria, nos riscos esta presente um componente futuro. Dessa
forma, a antecipacdo se faz presente, pois o risco trata de
destruicdes que ainda ndo ocorreram, mas que sao iminentes e
reais. O nucleo da consciéncia do risco ndo esta no presente, e,
sim, no futuro. Na sociedade de risco o passado deixa de ter
forca determinante com relacdo ao presente. Em seu lugar,
entra o futuro, algo, todavia, inexistente, construido e ficticio
como “causa” da vivéncia e da atuagdo do presente.
Sociedade do colapso: a concepcéo utilizada pela tese sera a
construida pelo autor Jared Diamond (2010), o qual pensou o
fendbmeno do colapso como uma forma extrema de diversos
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tipos mais brandos de declinio, de forma que se torna
arbitrario decidir o qudo drastico deve ser o declinio de uma
sociedade antes que se possa qualificd-lo como colapso.
Alguns desses tipos mais brandos de declinio incluem
pequenos altos e baixos normais do acaso; pequenas
reestruturacdes politicas, econdmicas e sociais caracteristicas
que qualquer sociedade; a conquista de uma sociedade pelo
vizinho ou o seu declinio ligado a ascensdo de um vizinho,
sem mudanca no total da populacdo ou na complexidade de
toda regido; a queda ou substituicdo de uma elite do governo
por outra. De acordo com tais padres, concorda-se que
algumas sociedades do passado foram vitimas ilustres de
verdadeiros colapsos. Os processos por meio dos quais as
sociedades do passado minaram a si mesmas, danificando o
meio ambiente, dividem-se em oito categorias, cuja
importancia relativa difere de caso para caso: desmatamento e
destruicdo do habitat, problemas com o solo (erosdo,
salinizagdo e perda de fertilidade), problemas com o controle
de agua, sobrecaca, sobrepesca, efeitos da introducdo de
outras espécies sobre as espécies nativas e aumento per capita
do impacto do crescimento demografico. Tais colapsos
tendem a seguir cursos similares, verdadeiras variages sobre
um mesmo tema. O crescimento populacional forca as pessoas
a adotar meios de producdo agricola intensificada e a expandir
a agricultura das terras inicialmente escolhidas para areas
marginais, de modo a alimentar um ndmero crescente de
bocas famintas. Praticas ndo sustentaveis levam a um ou mais
dos oito tipos de dano ambiental listados anteriormente,
resultando em terras marginais de cultivo novamente
abandonadas. Para a sociedade, as consequéncias incluem
escassez de comida, fome, guerras, nas quais muita gente luta
por poucos recursos. Os problemas ambientais que se enfrenta
hoje em dia incluem as mesmas oito ameagas que minaram as
sociedades do passado e quatro novas ameagas: mudancas
climaticas provocadas pelo homem, acUmulo de produtos
quimicos toxicos no ambiente, caréncia de energia e utilizacdo
total da capacidade fotossintética do planeta. A maioria dessas
12 ameacas, acredita-se, se tornaré critica em ambito mundial
nas proximas décadas.
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2 DESASTRES: DA RACIONALIDADE SOCIOLOGICA A
CONCEPCAO JURIDICA

“O ser humano ndo pode ser dissociado das catastrofes”. A partir
dessa constatacdo de Prieur, Bétaille e Lavielle (2014, p. 8), delineia-se
a construcdo do entendimento sobre os desastres ambientais que assolam
diversas partes do mundo. Sendo considerada uma sociedade
transformadora, inserida na era da técnica, da informacdo, mas também
do colapso®, “somos produtores de alteracdes nos sistemas atmosférico,
hidricos e demais que constituem o suporte integrado da vida no globo,
produzindo cenarios pouco alvissareiros” (VALENCIO et al., 2009, p.
4).

O olhar sobre o desastre, principalmente em sua vertente
ambiental, ndo se resume aos fatores causais, sendo a todas as
consequéncias advindas dos seus efeitos. A compreensdo de um evento
como um desastre ambiental, ndo depende apenas das caracteristicas do
meio ambiente propriamente; depende, também, das condi¢des do
entorno social, econémico, politico e cultural e do quanto todas essas
estruturas se encontram abaladas e modificadas. Em outras palavras,

a degradacdo ambiental ndo ocorre no vacuo,
isolada de qualquer influéncia antropogénica, ela
estd intimamente ligada a questdes de longo prazo
de desenvolvimento, crescimento populacional e
opgdes politicas, econdmicas e sociais (BURSON,
2010, p. 7)°.

® Jared Diamond (2010), renomado autor americano, exemplifica por meio de
casos de sociedades antigas e contemporaneas como as mesmas desapareceram
ou conseguiram se reerguer por meio de escolhas ambientais que realizaram ao
longo do tempo. Para ele, grande parte dos problemas de abandono que essas
sociedades vivenciaram teria sido provocada por problemas ecolégicos, pelo
fato de as pessoas terem destruido inadvertidamente os recursos ambientais dos
quais suas sociedades dependiam. A suspeita de suicidio ecolégico nao
intencional — ecocidio — vem sendo confirmada por descobertas em décadas
recentes feitas por arquetlogos, climatologistas, historiadores, paleontélogos e
palinologistas (cientistas especialistas em poélen).

® Do original: that environmental degradation does not occur in a vacuum,
isolated from anthropogenic influence. Environmental degradation is intimately
bound up with long-term issues of development, population growth, and
economic and social policy choices.
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Denota-se ai a dificuldade em considerar um desastre como
“puramente natural”. Utilizar esse raciocinio seria desconsiderar o
contexto no qual o ser humano esta inserido e suas influéncias nas
alteracGes do meio ambiente, fato que a atualidade ndo nos deixa negar.
O Jdltimo relatério do Painel Intergovernamental das Mudancas
Climaticas (IPCC) ja atesta que as atividades humanas séo responsaveis
pelas mudancas climaticas que vém sendo observadas em suas
pesquisas’. Seus efeitos adversos, como as catastrofes, estdo sendo e
serdo sentidos por uma globalidade de pessoas, independentemente de
elas participarem ativamente na causa do problema.

Dessa forma, o presente capitulo propde o estudo dos desastres
por um viés socioldgico, inserido na crise vivenciada nos dias atuais. A
partir desse entendimento, serd demonstrada a construcdo juridica que
permitiu a formacéo de um Direito dos Desastres.

21 OQUEE UM DESASTRE?

Durante milhares de anos, a fome, pestes e a guerra estiveram
entre as principais dificuldades enfrentadas pela humanidade. GeracGes
apos geracdes, 0s humanos “rezaram para todos 0s anjos, deuses e
santos e inventaram um sem-nUmero de ferramentas, instituicGes e
sistemas sociais — mas seguem morrendo aos milhGes de inanigéo,
epidemias e violéncia” (HARARI, 2016, p. 11). Pensadores e profetas
acreditavam que esses desastres deviam fazer parte do plano césmico de
Deus, ou da natureza imperfeita dos seres humanos e que nada livraria a
humanidade deles, a ndo ser o fim dos tempos.

A fome é considerada o pior inimigo da humanidade ha anos. Até
recentemente a maioria dos seres humanos vivia no limite da linha da
pobreza biolégica, aquela na qual as pessoas sucumbem a desnutricao e
a morte. Um pequeno erro ou uma previsdo meteoroldgica equivocada
poderia representar a sentenca de morte para uma familia ou uma aldeia
inteira. Contudo, durante os Ultimos cem anos, o desenvolvimento nos
ambitos tecnoldgico, econémico e politico criou uma rede de seguranca
gue separa a maior parte da humanidade dessa linha bioldgica de
pobreza. Ondas macicas de fome ainda atingem regifes de tempos em

" O relatério Mudanca climatica 2013: a base das ciéncias fisicas apresenta
conclus@es claras e estaveis sobre as alteragdes climaticas em uma avaliagdo
global. A ciéncia mostra, agora, com 95% de certeza, que a atividade humana é
a causa dominante do aquecimento observado desde meados do século XX.
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tempos, mas tornaram-se exce¢Bes, quase sempre provocadas por
politicas humanas. A fome na atualidade ¢ politica (HARARI, 2016).

Depois da fome, o segundo inimigo da humanidade era traduzido
pelas pestes e pelas doencas infecciosas,

cidades fervilhando de gente, conectadas por um
fluxo incessante de comerciantes, funcionérios e
peregrinos eram ao mesmo tempo o fundamento
da civilizagdo humana e o terreno ideal para a
proliferagdo de agentes patogénicos (HARARI,
2016, p. 16).

A mais famosa dessas epidemias, a chamada Peste Negra, teve
inicio na década de 1930, na Asia Central ou Oriental, quando a bateria
Yersinia pestis, que tinha a pulga como hospedeiro, comecou a infectar
0s humanos picados por esse inseto. De 14, a peste se espalhou pela
Asia, Europa e pelo Norte da Africa, chegando um tempo depois as
margens do Oceano Atlantico.

Entre 75 e 200 milhGes de pessoas morreram em decorréncia da
doenca. Enquanto isso, as autoridades eram absolutamente impotentes
diante da calamidade. Até a era moderna, a culpa pela doenca foi
atribuida ao ar viciado, a dembnios ou a deuses maldosos. Nao se
imaginava ainda a existéncia de bactérias e virus. No entanto, nas
ultimas décadas tanto a incidéncia como o impacto das epidemias
diminuiram vertiginosamente. Isso se deve as conquistas do avanco da
medicina no século XX, que proveu a sociedade de vacinas e
antibidticos e de uma higiene sanitaria muito maior (HARARI, 2016).

O terceiro inimigo foi a guerra. Ao longo da histéria, para a maior
parte dos seres humanos, a guerra era algo tomado como certo e
inevitavel, enquanto a paz era algo temporario e precario. Contudo, em
meados do século XX, essa verdade, absoluta até entdo, foi desmentida.
Para grande parte da humanidade, a guerra tornou-se cada vez mais rara
e, muitas vezes, até inconcebivel. Isso porque a moeda de troca da
economia deixou de ser somente as bases materiais (pogos de petréleo,
minas de ouro) e passou a se assentar no conhecimento, que atualmente
é a principal fonte de riqueza. Desde que essa mudanga ocorreu, a
rentabilidade da guerra caiu, o que fez com que os conflitos ficassem
mais restritos a certas regides do mundo (Oriente Médio e a Africa
Central, por exemplo) em que as economias ainda estdo centradas em
bases materiais.
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N&do ha garantia de que essa “paz” desfrutada atualmente dure
eternamente, até porque novos tipos de guerra podem surgir em virtude
do avanco tecnoldgico. Mas a guerra ndo mais é considerada um recurso
inevitdvel como era nos tempos passados. Portanto, o que foi
considerado como desastre ao longo de muito tempo ndo mais sao
tragédias inevitaveis, ainda que a fome, a peste e a guerra facam milhdes
de vitimas nas proximas décadas. A humanidade ja alcangou a
compreensdo e o controle sobre esses eventos, 0s quais se tornaram
desafios passiveis de serem manipulados.

Em que pese ter concebido um controle amplo sobre essas
calamidades, os seres humanos sdo postos & prova com relagdo a novos
desafios. A interag¢do do individuo com o meio ambiente trouxe muitos
beneficios em prol do desenvolvimento, mas cobra um alto preco, que a
humanidade demorou a reconhecer: o avancado desequilibrio ecoldgico.
Com isso, 0 que parecia ser evitavel torna-se novamente inevitavel e
volta-se ao questionamento: o que seria um desastre?

A definicdo de “desastre” para as Ciéncias Sociais ndo repousa
necessariamente em um consenso. Pelo contrario, a definicdo em si se
coloca diante de questionamentos, tanto das situagBes que podem ser
consideradas desastres como dos fatores que contribuem para a nocao
gue se busca do termo. Pensar nesse conceito é questionar se o desastre
se relaciona, por exemplo, a eventos sistémicos ou a catalisadores
sociais (KREPS, 1995). Tais discussdes foram sendo aclaradas ao longo
do tempo, como se constatara a seguir®.

Uma abordagem histdrica sobre o termo demonstra que apesar de
sua ocorréncia ser intrinseca a propria histéria da humanidade, seu
estudo aprofundado é bem mais recente, tendo inicio apds a Segunda
Guerra Mundial, na década de 1950°. Durante esse lapso temporal,

& “Elaborar a definicéo de desastre ou chegar a um consenso sobre sua definic&o
ndo faz parte s6 da teoria ou da metodologia, essa agao contribui para aclarar a
visdo sobre o campo de estudo e, de uma maneira bem pratica, ajuda a resolver
anomalias visiveis na investigacédo cientifica e prepara o terreno para que ocorra
a progressdo de uma simples descricdo para as tarefas de explicacdo, predicdo e
controle, presentes nas Ciéncias Sociais” (PERRY, 2007).

¥ “Chama-se esse periodo de estudo no ambito dos desastres de periodo cléssico,
que tem seu inicio com o fim da Segunda Guerra Mundial. A influéncia do
pensamento e da escrita nesse periodo de definigdo dos desastres se estende até
os dias de hoje. Trés pesquisas foram importantes nesse periodo: estudos
realizados sobre o bombardeio em cidades europeias e japonesas; entre 1951 e
1952 o National Opinion Research Centre da Universidade de Chicago
conduziu uma série de estudos sobre oito desastres (a maioria sobre acidentes
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percebe-se a mudanga da rotulacdo do desastre a partir de um agente
fisico para uma concep¢do que enfatiza mais os fatores sociais
oportunizados (QUARANTELLI, 1998).

Em uma das primeiras definicGes para o termo, Fritz, Merton e
Nisbet (1961, p. 655) pensaram o desastre como um evento:

0 desastre é um evento concentrado no tempo e no
espaco, no qual a sociedade ou uma de suas
subdivisdes sofre danos fisicos e perturbacdes
sociais, de modo que todas ou algumas funcoes
essenciais da sociedade ou da sua subdivisdo sdo
prejudicadas™®.

A evolucdo propugnada parte de numerosas interpretacfes que
fazem parte do estudo sobre os desastres, as quais podem ser
classificadas em trés paradigmas principais. O primeiro traz o desastre
como a duplicacdo da guerra: a imputagdo de um agente externo como
principal causa e a consideracdo das comunidades humanas como
entidades que reagem globalmente a agressdes. O segundo paradigma
apresenta o desastre como expressdo das vulnerabilidades sociais: 0
desastre seria 0 resultado de uma légica comunitaria subjacente a um
processo interior e social. O terceiro estuda o desastre como a entrada
em um estado de incerteza: ele estaria muito ligado a impossibilidade de
se definir perigos possiveis ou reais, especialmente ap6s os quadros
mentais perturbadores que sdo utilizados para se conhecer e
compreender a realidade (GILBERT, 1998).

O primeiro paradigma traz a guerra como seu eixo central. A
relacdo entre desastre e guerra é explorada ha muito tempo pelas
Ciéncias Sociais, que encontrou facilmente em seus padrées uma base
para analise do que seria o desastre. A guerra é vista como uma profuséo
de ataques interpostos a grupamentos humanos, ataques esses
considerados agentes externos as comunidades assoladas. Nesse sentido,
0 entendimento que por muito tomou como base 0s desastres como
agentes externos o tornou muito semelhante a guerra (GILBERT, 1998).

aéreos, mas tambhém sobre terremotos); o terceiro foi a formagdo do Grupo de
Pesquisa em Desastres, no ano de 1952, no Conselho Nacional de Pesquisa, sob
os auspicios da Academia Nacional de Ciéncias” (RODRIGUEZ;
QUARANTELLI; DYNES, 2007).

Do original: A disaster is an event concentrated in time and space, in which a
society or one of its subdivisions undergoes physical harm and social
disruption, such that all or some essential functions of the society or subdivision
are impaired.
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A énfase nas externalidades foi bem acolhida no inicio das
investigacdes sobre o termo, por ter um carater claro, simplista e
inteligivel. Correlacionar desastre e guerra faz parte de um senso
comum capaz de detectar a similaridade na ocorréncia de ambos. Faz-se
importante destacar que a opg¢do por referidos padrbes de guerra, nesse
primeiro paradigma, reflete as circunstancias e o local em que ele
surgiu: nos Estados Unidos, em meio a Guerra Fria (GILBERT, 1998).

O cenario ora exposto indica que, em seu inicio, o estudo do
desastre se relacionou fortemente & natureza da demanda institucional
por ele exigida. Nas palavras de Claude Gilbert (1998, p. 4),

desastres eram vistos como situagdes suscetiveis
de extrair reagdes dos seres humanos as agressdes
e de permitirem que lhes fosse feito um teste
adequado. A abordagem cientifica dada ao
desastre é, portanto, um reflexo da natureza do
mercado no qual a sua pesquisa tornou-se uma
demanda institucional. Bombas passaram a
representar facilmente a nogdo de um agente
externo, enquanto as pessoas prejudicadas por
inundacdes, furacbes ou terremotos possuiam uma
semelhanca extraordinaria com as vitimas de
ataques aéreos. Isto era particularmente
verdadeiro nos Estados Unidos, onde as
catastrofes naturais, em comparagdo com
catastrofes tecnoldgicas e industriais, ocorriam
com frequéncia*’.

Apbs essa primeira fase de pesquisas, autores da Sociologia do
Desastre concluiram o que se pode chamar de segundo paradigma dos
desastres, ou um novo tipo de olhar sobre a definicdo do termo. A Otica,
agora, repousa no contexto social e n&o mais nos agentes externos'?. A

! Do original: Disasters were viewed as situations likely to elicit the reactions
of human beings to aggressions and to allow an adequate test of them. The
scientific approach to disaster is therefore a reflection of the nature of the
market in which disaster research became an institutional demand. Bombs fitted
easily with the notion of an external agent, while people harmed by floods,
hurricanes, or earthquakes bore an extraordinary resemblance to victims of air
raids. This was particularly true in the United States where natural disasters, as
compared to technological and industrial catastrophes, took place frequently.
GILBERT, Claude. Studying Disaster: changes in the main conceptual tools.

2.0 sociélogo Wolf Dombrowsky (1981) verificou até que ponto a anélise dos
desastres dependia dos padrfes de guerra, particularmente da guerra
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percepcdo da doutrina se volta para 0s eventos que acontecem dentro
dos grupos humanos, levando em conta as a¢des sociais que contribuem
para a ocorréncia dos fendmenos.

Essa nova abordagem tanto modifica a antiga hierarquia dos
fatores que levavam ao conceito de desastre como descarta a nogéo de
agente como o centro do que seria considerado um desastre. Da-se,
entdo, inicio a analise dos desastres como processos ligados
intrinsecamente as vulnerabilidades sociais, em que as causas que
embasam o novo paradigma sdo explicadas tanto em termos contextuais
como estruturais (GILBERT, 1998). O resultado dessa mudanga
paradigmatica € que o desastre passa a ndo mais ser experimentado
como uma reagdo. Ao contrario, pode ser visto como uma agdo, como
uma consequéncia social. Essa nova conceituacdo ultrapassa o desastre
como um efeito para o desastre como resultado da Idgica subjacente da
comunidade (GILBERT, 1998).

A partir dessa ldgica, surge o terceiro paradigma, que passa a
relacionar 0 desastre com o termo crise. Agora, entdo, ndo mais se
utiliza um agente externo como ferramenta para explicar sua ocorréncia;
o0 olhar se volta para dentro. O estudo é feito a partir da crise que se
desenvolve dentro da comunidade.

Ao buscar o entendimento do que seria a crise, Carlo Borboni
alega que o termo, em seu sentido préprio, traz algo positivo, criativo e
otimista, pois envolve a possibilidade de renascimento ap6s uma
ruptura. A crise pode indicar uma separagdo, mas também expressa
escolha, decisdes e a oportunidade de expressar uma opinido. Numa
otica mais ampla, o termo pode representar o sentido de maturacdo de
uma nova experiéncia, a qual conduz a um ponto de ndo retorno. Em
suma, “a crise é fator que predispde & mudanga, que prepara para futuros
ajustes sobre novas bases” (BORDONI, 2016, p. 11).

Para Gilbert (1998), a crise em questdo encontra-se ligada a ideia
de incerteza, a qual, considerada como uma ameaga, estaria situada no
cerne da teoria do desastre e seria um importante indicador dos fatores
geradores da crise. 1sso, pois a incerteza ndo mais tem sido considerada
como um resultado das sociedades complexas, mas, sim, como

termonuclear. Ao mesmo tempo, ele demonstrou que a légica subjacente aos
estudos sobre desastres foi intrinsecamente vista como relacionada ao agente
destrutivo externo e, como resultado parcial, que as rea¢fes das pessoas eram 0
Unico indicador da natureza desse agente. Ele sugeriu, entdo, uma reformulagio
criativa no estudo do desastre como sendo uma agdo social que ocorre dentro
das sociedades.
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produtora dessas mesmas sociedades. A producdo anarquica de
informacdo dentro das sociedades modernas torna-se responsavel pelo
surgimento da incerteza quando afeta 0 modo de organizacdo social
(organizacdo politica, administrativa, cientifica). Dessa forma, os
desastres seriam muito mais a representacdo da realidade do que um
acidente da realidade (GILBERT, 1998). Sobre essa complexidade
interna,

a centralidade do debate conceitual é a
complexidade interna do desastre. Numa
coletividade de desastres estdo concentrados
processos e eventos que se cruzam — sociais,
ambientais, culturais, politicos, econdmicos,
fisicos, tecnolégicos — e que transpfem em
diferentes periodos de tempo. Os desastres sdo
eventos totalizantes. A medida que se desdobram,
todas as dimensdes de uma estrutura social e a
totalidade de suas relagbes com seu ambiente
podem se envolver, afetar e focalizar. Essas
dimensbdes expressam consisténcia e
inconsisténcia,  coeréncia e  contradicdo,
cooperagdo e conflito, hegemonia e resisténcia.
Elas revelam a operacdo de sistemas fisicos,
biolégicos, sociais e a sua interacdo entre
populacbes, grupos, instituicGes e préaticas e suas
concomitantes construgdes socioculturais. Como
poucos outros fendbmenos, a complexidade interna
dos desastres nos obriga a confrontar as muitas e
mutdveis faces da(s) realidade(s) socialmente
?Sonstruida(s) (OLIVER-SMITH, 1999, p. 20-21)

3 Do original: Central to the definitional debate is the internal complexity of
disaster. In a disaster collectivity of intersecting processes and events - social,
environmental, cultural, political, economic, physical, technological -
transpiring over varying lengths of time are focused. Disasters are totalizing
events. As they unfold, all dimensions of a social structural formation and the
totality of its relations with its environment may become involved, affected and
focused. These dimensions express consistency and inconsistency, coherence
and contradiction, cooperation and conflict, hegemony and resistance. They
reveal the operation of physical, biological and social systems and their
interaction among populations, groups, institutions and practices, and their
concomitant sociocultural constructions. Like few other phenomena, the
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A realidade socialmente construida pode dizer muito sobre a
nog¢do que se tem do desastre. A interacdo do individuo com seu meio,
0S arranjos sociais institucionais que permitem o0s seres humanos
alterarem o ambiente fisico em busca de sustento e abrigo, o grau de
resposta que a sociedade dard as consequéncias dessas atitudes, tudo
representa elementos que moldam a evolucdo do desastre. Portanto, o
desastre, em sua faceta ambiental'®, apresenta toda essa complexidade
interna, que faz com que ele seja considerado muito mais um fenémeno
processual do que um evento puramente isolado no tempo (OLIVER-
SMITH, 1999).

22 O DIREITO DOS DESASTRES NA  ORDEM
INTERNACIONAL

Como se pode perceber pelas teorias expostas no tépico anterior,
a ascensdo da humanidade é intrinsecamente ligada a habilidade de
causar danos a natureza. Porém, o mundo natural ndo pode ser
facilmente subjugado. A natureza é poderosa. Apesar de todos os
esfor¢os da humanidade, a Terra continua a ser um planeta dindmico.
Como tal, eventos como terremotos, tsunamis, tempestades, furacGes e
incéndios florestais assolam-nos constantemente. De fato, a catéstrofe
faz parte da histdria da humanidade (CARON; KELLY; TELESETSKY,
2014).

Como muitas vezes estamos vulneraveis perante as catastrofes, o
esforco feito tem a finalidade de reduzir o sofrimento humano e a perda
ambiental advindos desses graves eventos. A ideia é criar um quadro
juridico que vise a coordenagdo dessas acdes. Dada a previsdo cientifica
para novos desastres, que surgirdo em decorréncia das mudancas
climaticas, hd uma necessidade crescente de cooperacdo internacional
com relagdo as respostas esperadas para a reducdo dos desastres.
Algumas dessas respostas podem vir na forma de um vindouro Direito
Internacional dos Desastres, ainda ndo totalmente articulado (CARON;
KELLY; TELESETSKY, 2014).

O Direito Internacional dos Desastres pode ser considerado um
ramo do Direito relativamente novo, ainda em desenvolvimento. Da
mesma forma, seu estudo académico é deveras recente, tendo seus

internal complexity of disasters forces us to confront the many and shifting
faces of socially constructed reality(ies).

%O trabalho ird se concentrar nos desastres considerados ambientais,
excluindo, dessa forma, guerras, conflitos civis.
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escritos mais expressivos evidenciados na década de 2000. O que existe
atualmente é uma pratica ndo sistematica dos Estados no tocante a
gestdo dos desastres, uma codificacdo parcial e documentos que
orientam as melhores praticas. Mas uma lacuna significativa permanece,
0 que faz com que seja necessaria uma substancial solidificacdo desse
ramo do Direito.

Ao longo desta tese, serdo analisadas o que a autora considera
como lacunas de suma importancia no Direito dos Desastres. O presente
tépico tem por objeto demonstrar a construcdo juridica que culmina
nesse ramo do Direito, ao analisar as reunifes e principais documentos
que lhe ddo sustentacdo e que sdo utilizados pela comunidade
internacional no tratamento das catastrofes. Como ponto de partida, sera
apresentado o regime internacional das mudancas climaticas e a sua
relacdo com o arcabouco juridico que visa a regular a gestdo/prevencdo
de desastres.

A preocupagdo com o clima terrestre pode ser considerada
recente. O problema das alteraces climaticas™ e as respostas juridicas
demandadas possuem uma histéria dentro das discussfes cientificas. O
primeiro artigo que trouxe a tona a relagdo de um possivel aquecimento
global como resultado de emissées de didxido de carbono foi publicado
em 1986 (SVANTE, 1896). Na mesma época, a destruicdo da camada de
0z6nio'® comecava a chamar a atencdo da comunidade internacional

1> «Os cientistas climaticos explicaram que 0 mundo comegou a experimentar 0s
impactos das mudancas climaticas no momento em que 0S recursos nhaturais
estdo ja severamente degradados por processos de: ar, &gua e solo poluidos;
degradacdo do solo; escassez e ma alocacgéo dos recursos hidricos (geralmente
utilizados em larga escala na agricultura); a destruicdo das florestas tropicais e
da vegetacdo nativa; a sobrepesca e a captura acessoria de golfinhos, tartarugas
e aves marinhas; a destruicdo dos recifes de corais; e impactos na
biodiversidade, ao ponto de extingdo, em alguns casos” (LYSTER, 2015).

18 «“Uma forma especial de oxigénio, o 0zénio foi descoberto em laboratério na
década de 1830 e em 1850 sua ocorréncia natural na atmosfera foi detectada.
Durante o século XIX, por toda Europa, foram feitas medigdes no nivel do solo.
E interessante notar que em 1873 os niveis registrados em Paris eram
aproximadamente a metade dos de hoje. Isso é sintomatico de um aumento
global do ozénio, um sério poluente tdxico, no nivel do solo. Na década de
1920, Gordon Dobson e seu colaborador F. A. Lindeman, da Universidade de
Oxford, perceberam que o ozbnio cumpria uma importante funcdo na
estratosfera. Desde entdo, a quantidade de ozbnio na atmosfera é medida em
unidades Dobson. Em 1948, foi estabelecida a Comissdo Internacional do
Ozbnio para estudar o gas. Até entdo, a pesquisa do ozbnio havia sido
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como mais um motivo de preocupacdo. Em 1985, representantes de 20
paises se reuniram em Viena, na Austria e decidiram pela assinatura da
Convencéo de Viena para a prote¢cdo da camada de ozonio. De maneira
geral, os artigos presentes no texto dessa convencdo demonstravam a
disposicdo da comunidade internacional em promover mecanismos de
protecdo a camada de ozbnio dispondo de obrigacfes genéricas que
compeliam os governos dos Estados a adotarem medidas juridico-
administrativas para evitar sua destruigdo.

A Convencdo de Viena antecedeu e contribuiu para o surgimento
do Protocolo de Montreal sobre substéncias que destroem a camada de
ozébnio, tratado internacional de carater universal, que visa a limitar a
emissdo dos clorofluorcarbonos que destroem o oz6nio até sua total
eliminacdo. Atualmente, o Protocolo de Montreal é o Unico acordo
ambiental multilateral cuja adoco é universal*’: 197 Estados assumiram
0 compromisso de proteger a camada de ozénio (BRASIL, acesso em:
15 jun. 2017). Além disso, o protocolo representa um momento
importante no desenvolvimento da sociedade, pois assinala a primeira

impulsionada pela pura curiosidade cientifica, porque ninguém tinha ideia de
que ele poderia afetar o futuro da humanidade. Entdo, em 1957 — no chamado
Ano Geofisico Internacional, quando governos ao redor do mundo gastaram 1
bilhdo de dolares para entender melhor os processos da Terra —, comegou um
esforgo continuo para a medicdo do ozdnio. Os primeiros sinais de que havia
um problema surgiram na década de 1970, quando leituras da concentracdo de
ozbnio na estratosfera, acima da Antartida, comegaram a parecer estranhas. Os
instrumentos relatavam uma perda de o0zonio numa propor¢do fenomenal: em
1995, o ar sobre a Antartida tinha 320 unidades Dobson. Em 1975, havia 280
unidades Dobson e em 1995 apenas 90. Dada a relativa estabilidade dos niveis
de ozdnio medidos em outros lugares, as leituras pareciam tdo estranhas que
durante uma década vital elas foram deixadas de lado, como algum tipo de erro
instrumental. No entanto, j& em 1974, trés cientistas diziam que o esgotamento
era real e que a causa eram produtos quimicos feitos pelo homem”
(FLANNERY, 2010).

" «“Hoje, sabemos o que estava em jogo na aprovagdo do Protocolo de Montreal.
Se ele ndo tivesse sido aprovado, em 2050, as latitudes médias do Hemisfério
Norte (onde a maioria dos humanos vive) perderiam a metade de sua protecdo
ultravioleta, enquanto latitudes equivalentes no Hemisfério Sul perderiam 70%.
Mas, como foi feito, em 2001 o Protocolo tinha limitado o dano real a cerca de
1/10 disso. Desde sua assinatura, o Protocolo foi reforcado duas vezes — em
1990 e 1992. Curiosamente, a reducdo dos CFCs foi conseguida sem prejuizo
para as companhias envolvidas ou para a economia global” (FLANNERY,
2010).
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vitoria da humanidade sobre um problema de poluicdo (FLANNERY,
2010).

Contudo, somente na década de 1990 tem-se a formacdo de uma
base internacional que vai lidar com as mudancas climaticas de maneira
cientifica e juridica. No mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU
estabeleceu o Comité Intergovernamental de Negociacdo para a
Convencao-Quadro sobre mudanca do clima (identificado pela sigla em
inglés INC/FCC)™,

Atualmente, tem-se testemunhado um aumento nos debates com
relacdo as mudancas climaticas, o que lhes imprime um carater de
urgéncia no cenario internacional, provocando “uma profusdo de
documentos no campo juridico que formam o que se pode chamar de
regime internacional sobre mudancas climaticas” (PEEL, 2008, p. 927).
Sua criacdo advém do foco que é dado as alteracBes do clima a partir da
consolidagdo das pesquisas e dos relatdrios empreendidos pelo IPCC
(Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas)'®, criado em

8 O comité possui em sua estrutura a Conferéncia das Partes (COP), 6rgdo
supremo de decisdo no &mbito da Convengdo Quadro sobre Mudanca Climatica.
Todos os Estados-partes que assinaram a convencgéo séo representados na COP,
de modo que a todos cabe o dever de rever a implementacdo da convencao e de
quaisquer outros instrumentos legais que forem decididos pela COP. Este
organismo também adota medidas necessarias para promover a efetiva
implantacdo da convencdo, incluindo o0s arranjos institucionais e
administrativos.

9«0 IPCC néo é um grupo da indistria ou de lobistas. Foi estabelecido em
1988 e é uma entidade subsidiaria do programa de meio ambiente das Nagdes
Unidas e da Organizagdo Meteorol6gica Mundial. Seu funcionamento ilustra
como a indUstria usa seus representantes para atrasar e suavizar o trabalho vital
realizado pelo grupo. Por exemplo, o Terceiro Relatério de Avaliagdo (TAR) do
IPCC foi apresentado no ano de 2001 e é o resultado do trabalho de 426
especialistas, cujas conclusdes foram avaliadas (duas vezes) por 440 revisores e
supervisionadas por 33 editores, antes de serem, finalmente aprovadas pelos
delegados de cem paises. Para entender porque isso acontece, & preciso
conhecer o modus operandi do IPCC e seus membros. Ele abrange cientistas,
especialistas e representantes de governos, e, embora a industria ndo esteja
diretamente representada, ganha uma voz efetiva através dos representantes de
paises dependentes de combustiveis fdsseis, como os Estados do Oriente Médio
e os Estados Unidos. A estrutura singular do IPCC permite que esses delegados
exercam uma influéncia indevida, pois a organizagdo trabalha em busca de um
consenso. O resultado disso é que os pronunciamentos do IPCC néo
representam a ciéncia geral, e, sim, a ciéncia do mais baixo denominador
comum. E, no entanto, apesar de suas falhas, os relatérios de avaliagdo do
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1988, os quais atestam que 0 aquecimento no sistema climatico da Terra
é inequivoco e provocado por razdes antropicas®.

O Painel tem exercido um grande impacto na reflexdo mundial
sobre 0 aguecimento do planeta. Seus objetivos declarados sdo reunir o
maximo possivel de dados cientificos sobre as condicdes climéticas™,
submeté-los a uma critica rigorosa e tirar conclusdes gerais sobre o
estado da opinido cientifica. Em diversos relatérios abalizados, esse
orgdo vem mapeando em detalhes a mudanca do clima no mundo,
mostrando que as consequéncias potenciais vdo de preocupantes a
desastrosas (GIDDENS, 2010).

O regime internacional sobre mudancas climéaticas tem seu
nascimento com a Conferéncia das NagbGes Unidas para o meio
ambiente e desenvolvimento de 1992, ano em que a Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre mudanca do clima® foi adotada®. Esse

IPCC, apresentados a cada cinco anos, sdo considerados pela midia e pelos
governos precisamente, porque representam uma visdo de consenso. Se o IPCC
diz alguma coisa, é bom acreditar — e dar o desconto de que, provavelmente, as
coisas sdo muito piores do que eles dizem” (FLANNERY, 2010).

20 «Ha uma probabilidade de 95% de que o aquecimento observado seja
resultante de atividades humanas, mediante a introducdo de gases do efeito
estufa na atmosfera — provenientes do consumo de combustiveis fdsseis na
producdo industrial e nas viagens, e de novas formas de agricultura e utilizagdo
da terra. Os registros da temperatura da superficie global remontam a 1850~
(GIDDENS, 2010).

1 «Q IPCC avalia as implicagdes das mudancas climéticas em termos de alguns
diferentes cendrios possiveis durante o periodo que iria até o fim do século
atual. H& seis grupos de cendrios possiveis — em outras palavras, de
possiblidades futuras —, dependendo de fatores como os niveis de crescimento
econdmico, escassez de recursos, aumento populacional, expansdo de
tecnologias com baixa emissdo de carbono e intensificacdo das desigualdades
regionais. No mais favoravel desses cenarios, o aquecimento global ainda
ocorrera, em uma faixa entre 1,1 °C e 2,9 °C. Os niveis do mar se elevardo entre
18 e 38 centimetros no fim do século. Por outro lado, se 0 mundo continuar a
funcionar com base em petrdleo, gas e carvdo e se continuar a lutar por altos
niveis de crescimento econémico, é possivel que as temperaturas mundiais
tenham-se elevado mais de 6° C ao chegarrmos a 2100” (GIDDENS, 2010).

?2 «Sobre a negociagdo da Convencéo, ressalta-se que os EUA tinham como
aliados os paises exportadores de petroleo, que ndo admitiam a fixacdo de
indices de emissdo de poluentes a partir de derivados de petroleo sem que se
aprofundassem ainda mais os estudos. No G-7, a posicdo era de se estabelecer
um indice para o ano 2000, tese que o presidente Goeorge Bush ndo
considerava, tendo em vista que defendia o controle de emissdo de maneira
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tratado estabelece os principios fundamentais para a regulamentacéo
internacional sobre as mudancas climaticas e estabelece 0s mecanismos
institucionais necessarios para que se opere a mitigacao e a adaptacéo do
sistema climatico (PEEL, 2008). O principal objetivo dessa convengéo
fica evidenciado em seu artigo 2°:

0 objetivo final desta Convencéo e de quaisquer
instrumentos juridicos com ela relacionados que
adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em
conformidade com as disposicOes pertinentes
desta  Convencdo, a  estabilizacdo  das
concentracbes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico. Esse nivel deverd ser alcangado num
prazo suficiente que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente & mudanca do clima,
que assegure que a produgdo de alimentos ndo
seja ameacgada e que permita ao desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentavel
(ONU, acesso em: 16 jun. 2017).

Um dos principios mais importantes trazidos pelo tratado € o da
cooperacdo internacional entre os Estados, de acordo com suas
responsabilidades comuns, porém diferenciadas®. Esse principio se

autdbnoma, segundo metas estabelecidas por cada signatario. Até a realizacdo da
Conferéncia das Nacfes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, o
grupo do IPCC ainda ndo havia divulgado os resultados do seu trabalho. Como
ndo havia a confirmagéo cientifica do aquecimento da Terra, elaborou-se um
texto ténue. De mais concreto, a CMC indica a ampliacdo das pesquisas sobre
as consequéncias da agdo antropica na dindmica da atmosfera. A posicéo
vencedora, capitaneada pelos Estados Unidos, ndo representou mudangas na
sociedade de consumo. As ameagas a seguranga ambiental global que as
mudancas climaticas acarretam foram simplesmente negligenciadas pelos EUA,
neste caso, em alianca com paises exportadores de petrdleo” (RIBEIRO, 2010).
% 0 INC/FCCC preparou a redagdo da convencéo e a adotou em 9 de maio de
1992, na sede das NacOes Unidas, em Nova York. A Convencdo foi aberta a
assinatura em junho de 1992, na Culpula da Terra no Rio de Janeiro. Foi
assinada durante o encontro por chefes de Estado e outras autoridades de 154
paises (e a Comunidade Europeia), entrando em vigor em 21 de margo de 1994,
Até meados de 1997, 165 paises ratificaram ou acederam a convengdo,
comprometendo-se, assim, com seus termos.

% Esse principio de direito ambiental internacional surge a partir da Declaracéo
do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento, elaborada durante a Rio 92. O
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desenvolveu a partir da aplicacdo da equidade no Direito Internacional e
do reconhecimento das necessidades especiais que 0s paises em
desenvolvimento deveriam ter no processo de desenvolvimento,
aplicacdo e interpretagdo das normas de Direito Ambiental
Internacional.

Ao principio foram designados dois elementos principais: o
primeiro diz respeito as responsabilidades comuns que os Estados
devem ter perante 0 meio ambiente nos niveis local, regional e global; o
segundo relaciona-se com a necessidade de se ter em conta as
circunstancias diferenciadas de cada Estado, tanto na contribuicédo para a
ocorréncia de um problema ambiental quanto na sua capacidade de
prevenir, reduzir e controlar essa ameaca (SANDS, 2003).

Em termos praticos, a aplicacdo do principio das
responsabilidades comuns®, porém diferenciadas®® tem, ao menos, duas
consequéncias que podem ser avaliadas. Em primeiro lugar, intitula ou
requer que todos os Estados interessados participem das medidas
internacionais destinadas a resolver os problemas ambientais. Em
segundo lugar, o principio evidencia um padrdo ambiental que impGe
obrigac0es diferentes aos Estados (SANDS, 2003).

artigo 7 do referido documento enuncia: “os Estados irdo cooperar, em espirito
de parceria global, para a conservagdo, protecéo e restauragdo da salde e da
integridade do ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicdes
para a degradacdo do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades
comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista as pressfes exercidas por suas sociedades sobre o
meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam”
(ONU, acesso em: 16 jun. 2017).

% «A responsabilidade comum descreve as obrigagdes compartilhadas de dois
ou mais Estados em relagdo a prote¢do de um recurso ambiental em particular,
levando em consideragdo suas caracteristicas relevantes, sua natureza,
localizagdo fisica e uso historico. Os recursos naturais podem ser considerados
‘propriedade’ de um Unico Estado, um ‘recurso natural compartilhado’, sujeito a
um interesse legal comum, ou propriedade de nenhum Estado. E provéavel que a
responsabilidade comum se aplique quando o recurso ndo seja propriedade, ou
ndo esteja sob a jurisdicdo exclusiva de um Unico Estado” (SANDS, 2003).

% «A responsabilidade diferenciada dos Estados pela protecio do meio
ambiente é amplamente aceita nos tratados e em outras de suas praticas. Isso se
traduz em padrdes ambientais diferenciados, estabelecidos com base em uma
série de fatores, incluindo necessidades e circunstancias especiais,
desenvolvimento econémico futuro dos paises em desenvolvimento e
contribuigdes historicas para causar um problema ambiental” (SANDS, 2003).
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De acordo com as consequéncias supracitadas e no contexto do
clima, os paises mais desenvolvidos devem assumir a lideranca no
combate aos efeitos adversos das mudancas climaticas, de maneira a
cooperar com 0s paises em desenvolvimento, ao se comprometerem
com uma reducdo maior dos gases de efeito estufa. Ainda que essa
divisdo de responsabilidades permanega controvertida no ambito
internacional, pode-se dizer que a convencdo Convengdo-Quadro das
NacOes Unidas sobre mudanca do clima obteve sucesso em sua
aderéncia.

Diante da necessidade de um acordo com maior forca juridica, a
referida Comissdo da ONU elaborou o Protocolo de Kyoto, que foi
adotado em 1997, entrando em vigor em 2005°". O caminho para a
adocdo desse protocolo se inicia, no entanto, em 1985, com uma
conferéncia cientifica®® na cidade de Villach, na Austria, que produziu
uma avaliagdo séria sobre a gravidade da mudanca climatica que o
mundo estava enfrentando, a qual viria a se intensificar. Apos esse
evento, em 1988, ocorreu uma reunido em Toronto, Canada, da qual
participaram 300 cientistas e autoridades de 48 paises. Ainda que ndo
tivesse nenhum apelo especial, esse encontro ficou conhecido como “um
chamado a a¢do” com objetivo de reduzir as emissdes de CO,, em 2005,
a 20% dos valores de 1988 (FLANNERY, 2010).

Conforme Flanery (2010), apés cinco anos de longas discussoes,
0s signatarios da Convencdo da ONU chegaram a um novo
entendimento sobre como as emissdes de gases de efeito estufa
poderiam ser reduzidas. O protocolo, entdo, complementa a mencionada
Convengdo-Quadro, surgindo com o objetivo de reforcar os deveres de
mitigacdo que nela foram estabelecidos. Dentre seus objetivos
principais, o documento contém o compromisso de estabilizacdo e
reducdo de gases de efeito estufa pelos paises industrializados em pelo
menos 5% em comparacdo com 0s niveis de gases emitidos em 1990,
para ser efetivado no periodo de 2008 a 2012 (VERHEYEN, 2005).

?" «Com 129 Estados-partes, o Protocolo entrou em vigor em 16 de fevereiro de
2005, apds a ratificagdo da Russia, apesar da retirada dos EUA, em margo de
2001. Essa retirada ndo poderia evitar que o protocolo entrasse em vigor (0
artigo 25 exige a ratificagdo por 55 Estados-partes, representando 55% das
emissOes totais de CO, dos paises do Anexo | em 1990 — sendo que os EUA
respondiam por 36,1% dessas emissdes). Contudo, teve implicacGes importantes
para sua eficacia. Na verdade, tem-se argumentado que a retirada dos EUA ndo
conduzird a redugdes reais das emissdes” (VERHEYEN, 2005).

% Conferéncia internacional sobre a avaliacéo do papel do di6xido de carbono
e outros gases de efeito estufa nas variagoes climaticas e impactos associados.
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As metas criadas ndo foram homogéneas para todos os paises®.
De acordo com o principio da responsabilidade comum, porém
diferenciada, aqueles que mais emitem gases de efeito estufa teriam
responsabilidades maiores nas metas de reducdo. Dessa forma, no seu
primeiro periodo de compromisso, 0s objetivos foram postos para os 37
paises desenvolvidos (ADVOCATES FOR INTERNATIONAL
DEVELOPMENT, 2012).

Com base no comércio de emissdes permitidas, o protocolo ainda
introduziu trés mecanismos flexiveis de mercado: o0 comércio

»® «“Em Kyoto, novas ideias ganharam destaque. Uma delas propunha
transformar a emissao de gases estufa em um negdcio. A outra visava a criar um
fundo para pesquisas ambientais, tendo como parametro os indices de polui¢éo
dos paises desenvolvidos. A primeira indicacdo foi feita pela delegagdo dos
Estados Unidos. A outra, pela do Brasil. Os EUA propunham abrir mais uma
frente de negdcios, que poderiamos chamar de “negécio cinza”. Tendo como
base os indicadores de emissdo de gases de efeito estufa de 1990, apresentados
em relatorios pelas Partes da CMC, eles queriam estabelecer o seguinte: se um
pais desenvolvido ndo atingisse o que foi estabelecido como meta de reducéo de
emissdo de gases estufa ele poderia “comprar” de outro pais a diferenca entre o
limite estabelecido e a efetiva reducgdo, introduzindo técnicas de controle
ambiental. O argumento é que ndo importa de onde saem 0s gases, mas, sim a
quantidade que chega a atmosfera. Essa proposta, caso implementada, resultaria
na compra do direito de poluir e ndo contribuiria com a mudan¢a do modo de
vida, primeira razdo a ser ponderada na diminuigdo dos efeitos da devastacdo
ambiental. A proposta brasileira tinha como base evidéncias cientificas: os
gases estufa permanecem na atmosfera por cerca de 140 a 150 anos, segundo
indicam as pesquisas. Dessa maneira, as consequéncias atuais das mudancas
climaticas sdo resultados das emissdes pretéritas. Sendo assim, o Brasil
propunha que os paises emissores de gases no passado, aqueles que realizaram a
12 Revolugdo Industrial, fossem responsabilizados pelas mudangas climaticas e
pagassem pelos danos. O principio do poluidor pagador era sugerido como
medida para regular as relagbes sobre as mudancgas climaticas. Os poluidores
deveriam, entdo, pagar uma taxa que iria para um fundo — o qual recebeu o
nome de Fundo para o Desenvolvimento Limpo —, com o objetivo de financiar o
desenvolvimento de técnicas capazes de reduzir a emissdo de gases estufa e
criar maneiras de absorver aqueles que estdo na atmosfera. Era a primeira vez
que o Brasil, de fato, apresentava uma sugestdo nas rodadas de ordem ambiental
internacional, tendo essa, de imediato, apoio da Colémbia e da Alemanha. Tal
sugestado acabou sendo atacada pelas partes, embora ainda ndo tenhamos uma
definicdo do Fundo do Desenvolvimento Limpo. Os EUA, entretanto, tiveram
uma nova derrota na esfera ambiental internacional. Sua sugestdo ndo foi
acatada em Kyoto, embora ndo tenha sido totalmente descartada” (RIBEIRO,
2010).
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internacional de emiss@es (art. 17), a implementagédo conjunta (art. 6) e 0
mecanismo de desenvolvimento limpo (art. 12). Esse Gltimo mecanismo
possui dois objetivos principais: promover o desenvolvimento
sustentdvel nos paises em desenvolvimento e ajudar os paises
desenvolvidos a cumprirem com suas metas de reducdo de emissdo.

Ap6s o fim do primeiro periodo de compromisso em 2012, a
partir da Conferéncia das Partes 18 (COP, na sigla em inglés), ocorrida
em Doha no mesmo ano, os paises aceitaram estender o compromisso de
mitigacdo dos gases de efeito estufa até 2020. Nesta senda, o Protocolo
de Kyoto talvez tenha representado o tratado internacional mais
duramente contestado j& concretizado, ainda mais ao analisar 0s
objetivos modestos que trazia em seu texto. As duas grandes razBes para
isso ter acontecido sdo econdmicas e politicas. Da mesma forma, o
tratado pode ser considerado um divisor de daguas no cenario
internacional, pois colocou de um lado aqueles Estados que estdo certos
de que esse é um acordo essencial para a sobrevivéncia da Terra e, do
outro, aqueles paises que se opdem duramente por questdes econdmicas
e ideoldgicas. Muitos Estados neste grupo acreditam que Kyoto ndo tem
uma postura politica realista e é economicamente equivocado
(FLANNERY, 2010).

Recentemente, com o advento da COP 21, ocorrida em Paris, no
ano de 2015, os Estados adotaram o que foi considerado
internacionalmente como um avango histérico no ambito climatico. O
Acordo de Paris reuniu, pela primeira vez, todas as nagfes por uma
causa comum, a fim de empreender esfor¢os ambiciosos para combater
as alteracOes climaticas e adaptar-se aos seus efeitos.

O objetivo central do acordo é fortalecer a resposta global a
ameaca das mudancas climaticas, mantendo um aumento da temperatura
global, neste século, bem abaixo dos 2 graus Celsius em relagcdo aos
niveis pré-industriais. Além disso, o acordo visa a fortalecer a
capacidade dos paises para lidar com os impactos ocasionados pelas
alteracdes climaticas. Até o presente momento, dentre 197 Estados
signatarios da Convencdo do Clima, 166 ratificaram o acordo.

Com a saida dos Estados Unidos do documento, em junho de
2017, o cenéario climéatico estd as voltas com um desafio que ja se
esperava ter sido superado em Paris. O presidente Trump alegou que
retiraria 0 pais do acordo pelo fato de o pacto climatico apresentar
desvantagens aos interesses da economia norte-americana, 0 que
ocasionaria o fechamento de fabricas no pais e a exportacdo de
empregos da industria carvoeira. N&do ha duvidas que com a saida de um
dos maiores poluidores do globo o documento perde forgas quanto ao
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objetivo relacionado a meta de reducdo da temperatura terrestre. Outra
questdo a ser observada é a da “lideranca moral” da qual os EUA
abdicardo ao deixar de lado o acordo climatico — algo que pode ter
consequéncias no ambito diploméatico (MCGRATH, 2016).

Ainda assim, pode-se considerar que o Acordo de Paris foi um
grande feito dentro do direito internacional, principalmente se
considerar que o regime de mudangas climaticas oferece a base
normativa para a concepcao do direito dos desastres. A grande aceitacdo
do documento pelos Estados cria um precedente para a evolucao desse
ramo do Direito que ainda é pouco explorado e no qual os Estados ainda
ndo estdo completamente comprometidos.

Ressalta-se, entdo, que o mundo viu 0s impactos negativos da
atividade humana sobre as mudancas climaticas crescerem ao longo dos
anos. O que se pode frisar é que a ciéncia provou a existéncia de uma
correlagdo direta entre as mudangas climéticas e as catastrofes mais
intensas e descobriu outra relagdo direta entre o aquecimento global e as
catastrofes mais intensas e mais frequentes relacionadas ao clima. Por
definicdo do regime de mudancas climéticas, as nacGes mais ricas
produzem a maior parte dos gases de efeito estufa que contribuem para a
intensificacdo das mudancas climaticas.

Esses Estados também possuem uma capacidade maior de
responder aos desastres do que o0s paises considerados em
desenvolvimento. Como o principal contribuidor para o agravamento do
clima, o mundo industrializado tem um claro dever moral de ndo s6
fornecer auxilio aqueles que sofrem com os desastres, mas também
assumir a lideranca politica na elaboracdo de um quadro legal viavel que
o regulamente (CARON; KELLY; TELESETSKY, 2014).

2.2.1 Direito dos desastres: consolidacédo juridica

A atencdo dada aos desastres se renovou desde o acontecimento
do tsunami no oceano Indico, em 2004, do furacdo Katrina, em 2005, e,
mais recentemente, do tsunami e do acidente nuclear de Fukushima, no
Japao®, ocorridos em marco de 2011. Todos esses acontecimentos

% “Em 11 de marco de 2011, durante evento que agora é conhecido no Jap&o
como 11/3, um terremoto de magnitude 9.0 na escala Richter abalou a costa
leste do pais, a mais ou menos 100 milhas a nordeste de Fukushima e a 200
milhas a nordeste de Tokyo. O terremoto também desencadeou um grande
tsunami, que subjugou as marés e contribuiu para uma destruicdo em massa.
Como um resultado direto do terremoto e do tsunami, mais de 15.000 pessoas
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demonstraram um despreparo internacional para lidar com desastres.
Dessa forma, despontou entre os esforcos dos académicos o foco no
Direito dos Desastres. A importancia desse ramo do Direito é ébvia,
visto que sua regulamentacdo é uma necessidade para salvaguardar o
direito a vida (CARON; KELLY; TELESETSKY, 2014).

Quando os governos nacionais ndo possuem a capacidade de
fazer frente as catdstrofes que ocorrem em larga escala, o sistema
internacional como um todo é desafiado a responder. Tais respostas sdo
uma expressdo de solidariedade humana. Elas também podem estar
baseadas no reconhecimento dos impactos internacionais que 0s
desastres possuem, em funcéo de suas repercussdes econémicas, efeitos
sobre a migragdo forcada e impactos na estabilidade politica dos Estados
(CARON; KELLY; TELESETSKY, 2014).

No entanto, esse € um ramo do Direito que ainda ndo se encontra
completamente desenvolvido, caracterizando a presenga de importantes
gaps em sua regulamentagdo. Seus documentos internacionais Sao
deveras recentes e, em sua maioria, ndo possuem carater obrigatério,
capazes de obrigar os Estados signatarios a cumpri-los. Apesar de
existirem diversos tratados internacionais nas esferas bilateral, regional
e global®, uma andlise mais minuciosa demonstra que ndo ha
uniformidade entre eles, tanto em questbes terminoldgicas quanto na
discrepancia existente no estagio de desenvolvimento das regras que
devem regular a situacdo dos desastres.

Pode-se dizer que a génese do Direito dos Desastres, como um
instrumento de “alivio” as destrui¢fes, ndo é tdo recente quanto sua
compilacdo juridica internacional. As respostas aos desastres
internacionais remontam a ocorréncia do grave terremoto que destruiu a
cidade de Lisboa em 1755%. Alguns anos mais tarde, Emmerich de

foram mortas e 340.000 deslocadas. Apds 46 minutos dos tremores de terra, as
primeiras grandes ondas atingiram a estacdo nuclear de Fukushima Daiichi”
(CARON; KELLY; TELESETSKY, 2014).

1 Estima-se que atualmente haja mais de 200 tratados internacionais que
regulam varios assuntos relacionados a prevengdo e gestdo de desastres, bem
como a reabilitacdo e reconstrucdo pds-desastres.

%2 “Em 1° de novembro de 1755, as 9h30, abateu-se sobre Lisboa uma catéstrofe
maior e complexa: um terremoto, acompanhado de um maremoto e de um
incéndio de propor¢des gigantescas, vitimou milhares de pessoas. Teriam sido
destruidos na capital cerca de 10 mil edificios e 0 nimero de mortos estaria
compreendido entre 6 e 90 mil. Assumindo a dire¢do dos socorros, 0 marqués
fez expedir ordens locais e para todo pais, tendo organizado aquilo que hoje
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Vattel, importante internacionalista, reconheceu que o dever de prover
ajuda humanitaria deveria fazer parte das normas de direito
internacional®.

Se uma nacdo é assolada pela fome, todos aqueles
que dispdem de provisdes suficientes e de sobra
devem vir a sua assisténcia, sem, no entanto, se
exporem a escassez... A ajuda em tal extremidade
estd essencialmente de acordo com os ditames da
humanidade, que nenhuma nacdo civilizada
poderia falhar em responder... Seja qual for a
natureza do desastre que atinge uma nagdo, a
mesma ajuda lhe é devida (VATTEL, 1758. p.
260-261)*.

Os esforgos para construir o regime juridico internacional sobre
desastres comecaram no final do século XIX. Em suas conferéncias
internacionais, a Cruz Vermelha, sob os auspicios da Liga das Nacdes,
comecou a clamar a comunidade internacional para, além das guerras,
enfrentar também as calamidades publicas. Para tanto, sugeriu a
aplicacdo da Convencdo de Genebra de 1864 para a melhoria das
condicdes dos feridos em campo para as vitimas de desastres naturais.
No ano de 1921, a Cruz Vermelha recomendou que fosse elaborada uma
convencdo internacional sobre desastres, o que levou a criacdo da
International Relief Union (IRU) em 1927, por iniciativa do presidente
Giovanni Ciraolo, do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
italiana (CARON; KELLY; TELESETSKY, 2014). A proposta foi

designariamos como um Gabinete de Protecdo Civil”. Ver mais em: Lourengo e
Santos (2015).

% «A énfase de Vattel na natureza humanitéria do auxilio as situacdes de
desastres ndo significou que a assisténcia a um Estado que sofreu uma catastrofe
carecia de célculo politico. A assisténcia humanitéria poderia ser uma forma de
alcangar outra politica externa ou objetivos de seguranca nacional. A
perspectiva de que a assisténcia possa ser uma cobertura para objetivos
ulteriores do poder politico seguiram a importancia de o Estado vitimado
manter o controle soberano sobre como essa assisténcia seria aceita” (FIDLER,
2005).

% Do original: si un peuple est désolé par la famine, tous ceux qui ont des vivres
de reste doivent I'assister dans son besoin, sans toutefois s'exposer eux-memes a
la disette... L'assistance, dans cette dure extremite, est si essentiellement
conforme a I'humanite, qu'on ne voit gueres de Nation un peu civilisee y
manquer absolument... De quelque Calamite qu' un peuple soit afflige, la meme
assistance lui est due.
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analisada por meio da Assembleia da Liga das Nacdes, na ocasido da
adogdo da Convention and Statute Establishing an International Relief
Union (Tratado da IRU).

A IRU foi criada para facilitar o desejo dos Estados de se
auxiliarem em casos de desastres, encorajar a cooperacgdo internacional
mediante uma coordenacdo metddica dos recursos disponiveis e
promover o progresso do Direito Internacional nesse campo (FIDLER,
2005). Sua instituicdo equivalia a criacdo de uma organizacdo que faria
a compilacdo de uma variedade de documentos sobre todos os tipos de
catastrofes ambientais e providenciasse alivio as vitimas civis. Na
época, a Unica instituicdo comparavel era o CICV, mas as operagdes de
auxilio eram entdo confinadas a situacbes de conflito armado. Os 31
Estados fundadores® eram membros da Liga das Nacdes, sem que a
adesdo a esta fosse um requisito para a adesdo a IRU (THE GERMAN
PERMANENT MISSIONS IN GENEVA, acesso em: 28 jun. 2017).

N&o houve nenhum grande desastre no qual a IRU realmente
tenha atuado ou tomado medidas. Sua atividade principal continuou a
ser a publicacdo de uma revista cientifica sobre desastres ambientais.
Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a razdo da sua existéncia foi
questionada tanto pelo CICV quanto pelas Nagdes Unidas.
Posteriormente, a maioria dos Estados-membros da ONU invocou a
clausula de retirada da Convencéo que estabeleceu a IRU e cessaram seu
apoio. Em 1982, sua Secretaria foi encerrada, assim como os Gltimos
pagamentos feitos pelos Estados-membros. Em 1968, as atividades
cientificas da IRU relativas ao estudo das catastrofes foram transferidas
para a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) (THE GERMAN PERMANENT MISSIONS IN
GENEVA, acesso em: 28 jun. 2017).

A experiéncia negativa da IRU teve um impacto significativo na
comunidade internacional: por um lado, representou um incentivo
importante para o desenvolvimento de acordos regionais e sub-regionais
relacionados a questdo dos desastres; por outro lado, a ideia de
elaboracdo de um tratado universal especifico que regulasse, de forma
abrangente, a prevencdo, o gerenciamento e a recuperacdo em situacoes

% 0Os 31 Estados fundadores foram: Albania, Bélgica, Brasil, Bulgaria,
Colbmbia, Cuba, Checoslovéaquia, Egito, Equador, Finlandia, Franca, Cidade
Livre de Danzig, Alemanha, Grd-Bretanha e Irlanda do Norte, Grécia,
Guatemala, Hungria, india, Irlanda, Italia, Letdnia, Nicaragua Peru, Polénia,
Portugal, Roménia, S&o Marino, Espanha, Turquia, Uruguai e Venezuela.
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de desastres ndo mais era considerada viavel, sendo, portanto, adiada
(GUTTRY, 2012).

Ao contrario das consequéncias da Primeira Guerra Mundial, que
viu 0 Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) utilizar a Liga das
NacOes para criar uma organizacdo intergovernamental dedicada a
assisténcia em caso de ocorréncia de desastres, o periodo ap6s a
Segunda Guerra Mundial foi mais caracterizado pela adog&o de tratados
bilaterais sobre a questdo das catastrofes do que pela formulagdo de
tratados multilaterais. Alguns esforcos regionais ocorreram, mas, 0 que
se observou foi uma auséncia significativa de tratados concluidos em
nivel regional na Asia, Africa e Oriente Médio. A tentativa de
elaboracdo de um tratado multilateral sobre assisténcia em caso de
desastres foi feita nas décadas de 1970 e 1980, porém, sem sucesso
(FIDLER, 2005).

Em 1971, por meio de uma resolucdo, a Assembleia Geral da
ONU criou o Office of the United Nations Disater Relief Coordinator
(Undro), escritério com objetivo de mobilizar e coordenar as atividades
de socorro das diversas unidades do sistema das NagBes Unidas e as
assisténcias prestadas por organizacbes intergovernamentais e nao
governamentais aos paises atingidos por catastrofes ambientais. O
Undro foi criado na intengdo de substituir a falida IRU, mas deixou de
existir quando foi incorporado ao Escritorio das Nagdes Unidas de
Coordenacdo  para  Assuntos  Humanitarios  (UNION  OF
INTERNATIONAL ASSOCIATIONS, acesso em: 28 jun. 2017).

Estabeleceu-se, entdo, o Escritério de Coordenacdo para Assuntos
Humanitarios® (Ocha), em 1991, por meio da resolucdo 46/182 da
Assembleia Geral da ONU, e, dentro dele, a Inter-Agency Standing
Committee (lasc), responsdveis por “coordenar agdes humanitérias
eficazes, em parceria com atores nacionais e internacionais” (UNITED
NATIONS OFFICE FOR THE COORDINATION OF
HUMANITARIAN AFFAIRS, acesso em: 28 jun. 2017), para buscarem
respostas coerentes para emergéncias complexas e para desastres
ambientais. O Ocha desempenha suas fun¢des de coordenacdo por meio
da lasc, que é presidida pelo Emergency Relief Coordinator. Seus

% Em dezembro de 1991, a Assembleia Geral da ONU aprovou a resolugio
46/182. O Escritorio de Coordenacdo dos Assuntos Humanitario foi projetado
para fortalecer a resposta das Nagdes Unidas para emergéncias complexas e
desastres naturais, melhorando a eficacia global das operacbes humanitérias no
campo. Ele faz parte do Secretariado das Nag¢Ges Unidas e é o responsavel por
reunir atores humanitarios para garantir uma resposta coerente as emergéncias.
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membros incluem todos os parceiros humanitérios: das agéncias®,
fundos e programas da ONU & CICV e ONGs. A lasc garante a tomada
de decisBes entre as agéncias, em resposta as emergéncias complexas.
Essas respostas incluem: avaliagbes de necessidades, acordos para
coordenacdo do trabalho em campo e desenvolvimento de politicas
humanitarias  (UNITED  NATIONS OFFICE FOR THE
COORDINATION OF HUMANITARIAN AFFAIRS, acesso em: 28
jun. 2017).

O oprincipal trabalho do Ocha é mobilizar a assisténcia
humanitaria para pessoas que dela estejam necessitando. Para tanto,
desenvolve seu mandato por meio de um Ciclo de Programa
Humanitario (da sigla em inglés HPC — Humanitarian Programme
Cycle). O HPC consiste em uma série coordenada de agdes
empreendidas para ajudar a preparar, gerenciar e entregar respostas
humanitarias. S&o cinco agbes coordenadas de forma a criarem uma
logistica “perfeita” para a implantacdo satisfatéria do programa, quais
sejam; analise das necessidades; planejamento do auxilio estratégico;
mobilizacdo de recursos; implantacdo e monitoramento; revisdo e
avaliacdo operacional (HUMANITARIAN RESPONSE, acesso em: 28
jun. 2017).

A tentativa de diminuicdo dos efeitos dos desastres ambientais
fez com que a ONU se tornasse a principal organizacdo internacional a
coordenar a assisténcia as catastrofes, o que fez com que estabelecesse a
década de 1990-2000 como a “Década internacional para a reducgdo de
desastres naturais™®. Nesse contexto, Madan Kumar Jah assevera que o0s

%" Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados,
Programa Mundial de Alimentos, Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura, Organizacdo Mundial da Salde, Programa das
NacOes Unidas para Assentamentos Humanos e Organizagdo Internacional para
Migracdo.

% A Assembleia Geral da ONU reconhece a importancia de reduzir o impacto
das catéstrofes naturais para todas as pessoas e, em particular, para 0s paises em
desenvolvimento. Decidiu, entdo, designar a década de 1990 como uma década
em que a comunidade internacional, sob os auspicios das Nagdes Unidas,
prestaria especial atencdo ao fomento da cooperagéo internacional no campo da
reducdo de desastres ambientais. A Assembleia Geral proclama a Década
Internacional para a Reducdo de Desastres Naturais, a partir de 1° de janeiro
de 1990. Decidiu, também, designar o Dia Internacional de Redugdo de
Desastres Naturais, a ser observado anualmente pela comunidade internacional,
bem como adotou um Quadro Internacional de Agédo.
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anos 1990 deveriam ter sido apropriadamente classificados como “a
década dos desastres naturais”, pois a ocorréncia de terremotos,
enchentes, deslizamentos de terra e secas batia seu recorde. As perdas
provenientes das calamidades ambientais no periodo excederam os
danos que haviam sido contabilizados nas quatro décadas anteriores
(JHA, 2010). A inquietacdo advinda dessa importante questdo
desencadeou a criacdo de alguns organismos responsaveis pela
observancia e pesquisa acerca da prevencao, prepara¢do e diminuicdo de
riscos em Estados propensos a sofrer com as catastrofes.

O padréo do alto risco de ocorréncia de catastrofes continuou a
assolar o século XXI. O aumento da populacéo, a rapida urbanizagdo e o
desenvolvimento técnico-econdmico resultaram em uma
insustentabilidade generalizada, em grande parte, responsavel pelo
acontecimento das calamidades ambientais. Soma-se a isso a
emergéncia das mudancas climéticas, a cada ano mais sentidas e que
contribuem para aumentar o dominio e o custo das catastrofes, em
termos de frequéncia, escala e severidade (JHA, 2010).

Diante disso, em 1999, a ONU criou um Escritorio responsavel
pela reducdo do risco de desastres Escritério das Nacionais Unidas para
a Reducéo do Risco de Desastres (da sigla em inglés UNISDR), a partir
da adocéo da “Estratégia para a reducéo de desastres™”, construida com
base na experiéncia advinda da mencionada tentativa de diminuicéo de
calamidades. A estratégia pretendia refletir uma mudanca no alcance de
respostas e tentativas de reducdo dos desastres, visando a promover uma
“cultura de prevengdo”, em vez de uma cultura somente baseada na
reacdo pods-desastre. A atuacdo e 0s objetivos desse escritorio,
atualmente considerado o principal organismo internacional a gerir o
auxilio da comunidade internacional destinado a diminuicdo de
desastres ambientais, serdo analisados mais cuidadosamente no préximo
topico.

% Os objetivos da Estratégia para a reducdo de desastres sdo: aumentar a
consciéncia publica sobre o que os riscos naturais, tecnolégicos e ambientais
representam para as sociedades modernas; obter o compromisso das autoridades
publicas para reduzir os riscos para as pessoas, para 0S Seus meios de
subsisténcia, a sua infraestrutura social e econdmica, e para 0S recursos
ambientais; promover a participagdo do publico em todos os niveis de
implantacdo, para criar comunidades resistentes a desastres por meio de uma
maior parceria e redes de reducdo de riscos ampliados em todos os niveis;
reduzir as perdas econdmicas e sociais das catdstrofes como medido, por
exemplo, no Produto Interno Bruto (UNITED NATIONS OFFICE FOR
DISASTER RISK REDUCTION, acesso em: 18 out. 2014).
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2.2.2 O Escritério das Nagdes Unidas para a Reducao do Risco de
Desastres

A medida que um ndmero cada vez maior de pessoas esta sendo
afetada por calamidades ambientais, 0os governos dos Estados e as
organizagdes internacionais passaram a reconhecer, como iniciativas
centrais, a importancia de se construir uma comunidade resiliente e
reduzir o risco de desastres. O UNISDR foi criado para apoiar e
coordenar esse movimento.

O seu estabelecimento, em 1999, por meio da resolugdo 56/195
da Assembleia Geral, refletiu a intencdo das Nagdes Unidas no aumento
da atencdo que seria dispensada a&s duras catastrofes que estavam
assolando paises vulneraveis do globo. Nesse sentido, a ONU pode ser
considerada a principal organizagdo internacional a gerenciar esforgos
para o enfrentamento dos desastres ambientais. Assim, comprometeu-se
a fazer da reducdo dos riscos de desastres uma das prioridades de suas
organizagdes, além de assegurar assisténcia oportuna e coordenada a
todos os paises nos quais as perdas por conta das catastrofes constituam
uma ameacga para a salde e para o desenvolvimento das pessoas, além
de elaborar agendas internacionais para discutir a tematica, colocando-a
como prioridade para a comunidade internacional (UNITED NATIONS
OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, acesso em: 29 jun.
2017).

O UNISDR Tem sede em Genebra e implementa seu mandato por
meio de cinco escritorios regionais, sediados na Asia (Bangkok), Africa
(Nairobi), Europa (Bruxelas), Estados arabes (Cairo), América Latina e
Caribe (Panama). Surgiu como um secretariado dedicado a facilitar a
implantagdo de estratégias ligadas a reducdo de desastres ambientais e
tem como mandato

servir como ponto focal no sistema das NagOes
Unidas para a coordenacdo da redugdo de
desastres e assegurar a sinergia entre as atividades
relacionadas a reducéo dos desastres e atividades
em campos socioecondmicos e humanitarios
(UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER
RISK REDUCTION, 2013, p. 91).

Sua visdo reflete um mundo em que os imperativos sociais,
politicos e econdmicos para reduzir a ocorréncia de desastres sdo postos
em pratica. Dessa forma, a missdo do UNISDR é conectar governos e
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parceiros; produzir evidéncias para a reducdo do risco de desastres;
mobilizar decisores e formadores de opinido, apoiando o fortalecimento
da resiliéncia nos Estados e comunidades que mais sofrem com o
impacto das mudangas climaticas e com a ocorréncia de catéastrofes. A
prépria entidade se define por meio da sua abordagem sistémica relativa
ao tema e a participacdo de diversos atores interessados (governos
nacionais e locais, organizagdes intergovernamentais e setor privado),
dada a sua forma de operar, por meio da constru¢cdo de uma rede de
parceiros globais (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER
RISK REDUCTION, 2013).

O UNISDR trabalha de forma a conectar quatro objetivos
principais & sua missdo: coordenar; fazer campanha; advogar e informar.
A instituicdo coordena a organizagdo de grandes encontros
internacionais como a Conferéncia mundial em reducéo de riscos de
desastres e a plataforma global em reducéo de riscos de desastres (que
ocorre de forma bienal), com a presenca de lideres de governos e
tomadores de decisdo. O UNISDR também coordena o sistema das
NagOes Unidas por meio do monitoramento do Plano de agdo em
reducdo dos riscos de desastres para resiliéncia’®, sendo parte da
presidéncia do Comité de Alto Nivel da ONU em Programacédo
relacionado a redugdo da ocorréncia de desastres (UNITED NATIONS
OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, 2013, acesso em: 30
jun. 2017).

O UNISDR faz campanha para almejar a criacdo de uma
consciéncia global sobre os beneficios da reducéo do risco de desastres e
capacitagdo das pessoas para reduzir suas vulnerabilidades. A entidade
advoga no sentido de defender um maior investimento nas praticas de
reducdo da ocorréncia de catastrofes, para proteger um nimero maior de
vidas e ativos. Além disso, defende a adaptacdo as mudancas climaticas,

“0 Esse plano de acéo apresenta uma estratégia para integrar a redugo do risco
de desastres nas operacGes que as NagOGes Unidas colocam em pratica nos
paises. E destinado a todos os parceiros que se comprometeram a reduzir os
riscos que as catastrofes apresentam e a tornar as sociedades mais resistentes. O
plano de acéo delineia um propdsito, um conjunto de compromissos e agdes
fundamentais, uma abordagem compartilhada para medir o impacto e o
progresso e as etapas de implantacdo para a reducdo do risco de desastres.
Também abrange o impulso internacional para usar a ‘resiliéncia’ como
resultado comum que integra a reducdo da pobreza, a reducdo do risco de
desastres, os meios de subsisténcia sustentaveis e a adaptacdo as mudancas
climaticas, como parte integrante do desenvolvimento sustentavel
(PREVENTION WEB, acesso em: 29 jun. 2017).
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a educagdo para a diminuigdo de riscos de catastrofes e a inclusdo do
género no processo de tomada de decisdo. Por fim, 0 UNISDR tem a
funcdo de informar as pessoas por meio de servicos e ferramentas
praticas, como o site PreventionWeb*, a publicagdo de relatérios anuais
sobre a reducdo da ocorréncia de desastres no mundo e publicacdes que
orientam as agdes nos momentos de calamidade.

A importancia do UNISDR na formacédo do Direito dos Desastres
como um ramo do Direito propriamente dito se fez a partir da adocéo de
importantes documentos internacionais relacionados a tentativa de
diminuicdo da ocorréncia de catastrofes. Tais acordos demonstram a
vontade da comunidade internacional em lidar com problemas que até
entdo ocorriam, mas ndo eram regulamentados. Demonstram, ainda, a
intencdo de se universalizar uma tematica que carece de atencdo no
sistema internacional, visto que pode ser passivel de assolar varios
Estados, tanto desenvolvidos como em desenvolvimento.

A iniciativa tomada nesse sentido foi a realizagdo da primeira
Conferéncia mundial sobre redugdo de desastres naturais, que ocorreu
na cidade de Yokohama, Japdo, em 1994. Essa conferéncia foi
considerada um evento importante por encorajar 0 aumento do perfil da
reducdo do risco de desastres no planejamento dos Estados. O
compromisso internacional com relagdo a reducdo das catastrofes tem
crescido, embora a materializacdo atual ainda seja lenta. As perdas
humanas e econdmicas em funcdo da ocorréncia de desastres continuam
a existir e a ser um grande obstidculo para o desenvolvimento
sustentvel. Novos desafios ambientais estdo surgindo. A motivacdo
para a realizagdo dessa conferéncia foi fazer com que os governos e seus
decisores politicos prestassem mais atencdo em questdes tdo vitais,
identificando maneiras praticas de incorporar medidas que pudessem
reduzir as vulnerabilidades, que se fazem tdo presentes na ocorréncia
dos desastres (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK
REDUCTION, acesso em: 1 jul. 2017).

Essa primeira reunido fez parte das estratégias adotadas pela
ONU na anteriormente mencionada “Década para a reducdo de desastres
naturais”. No encontro, foi elaborado um documento chamado de Plano
de acdo estratégico de Yokohama para um mundo mais seguro, no qual
0S paises participantes reconheceram que o impacto dos desastres
ambientais em termos de perdas humanas e econbmicas havia
aumentado e que a sociedade, em geral, tinha se tornado mais vulneravel
aos desastres “naturais”. Ainda, evidenciaram que os mais afetados

*! http://www.preventionweb.net.



57

pelas catastrofes ambientais sdo 0s grupos mais pobres e socialmente
desfavorecidos, pois tém menos recursos para lidar com essas situacfes
calamitosas.

Ao reconhecerem essas premissas, 0s Estados reconheciam, da
mesma maneira, a relevancia da construcdo de um plano estratégico de
atuacdo. O documento ainda se mostra relevante ao afirmar a inter-
relagdo do auxilio, da prevencdo e da mitigacdo dos desastres com a
efetiva implantacdo das diretrizes do desenvolvimento sustentavel e da
efetiva protecdo do meio ambiente. Ademais, ressalta o fato de as acGes
de prevengdo e mitigacdo dos desastres serem mais importantes do que a
resposta que dada apds seu acontecimento, pois, sozinho, o auxilio pos-
desastre ndo é suficiente, produzindo apenas resultados temporarios,
além de demandar mais custos (UNITED NATIONS OFFICE FOR
DISASTER RISK REDUCTION, acesso em: 4 jul. 2017).

O que os Estados necessitavam naquele momento era de
cooperacdo, do entendimento de que os desastres ambientais sdo uma
problematica comum a comunidade internacional. Dessa forma, o
referido plano de acdo reconhece que a sociedade mundial é cada vez
mais interdependente e que todos os paises deveriam atuar em um novo
espirito de parceria para construir um mundo mais seguro baseado em
interesses comuns e responsabilidades compartilhadas, a fim de salvar
vidas (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK
REDUCTION, acesso em: 4 jul. 2017). Extrai-se do documento:

as Nagdes devem ver a Estratégia de Yokohama
para um mundo mais seguro como um chamado a
acdo, tanto individualmente como em conjunto,
para implementar politicas e metas reafirmadas na
Conferéncia e utilizar a Década Internacional para
a Reducéo de Desastres Naturais como catalisador
dessa mudanca (UNITED NATIONS OFFICE
FOR DISASTER RISK REDUCTION, acesso
em: 4 jul. 2017, p. 3-4)“.

O Plano de acdo de Yokohama foi um importante inicio de
consolidagdo juridica internacional sobre a temética dos desastres.
Apesar de ser um documento que ndo traz em seu bojo acordos
obrigatérios aos Estados, e, sim, orientacdes no sentido da tomada de

*2 Do original: Nations should view the Yokohama Strategy for a Safer World as
a call to action, individually and in concert with other nations, to implement
policies and goals reaffirmed in Yokohama, and to use the International Decade
for Natural Disaster Reduction as a catalyst for change.



58

decisdo e acdo no contexto das catdstrofes, mostrou-se relevante por
representar um marco do inicio do Direito dos Desastres na agenda
internacional. A segunda Conferéncia Mundial sobre Desastres sé
ocorreu 11 anos depois, trazendo novas ideias e reavaliando o que havia
sido feito desde Yokohama.

2.2.3 A Declaracéo de Hyogo e o Quadro de acdo de Hyogo 2005-
2015

A partir dos trabalhos continuos do UNISDR apds a Conferéncia
de Yokohama e tendo como pano de fundo o terremoto e tsunami que
assolaram a regido da Indonésia, Sri Lanka e Tailandia em dezembro de
2004*, ocorreu em 2005 uma reunido na cidade de Kobe, Hyogo*, no
Japdo, intitulada Conferéncia mundial para a reducdo de risco de
desastres®, conforme resolugdo da Assembleia Geral da ONU 58/214.

* “Uma catastrofe de grandes propor¢des no século XXI foi o tsunami ocorrido
no Oceano Indico, terremoto submarino que, no ano de 2004, devastou boa
parte das regides da Indonésia, Sri Lanka e Tailandia, deslocando mais de 2
milhGes de pessoas, muitas das quais ainda estdo vivendo em campos de
refugiados na regido. Ainda se estima que 1,5 milh&o de individuos perderam a
sua vida em razdo do fendbmeno, o que tornou mais complicado o
reassentamento dos migrantes” (BOGARDI et al., 2007).

* Por que Hyogo? Em 17 de janeiro de 1995, o grande terremoto de Hanshin-
Awaji atingiu a prefeitura de Hyogo, incluindo a cidade de Kobe (populagéo de
1,5 milh&o), resultando em milhares de mortes. Foi o primeiro grande terremoto
em uma cidade de um pais desenvolvido na histdria recente. O povo da cidade
de Kobe, bem como a Prefeitura de Hyogo, comemorou o décimo aniversério da
tragédia em 17 de janeiro de 2005. Localizado no Anel de Fogo do Pacifico, o
Japdo tem uma longa histéria ligada a riscos geoldgicos, como terremotos. Com
uma vasta gama de experiéncia em lidar com desastres ambientais, o0 Japdo é um
dos principais paises em engenharia e planejamento de reducéo de desastres e
mostrou que, por meio do compromisso e de um esforco consistente, os
impactos negativos dos desastres podem ser reduzidos, contribuindo para um
desenvolvimento mais sustentavel. Ver mais em: www.unisdr.org.

** Os objetivos estratégicos adotados na Conferéncia foram: a integragdo mais
eficaz das consideragdes de risco de desastres, politicas de desenvolvimento
sustentavel, planejamento e programacgdo em todos os niveis, com especial
énfase na prevencdo, mitigacdo, preparacdo e reducdo da vulnerabilidade; o
desenvolvimento e fortalecimento das instituicbes, mecanismos e capacidades
em todos os niveis, em particular no nivel da comunidade, que podem
sistematicamente contribuir para a construcdo de resiliéncia aos riscos; a
incorporacdo sistematica de reducéo de risco de abordagens para a concepgao e
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Essa reunido teve por objetivo realizar um balango sobre os avangos na
reducdo dos riscos de desastres desde a Ultima Conferéncia de 1994 e
formular novos planos para os dez anos seguintes.

Como resultado desse encontro, adotou-se a Declaragdo de
Hyogo, documento no qual os Estados participantes da Conferéncia
mundial para a reducdo de risco de desastres reconheceram que a
comunidade internacional havia acumulado muita experiéncia com
relacio a reducdo do risco de desastres por meio da “Década
internacional para reducédo de desastres” e que, ao colocarem, em pratica
medidas concretas em consonancia com o Plano de agéo de Yokohama
aprenderam bastante sobre seus desafios e lacunas. No entanto, 0s
Estados mostravam-se preocupados com o fato de varias comunidades
continuarem a sofrer perdas excessivas de vidas humanas e bens, bem
como com o aumento dos deslocamentos em funcdo da ocorréncia de
varios desastres em todo o mundo (UNITED NATIONS OFFICE FOR
DISASTER RISK REDUCTION, acesso em: 3 jul. 2017).

De fato, as catastrofes continuam a ser uma grande ameaca para a
sobrevivéncia, dignidade, subsisténcia e seguranca dos povos e
comunidades, em particular daqueles mais pobres. Por conseguinte,
existe essa necessidade urgente de aumentar a capacidade dos paises
propensos a sofrer com a ocorréncia de desastres, principalmente os
paises em desenvolvimento, os menos desenvolvidos e 0s pequenos
Estados insulares, visando a reduzir o impacto das catastrofes, por meio
de esforcos e cooperagdo bilateral, regional e internacional (UNITED
NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, acesso em:
3jul. 2017).

Apesar de demonstrar o desenvolvimento da temética dos
desastres ambientais como sendo de relevancia para toda a comunidade
internacional, a Declaracdo afirma que cada Estado tem a
responsabilidade primaria de protecdo da sua populacdo, seus bens e
territérios contra a ocorréncia de catéastrofes, mantendo, dessa forma, a
soberania estatal no tratamento dessas demandas.

A partir dessas declaragdes, os Estados resolvem adotar 0 Quadro
de Acéo de Hyogo 2005-2015: construindo a resiliéncia das nagdes e
comunidades aos desastres, documento esse que tem como objetivo
reduzir as perdas humanas, sociais e econdmicas provocadas pelos
desastres, por meio da cooperagdo, solidariedade e parceria

implantacdo de programas de preparacdo para emergéncias, resposta e
recuperacdo na reconstrugdo das comunidades afetadas (UNITED NATIONS,
acesso em: 28 jun. 2017).
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internacional, e reafirmar o papel vital do sistema ONU na prevengéo e
reducdo de catastrofes. Extrai-se do documento:

existe agora o reconhecimento internacional de
que os esforcos para reduzir os riscos de desastres
devem ser sistematicamente integrados as
politicas, planos e programas voltados para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel e para
a reducdo da pobreza. O desenvolvimento
sustentvel, a reducdo da pobreza, a boa
governancga e a redugdo de riscos de desastres sdo
mutuamente objetivos primordiais, e, a fim de
enfrentar os desafios futuros, devem ser feitos
esforcos acelerados para desenvolver as
capacidades necesséarias no nivel comunitéario e
nacional para gerenciar e reduzir o risco. Tal
abordagem deve ser reconhecida como um
elemento importante para o alcance das metas de
desenvolvimento acordadas internacionalmente,
incluindo as contidas na Declaracéo do Milénio®.

O Quadro de A¢do de Hyogo pretendeu fornecer uma base sélida
para as acGes prioritarias que deveriam ser tomadas pelos governos dos
Estados, organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais com
relacdo & diminui¢do do risco de desastres. Esse movimento deveria
destinar-se a ampliar a resiliéncia das comunidades mais vulneraveis e,
consequentemente, mais afetadas. As acles prioritarias abarcadas pelo
documento sdo: priorizar a reducdo do risco de desastres em niveis local
e nacional, apoiada por uma forte base institucional que permita a sua
implementacdo; identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres,
bem como melhorar o sistema de alerta precoce; utilizar-se do

“ Do original: There is now international acknowledgement that efforts to
reduce disaster risks must be systematically integrated into policies, plans and
programmes for sustainable development and poverty reduction, and supported
through bilateral, regional and international cooperation, including
partnerships. Sustainable development, poverty reduction, good governance
and disaster risk reduction are mutually supportive objectives, and in order to
meet the challenges ahead, accelerated efforts must be made to build the
necessary capacities at the community and national levels to manage and
reduce risk. Such an approach is to be recognized as an important element for
the achievement of internationally agreed development goals, including those
contained in the Millennium Declaration (UNITED NATIONS OFFICE FOR
DISASTER RISK REDUCTION, acesso em: 18 out. 2014).
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conhecimento, inovagdo e educacdo para construir uma cultura de
seguranca e resiliéncia em todos os niveis; reduzir fatores de risco
subjacentes; fortalecer a prevencdo aos desastres, para que a resposta
seja mais efetiva (GAUTAM; KHANAL, 2009).

Embora ndo contenha metas vinculativas e com tempo pré-
determinado para serem cumpridas, o texto do Quadro de Acéo
apresenta 0os meios pelos quais os Estados podem se comprometer a
coloca-las em prética. Dentre 0s mecanismos estabelecidos pelo
documento ressalta-se a Plataforma Global, principal férum relacionado
a reducdo de desastres, com o objetivo de fornecer orientagéo estratégica
e coerente para a implementacdo das acGes de Hyogo e compartilhar
experiéncias entre as partes interessadas; as Plataformas Nacionais, que
fazem esse papel de coordenacdo em nivel local, e relatérios de
progresso relativos as metas originadas no Quadro de Agdo de Hyogo
(OLOWU, 2010).

Nesse contexto, evidencia-se que a segunda Conferéncia Mundial
para Reducdo de Riscos de Desastres foi relevante em varios sentidos.
O documento que resultou dessa reunido foi adotado por 168 Estados-
membros, sendo endossado, por unanimidade, por todos os Estados-
partes da ONU na Assembleia Geral (MATSUOKA; SHAW, 2014). Da
mesma maneira, a comunidade internacional, por unanimidade,
reconheceu 0s desastres ambientais como expressdo do fracasso do
desenvolvimento e sua reducdo como uma questdo de boa governanga e
de subsisténcia (OLOWU, 2010).

Os resultados do Quadro de Acéo de Hyogo seriam avaliados dez
anos mais tarde, na terceira edicdo dessa convencdo, realizada pela
UNISDR na cidade de Sendai, Japao.

2.2.4 O Quadro de Sendai para a reducdo do risco de desastres
2015-2030

Ap0s o0s dez anos de ado¢do do Quadro de A¢do de Hyogo para a
Reducdo de Desastres, as catastrofes continuaram a exigir uma grande
atencdo por parte da comunidade internacional, ja que o bem-estar e a
seguranca das pessoas e de comunidades consideradas vulneraveis ainda
eram constantemente afetados’. Os desastres, muitos dos quais sao

*" Durante esse lapso temporal e como resultado de desastres, mais de 700 mil
pessoas perderam a vida, mais de 1,4 milhdo foram prejudicados e
aproximadamente 23 milhdes foram desabrigados. No geral, mais de 1,5 bilhdo
de pessoas (mulheres, criangas e pessoas em situagdes vulneraveis) foram
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exacerbados pelas mudancas climaticas, estdo aumentando em
frequéncia e intensidade e impedem significativamente o progresso em
direcdo ao desenvolvimento sustentdvel. A evidéncia indica que a
exposicdo de pessoas em todos os paises aumentou de forma mais rapida
do que a diminuicdo das vulnerabilidades, gerando, assim, um aumento
constante das perdas relacionadas aos desastres e impactos econémico,
social, de saude, cultural e ambiental significativos no curto, médio e
longo prazos, especialmente nos niveis local e comunitario (UNITED
NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, acesso em:
6 jul. 2014).

Nesse contexto, o Quadro de Sendai para redugdo do risco de
desastres 2015-2030 foi adotado na terceira Conferéncia mundial para a
reducdo do risco de desastres, em Sendai, Japdo, em 18 de marco de
2015. Ele representa o resultado das consultas feitas pelas partes
interessadas, com inicio no més de mar¢co de 2012, e das negociagdes
intergovernamentais, realizadas de julho de 2014 a marco 2015,
apoiadas pelo Escritorio das Nacdes Unidas para a Reducéo do Risco de
Desastres, a pedido da Assembleia Geral da ONU.

O documento elaborado em Sendai veio para substituir o Quadro
de Acdo de Hyogo, cujo mandato havia terminado em 2015. O novo
quadro de acdo se baseia em elementos que asseguram a continuidade
do trabalho realizado pelos Estados durante o periodo de vigéncia de
Hyogo, mas também prestigia a introducdo de uma série de inovacdes
(UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION,
acesso em: 6 jul. 2014). Dessa forma, nessa terceira Conferéncia
Mundial, os Estados participantes tiveram a oportunidade de: adotar um
quadro de acdo conciso e focado para as metas pdés 2015; completar a
avaliacdo e revisdo do documento elaborado em Hyogo; considerar a
experiéncia adquirida nos dez anos em que o acordo anterior teve sua
vigéncia; identificar modalidades de cooperacdo para implementar um
novo quadro de agdo e determinar modalidades de revisdo periddica das
estratégias tracadas.

Os resultados que o presente quadro de agdo pretende alcancar
nos proximos 15 anos se traduzem pela significativa reducdo “do risco
de desastres e perdas de vidas humanas, dos meios de subsisténcia com
relacdo a salde, ativos econdmicos, fisicos, sociais, culturais e
ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises” (UNITED

afetadas por desastres de varias maneiras, desproporcionalmente. A perda
econdmica total foi de mais de US $ 1,3 trilhdo. Além disso, entre 2008 e 2012,
144 milhdes de pessoas foram deslocadas em razdo de desastres.
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NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION, acesso em:
6 jul. 2014, p. 12). A realizacdo desse resultado requer o forte empenho
e envolvimento das liderancas politicas de todos os Estados-partes, em
todos os niveis, na implementacdo e acompanhamento das metas do
documento e na criacdo de um ambiente propicio.

Como ponto de apoio para a avaliagdo do progresso global na
consecucdo do resultado e do objetivo almejados pelo presente Quadro,
foram acordados sete objetivos globais. Esses objetivos serdo medidos
em nivel global e serdo complementados com o desenvolvimento de
indicadores apropriados. Os sete objetivos globais sdo: (a) diminuir
substancialmente a mortalidade global por catastrofe até o ano de 2030,
com o objetivo de reduzir a taxa de mortalidade média por 100.000 na
década 2020-2030 em relagdo ao periodo de 2005 a 2015; (b) reduzir o
numero de pessoas afetadas por desastres, globalmente, até 2030, com o
objetivo de reduzir o valor global médio por 100.000 na década 2020-
2030 em relacdo ao periodo 2005-2015; (c) reduzir a perda econdmica
direta em raz&do dos desastres em relagdo ao produto interno bruto global
(PIB) até 2030; (d) reduzir substancialmente o dano causado por
catastrofes a infraestrutura e a interrupgao dos servicos basicos até 2030;
(e) aumentar substancialmente o numero de paises com estratégias
nacionais e locais de reducéo de risco de desastres até 2020; (f) melhorar
a cooperagdo internacional aos paises em desenvolvimento por meio de
um apoio adequado e sustentdvel para complementar suas acdes
nacionais em relagdo & implementagdo do presente quadro até 2030; (g)
aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso aos sistemas de
alerta precoce e as informacdes e avaliacBes acerca do risco de desastres
até 2030 (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK
REDUCTION, acesso em: 6 jul. 2014).

Ressalta-se que esses sdo 0s documentos internacionais que
representam a base da gestdo das catastrofes. Contudo, eles ndo sédo
considerados juridicamente vinculantes. No plano internacional, a opgéo
foi tratar o problema sob a forma de diretrizes e de uma politica comum
a ser adotada pelos paises em suas legisla¢des internas, de acordo com a
realidade de cada um, em vez de impor obriga¢des por meio de normas
constringentes (RECOMMANDATIONS, acesso em: 18 out. 2014).

Diante disso, apesar de a preocupa¢do com a reducéo do risco de
desastres ter sido incluida na agenda da comunidade internacional, o que
se pode inferir € que o nimero reduzido de acordos e convenges
concernentes as catéastrofes ambientais demonstra um interesse ainda
ndo fortificado pelos Estados para tratar dessa tematica. Tal problema é
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agravado pela dificuldade de acordo entre uma totalidade de paises para
adotar obrigacdes vinculantes a nivel universal.

O Direito, como representacdo da regulacdo social, busca
antecipar problemas e resolvé-los antes que danos provenientes de
catastrofes, por exemplo, possam assolar comunidades por completo.
Isso ocorre por meio do fornecimento de diretrizes essenciais para
governar 0s comportamentos institucional e humano. No entanto, com
relacdo ao Direito dos Desastres, ainda existem questfes mais sensiveis
do que em outros ramos do Direito, as quais seriam capazes de impedir
que os esforgos para sua codificacdo sejam bem-sucedidos. Tais
questdes se traduzem na soberania dos Estados e na efetiva cooperacdo
internacional. A sensibilidade a essa problematica torna-se, entéo,
particularmente aguda quando os proprios Estados fadados a sofrer com
os efeitos das catastrofes, de alguma forma, contribuem para a sua
ocorréncia. Assim, resta evidente que a urgéncia do desenvolvimento
legal nesta area permanece latente.

2.3 OCICLO DOS DESASTRES

O contexto normativo do Direito dos Desastres deu as
coordenadas para a praxis utilizada pela comunidade internacional no
tocante ao enfrentamento das situagcbes nas quais uma catastrofe
ambiental se faca presente. As aclGes a serem articuladas séo
enquadradas no que se pode compreender por ciclo dos desastres, uma
estrutura composta pelas estratégias de gerenciamento de risco®®. Tais
estratégias podem ser descritas pelos seguintes estagios: mitigacéo;
resposta de emergéncia; seguro; compensagdo; reconstrucdo, que séo
observados no fluxograma seguinte.

O que ha de comum em todas as etapas supramencionadas é a
existéncia da gestdo de risco em cada uma delas. Délton Winter coloca
que “o elo entre os elementos dessa estrutura é fornecido por uma
necessaria gestao dos riscos em todos 0s momentos, de forma circular, o
chamado circle of risk management” (CARVALHO, 2015, p. 47). Tal

%0 gerenciamento de risco de desastres, de acordo com a International
Strategy for Disaster Reduction, representa o processo sistematico da utilizagéo
de diretrizes administrativas, habilidades e capacidades operacionais para
implementar estratégias, politicas e capacidades de enfrentamento aprimoradas
para diminuir os impactos adversos de perigos e a possibilidade de ocorréncia
de desastre (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK
REDUCTION, 2009).
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gerenciamento dos desastres pode ser considerado um subcirculo de
estratégias interconectadas (FABER, 2012), o qual abrange o proprio
ciclo dos desastres. O ciclo teria interesse limitado se representasse
apenas uma cronologia de eventos e agdes ndo relacionados. Mas, as
interacdes e estruturas complexas caracterizam o “ciclo de vida” do
desastre em si. Além disso, nenhuma das etapas presentes no
fluxograma pode ser vista como um estéagio isolado do ciclo.

Figura 1 — O ciclo do desastre

Resposta de

emergéncia

Compensagdo e

Seguro

Mitigacéo do Reconstrucéo

risco

Fonte: Farber (2014, p. 10).

Historicamente, o foco para lidar com as situacdes de desastre
estava muito mais presente nas respostas de emergéncia, naquelas acfes
gue séo tomadas ap0s a ocorréncia da calamidade. Fato é que tal atitude
ndo compreendia o contexto das catastrofes como um todo, como parte
de uma construcdo de fatores sociais, econdmicos e culturais, fazendo
com que novos desastres ambientais acontecessem, trazendo consigo 0s
mesmos prejuizos.
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Isso porque, a resposta imediata de emergéncia é fornecida sob
um clima altamente politico e emocional (no qual o publico anseia por
medidas rapidas e visiveis), dentre as quais algumas atitudes podem ser
tomadas sem a devida necessidade. A comunidade internacional, no
anseio de demonstrar a sua solidariedade, realiza o seu prdprio esforgo
de socorro com base na convicgao de que os servigos daquela localidade
ndo estdo aptos a dar uma resposta efetiva naquele momento. Doagdes
de suprimentos e medicamentos meédicos inuteis e a chegada tardia de
equipes médicas ou de busca de informacdes aumentam o estresse dos
funcionarios locais que podem ser afetados pessoalmente pelo desastre.
Além disso, a tendéncia de basear decisdes em percepcdes e mitos, ao
invés de fatos e ligdes aprendidas em desastres passados, contribui para
que auxilio a situacdo de desastre torne-se uma atividade mais complexa
(GOYET; MARTI; OSORIO, 2006).

A mudanca de paradigma propugnada pela compreenséo da crise
ambiental também modificou o reconhecimento de que os desastres néo
sd0 naturais* — mesmo que o perigo que lhe é associado assim o seja —,
e que somente por meio de um gerenciamento sistémico dos desastres
sera possivel diminuir o grave impacto desses eventos. Cada etapa do
ciclo de desastres oferece oportunidades para reduzir 0s custos sociais
das catastrofes. Os esforcos realizados para a implementagdo das acfes
de mitigacgdo tentam, por exemplo, diminuir o impacto potencial desses
graves antes que eles ocorram (FARBER, 2012).

Com o advento do regime internacional de mudancas climaticas,
a propugnacdo de acBes de mitigagdo foi se fazendo muito mais
presente. Retira-se deste fato que as discussGes sobre o tema focaram
por bastante tempo nessas a¢des, ou seja, no que poderia ser feito para
reduzir as fontes de emissdo de gases de efeito estufa (FLATT, 2012). A
mitigacdo trabalha com as causas das mudancas climaticas dentro dessa
I6gica de interferéncias antropogénicas no meio ambiente.

* A gravidade de um desastre depende da quantidade de impacto que um
“perigo” possui, tanto na sociedade quanto no meio ambiente. A escala do
impacto, por sua vez, depende das escolhas que fazemos para nossas vidas e
para 0 nosso meio ambiente. Essas escolhas relacionam-se a como cultivamos
nossos alimentos, onde e como construimos nossas casas, que tipo de governo
temos, como nosso sistema financeiro funciona e até mesmo 0 que ensinamos
nas escolas. Cada decisdo e agdo nos tornam mais vulnerdveis ou mais
resilientes a desastres (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK
REDUCTION, 2009).
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A preocupacdo com 0s impactos advindos das alteragfes nos
sistemas climaticos e com as acbes de mitigacdo que deveriam ser
tomadas para sua eventual diminuicdo figurou com mais forca nos
debates mais recentes das COPs voltadas as mudancgas climaticas. Isto
ocorreu diante da percepcdo de que os efeitos dos esforcos imprimidos
na mitigacdo, que pretendem restringir 0 aumento da temperatura
terrestre ao reduzir a emissdo de CO,, restardo provavelmente
inadequados e ndo conseguirdo levar a resultados satisfatorios em médio
e longo prazo (DRIESSEN; VAN RIJSWICK, 2011).

Resta evidente que as a¢Oes de mitigagdo presentes no ciclo dos
desastres apresentam significativa correlagdo com a mitigacdo dos
efeitos das mudancgas do clima, em um entendimento de que a contencéo
das emissdes de gases de efeito estufa no ambiente pode contribuir para
a atenuacdo dos desastres ambientais (FARBER, 2012).” Nesta senda,
cabe ao Direito o papel de estimular a mitigacdo dos desastres por meio
de medidas preventivas, internalizacdo dos custos internos e externos a
calamidade. Ao desempenhar essa funcdo, o Direito pode se considerar
um analista da gestdo técnica e politica do risco, ao controlar o nivel de
prevencdo nas situacOes de desastre (CARVALHO, 2015). Nas palavras
de Carvalho (2015, p. 54), o sistema juridico “serve também pra trazer a
tona, questionar e mapear 0S pressupostos, pré-juizos e pré-
compreenses estruturantes da racionalidade social existentes durante os
processos de tomada de decisao”.

Um sistema em colapso consiste em algo
profundamente diverso do sistema em modo
operacional normal, apresentando profunda
complexidade ao planejamento, ao preparo e,
acima de tudo, as respostas emergenciais, em
virtude de sua mitigagdo substancial no periodo
recente pds desastre faz-se diante de um cenario
absolutamente complexo e caético, sem que tenha
havido uma capacidade de antecipagdo e
preparagdo adequadas. Esta constatagdo atribui
uma relevancia ainda maior as estratégias
preventivas a desastres (CARVALHO, 2015, p.
54).

%0 «0 dano causado por um evento natural — clima extremo ou terremotos, por
exemplo — esta ligado a agbes humanas e a manipulagdo do ambiente natural,
tanto no local do préprio desastre como no meio ambiente em geral, devido as
alteragOes climaticas antropogénicas” (FARBER, 2012).



68

Apo0s a ocorréncia da catastrofe, a fase subsequente no ciclo dos
desastres é a compensacdo. Quando ndo se consegue mitigar 0s riscos
antes do evento ou evitd-los através de uma resposta rapida, os
mecanismos de compensacdo ajudam a atenuar o impacto do desastre e
a se preparar para a reconstrucdo (FARBER, 2014). A compensacao
po6s-desastre para as vitimas de uma catéastrofe geralmente se apresenta
de trés diferentes formas: seguro privado, ajuda governamental ou o
sistema de responsabilidade civil. O primeiro método de compensacao
usualmente ndo esta disponivel ou ndo oferece uma compensacao rapida
e eficiente. Obstaculos significativos sdo criados pela frequente
indisponibilidade do seguro privado especifico para riscos catastroficos
(FARBER, 2012). Os demais métodos sd0 mais propensos a serem
colocados em pratica, mas isso também ndo significa que serdo
respostas efetivas e em um tempo habil para que os atingidos resgatem o
seu status quo.

O objetivo maior da compensacdo é fornecer as pessoas meios
para comecarem a reconstruir suas vidas. Para os paises desenvolvidos,
0 processo é, em grande parte interno, além da contribuicdo que
recebem do mercado internacional®. Os paises mais pobres necessitam,
sobretudo, de mais assisténcia, a qual vem, muitas vezes na forma de
respostas emergenciais. A reconstrucdo apds uma catastrofe tem o seu
significado préprio, o qual a sua propria definicdo ja traduz, mas
também €, em certo sentido, apenas o inicio de um novo ciclo, na
medida em que passa a incorporar os esfor¢os de mitigacdo para as
demais experiéncias com os desastres (FARBER, 2014).

Ainda que no ciclo dos desastres ndo haja mencdo ao vocabulo
adaptacdo, faz-se necessario mencionar que tal acdo, hodiernamente
propugnada pelo Regime de mudangas climéaticas, caberia no
gerenciamento dos desastres. Assim, adaptar significa diagnosticar
vulnerabilidades ambientais, sociais, econdmicas dos paises e responder
a elas. Significa, da mesma forma, aumentar a capacidade de

*' Mecanismos internacionais comecaram a emergir de forma limitada para
ajudar os paises que sdo atingidos por catastrofes ambientais. O Fundo
Monetério Internacional pode disponibilizar um financiamento especial para os
paises se um desastre prejudicar seu balanco de pagamentos. Dessa forma, essa
instituicdo j& proveu recursos em casos de terremotos, secas, furacOes,
inundagdes e ciclones. O Banco Mundial também estd envolvido com o
financiamento para situagfes de desastre. Os exemplos sdo fornecidos pela
criagdo de “fundos com propésito especial” pelo Banco para os esforgos de
reconstrugcdo da Indonésia (ap6s o tsunami de 2004) e do Haiti (apds o
terremoto de 2010).
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resiliéncia® dos Estados perante os impactos irreversiveis das alteracdes
do clima, como a ocorréncia de desastres ambientais. De acordo com
Giddens (2010, p. 203) “esta pode ser considerada uma capacidade
adaptativa, a capacidade ndo apenas de resistir as mudancgas ou choques
externos, mas também, sempre que possivel de reagir a eles de maneira
ativa e positiva”.

Nesse sentido, é possivel pensar em duas formas de adaptacdo.
Aquela para os (esperados) impactos negativos das mudancas climaticas
geralmente ocorre de duas formas: preventiva (antes dos impactos
ocorrem) e reativa (como uma resposta aos impactos). Nos sistemas
naturais, a adaptacéo é reativa, por definicdo. Em sistemas humanos a
adaptacdo pode ser tanto antecipatéria como reativa e pode ser
implantada por atores publicos e privados. As medidas para reforcar a
capacidade de adaptacdo podem assumir muitas formas diferentes e
ocorrem tanto em um nivel macro como em um nivel micro.

Para realizar a adaptacdo de uma forma mais eficaz aos danos das
alteragdes climaticas, seria necessario tomar atitudes no sentido de
aumentar a qualidade de moradia e a infraestrutura das cidades, difundir
informagfes sobre as vulnerabilidades, e promover a erradicacdo da
pobreza (nivel macro). Em um nivel micro, as medidas de adaptacéo
podem incluir a construgdo de sistemas de irrigacdo para proteger a
agricultura de intrusdo de agua salgada, o aumento das barreiras para
evitar a “quebra” do mar etc.

Os desastres representam, dessa forma, um problema que néo
pode ser ignorado e que s6 tende a piorar, desde 0 momento em que
nossas popula¢des ndo param de aumentar, desde que grande parte dessa
populacdo ainda viva em areas propensas a sofrer as consequéncias de
uma catastrofe, desde que as mudancgas climaticas continuem a gerar
condicdes climaticas extremas. Quando todas essas circunstancias se
mostram demasiadas para serem gerenciadas internamente pelos
Estados, o Direito Internacional é chamado a entrar em acdo (FARBER,
2014).

52 Resiliéncia é um conceito que se originou dentro do dominio das ciéncias
naturais para tratar de equilibrio de troca nos sistemas ecoldgicos. Acabou por
entrar no campo das Ciéncias Sociais, relacionado com o estudo da resiliéncia
do sistema socio-ecoldgico. Muitas vezes, utiliza-se o termo resiliéncia para
significar a quantidade de mudanga ou perturbagcdo que um sistema sécio-
ecolégico pode absorver e resistir antes que haja um novo equilibrio
(DRIESSEN; VAN RIJSWICK, 2011).
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24 ENTRE DESASTRE E CATASTROFE: UMA OPCAO
CONCEITUAL

Até este ponto, 0s eventos calamitosos, capazes de gerar graves
consequéncias nas estruturas sociais, foram tratados apenas como
desastres. Essa ndo foi propriamente uma op¢do voluntaria, e, sim,
relacionada a como a doutrina e a norma juridica tratam esses eventos.
A Sociologia possui um ramo especifico que estuda a evolucdo
conceitual dos desastres, nomeado sociologia dos desastres. Ja no
Direito, a nomenclatura vem do recente ramo do direito internacional, o
direito dos desastres. As normas contidas nesse ordenamento juridico
versam sobre os eventos a partir desse vocabulo.

No Direito, sua conceituacdo certamente provém dos tratados
internacionais que se propuseram a regulamentar a matéria. A partir
deles criou-se uma “regra convencional” do que se entende por desastre
pela perspectiva juridica. A titulo de exemplo, é valido evidenciar
algumas definigdes contidas em determinadas convencgdes, como a
exposta pela Convencdo de Tampere para fornecimento de recursos de
telecomunicagbes para minimizacdo de desastres e para operacfes de
socorro, de 1998:

“Desastre” é uma ruptura grave no funcionamento
da sociedade, que gera ameaca significativa e
generalizada & vida humana, a salde, a
propriedade ou ao meio ambiente, seja ela causada
por um acidente, pela natureza ou por atividade
humana, seja de maneira stbita ou como resultado
de processos complexos e de longo prazo
(BRASIL, 1998, acesso em: 17 set. 2017, grifo
N0sso).

Uma redacdo semelhante é encontrada no Acordo de 1997 entre a
Republica da Argentina e a Republica do Chile, sobre cooperacdo em
caso de catéstrofes, segundo o qual desastre é “qualquer evento
considerado como tal por qualquer parte, que deve produzir riscos para a
vida, salde, servicos essenciais ou propriedade da popula¢do ou para o
meio ambiente” (GUTTRY, 2012, p. 7)**. Como dltimo exemplo, o
Acordo de 1994, entre 0 Governo da Republica da Finlandia e o

% Do original: Any event considered as such by any one Party, which shall
produce risks to the life, health, essential services or property of the population,
or to the environment.
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Governo da Federagdo Russa, relativo a cooperacdo para evitar desastres
e suas consequéncias, afirma que

um desastre é entendido como um acidente
industrial, uma explosdo, um incéndio, um
terremoto, uma inundacdo ou outro evento
comparavel, ou uma catastrofe natural, que
ocasiona ou pode ocasionar ferimentos ou danos
as pessoas, a suas propriedades ou ao meio
ambiente (GUTTRY, 2012, p. 7)*.

Os elementos especificos contidos na definicdo de desastre pelo
Direito podem, portanto, ser resumidos da seguinte maneira: € um
evento natural ou causado por influéncia humana; suas consequéncias
produzem riscos ou danos significativos a pessoas, propriedades e ao
meio ambiente. Essa é a natureza juridica do desastre, a qual é tomada
como base para a sua regulamentacéo.

Contudo, a opcéo conceitual dos operadores do Direito parece um
tanto simplista diante da complexidade social e ambiental apresentada
por um desastre, principalmente por realizar uma separagdo
classificatoria entre desastres naturais e desastres ocasionados por
influéncia humana. Os desafios enfrentados com relagcdo aos desastres
na atualidade demonstram que a responsabilidade humana ndo pode ser
separada dos fatores puramente ambientais para se conceituar um evento
calamitoso. O ser humano influencia de tal modo o ambiente, que néo
ha como definir um desastre como puramente natural ou como
puramente ocasionado por suas maos.

E por esse motivo que a tese adota a concepgdo de catastrofe
enunciada pelo autor francés Michel Prieur (2014). Para ele, a catastrofe
da qual se esta defronte é uma catastrofe ambiental. Isso quer dizer que
ela tem como fonte ou como consequéncia a degradacdo ambiental
ocasionada pela influéncia das atividades humanas. Com efeito, ndo ha
utilidade, entdo, em se insistir em uma separacdo entre 0 que seria
puramente natural ou puramente humano.

O entendimento da catéstrofe engloba o ambiente como uma
entidade completa. Isso porque ndo ha como dissociar a influéncia
humana no meio ambiente da causa das catastrofes ambientais. Os

* Do original: A disaster is understood to be an industrial accident, an
explosion, a fire, a cave-in, an earthquake, a flood, or another comparable
event or natural catastrophe, which causes or may cause injury or damage to
people, property or the environment.
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cenarios ambiental e climatico da atualidade pressupem a acdo
antropogénica em sua configuragdo. Assim, o ser humano se torna, ao
mesmo tempo, produtor e vitima das calamidades.

Ao se fazer essa opgdo conceitual, abre-se um espectro de estudo
gue necessita compreender a extensao dessa influéncia humana no meio
ambiente. A partir dessa interferéncia, ou como sua consequéncia, 0s
efeitos das catastrofes ambientais ndo séo sentidos de maneira igualitaria
ao redor do globo. Isso acaba por ocasionar situacfes de injustica
ambiental, e de maneira geral, de injustica social. E sobre essa
problematica no campo da relacdo entre os seres humanos e a natureza e
da desigualdade ambiental/social que o proximo capitulo ir4 se debrucar.
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3 AS CATASTROFES AMBIENTAIS NA PERSPECTIVA DA
JUSTICA AMBIENTAL

Diante do contexto normativo apresentado, cujo objetivo é
regulamentar a gestdo do que a legislacdo compreende por desastre,
entendeu-se ser necessaria a analise das catastrofes ambientais sob uma
visdo mais critica, a fim de evidenciar toda a complexidade envolta em
seu acontecimento. Ao compreender a catastrofe como uma construcao
social e o ser humano como ser pertencente e, a0 mesmo tempo,
modificador do meio ambiente, ndo ha como dissocid-la do ambito
social.

E possivel que respostas para 0s gaps existentes no campo
juridico sobre tal matéria sejam encontradas voltando-se o olhar para o
contexto das realidades humanas. Sao essas as realidades que o presente
capitulo pretende enfrentar, ao conectar o entendimento das catastrofes a
inter-relacdo dos seres humanos com a natureza e aos pressupostos
presentes na teoria da justica ambiental.

31 A INTERRELAGCAO SER ~HUMANO-NATUREZA  NA
RACIONALIDADE DAS CATASTROFES AMBIENTAIS

A intrinseca relagdo do ser humano com a natureza guarda
caracteristicas determinantes dos periodos sociais vivenciados. Se essa
relacdo pode ser vista ora como benéfica, por proporcionar o
crescimento e desenvolvimento, almejados, principalmente, pelos paises
periféricos, a contrapartida ocasiona uma transformacdo tal no meio
ambiente, que suas consequéncias podem se apresentar deveras
catastroficas. Diante da complexidade desse relacionamento, Zaffaroni
(2011, p. 2) deixa esta pergunta: “nés, como humanos, fomos
convidados a participar da natureza ou esta foi criada para 0 nosso
habitat e, como tal, temos direitos sobre ela?”.

A verdade é que o individuo esta intimamente ligado & natureza™,
assim como esta depende da complacéncia humana para se preservar.

% Na civilizacdo moderna, de alta tecnologia, é facil esquecer a nossa existéncia
é totalmente dependente dos recursos e sistemas naturais da Terra. Noés
dependemos, por exemplo, do sistema climatico da Terra para a existéncia de
um ambiente hospitaleiro para a agricultura, do ciclo hidrolégico para nos
fornecer 4gua potavel e dos processos geoldgicos para converter rochas no solo
que tem feito da Terra um planeta biologicamente produtivo. Cada um de nos
depende dos produtos e servigcos prestados pelos ecossistemas do planeta,
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Contudo, a relacdo nem sempre foi vista dessa forma. Por muito tempo,
concebeu-se a natureza como exterior a esséncia humana, “sendo a
esséncia humana de ordem metafisica, a Natureza era uma entidade da
qual 0 homem estava ausente” (ASCOT, 1992, p. 10). Dessa forma, 0s
seres humanos consideravam a si mesmos como a “diferenga especifica”
no que diz respeito aos processos naturais, “somos humanos, entdo ndo
somos a natureza” (HERRERA FLORES, 2004, p. 37). A representacao
de referida conexdo foi traduzida por Ascot da seguinte maneira:

em primeiro lugar, era preciso que [0s homens] se
distinguissem dela [referindo-se & natureza], isto
é, que estabelecessem de certa forma seus “papéis
de identidade filosofica”. Estranhamente, a
questdo da identidade do homem ndo obteve
resposta que ndo fosse metafisica ou contraditdria
antes dos meados do século XIX. Porque o
homem se define a partir de sua animalidade, ou
seja, enquanto animal ainda que evoluido, isso
ndo é o suficiente. Na maioria dos casos, como se
sabe, explicava-se o homem pelas variantes
diversas do tema da Alma: entidade imortal,
imaterial, portanto ndo subordinada & degradacéo
do tempo e a morte (ASCOT, 1992, p. 10).

A natureza, portanto, acabava por apresentar um Unico sentido
para 0 ser humano: servir de meio de producdo para a sua subsisténcia.
Assim, o ser humano passa a transforméa-la e nela intervir de uma
maneira indiscriminada, de modo que a relagdo se mantinha unilateral.
A visdo em relacdo ao mundo por uma 6ética mecanicista prevaleceu
como paradigma em detrimento dos paradigmas dos processos da vida,
0 que trouxe uma ideia errénea de progresso da civilizagdo moderna. A
racionalidade econdmica se sobrepds a natureza, ocasionando duros
processos de destruicdo e degradacdo do meio ambiente (LEFF, 2001).

variando dos recursos advindos da floresta as areas imidas, dos recifes de coral
as pastagens. Entre os servicos que esses ecossistemas nos prestam, estdo a
purificacdo da &gua, a polinizagdo, sequestro de carbono, o controle de
inundagdo e a conservacdo do solo. Um estudo de quatro anos sobre os
ecossistemas do mundo, realizado por 1.360 cientistas e intitulado “Avaliacéo
Ecossistémica do Milénio”, informou que 15 dos 24 ecossistemas primarios sdo
degradados ou estdo sendo utilizados para além dos seus limites (BROWN,
2008).
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Esses processos de degradacdo manifestam-se como sintoma de
uma crise civilizatoria ou, como grande parte da doutrina ressalta, uma
crise ambiental. A questdo da crise ambiental traz consigo um modelo
de modernidade®’ comandado pelo “predominio do desenvolvimento da
razdo tecnoldgica sobre a organizagdo da natureza” (LEFF, 2001, p. 17),
questiona as proprias bases do sistema de producdo e remete a
desconstrucdo do paradigma econdmico da modernidade, em busca de
solucdes possiveis para o futuro, tendo por base os limites do meio
ambiente e a evolucéo da humanidade (LEFF, 2001).

A modernidade ocidental transformou o ambiente®® em um
simples cenario no centro do qual o ser humano reina e se proclama
“dono e senhor” (OST, 1995, p. 10). O dominio sobre o ambiente o
reduziu a uma fonte iluséria de recursos inesgotaveis e a um depdsito de
residuos no qual o ser humano faz valer sua vontade e seu poder. Sobre
essa tematica, Leff (2001, p. 59) assim explicita:

esta crise tem sido explicada a partir de uma
diversidade de perspectivas ideoldgicas. Por um
lado, é percebida como resultado da pressdo
exercida pelo crescimento da populagdo sobre os
limitados recursos do planeta. Por outro, é
interpretada como o efeito da acumulagdo de
capital e da maximizacdo da taxa de lucro a curto
prazo, que induzem a padrdes tecnoldgicos de uso
e ritmos de exploracdo da natureza, bem como
formas de consumo, que vém esgotando as
reservas de recursos naturais, degradando a
fertilidade dos solos e afetando as condigdes de
regeneracao dos ecossistemas naturais.

" Como uma primeira aproximacéo, digamos simplesmente o0 seguinte:
"modernidade” refere-se a estilo, costume de vida ou organizacdo social que
emergiram na Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram
mais ou menos mundiais em sua influéncia. Isso associa a modernidade a um
periodo de tempo e a uma localizacdo geografica inicial. (GIDDENS, 1991).

*8 O ambiente ndo é a ecologia, mas a complexidade do mundo; é um saber
sobre as formas de apropriagdo do mundo e da natureza por meio das relacoes
de poder que se inscreveram nas formas dominantes de conhecimento. A partir
dai, abre-se 0 caminho que seguimos para delinear, compreender, internalizar e
finalmente dar seu lugar — seu nome préprio — a complexidade ambiental
(LEFF, 2001).
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Ao refletir sobre a crise em questdo, Frangois Ost (1995, p. 8)
ressalta que essa € “a crise da nossa representacao da natureza, a crise da
nossa relagdo com a natureza”. Para 0 autor, essa é, simultaneamente, a
crise do vinculo® e a crise do limite®, no caso, uma crise de paradigma.
A crise do vinculo seria atribuida ao fato de ndo mais sermos capazes de
discernir que nos liga ao animal, ao que tem vida, a natureza, ao passo
que a crise do limite®* obscurece o discernimento do que nos distingue
do animal (OST, 1995).

A crise ambiental é a crise de nosso tempo. O
risco ecoldgico questiona o conhecimento do
mundo. Essa crise apresenta-se a nés como um
limite no real, que ressignifica e reorienta o curso
da histéria: limite do crescimento econémico e
populacional; limite dos desequilibrios ecoldgicos
e das capacidades de sustentacdo da vida; limite

% para Ost (1995), o vinculo é o que liga e obriga. Sdo as linhas, as cordas, os
nos, os lacgos, as afinidades, a alianga, a unido e a filiagdo. As raizes. O vinculo,
0u 0 que permite a existéncia de uma oportunidade: um enraizamento, um lugar
em uma transmissdo. Assim, o vinculo revela sua natureza dialética: se ele é
ancoragem e enraizamento, ndo pressupde menos a possibilidade do movimento
e da separagdo. SO se pode ligar o que é, por natureza, distinto e virtualmente
destacavel. A identidade procurada pelo vinculo €, assim, condi¢do da
libertacdo, que, por sua vez, é condi¢do da obrigacéo livremente assumida.

5 Ost (1995) descreve o limite como fronteira, barreira, confins e raia: “o ponto
onde qualquer coisa para, ou mesmo o limiar que nunca ultrapassaremos, como
o valor dos limites matematicos. Ele marca uma diferenga que ndo podemos
suprimir, a distancia entre um antes e um depois, um aqui e um acola. E, no
entanto, o limite, tal como o horizonte, revela-se igualmente um conceito
dialético: principio de encerramento, ele é, de igual modo, principio de
transgressdo. Se por um lado assegura a demarcacdo, permite, por outro, a
assagem. Ele é ponto de permuta e, simultaneamente, sinal de diferenca”.

! Leff (2001) também concebe sua nocéo de limite quando assevera que as
questdes de equidade e distribui¢do dos recursos da natureza sdo consideradas
como “problemas de limites” que surgem da pressdo que uma populacéo
crescente exerce sobre recursos escassos e 0 impacto desigual da degradacéo
ambiental. “A crise ambiental expressa o limite na ordem do real. A lei como
limite, constitutiva da cultura e da subjetividade, manifesta-se agora nas ordens
econdmica e ecoldgica. A morte entrdpica do planeta abre um processo de
ressignificacdo da producdo. A economia politica desemboca em uma politica
da vida. A proibicdo como lei foi internalizada na cultura para externalizar-se na
economia. Dessa maneira, 0 desejo insacidvel abriu suas comportas, em uma
demanda infinita de mercadorias, transhordando sobre a natureza finita”.
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da pobreza e da desigualdade social. Mas também
crise do pensamento ocidental: da determinacéo
“metafisica” que, a0 pensar o Sser como ente, abriu
o caminho para a racionalidade cientifica e
instrumental que produziu a modernidade como
uma ordem coisificada e fragmentada, como
formas de dominio e controle sobre 0 mundo. Por
isso a crise ambiental é acima de tudo um
problema de conhecimento, o que nos leva a
pensar o ser do mundo complexo, a entender suas
vias de complexificacdo para, a partir dai, abrir
novas pistas para o0 saber no sentido da
reconstrucao e da reapropriacdo do mundo (LEFF,
2001, p. 191).

O que nos diferencia do animal é a presenca da consciéncia, do
pensamento inteligivel. A compreensdo dessa complexidade ambiental
perpassa, entdo, por um processo de crise de consciéncia, de construcéo
e reconstrucdo do pensamento, requerendo a superagdo de ideias que
fazem parte da cultura de uma racionalidade que se considera dominante
ao cindir a relagdo intrinseca entre ser humano e natureza e tem como
pretensdo “coisificar” e “mercantilizar” 0 meio ambiente.

A construgdo da natureza como algo exterior a
sociedade — uma construcdo estranha aos povos
com que 0S europeus entravam em contato —
obedeceu as exigéncias da constituicdo do novo
sistema econdmico mundial, centrado na
exploragéo intensiva dos recursos. Esta construgdo
foi sustentada por um processo que veio a ser
conhecido como Revolucdo Cientifica e esteve na
origem da ciéncia tal como hoje a conhecemos, a
ciéncia moderna (SANTOS; MENESES; NUNES,
2005, p. 26).

A natureza se levanta de sua opressdo e toma vida, revelando-se
na producdo de objetos mortos e na coisificacdo do mundo. A
superexploracdo dos ecossistemas, que 0s processos produtivos
mantinham sob siléncio, desencadeou uma forca destrutiva cujos efeitos
sinérgicos e acumulativos geram mudancas globais que ameacam a
estabilidade e a sustentabilidade do planeta: a destruicdo da
biodiversidade, a rarefacdo da camada de 0zbnio, o aquecimento global.
O impacto dessas mudancas ambientais na ordem ecoldgica e social do
mundo ameaga a economia como um cancer generalizado e
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incontrolavel, mais grave ainda do que as crises ciclicas do capital
(LEFF, 2001).

A consideracgdo das causas da crise ambiental passa pelo processo
historico no qual a ciéncia moderna e a Revolucdo Industrial tomam
forma. O processo em questdo deu origem a

distingdo das ciéncias, ao fracionamento do
conhecimento e a compartimentalizacdo da
realidade em campos disciplinares confinados,
com o propdsito de incrementar a eficacia do
saber cientifico e a eficiéncia da cadeia
tecnoldgica de producdo (LEFF, 2001, p. 60).

O que a crise vem exigir € um pensamento sistémico e holistico,
que a caracterize dentro de um todo interdisciplinar. A crise ambiental
guestionou os fundamentos tedricos e ideoldgicos que construiram as
bases e deram legitimidade ao crescimento econdmico, o qual negou a
natureza em sua concepcdo (LEFF, 2006). Tornava-se necessario, entéo,
fomentar a valorizacdo da natureza, dar um novo sentido ao que se
entendia por meio ambiente e discutir o modelo de modernidade
dominado pelo desenvolvimento tecnolégico em detrimento da
organizacdo ambiental®.

Essa nova significacdo deveria advir de uma “mudanga radical
em nossas percepgdes, No NOSSO pensamento e nos Nnossos valores”
(CAPRA, 1996, p. 23). De acordo com Leff (2001), o enfrentamento
desses dilemas civilizatérios dependera fundamentalmente da
capacidade de o ser humano perceber as limitagcdes do padrdo dominante
de conhecimento, que o impedem de fazer jus a complexidade
vislumbrada nos sistemas socioambientais.

A questdo socioambiental deve, entdo, ser encarada como um
problema essencial dentro da escala global. Para Morin (2003),

%2 Enquanto a economia cresce exponencialmente, as capacidades naturais da
Terra, como a habilidade de suprimento de agua potavel, produtos vindos das
florestas e frutos do mar, ndo aumentaram. Uma equipe de cientistas liderada
por Mathis Wackernagel concluiu, em estudo publicado pela U.S. National
Academy of Science, em 2002, que as demandas coletivas da humanidade
ultrapassaram a capacidade regenerativa da Terra por volta do ano de 1980.
Hoje, as demandas globais dos sistemas naturais ja excederam a capacidade de
rendimento sustentavel em 25%. Isso significa que as nossas demandas atuais
sdo atendidas pelo consumo dos recursos naturais da Terra, preparando o
cenario para o declinio e o colapso (BROWN, 2008).
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problemas essenciais nunca sdo parcelaveis e problematicas
consideradas globais, como a ambiental, tém se tornado cada vez mais
essenciais. Além disso, um problema pensado isoladamente ndo tem o
mesmo efeito se for corretamente pensado e posicionado em seu
contexto; “o proprio contexto desses problemas deve ser posicionado,
cada vez mais, no contexto planetario” (MORIN, 2003, p. 13). Assim, a
crise ambiental problematiza os paradigmas de conhecimento
estabelecidos e demanda novas metodologias, capazes de orientar um
processo de reconstrucdo do saber que permita realizar uma analise
integrada da realidade (LEFF, 2001).

Faz-se necesséria, entdo, uma mudanca de paradigma, daquele
gue apresenta uma visdo de mundo mecanicista para uma Visdo
holistica, que compreende 0 mundo como um todo integrado, e nédo
como um conjunto de partes dissociadas, ou seja, uma visdo ecologica,
na qual se reconheca a interdependéncia essencial entre todos os
fenomenos®. Para tanto, Fritjof Capra (1996, p. 25) explicita que

o0 paradigma que esté agora retrocedendo dominou
a nossa cultura por vérias centenas de anos,
durante os quais modelou a nossa moderna
sociedade ocidental e influenciou
significativamente o restante do mundo. Essa € a
visdo do universo como um sistema mecanico
composto de blocos de construgdo elementares, a
visdo do corpo humano como uma maquina, a
visdo da vida em sociedade como uma luta
competitiva pela existéncia, a crenga no progresso
material ilimitado, a ser obtido por intermédio de
crescimento econdmico e tecnoldgico. [...] Todas
essas suposicbes tém sido decisivamente
desafiadas por eventos recentes. E, na verdade,

83 «“Egsas alteracdes correlatas criaram novos vinculos entre a economia global e
a ecologia global. No passado nos preocupamos com o0s impactos do
crescimento econémico sobre 0 meio ambiente. Agora temos de nos preocupar
com os impactos do desgaste ecolégico — degradacao de solos, regimes hidricos,
atmosfera e florestas — sobre nossas perspectivas econdmicas. Mais
recentemente tivemos de assistir ao aumento acentuado da interdependéncia
econdmica das nagdes. Agora temos de nos acostumar a sua crescente
interdependéncia ecoldgica. A ecologia e a economia estdo cada vez mais
entrelacadas — em &mbito local, regional, nacional e mundial — numa rede
inteirica de causas e efeitos” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 5).
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estd ocorrendo, na atualidade, uma revisdo radical
dessas suposi¢des.

Até entdo, o imaginario economicista mantinha consigo a
racionalidade do “crescimento a todo custo”, de uma producdo ilimitada.
A crise ambiental vem para anunciar que esse projeto possui um limite.
Dessa forma, buscar a sua solucdo ndo pode se basear na possibilidade
de refinamento do projeto cientifico e epistemoldgico que tem
contribuido para a destruicdo ambiental, a alienacdo do individuo e o
desconhecimento do mundo. Por isso a necessidade de desconstrucéo do
paradigma hegeménico, do pensamento unidimensional para o
pensamento complexo. A complexidade ambiental® traz consigo uma
nova compreensdo do mundo: aquela que incorpora o limite do
conhecimento e o ideal do pensamento complexo (LEFF, 2001).

A mudanca de paradigma propugnada implica, entdo, pensar a
natureza sob uma perspectiva diferente. Frans De Waal (2010), em sua
obra “A era da empatia”, traz licGes existentes no proprio meio ambiente
que deveriam ensinar a sociedade a viver de um modo mais gentil. Tais
licdes poderiam ser levadas em consideragdo dentro dessa crise de
pensamento em que se vive. O autor explica que muitos animais
sobrevivem cooperando e compartilhando os recursos, e ndo se
aniquilando ou conservando tudo para si mesmos. O gque necessitamos,
entdo, é uma reformulagdo dos nossos pressupostos sobre a natureza
humana®, a qual enaltece o raciocinio em detrimento da emocéo, e que,

* «A complexidade ambiental inaugura uma nova reflexdo sobre a natureza do
ser, do saber e do conhecer, sobre a hibridacdo de conhecimentos na
interdisciplinaridade e na transdisciplinaridade, sobre o diadlogo de saberes e a
insercdo da subjetividade, dos valores e dos interesses nas tomadas de deciséo e
nas estratégias de apropriacdo da natureza. Mas questiona também as formas
pelas quais os valores permeiam o conhecimento do mundo, abrindo um espago
para o encontro entre o racional e o moral, entre a racionalidade formal e a
racionalidade substantiva. A complexidade emerge como resposta a esse
constrangimento do mundo e da natureza pela unificagdo ideoldgica,
tecnoldgica e econdmica. A natureza explode para destravar-se e liberar-se do
logocentrismo, abrindo os caminhos da histéria com base nos potenciais da
natureza complexa, na atualizagdo do ser ao longo da histdria e na sua projecéo
para o futuro, pelas possibilidades abertas pela constru¢do de utopias a partir da
fecundidade da outridade” (LEFF, 2001).

% «Qs desafios as pressuposicées sobre a natureza humana tornaram-se uma
caracteristica peculiar da experiéncia europeia. No século XVIII, a Europa ja
estava no limiar de uma "era dos descobrimentos”, na qual os contatos com
outras culturas se multiplicara. A medida que aumentava o conhecimento
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por muito tempo, influenciou 0 modo como o ser humano se relacionou
com o0 meio ambiente:

N&o é possivel voltarmos ao modo de vida pré-
industrial. Vivemos em sociedades de escala
gigantesca e de enorme complexidade. Isso exige
uma organizagdo totalmente diferente daquela que
0s humanos desfrutaram em seu estado natural.
Mas apesar de vivermos em cidades, cercados de
carros e de computadores, permanecemos
essencialmente 0s mesmos animais, com 0s
mesmos desejos e as mesmas necessidades
psicologicas (DE WALL, 2010, p. 45).

Apesar de as necessidades psicoldgicas dos seres humanos
continuarem as mesmas, no campo econdmico, elas estdo sempre em
mutacdo, como exigéncia prépria do mundo moderno. Em meio a isso, 0
meio ambiente aparece com dificuldade para supri-las, muito por conta
do relacionamento predatério que se estabeleceu durante muitos anos
entre a demanda econdmica e os recursos naturais. A autora Cristiane
Derani (2010) assim explicita:

[...] a espécie humana possui um espago limitado
para a expansdo de suas atividades, a delimitagdo
do que seria matéria (natureza) para o trabalho e
matéria (natureza) para o lazer € feita dentro de um
universo finito. A imanente necessidade de
expansdo produtiva da atividade econdmica
implica na subordinagdo de toda relagdo homem-
natureza a uma Unica e suficiente acdo
apropriativa. Aqui a natureza passa a ser
exclusivamente recurso, elemento da produgéo.

Muitas dessas necessidades econdmicas provém do mundo da
técnica no qual o ser humano esta inserido. Para Umberto Galimberti
(2003, p. 33),

a técnica se tornou o ambiente que nos envolve e
gue nos constitui segundo as regras de

ocidental do mundo mais amplo, desenvolveu-se uma lista abrangente dos
critérios que podiam elevar uma sociedade ao status plenamente humano. A
razdo reconhecia a lei natural” (FERNANDES-ARMESTO, 2007).
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racionalidade que, baseando-se apenas em
critérios de funcionalidade e eficiéncia, néo
hesitam em subordinar as exigéncias do homem as
exigéncias do aparato técnico.

A técnica moderna se transformou em um impulso da espécie
humana para adiante. Tal ideia se concentra no progresso como vocagao
das pessoas, sendo que o dominio total sobre as coisas e sobre o proprio
individuo representaria a realizago do seu destino. Assim, “o triunfo do
homo faber sobre 0 seu objeto externo significa ao mesmo tempo, o0 seu
triunfo na constituicdo interna do homo sapiens, do qual ele outrora
costumava ser uma parte servil” (JONAS, 2006, p. 43).

O individuo pos-tecnoldgico, sobrevivente na idade da técnica,
teve 0 cenario humanista abolido do seu contexto, posto que a técnica
ndo tende a um fim, ndo promove algum sentido, ndo cria cenarios de
salvacdo, ndo redime, ndo desvela a verdade; a técnica simplesmente
funciona. Ainda assim, a técnica ndo pode ser considerada neutra, pois
ela gera determinadas caracteristicas que transformam o habitat do ser
humano e, do mesmo modo, transformam o proprio individuo
(GALIMBERTI, 2003).

A técnica, entdo, tida como uma condicdo determinante do modo
como fazemos experiéncia e como aquela que inverte 0 sujeito da
histéria (do ser humano para a prépria técnica), passa a ndo mais ser
considerada como mero instrumento®, e, sim, a “dispor da natureza
como seu fundo e do homem como seu funcionario” (GALIMBERTI,
2003, p. 6). Esse cenario acarreta uma mudanca paradigmatica, uma

% para Dupuy (2011) “o que estd em questio aqui é a critica do projeto
tecnicista que caracteriza a sociedade industrial. Entendo por essa expressdo a
vontade de substituir o tecido social, as ligacdes de solidariedade que
constituem a trama de uma sociedade, por uma fabricacdo; o projeto inédito de
produzir as relagfes dos homens com seus vizinhos e com 0 seu mundo como se
produzem automoveis ou fibras de vidro. A estrada, o rim artificial e a internet
ndo sdo apenas objetos ou sistemas técnicos. Eles trazem um certo tipo de
relacdo instrumental com o espago, com a morte e com o sentido. E essa relago
instrumental, o sonho de dominacdo que ela encobre, que a critica tem por
obrigagdo analisar para medir-lhe os efeitos deletérios. Pois, ndo seria
admissivel que, por quererem dominar a natureza e a histéria com suas
ferramentas, os homens ndo conseguissem sendo se transformar em escravos de
suas ferramentas. O projeto tecnicista ndo é neutro: contrariamente as ideias
feitas, de direita como de esquerda, o0 bem ou o mal ndo se produzem de acordo
com as inten¢des daqueles que o dirigem”.
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transformacdo de pensamento no que tange a relacdo do ser humano
com a natureza. O meio ambiente, que foi visto pela ciéncia moderna
como um dominio do individuo, mostra a sua vulnerabilidade diante da
técnica e da responsabilidade humana, perante o seu poder de
destruicdo. Hans Jonas (2006, p. 21) exp6e que

[..] a promessa da tecnologia moderna se
converteu em ameaga, ou esta se associou aquela
de forma indissoltvel. Ela vai além da constatagao
da ameaca fisica. Concebida para a felicidade
humana, a submissdo da natureza, na sobremedida
do seu sucesso, que agora se estende a propria
natureza do homem, conduziu ao maior desafio ja
posto ao ser humano pela sua prépria agdo. Tudo
ai é novo, sem comparagdo com o que precedeu,
tanto no aspecto da modalidade quanto no da
magnitude: nada se equivale no passado ao que 0
homem é capaz de fazer no presente e se vera
impulsionado a seguir fazendo, no exercicio
irresistivel desse seu poder.

Esse poder de destruicdo ja havia sido enunciado pela obra Limits
to Growth®’, em 1972, ao prever que nossa civilizacdo provavelmente
entraria em colapso no presente século, se 0s seres humanos
continuassem a exaurir 0s recursos naturais sem tomar nenhuma atitude
sobre eles. O ponto central do livro pretendia mostrar que o “o Planeta
Terra € finito”, de modo que o uso indiscriminado de recursos, € 0
aumento exponencial da populacdo levariam 0 nosso mundo a
“faléncia”.

¢7.0 livro Os limites do crescimento (DALY, 1972) foi encomendado por um
think tank chamado Clube de Roma. “Os pesquisadores que trabalhavam fora do
Massachusetts Institute of Technology formaram uma equipe que incluia o
marido e mulher Donella e Dennis Meadows. Eles construiram um modelo de
computador para rastrear a economia e 0 meio ambiente do mundo. Chamado
World3, esse modelo de computador foi inovador. A tarefa era muito ambiciosa.
A equipe localizou a industrializacdo, a populacdo, alimentacdo, o uso de
recursos e a poluicdo. Eles modelaram os dados até 1970. Em seguida,
desenvolveram uma série de cenarios para 2100, dependendo de como a
humanidade tomaria medidas sérias sobre questdes ambientais e recursos. Se
tais medidas ndo fossem tomadas, o0 modelo previu “overshoot e colapso” — na
economia, no ambiente e na populagdo — antes de 2070” (TURNER;
ALEXANDER, 2017).
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Recentemente, pesquisadores da Australia constataram que as
previsbes do livro estavam corretas. Esse cendrio de colapso esta
acontecendo na atualidade, quando se comprova que 0S recursos naturais
estdo sendo utilizados de forma muito rapida e desmedida, a polui¢éo
atmosférica estd aumentando, assim como a popula¢do. Um estudo de
caracterfsticas parecidas levantado pela Nasa® destacou a perspectiva de
que a civilizacdo industrial global pode entrar em colapso nas proximas
décadas em funcdo da exploracdo insustentdvel de recursos e
distribuicdo de riquezas cada vez mais desigual. Com base em registros
historicos, as pesquisas atestam que mesmo as civilizagdes mais
avancadas e complexas sdo suscetiveis de entrar em um estagio de
colapso, se questdes sobre a (in)sustentabilidade da civilizagdo moderna
ndo forem consideradas.

Para Dupuy, a natureza ultrapassou a si mesma na sua relacéo
com o ser humano, mas assumiu um risco enorme. Entretanto, ela o
dotou de faculdades espirituais, de um lampejo de sabedoria pratica a
gue se da o nome de ética, da qual s6 fazendo bom uso a humanidade
pode ter esperanca de conter seu excesso de poder sobre as coisas e
sobre si, que é, acima de tudo, poder de destruicdo (DUPUY, 2011).

A vulnerabilidade da natureza perante a intervencdo técnica do
individuo torna-se evidente por meio de todos 0s argumentos
apresentados. Descobrir esse “poder” humano sobre 0 meio ambiente e
sua fragilidade modifica inteiramente a representacdo da propria
natureza humana. 1sso

nos revela que a natureza da agdo humana foi
modificada de facto e que um objeto de ordem
inteiramente nova, nada mesmo do que a biosfera
inteira do planeta, acresceu-se aquilo pelo qual
temos que ser responsaveis, pois sobre ela
detemos poder (JONAS, 2006, p. 39).

A responsabilidade humana sobre a natureza deve, entdo, ser
pensada a partir de uma nova teoria ética, que ultrapasse o utilitarismo
prevalecente até o momento. Diante disso, percebe-se que a relagéo

% O projeto de pesquisa independente é baseado em um novo modelo de cross-
disciplinary Human and nature dynamcal, liderada pelo matematico aplicado
Safa Motesharrei, da US National Science Foundation — apoiada pelo Nacional
Socioambiental Synthesis Center, em associagdo com uma equipe de cientistas
naturais e sociais. O modelo Handy foi criado com financiamento da Nasa, mas
0 estudo foi conduzido de forma independente (AHMED, 2014).
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entre ser humano e natureza tratada até o momento demonstra uma
evolucdo lenta e tardia. Ainda que a legislacdo para a preservacdo do
meio ambiente tenha se refor¢ado e buscado sua consolidagdo no mundo
pos-industrial, os efeitos causados pela agdo humana, corroborada pelo
avanco da técnica, se fazem sentir em todos os continentes do globo
terrestre. Prova disso é a veracidade das informacdes apresentadas no
relatério do IPCC de 2013, as quais relacionam o aumento da
temperatura terrestre as atitudes tomadas pelo ser humano.

Em seu dltimo relatério, o IPCC ndo deixa davidas ao afirmar
que as mudancas climaticas ndo s estdo ocorrendo e irdo ocorrer®
como sdo decorrentes da acdo humana na Terra. Extrai-se do documento
que

as atividades humanas continuam a afetar
orcamento de energia da Terra, alterando as
emissdes e resultando em concentracdes
atmosféricas de gases e aerossois, 0s quais alteram
as propriedades da superficie da terra. Avaliagdes
anteriores j& demonstraram, através de mdultiplas
linhas de evidéncia, que o clima estd mudando em
todo o nosso planeta, em grande parte como
resultado de atividades humanas. A evidéncia
mais convincente de mudanca climatica deriva de
observagbes da atmosfera, terra, oceanos e
criosfera. Prova inequivoca de observagdes in situ
e registros das calotas de gelo mostram que as
concentragcdes atmosféricas de gases de efeito
estufa importantes, tais como o dioxido de
carbono (CO,), metano (CH,) e Oxido nitroso
(N,O), tém aumentado ao longo dos ultimos
séculos (STOCKER, 2013, p. 121)".

% «0O aguecimento global altera o clima aos solavancos, nos quais os padrdes
climaticos saltam de um estado estavel para outro. E, devido a natureza
telecinética da atmosfera, essas mudangas podem se manifestar
instantaneamente através do globo. A melhor analogia talvez seja um dedo no
interruptor da luz. Nada acontece por um momento, mas, se VOcé aumentar
lentamente a pressdo, um limite é alcan¢ado, uma mudanca subita acontece e as
condicBes se alteram rapidamente de um estado para outro” (FLANNERY,
2010).

7 Do original: Human activities are continuing to affect the Earth’s energy
budget by changing the emissions and resulting atmospheric concentrations of
radiatively important gases and aerosols and by changing land surface
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Pode-se dizer que a mudanca climatica é “a dimensdo mais
urgente, mais profunda e mais grave da crise ambiental do século XXI”
(GIDDENS, 2010, p. 10). E considerada urgente porque héa pressa para a
estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa em niveis
aceitaveis na atmosfera. E profunda, pois a solugio que se almeja néo é
apenas tecnoldgica. Trata-se de uma mudanga de comportamento, de
planejamento econdmico e de vontade politica. E é grave, pois destroi
muito da infraestrutura existente, traz grandes prejuizos as atividades
econbmicas, sociais e culturais e afeta com severidade as populacGes
mais pobres do planeta, aumentando significativamente a ocorréncia de
catéstrofes ambientais (GIDDENS, 2010).

A catéstrofe ocupa, também, um lugar central na crise ambiental
global que as sociedades humanas contemporaneas conhecem,
representando, a0 mesmo tempo, uma causa € uma consequéncia da
crise. Uma das grandes implicagdes desses eventos ambientais é sua
dimensdo humana. A vulnerabilidade encontrada na sociedade estara
sempre presente e sera contabilizada nos prejuizos decorrentes de
determinado fendmeno ecoldgico, assim é “a vulnerabilidade social e
humana que transforma um fenémeno natural em catastrofe” (PRIEUR;
BETAILLE; LAVIELLE, 2014, p. 8).

Pode-se afirmar, entdo, que a catastrofe transcorre sob a
influéncia humana e traz impactos a propria sobrevivéncia do homem.
Os cenarios nos quais elas tomam forma sdo aqueles que apresentam
maiores disparidades de condicbes de vida. Os paises em
desenvolvimento e, principalmente, as comunidades econdmica, social e
culturalmente mais frageis dentro dos Estados se tornam os alvos mais
vulnerdveis aos efeitos das catdstrofes. Como essa parcela da populagéo
tende a sofrer mais com este tipo de evento ambiental, torna-se
reconhecida a correlagdo entre o0 baixo desenvolvimento
socioecondmico e os impactos das calamidades.

A degradagdo ambiental, os padrdes de povoagdo,
as escolhas de vida e comportamento podem

properties. Previous assessments have already shown through multiple lines of
evidence that the climate is changing across our planet, largely as a result of
human activities. The most compelling evidence of climate change derives from
observations of the atmosphere, land, oceans and cryosphere. Unequivocal
evidence from in situ observations and ice core records shows that the
atmospheric concentrations of important greenhouse gases such as carbon
dioxide (CO2), methane (CH4), and nitrous oxide (N20) have increased over
the last few centuries.
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contribuir para aumentar o risco de desastres, que,
por sua vez, afeta negativamente 0
desenvolvimento humano e contribui para a
destruicdo ambiental. Os mais pobres sdo 0s mais
vulneraveis aos desastres, posto que muitas vezes
sdo alojados sobre terras marginais e possuem
menos acesso a prevencdo, preparacdo e sinais
antecipados do acontecimento. Além disso, 0s
mais pobres sd0 0s menos resistentes na
recuperacdo dos desastres, por falta de redes de
apoio, seguro e opcoes alternativas de subsisténcia
(UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME, 2008, p. 5)".

Observa-se, entdo, que ndo somente os fendmenos geofisicos
geram risco, mas também o estado de desenvolvimento humano’® molda
a vulnerabilidade as catastrofes, exacerbando seus efeitos (NAIK;
STIGTER; LACZKO, 2007). A autora Laura Westra (2009, p. 5)
argumenta que

todas essas catéstrofes afetam,
desproporcionalmente, as pessoas mais pobres no
mundo, isto pelo fato de eles ndo possuirem
infraestrutura ou servicos sociais para 0s
protegerem, ou mitigarem o0s efeitos das
catastrofes ambientais’.

As Nacgbes Unidas, em resolucdo elaborada no ano de 2010 e
intitulada Cooperacédo internacional em matéria de ajuda humanitaria

" Do original: Environmental degradation, settlement patterns, livelihood

choices and behavior can all contribute to increase disaster risk, which in turn
adversely affects human development and contributes to further environmental
degradation. The poorest are the most vulnerable to disasters because they are
often pushed to settle on the most marginal lands and have least access to
prevention, preparedness and early warning. In addition, the poorest are the
least resilient in recovering from disasters because they lack support networks,
insurance and alternative livelihood options.

2 Um estudo desenvolvido pela ONU em 1998 estimou que 96% das mortes
provocadas por desastres ocorrem em 66% da populacéo dos paises mais pobres
do mundo (PENTINAT, 2006).

" Do original: All of these disasters affect disproportionately the poorest people
in the world, as they have no infrastructure or social services to protect them or
to mitigate the environmental disasters effects.
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para as catastrofes naturais: da fase dos seguros a ajuda ao
desenvolvimento, também reconhece a preocupacdo com as populacfes
urbanas e rurais mais pobres dos paises em desenvolvimento. O
documento considera que esse grupo humano faz parte dos que mais
sentem os efeitos e 0 aumento dos riscos de catastrofes (ASSEMBLEE
GENERALE DES NATIONS UNIES, 2010).

Entretanto, ndo h& como dizer que s6 o0s paises em
desenvolvimento sofrem com os graves desastres, mas ha como afirmar
gue serdo 0s mais gravemente atingidos. Ocorre que, se eles estiverem
localizados em areas que estdo mais propensas ao acontecimento de um
nimero maior destes eventos, isso tende a dificultar a evolucdo do
desenvolvimento, em fungdo da necessidade continua de superar as
recorrentes catastrofes ambientais (NAIK; STIGTER; LACZKO, 2007).
Considera-se que

mudancas aceleradas nos padr8es demogréficos e
econdmicos causaram um distdrbio no balango
dos ecossistemas, aumentando o risco do
sofrimento e das perdas humanas. Atualmente, as
areas populosas — cidades e zonas rurais —
constituem uma base de ativos cada vez mais
valiosa. Potenciais perdas humanas, sociais e
econdmicas em razdo dos desastres naturais
aumentam a cada ano, independentemente das
forcas da natureza. Essa vulnerabilidade
exacerbada requer que a geréncia dos desastres
naturais esteja no coragdo das politicas de
desenvolvimento econémico e social dos paises
propensos a sofrer com esses fendmenos
(UNESCO, 2007, p. 45)™.

Essa vulnerabilidade, presente nos Estados em desenvolvimento,
parte de uma nogdo relativa, pois “estd normalmente associada a
exposicdo aos riscos e designa a maior ou menor susceptibilidade de

™ Do original: Accelerated changes in demographic and economic trends have
disturbed the balance between ecosystems, increasing the risk of human
suffering and losses. Today's populated areas - cities and agricultural zones -
constitute and increasingly valuable asset base. Potential human, social and
economic losses from natural disasters grow year by year, independently of
nature's forces. Increased vulnerability requires that natural disaster
management be at the heart of economic and social development policy of
disaster-prone countries.
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pessoas, lugares, infraestruturas ou ecossistemas sofrerem algum tipo
particular de agravo” (ACSELRAD, 2006, p. 2). A diversidade de
fatores que ocasionam a inseguranga concorre para uma maior ou menor
exposicdo de determinada populagdo aos riscos de desastres e para a
possibilidade de ela ser mais ou menos protegida. Isso ocorre, pois ha
uma distribuicdo desigual dessa protecéo.

N&o € dificil constatar que alguns conseguem se proteger mais
gue outros e, portanto, se tornam menos vulneraveis, enquanto aqueles
gue ndo tém acesso aos bens necessarios a protecdo encontram-se
sistematicamente excluidos “dos processos e dos espagos de positivacéo
e reconhecimento de seus anseios, de seus valores e de suas concepcoes
acerca de como deveriam ser entendidas as relag(”)es humanas em
sociedade” (HERRERA FLORES, 2000, p. 19)” e permanecem
condicionados a fragilidade de sua resiliéncia.

A condicéo de vulnerabilidade representa uma construgdo social.
Sua definicdo é determinada a partir de pontos de vista distintos, o dos
gue possuem maior protecdo diante das calamidades e o daqueles que a
possuem em menor nivel. Assim, esses grupos sociais possuem
expectativas de vida diferentes, de modo que:

[...] quanto mais estreito for o arco das
expectativas, maior a propensdo a aceitar
condigdes, em outras circunstancias, momentos e
lugares, inaceitadveis. Ou seja, a desigualdade
compromete a capacidade dos [sic] mais
“vulneraveis” livremente expressarfem] sua
vontade (ACSELRAD, 2006, p. 3).

O comprometimento da capacidade dos vulneraveis perante o
assombro de uma catastrofe ambiental pode ser enxergado como um
fator de injustica ambiental, principalmente quando se constata que esse
distlrbio néo atingira a todos indistintamente’. O termo em destaque

" Do original: excluidos sistematicamente de los procesos y los espacios de
positivacion y reconocimiento de sus anhelos, de sus valores y de sus
concepciones acerca de como deberian entenderse las relaciones humanas en
sociedad.

7® “Esses impactos, entretanto, néo sao distribuidos uniformemente, mas podem
criar efeitos diferentes em diferentes latitudes, altitudes e até mesmo em
diferentes grupos de pessoas, no mesmo local. Por exemplo, algumas partes do
globo podem ser afetadas por um grande nimero de furacGes, enquanto outras
sofrem de frequentes episddios de seca. Outras partes podem ser mais propensas
a doencas vetores devido ao aumento da temperatura ou a perda de terras devido
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tem sido utilizado como forma de entendimento desse fendmeno de
imposicdo desproporcional dos problemas ambientais as populagdes
menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais. A
noc¢do de justica ambiental ¢, entdo, criada como um contraste e para
“denominar um quadro de vida futuro no qual essa dimensdo ambiental
da injustica social venha a ser superada” (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 9). A ideia perpetrada pela justica ambiental tem
sido utilizada, da mesma maneira, como pressuposto de uma nova oética
para as lutas sociais e ambientais.

3.2 A GENESE DA JUSTICA AMBIENTAL: PRESSUPOSTOS DE
UM MOVIMENTO EM PROL DA JUSTICA SOCIAL

No ano de 1991, um memorando emitido internamente pelo
Banco Mundial, trouxe proposi¢des que desafiaram as opiniGes da
comunidade internacional. Sua ideia principal baseava-se no incentivo a
migracdo de industrias poluentes para paises menos desenvolvidos.
Laurence Summers, economista chefe do Banco a época e autor do
documento, apresentou trés razbes pelas quais o seu argumento se
sustentaria. Em primeiro lugar, colocou que os custos da poluigdo, que
tém o conddo de prejudicar a salde das pessoas, depende dos lucros
perdidos com o aumento da taxa de mortalidade. Desse ponto de vista,
uma determinada quantidade de poluicdo prejudicial a saide deve ser
alocada no pais que apresentar 0 menor custo, ou seja, aquele em que 0s
salarios sdo 0s mais baixos. Nas palavras de Summers (1992, p. 82),
“acredito que a légica econdmica por traz do despejo de uma carga de
residuos toxicos em um pais que possui os salarios mais baixos €
impecavel e devemos encarar isso™"".

Em segundo lugar, mencionou que a populagdo mais pobre ndo
viveria tempo suficiente para sofrer os efeitos da poluigdo ambiental e
gue os paises subdesenvolvidos do continente Africano ainda estariam

a elevacdo do nivel do mar. Simultaneamente, diferentes grupos de pessoas
podem ser afetados, em diferentes graus, porque a distribuicdo desses efeitos
combina-se com mais uma distingdo importante — a capacidade de
enfrentamento de diferentes paises e dos individuos dentro desses paises. O
acesso a informagdo & uma questdo-chave na prevengdo e adaptacdo aos
impactos atuais e esperados da mudanca do clima” (RUTH; IBARRARAN,
2009, p. 3).

" Do original: I think the economic logic behind dumping a load of toxic waste
in the lowest-wage country is impeccable and we should face up to that.
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muito pouco contaminados. Nesse contexto, lamenta o fato de algumas
atividades poluidoras ndo serem diretamente transportaveis, como a
producdo de energia e a infraestrutura em geral (ACSELRAD; MELLO,
BEZERRA, 2009). Por ultimo, real¢a o fato de que a demanda por um
ambiente limpo seria apenas uma preocupacgdo “estética” daqueles que
tem maior poder aquisitivo. Novamente, nos dizeres de Summers
“claramente, 0 comércio de bens que incorporem preocupac¢des com a
polui7géo estética pode ser um reforco ao bem-estar” (SUMMERS, 1982,
p. 8)".

O documento, conhecido popularmente como Memorando
Summers, causou desconforto tanto para a comunidade internacional
como para 0 Banco Mundial. Ao The Economist, jornal inglés que
publicou 0 memorando, Summers justificou que tinha a intencdo de
“provocar 0 debate” entre seus colegas do Banco e que ndo pretendia
defender o despejo de residuos toxicos proximo as casas das pessoas
mais pobres (FOSTER, 1993). Sobre o documento em questdo,
Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 8-9) assim se pronunciam:

suas declaragdes admitem e justificam um quadro
realmente existente de desigualdade em termos de
protecdo ambiental no planeta. Conforme indica o
memorando do Banco Mundial, é para as regides
pobres que se tém dirigido os empreendimentos
econdmicos mais danosos em termos ambientais.
Do mesmo modo, € nas areas de maior privagao
socioeconémica e/ou habitadas por grupos sociais
sem acesso as esferas decisérias do Estado e do
mercado que se concentram a falta de
investimento em infraestrutura de saneamento, a
auséncia de politicas de controle dos depositos de
lixo toxico, a moradia de risco, a desertificagdo,
entre outros fatores, concorrendo para suas mas
condi¢des ambientais de vida e trabalho.

Desse modo, a desigualdade social e ambiental é justificada por
meio da racionalidade econdémica de Summers, ou seja, a distribui¢éo
das atividades portadoras de riscos de maior proporc¢do é feita de forma
concentrada para locais habitados por popula¢des mais vulneraveis. Nas
palavras de Acselrad (2015, p. 61), “isto implicaria proceder a uma
espécie de otimizagdo planetaria da economia da vida e da morte”.

"8 Do original: clearly trade in goods that embody aesthetic pollution concerns
could be welfare-enhancing.
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Assim, a concretizacdo da otimizagdo eCondmica propugnada por

Summers requereu a
otimizagdo das condig¢des politicas — a disposi¢ao
de Estados nacionais e poderes locais a desregular
— assim como das condigdes de suficiente
desorganizacdo politica das sociedades locais de
modo a gue estas se mostrassem propensas a
consentir atividades danosas (ACSELRAD, 2015,
p. 62).

O documento em questdo situa a desigualdade social e o0s
problemas ambientais no centro de uma discussdo que tem o seu inicio
na década de 1980, e que perdura até os dias de hoje. As injusticas
ambientais tornam-se, entdo, uma pauta importante, quando atraem a
percepcao de que ndo é “toda a sociedade” ou a “humanidade”, de uma
forma genérica, que sofrera, de maneira igualitaria, com os efeitos da
crescente degradacdo ambiental, sendo uma parcela especifica da
sociedade ou da humanidade que carrega em seus ombros o peso das
consequéncias negativas a qual o ambiente é submetido.

Essa ideia veio na contramdo da concepcdo que sobressaiu no
debate ecoldgico, em seus primordios, de que as questdes ambientais se
mostravam pouco sensiveis as dimensdes socioldgicas, preocupando-se
somente com os temas da escassez e do desperdicio (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009). As Ciéncias Sociais, especialmente a
Economia e o Direito, abordaram o problema ambiental como uma
questdo técnica e objetiva, sem que houvesse alguma ligacdo com as
questdes sociais. Para os economistas, por exemplo, os problemas
ambientais sdo, muitas vezes, analisados a partir de um processo de
otimizagdo econdmica a longo prazo ou como uma gestdo otimizada de
externalidades. A negligéncia perpetrada pelas Ciéncias Sociais no
tratamento das questes ambientais foi uma escolha altamente
questionavel (BERTHE, 2015).

Dessa forma, a justica ambiental surge a partir de um esforgo
pratico, mas, posteriormente, assumindo contornos tedricos, para
colocar em evidéncia as mazelas ocasionadas pelo modo de producéo
capitalista e pela distribuicdo ndo equitativa dos seus recursos e das suas
externalidades’. Diante desse cenario, as comunidades mais pobres e

¥ “E preciso lembrar que esse esforco tedrico de se compatibilizar a questio
ambiental com o pensamento desenvolvimentista e economista ocorre
exatamente no periodo de consolidacdo do pensamento neoliberal em escala
global. Os ajustes estruturais foram impostos pelas instituicbes de Bretton-
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vulneraveis sdo, regularmente, as que suportam os efeitos do modo de
producdo hegemdnico. De acordo com Ribeiro (2017, p. 158), os

povos  indigenas,  quilombolas, caicaras,
trabalhadores rurais, favelados, moradores de
bairros de renda mais baixa estdo entre os mais
atingidos por catdstrofes, mas também pelos
efeitos lentos, mas duradouros, que tais processos
de produgio engendram.

O mercado tentou estratégias por meio de agdes da chamada
“modernizacdo ecologica™® ou “capitalismo verde”, destinadas
essencialmente a promover ganhos de eficiéncia. Seu modo de agir
continua, entdo, enraizado no ambito da légica econémica, a qual Ihe
atribui “a capacidade institucional de resolver a degradacdo ambiental,
‘economizando’ 0 meio ambiente e abrindo mercados para novas
tecnologias ditas limpas” (ACSELRAD, 2002, p. 50). O pensamento
ecoldgico que prevaleceu combinava as estratégias neoliberais com a
concepcdo de homogeneidade das questdes ambientais, ideia essa que
fez parte do modelo tedrico que justificava o desenvolvimento a todo
custo, por um lapso temporal significativo, desconsiderando o meio
ambiente.

Nesse contexto, esse ideal se torna um movimento. Chamado de
movimento por justica ambiental, surge nos Estados Unidos nos anos
80, com o principal objetivo de se mobilizar contra situacfes
consideradas injustas perante a vulnerabilidade de grupamentos sociais,

Woods em todas as economias periféricas do mundo capitalista, disseminando
programas de estabilizagdo macroecondmica, liberalizacdo financeira e
comercial, desregulamentacdo dos mercados e privatizacdo das empresas
estatais. Nesse contexto, a discussdo ambiental foi incorporada pela mesma
“utopia” de um bem-estar alcangavel a partir do livre jogo das forcas do
mercado. Sob essa dtica, quem melhor para combater os desperdicios
ambientais sendo as prdprias forcas de mercado, que estariam secularmente
combatendo os desperdicios de recursos produtivos?” (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).

8 A estratégia da modernizacio ecoldgica é aquela que propde conciliar o
crescimento econdmico com a resolucdo dos problemas ambientais, dando
énfase a adaptacdo tecnologica, a celebracdo da economia de mercado, a crenca
na colaboracgdo e no consenso. Além de legitimar o livre-mercado como melhor
instrumento para equacionar os problemas ambientais, essa concepg¢ao procurou
fazer do meio ambiente uma razdo a mais para se implementar o programa de
reformas liberais.
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destacando a “necessidade de distribuicdo equitativa de custos, riscos e
beneficios ambientais, independentemente de fatores ndo justificaveis
racionalmente” (CAVEDON; VIEIRA, 2012, p. 120). De forma mais
objetiva, pode-se dizer que 0 movimento em questdo se enraiza antes
nas mobilizagdes referentes aos direitos civis® da década de 1960, nos
Estados Unidos do que nas lutas ambientais propriamente ditas (ALIER,
2014).

Nos Estados Unidos, 0 movimento nasceu a partir de um foco
especifico, qual seja, a luta contra a distribuicdo desigual de rejeitos
toxicos em locais habitados por comunidades vulneraveis, pobres e afro-
americanas. A demanda almejada vinha embasada no conceito de
“equidade geografica”, que se refere a configuracdo espacial e
locacional de comunidades em sua proximidade a fontes de
contaminacdo ambiental (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p.
17). O caso de Afton, no condado de Warren, estado da Carolina da
Carolina do Norte, é tido como o episédio inicial que deu nome ao
movimento por justica ambiental. Nessa localidade o governador
decidiu implantar um depdésito para residuos de policlorobifenilos. Sua
populacdo era de 16 mil habitantes, a maioria dos quais vivendo abaixo
da linha da pobreza. Uma luta local, conhecida como Nimb — da frase
em inglés not in my backyard (ndo no meu jardim) — converteu-se, assim
gue chegaram os primeiros caminhdes em 1982, em um massivo
protesto ndo violento apoiado nacionalmente (ALIER, 2014).

Outro caso que se mostrou relevante na génese do movimento,
em razdo da polui¢do por substancia toxica, foi o do Love Canal, um
canal de despejo localizado no centro de uma comunidade de classe
média de Niagara Falls, EUA. O local foi utilizado durante anos para
despejo de materiais quimicos e tdxicos de uma empresa chamada
Hooker Chemical. Tais dejetos foram enterrados pelo dono do terreno,
que o vendeu a U$ 1,00 para uma empresa que procederia a construcéo
de um conjunto habitacional no local. O esfor¢o empreendido nas obras
combinado com fortes tempestades acabou liberando o lixo quimico,
acontecimento que provocou uma emergéncia de salde publica, de
planejamento urbano e ambiental. A deflagrada situacdo obrigou a

8 A Gltima viagem de Martin Luther King para Memphis, Tenessee, em abril de
1968, tinha por meta conquistar melhores condi¢Ges de trabalho para os
coletores de lixo, cuja salde estava exposta a sérios perigos. Ver mais em: Alier
(2014).
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evacuacdo forcada de diversos moradores por correrem Sérios riscos de
sa(ide em um ambiente que se tornou impréprio para a sobrevivéncia®.

No que tange ao seu desenvolvimento nos Estados Unidos, pode-
se dizer que o movimento por justica ambiental se converteu em uma
maneira de representar os problemas de contaminacdo urbana, mas o
discurso por ele utilizado, de combate ao que denominaram de racismo
ambiental ndo pode ser considerado uma reivindicagdo de cunho global.
Nao se pode afirmar que todos os casos de injustica ambiental tenham
correlacdo com essa tematica. Assim, de acordo com Alier “o racismo
ndo constitui um discurso universal” (ALIER, 2014, p. 234), por essa
razdo o referido autor prefere utilizar a expressdo ecologismo dos
pobres® para qualificar a corrente tedrica da justica ambiental.

A ideia propugnada nessa tese é unir a justica ambiental a um
conceito mais amplo, o de justica social. Pois, ndo h4 como dissociar a
problematica ambiental das questdes sociais, visto que o ser humano e o
meio ambiente possuem uma relacdo intrinseca e de completa
dependéncia. Dessa forma, a justica ambiental deve fazer sentido aos
pobres de todas as partes do mundo, pois sdo as suas mazelas e
reivindicacdes que devem ser tomadas em consideracdo ao se analisar o
que pode ser modificado para melhorar suas condi¢des de sobrevivéncia.

Segundo Alier, o eixo principal da justica ambiental ndo é
propriamente uma reveréncia a natureza, mas, antes,

um interesse material pelo meio ambiente, como
fonte de condigdo para subsisténcia; ndo em razédo
da preocupacdo relacionada com o direito das

82 \/er mais em: Gibbs (1982).

% Para Alier (2014), “a corrente do ecologismo (que se expandiu como uma
reacdo ao crescimento econémico) denominada de ecologismo dos pobres
assinala que desgracadamente o crescimento econdmico implica maior impacto
no meio ambiente, chamando a atencdo para o deslocamento geografico das
fontes de recursos das é&reas de descarte dos residuos. Nesse sentido,
observamos que 0s paises industrializados dependem de importacOes
provenientes do Sul para atender a parcela crescente e cada vez maior das suas
demandas por matérias-primas e bens de consumo. Essa corrente esta crescendo
em nivel mundial pelos inevitaveis conflitos ecolgicos distributivos. A medida
que se expande a escala da economia, mais residuos sdo gerados, mais 0s
sistemas naturais sdo comprometidos, mais se deterioram os direitos das
geragOes futuras, mais o conhecimento dos recursos genéticos sdo perdidos.
Alguns grupos da geracdo atual sdo privados do acesso aos recursos e Servigos
ambientais e sofrem muito mais com a contaminagdo”.
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demais espécies e das futuras geracBes, mas, sim,
pelos humanos pobres de hoje (ALIER, 2014, p.
34).

Sua ética provém de uma busca por justica social entre os seres
humanos. Nas palavras de Henri Acselrad (2010, p. 103), a corrente em
questdo representa uma ressignificacdo da questdo ambiental juntamente
com a questdo social:

a nogdo de “justica ambiental” exprime um
movimento de ressignificacdo da questdo
ambiental. Ela resulta de uma apropriagdo
singular da temtica do meio ambiente por
dindmicas sociopoliticas tradicionalmente
envolvidas com a construgdo da justica social.
Esse processo de ressignificacdo estd associado a
uma reconstituicdo das arenas onde se ddo os
embates sociais pela constru¢cdo dos futuros
possiveis. E nessas arenas, a questdo ambiental se
mostra cada vez mais central e vista
crescentemente como entrelacada as tradicionais
questdes sociais do emprego e da renda.

Pode-se dizer que o campo tedrico de justificacdo do referido
movimento se baseia mais na deficiéncia de responsabilidade do Estado
do que na escassa capacidade dos individuos a resiliéncia. A questéo,
nesse caso, se fixa mais sobre 0s mecanismos que tornam o0s seres
humanos vulneraveis e menos sobre sua condicdo precaria de defesa
(ACSELRAD, 2006).

Nessa concepgdo tedrica, alguns principios sdo considerados
orientadores de suas praticas, como poluicdo toxica para ninguém, que
possui em seu cerne o carater solidario de colocar em pauta publica a
denincia do que seria uma ldgica sociopolitica promotora de
desigualdades. A ideia seria pressionar 0s empreendimentos
considerados maléficos ao meio ambiente para impedir que as
populacdes politicamente mais wvulnerdveis sofram com as
consequéncias de seu modo de producdo. Assim, o outro principio que
decorre deste primeiro é a busca por outro modelo de desenvolvimento,
pois até entdo padrdo de producdo e de consumo que rege a sociedade
vai de encontro com a sustentabilidade almejada para uma distribuicéo
equitativa dos recursos (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Ainda, h& o principio que pugna por politicas ambientais
democraticamente instituidas, em que a perspectiva da justica ambiental
almeja uma regulacéo efetiva sobre os grandes agentes econémicos para
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gue estes evitem a procura de comunidades consideradas mais fracas
como vitimas preferenciais de suas atividades danosas. Dessa forma,
n&o se busca por

um fortalecimento das relagfes mercantis, pois
estas ja seriam onipotentes e onipresentes o
suficiente para submeterem os territérios dos
pobres [...] a serem o0s receptadores por
exceléncia dos empreendimentos que a sociedade
em geral recusa como vizinhos (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 30).

Contudo, para se compreender efetivamente o que prega a teoria
da justica ambiental, & necessario que se entenda o que significa o
conceito de justica para os diferentes tedricos que trabalham com tal
concepcao e, qual desses modelos tedricos mais se encaixa com a ideia
de uma justica no ambito do meio ambiente e da dignidade humana.
Para tanto, o proximo topico se dedicara a analisar as teorias classicas e
modernas da justica.

33 O QUE SE ENTENDE POR JUSTICA QUANDO SE FALA EM
JUSTICA AMBIENTAL? UMA ANALISE DAS TEORIAS DA
JUSTICA

A indagacdo que permeia o estudo da justica ambiental é a
concepcdo do termo “justica”. O que os tedricos e ativistas desse
movimento compreendem por justica quando a incorporam aos Seus
escritos e reivindicacdes? Qual seria a compreensdo de justica que
melhor se adequa aos anseios daqueles que sofrem por problemas de
ordem ambiental? O significado de justica vem sendo debatido ao longo
de séculos, contudo, a tematica ganhou uma atencdo especial durante o
lluminismo, nos séculos XVIII e XIX, estimulada pela &urea politica de
mudanca e pela revolucdo social e econbmica pela qual os Estados
Unidos e a Europa estavam passando nesse periodo.

De acordo com Amartya Sen (2011), nesse mesmo periodo
destacam-se duas linhas divergentes de argumentacdo racional com
relacdo a concepcdo de justica entre importantes filésofos ligados ao
pensamento radical da época. A primeira abordagem, instaurada por
Thomas Hobbes (e seguida por destacados pensadores, como Jean-
Jacques Rousseau), “concentrou-se na identificacdo de arranjos
institucionais justos para uma sociedade” (SEN, 2011, 36). Essa
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concepcdo pode ser denominada de institucionalismo transcendental, e
pode ser evidenciada por duas caracteristicas: primeiramente, coloca o
seu foco no que considera ser a justica “perfeita”, € ndo nas
comparacdes feitas entre justica e injustica; em segundo lugar, dedica-se
a acertar as instituicdes, sem se concentrar diretamente nas sociedades
reais que poderiam surgir (SEN, 2011).

Essas duas caracteristicas remetem ao contratualismo propugnado
por Hobbes, Rousseau, Locke e Kant®. O contrato social que as pessoas
acordam em prol da manuten¢do da ordem social e da consequente
formagéo do Estado, diz muito respeito a organizacdo da sociedade tal
qual é concebida nos dias de hoje, e, os contratos debatidos pelos
autores em questdo lidavam sobremaneira com a escolha das institui¢fes
gue comporiam essa sociedade. Dessa forma, o enfoque na identificacdo
transcendental das instituigdes ideais permeou o a evolucdo das teorias
da justica que foram criadas nesse interim (SEN, 2011).

No contexto do institucionalismo transcendental, tem-se como
expoente o autor John Rawls, que ganhou notoriedade ao ser
considerado proeminente nas cléssicas teorias sobre a justica, e ao focar
sua teoria nas instituicbes que fossem perfeitamente justas e na
distribuicdo de vantagens sociais para que se alcangasse uma sociedade
justa.

Rawls denomina a sua concepcdo de justica de “justica como
equidade”®. Ao elaborar esse conceito, tinha como objetivo um
entendimento que fornecesse uma alternativa razoavel ao utilitarismo®,

® Ppara mais informages sobre a teoria do contrato social relacionada aos
autores mencionados, vide: Thomas Hobbes, Leviatd (1651); Jean-Jacques
Rousseau, Do contrato social (1762); John Locke, Dois tratados sobre o
governo (1689); Immanuel Kant, Fundamentacdo da metafisica dos costumes
(1785).

% O objetivo primeiro da justica como equidade era oferecer uma teoria
convincente dos direitos e das liberdades fundamentais e de sua prioridade. O
segundo objetivo era integrar essa teoria a interpretacdo da igualdade
democratica, que levava ao principio da igualdade de oportunidades e do
principio da diferenga. Ver mais em: Rawls (2016).

% O utilitarismo é a visao de que a correcéo e a incorrecio de um ato dependem
simplesmente de suas consequéncias. Em leituras mais modernas, essa visao é
sopesada em termos de felicidade humana. O primeiro defensor substancial
dessa visdo provavelmente foi Bentham. Ele é, certamente, lembrado como um
dos primeiros filésofos que colocaram a racionalidade no centro da moralidade
e da legislacéo, em oposicéo ao simples preconceito ou ao apelo divino. Isso foi
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gue, para o autor, ha muito domina o pensamento politico anglo-saxao.
Sua principal motivacdo em encontrar essa alternativa era a ideia de
fragilidade que doutrina utilitarista passava como sendo a base das
instituicdes da democracia constitucional. Para Rawls, o utilitarismo®’
ndo consegue conceber uma teoria suficiente dos “direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos como pessoas livres e iguais, requisito da
mais alta importancia para a teoria das instituicbes democraticas”
(RAWLS, 2016, p. xxxvi).

De acordo como sua teoria, a justica deve ser considerada como a
virtude primeira das instituicbes sociais, do mesmo modo como a
verdade esta para os sistemas de pensamento. Rawls demonstra a sua
visdo liberal ao colocar que cada individuo possui uma inviolabilidade
fundada na justica, a qual ndo pode ser desconsiderada em prol do bem-
estar de toda sociedade. Assim, “a justica nega que a perda da liberdade
de alguns se justifiqgue por um bem maior desfrutado por outros”
(RAWLS, 2016, p. 4). Para uma sociedade ser considerada justa, as
liberdades das pessoas devem ter por caracteristica a inviolabilidade, e

feito com um dnico principio: o principio da utilidade ou principio da maior
felicidade. Ver mais em: Garvey (2010).

8 para Rawls (2016), “o utilitarismo pode ser visto de certo modo: todo homem,
ao realizar seus proprios interesses, esté livre para contrabalangar suas proprias
perdas com seus prdprios ganhos. Podemos nos impor um sacrificio agora por
uma vantagem maior depois. Age muito bem, pelo menos quando n&o prejudica
ninguém, a pessoa que procura alcancar 0 maximo de seu proprio bem e tanto
quanto possivel seus objetivos racionais. Ora, por que ndo deveria a sociedade
agir com base no mesmo principio aplicado ao grupo e, portanto, acreditar que
aquilo que é racional para um homem é justo para uma associagédo de homens?
Assim como o0 bem-estar de uma pessoa se constr6i com uma série de
satisfacOes obtidas em momentos diversos no decorrer da vida, da mesma
maneira deve-se construir o bem-estar da sociedade com base na satisfacdo dos
sistemas de desejos dos muitos individuos que a ela pertencem. Por meio dessas
ponderag@es, chega-se ao principio da utilidade de maneira natural: a sociedade
esta bem ordenada quando suas instituigdes elevam ao maximo o saldo liquido
de satisfagdes. A caracteristica marcante da teoria utilitarista da justica é que
ndo importa, exceto indiretamente, 0 como essa soma de satisfagdes se distribui
entre os individuos, assim como ndo importa, exceto indiretamente, como cada
pessoa distribui suas satisfacdes ao longo do tempo. A sociedade deve distribuir
seus meios de satisfacdo, quaisquer que sejam, direitos e deveres, oportunidades
e privilégios, e as diversas formas de riqueza, de modo a alcancar esse maximo,
se for possivel. A maneira mais natural, entdo, de chegar ao utilitarismo
(embora ndo seja, € claro, o tnico modo de fazé-lo) é adotar para toda sociedade
0 principio da escolha racional para um Unico ser humano”.
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os direitos garantidos pela justica ndo devem ser passiveis de
negociagdes politicas, devendo estar a disposi¢do de um bem maior.

Cada pessoa tem uma concepgao de justica. Isto €,
cada qual compreende a necessidade e esta
disposto a corroborar um conjunto caracteristico
de principios para a atribuicdo de direitos e
deveres fundamentais e para decidir qual ele e os
demais consideram ser a distribuicdo adequada
dos beneficios e dos encargos da cooperagao
social. Assim, parece natural considerar o
conceito de justica distinto nas diversas
concepcdes de justica e como sendo especificado
pelo papel que esses diferentes conjuntos de
principios, essas diversas concep¢Bes tem em
comum (RAWLS, 20186, p. 6).

Neste trecho de sua obra Rawls explicita a caracteristica
distributiva de sua concepcdo de justica. De acordo com o pensamento
rawlsiano, o principal objeto da justica é a estrutura béasica da
sociedade, ou seja, 0 modo como sao distribuidos os direitos e deveres
pelas principais instituicdes sociais e como elas estabelecem a divisdo
das vantagens derivadas da cooperacdo social. Compreende-se,
intuitivamente, que a estrutura basica abarca diversas posi¢des sociais.
Em decorréncia disso, do sistema politico e das conjunturas sociais e
econdmicas em que estdo inseridas, as pessoas nascidas em condi¢des
diferentes terdo diferentes anseios com relagdo a vida. Isso faz com que
as instituicdes sociais favorecam a uns mais que a outros, fato que
deflagra uma profunda desigualdade. Nesse sentido, Rawls salienta que
“¢ a essas desigualdades, supostamente inevitaveis na estrutura basica de
gualquer sociedade, que se devem aplicar em primeiro lugar os
principios da justica social” (RAWLS, 2016, p. 9).

A compreensdo de justica social esta, entdo, atrelada aos aspectos
distributivos da estrutura bésica da sociedade. Assim, o prdprio conceito
de justica, no pensamento de Rawls, é definido pelo papel que seus
principios desempenham na atribuicdo de direitos e deveres e na
definicdo adequada das vantagens sociais, ou seja, “a concepcdo da
justica € uma interpretacdo desse papel” (RAWLS, 2016, p. 12). Dentro
da formulacao dessa concepcao de justica o autor apresenta o que chama
de posicéo original, que seria considerada uma situagdo de igualdade
entre 0s homens, correspondente ao estado de natureza da teoria do
contrato social de Hobbes. Contudo, essa ndo seria uma posi¢do original
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naturalmente tida como uma situacdo real, mas sim uma situagdo
puramente hipotética, que tem como objetivo caracterizar determinada
concepcao de justica. Como caracteristicas dessa situacdo tem-se o fato
que

ninguém conhece seu lugar na sociedade, sua
classe ou seu status social; e ninguém conhece sua
sorte na distribuicéo de recursos e das habilidades
naturais, sua inteligéncia, forca e coisas do
género. Os principios de justica sdo escolhidos por
tras de um véu de ignorancia. Isso garante que
ninguém seja favorecido ou desfavorecido na
escolha dos principios pelo resultado ao acaso
natural ou pela contingéncia de circunstancias
sociais. Ja que todos estdo em situacdo semelhante
e ninguém pode propor principios que favore¢cam
sua propria situacdo, os principios de justica sdo
resultantes de um acordo ou pacto justo
(RAWLS, 2016, p. 15, grifo nosso).

Dessa feita, o entendimento rawlsiano de um pacto justo
pressupde uma situacdo hipotética em que as pessoas que entram em
uma cooperagdo social, escolheriam, em ato conjunto, 0s principios que
seriam atribuidos ao que consideram ser justo. Isto é, aqueles preceitos
que tem o conddo de atribuir os direitos e deveres fundamentais e
determinar a divisdo dos beneficios sociais. Os homens, entdo, em
grupo, devem decidir o que entre eles sera considerado justo ou injusto.
Para tanto, Rawls concebe que essa situacdo sO possa ocorrer se essas
pessoas estiverem em uma posicdo original, a qual representa o status
quo, com a possibilidade de alcancar consensos equitativos®®. Além
disso, ele também compreende que o mesmo grupo faria essa escolha

8 «“parece razoavel supor que as partes na posicdo original sio iguais. Isto €,
todos tém os mesmos direitos no processo de escolha dos principios; todos
podem fazer propostas, apresentar razes para sua aceitagdo, e assim por diante.
E obvio que a finalidade dessas condicBes é representar a igualdade entre os
seres humanos como pessoas morais, como criaturas que tém uma concepg¢éo do
préprio bem e estdo capacitadas a ter um senso de justi¢a. Considera-se que o
fundamento da igualdade é a similaridade nesses dois aspectos. Junto com o véu
de ignorancia, essas condi¢Oes definem os principios da justica como aqueles
que pessoas racionais interessadas em promover seus interesses aceitariam em
condicOes de igualdade, quando ndo h& ninguém que esteja em vantagem ou
desvantagem em raz&o de contingéncias naturais ou sociais” (RAWLS, 2016).
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sob o véu de ignorancia, que pode ser interpretado como a existéncia de
um grau de tolerancia necessario com relacdo as diferencas nas
concepgdes (religiosa, politica, moral). “O véu de ignorancia permite
que as crencas funcionem como razdes” (FABIAN, 2014, p. 145). Vem
dai a compreensdo da expressdo justica como equidade, que traduz “a
ideia de que principios da justica sdo definidos por acordo em uma
situacdo inicial que é equitativa” (RAWLS, 2016, p. 15).

E dentro desse contexto que Rawls concebe um contrato social —
um acordo hipotético em uma posicéo original de equidade — tanto que
para 0 autor a justica como equidade é um exemplo de teoria
contratualista. Rawls convida os homens a raciocinar sobre 0s principios
gue eles - como pessoas racionais e com interesses proprios -
escolheriam caso estivessem nessa posicdo. Ele ndo parte do
pressuposto de que todos sejam motivados apenas pelo interesse préprio
da vida real; pede somente que deixem de lado suas convic¢Bes morais e
religiosas para realizar essa experiéncia imaginaria (SANDEL, 2015).

O autor sustenta, entdo, que as pessoas presentes na posicdo
inicial optariam por dois principios distintos entre si. O primeiro
representaria a exigéncia da igualdade na atribuicdo dos direitos e
deveres fundamentais, enquanto no segundo argumenta-se que as
desigualdades sociais (as de riqueza e de autoridade, por ex.) sé poderao
ser consideradas justas se resultarem em vantagens para todos,
principalmente, para os membros menos favorecidos da sociedade. A
ideia preconizada é de que

se 0 bem-estar de todos depende de um sistema de
cooperagdo sem o qual ninguém teria uma vida
satisfatdria, a divisdo das vantagens deve suscitar
a cooperacdo voluntaria de todos que dela
participam, incluindo-se os que estdo em situacéo
menos favoravel (RAWLS, 2016, p. 18).

Pelas palavras de Rawls (2016, p. 73), os principios seriam assim
definidos:

primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao
sistema mais extenso de iguais liberdades
fundamentais que seja compativel com um
sistema similar de liberdades para as outras
pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas
devem estar dispostas de tal modo que tanto (a) se
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possa razoavelmente esperar que se estabele¢am
em beneficio de todos como (b) estejam
vinculadas a cargos e posigdes acessiveis a todos.

A compreensdo que se pode retirar desses preceitos, é que eles
constituem a “concepg¢éo politica” mais adequada da justica preconizada
por Rawls. As pessoas que vivem em uma sociedade bem ordenada
regida por esses principios teriam razdo suficiente para afirmar que
possuem um senso de justica com base neles. Dessa forma,

a escolha unanime desses principios de justica faz
boa parte do trabalho no sistema rawlsiano, que
inclui a escolha das instituicbes para a estrutura
bésica da sociedade, bem como de uma concepgéo
politica de justica (SEN, 2011, p. 86).

A partir da interpretacdo decorrente dos principios, é possivel,
também, compreender que a teoria da justica como equidade ndo
preconiza uma distribuicdo exatamente igualitaria. A distribuicdo dos
bens sociais primarios pela estrutura basica da sociedade faz com que as
partes optem justamente pelos principios que assegurem liberdade e
igualdade de oportunidades e que permitam aos que se encontram em
uma posicdo social considerada desfavordvel que ainda assim possam
garantir uma situacdo melhor do que aquela que teriam se estivessem em
uma condicdo de perfeita igualdade. “E exatamente esse elemento,
somado a prioridade do justo sobre o bem, que caracteriza a teoria de
Rawls como uma teoria liberal e igualitaria” (CONSANI, 2016, p. 83-
84).

Apo6s a publicacdo de sua teoria, Rawls ndo sé foi aclamado por
alcar a justica social a um patamar importante dentro da teoria politica,
como sofreu criticas por parte de diversos autores (HART, 1973;
POGGE, 2001; YOUNG, 2011; SEN, 2011). Os escritos posteriores
colocavam a prova a aplicabilidade de sua concepgdo de justica, bem
como a exigéncia da escolha dos principios que Rawls considerava
primordiais para a constru¢do de uma sociedade justa e o seu foco em
uma justiga distributiva.

Dentre os tedricos que criticam a teoria da justica como equidade,
esta tese apresenta a ideia de justica formulada por Amartya Sen,
economista de formacdo, ganhador do Prémio Nobel de Economia no
ano de 1999 por sua obra Desenvolvimento como liberdade, que
manteve um longo relacionamento com a filosofia por meio de sua
discussdo com as diversas teorias da justica (SELL, 2014).
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Ao abordar a nocdo de justica, Sen situa-se na corrente que
chama de comparacéo focada em realiza¢cfes, que seria uma abordagem
comparativa direcionada as realizacdes sociais®. Essa linha de
pensamento envolvia comparacdes entre sociedades que ja existiam, ou
poderiam vir a surgir, assim, ndo se limitava a uma analise
transcendental do que seria uma sociedade perfeitamente justa (SEN,
2011). A comparacao focada em realizac¢@es tinha, entdo, como principal
interesse a supressao das injusticas que assolavam os mais vulneraveis.

Nesse contexto, 0 autor direciona a sua atencdo ao diagndstico
das injusticas presentes no mundo. Seu objetivo, ao escrever sobre a
concepcao de justica na obra A Ideia de Justica (2009), é contemplar as
capacidades e liberdades das pessoas como forma de combater as
iniquidades e injusticas existentes, ao invés de oferecer solugbes para
questdes da natureza da justica perfeita. Para Sen, “o que nos move, com
muita sensatez, ndo é a compreensdo de que o mundo é privado de uma
justica completa, mas a de que a nossa volta existem injusticas
claramente remediaveis que queremos eliminar” (SEN, 2011, p. 9).

Uma teoria da justica que possa servir como base
de argumentacdo racional no dominio pratico
precisa incluir modos de julgar como reduzir a
injustica e promover a justica, em vez de objetivar
apenas a caracterizagdo das  sociedades
perfeitamente justas - exercicio que marca, de
forma bastante dominante, muitas teorias da
justica na filosofia politica atual. Os dois
exercicios, para identificar arranjos sociais
perfeitamente justos e para determinar se uma
mudanca social especifica melhoraria a justica, de
fato tém conexdes motivacionais; contudo eles séo
analiticamente desconectados (SEN, 2011, p. 9).

Segundo Sen (2011), a justica esta essencialmente conectada com
0 modo de vida das pessoas e ndo meramente a natureza das institui¢oes
gue as rodeiam. Assim, sua prioridade ¢ a vida real da sociedade no que
tange a avaliacdo de uma teoria da justica. Mesmo que esse seja 0 seu
foco principal, o autor ndo deixa de reconhecer a importancia da escolha
apropriada das instituicfes para a promogdo da melhora na justica, posto

® Diferentes versdes desse pensamento podem ser encontradas nas obras de
Adam Smith, Marqués de Condorcet, Jeremy Bentham, Mary Wollstonecraft,
Karl Marx, John Stuart Mill, entre outros lideres do pensamento inovador nos
séculos XVIII e XIX.
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que elas podem contribuir de maneira direta para a vida que as pessoas
sdo capazes de levar e para 0 exame minucioso dos valores e prioridades
gue se deseja considerar em uma sociedade.

Se essas realizacGes sdo avaliadas com relagdo as capacidades
gue as pessoas de fato possuem e ndo com relacdo as suas utilidades
pode-se dizer que as vidas humanas, entdo, seriam vistas sem excluséo.
O que se levaria realmente em conta seriam as liberdades substantivas
gue as pessoas desfrutam, ao invés de ignorar tudo menos os prazeres ou
as utilidades que elas acabam tendo. Além disso, ha outro aspecto da
liberdade: ela nos faz responsaveis por aquilo que fazemos (SEN, 2011).

Consoante sua visdo, a escolha Unica de determinado conjunto de
principios realizada na posi¢do original, para a composi¢do de uma
sociedade plenamente justa ndo leva em conta os interesses gerais que
existem na pluralidade de seres humanos. Esses interesses, por vezes
conflitantes, afetam a compreenséo que as pessoas possuem com rela¢do
a justica (SEN, 2011). Além disso, os principios apontados por Rawls
elevam a liberdade a um patamar prioritario, ao conferir a liberdade
méxima para cada pessoa importdncia maior que a promocdo da
equidade econémica ou social em prol do bem-estar da sociedade como
um todo.

A prioridade total que foi dada por Rawls & liberdade €
guestionada por Amartya Sen (2010) no sentido de considerar
problemas de ordem social menos importantes do que a violagdo de
gualquer liberdade pessoal. Para o autor, a liberdade deve possuir algum
tipo de prioridade, mas uma prioridade irrestrita poderia ser considerada
uma atitude exagerada. Sen trabalha com a liberdade em uma
perspectiva de expansdo das capacidades humanas, para que elas possam
levar a vida que valorizam. O éxito de uma sociedade deve ser avaliado
primordialmente segundo as liberdades substantivas que 0s membros
dessa sociedade desfrutam. Ter mais liberdade para fazer as coisas que
sdo justamente valorizadas é importante para a liberdade global das
pessoas e para favorecer a oportunidade da pessoa ter resultados
valiosos para si.

Nesse sentido, a liberdade possui dois aspectos para Sen. O
primeiro é traduzido pelo aspecto processual, no qual os seres humanos
sdo vistos como agentes ativos, capazes de direcionar suas préprias
vidas e atuar como agentes que desenvolvem metas e objetivos sociais.
O segundo aspecto encontra-se focado nas oportunidades, que seriam
consideradas como a capacidade das pessoas escolherem e atingirem
funcionalidades valiosas em suas proprias vidas. Essa abordagem difere
de uma tradicdo da Economia em medir o valor real de um conjunto de
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opcOes pelo melhor uso que possa ser feito deles. Ao invés disso, as
opcdes sdo consideradas como liberdades, e a liberdade possui um valor
intrinseco (LYSTER, 2015).

Outra questdo apontada por Sen (2011) como um problema que
poderia ser enfrentado na teoria de Rawls, € que o autor utiliza os bens
primarios (direitos, oportunidades, liberdades, riqueza, renda etc.) como
a base da distribuicdo equitativa que deve estar presente na sua
concepcdo de justica. Sen argumenta que Rawls ndo leva em conta as
amplas variacGes que as pessoas apresentam quanto as capacidades de
converter bens primarios em viver bem. Essas variacdes podem ser
relacionadas as caracteristicas heterogéneas das pessoas (caracteristicas
fisicas dispares, propensdo a sofrer alguma doenca hereditéria etc.), as
condi¢des ambientais (variacBes climaticas, desastres ambientais,
capazes de afetar a qualidade de vida das pessoas), e diferentes
caracteristicas adquiridas em razdo do entorno habitado (ex: habitar um
bairro com a presenca endémica, de surtos de doencas infecciosas).
Dessa forma, e sob esses argumentos, Sen propde que o foco seja
mudado dos bens priméarios para a real avaliagdo das liberdades e
capacidades (CONSANI, 2016).

Nesse mesmo contexto, Iris Marion Young (1990), autora do que
se pode chamar de teorias modernas da justi¢ca, corrobora com o ponto
de vista de Sen, ao colocar que as teorias liberais da justica tendem a
restringir o significado de justica social a distribuicdo moralmente
adequada de beneficios e encargos entre os membros da sociedade.
Embora as questbes distributivas sejam cruciais para uma concepgao
satisfatéria da justica, seria um erro reduzir a justica social a
distribuicdo. De acordo com a autora, 0 paradigma distributivo tende a
concentrar seu pensamento sobre a justica social na alocacdo de bens
materiais, tais como bens, recursos, renda e riqueza, ou na distribuicdo
de posicBes sociais, especialmente de empregos. Esse foco tende a
ignorar a estrutura social e o contexto institucional que muitas vezes
ajudam a determinar padrdes distributivos.

Essas alegacOes remetem a critica que Sen (2011) faz a teoria
rawlsiana pelo fato de privilegiar as instituicdes justas em virtude das
sociedades justas, ao ndo levar em conta as realizagdes sociais que
supostamente podem surgir da escolha das instituicbes se essas
considerarem outras caracteristicas sociais. Para Sen (2011, p. 98), “o
gue realmente acontece com as pessoas hdo pode deixar de ser uma
preocupacdo central de uma teoria da justiga”.
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Na verdade, temos boas razfes para reconhecer
que a busca da justica é em parte uma questéo de
formagdo gradual de padrdes comportamentais -
ndo hd nenhum salto imediato da aceitacdo de
alguns principios de justica e um redesenho total
do comportamento real de todos os membros de
uma sociedade em consonancia com essa
concepgdo politica da justica. Em geral, as
instituicdes tém de ser escolhidas ndo apenas em
consonédncia com a natureza da sociedade em
questdo, mas também em conformidade com os
padrdes reais de comportamento que se pode
esperar, mesmo que uma concepgdo politica de
justica seja aceita por todos, e até mesmo depois
de ela ser aceita (SEN, 2011, p. 99).

A alternativa pensada por Sen (2011) é a abordagem da justica
social por outro viés, o das teorias da escolha social. Essas teorias
remontam a Revolucdo Francesa em que a motivacdo dos tedricos era
evitar a arbitrariedade e a instabilidade nos processos de escolha social.
Pode-se dizer, entdo, que a teoria da escolha social estad intimamente
interessada na base racional dos juizos sociais e decisdes publicas na
escolha entre alternativas sociais. Assim, em relacéo a justica social, Sen
acredita ser mais interessante a utilizacdo dessa teoria (focada nas
realizagbes sociais) do que a teoria transcendental, apresentada
anteriormente, pois “os resultados do processo de escolha social
assumem a forma de ordenacGes de diferentes estados de coisas desde
um ponto de vista social, a luz das avaliacdes das pessoas envolvidas”
(SEN, 2011, p. 126).

O autor elenca sete pontos em que a teoria da escolha social seria
relevante e contribuiria significativamente para a teoria da justica, a
saber:

1) focalizar as comparacdes, € ndo apenas o transcendental:
isso porque a teoria da escolha social, como um meio de
avaliacdo comparativa, concentra-se naquilo que deve ser
escolhido pela sociedade, em vez de especular sobre uma
sociedade perfeitamente justa;

2) reconhecer a pluralidade inescapavel de principios
concorrentes: a teoria da escolha social reconhece a
pluralidade de razdes relacionadas a questdo da justica social e
entende que elas podem, por vezes, conflitar umas com as
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outras, podendo gerar conflitos duradouros de principios néo
eliminaveis, o que pode ser importante na teoria da justica;

3) permitir e facilitar o reexame: ressalta a forma como a teoria
da escolha social abre espaco de forma persistente para a
reavaliacdo e analise mais aprofundadas dos principios gerais
da decisdo social;

4) permitir solugdes parciais: ao permitir a possibilidade de que
mesmo uma teoria completa da justica produza ordenacGes
incompletas de justica;

5) permitir a diversidade de interpretacGes e inputs: a teoria da
escolha social esté interessada em chegar a juizos globais para
a escolha social baseados em uma diversidade de perspectivas
e prioridades;

6) enfatizar a articulagio e a argumentacdo precisas: as
demandas ligadas & busca da justica na discussdo publica,
muitas vezes, deixam uma margem consideravel para uma
articulacdo mais clara e uma defesa mais ampla, de modo que
essa explicitacdo pode proporcionar, ela mesma, alguma
contribuicéo;

7) especificar o papel da argumentacdo publica: a teoria da
escolha social, desde sua criacdo, estabeleceu uma estreita
associagdo com a defesa da razdo publica (SEN, 2011).

O viés social é, desse modo, parte essencial da teoria da justica
sustentada por Amartya Sen. A principal caracteristica tedrica encontra-
se na abordagem das capacidades humanas baseadas na liberdade
como foco informacional para a tomada de decisdo no tocante as
caracteristicas do mundo que devem ser avaliadas como justas ou
injustas. De acordo com essa perspectiva, a vantagem individual é
julgada pela capacidade de uma pessoa para fazer coisas as quais ela
valorize, “o foco aqui é a liberdade que uma pessoa realmente tem para
fazer isso ou ser aquilo — coisas que ela pode valorizar fazer ou ser”
(SEN, 2011, p. 266).

Em sintese, Sen preocupa-se em abordar a justica de forma a
concentrar-se na vida real das pessoas, e ndo somente no que as
instituicdes ditas justas podem lhes proporcionar. Sua concep¢do
desloca o foco dos meios de vida para as oportunidades reais de vida,
em que a liberdade de escolha e a emancipagdo das capacidades das
pessoas é 0 que mais importa para a composicdo de uma sociedade justa.
A visdo de equidade centraliza-se na igualdade de oportunidades e
capacidades agregadas pelos seres humanos, de modo que as
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desigualdades ou injusticas presentes no mundo sejam focalizadas com
0 objetivo de figurarem na andlise de melhora da justica.

As falhas dessas capacidades seriam o resultado da discriminacgéo
ou marginalizagcdo das pessoas que ndo possuem a oportunidade de
desenvolvé-las plenamente, o que acaba por incorrer em injustica social
e desigualdade. Para a autora Rosemery Lyster (2015), os impactos das
catastrofes ambientais também contribuiriam para a falha das
capacidades humanas.

Ao observar as andlises realizadas sobre as teorias da justica no
intuito de conecta-las a concepgdo de justica ambiental anteriormente
trabalhada, é possivel inferir conexdes importantes para a compreensao
da injustica ambiental vivenciada por uma parcela da sociedade. Em
primeiro lugar é importante reforcar que a justica ambiental é uma
questdo de justica social, ou no caso, de injusticas sociais deflagradas
por desigualdades produzidas pelas escolhas institucionais. Nesse caso,
a abordagem da justica na perspectiva das capacidades humanas
baseadas na liberdade, de Amartya Sen apresenta argumentos mais
contundentes para a visao da justica ambiental como um movimento que
deve estar de acordo com as premissas da justica social e realmente
preocupado com as circunstancias da vida real das pessoas.

Teoricos da justica ambiental colocam a questdo da distribuigdo
de encargos ambientais para popula¢fes mais vulnerdveis como a
problematica central que deu inicio ao movimento. A distribuicdo nédo
equitativa, ou a imposicdo desproporcional de “problemas ambientais”
seria considerada um fator de injustica nessa concepgao. Tal argumento
se aproximaria dos preceitos trazidos pela teoria da justica distributiva,
ou justica transcendental, que estaria mais preocupada com uma
distribuicdo equanime em uma suposta sociedade perfeitamente justa. O
reducionismo da justica ambiental a distribuicdo de riscos ndo reflete o
gue se deve realmente extrair dessa corrente teérica, posto que deixa de
lado a andlise do que realmente leva a sociedade a enfrentar a
desigualdade.

A desigualdade social enfrenta raizes mais profundas que
merecem ser analisadas para corroborar com as premissas trazidas pelas
teorias da justica previamente examinadas. De acordo com Acselrad,
Mello e Bezerra (2009), a desigualdade ambiental pode ser manifestar
sob a forma de protegdo ambiental desigual ou de acesso desigual aos
recursos ambientais. A primeira manifestacao diz respeito & implantagéo
de politicas ambientais (ou omissdo das forcas politicas em relacdo a
elas) que coloque a populagdo mais vulneravel em situagdes de riscos
ambientais desproporcionais. A diferenca existente entre os graus de
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exposicdo de populagbes aos problemas ambientais ndo decorre de
condicdo natural, determinacdo geografica ou casualidade historica, mas
sim de processos de escolha politica e mercadoldgica que ocasionam
ainda mais a desigualdade social. A segunda manifestacédo, traduzida
pelo acesso ndo equanime aos recursos naturais sera analisada com mais
afinco no topico a seguir.

3.3.1 A distribuicdo dos bens ambientais: o principio da
soberania permanente sobre os recursos naturais

O acesso aos bens ambientais € uma tematica que remete a
questdo da desigualdade dentro de uma sociedade. Primeiramente, pelo
fato de reportar-se ao mundo dividido entre colonizadores e colonizados,
em que os segundos eram subjugados ao poder de exploragdo dos
primeiros em diversos aspectos. Um desses aspectos se configurava pela
exploragdo econémica, que coincidia com o utilitarismo extrativista dos
recursos ambientais que aquele pais tinha a oferecer como matéria-
prima. A desigualdade de forgas, poder e, consequentemente, social
ficava deflagrada, posto que os Estados colonizados ndo possuiam
sequer a mesma chance de desenvolvimento dos “paises estrangeiros”.

Foi somente em um periodo recente que aos paises colonizados
foi lhes dado o direito de usufruir e explorar 0s seus proprios recursos,
como forma de protegé-los da ganancia dos exploradores. Pode-se dizer
gue esse beneficio se traduziu pelo principio da soberania permanente
sobre 0s recursos naturais, que reflete, em linhas gerais, o direito que foi
concedido aos Estados e pessoas de disporem livremente de seus
recursos naturais. Tal disposi¢do acaba por refletir na apropriacao desses
recursos com o objetivo de exploré-los economicamente®™. O autor Nico
Schrjver (1997) considera esse principio do Direito Internacional um
dos mais controversos da atualidade, desde a sua evolucdo no pds-
Segunda Guerra. Neste referido periodo, o processo de descolonizagéo
estava em evidéncia, e, com ele, Estados recém-independentes
procuraram desenvolver novos principios e regras do Direito
Internacional a fim de se afirmarem dentro da logica das relagdes

0 «pp longo dos anos, o debate acerca da soberania sobre 0s recursos tem se
alargado e se aprofundado. Ele se ampliou, alargando o seu ambito de aplicacéo
a riqueza natural e aos recursos marinhos. Ele se aprofundou, considerando o
aumento do nimero de direitos relacionados com 0s recursos, incluindo os
relativos ao investimento estrangeiro” (SCHRJVER, 2013).
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internacionais e promoverem o seu desenvolvimento social e econémico
(SCHRJVER, 2013). Schrjver aponta a evolugdo deste principio:

O circulo de sujeitos com direito a dispor dos
recursos naturais mudou consideravelmente ao
longo dos anos. Inicialmente, durante os anos 50,
o direito a soberania permanente foi,
alternativamente, investido entre “povos € na¢des”
e “paises subdesenvolvidos”, devido ao fato da
soberania permanente ter raizes tanto na
promocdo do desenvolvimento econémico de
paises “subdesenvolvidos” como na
autodeterminagdo dos povos. Com o avango do
processo de descolonizacdo a énfase sobre os
povos e a conexdo com a autodeterminagdo
diminuiram e, gradualmente, foram sendo
transferidos para o0s “paises em desenvolvimento”,
enquanto que durante a década de 70, todos os
Estados tornaram-se os principais sujeitos do
direito a soberania permanente (SCHRJVER,
1997, p. 8).

Desta feita, 0 principio do dominio permanente sobre os recursos
naturais foi introduzido nos debates da ONU com a funcdo de
corroborar com o desejo dos povos coloniais e dos paises em
desenvolvimento de obterem o direto de usufruirem dos beneficios da
exploracdo de recursos (SCHRJVER, 1997). Este preceito funcionaria
como um escudo legal contra a violagdo da soberania econémica destes
Estados advinda de direitos de propriedade ou contratuais,
constantemente reclamados por paises exploradores ou empresas
estrangeiras.

Atrelado a vertente econémica, um argumento fortemente
presente na elaboragdo do principio era o direito & autodeterminagéo dos
povos®. Desde o periodo pés-colonial os Estados recém independentes

9 «“Autodeterminacdo significa que as pessoas tém o direito de decidir seu
proprio destino na ordem internacional. A autodeterminacdo é um principio
fundamental do direito internacional, decorrente do direito internacional
consuetudinario, mas também reconhecida como um principio geral do direito,
consagrado em diversos tratados internacionais. Por exemplo, a
autodeterminacdo esta protegida pela Carta das Nagdes Unidas e pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos como um direito de "todos os
povos”. O escopo e 0 objetivo do principio da autodeterminacdo evoluiram
significativamente no século XX. No inicio de 1900, o apoio internacional
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encontraram no principio a autodetermina¢do uma razdo para que sua
soberania fosse respeitada e para que seus direitos ndo fossem
flagrantemente violados pela subjugacdo a outro Estado. A
autodeterminagdo dos povos passa a ser considerada pela ONU, na
resolucdo n° 1514 de 1960 um direito humano fundamental, do qual o
seu desrespeito representa um impedimento a promocao da cooperacgdo e
da paz mundial (ONU, acesso em: 30 jul. 2017).

Sob essas influéncias, as bases do principio da soberania
permanente sobre 0s recursos naturais foram sendo formadas. Apesar
dos pilares principais serem considerados principios tradicionais do
Direito Internacional, como a soberania® e a jurisdicéo territorial, a sua
proveniéncia diz respeito & Carta das Nagles Unidas (SCHRJIVER,
2013). Ainda que ndo esteja explicita a mencédo ao principio no referido
documento, ha algumas referéncias gerais a principios que coadunam
com as bases da soberania sobre 0s recursos naturais. O principio da nao
intervencdo nos assuntos internos®, a igualdade soberana entre os

cresceu para lutar pelo direito de todos os povos a autodeterminagéo. Isso levou
a movimentos separatistas de sucesso durante e apds a Primeira Guerra Mundial
e a Segunda Guerra Mundial e langou as bases para a descolonizagdo na década
de 1960” (LEGAL INFORMATION INSTITUTE, acesso em: 30 jul. 2017).

% «A soberania é uma ideia de autoridade encarnada em organizages
territoriais delimitadas as quais nos referimos como 'estados' ou 'nagdes' e é
expressa em suas varias relagdes e atividades, tanto no ambito nacional como
internacional. No inicio do século XXI, ha quase 200 dessas organizacGes ao
redor do mundo, cada uma responsavel pelo territorio sob sua jurisdi¢do e as
pessoas que l& vivem. A soberania estd no centro dos arranjos politicos e
préticas juridicas do mundo moderno. A ideia teve origem nas controvérsias e
guerras religiosas e politicas da Europa dos séculos XVI e XVII, e tem existido
sem interrupgdo, espalhando-se pelo mundo desde aquela época; continua a
evoluir. A Soberania é uma ideia fundamental da politica e do direito que so
pode ser corretamente entendida como, em um e a0 mesmo tempo, tanto uma
ideia de autoridade suprema do Estado, como uma ideia de independéncia
politica e legal de Estados separados geograficamente. Essas duas facetas da
soberania do Estado ndo sdo ideias separadas. Elas representam diferentes
aspectos de uma ideia geral. Soberania é uma ideia constitucional dos direitos e
deveres dos governos e dos cidaddos ou suditos de estados particulares. E
também uma ideia internacional de varios estados em relagdo uns aos outros,
cada um ocupando seu proprio territorio e mantendo relagbes externas e
relagcbes com os outros, incluindo as relagBes pacificas e de cooperacdo, bem
como as relagdes discordantes e guerras periodicas” (JACKSON, 2007).

% Carta das Nagbes Unidas, art. 7°: “Nenhum dispositivo da presente Carta
autorizara as Nagdes Unidas a intervirem em assuntos que dependam
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Estados®, a promocdo do progresso econdmico, social e do
desenvolvimento, além do respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais®, todos mencionados na carta que cria as Nagdes Unidas,
refletem o contexto tedrico por traz do principio insurgente.

Sua consagragdo no ambito do Direito Internacional veio com a
adocdo da resolugdo 1803 pela Assembleia Geral da ONU, intitulada
“soberania permanente sobre 0s recursos naturais”. O documento surge
do esforco da Assembleia Geral em promover o desenvolvimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos e em conectar-se ao direito a
autodeterminagdo dos povos. Em momento anterior, a Assembleia havia
requisitado & Comissdo de Direitos Humanos a preparagdo de
recomendacBes acerca do respeito internacional dos povos a sua
autodeterminacdo, da qual surge a recomendacdo para a criacdo de uma
comissdo especifica que avaliasse o direito a soberania dos povos e
nacbes sobre seus proprios recursos. E criada no ano de 1958 a
“Comissdo das Nagfes Unidas relativa a Soberania sobre 0s Recursos
Naturais” (KILANGI, 1962, acesso em: 30 jul. 2017).

O trabalho dessa Comisséo e os esfor¢os do Conselho Econémico
e Social deram vida a resolucdo anteriormente mencionada, que toma
caracteristicas de uma Declaracdo. O documento é adotado, em 1962,
pela Assembleia Geral da ONU com oito artigos, nos quais fica
expresso que o direito dos povos e nagdes a soberania permanente sobre
Seus recursos naturais ‘“deve ser exercido no interesse do seu
desenvolvimento nacional e do bem-estar da popula¢do do Estado em
causa” (ONU, 1962, acesso em: 28 jul. 2017). Essa declaracdo marca
uma fase do principio, aquela na qual a soberania sobre os recursos se

essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigard os Membros a
submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente Carta; este
principio, porém, ndo prejudicara a aplicacdo das medidas coercitivas
constantes do Capitulo VII” (ONU, acesso em: 16 jul. 2017).

% Carta das Nacdes Unidas, art. 1% “A Organizacio é baseada no principio da
igualdade de todos os seus membros” (ONU, acesso em: 16 jul. 2017).

% Carta das Nagdes Unidas, art. 55: “Com o fim de criar condigdes de
estabilidade e bem-estar, necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as
NacOes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminagdo dos povos, as Nagdes Unidas favorecerdo: a. niveis mais altos
de vida, trabalho efetivo e condigbes de progresso e desenvolvimento
econdmico e social; b. a solugdo dos problemas internacionais econémicos,
sociais, sanitarios e conexos; a cooperagdo internacional, de carater cultural e
educacional; e c. o respeito universal e efetivo raga, sexo, lingua ou religidao”
(ONU, acesso em: 16 jul. 2017).
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conecta estritamente a questdo da autodeterminacdo dos povos em prol
de sua independéncia econémica e da sua condi¢&o colonial.

Com o progresso do processo de descolonizacdo nos anos 1970, o
foco do principio sai da autodeterminacdo e recai nos paises em
desenvolvimento, alcando os Estados como principais sujeitos do direito
a soberania permanente sobre os recursos naturais (SCHRJVER, 1997).
A evolucdo do principio ao longo do tempo trouxe a identificacdo néo
sO de direitos, mas de deveres decorrentes dessa soberania a qual os
Estados gozavam. Os deveres incluem o respeito ao direito de
desenvolvimento de todas as pessoas, principalmente ao pugnar pela
protecdo daqueles que podem ser afetados pelas consequéncias advindas
da exploracdo econémica dos recursos. Nico Schrjver (2013, p. 96)
considera que,

desta forma, e sob a influéncia do direito a
autodeterminagdo e do direito ao
desenvolvimento, a énfase do principio da
soberania sobre 0s recursos naturais transferiu-se
gradualmente de um principio essencialmente
baseado em direitos para um baseado em deveres
com contetdo especifico.

A incorporacdo desses novos valores ao principio serd objeto
importante na andlise subsequente, primordialmente no que tange as
implicacBes juridicas que permeiam os deveres subjacentes ao direito
concedido aos Estados de explorarem seus proprios recursos.

3.3.2 Odireito ao desenvolvimento: do crescimento econdmico ao
desenvolvimento como liberdade

A partir do momento em que aos Estados descolonizados é dado
o direito soberano de explorar economicamente 0S Seus recursos nasce
como um pressuposto o direito ao desenvolvimento. Contudo, para a
compreensao desse direito a partir de suas diferentes facetas é necessario
gue se compreenda a evolucdo o vocébulo desenvolvimento em suas
diversas fases e implicagdes, pois, como coloca Altvater, “o
desenvolvimento ndo ocorre num laboratério atemporal e independente
de sua localizagdo, mas num espaco natural e social e em épocas
historicas” (ALTVATER, 1995, p. 22).

A ideia moderna de desenvolvimento vem junto a algcada dos
Estados Unidos como uma superpoténcia no periodo do pds-Segunda
Guerra, momento em que 0 pais considera a real necessidade de se
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posicionar na nova configuracdo da economia mundial. Com a posse do
Presidente Truman, “uma nova era se abria para o mundo — a era do
desenvolvimento” (ESTEVA, 2000, p. 59). Ao considerar que o
progresso industrial e cientifico dos EUA estaria disponivel para o
crescimento e o progresso de areas subdesenvolvidas, o Presidente da ao
desenvolvimento um significado diferenciado, que poderia se referir a
“hegemonia norte-americana” (ESTEVA, 2000, p. 60), e “revelava a
vontade do Ocidente de retomar a economia ap0s uma guerra
devastadora” (SACHS, 2000, p. 118).

O desenvolvimento, nesse periodo, se remete, entdo, a um poder
colonizador. O modo de produgdo industrial se torna uma meta
necessaria e inevitavel, que, como consequéncia passa a subjugar
Estados subdesenvolvidos a fornecedores de matéria-prima para a
industrializacgdo ~ (SCHRIJVER,  2010)®. Dessa forma, o
desenvolvimento fica atrelado ao crescimento econdémico em sua
primeira faceta (principalmente na década de 1950 a 1970).

O crescimento econdmico, além de propiciar 0 aumento da renda
per capta das nagdes desenvolvidas, também era considerado uma
solucéo para a pobreza®. O pensamento desenvolvimentista considerava
qgue os problemas do subdesenvolvimento estavam concentrados na
regido Sul do globo e que as solugbes seriam encontradas,
principalmente, na regido Norte (DALY, 2014). Ao levar isso em conta,
0 crescimento ndo encontrava limites para servir como “solucionador”
das desigualdades econdmicas. O mundo era visto como uma fonte

% “Egpecialmente durante a Segunda Guerra Mundial, as forcas Aliadas,
particularmente os Estados Unidos, tornaram-se cientes de sua dependéncia de
matérias-primas no exterior e da vulnerabilidade de suas linhas de
abastecimento. Tais preocupacgdes foram delineadas na Carta do Atlantico, de
1941, em que os Aliados defenderam o principio da igualdade de acesso de
todos os estados as matérias-primas do mundo. As forgas Aliadas afirmaram
que iriam se esforcar "com o devido respeito pelas obrigacGes existentes, para
promover o gozo de todos os Estados, grande ou pequeno, vencedor e vencido,
de acesso, em igualdade de condigBes, ao comércio e as matérias-primas do
mundo que sdo necessarias para a sua prosperidade econdmica” (SCHRIJVER,
2010, p. 37).

% «“Para 0s tedricos dependentistas latino-americanos, os paises ‘atrasados’ ou
‘pobres’ estavam naquela situacdo gracas as pilhagens passadas do processo de
colonizagao e ao estupro continuo da exploragéo capitalista, em niveis nacional
e internacional, a que esses paises estavam submetidos: o subdesenvolvimento
era criagdo do desenvolvimento (ESTEVA, 2000, p. 66).
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infinita e inesgotavel de recursos naturais que propiciariam o
desenvolvimento.

Contudo, o desenvolvimento como crescimento se depara com
limites. Barreiras estas, que fazem com que as suas bases tedricas sejam
modificadas. A desigualdade social, a degradacdo ambiental e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, passam a se tornar uma
preocupacdo das Nacdes Unidas, mais ativamente na década de 1970.
Momento em que é preparado o terreno para a primeira grande
conferencia a tratar sobre meio ambiente e desenvolvimento e em que
sdo colocados em cheque os limites para o crescimento, com a obra
controversa de Meadows™.

O ano de 1972 marca a fase em que desenvolvimento e meio
ambiente se entrelacam. A Conferéncia das NacGes Unidas sobre o
meio ambiente humano destaca a entrada da pauta ambiental na agenda
internacional impulsionada pela preocupacdo dos paises desenvolvidos
com os niveis de poluicdo e chuva acida e com as perspectivas do
crescimento populacional, principalmente nos 9pal’ses periféricos, e seu
impacto no acesso aos recursos naturais.’ A também chamada
Conferéncia de Estocolmo, traz consigo a “proposta de modificar a
percepcao pés-guerra de um espaco global aberto onde cada nacédo pode
se empenhar isoladamente em maximizar o crescimento econdémico”
(SACHS, 2000, p. 118), denota-se entdo que as pressdes sofridas pelo
meio ambiente como consequéncia da industrializacdo sdo problemas
comuns, e que necessitam de uma percepgdo e cooperagdo
interdependentes.

Contudo, as posi¢fes adotadas dentro da Conferéncia eram
divergentes. Havia aqueles que defendiam a tese do crescimento zero,
no sentido de conter o crescimento econémico industrial, poluidor e
consumidor de recursos naturais finitos. Por outro lado, havia a tese que
advogava em favor do desenvolvimento trazido pela indistria, no qual

% A obra Limits to growth ja foi objeto de nota explicativa anteriormente, vide
nota 66.

% Foi a partir da indicacdo do Conselho Econdmico e Social das Nacdes
Unidas, em julho de 1968, que surgiu a ideia de se organizar um encontro de
paises para criar formas de controlar a polui¢do do ar e a chuva acida, dois dos
problemas ambientais que mais inquietavam a populagdo dos paises centrais.
Enviada a Assembleia Geral da ONU, a indicacdo foi aprovada em dezembro
daquele ano. Na mesma reunido, definiu-se 0 ano de 1972 para a sua realizacéao.
Estava nascendo a conferéncia que marcou o ambientalismo internacional e que
inaugurava um novo ciclo nos estudos das relagdes internacionais (RIBEIRO,
2010).
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0s pafses ditos “subdesenvolvidos” se enquadravam'®. A posicéo
“desenvolvimentista” termina com vantagens no embate de ideias, e 0s
paises periféricos ganham a permissdo para se desenvolver, e receber
investimentos externos (RIBEIRO, 2010).

Nesse contexto, destaca-se que a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente Humano foi considerada o documento mais importante que
resulta de Estocolmo, contendo 26 principios, que iniciam as bases do
Direito Ambiental Internacional. Dentro da I6gica desenvolvimentista
prevalecente na reunido, destaca-se o principio 21, o qual expressa a
soberania permanente dos Estados a exploracdo dos seus recursos. Ao
mesmo tempo, porém, o principio traz em sua redacdo o dever de esses
mesmos paises ndo causarem danos ao meio ambiente de outro Estado
por meio de atividades que estiverem sob a sua jurisdicdo. Ao
consolidar esse principio, a referida Declaracdo demanda que as
politicas ambientais deveriam aumentar e ndo diminuir o potencial de
desenvolvimento dos paises periféricos (SCRIJVER, 2008).

Apesar das bases do desenvolvimento terem se conectado com o
meio ambiente em Estocolmo, a preocupacdo com a consolidacdo da
conservacdo ambiental aliada a economia aparece com mais forca no
Relatério Bruntdland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. O documento foi publicado no ano de
1987 e ganhou o significativo titulo de Nosso futuro comum. Com a
proposta de analisar as estratégias a longo prazo para se alcangar
padrdes de desenvolvimento que levassem em conta 0 meio ambiente e
0s meios de cooperagdo que poderiam ser estabelecidos entre os paises
em desenvolvimento e os paises desenvolvidos, o relatdrio traz uma

1% para fazer uma critica a essa tese, expde-se o pensamento de Altvater (1995):

“o modelo de industrializagdo capitalista visivelmente ndo é universalizavel; as
excegdes bem-sucedidas desta regra ndo chegam a invalida-la. A sociedade
capitalista afluente possui um lado ordeiro ao Norte e um lado desordeiro ou
cadtico ao Sul. Nao parece ser possivel espalhar pelo mundo inteiro um modo
de vida e de trabalho que, em primeiro lugar, se baseia em um elevado consumo
energético e material; que, em segundo, precisa dispor de sistemas energéticos e
de transformacdo material eficientes e inteligentes, e que, em terceiro, precisa
realizar e organizar nessa base uma pratica de vida europeia-ocidental, com os
correspondentes modelos ideol6gicos e de pensamento e instituicoes politicas e
sociais reguladoras. Sistemas industriais ndo constituem apenas artefatos
técnicos que podem ser levados de um local a outro pela transferéncia de
tecnologia, ou entéo seriam resultado claro dos modos de procedimento da méo
invisivel do mercado, consequéncia do comércio internacional desenvolvido
conforme o teorema das vantagens comparativas dos custos”.
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significacdo para o que seria o desenvolvimento sustentavel. A
compreensdo da expressdo foi traduzida nos seguintes termos “o
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragbes futuras
atenderem a suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991). O autor
Wagner Costa Ribeiro (2010, p. 108) tece comentario:

esse conceito tornou-se referéncia para inimeros
trabalhos e interesses dos mais diversos. Se de um
lado existe os que acreditam que o planeta em que
vivemos € um sistema Unico, que sofre
consequéncias a cada alteragdo de um de seus
componentes, de outro estdo os que acreditam que
0 modelo hegeménico pode ser ajustado a
sustentabilidade. Esse é o debate: manter as
condi¢bes que permitam a reproducdo da vida
humana no planeta ou manter o sistema, buscando
a sua sustentabilidade.

A fim de levar adiante a discussdo sobre desenvolvimento e meio
ambiente, a Assembleia Geral da ONU convoca, no ano de 1992, a
Conferéncia das NagBes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92, Eco 92 ou Cupula
da Terra™™ O grande objetivo dessa reunido foi estabelecer acordos
internacionais que mediassem as agdes antropicas no meio ambiente.
Para tanto, tratou-se da questdo climatica, do acesso e manutencdo da
biodiversidade na forma de convencdes internacionais'® e da elaboragéo
de uma declaragéo de principios, a Declaragdo do Rio, e de um plano de
acao que visava minimizar os problemas ambientais mundiais, a Agenda
XXI (RIBEIRO, 2010).

A Declaragdo do Rio, da mesma maneira, se constituiu como uma
declaracdo de principios, contudo adicionou alguns preceitos que nédo

101 «pelo ponto de vista da mobilizacdo de liderancas, a Rio 92 foi um sucesso:
dela participaram 178 Estados-nagBes, dos quais 114 chegaram a ser
representados pelos respectivos chefes de Estado, dentro dos quais podemos
destacar liderangas dos paises centrais — como George Bush, Francois Mitterand
e John Major, na época, respectivamente, presidentes dos Estados Unidos e da
Franca e primeiro-ministro da Inglaterra — e expoentes da periferia, como Fidel
Castro” (RIBEIRO, 2010, p. 108).

192 Convencdo-Quadro sobre mudancas climaticas e Convengdo sobre
diversidade hiolégica.
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haviam sido tratados na conferéncia de Estocolmo. O destaque se faz ao
principio do desenvolvimento sustentavel (principios 3 e 4), que se
utiliza da mesma significacdo anteriormente dada pelo Relatério
Brundtland, mas pela primeira vez figura em um instrumento
internacional de grande relevancia para o direito ambiental
internacional.

Os fatos até entdo apresentados, evidenciam a compreensdo da
evolugdo do conceito de desenvolvimento. Ao sair do ponto do
desenvolvimento como crescimento econémico para o0 desenvolvimento
sustentavel percebe-se que algumas premissas sdo levadas em conta ao
longo do tempo. O ser humano, subjugado pelo processo do crescimento
econdbmico industrial, torna-se 0 centro do processo de
desenvolvimento, quando se considera que “o propdsito do
desenvolvimento ndo deveria ser o desenvolvimento de coisas, mas sim
0 desenvolvimento de pessoas” (COCOYOC DECLARATION, 1974,
acesso em: 30 jul. 2017), e que a qualidade de vida deve ser levada em
conta dentro dessa l6gica. Para o alcance das necessidades humanas
bésicas era necessério considerar, da mesma forma, a conservagdo de
meio ambiente ecologicamente equilibrado como pressuposto para
referida qualidade.

Esta racionalidade do desenvolvimento fica mais evidente quando
ele é alcado ao patamar de um direito na década de 1980. Sua estratégia
passa a levar em conta o respeito aos direitos humanos e a incorporagédo
de medidas para que esses direitos pudessem ser promovidos e
garantidos. Além disso, uma andlise da maioria dos instrumentos e
debates em que as NagOGes Unidas prestigiaram o tema, indicava um
consenso sobre alguns elementos que deveriam fazer parte do conceito
de desenvolvimento. Seriam eles:

(@) a realizacdo das potencialidades da pessoa
humana em harmonia com a comunidade deveria
ser vista como um propdsito central do
desenvolvimento; (b) o ser humano deveria ser
considerado um sujeito, e ndo um objeto do
processo  de  desenvolvimento; 0 o
desenvolvimento requer a satisfacdo das
necessidades materiais e ndo materiais; (d) o
respeito aos direitos humanos é fundamental
dentro do processo do desenvolvimento; (e) as
pessoas deveriam ser aptas a participar
integralmente na formacdo de sua propria
realidade; (f) o respeito aos principios da equidade
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e ndo discriminagdo é essencial; (g) a realizacéo
de um grau de autossuficiéncia individual e
coletivo deve ser parte integrante do processo
(REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL,
2013).

Esses pressupostos tornam-se concretos na Declaracdo sobre o
direito ao desenvolvimento, adotado pela Assembleia Geral da ONU em
1986. O documento define o desenvolvimento como sendo um

processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa ao constante incremento do
bem-estar de toda populacdo e de todos os
individuos com base em sua participacdo ativa,
livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes
(UNITED NATIONS, 1986, acesso em: 30 jul.
2017).

Ao considerar o individuo ndo s6 como parte atuante e
beneficiario no processo, mas como o0 ponto central do
desenvolvimento, a Declaracdo o0 considera um direito humano
inalienavel, em que todos os individuos estdo aptos a participar,
desfruté-lo e ter as suas liberdades fundamentais realizadas.

Afirmar o direito ao desenvolvimento como um direito humano
pressupde a existéncia de uma variedade de interpretacdes sobre a inter-
relacdo entre esses dois direitos. Um exercicio de interpretacdo feito a
partir de um viés mais critico indica que o desenvolvimento
reivindicado como um direito humano compreenderia o direito a um
processo particular de desenvolvimento. Processo este, que teria a sua
natureza centrada em torno dos conceitos de equidade e justica, tendo
em vista o fato da maioria da populacdo encontrar-se em situacao
economicamente vulnerdvel e desprovida de condi¢bes equénimes
(SENGUPTA, 2013). Sobre a estrutura do direito ao desenvolvimento,
Sengupta (2013, p. 69) comenta:

0 direito ao desenvolvimento requer que as
consideracbes de equidade e de justica
determinem toda a estrutura de desenvolvimento.
Por exemplo, a pobreza deve ser reduzida por
meio do empoderamento dos mais pobres e da
edificacdo das regides menos favorecidas. A
estrutura da producdo deve ser ajustada para
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produzir esses resultados por meio de uma politica
de desenvolvimento.

Ter o direito a esse processo significa criar a possibilidade de
melhoria do bem-estar da populagdo como um todo. Neste caso, 0
conceito de bem-estar ultrapassaria as noc¢des convencionais de
desenvolvimento como crescimento econdmico para dar lugar a criacéo
de capacidades que permitissem o aproveitamento das oportunidades
advindas do desenvolvimento. Uma proposicao, portanto, que privilegia
os indicadores de desenvolvimento social e humano, como um
facilitador para a expansdo das liberdades humanas substantivas
(SENGUPTA, 2013).

Desenvolvimento como promocéao da liberdade, como preconiza
0 economista Amartya Sen (2010), requer a remog¢do das principais
fontes de privacdo da liberdade, como a pobreza, a tirania, a caréncia de
oportunidades econdmicas, a negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos. Para o
autor, “as liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do
desenvolvimento, mas também os meios principais” (SEN, 2010, p. 25),
a partir delas é que o direito humano ao desenvolvimento pode ser
compreendido como um real direito ao individuo a participacdo no
processo que o envolve.

Dentro desse contexto, mostra-se relevante ressaltar que além do
direito, o desenvolvimento também envolve deveres, atribuidos
principalmente aos Estados, perante os seus beneficiarios, de promover
o direito humano a tal processo. Pode-se dizer que ha dois aspectos que
envolvem esses deveres. O primeiro deles diz respeito ao principio da
autodeterminacdo das pessoas sob a jurisdicdo de um Estado: o ente
estatal deve respeitar o direito das pessoas ao livre exercicio do seu
desenvolvimento econémico, cultural e social, sem discriminacdo por
motivos de raca, religido ou cor. O segundo aspecto se relaciona a
cooperagdo internacional que os Estados devem manter com outros
Estados para promover a realizacdo do direito ao desenvolvimento
(REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL, 2013).

Contudo, menor atencdo tem sido dispensada em relacdo aos
deveres decorrentes tanto do direito ao desenvolvimento como do direito
a soberania permanente sobre 0s recursos naturais. O custo social desses
processos por vezes é negligenciado, em detrimento de algum ganho
econdmico. As consequéncias sdo evidenciadas pela desigualdade
suportada por uma parcela grande da populagdo mundial, aquela que se
enquadra como alvo das vulnerabilidades sociais.
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O desenvolvimento sob a @tica da justica seria aquele em que a
prosperidade de uns ndo fosse decorrente da expropriacdo de muitos e
que desenvolvesse consigo as capacidades das pessoas e as empoderasse
para serem livres nas suas escolhas. Contudo, a realidade ainda
demonstra que as posicdes privilegiadas na sociedade sdo aquelas que
detém, também, a maior parte da renda e, consequentemente dos
recursos naturais. No outro lado da moeda estdo aqueles que vao sofrer
com problemas de todas as ordens, principalmente de ordem ambiental.

Um exemplo marcante dessa dicotomia recai sobre a tragédia
ocorrida na cidade de Mariana/MG em 05 de novembro de 2015, a qual
se tornou a pior catastrofe ambiental do Brasil. Quarenta milhdes de
metros cubicos de lama e rejeitos toxicos sairam da barragem de Fundéo
(MG), da Samarco em dire¢do ao Rio Doce, que banha os Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo, chegando ao mar de Regéncia/ES
(ORLANDI; THOMPSON, 2017, p. 05). O primeiro ponto de passagem
da lama foi o vilarejo de Bento Rodrigues, que ficou completamente
destruido, onde atualmente s6 restam esombros. Aqueles que ali
moravam se viram obrigados a abandonarem as suas residéncias, 0s seus
pertences e as suas lembrancas em busca de um local em que a
sobrevivéncia fosse segura (ORLANDI; GUEDES, 2017, p. 03). As
consequéncias do  desenvolvimento  econémico literalmente
transbordaram e assolaram cidades ao prejudicar a sua propria existéncia
e todo o ecossistema vivo no rio e ao seu redor.

Ainda hoje, dois anos ap0s a catastrofe, os desprivilegiados na
balanca do desenvolvimento encaram os efeitos da tragédia. Os
pescadores ficaram sem o seu meio de subsisténcia, pois, até entdo ha
contaminac&o nas aguas do rio e do mar'®; a populagéo, sem uma fonte
de agua potavel e, principalmente, sem o devido reconhecimento como
pessoas afetadas pela lama, o que lhes priva a garantia dos seus direitos
humanos.

Tudo isso deve ser levado em conta ao se discutir mais a fundo a
questdo das catastrofes ambientais e do direito que foi criado no intuito
de regula-lo. Uma perspectiva critica da realidade é necessaria para que
esse ndo se torne um direito engessado e primordialmente
procedimental, mas que compreenda em seus preceitos as desigualdades,

103 «Assim como os 100 pescadores de Regéncia, que perderam o oficio com a
proibicdo da pesca na regido onde o rio encontra o mar, cerca de cinco mil
pessoas dessas regides viram parte do carangueijo catado pela comunidade
pesqueira morrer apds a chegada dos rejeitos nos manguezais” (ORLANDI;
THOMPSON, 2017, p. 04).
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como elas sdo produzidas e a maneira mais justa de combaté-las, para
gue as pessoas possam ter a garantia dos seus direitos humanos e um
tratamento digno em meio as catastrofes.
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4 POR UMA CONEXAO ENTRE OS DIREITOS HUMANOS
E AS CATASTROFES AMBIENTAIS

H& uma relevante inquietagdo com relagdo ao direito dos
desastres, que ainda se encontra em desenvolvimento, sobre a auséncia
de mencdo aos direitos humanos em seus principais documentos. As
convengdes citadas em capitulo anterior e alguns outros tratados que se
reportam a catastrofes especificas'™™ n&o incluem em seus artigos a
necessidade da protecdo dos direitos humanos em tempos de
calamidades ambientais. De outra parte, em alguns Estados, as situagdes
de crise (como a ocorréncia de catastrofes) sdo tratadas como
“circunstancias excepcionais” ou casos de “for¢a maior”, o que enseja
uma justificativa legal para que os direitos humanos possam ser
derrogados durante esses acontecimentos.

Criar essa conexdo € imprescindivel para o entendimento sobre a
complexidade que ela representa. A insuficiéncia normativa ndo pode
ser preenchida apenas de um modo objetivo, pois corre 0 risco de
continuar insatisfatoria aos olhos daqueles que esperam ter seus direitos
humanos garantidos diante de uma catastrofe ambiental. Dessa forma, o
presente capitulo tem por objetivo apresentar essa (ndo) relagdo entre os
direitos humanos e as catastrofes ambientais, assim como apontar alguns
caminhos para que ela possa ser construida.

41 A (NAO) RELACAO ENTRE OS DIREITOS HUMANOS E AS
CATASTROFES AMBIENTAIS

A relacdo conturbada do ser humano com a natureza e as
injusticas ambientais e sociais a que individuos vulneraveis sdo
submetidos representam um grande desafio ao Direito, principalmente
aos direitos humanos. A extrema degradacdo ambiental, as mudancas
climaticas, a escassez de agua, a extingdo rapida de espécies e florestas e
a poluicdo descontrolada tornaram-se, nesses Gltimos anos, uma das
ameacas mais graves aos direitos humanos, afinal “os direitos nao

14 A Convencdo de Genebra sobre a prevencdo de acidentes industriais

maiores da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 22 de janeiro de 1993; a
Convencdo de Tampere para fornecimento de recursos de telecomunicacfes
para minimizacao de desastres e para operacdes de socorro, de 18 de junho de
1998; a Convengao-quadro de assisténcia em matéria de protecao civil, de 22
de maio de 2000; a Convencdo sobre o controle de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e sua eliminagéo, de 1989.
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significam muito Sse o que estd em risco ¢ a vida na Terra”
(RODRIGUEZ-GARAVITO, 2017, p. 11).

Assim, ao considerar o ser humano como o0 ponto central das
catastrofes ambientais, entende-se, a0 mesmo tempo, a importancia da
conexdo que deve ser empreendida entre esses eventos e os direitos
humanos. O Conselho de Direitos Humanos da ONU, em sua Resolugédo
22/16, intitulada Promocdo e Protecdo dos direitos humanos nas
situacBes consecutivas a uma catastrofe ou a um conflito'®, reconhece
que os direitos humanos de milhdes de pessoas sdo afetados de
diferentes maneiras por crises humanitarias, incluindo nesse rol os
desastres naturais e aqueles causados por influéncia humana,
principalmente durante o periodo de recuperacdo e reabilitagdo pds-
calamidade (ONU, 2013).

Assim, foi requisitado ao Comité Consultivo que preparasse um
relatorio baseado em pesquisas sobre as melhores praticas e 0s
principais desafios na promogdo e protegdo dos direitos humanos em
situacBes pos-desastre/pds-conflito, com foco na incorporacdo de
direitos humanos nos periodos de assisténcia, recuperacéo e esforcos de
reconstrucao, a ser apresentado aoc Conselho dos Direitos Humanos.

Em outra resolugdo do mesmo conselho, intitulada Direitos
humanos e mudancas climéticas, a ONU evidencia o fato de que os

% Na sua 222 sessdo, o conselho aprovou a resolugdo 22/16
(AJHRC/RES/22/16) sobre a protecdo dos direitos humanos nas situagfes pos-
desastre/pds-conflito, que toma nota das propostas de investigacdo realizadas
pelo Comité Consultivo e solicitava ao 6rgdo: 1. preparar, dentro dos recursos
existentes, um relatério baseado em pesquisas sobre as melhores préaticas e 0s
principais desafios na promocdo e protecdo dos direitos humanos em situagdes
pos-desastre/p6s-conflito, com foco na incorporacéo de direitos humanos em
relevo, recuperacdo e esforcos de reconstrugdo, a serem apresentados ao
Conselho dos Direitos Humanos em sua 282 sessdo; 2. buscar os pontos de vista
e 0s insumos dos Estados-membros, organizagdes internacionais relevantes, o
Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos,
0 Escritorio do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados, o
Escritério de Coordenagdo de Assuntos Humanitarios, 6rgdos, fundos e
programas das Nagbes Unidas, como o UNISDR, o Unicef, o Programa das
NagOes Unidas para o Desenvolvimento e o Fundo de Populagdo das Nacdes
Unidas, procedimentos especiais relevantes para os direitos humanos, bem
como agéncias e organizagdes que trabalham em situacdes pds-desastre/pds-
conflito e representantes da sociedade civil, a fim de preparar o relatorio de
pesquisa acima mencionado (OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS, acesso em: 25 ago. 2017).
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impactos das mudancas do clima, além de agravar a ocorréncia de
catastrofes ambientais, afetam direta e indiretamente o efetivo gozo dos
direitos humanos por parte da sociedade. Destaca, ainda, que as pessoas
ndo podem ser privadas dos seus meios de subsisténcia e que o0s
principais direitos afetados seriam os direitos a vida, alimentacdo
adequada, ao mais alto nivel de salde, moradia apropriada,
autodeterminacdo e agua potavel (ONU, 2011).

No ano de 2005, o Conselho de Direitos Humanos, em sua
Resolu¢do 2005/60, designada Direitos humanos e meio ambiente como
elementos do desenvolvimento sustentavel, considerou que os danos
causados por catastrofes ambientais podem ter efeitos potencialmente
nocivos sobre 0 gozo dos direitos humanos e a seguranca da vida, bem
como do proprio meio ambiente (ONU, 2005).

Ainda que haja o reconhecimento da ineficaz fruicdo dos direitos
humanos mais fundamentais durante a ocorréncia de uma catastrofe
ambiental, a efetiva prote¢do dos direitos ainda ndo se encontra em total
relacdo com as fases do ciclo dos desastres. H4 um gap juridico nesse
sentido, o qual, portanto, necessita ser preenchido.

As catastrofes ambientais, por sua l6gica multifacetada e pela
abrangéncia de varidveis que se encontram envolvidas em seu contexto
de ocorréncia, poderiam ser pensadas em termos de grandes obstaculos
guando se considera a efetivagdo dos direitos humanos. Nesse sentido, o
autor Michel Prieur traz a tona o seguinte questionamento: seriam as
catastrofes, entdo, uma zona de “ndo-direito”? (informagao verbal)'®.

Elaborar a base juridica que pretende regulamentar a prevencao,
gestdo e reparacdo dos efeitos dessas calamidades sem considerar a
garantia e a protecdo dos direitos humanos seria um ato de exclusdo da
propria vitima: o ser humano. Incorporar a dimensdo humana as
catastrofes se faz extremamente necessario a partir do momento em que
se considera a calamidade dentro de uma perspectiva real: ndo somente
como um obstaculo a fruicdo de direitos, mas como uma possibilidade
de geréa-los para aqueles que sdo atingidos.

E possivel, dessa forma, que as catastrofes sejam examinadas
como um fator de evolucdo do Direito, a partir do momento em que a
dinamicidade dos eventos ambientais colocam o proprio Direito em
movimento. Para Julien Bétaille (2014), as catastrofes exercem uma
influéncia na criacdo juridica, pois possuem uma relagdo com a
efetividade sobre as normas que deles resultam. Dessa feita, “a
efetividade parcial das normas indica que o Direito mantém influéncia

1% Em palestra proferida na Universidade do Vale do Itajai, em 2014.
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na ocorréncia de novas catastrofes” (BETAILLE, 2014, p. 483), assim
como as catastrofes podem ensejar o surgimento de direitos.

Para a teoria critica dos direitos humanos, que tem Joaquin
Herrera Flores como maior expoente, esses direitos devem estar
adequados a realidade em que se pretendem inseridos.

A deterioracdo do meio ambiente, as injustigas
propiciadas por um comércio e por um consumo
indiscriminado e desigual, a continuidade de uma
cultura de violéncia e de guerras, a realidade das
relagBes transculturais e das deficiéncias em
matéria de salde e de convivéncia individual e
social que sofrem quatro quintos da humanidade
obrigam-nos a pensar e, consequentemente, a
apresentar os direitos desde uma perspectiva nova,
integradora, critica e contextualizada em praticas
sociais emancipadoras (HERRERA FLORES,
2005, p. 15, grifo nosso).

Para tanto, defende que os direitos humanos devem representar
processos abertos de luta para que se alcance a dignidade humana. No
caso em tela, considerar a constru¢do de um direito dos desastres sob a
Otica dos direitos humanos deve fazer parte de uma pratica
emancipatoria, a fim de que o empoderamento dos individuos mais
vulneraveis possa lhes proporcionar direitos que os facam alcancar uma
sobrevivéncia digna.

Assim, a compreensdo da conexdo propugnada entre os direitos
humanos e as catastrofes ambientais vai além de uma proposta
meramente normativa, de inclusdo de normas que se proponham a
garantir esses direitos aqueles que sdo vitimas das calamidades. Ndo que
a relevancia da constru¢do normativa seja desconsiderada, mas, antes
das normas postas, faz-se necessario compreender o contexto no qual
essas normas devem ser inseridas e o motivo pelo qual elas se fazem téo
necessérias. E nesse contexto que a teoria critica dos direitos humanos
torna-se significativa para o embasamento teérico da tese.

A justificativa pela escolha tedrica recai no questionamento que
ela propde das condicbes histéricas, politicas, sociais, econdmicas e
culturais em que os direitos humanos se contextualizam. Diferentemente
da dita teoria tradicional dos direitos humanos, a teoria critica considera
gue estamos diante de uma tematica que, além do seu carater
epistemoldgico, possui, também, um conteldo ontoldgico, ético e
politico (HERRERA FLORES, 2005). Ela refuta a abstragdo da norma,
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mesmo ao reconhecer sua enorme importancia na garantia da efetividade
dos direitos no ambito internacional, afirmando que “os direitos nao
podem reduzir-se as normas” (HERRERA FLORES, 2005, p. 23).

O direito, nacional ou internacional, ndo é mais
que uma técnica procedimental que estabelece
formas para ter acesso aos bens por parte da
sociedade. E 6bvio que essas formas ndo sdo
neutras nem assépticas. Os sistemas de valores
dominantes e os processos de divisdo do fazer
humano (que colocam individuos e grupos em
situagbes de desigualdade em relagdo a tais
acessos) impdem “condig¢des™ as normas juridicas,
sacralizando ou deslegitimando as posigdes que
uns ou outros ocupam nos sistemas sociais. O
Direito ndo é, consequentemente, uma técnica
neutra que funciona por si mesma. Tampouco é o
Unico instrumento ou meio que pode ser utilizado
para a legitimacdo ou transformacdo das relagdes
sociais dominantes. O “direito” dos direitos
humanos &, portanto, um meio, entre muitos
outros, na hora de garantir o resultado das lutas e
interesses sociais e, como tal, ndo pode se afastar
das ideologias e das expectativas dos que
controlam seu funcionamento (HERRERA
FLORES, 2005, p. 24).

Ao permanecer atrelado as ideologias e expectativas daqueles que
controlam o seu funcionamento, os direitos humanos séo considerados,
de um modo genérico, como produtos de uma concepcdo hegeménica
ocidental voltados para a luta da dignidade humana. Esses direitos
nascem para atender as necessidades de um determinando momento na
histéria'®’. Contudo, isso ndo significa que as circunstancias e os

197 «A Declarag&o universal dos direitos humanos e os pactos internacionais
sobre direitos sociais e direitos civis se situaram no contexto da Guerra Fria,
estabelecida entre dois grandes sistemas de relagdes sociais que se enfrentavam
para conseguir a hegemonia mundial; da mesma maneira, tais textos surgiram
em uma época em que, junto aos timidos e controlados processos de
descolonizacdo, colocavam-se em pratica politicas publicas decididamente
interventoras sobre as consequéncias mais perversas da aplicagdo do mercado a
sociedade. Naqueles tempos, proliferavam as empresas publicas, as negociagdes
estatais entre sindicatos e governos a respeito das condi¢fes de trabalho nas
empresas e, obviamente, uma producdo legislativa tendente a reconhecer cada
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contextos ndo se modifiquem'® a ponto de impelir-nos a repensar, a
todo 0 momento, esses direitos. Norberto Bobbio (2004, p. 5) diz que os
direitos humanos, por mais fundamentais que sejam, sdo “direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez nem de uma vez por todas”.
Tradicionalmente considerados como parte da esséncia humana,
os direitos humanos sdo reduzidos a mera retdrica conservadora, que
serve mais para justificar o injustificavel'® do que para resolver os
problemas concretos da humanidade (HERRERA FLORES, 2009).
Nessa linha de raciocinio, Boaventura de Sousa Santos e Marilena Chaui
explicitam que a hegemonia dos direitos humanos como essa linguagem
ocidental de dignidade humana é atualmente incontestavel. Contudo, tal
hegemonia divide seu espaco com uma realidade perturbadora: grande

vez mais direitos a cidadania dos paises, sobretudo, dos mais desenvolvidos.
Ademais, os textos citados tiveram que conviver com o final dos processos
decolonizadores e 0 progressivo surgimento de novas nacionalidades e novos
atores internacionais” (HERRERA FLORES, 2009).

18 «Atyalmente, estamos diante de um novo contexto social, econémico,
politico e cultural, que, para fixar uma data de inicio, se desenvolve
politicamente a partir da queda do Muro de Berlim e do anuncio do “fim da
historia” por parte dos autoproclamados vencedores da Guerra Fria. Nesse novo
contexto, vé-se uma paralisacdo das medidas interventoras por parte do Estado
em relagdo as atividades econdmicas. Se ha quatro décadas o Estado controlava
as consequéncias do mercado (poluigdo, destruicdo do patrimdnio historico-
artistico etc.) aplicando medidas interventoras, na atualidade é o mercado que
impde as regras aos Estados por meio de instituigdes globais como o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial e, sobretudo, a Organizagdo Mundial
do Comércio” (HERRERA FLORES, 2009).

1% “Dyrante muitos anos, apés a Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos
foram parte integrante da politica da Guerra Fria e como tal foram considerados
pela esquerda. Duplos critérios na avaliacdo das violagdes dos direitos humanos,
complacéncia para com os ditadores amigos, defesa do sacrificio dos direitos
humanos em nome dos objetivos do desenvolvimento — tudo isso tornou os
direitos humanos suspeitos como guia emancipatorio. Quer nos paises centrais,
quer em todo o mundo em desenvolvimento, as forgas progressistas preferiram a
linguagem da revolucdo e do socialismo para formular uma politica
emancipatdria. E, no entanto, perante a crise aparentemente irreversivel desses
projetos de emancipagdo, essas mesmas forgas progressistas recorrem hoje aos
direitos humanos para reinventar a linguagem da emancipagdo” (SANTOS,
1997, p. 11).
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parte da populacdo mundial ndo é sujeito de direitos humanos, e, sim,
objeto de discursos de direitos humanos (SANTOS; CHAUI, 2014).

O que se questiona é: se os direitos humanos séo produtos sociais,
eles servem a luta dos excluidos, dos explorados e dos vulneraveis ou a
tornam ainda mais dificil? A resposta pode vir como uma proposicao:
conceber os direitos humanos de um modo contra-hegemdnico. Isso
porque a mesma hegemonia que pode consolidar e legitimar a opresséo
de uma grande parcela da populacdo poderia ser utilizada para subverté-
la.

Para se buscar a concepgdo contra-hegemonica dos direitos
humanos, o caminho inicial é optar por uma hermenéutica de suspeita
em relacdo a como esses direitos sdo convencionalmente entendidos e
defendidos, isto €, vinculados a sua matriz liberal e ocidental. Como um
discurso emancipatério, os direitos humanos foram concebidos
historicamente a servico das sociedades ditas “colonizadoras”. Contudo,
esses mesmos direitos podem apresentar uma genealogia revolucionaria,
capaz de subverter essa ordem colonial.

E, pois, facil ser-se levado a pensar que a
hegemonia de que hoje gozam os direitos
humanos tem raizes muito mais profundas e que o
caminho entre entdo e hoje foi um caminho linear
de consagragdo dos direitos humanos como
principios reguladores de uma sociedade justa.
Esta ideia de um consenso ha muito anunciado
manifesta-se de varias formas, e cada uma delas
assenta numa ilusdo. Porque largamente
partilhadas, estas ilusdes constituem 0 senso
comum dos direitos humanos convencionais
(SANTOS; CHAUI, 2014).

Santos e Chaui (2014) distinguem algumas ilusfes presentes nos
direitos humanos concebidos convencionalmente. A primeira delas é a
teleologia, que consiste em ler a historia de frente para tras, partir do
consenso atual sobre os direitos humanos e ler o passado como um
caminhar linearmente orientado para se chegar a esse resultado. A
escolha dos precursores é fundamental para a analise do resultado em
questdo. E a historia contada pela perspectiva dos vencedores ou dos
perdedores. A vitoria histérica dos direitos humanos foi, por muitas
vezes, traduzida em um ato de violenta reconfiguracdo da historia,
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as mesmas acles que, vistas da perspectiva da
outras concepc¢Bes de dignidade humana eram
acbes de opressdo ou dominagdo foram
reconfiguradas como agBes emancipatorias e
libertadoras, em nome dos direitos humanos
(SANTOS; CHAUI, 2014).

Outra ilusdo a que o autor se remete é a descontextualizacio. A
partir dessa ideia, se reconhece que os direitos humanos, como
linguagem emancipatoria, surgiram da influéncia do Iluminismo do
século XVIII, da Revolugéo Francesa''’ e da Revolugdo Americana. O
gue normalmente fica omisso quanto aos direitos humanos é o fato de
que, desde entdo até a atualidade, esses direitos foram utilizados como
discurso e como arma politica, em contextos distintos e com objetivos
contraditérios**’. De forma gradual, os direitos humanos passaram a
refletir o discurso dominante da dignidade humana, em conformidade
com as politicas liberais, com o desenvolvimento do capitalismo e com
o0 colonialismo. Assim, h4 que se ter em mente que o mesmo discurso
dos direitos humanos ja teve diversos significados em diferentes
contextos historicos, assim como nos tempos atuais o0 contexto clama
por uma significagdo atualizada.

A terceira ilusdo que se faz relevante destacar é o antiestatismo.
Do seu surgimento, os direitos humanos carregam a caracteristica da
predominéncia dos direitos civis e politicos em suas normativas, ou seja,

19 A declaragéo de 1789 serviu de parametro e foi a principal fonte inspiradora
da Declaragao universal dos direitos humanos, proclamada pela ONU em 1948.
" «No século XVIII, por exemplo, os direitos humanos eram parte integrante
dos processos revolucionarios em curso e foram uma das suas linguagens. Mas
também foram usados para legitimar praticas que consideramos opressivas, se
ndo mesmo contrarrevolucionarias. Quando Napoledo chegou ao Egito, em
1798, explicou assim as suas a¢Bes aos egipcios: “Povo do Egito. Os nossos
inimigos vdo dizer-vos que eu vim pra destruir a vossa religido. N&o acrediteis
neles. Dizei-lhes que vim restaurar vossos direitos, punir os usurpadores e
erguer a verdadeira devogdo de Maomé”. E foi assim que a invasao do Egito foi
legitimada pelos invasores. O mesmo se poderia dizer de Robespierre, que
fomentou o terror em nome do fervor beato e dos direitos humanos durante a
revolugdo francesa. Quando, a partir de meados do século XIX, o discurso dos
direitos humanos se separou da tradicdo revolucionaria, passou a ser concebido
como uma gramatica despolitizada de transformagdo social, uma espécie de
antipolitica. Os direitos humanos foram subsumidos no direito do Estado e o
Estado assumiu o monopdlio da producdo do direito e da administracdo da
justica” (SANTOS; CHAUI, 2014).
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direitos provenientes de um processo liberal de secularizacdo e de
individualizagdo, que se traduz em uma exigéncia contra o Estado
absolutista. Desde entdo, se concretiza a ideia da exigéncia de uma
atitude negativa do Estado para o respeito dos direitos humanos (o
Estado deveria abster-se de agir para que os direitos ndo fossem
violados). A partir da emergéncia gradual dos direitos sociais e
econdmicos, a exigéncia pela atitude do Estado muda para uma vertente
positiva (o Estado deve agir para efetivar a garantia dos direitos). De um
modo ou de outro, “o Estado tem permanecido no centro dos debates
sobre os direitos humanos e assim deve continuar” (SANTOS; CHAUI,
201).

Ter essas ilusdes em mente torna-se fundamental para a
construcdo de uma teoria e uma pratica contra-hegemonica dos direitos
humanos. Dessa forma, para uma teoria que pretende apresentar uma
reflexdo critica sobre a dignidade humana e as formas
culturais/particulares de se conquista-la, é necessaria essa diferenciacéo,
desde o inicio, das teorias que “negam” a necessidade de repensar
continuamente e permanentemente o conceito de direitos humanos. A
chamada teoria tradicional parece dizer que os direitos humanos ja estéo
garantidos, ndo ha uma obrigacdo de modifica-los ou repensa-los de
acordo com 0s novos eventos que ocorrem na histéria (HERRERA
FLORES, 2009). Boaventura de Souza Santos e Marilena Chaui (2014)
explicitam assim a sua concepgdo dos direitos humanos, vistos pela
teoria tradicional:

considero um entendimento convencional dos
direitos humanos como tendo as seguintes
caracteristicas: 0s direitos sdo universalmente
validos independentemente do contexto social,
politico e cultural em que operam e dos diferentes
regimes de direitos humanos existentes em
diferentes regides do mundo; partem de uma
concepcdo de natureza humana como sendo
individual, autossustentada e qualitativamente
diferente da natureza ndo humana; o que conta
como violagdo dos direitos humanos é definido
pelas  declaragbes  universais, instituicoes
multilaterais e organizagBes ndo governamentais
(predominantemente baseadas no Norte).

No contexto dessa teoria dominante, os direitos sdo “os direitos”,
ou seja, os direitos humanos sdo satisfeitos a partir do momento em que
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se tem direitos. Os direitos seriam, entdo, uma plataforma para se obter
mais direitos. Nesse contexto, a teoria tradicional se reduz a
generalizagdo dos direitos. Essa € uma logica muito simplista dos
direitos humanos, que os coloca em uma posi¢do a priori, em que 0s
direitos ja estdo garantidos antes mesmo de que as capacidades e as
condi¢des adequadas para exercé-los sejam dadas a populagéo
(HERRERA FLORES, 2009).

Herrera Flores (2009) faz uso de uma racionalidade diferenciada
ao analisar os direitos humanos, primeiramente, ao dividi-los em trés
niveis de trabalho: 0 “o que” dos direitos; o0 “por que” dos direitos e o
“para que” dos direitos. Os direitos humanos, mais que direitos, séo
processos, ou seja, 0 resultado provisorio de lutas sociais postas em
pratica para se ter acesso aos bens necessarios a vida. A preocupacdo
reside, entdo, em como um direito humano consegue se transformar
realmente em um direito, como consegue obter a garantia juridica da sua
efetividade e aplicabilidade.

Os direitos humanos sdo uma convencgdo cultural
que utilizamos para introduzir uma tensdo entre 0s
direitos reconhecidos e as praticas sociais que
buscam tanto seu reconhecimento positivado
como outra forma de reconhecimento ou outro
procedimento que garanta algo que é, a0 mesmo
tempo, exterior e interior a tais normas. Exterior,
pois as constituicdes e tratados “reconhecem” —
evidentemente, ndo de um modo neutro ou
apolitico — os resultados das lutas sociais que se
dédo fora do direito, com o objetivo de conseguir
um acesso igualitario e ndo hierarquizado “a
priori” aos bens necessarios para se viver. Interior,
porque essas normas podem dotar tais resultados
de certos niveis de garantias para reforgar o seu
cumprimento (HERRERA FLORES, 2009, p. 34).

O “o que” dos direitos humanos reflete, entdo, as dindmicas
sociais que sdo empreendidas na busca de bens materiais e imateriais
necessarios a sobrevivéncia humana. Essas dindmicas séo traduzidas em
lutas sociais (ou juridicas) pelo acesso aos bens, cujo resultado vira por
meio de normas juridicas que garantirdo esses bens. Mas por que
empreender a luta pelos direitos humanos?

Os processos de divisdo social, ao longo dos anos, nunca foi algo
igualitario. Os seres humanos ocupam determinada ‘“posicdo” na
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dindmica da sociedade, a qual se tornam submetidos quando se analisa
essas divisdes do fazer humano. Dessa forma, alguns terdo mais
facilidade do que outros para acessarem 0s bens necessarios a
sobrevivéncia (educacdo, moradia, salde, meio ambiente etc.). O “por
gue” emerge da desigualdade e injustica perpetrada em tais processos de
divisdo do fazer humano, por uma tentativa de acesso igualitario a uma
vida digna.

Essa tentativa faz parte do “para que” dos direitos humanos. O
acesso aos bens sociais basicos pressupde uma vida com dignidade, de
modo que a dignidade humana torna-se o objetivo principal a ser
atingido com a conquista dos direitos humanos. Entende-se por
dignidade o conjunto de atitudes e aptiddes necessarias para que 0S
individuos possam lutar contra 0s processos que os impedem de
alcancar os bens materiais e imateriais necessarios, de um modo
igualitario e ndo hierarquizado. Sendo assim, os direitos humanos
devem ser analisados e postos em pratica como o produto de lutas
culturais, sociais, econdmicas e politicas que contextualizam a realidade
em funcdo dos interesses mais gerais da sociedade, ou seja, sd0 0s
esfor¢os realizados para buscar a dignidade humana.

A dignidade humana é a pedra angular da teoria critica dos
direitos humanos. Este é o principio pelo qual os direitos humanos e as
lutas sociais devem se pautar. Sendo assim, a esses direitos cabe o
revestimento das dindmicas sociais que buscam construir as condi¢des
materiais e imateriais que se tornam necessérias para atingir alguns
objetivos genéricos, ou seja, que “nos fornecam meios e instrumentos,
seja de ordem politica, social, econdmica, juridica ou cultural, que nos
leve a pensar nos direitos humanos a partir de uma teoria em que as
verdades sejam conquistadas por meio das praticas sociais” (HERRERA
FLORES, 2007, acesso em: 18 ago. 2017)**%

Os elementos de conceituacdo dos direitos humanos presentes na
teoria critica demonstram a sua complexidade como tematica de
abordagem. A complexidade do termo reside em diversos campos do
conhecimento, que mostram sua relevancia para a compreensdo dos
direitos humanos por um prisma multifacetado. Sua complexidade
cultural reflete um embate h& muito discutido na doutrina: o

12 po original: dotarnos de medios e instrumentos, sean politicos, sociales,

econdmicos, juridicos o culturales, que nos induzcan a pensar los derechos
humanos desde una teoria en la que las verdades las ponen las practicas
sociales.
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universalismo versus o localismo (ou relativismo), ou seja, a confluéncia
existente entre elementos ideoldgicos e premissas culturais™>.

Os direitos humanos enunciados pelo discurso da ONU nascem
sob 0 pressuposto da universalidade e do inerentismo. Esses
pressupostos parecem fazer parte do proprio surgimento das Nacgdes
Unidas, que foi criada com o intuito de que suas normativas fossem
universais, atendendo a todas as pessoas do globo. Os direitos humanos,
entdo, se estabelecem como universais e inerentes a dignidade humana,
a condicdo de humano (GRUBBA, 2016). Para a ONU, a Declaracgéo
Universal dos Direitos Humanos é o documento que representa a
internacionalizacdo dos direitos humanos, principalmente ao promover o

reconhecimento universal de que os direitos
basicos e as liberdades fundamentais sdo inerentes
a todos os seres humanos, inalienaveis e
igualmente aplicaveis a todos, considerando-se
que cada ser humano nasce livre e igual em
dignidade e direitos (GRUBBA, 2015, p. 174).

Ainda que a Declaragcdo seja considerada um marco muito
importante na luta pelo processo de humanizacdo do direito, ndo ha
como omitir que os seus fundamentos ideoldgicos e filosoficos séo
ocidentais. Para Boaventura, 0 que se considera atualmente como
universal é o fundacional do Ocidente transformado em universal, em
outras palavras, um localismo globalizado™*. A hegemonia economica,
politica, militar e cultural do Ocidente nos Ultimos cinco anos conseguiu
transformar o que era Unico e especifico dessa regido em algo universal
e geral (SANTOS; CHAUI, 2014). O universal que se conhece

13 «A polémica sobre os direitos humanos no mundo contemporaneo esta
centrada em duas visdes, duas racionalidades e duas praticas. Em primeiro
lugar, uma visdo abstrata, vazia de conteldo e referéncias com relagdo as
circunstancias reais das pessoas e centrada em torno da concepcéao ocidental de
direito e do valor da identidade. Em segundo lugar, uma visdo localista, na qual
prevalece o proprio, 0 nosso com respeito ao dos outros e centrada em torno da
ideia particular de cultura e do valor da diferenga” (HERRERA FLORES,
2009).

4 De acordo com Boaventura de Sousa Santos (1997), “o localismo
globalizado consiste no processo pelo qual determinado fendmeno local é
globalizado com sucesso, seja a atividade mundial das multinacionais, a
transformacéo da lingua inglesa em lingua franca, a globalizacéo do fast food
americano ou da sua musica popular ou a ado¢do mundial das leis de
propriedade intelectual ou de telecomunicagdes dos EUA”.
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atualmente vem da transformacéo histérica do eurocentrismo, palco das
principais referéncias ocidentais relacionadas ao Direito, especialmente
aos direitos humanos.

A critica é feita a descontextualizagdo da Declaragdo, a
dificuldade em encaixar os principios ideoldgicos nela contidos em
todas as concepgles de dignidade humana existentes. Por isso, a
complexidade situa-se na multiculturalidade que pode ser atribuida aos
direitos humanos, 0s quais deveriam ser compreendidos sem imposi¢des
ou colonialismos. Ao analisar esse “embate”, Herrera Flores (2009)
apresenta uma racionalidade que pretende superar a ideia do direito,
garantidor da identidade comum, como neutro, e da cultura, garantidora
da diferenga, como algo fechado, a qual ele denomina de racionalidade
de resisténcia.

Para chegar ao conceito que deseja, o autor primeiro faz uma
critica aos tipos de universalismos existentes e ndo desejaveis dentro da
racionalidade dos direitos humanos. A racionalidade formal dos direitos
humanos culmina em um primeiro tipo de préatica universalista, que
pode se chamar de universalismo de partida (HERRERA FLORES,
2009). Esse é o universalismo que reflete o essencialismo presente no
discurso dos direitos humanos, premissa que permite a constru¢do de um
direito humano inerente por meio da consideragdo da existéncia de uma
esséncia humana, comum a todos os seres humanos (GRUBBA, 2016).
Ao considerar o universalismo como “de partida” influi-se, na pratica, a
adogdo de normas ja postas, as quais devem ser consideradas como
direitos garantidos, direitos dados “a priori” aos seres humanos, pelo
simples fato de serem humanos. Pode-se dizer que a abstracdo também
se faz presente nessa concepgao, pois parte-se de um postulado abstrato,
com o objetivo de encaixa-lo em um contexto real.

Outro universalismo que Herrera Flores pde a prova &
denominado de universalismo de retas paralelas, quando os localismos
sdo reivindicados para tentar solucionar o universalismo abstrato. A
analogia as retas paralelas designa as diferencas existentes nos
particularismos culturais, que somente se encontrardo em um plano
infinito. De acordo com o autor, o localismo “fecha-se em si mesmo;
resiste & tendéncia universalista ‘a priori’ e despreza as distingdes
culturais com o objetivo de impor uma s6 forma de ver 0 mundo”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 162). Com isso, o localismo coloca-se
na mesma situacdo do universalismo de chegada, ao defender a
separacdo do outro, a contaminacdo da alteridade.

Diante dessas duas posicfes, que se mostram insuficientes para
fundamentar a universalidade dos direitos humanos, é que Herrera
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Flores (2009, p. 163) defende sua racionalidade de resisténcia, “uma
racionalidade que ndo nega que se possa chegar a uma sintese universal
das diferentes opgdes ante os direitos e também ndo descarta a
virtualidade das lutas pelo reconhecimento das diferengas”. Para o autor,
0 universalismo deve ser de chegada ou de confluéncia, ou seja, depois
dos processos de lutas sociais que originardo os direitos humanos. Fala-
se, entdo, de cruzar propostas, ndo de sobrep6-las.

Nesse processo, ao mesmo tempo em que
rechagcamos o0s essencialismos universalistas e
particularistas, damos forma ao  Unico
essencialismo valido para uma visdo complexa do
real: aquele que cria condigbes para o
desenvolvimento das potencialidades humanas, de
um poder constituinte difuso que se componha
ndo de imposi¢cdes ou exclusBes, mas, sim, de
generalidades compartilhadas, as quais chegamos,
e ndo das quais partimos (HERRERA FLORES,
2009, p. 164).

A universalidade de chegada coaduna com a complexidade
atribuida aos direitos humanos analisados criticamente. Atribui
relevancia aos contextos sociais, negando, assim, as premissas que se
pretendem abstratas. A logica debdntica do direito, ou seja, de “dever
ser”, pressupde uma construcdo social por trés da norma'®. Essa
construcdo, nos direitos humanos, reflete a posicdo que cada pessoa
ocupa nos processos de fazer humano, que facilitam ou dificultam o
acesso aos bens necessarios para se alcangar uma vida digna.

E dentro desse contexto que a teoria critica prima por um ponto
de vista que ndo seja neutro as desigualdades sociais. A pretensdo de

5 “Uma norma ndo descreve nem cria nada por si s6. As normas estio
inseridas em sistemas de valores e em processos sociais de divisdo do trabalho
humano a partir dos quais se institui uma forma de acesso aos bens, e ndo outra.
Estamos diante de meios, de instrumentos que prescrevem comportamentos,
impdem deveres e compromissos individuais ou coletivos, sempre interpretados
a partir de um sistema axioldgico e econdmico dominante. Por isso, quando
falamos de direitos humanos como se tratasse de um “fato”, podemos chegar,
inclusive, a confundir os cidaddos e as cidadds de um determinado entorno
politico e cultural, pois pode ser que creiam que, com o simples fato de que suas
expectativas se converteram em normas, ja tém assegurado 0 acesso aos bens
para cujo acesso essas normas deveriam ser criadas” (HERRERA FLORES,
2009).
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objetividade e neutralidade quando se trata da pratica dos direitos
humanos faz parte de um olhar indiferente a realidade. A teoria que se
pretende objetiva ou neutra acaba por cair em uma formalizagdo que
induz a passividade, da mesma forma que o essencialismo presente nos
direitos humanos (os seres humanos ja tém os direitos) ndo incentivam a
acdo e o conhecimento™®. Pensar em uma teoria impura®’ reflete a
natureza hibrida'® da sociedade na qual se esta inserido, considera a
multiplicidade de fatores que se deve levar em conta ao formular normas
juridicas gque tém por objetivo garantir direitos aos seres humanos.

Assim, para se conhecer um objeto cultural, como
sdo os direitos humanos, deve-se fugir de todo
tipo de metafisica ou ontologia transcendente. Ao
contrério, é aconselhavel uma investigacdo que
destaque os vinculos que tal objeto tem com a

116 «A pusca filosofica da esséncia nos induz a encontrar a “substancia” dos

fendmenos em algum lugar sagrado ou transcendente. Lugar distante de nossa
condi¢gdo humana, do qual se julgardo todos os nossos atos. Porém, nds, ao
invés de buscar essas transcendéncias separadas do humano, indagaremos a
partir do carater real e material dos direitos, do que “estd” debaixo, do que
subjaz, do que suporta todo o edificio dessas lutas. Em outras palavras,
investigaremos o fundamento necessdrio para entendé-los e coloca-los em
pratica, o qual, segundo nosso ponto de vista, ndo € outro que o contexto social,
econdmico, politico e cultural no qual se dao tais direitos como produtos
culturais que sdo” (HERRERA FLORES, 2009).

17 «O impuro exige uma via positiva de aproximagdo. O conhecimento do
impuro exige reconhecer os vinculos existentes entre os fendmenos que
compdem o objeto de investigacdo. Reclama, assim, tomar consciéncia da
essencial pluralidade de todo objeto de conhecimento ou, em outras palavras, de
sua disposigdo para reconhecer e integrar as diferengas. O impuro nos induz,
entdo, a reconhecer os conteldos e as diferencas que fazem de um determinado
objeto a meta do nosso infinito afd por conhecer. Por ser narravel, o impuro esta
inserido na historia, por isso necessitamos entender as razdes de sua mobilidade,
de suas transformagdes, de suas mudangas” (HERRERA FLORES, 2009, p. 89).
18 «Nossas produgdes culturais e, consequentemente, aquelas com
transcendéncia juridica e politica, sdo ficgdes que aplicamos ao processo de
construgdo social da realidade. Reconhecer que nossas categorias e instituicbes
baseiam-se em ficgbes ndo implica a degradacdo de sua natureza como
instrumentos, de técnicas adequadas para por em pratica a nossa concepcao de
sociedade. Mas, para isso, mostra-nos algo muito importante para o didlogo e a
capacidade de transformacdo do real: todas essas constru¢fes sdo determinadas
pela histéria e pelo trabalho interpretativo da humanidade” (HERRERA
FLORES, 2000).
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realidade. Com isso, abandonamos toda pretensdo
de pureza conceitual e o contaminamos de
contextos. “Mundanizamos” 0 objeto para que a
analise ndo se fixe na contemplacéo e no controle
da autonomia, neutralidade ou coeréncia interna
das regras, sendo que se estenda a descobrir e
incrementar as relagBes que tal objeto tem com o
mundo hibrido, mesclado e impuro em que
vivemos (HERRERA FLORES, 2009, p. 53).

Como forma de apresentar as bases da teoria critica, Herrera
Flores (2009) elenca quatro condicfes que devem ser apreciadas em prol
da construcdo dessa corrente tedrica, a saber: 1) assegurar uma Visdo
realista do mundo, a fim de orientar racionalmente a atividade humana —
opta-se, entdo, por apresentar uma predisposicao positiva para enfrentar
0s problemas relacionados aos direitos humanos; 2) o pensamento
critico vai além e se pretende um pensamento combativo, capaz de
desempenhar um papel de conscientizacdo que ajude a lutar contra as
injusticas, ou seja, um papel de mobilizagdo; 3) esse mesmo pensamento
critico surge para coletividades sociais que dele necessitam para
elaborar uma visdo alternativa do mundo e se sentirem seguras ao lutar
por sua dignidade; 4) por esse motivo, 0 pensamento critico demanda a
busca pela exterioridade em relacdo ao sistema dominante; a critica,
tanto social como cultural, pressupde a construcdo de vontades que
empoderem os seres humanos na hora de escolher 0 que é mais
conveniente para se alcancar os objetivos de dignidade; ser critico de um
determinado poder dominante expressa a capacidade humana a
indignac&o.

Os direitos humanos ndo sdo conquistados somente por meio de
normas juridicas que os reconhecam, sendo por meio dessa capacidade
de indignacdo dos seres humanos com relagcdo a realidade que os
envolve, ao sistema neoliberal dominante, passivel de gerar opressdo e
desigualdades sociais. Ou seja, os direitos humanos também séo
reconhecidos pelas préaticas sociais daqueles que, de certo modo, se
encontram marginalizados do processo de positivacao e reconhecimento
normativo das suas perspectivas.

Situar os direitos em seus contextos reais e como préaticas sociais
concretas possibilita a acdo contra a homogeneizagao, a invisibilizagéo e
a hierarquizacdo pretendidas pelas praticas institucionais tradicionais.
Um primeiro passo para esse posicionamento seria recuperar a acdo
politica, no sentido de romper com as posi¢cBes naturalistas, que
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entendem o Direito como uma esfera prévia e separada da acéo politica
democréatica. Compreender os direitos humanos como um ramo
separado do politico leva a uma concep¢do restrita da acdo social
(separacdo entre ideais subjetivos e feitos sociais subjetivos) e, por outro
lado, a uma visdo estreita desses proprios direitos. Os direitos humanos
ndo sdo categorias que existem em um mundo ideal, esperando para
serem colocados em pratica pela acdo social; eles vao se criando e se
recriando, na medida em que se atua no processo de construcédo social da
realidade (HERRERA FLORES, 2000).

Dessa forma, os direitos humanos devem servir para aumentar a
capacidade dos seres humanos. Aquela mesma capacidade ja trabalhada
por Amartya Sen na sua concepgdo de justica, entendida pela
possibilidade dada aos individuos de atuarem no mundo, de escolherem
aquilo que véo valorizar e como gostariam de viver. Sem a fruicdo de
direitos humanos contextualizados, a capacidade torna-se insuficiente
como meio de atuagdo e como oportunidade de viver com parametros
dignos. Dai decorre a necessidade de uma metodologia relacional para a
compreensao desses direitos. Ndo hd como compreendé-los de um modo
isolado dos objetos e fendmenos que sdo produzidos dentro de uma
determinada sociedade: “cada direito, cada interpretacdo e cada pratica
social que seja relacionada com os direitos ndo deve ser considerada
como resultado casual ou acidental, mas parte de um processo amplo de
relagdes sociais, politicas, tedricas e produtivas” (HERRERA FLORES,
2009, p. 92).

Assim, Herrera Flores (2009) criou um marco pedagdgico para
colocar em evidéncia essa metodologia relacional, bem como todos os
argumentos de sua teoria critica. Para isso, pensou em uma figura que
fosse capaz de mostrar toda a complexidade com a qual se deve observar
os direitos humanos e escolheu a forma de um diamante. A escolha se
deu pelo fato de o diamante ndo ser uma figura estatica e, sim, uma
imagem em trés dimensdes, que estd sempre em movimento, além de
permitir que se consiga enxergar todos os seus lados, ou seja, por todos
0S Seus pontos de vista.

O autor chamou essa figura de diamante ético: “na qualidade de
diamante, nossa figura pretende afirmar a indiscutivel interdependéncia
entre os maltiplos componentes que definem os direitos humanos no
mundo contemporaneo” (HERRERA FLORES, 2009, p. 119). Os
direitos humanos, a partir dessa perspectiva critica e relacional, podem
ser vistos como direitos inseridos em seus reais contextos, ndo como
justificacbes de um discurso ideoldgico dominante. Assim como o
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resultado de lutas sociais que se sobrepdem, compostas tanto por
categorias tedricas, como por categorias praticas**.

O proposito da figura é mostrar que tanto os direitos humanos
quanto a dignidade humana séo elementos que estdo sempre em relacdo
com diversos fatores, ndo estdo isolados. A imagem mostra, igualmente,
gue ndo sdo direitos dados “a priori” ou anteriormente; sdo construidos
com a interconexdo desses elementos dentro da l6gica social, o que Ihes
concede o carater de direitos que estdo sempre em movimento.

Utilizando-se da metodologia relacional e da interconexdo
propugnada pela teoria critica dos direitos humanos, a tese se propde a
analisar a (ndo) relacdo entre os direitos humanos e as catastrofes
ambientais sob essa perspectiva critica. Em um primeiro momento, se
constata a insuficiéncia de uma conexdo normativa entre as duas
tematicas, 0 que, sob a perspectiva da teoria critica, recai na neutralidade
das normas postas, que por vezes “invisibilizam” a realidade. A prépria
realidade demonstra a complexidade que estd envolta nesses temas: a
profusdo de catastrofes ambientais na atualidade tem modificado a
I6gica de sobrevivéncia de vérias sociedades e ndo hd como dizer que
elas ndo prescindem da prote¢cdo dos direitos humanos diante das
calamidades.

H4, por parte da comunidade internacional, uma falta de atencéo
em como as catastrofes podem ser fontes para o surgimento de direitos,
ou, ainda, como as catastrofes ambientais de grandes proporc¢des podem
ser consideradas geradores de direitos humanos diante da
vulnerabilidade exacerbada que as populagbes menos protegidas
apresentam ao enfrenta esses problemas ambientais.

Ressalta-se, dessa forma, que a maioria das convencdes
internacionais que tratam da prote¢do dos direitos humanos se silencia
com relacdo a protecdo das pessoas em momentos de catastrofes, assim
como os diversos documentos e declaracfes sobre desastres raramente
abordam as ligacOes entre catastrofes e direitos humanos. A situacdo de
crise e a consequente urgéncia proveniente das catastrofes muitas vezes
obscurecem os direitos em geral ali existentes e os direitos humanos, em
particular.

H& apenas trés tratados de direitos humanos que trazem a tona,
em seu texto, as duas tematicas simultaneamente. A Carta africana dos
direito e bem-estar das criancas, em seu artigo 25, assim menciona:

19 Elementos do diamante s&o 1) conceituais: teorias, posicdo, espaco, valores,
narragdo e instituigdes; 2) materiais: forcas produtivas, disposicéo,
desenvolvimento, praticas sociais, historicidade e relagdes sociais.
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1. qualquer crianca que seja permanente ou
temporariamente privada do seu ambiente
familiar, por qualquer motivo, tem direito a
especial protecdo e assisténcia”; 2. os Estados-
partes da presente carta [..] (b) devem tomar
todas as medidas necesséarias para encontrar e
reunir as criangas com pais ou parentes dos quais
a separacdo foi causada pelos deslocamentos
internos e externos decorrentes de conflitos
armados ou de catastrofes naturais™.

A Convencao internacional sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, por sua vez, diz, em seu artigo 11, que “os Estados-partes
tomardo, de acordo com as obrigacdes que lhes sdao incumbidas por
forca do direito internacional, incluindo o direito internacional
humanitario e o direito internacional dos direitos humanos, todas as
medidas necessarias para garantir a protecéo e a seguranca das pessoas
com deficiéncia em situacdes de risco, incluindo situacfes de conflito
armado, emergéncias humanitarias e a ocorréncia de desastres
naturais .

Ja a Convengdo de Kampala sobre a protecdo e assisténcia das
pessoas deslocadas internamente na Africa considera em seu preAmbulo
que os Estados-membros da Unido Africana estdo dispostos a adotar
medidas a fim de prevenir e por termo ao deslocamento interno
ocasionado por catastrofes ambientais, estando

determinados a adotar medidas destinadas a
prevenir e por fim ao fendmeno do deslocamento
interno, erradicando as suas causas profundas,

20 Do original: 1. Any child who is permanently or temporarily deprived of his

family environment for any reason shall be entitled to special protection and
assistance; 2. State Parties to the present Charter: (b) shall take all necessary
measures to trace and re-unite children with parents or relatives where
separation is caused by internal and external displacement arising from armed
conflicts or natural disasters (AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND
PEOPLE’S RIGHTS, acesso em: 9 set. 2017).

2! Do original: States Parties shall take, in accordance with their obligations
under international law, including international humanitarian law and
international human rights law, all necessary measures to ensure the protection
and safety of persons with disabilities in situations of risk, including situations
of armed conflict, humanitarian emergencies and the occurrence of natural
disasters (ONU, acesso em: 1 ago. 2017).
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especialmente  os conflitos  persistentes e
recorrentes, bem como abordar o deslocamento
causado por catastrofes naturais, que tém um
impacto devastador na vida humana, paz,
estabilidade, seguranca e desenvolvimento
(UNITED NATIONS HIGH COMISSIONER
FOR REFUGEES, acesso em: 9 set. 2017, p. 1)*.

As catastrofes constituem uma ameaga ndo s6 para a
sobrevivéncia das populagdes, e para a sociedade como um todo, mas
também para a dignidade dos individuos, sua seguranca e a preservacgao
do patrimdnio natural, cultural e ambiental. Na maioria das vezes, esses
eventos ocasionam uma desorganizacdo tal da sociedade, que acabam
por aumentar a deficiéncia da fruicdo dos direitos humanos. Assim,
resultam desse conjunto de eventos varias consequéncias que de
diversas maneiras afetam a vida humana, a seguranga, a dignidade, o
patrimdnio cultural, o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel
(AGENCE NATIONALE DE LA RECHERCHE, 2013).

Os direitos humanos podem ser considerados meios importantes
para se abordar as vulnerabilidades socioeconémicas e ambientais, que
sdo vistas como fatores capazes de aumentar os efeitos das catastrofes.
O resultado da interacBo entre esses fatores ambientais,
socioecondmicos, politicos e institucionais sdo as catastrofes, que
ocorrem quando o perigo interage com as vulnerabilidades.

Sendo assim, a necessidade de se respeitar, proteger e fazer valer
os direitos humanos ndo desaparece diante do caos e das dificuldades
apresentadas por uma catastrofe. O Estado e as autoridades publicas tém
a obrigacdo de promover essas trés dimensbes dos direitos humanos:
respeito, protecdo e realizagdo. Conforme destacado nos Principios
éticos para reducéo do risco de desastres e resiliéncia das pessoas,

em principio, os direitos humanos fundamentais
sdo aplicaveis em todos os momentos [...]
portanto, devem prevalecer em todas as
circunstancias, inclusive em tempos de catastrofe.

2 Do original: DETERMINED to adopt measures aimed at preventing and

putting an end to the phenomenon of internal displacement by eradicating the
root causes, especially persistent and recurrent conflicts as well as addressing
displacement caused by natural disasters, which have a devastating impact on
human life, peace, stability, security, and development.
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[..] A catéstrofe ndo elimina os direitos
fundamentais do homem'?®,

Muitas vezes, de forma voluntaria ou involuntéria, esses direitos
sdo temporariamente “esquecidos”, especialmente porque a falta de um
controle efetivo torna mais dificil punir as violacdes dos direitos
humanos que ocorrem nesse periodo. A catéstrofe também coloca os
atores diante de escolhas de consciéncia de natureza ética.

As vitimas das catastrofes ndo possuem “direitos especiais”, mas
sua vulnerabilidade requer uma reinterpretacdo dos direitos humanos
para atender as suas necessidades, além de uma atencdo crescente, para
garantir que seus direitos sejam respeitados, protegidos e realizados.
Nesse sentido, o relator especial da Comissdo de Direito Internacional,
Eduardo Valéncia-Ospina, considerou que ““as vitimas de catéstrofes ndo
constituem uma categoria legal separada, mas, como elas estdo de fato
em uma situacdo muito peculiar, elas precisam de cuidados especiais”
(AGENCE NATIONALE DE LA RECHERCHE, acesso em: 7 set.
2017, p. 21).

Assim, mesmo diante das dificuldades fisicas, institucionais e
operacionais causadas pelas catastrofes, as pessoas atingidas continuam
a ter direito aos direitos humanos garantidos pelo direito internacional
dos direitos humanos e pelo Direito interno de cada pais. Conforme
destacado nas Diretrizes operacionais do IASC sobre protecdo de
pessoas afetadas por desastres naturais,

negligenciar os direitos humanos as pessoas
afetadas por desastres naturais significa ignorar o
fato de que elas ndo vivem em um véacuo legal.
Séo pessoas que pertencem a populagéo de paises
que ratificaram o0s instrumentos regionais e
internacionais de direitos humanos e adotaram
constituicdes, leis, regras e instituicbes para
proteger esses direitos (PRIEUR, acesso em: 10
set. 2017).

Nesse contexto, é possivel fazer uma analogia a zona de “néo
direito” nos momentos de catastrofes ambientais, cuja existéncia €

% Do original: en principe les droits fondamentaux de 1’homme sont

applicables en tout temps et en tous lieux /...J lls devraient donc s imposer en
toutes circonstances y compris en temps de catastrophe /.../ La catastrophe ne
fait pas disparaitre les droits fondamentaux de /’homme.
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aventada por Michel Prieur, a qual pode refletir na impossibilidade de
fruicdo plena, por parte dos individuos, dos bens materiais e imateriais
necessarios para se garantir a dignidade humana. Essa impossibilidade é
percebida, ainda, ao se relembrar que um desastre ndo atinge a todos de
maneira igualitaria. Aqueles que possuem uma posicao desprivilegiada,
tanto em nivel local como em nivel global, na hora de ascenderem aos
direitos que lhes sdo fundamentais (HERRERA FLORES, 2009),
sofrerdo muito mais com os efeitos devastadores das calamidades.

As catastrofes ndo podem ser consideradas situacbes de “ndo
direito”. O transtorno social e estrutural ap6s um evento catastréfico ndo
apaga as normas internacionais, regionais e nacionais que atribuem
direitos humanos as vitimas do Estado afetado. Esses eventos nédo
eliminam as obrigacGes do Estado em relacdo ao seu povo. Além disso,
s80 essas as situaces que ensejam o olhar sobre a complexidade dos
direitos humanos, do quanto as populagdes atingidas necessitam do
empoderamento em prol da garantia dos bens necessarios a fruicdo da
dignidade humana.

A contextualizagdo da insuficiente relagdo entre os direitos
humanos e as catastrofes ambientais pode ser traduzida pelo dilema que
envolve os chamados deslocados ambientais. O deslocamento forgado
por causas ambientais tem se tornado um movimento muito frequente
nos ultimos anos, principalmente quando se percebe que a quantidade de
individuos deslocados por essas razdes supera o numero de refugiados
por perseguicdo politica, de nacionalidade, raca etc.'?*.

124 «Um dos motivos do crescimento dos refugiados, além de guerras e crises
politicas, é o descontrole do clima provocado pelo aquecimento global, como
lembrou a representante no Brasil da Agéncia das NagBes Unidas para
Refugiados (Acnur), Isabel Marquez: ‘Pelos indicadores que temos, falando de
refugiados ambientais, o aquecimento global é uma realidade que esté subindo a
uma velocidade incrivel. Infelizmente, vamos ver muito mais deslocamentos,
até em zonas que ndo sdo endémicas em catastrofes naturais, o que vai
demandar que os paises estejam prontos para poder atender as necessidades
dessas pessoas, que sdo iguais as que fogem da guerra’, disse Isabel. Segundo
ela, o deslocado refugiado ambiental esta fugindo de catastrofes naturais, como
terremotos, maremotos, inundagdes, como ocorreu com os haitianos. Também
ha situagdes que sdo causadas pelo homem, como exploragdes minerais, que
obrigam comunidades inteiras a serem reassentadas. ‘O nimero que estamos
vendo agora de deslocados forgados é o maior que ja se constatou na histéria da
humanidade. Sdo mais de 65 milhdes de pessoas deslocadas, delas quase 23
milhGes sdo refugiados, sairam de suas fronteiras. Portanto, € uma crise sem
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Esse fato se dd em razdo das causas para o deslocamento
ambiental terem se intensificado ao longo dos altimos anos. As
mudangas climaticas acentuaram a ocorréncia de catastrofes ambientais
tanto de consequéncias imediatas, como as inundages, os furacdes, 0s
tsunamis, os tornados, como daquelas que apresentam consequéncias
mais a longo prazo, como as secas e a desertificagdo. Contudo, 0
deslocamento incorre na combinagdo desses fatores ambientais com o
entorno social, econdmico, cultural, posto que a decisdo que culmina
com o inicio de um processo migratorio envolve causas que apresentam
um grau de complexidade acentuado e geralmente é tomada levando-se
em conta a existéncia de uma variedade de fatores incentivadores e
dissuasivos. Raramente a escolha pelo deslocamento advém de um
Unico elemento.

A multiplicidade de varidveis envoltas nesse tipo de
deslocamento dificulta, de certa maneira, 0 emprego de uma expressao
gue seja Unica para denominar os individuos que fogem por problemas
relacionados ao meio ambiente. Isso porque, apesar de os fatores
ambientais desempenharem um papel relevante dentro da Idgica da
migracdo forcada, encontram-se intimamente ligados a uma série de
outros agentes politicos e econdmicos. Portanto, focar-se nas
motivagBes ambientais isoladamente ndo seria o suficiente para o
entendimento de situacdes especificas que envolvem o deslocamento
populacional (CASTLES, 2002). A realidade mostra que a degradacdo
ambiental ndo acontece “no vacuo, isolada de qualquer influéncia
antropogénica, ela esta intimamente ligada a questdes de longo prazo de
desenvolvimento, crescimento populacional e opcdes politicas,
econdmicas e sociais” (BURSON, 2010, p. 7)'%.

Por conta dessa complexidade envolta no deslocamento
ambiental, o grupamento humano que se encontra em busca de uma
sobrevivéncia digna amarga o desamparo legal, ficando a mercé de uma
protecdo internacional almejada e ndo concretizada. A auséncia do
reconhecimento juridico e, consequentemente, da protecéo internacional
provém, em grande parte, da falta de consenso quanto a definicdo exata
desse grupo de individuos, que se encontra em um limbo conceitual.

precedentes’, destacou a representante da ONU” (QUESTOES, acesso em: 10
set. 2017).

%5 Do original: that environmental degradation does not occur in a vacuum,
isolated from anthropogenic influence. Environmental degradation is intimately
bound up with long-term issues of development, population growth, and
economic and social policy choices.
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Considera-los refugiados poderia, em um primeiro momento,
parecer o ideal, visto que ja existe, desde a década de 1950, um
ordenamento juridico internacional voltado a protecdo dos refugiados.
Contudo, ao se revisitar esse quadro normativo, percebe-se que sua
evolucdo, no que tange a definicdo do que seria um refugiado, foi
tomando formas mais restritas com o passar do tempo. Uma definicdo
gue inicia considerando grupamentos humanos que possuissem a mesma
motivacdo em relagdo a perseguicdo (russos que fugiam da recém-criada
Unido Soviética; judeus que escapavam do regime nazista na Alemanha
Oriental) acaba por restringir as hipéteses de perseguicdo a um rol
taxativo, presente no artigo | (A) da Convencéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados'?®, de 1951.

Ragca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas;
essas foram as motivacBes que os Estados signatérios de tal convencédo
optaram por considerar para classificar alguém como refugiado, caso ele
provasse que estivesse sendo acometido por alguma perseguicdo. A
escolha, a época da elaboracdo do documento, reflete a preocupacdo dos
Estados com a profusdo de individuos que estavam se movimentando no
periodo do poés-guerra. O entendimento da situacdo como tal constituiu,
assim, uma preocupacdo de segurancga nacional. Nenhum Estado parecia
querer evidenciar a enorme responsabilidade que o problema do refugio
acarretava, de modo que “fechar os olhos” para 0 surgimento de outras
motivacOes ou outras categorias de refugiados foi a solu¢do encontrada a
época, a qual perdura até os dias de hoje.

Nos tempos atuais, pode-se dizer que o mundo assiste a uma das
piores crises migratorias vivenciadas pela humanidade. Sdo pessoas que
ndao mais encontram amparo dentro do seu proprio Estado e, diante
disso, ndo vislumbram condi¢Bes dignas de sobrevivéncia. As
motivacGes sdo as mais variadas, mas ndo hd como negar que as
catastrofes ambientais figuram no seu rol principal. Resta curioso
observar que o movimento realizado pelos Estados hd décadas é o
mesmo que se presencia nas indmeras noticias que tratam a
problematica do deslocamento forcado. Cada vez mais o mundo

126 0 primeiro documento internacional de grande relevancia elaborado para
tratar a situacdo dos refugiados foi aprovado em 28 de julho de 1951 pela
Conferéncia das NagGes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apatridas. Conhecida como Convencéo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, este tratado representou um avango tanto conceitual como juridico
no ambito da problematica do reflgio e foi concebido como a Magna carta do
direito dos refugiados.
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“desenvolvido” se fecha para os refugiados, o0s migrantes, 0s
deslocados. Cada vez mais eles sdo discriminados por sua condicdo e
sofrem o rechaco da sociedade, cada vez mais se espera que sua
conceituagdo seja restrita, para que ndo tenham a possibilidade de obter
o reflgio e o direito de se estabelecer em um local que ofereca uma vida
mais segura. Nesse contexto, Bauman (2017, p. 8) faz um interessante
apontamento:

acumulam-se os sinais de que a opinido publica,
em conluio com uma midia avida por audiéncia,
estd se aproximando de modo gradual, porém
inexoravel, do ponto de “fadiga da tragédia dos
refugiados”. Criangas afogadas, campos de
concentragdo superlotados e competindo entre si
para acrescentar o insulto de tratarem os
migrantes como batatas quentes as injurias do
exilio, de escapar por pouco dos perigos
enervantes da viagem rumo a seguranga — todas
essas ofensas morais cada vez sdo menos noticia e
aparecem com menor frequéncia “no noticiario”.
Infelizmente o destino dos choques é transformar-
se na rotina tediosa da normalidade.

Os deslocados ambientais fazem parte desse contingente que se
encontra visivel por conta dos acontecimentos que sdo apresentados
cotidianamente em ndmeros, nos jornais, mas invisiveis aos olhos do
Direito. As leis nacionais tém fechado fronteiras, assim como a
legislacdo internacional ndo se mostra amigavel a abrir esses espacos de
movimentacdo. Trabalhar na criagdo de um novo tratado, que possa
abarcar toda a complexidade do deslocamento ambiental, foi uma
possibilidade aventada pelos pesquisadores da Universidade de
Limoges, na figura do seu coordenador, Michel Prieur. A intencéo do
projeto de convencéo internacional foi preencher a lacuna juridica que o
direito internacional dos refugiados deixa ao ndo reconhecer o0s
individuos que fogem por razdes ambientais, por isso a escolha pela
nomenclatura “deslocados”. De fato, diferentes causas explicam a
ocorréncia desta exiguidade juridica. A propria natureza do direito
internacional publico, sob o qual foi construido o direito internacional
dos refugiados, representa um obstaculo a protecdo global dos
deslocados ambientais.

Assim, constata-se que, no ambito do direito internacional
publico, o direito internacional humanitario protege, tradicionalmente,
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as vitimas dos conflitos armados, e, em que pese seu arcabougo
legislativo, ndo consegue englobar os individuos que séo considerados
vitimas das adversidades ambientais (VEIRA, 2012). Da mesma
maneira, o direito ambiental internacional, apesar de ter evoluido
consideravelmente nos Gltimos anos, ainda ndo abarca as questbes
humanas propriamente ditas, como a das migracbes por razdes
ambientais (COURNIL; MAZZEGA, 2007).

Classifica-los como refugiados, dentro da légica normativa criada
em um contexto que ignora 0 meio ambiente como uma motivacdo de
deslocamento, ndo seria suficientemente proveitoso, nem para 0
ordenamento j& existente, muito menos para as vitimas dessa situacio**’,
Isso porque a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951,
tem o elemento persecutério como um dos seus pontos principais para a
configuragdo de uma situacdo de reflgio. Essa é considerada uma das
primeiras limitagbes & expansdo da sua definicdo na pretensdo de
alcancar os deslocados ambientais. Ocorre que as variaveis ligadas ao
meio ambiente esbarram na impossibilidade de serem verdadeiramente
consideradas como agentes perseguidores, visto que o Estado é quem,
na maioria das vezes, assume essa posi¢cdo conforme a concepcao civil e
politica adotada pela Convencdo (VIEIRA, 2012). Christel Cournil
(2008, acesso em: 10 set. 2017) assim analisa a questéo:

127 «“proteger essas pessoas pode significar duas coisas: certificar-se de que
podem se mudar para encontrar trabalho legalmente, se quiserem, e garantir que
o0 lugar e o trabalho sejam seguros. Nestes requisitos, ha uma questdo muito
maior de desenvolvimento urbano que ndo pode ser corrigida somente alterando
a Convencdo de Refugiados. Com razdo ou ndo o termo ‘refugiado’ conjuga
imagens poderosas. Campos de refugiados; pessoas que se movem com
dificuldade, saindo de suas casas e caminhando distdncias enormes. Em todo o
mundo, os refugiados enfrentam racismo e discriminagcdo. Os governos
anfitrides geralmente fazem pouco para desafiar esse cenario. No Reino Unido,
continuamos a aprisionar pessoas que procuram asilo. O aumento de partidos de
extrema-direita em paises desenvolvidos alimentou o sentimento ‘anti-
refugiado’. No Pacifico, o governo australiano criticou fortemente os defensores
dos direitos humanos e os académicos acerca do tratamento dispensado aos
refugiados e requerentes de asilo. Entdo, a perspectiva de se tornar um refugiado
vem com muita bagagem. Esta € uma realidade tradgica. Mas explica por que
muitas pessoas ndo gostam do termo ‘refugiado ambiental’ e por que ndo véem
a criagdo do status de refugiado ambiental como uma boa solugdo”
(RANDALL, 2014, acesso em: 11 set. 2017).
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0 cardter individual que permeia o0
reconhecimento do status de refugiado descarta as
ameacgas gerais de perseguicdo, somente o0
fundado temor de perseguicdo pessoal pode ser
mantido. Certamente sera dificil provar a natureza
pessoal da “violéncia” incutida nos desastres
ambientais, de modo que eles ndo poderdo fazer
parte do “espirito” do texto da Convengdo de
Genebra'®,

Ainda, considera-se que o carater individual que faz parte do
reconhecimento dos refugiados ndo se encaixaria nas situagdes de
catastrofes ambientais, em que uma multiplicidade de pessoas é atingida
ao mesmo tempo; seria necessario um reconhecimento coletivo na
ordem dos deslocados ambientais. Além disso, a extraterritorialidade
exigida para a configuracdo do status de refugiado ndo encontra lugar
comum no deslocamento ambiental, tendo em vista que boa parte dos
individuos se desloca dentro do proprio territério do Estado, e nédo
necessariamente cruza uma fronteira para encontrar um local seguro.

O contexto histdrico no qual a convencdo foi elaborada pode ser
considerado um dos fatores que justificam a existéncia desses aludidos
obstaculos. O periodo pés Segunda Guerra Mundial foi o pano de fundo
para a regulamentacdo da alarmante situacdo de deslocamento forcado
pela qual a Europa estava passando. Contudo, as circunstancias
migratorias eram muito distintas das que sdo vivenciadas na atualidade,
pois, com o0 passar dos anos, situacdes politicas, sociais e econdmicas
foram sofrendo modificacGes e distintas motivagdes para a reivindicagao
do reftgio foram surgindo.

Paralelamente a isso, a emergéncia em proceder a salvaguarda do
meio ambiente foi ganhando espago, assim como a necessidade de
proteger os individuos que sofriam as consequéncias da sua degradacéo
(VIEIRA, 2012). Dessa forma, ampliar o escopo de um documento que
ja se encontra desatualizado perante a movimentacdo populacional da
atualidade ndo parece ser a melhor solucdo. Nas palavras de Véronique
Magnigny (1999, p. 462), “ndo parece desejavel, dessa forma, estender,

'8 Do original: Le caractére individuel de la reconnaissance du statut de
réfugié écarte les menaces générales de persécutions, seule la crainte de
persécutions personnelles peut étre retenue. Il sera certainement difficile
d’apporter la preuve du caractére personnel des ‘violences’ dues aux
catastrophes écologiques, elles ne pourront donc pas entrer dans ‘/’esprit’ du
texte de la Convention de Genéve.
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desmedidamente, um instrumento de objeto restrito, mas de
funcionamento comprovado, em respeito a sua l6gica™

Diante de todos esses argumentos, volta-se a atencdo para o
projeto de convengdo proposto pela Universidade de Limoges no ano de
2008 (atualizado em 2010 e 2013). O Projeto de convencao sobre o
status internacional dos deslocados ambientais é a proposta de
“protegdo” considerada, até entdo, a mais bem-sucedida. Esse rascunho
foi redigido na forma de um verdadeiro tratado (preambulo, capitulos,
artigos etc.). Os autores escolheram consensualmente utilizar no
documento o termo “deslocados ambientais”, expresso no art. 2° como

pessoas fisicas, familias e populacbes que sdo
confrontadas com uma revolta brutal ou insidiosa
em seu ambiente, o que inevitavelmente afeta suas
condicOes de vida e os forga a deixar seus locais
habituais de vida, de forma urgente ou duradoura
(PRIEUR et al., 2014, p. 559)".

Combina protegdo, assisténcia e responsabilidade, adotando os
principios de assisténcia ecoldgica, proximidade, proporcionalidade,
eficacia e ndo discriminacdo. Esse projeto de convengdo visa a
estabelecer um mecanismo de concessdo do status de deslocamento
ambiental, bem como desenvolver a cooperagdo com multiplas
instituicOes internacionais e regionais (EXIL CLIMATIQUE, 2013).

A critica que se pode fazer a esse projeto de convencao reside no
fato de os Estados estarem pouco dispostos a fazer parte de um tratado
vinculante, que lhes traga responsabilidades e obriga¢des para com a
populacdo que se desloca por razBes ambientais. A necessidade de
cooperacdo internacional seria imperiosa para se colocar em préatica essa
solucdo a longo prazo, mas, considerando as circunstancias presentes no
mundo atual, observa-se que essa op¢do, provavelmente, ndo figuraria
para os Estados como prioridade.

12 po original: 1l ne parait, dés lors, pas souhaitable d’élargir, outre mesure,

un statut d’objet restreint mais de fonctionnement avéré dans le respect de sa
logique.

B30 Do original: Les personnes physiques, les familles et les populations
confrontées & un bouleversement brutal ou insidieux de leur environnement
portant inéluctablement atteinte a leurs conditions de vie et les forcant a
quitter, dans /‘urgence ou dans la durée, leurs lieux habituels de vie.
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Certamente, um tratado que reconhece o dever de
assisténcia pode ajudar a incentivar a cooperacao
internacional na partilha da responsabilidade sobre
as pessoas deslocadas, além de poder facilitar o
estabelecimento de mandatos institucionais (como
pela criacdo de uma agéncia na ONU). No entanto,
um tratado é necessariamente um instrumento de
compromisso e, mesmo depois de atingidos, os
Estados devem demonstrar a vontade politica de
ratificar, implementar e aplicd-lo (MCADAM,
2011, p. 56)*.

Nesse interim, os deslocados prescindem da protecéo dos direitos
humanos que lhes seria devida. Assim, clarifica-se ainda mais a
insuficiente conexdo entre as catastrofes ambientais e os direitos
humanos. A hipétese de se considerar as normas abstratas,
anteriormente postas, nesse caso dos deslocamentos ambientais, ndo se
torna eficaz, visto que as prdprias normas se silenciam quanto a situacao
em que esses individuos se encontram. O arcabouco legal dos direitos
humanos existentes, no presente momento, ndao da conta de
contextualizar a complexidade desses deslocamentos, de modo que
incentivar a luta desse grupamento humano por condi¢des dignas de
vida é um importante papel que o Direito deve desempenhar.

S80 esses seres humanos que sdo considerados vulneraveis,
invisiveis dentro de um modo do fazer humano que néo os privilegia, e,
sim, os exclui da oportunidade de garantir os bens basicos necessarios a
fruicdo da dignidade humana. Alguns grupos da sociedade civil do
Pacifico avaliam que tratar a situacdo a partir de uma perspectiva de
“migragdo com dignidade” poderia ser um caminho possivel para se
alcangar a protecdo almejada. Na pratica isso poderia significar uma
série de atitudes desenvolvidas pela comunidade internacional. Poderia
envolver uma hipétese de deslocamento planejado, na qual comunidades
inteiras se movimentariam. Além disso, praticas culturais, conexdes
familiares e costumes seriam mantidos e a comunidade seria
restabelecida em um local mais seguro. Ou, ainda, poderia significar a

L Do original: Certainly, a treaty that recognizes a duty to assist could help to

encourage international cooperation on sharing the responsibility for displaced
people, and may facilitate the establishment of institutional mandates (such as
by creating a lead UN agency or focal point). However, a treaty is necessarily
an instrument of compromise, and even once achieved, States must demonstrate
sufficient political will to ratify, implement and enforce it.
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migracdo pouco a pouco e a futura integracdo em novas comunidades
(RANDALL, 2014).

Outra maneira de contextualizar a inter-relagdo almejada entre 0s
direitos humanos e as catastrofes ambientais é vislumbrar a
consideragdo do direito humano a um ambiente ecologicamente
equilibrado como uma realidade que deve ser aceita globalmente. Meio
ambiente e direitos humanos se interconectam a partir do momento que
se considera o ser humano parte do ambiente. Como j& tratado nesta
tese, a racionalidade ambiental exige uma mudanga paradigmatica que
visa a integracdo do individuo com a natureza. A mudanca de
pensamento que saia do antropocentrismo € necessaria para que haja
uma harmonia verdadeira com a natureza.

A perda de biodiversidade, a desertificagdo, as mudangas
climaticas e a interrupcdo de uma série de ciclos naturais estdo entre os
custos do desprezo do ser humano pela natureza e pela integridade de
Seus ecossistemas e processos de suporte a vida. Como o trabalho
cientifico recente sugere, uma série de fronteiras planetérias esta sendo
transgredidas e outras estdo sendo postas em risco em meio a esse
mundo dos negdcios. Desde a Revolucdo Industrial, a natureza foi
tratada como uma mercadoria que existe, em grande parte, para 0
beneficio das pessoas. Dessa forma, os problemas ambientais foram
considerados como solucionaveis por meio do uso da tecnologia. Para
atender as necessidades basicas de uma populacdo crescente dentro dos
limites dos recursos finitos da Terra, torna-se necessario planejar um
modelo mais sustentdvel de produgdo, consumo e economia
(HARMONY WITH NATURE, acesso em: 12 set. 2017).

Uma visdo de mundo centrada na Terra reconhece o valor
intrinseco da natureza; entende o0s seres humanos como parte
fundamental do mundo natural, ou seja, uma forma de vida entre muitas
gue evoluiu a partir dos mesmos processos naturais. Reconhece ainda
gue existem limites biofisicos para a atividade humana e que nossos
sistemas socioecondmicos estdo incorporados aos sistemas naturais.
Nessa visdo de mundo, as relacfes ser humano-terra sdo baseadas em
uma conexdo simbidtica, estdo interligadas e estdo sujeitas as leis
naturais do Universo. O constitucionalismo latino-americano traz
consigo essas concepcdes, ao considerar a natureza como um verdadeiro
sujeito de direitos, além de considerar a existéncia de mais de um povo e
de mais de um governo em suas constituicdes. As Nagdes Unidas
aderiram a essa ideia a partir do ano de 2009, com a adocdo da
Resolucdo harmonia com a natureza, pela Assembleia Geral, e deste



155

entdo vem desenvolvendo trabalhos nesse sentido (HARMONY WITH
NATURE, acesso em: 12 set. 2017).

A compreensdo do ser humano como parte fundamental da
natureza remete a ideia do direito a0 meio ambiente como um direito
humano, que lhe deve ser garantido. A ONU (2011), por meio do Alto
Comissariado das Nagfes Unidas para os Direitos Humanos, redigiu
um relatdrio concernente a relagdo entre os direitos humanos e 0 meio
ambiente®, no qual apresentou alguns componentes relevantes que se
fazem presentes nessa conexao, a saber:

a) o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente
podem contribuir para 0 bem-estar humano e para 0 gozo dos
direitos humanos;

b) o dano ambiental pode ter implicagdes negativas, diretas e
indiretas, para 0 gozo efetivo dos direitos humanos;

C) embora essas implicacdes afetem individuos e comunidades
em todo o mundo, os danos ambientais sdo sentidos de forma
mais aguda por segmentos da populagdo j& em situacdo
vulneravel;

d) muitas formas de danos ambientais sdo de caréater
transnacional e uma cooperacdo internacional efetiva para
enfrentar esses danos € importante para apoiar 0s esforgos
nacionais para a realizacdo dos direitos humanos;

e) as obrigagbes e compromissos em matéria de direitos
humanos tém o potencial de informar e fortalecer a
formulacdo de politicas internacionais, regionais e nacionais
no campo da protecdo ambiental e promover a coeréncia,
legitimidade e resultados sustentaveis das politicas.

Desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente
humano, em 1972, que se comeca a delinear a conexao entre os direitos
humanos e 0 meio ambiente no campo tedrico. A partir de entdo, surgem
duas questfes que se tornam relevantes para a compreensdo da tematica:
(a) qual é a natureza da relacdo entre os direitos humanos e 0 meio

320 presente relatério foi submetido de acordo com a Resolucdo 16/11 do
Conselho de Direitos Humanos. Tal estudo analitico examina os principais
componentes da relagdo entre os direitos humanos e 0o meio ambiente, com
énfase nos seguintes temas: a relacdo conceitual entre os direitos humanos e o
meio ambiente; ameacas ambientais aos direitos humanos; reforco matuo da
proteccdo ambiental e dos direitos humanos; dimensdes extraterritoriais dos
direitos humanos e do meio ambiente.
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ambiente?; (b) deve a comunidade internacional reconhecer um novo
direito humano a um meio ambiente ecologicamente equilibrado?

O relatério da ONU procurou trazer respostas aos
guestionamentos. No que tange a primeira questdo, a saber, a natureza
da relacdo entre os direitos humanos e 0 meio ambiente, existem trés
abordagens que podem ser utilizadas para explica-la. Essas abordagens
s80 capazes de coexistir e ndo necessariamente se excluem. A primeira
abordagem postula que o meio ambiente é uma condi¢do prévia para o
gozo dos direitos humanos. Ela sublinha o fato de que a vida e a
dignidade humana s6 sdo possiveis de serem desfrutadas quando as
pessoas tém acesso a um ambiente com certas qualidades basicas. A
degradacdo ambiental pode afetar a realizacdo de diversos direitos,
como os direitos a vida, a alimentacdo e a satide (ONU, 2011).

A segunda abordagem afirma que os direitos humanos sao
instrumentos necessarios para abordar questdes ambientais, tanto no
plano processual como no plano teérico. Esta abordagem enfatiza a
possibilidade de se utilizar os direitos humanos para alcancar niveis
adequados de protecdo ambiental. Do ponto de vista processual,
determinados direitos, como o acesso a informacdo, a participacdo nos
assuntos publicos e o0 acesso a justica, sdo fundamentais para assegurar
estruturas de governanga que permitam a sociedade adotar processos de
tomada de decisdes justas em relacdo as questdes ambientais. Do ponto
de vista tedrico, esta abordagem evidencia as dimensfes ambientais de
certos direitos humanos que devem ser protegidos (ONU, 2011).

A terceira abordagem propde a integragdo dos direitos humanos e
do meio ambiente sob o conceito de desenvolvimento sustentavel. Por
conseguinte, esta abordagem ressalta que os objetivos sociais devem ser
tratados de forma integrada com as questdes econdmicas, ambientais e
de justica social, tendo em vista o conceito de desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2011). Essas trés abordagens influenciaram a visdo
global sobre a interconexao dessas tematicas, permitindo a formulagéo
de politicas, o desenvolvimento da jurisprudéncia relativa aos direitos
humanos e ao meio ambiente e alavancaram o debate sobre o
reconhecimento de um novo direito humano a um meio ambiente
saudavel.

A segunda grande questdo versa sobre o reconhecimento do
direito a0 meio ambiente como um direito humano. Essa tematica gerou
importantes indagagdes que incitaram essa analise, como, qual seria 0
real beneficio da formulacdo de um direito humano ao meio ambiente?
Isso decorre da definicdo e aplicacdo difusa desse direto e do ceticismo
quanto a proclamacdo de direitos humanos dessa natureza pela
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comunidade internacional. Outra observacdo foi a capacidade de o0s
tribunais nacionais fornecerem contetdo significativo ao direito a um
ambiente saudavel nas constituicbes nacionais e de os tribunais
internacionais conseguirem articular as responsabilidades dos Estados
em relacdo a dimensdo ambiental dos direitos protegidos.

Outra questdo amplamente discutida na doutrina juridica foi sobre
se o direito internacional ja reconhece o direito a um meio ambiente
saudavel. Esse debate se baseia em uma analise das fontes tradicionais
existentes no direito internacional. Alguns autores observam que 0
reconhecimento de um direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado dentro das constituicdes nacionais acaba por preparar o
terreno para uma discussdo focada em uma nova regra de costume
internacional. Outros apontam para o fato de que certos instrumentos
internacionais de carater ambiental ja reconhecem o direito a um
ambiente saudavel e, portanto, a questdo relevante ndo seria de
reconhecimento, mas de implantacdo e monitoramento (ONU, 2011).

Uma duivida adicional que surge do debate quanto as implicacdes
legais resultantes do reconhecimento ao meio ambiente saudavel diz
respeito a quem seriam os detentores dos direitos e dos deveres a ele
relativos? Isso se torna relevante quando se percebe que a degradagédo
ambiental decorre das proprias acGes antrépicas e que essa mesma
degradagdo tem um grande potencial de afetar a realizacdo dos direitos
humanos. A medida que a consciéncia ambiental tornou-se uma
crescente, possibilitou uma maior compreensao de que a sobrevivéncia e
0 desenvolvimento da humanidade bem como o gozo dos direitos
humanos dependem de um ambiente saudavel e seguro. Por conseguinte,
a necessidade de proteger e promover um ambiente equilibrado é
indispensavel ndo sé para assegurar os direitos humanos, mas também
para que o patrimbénio comum da humanidade seja protegido. Ao
estabelecer uma relacdo intrinseca entre direitos humanos e meio
ambiente, h4 como se garantir de maneira efetiva 0 gozo do direito
humano ao meio ambiente.

A titulo de contextualizacdo, vale ressaltar que certos
instrumentos internacionais de direitos humanos, concluidos ap6s a
Conferéncia das Nag6es Unidas de 1972, reconheceram explicitamente
a ligacdo entre os direitos humanos e o meio ambiente. Por exemplo, a
Convencéo sobre os direitos da crianca se refere & questdo ambiental
em seu artigo 24, pardgrafo 2 (c), o qual exige que os Estados “adotem a
plena realizacdo do direito da crianca ao gozo do mais alto padrdo
possivel de salde em consideragcdo aos perigos e aos riscos da polui¢éo
ambiental” (UNICEF, 1989, acesso em: 13 set. 2017). Os instrumentos
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regionais de direitos humanos como a Carta africana dos direitos
humanos e dos povos e o protocolo adicional a Convengdo americana
sobre direitos humanos na éarea de direitos econdmicos, sociais e
culturais também fazem referéncias explicitas ao meio ambiente.

Da mesma forma, o exame de instrumentos juridicos de cunho
ambiental demonstra a articulagdo dos seus objetivos em relacdo a
protecdo da salde publica e do meio ambiente, além de incorporarem as
nog¢des de patriménio comum da humanidade e reconhecerem a protecdo
ambiental como um componente essencial para a sobrevivéncia e o
desenvolvimento humano. Além disso, varios instrumentos ambientais
proclamam explicitamente a importancia do acesso a informacéao, da
participacdo publica e do acesso a justica em questdes ambientais, que
sdo garantias cruciais para a promocdo da democracia e,
consequentemente, do estado de direito (ONU, 2011).

O exame dos questionamentos postos & andlise e a existéncia de
instrumentos juridicos que ja reconhecem a importancia da tratativa de
ambas as tematicas simultaneamente leva a conclusdo de que os direitos
humanos e 0 meio ambiente estdo intimamente e implicitamente inter-
relacionados. A crescente conscientizagdo desta inter-relacdo contribui
de forma importante para o gozo efetivo dos direitos humanos e de um
ambiente saudavel. Certos aspectos da ligacdo, no entanto, precisam de
fortalecimento e clareza, a fim de promover de forma mais eficaz a
garantia desse que deve ser considerado um “novo” direito humano ao
meio ambiente.

Diante da perspectiva critica dos direitos humanos, as lutas de
cunhos social e ambiental, a pressdo da sociedade civil pelo
reconhecimento da necessidade de um meio ambiente protegido e
equilibrado para se garantir os bens basicos da dignidade humana faz
com que o direito a um meio ambiente equilibrado seja considerado um
direito humano. Manter a conexdo entre 0 meio ambiente e 0s seres
humanos em harmonia torna-se relevante para a diminuicdo da
ocorréncia de catastrofes ambientais. Contudo, a realidade demonstra
uma relacdo ainda conturbada, de exploragdo e supremacia do homem
com relagdo & natureza. Vive-se, hodiernamente, & beira de um colapso
ambiental e social, o que torna ainda mais premente a conexdo dos
direitos humanos ao meio ambiente. O topico seguinte se prople a
analisar a atual “sociedade do colapso” e suas implicagdes.



159

42 A SOCIEDADE DO COLAPSO: A CERTEZA DAS
CATASTROFES AMBIENTAIS NA ATUALIDADE

A profusdo de catéstrofes ambientais de que se tem noticia
constantemente e a constatacdo de que as mudancas climaticas séo
capazes de intensificar esses eventos ambientais trazem a tona a reflexéo
de que estamos vivendo em uma sociedade que esta a beira de um
colapso. Colapso esse, decorrente tanto de uma complexidade ambiental
guanto social. De acordo com Jean-Pierre Dupuy (2011), esse é o tempo
das catastrofes, quando o impossivel se torna uma certeza. O carater
inegavel das catastrofes coloca a sociedade defronte a um novo
paradigma: ndo mais se lida com o risco, e, sim, com o colapso.

Advém desse paradigma atual a capacidade humana para alterar a
natureza e o seu padrdo de funcionamento. Observa-se que 0S processos
ecologicamente destrutivos tendem a estar encadeados, provocando
sinergias devastadoras entre os diferentes ecossistemas e seus
componentes. As caracteristicas de processos ecoldgicos cruciais estdo
se extremando e ressaltando suas caracteristicas (clima mais frio, mais
guente, mais chuvas, mais secas, rupturas repentinas da atmosfera).
Essas sinergias sdo causas do possivel colapso a que se tem assistido
(SAXE-FERNANDEZ, 2004, p. 27). Nas palavras de Saxe-Fernandez
(2004, p. 33-34),

0 mercado capitalista & um componente do
ecossistema  mundial que estd  crescendo
incessantemente, devorando cada vez mais recursos
do planeta e sujeitando a suas leis de ferro toda a
humanidade, metade da qual sobrevive de forma
indigna. Esse mercado é o mercado dos ricos que
participam e se beneficiam, os demais servem apenas
para sobreviver, ou sd8o marginalizados funcionais.
Esse "mercado” ("mitico™) oprimiu a capacidade e os
limites do ecossistema global e de sua biosfera, os
"perigos" da destruicdo social e ecoldgica
(“ecossocial”) atingem as dimensdes de colapso, que
induz, entre 0s mesmos proprietarios do capital,
respostas e solucbes de guerra, militarizacdo e
fascistizagdo universal'®,

3 Do original: el mercado capitalista es un componente del ecosistema
mundial que viene creciendo incesantemente, engullendo cada vez mas recursos
del planeta y sujetando a sus leyes de hierro a la humanidad entera, la mitad de
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Jared Diamond (2000) define o colapso como sendo uma drastica
reducdo da populacdo e/ou complexidade politica, econémica e social,
em uma darea considerdvel, durante um longo tempo. Para ele, o
fendmeno do colapso é, portanto, uma forma extrema de diversos tipos
de declinio™*. Nesse sentido, uma das formas mais extremas de colapso
retratadas pelo autor é a causada por problemas ecoldgicos, pelo fato de
0s seres humanos terem destruido inadvertidamente 0s recursos
ambientais dos quais suas sociedades dependiam. Para tanto, o autor
analisou algumas sociedades do passado que entraram em colapso por
suspeita de um suicidio ecolégico néo intencional ou ecocidio®®.

De acordo com tais padrdes de declinio, concorda-se que algumas
sociedades foram vitimas ilustres de verdadeiros colapsos. Os processos
por meio dos quais sociedades do passado minaram a Si mesmas
danificando o meio ambiente dividem-se em oito categorias, cuja
importéncia relativa difere de caso para caso: desmatamento e
destruicdo do habitat, problemas com o solo (eroséo, salinizagdo e perda
de fertilidade), problemas com o controle de &gua, sobrecaca,
sobrepesca, efeitos da introducdo de outras espécies sobre as espécies
nativas e aumento per capita do impacto do crescimento demografico
(DIAMOND, 2010).

Tais colapsos tendem a seguir cursos semelhantes, verdadeiras
variagOes sobre um mesmo tema. O crescimento populacional forca as
pessoas a adotarem meios de produgdo agricola intensificada e a

la cual sobrevive mala e indignamente. Ese mercado es el mercado de los ricos
que participan y se benefician, los demas sirven en él para apenas sobrevivir, o
son marginados funcionales (megaparo estructural). Ese (“mitico”) “mercado”
ha desbordado la capacidad y los limites del ecosistema mundial y de la
biosfera, los “peligros” de destruccion social y ecologica (“ecosocial”)
alcanzan dimensiones de colapso, que inducen, entre los mismos duefios del
capital, respuestas y soluciones de guerra, militarizacion y fascistizacion
universales.

134 para Jared Diamond (2010), “alguns tipos de declinio incluem pequenos
altos e baixos normais do acaso; pequenas reestruturagdes politicas, econdmicas
e sociais caracteristicas de qualquer sociedade; a conquista de uma sociedade
por um vizinho ou o seu declinio ligado & ascensdo de um vizinho, sem
mudanca no tamanho total da populacdo ou da complexidade de toda a regido; a
queda ou substituicdo de uma elite de governo por outra”.

% Ecocidio, na lingua portuguesa, significa “destruicio metddica de um
ecossistema ou de uma comunidade vegetal ou animal” (ECOCIDIO, acesso
em: 15 set. 2017).
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expandir a agricultura das terras inicialmente escolhidas para areas
marginais. Praticas ndo sustentaveis levam a um ou mais dos oito tipos
de dano ambiental listados anteriormente, resultando em problemas
ambientais e sociais de grandes proporcdes. Para a sociedade, as
consequéncias incluem escassez de comida, fome, guerras e muita gente
lutando por poucos recursos. Nos piores casos de colapso total, todos 0s
membros de uma dada sociedade emigram ou morrem (DIAMOND,
2010).

Essas sdo, igualmente, consequéncias de um sistema capitalista
global, triunfante e extremamente excludente, néo s6 de todos 0s outros
sistemas, como da maioria dos seres humanos. Além disso, 0 mesmo
sistema exclui a natureza, pois somente se realaciona com ela
destruindo-a ou substituindo-a. De acordo com Saxe-Fernandez (2004,
p. 27), “no século XXI, o capitalismo "equivale" a um cancer em
metastase, que ataca a humanidade e o planeta, porque seu crescimento
destrdi o ser que lhe da origem, mas que ndo constitui o seu
significado™®.

Saxe-Fernandez (2004) traz uma concepgdo de colapso a partir da
ontologia™’, a qual denomina “colapsos ontol6gicos ecossociais”. Seu
entendimento parte, entdo, de uma nocdo de perigo que represente uma
ameaga real, com um poder destruidor inimaginavel capaz de causar
graves danos ambientais e afetar a sobrevivéncia da maioria da
populacdo mundial. Sdo esses perigos ontolégicos que se convertem em
colapsos.

A probabilidade de que tais colapsos ocorram na atualidade
motiva uma crescente preocupacdo, principalmente no que tange as
ameacgas ambientais enfrentadas pela intensificacdo das alteragdes
climaticas. Os problemas ambientais que a sociedade global enfrenta nos
dias de hoje incluem as mesmas oito ameagas que minaram as
sociedades do passado, além de quatro novas ameacgas: mudangas
climaticas influenciadas por agdes antropicas, acimulo de produtos

3% Do original: en el siglo XXI, el capitalismo “equivale” a un céncer en

metéstasis, que ataca la humanidad y el planeta, pues su crecimiento destruye
al ser que le da origen pero que no constituye su sentido.

137 A ontologia é um ramo da filosofia que estuda o que é e o que ndo §,
enquanto tal, e, por conseguinte, é considerada como a dimenséao fundadora do
que se pensa ser "real" e "irreal". "Ser" e "ndo ser" constituem o predicado mais
geral que pode ser dado a qualquer ser ou coisa. A ontologia estuda as formas e
caracteristicas do que é e/ou ndo é, do "vivo" e do "morto” (SAXE-
FERNANDEZ, 2004, p. 34).
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guimicos toxicos no ambiente, caréncia de energia e utilizacdo total da
capacidade fotossintética do planeta (DIAMOND, 2010). A maioria
dessas 12 ameagas, acredita-se, tem se tornado critica em ambito
mundial.

Percebe-se, entdo, que as previsdes mais pessimistas tém maior
probabilidade de acontecer. Essa “nova” sociedade se encontra nédo
apenas diante de uma natureza que deve ser protegida dos danos
causados pelos seres humanos, mas também de uma natureza que se
torna capaz de incomodar, de uma vez por todas, os saberes e as vidas
na Terra (STENGERS, 2015).

A partir desses argumentos, reforgca-se a nogédo de que o periodo
em que o mundo atravessa, hodiernamente, é de uma sociedade em vias
de um colapso. O contraponto anterior as caracteristicas dessa légica
social encontra-se na teoria da sociedade de risco, a qual teve suas
concepgBes trabalhadas pelo autor Ulrich Beck. Para ele, a sociedade de
risco faz parte de uma modernidade tardia, caracterizada pelo periodo
pos-industrial, no qual a producdo social de riqueza é acompanhada
sistematicamente pela producdo social de riscos (BECK, 2011). O
paradigma criado por essa sociedade concebe o0 processo de
modernizacdo como um processo reflexivo, ou seja, ele se converte, ao
mesmo tempo, em tema e em problema. Isso porque, durante esse
processo cada vez mais as forcas destrutivas sdo desencadeadas, de
modo que a imaginacdo humana encontra-se desconcertada diante delas
(BECK, 2011).

De acordo com Beck, o0s riscos produzidos nesse estdgio mais
avancado do desenvolvimento das forgcas produtivas “desencadeiam
danos sistematicamente definidos, por vezes irreversiveis, permanecem
no mais das vezes fundamentalmente invisiveis, baseiam-se em
interpretacfes causais” (BECK, 2011, p. 27, grifos do autor). Os riscos
sdo apresentados somente quando se toma conhecimento sobre eles (seja
cientifico, seja anticientifico), de modo que estdo abertos a serem
definidos socialmente. Assim, conceituar os riscos torna-se uma posi¢ao
chave em termos sociopoliticos (BECK, 2011). O risco apresenta-se,
entdo, como um estagio intermedidrio entre a seguranca e a destruicao.
A percepgao desses riscos ameagadores ¢ que determina o pensamento e
a consequente agdo. NO risco, 0 passado perde o poder de determinar o
presente. O presente ¢ construido pelo futuro, algo ainda ndo existente.
Nesse contexto, os riscos assumem uma dimensdo transescalar
(MENDES, 2015).
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Com a distribuicdo e o incremento dos riscos,
surgem situagBes sociais de ameaca. Estas
acompanham, na verdade, em alguma dimensdo a
desigualdade de posicBes de estrato e classes
sociais, fazendo valer, entretanto, uma ldgica
distributiva substancialmente distinta: os riscos da
modernidade cedo ou tarde acabam alcancando
aqueles que os produziram ou que lucram com
eles. Eles contém um efeito bumerangue (BECK,
2011, p. 27).

O efeito bumerangue reflete a ideia de o risco atingir uma
globalidade de pessoas, independentemente de elas serem somente
vitimas ou ditas “produtoras” do risco. A teoria em questdo coloca a
distribuigdo dos riscos transversal a todas as classes sociais. Resumida
na frase “a miséria é hierarquica, o smog é democratico” a globalizacéo
dos riscos é posta a prova. Beck defende o efeito equalizador dos riscos,
ou seja, sociedades de risco ndo sdo sociedades de classe; as situagdes
de ameaga que nelas aparecem ndo podem ser concebidas como
situagdes de classe, da mesma forma que os conflitos ndo podem ser
concebidos como conflitos de classe (BECK, 2011).

Esse aparenta ser um dos pontos bem controversos da teoria em
questdo. De acordo com seus preceitos, 0S riscos provenientes da
modernizacdo possuem uma tendéncia intrinseca a globalizacdo ou a
universalizacdo das ameacas, que independe do lugar onde estas foram
produzidas. Como trabalhado anteriormente nesta tese, os efeitos
ambientais do que é produzido pela légica do sistema capitalista
dominante ndo recai de maneira igualitaria a totalidade social. Ha uma
parcela vulneravel da sociedade que se apresenta muito mais sensivel a
essas consequéncias, fato esse que ndo pode ser ignorado. A distribui¢éo
de riscos ndo é democratica.

Outra questdo relevante com relacdo a teoria da sociedade de
risco faz referéncia a aposta “futuristica” com relacdo as consequéncias
advindas do conhecimento real do risco. Segundo Beck (2011, p. 38), “o
efeito social das definicdes de risco ndo depende, portanto, de sua
solidez cientifica”. A incerteza é uma caracteristica presente no risco.
Ainda que a ciéncia ndo ateste sua certeza, o risco esta ali presente, ou
seria, entdo, onipresente, diante de um cenario que nao cessa de produzi-
lo? Assim, compreende-se que 0S riscos ndo se esgotam, mesmo que
deixem as marcas dos seus efeitos e danos ja& ocorridos. Eles tém
fundamentalmente “que ver com antecipagdo, com destrui¢fes que ainda
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ndo ocorreram, mas que sdo iminentes, e que, justamente nesse sentido,
ja sdo reais hoje” (BECK, 2011, p. 39).

Em oposicdo a tangibilidade da distribuicdo de renda na
sociedade, os riscos acabam por implicar na distribuicdo de algo irreal.
De certo modo, eles podem ser ao mesmo tempo reais e irreais. Por um
lado, a realidade da ameaca ao meio ambiente, da degradagdo e das
destruigdes ao meio natural; por outro, “a verdadeira forca social do
argumento do risco reside nas ameacas projetadas no futuro” (BECK,
2011, p. 40, grifos do autor). Evidencia-se, entdo, o surgimento de riscos
que representam uma destruicdo de grandes proporgdes, as quais tornam
as respostas a eles impossivel de serem colocadas em prética, ja que,
tidos como ameaca futura, ou como uma suposicao, a saida encontra-se
na precaucéo.

Os riscos podem, pois, ser legitimados pelo fato
de que sua producdo ndo foi nem prevista, nem
desejada. As situacOes de ameaca precisam,
portanto, na civilizagdo cientificizada, romper o
privilégio da tabuizacdo que as cerca e “nascer
cientificamente”. 1SS0 ocorre no mais das vezes
sob a forma de um “efeito colateral latente”, que
ao mesmo tempo admite e legitima a realidade da
ameacga. O que nao foi previsto tampouco podia
ser evitado. O raciocinio esquematico do “efeito
colateral latente” equivale assim a uma espécie de
licenga, a um destino natural civilizatério, que
simultaneamente reconhece, distribui
seletivamente e justifica efeitos a serem evitados
(BECK, 2011, p. 41, grifo do autor).

A lbgica da sociedade de risco traduz-se pelo verbo precaver. A
atividade que se propde desenvolver hoje é para evitar e mitigar os
problemas ou as crises do amanha, para tomar precaucfes contra eles. A
precaucdo como um principio sé comegou a aparecer nos instrumentos
juridicos internacionais em meados dos anos 1980, quando a questdo
ambiental surgiu com mais frequéncia na agenda internacional e
comecgou a se tornar um assunto de preocupacao global. O principio da
precaucdo visa a fornecer orientacdo no desenvolvimento e aplica¢do do
direito ambiental internacional onde existe incerteza cientifica e se
consagra como um principio do direito ambiental internacional na
Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(ONU, 1992, acesso em: 14 set. 2017), como enuncia seu artigo 15:
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com o fim de proteger o meio ambiente, o
principio da precaugdo deverd ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta nio sera utilizada como razdo
para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

O principio em questdo foi adotado em muitos tratados
ambientais internacionais desde 1989. Embora sua formulacéo precisa
nado seja idéntica em cada instrumento, a linguagem do Principio 15 da
Declaracédo do Rio atrai um amplo apoio. O principio encontra suas
raizes nos acordos ambientais que invocam as partes e as instituicdes
gue os criam, para agir e adotar decisdes baseadas em ‘“descobertas
cientificas” ou “a luz do conhecimento” disponivel no momento. Esses
padrBes sugerem que a acdo s6 deve ser tomada quando houver provas
cientificas de que danos ambientais significativos estdo ocorrendo
(SANDS, 2003).

Questiona-se, entdo, qual é o status que o principio da precaugéo
possui no direito internacional. Ndo existe uma compreensao clara e
uniforme de seu significado entre os Estados e outros membros da
comunidade internacional. Em um nivel mais geral, significa que os
Estados concordam em agir com cuidado e com previsdo ao tomar
decisdes que dizem respeito a atividades que podem ter um impacto
negativo no meio ambiente. Uma interpretacdo mais focada prevé que o
principio exige que atividades e substancias que possam ser prejudiciais
para 0 meio ambiente sejam regulamentadas e possivelmente proibidas,
mesmo que ndo haja provas conclusivas ou unanimes quanto ao dano ou
danos provaveis que possam causar a0 meio ambiente. O que permanece
em aberto na interpretacdo do principio é saber qual o nivel em que a
evidéncia cientifica seria suficiente para adiar medidas, ou que medidas
sdo necessarias para colocar a precaucdo em pratica (SANDS, 2003).

A controvérsia que ronda o principio da precaucao diz respeito a
possibilidade da obtencéo de respostas efetivas, por meio do principio,
diante das questdes apresentadas pela sociedade do colapso. O que faz
com que ja se tenha ultrapassado a sociedade de risco para outro
paradigma social é que risco foi ultrapassado. O risco, como perspectiva
juridica de regulamentacdo, localiza-se na area de “acidentes”
(derramamento de 6leo, desmatamento ilegal, uso inadequado de
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pesticidas, poluicdo em geral). Aquilo que deveria estar no futuro e que
representaria um risco faz parte do presente e seus efeitos ja estdo sendo
sentidos ao redor do globo. No presente, ja se lida com as mudancas
climaticas e, com isso, ndo ha como dizer que se estd em uma sociedade
de risco ambiental quando se trata de alteragdes no clima e destruicdo de
ecossistemas. Trata-se de dar uma resposta a destruicdo em tempo real.
N&o mais ha uma zona de conforto na qual o Direito dispde sobre
consequéncias de um evento possivel. O evento é agora.

Nesse contexto, o principio da precaucdo nao é habil para dar as
respostas das quais o presente necessita. De acordo com Giddens
(2010), o principio concentra-se em um lado do risco: a possibilidade de
danos; mas o risco tem dois lados; o inverso da cautela é a ousadia e a
inovacdo. Assim, o autor assevera que “ndo havera esperancas de
respondermos a mudanga climética se ndo estivermos preparados para
tomar decisdes ousadas. Esse € o melhor exemplo de que quem arrisca
ndo petisca” (GIDDENS, 2010, p. 82).

As precaugBes contra certos riscos gquase sempre
criam outras. Esta observagdo é importante para
meus argumentos sobre as mudangas climaticas,
pois h&a sempre um equilibrio de riscos (e de
oportunidades) toda vez que se considera um dado
curso de acdo. Por isso ndo podemos considerar a
parcialidade em prol da natureza — deixa-la intacta
— como argumento relevante para lidarmos com o
aquecimento global. Precisaremos empurrar para
mais longe as fronteiras do fim da natureza em
vez de recuar delas (GIDDENS, 2010, p. 84).

No que diz respeito a mudanca climéatica, a humanidade ja
superou em muito o grau de exposicdo ao aceitavel. Além da imensa
perversidade social presente em qualquer perspectiva de inércia frente a
esse quadro, existe, sim, em um patamar ja inaceitavel, o fato de a légica
social atual estar gerando processos irreversiveis, que trazem
consequéncias potencialmente catastroficas para a civilizacdo e a
espécie humana. Os efeitos cumulativos do aquecimento global tendem
a forcar rupturas muito aceleradas no equilibrio atual do clima do
planeta (GIDDENS, 2010) — ndo somente no equilibrio do clima, mas
também no dos ecossistemas, da seguranga alimentar e da seguranga
hidrica do globo.

As mudancas climaticas vividas no presente encontram-se
interconectadas com as escolhas feitas pela atual sociedade de consumo.
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As atitudes do ser humano influenciam o clima de tal modo, que ndo
mais é possivel continuar com o mesmo ritmo de producdo, nem
estendé-lo para toda a humanidade,

sem que haja um colapso ecolégico, uma vez que
as capacidades cientifica e tecnologica de
processar a matéria sdo infinitamente superiores a
capacidade que a natureza tem de se regenerar ou
de ofertar matéria-prima para seu processamento
(PORTANOVA, 2006, p. 136).

A intensificacdo das alteracGes no clima torna as catastrofes
ambientais uma certeza, ndo mais um risco; uma possibilidade de que
vao ocorrer. Para Dupuy (2011), o tempo das catastrofes é, de certa
forma, uma temporalidade invertida. Isso, pois a catastrofe, como um
acontecimento surgido “do nada”, s6 se torna possivel “possibilitando-
se”. O autor explica essa colocagdo:

[...] se é necessério prevenir a catéstrofe, é preciso
crer em sua possibilidade antes que ela ocorra. Se,
inversamente, se conseguir preveni-la, sua nao
realizacdo a mantém no campo do impossivel, e
os esforcos de prevengdo  mostram-se
retrospectivamente indteis. [...] eu defendo a tese
de que o0 que se pensa hoje sob o nome de
precau¢do com relagdo ao que €é chamado
erroneamente como veremos de “riscos” fica
emperrado diante desse obstaculo fundamental.
Portanto, a urgéncia é conceitual — antes de ser
politica ou ética. Proponho uma nova maneira de
abordar essas questdes (DUPUY, 2011, p. 22-23).

O autor defende em sua obra que a busca por uma ética
apropriada & situacdo presente implica um abalo nos fundamentos
filosoficos do calculo econémico. A l6gica ambiental ainda é concebida
pelo racional econémico e é esse modo de pensar que acaba por tornar
propicia a ocorréncia de catastrofes, vide o esgotamento natural
ocasionado pelo modelo neoliberal dominante. Ao mencionar, entdo, a
utilizacdo do principio da precaucdo, Dupuy (2011, p. 30) acredita que
um sentimento de irrealidade toma conta do inconsciente social, pois o
contexto em que se localizam as ameagas chamadas de risco esta
completamente apagado, “como se realmente a invasdo do mundo pelo
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valor mercantil, essa redugdo de todos os setores da vida a problematica
da producdo e do consumo, nao tivesse nada a ver com 0s perigos de
gue falamos”.

As incertezas presentes no ambito desses riscos encontram
resposta de praxe na controvérsia cientifica. O universo cientifico pode
ser, sim, controvertido, mas as contradi¢cbes podem se dar mais em
ambito de um jogo de poderes internacionais sobre a detencdo da
informacdo do que sobre a anélise do objeto em si. Com relacdo as
mudancas climéticas, ja ha uma completa concordéncia entre os
cientistas de que as consequéncias sociais e econbmicas dessas
variacOes talvez ndo mais possam ser controladas se o clima terrestre
sofrer um aquecimento de mais de dois graus Celsius, comparado aos
valores do periodo pré-industrial®®. Outra consonancia nesse sentido é
de que 0 modelo de desenvolvimento adotado pela modernidade padece
de sustentabilidade, ainda mais quando se concebe que as principais
fontes de energia ainda séo essencialmente retiradas dos combustiveis
fésseis, constituindo um modelo de desenvolvimento cientifico, técnico,
econdmico e politico que se pretende universal, mas que acaba por cair
em uma falécia controvertida.

Assim sendo, faz-se necessario que a
modernidade opte pelo que Ihe é mais essencial:
sua exigéncia ética de igualdade que desemboca
nos principios de universalizacdo, ou, entdo, o
modo de desenvolvimento que ela tomou pra si.
N&o se pode a0 mesmo tempo querer guardar seu
pedaco de bolo e comé-lo. Ou o mundo
atualmente desenvolvido se isola, 0 que
significard cada vez mais que ele se protege com
escudos de todo tipo contra as agressdes que O
ressentimento dos marginalizados deixard cada

138 «Conforme calculou Fred Pearce, no final da dltima glaciacdo havia 600
bilhdes de toneladas de dioxido de carbono na atmosfera — um valor que
permaneceu constante até o comeco da Revolucdo Industrial. Pelas emissdes
antropogénicas, esta quantidade subiu desde entdo para 800 bilhdes de
toneladas; mesmo que o crescimento da temperatura ndo mais venha a ser
acelerado, o resultado maximo toleravel sera uma carga de 850 bilhdes de
toneladas. Se essa taxa de aumento ndo for contida, pelo combate destas
emissdes provocadas pela industrializacdo nos paises desenvolvidos, o valor de
850 bilhdes de toneladas serd atingido em cerca de 10 anos. Um acréscimo do
aquecimento global que alcancarda em média os dois graus centigrados
mencionados é uma previsao realistica” (WELZER, 2010, p. 62).
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vez mais cruéis e mais abomindveis; ou ele
inventa para si uma outra maneira de se relacionar
com o mundo, com a natureza, com as coisas €
com os seres, que terd a propriedade de ser
universalizada na escala da humanidade (DUPUY,
2011, p. 42).

Dupuy é a favor de uma interpretagdo “fatalista” das catastrofes
possiveis de assolar a humanidade. Esse fatalismo ndo corresponde
aquele que vem em resposta a um apelo por parte de um
desenvolvimento insatisfatério das forcas produtivas, uma falta de
poténcia; é aquele que resulta de um excesso de forca, mais
especificamente da impoténcia em controlar a forca (DUPUY, 2011).
“N&o é, como no passado, a natureza, mas justamente nosso poder sobre
ela, que, de agora em diante, nos angustia”, escreve Hans Jonas (1998,
p. 105). A posicdo fatalista se justifica ao compreender que somente a
inevitabilidade da realizagdo futura da catéstrofe pode levar a sociedade
a prudéncia e a acdo. Isso acaba por afastar a teoria da precaugdo como
uma possivel resposta, pois a utilizacdo do principio busca o “risco
zero” dentro do “pior cenario”.

O alcance do risco zero € um ideal impossivel e,
consequentemente, paralisante. Isso porque a catastrofe constitui um
destino detestavel, o qual se tenta negar, mas que nao se pode perder de
vista. A mudanca climatica, a polui¢do dos oceanos, os desmatamentos,
as extingbes nos ecossistemas; a humanidade parece dar sinais de que
conseguird conviver com isso, ou pensara em alguma saida tecnolégica
para “controlar” a situagéo.

A catéstrofe tem isto de terrivel: ndo se cré que ela
v& ocorrer, muito embora se tenha todos o0s
motivos quantos bastem para saber que ela vai
ocorrer, mas, uma vez que ela acontece, parece
pertencer & ordem natural das coisas. Sua
realidade, em si, a torna banal (DUPUY, 2011, p.
105).

Assim, a catastrofe era tida como impossivel antes de se realizar.
Ao saber que o problema das mudancas climéaticas e,
consequentemente, das catastrofes é real, questiona-se se a consciéncia
sobre o problema evoluiu com o passar do tempo. A realidade
demonstra que, se por um lado ha um interesse maior quanto a
importancia da tomada de consciéncia com relagdo as acdes antropicas
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no meio ambiente, hd outro lado que revela a desumanidade das
catéstrofes: a “consciéncia” tomada pelo sistema neoliberal capitalista
com relagdo as catastrofes as transformou em oportunidades de
alavancar a economia em detrimento do desamparo e choque das
pessoas.

Naomi Klein, jornalista e cineasta norte-americana, narrou em
sua obra, A doutrina do choque®, as acées do que ela denominou de
“capitalismo das catastrofes”. A expressdo denomina a conjungdo das
incursdes orquestradas na esfera publica na sequéncia de eventos
catastréficos com a forma como esses acontecimentos séo tratados como
6timas oportunidades de mercado (KLEIN, 2007).

Um dos que viram uma dessas oportunidades nas enchentes
ocorridas em Nova Orleans no ano de 2005 foi Milton Friedman, o guru
do movimento para o capitalismo sem restri¢des. Trés meses apds a
quebra dos diques na cidade, Friedman fez uma declaragéo ao jornal The
New York Times, dizendo que as escolas de Nova Orleans estavam em
ruinas, e que essa era uma oportunidade para reformar todo o sistema
educacional do local. Sua ideia radical era que, ao invés de gastar uma
parcela dos bilhGes de dolares do dinheiro destinado a reconstrucdo da
cidade na reestruturacdo e melhoria do sistema de escolas publicas nela
existentes, o governo deveria fornecer as familias vouchers, que elas
poderiam gastar em instituicbes privadas, as quais seriam subsidiadas
pelo Estado (KLEIN, 2007).

Em contraste com o ritmo lento com o qual os diques foram
reparados e a rede elétrica da cidade foi religada, o leildo do sistema
escolar de Nova Orleans ocorreu com uma rapidez e uma precisdo
militar. Dentro de 19 meses, ainda com a maioria dos pobres da cidade
residindo no exilio, o sistema de escolas publicas de Nova Orleans tinha
sido quase completamente substituido por escolas autbnomas. Antes do
furacdo Katrina, o conselho escolar tinha administrado 123 escolas
publicas; agora, eram apenas quatro (KLEIN, 2007).

139 «Comecei a notar que taticas semelhantes eram utilizadas em zonas de
catastrofes, ao redor do mundo. Eu usei o termo ‘doutrina de choque’ para
descrever a tatica brutal de usar a desorientacdo do publico ap6s um choque
coletivo — guerras, golpes de Estado, ataques terroristas, acidentes de mercado
ou desastres naturais — para promover medidas pré-corporativas radicais, muitas
vezes chamadas de ‘terapia de choque’. NAOMI (2017, acesso em: 15 set.
2017).
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Durante mais de trés décadas, Friedman e seus seguidores da
“Escola de Chicago™*" aperfeicoaram essa estratégia: aguardavam uma
grande crise, depois vendiam pecas do Estado a jogadores privados,
enquanto os cidaddos ainda estavam se recuperando do choque.
Rapidamente, as “reformas” se tornavam permanentes. As mesmas
acles tornaram-se uma realidade no Sri Lanka, ap6s o devastador
tsundmi de 2004. Investidores estrangeiros e credores internacionais se
uniram para usar a atmosfera de panico a fim de entregar toda a costa
para empresarios, que construiram grandes resorts, blogueando centenas
de milhares de pescadores de reconstruir suas aldeias perto da agua.
Nessa ocasido, 0 governo do Sri Lanka anunciou: “por um toque cruel
do destino, a natureza apresentou ao Sri Lanka uma oportunidade Unica,
e desta grande tragédia vird um destino turistico de classe mundial”
(apud RICE, 2005, acesso em: 12 set. 2017).

Restou claro que esse foi um método bastante utilizado a fim de
gue os objetivos corporativos avangassem: aproveitar momentos de
trauma coletivo para colocar em pratica uma engenharia social e
econdmica radical. A maioria das pessoas que sobrevivem a um desastre
devastador quer o contrario: elas querem salvar 0 que quer que possam €
comecar a reparar o que nao foi destruido; elas querem reafirmar sua
relacgdo com os lugares que as formaram; querem ter seus direitos
humanos garantidos.

No entanto, 0s “capitalistas das catastrofes” ndo tém interesse em
reparar aquilo que um dia existiu e que foi destruido por um evento
catastrofico. Em Nova Orleans e no Sri Lanka, por exemplo, o processo
enganosamente chamado de “reconstrugdo” comegou com a finalizacéo
daquilo que a catastrofe comecou a destruir, apagando o que restava da
esfera publica e de comunidades que ali estavam enraizadas,

Y0 principal defensora ideoldgica da economia conservadora e do capitalismo, a

“Escola de Chicago” tem sido um dos corpos mais influentes do pensamento
econdmico nos Ultimos tempos. Essa escola monetarista esta associada ao
Departamento de Economia da Universidade de Chicago, especialmente durante
a década de 1970 e particularmente sob a coordenacdo do professor Milton
Friedman (1912-2006), que ganhou o Prémio Nobel de Economia em 1976 pela
sua teoria da taxa natural de desemprego. Seus colegas ganharam mais sete
Nobels, incluindo George Stigler (1911-1991) em 1982, com a teoria da
desregulamentagdo; Merton Miller (1923), em 1990, com a economia
financeira; Ronald Coase (1910-), em 1991, com o teorema de Coase; Gary
Becker (1930-), em 1992, com a aplicagdo da microeconomia ao
comportamento ndo comercial, e Robert Lucas (1937-), em 1995, com a teoria
das expectativas racionais. Ver mais em: CHICAGO (acesso em: 15 set. 2017).
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substituindo-as por instituicbes mantidas pela iniciativa privada. Isso
tudo antes que as vitimas das catastrofes ambientais pudessem reagrupar
e direcionar suas reivindicag@es para o que lhes era de direito (KLEIN,
2007).

Para Saxe-Fernandes (2004, p. 71), os colapsos ecossociais
constituem o fundamento acido e explosivo da loucura caracteristica dos
grupos minoritarios que concentram o poder e a riqueza mundiais.
"Loucura" porque as a¢les e pensamentos que empreendem para manter
suas prerrogativas, aumentam as ameacas e as crises advindas dessas
prerrogativas, as quais s6 podem ser respondidas com novas agdes e
pensamentos que "resolvem™ alguns dos problemas, mas acabam por
criar outros novos e mais dificeis de serem solucionados; que, no final
representam o aprofundamento da da devastacdo social e ecoldgica
universal.

Esse é um lado desumano e injusto das catastrofes, que se estende
além dos efeitos ambientais, sociais e culturais delas decorrentes. A
reestruturacdo social ap6s um evento devastante pode ser benéfica,
guando se reconhece que das catastrofes ha possibilidade de “nascer”
novos direitos, mas pode, igualmente, ignorar os direitos daqueles que
estdo desamparados em meio ao caos. As catastrofes ambientais podem
ser consideradas fatores que contribuem para a evolucéo do Direito, que
o colocam em movimento (BETAILLE, 2014).

De acordo com Michel Virally (1998, p. 20), “a lei nasce do fato:
esse € o ponto de vista da criagdo”. Sendo a catastrofe ambiental um
fato, ela pode ser vista como uma motivacdo para a forga criadora do
Direito: a luta pelos interesses daqueles que foram atingidos é que
constitui o esforco criador do Direito. Diante da sociedade do colapso, o
Direito é convidado a se movimentar, a adequar um novo paradigma
juridico, para que possa lidar com as consequéncias ambientais e sociais
do que ja esta acontecendo no momento. Isso reforca a ideia de que o0s
direitos humanos ndo podem ser excluidos do ambito das catastrofes.
Novos direitos humanos podem surgir desse fato, pois novas
necessidades daqueles que sdo vitimas podem se apresentar diante
desses eventos e suas lutas sociais culminariam na positivacdo de
direitos que lhes sdo necessarios. Mas quais serdo 0s caminhos juridicos
possiveis para conectar os direitos humanos as catastrofes ambientais?

Os tdpicos subsequentes tém por objetivo apontar alguns
caminhos que podem ser seguidos para que a conexdo almejada possa se
concretizar e para que haja uma efetiva garantia dos direitos humanos
daqueles que sofrem com os efeitos das catastrofes. Em um primeiro
momento, se analisara como as cortes internacionais de direitos
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humanos tém tratado a tematica e como os precedentes podem reforca-la
em ambito internacional. Em um segundo momento, discute-se a
possibilidade de criagcdo de um novo tratado internacional, que tem por
objeto a protecdo das pessoas em tempos de catastrofes.

43 AS CATASTROFES AMBIENTAIS NAS CORTES
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Os sistemas internacionais de direitos humanos foram criados
com o objetivo maior de garantir a paz e a segurangca no mundo por
meio da efetivagdo dos direitos humanos. O chamado sistema global de
direitos humanos surgiu ao mesmo tempo em que as Nag¢des Unidas
foram criadas e se consolidou internacionalmente com a adogdo da
Declaragdo universal dos direitos humanos, no ano de 1948. Esse foi o
inicio do que se consagrou como a ‘“humanizacdo do direito
internacional”, uma medida necessaria apds as barbaries cometidas
contra os seres humanos na Segunda Guerra Mundial.

Os sistemas regionais de direitos humanos surgem como sistemas
subsidiarios e auxiliares do sistema global, para reforcar a promocéo dos
direitos humanos em cada regido do globo. Cada sistema é criado diante
de diferentes contextos. O sistema europeu surge do nascimento da
Comunidade Europeia, logo ap6s o fim da Segunda Guerra, em meio ao
periodo da Guerra Fria. A motivacdo por tras de sua criacdo era reforcar
a efetivagdo dos direitos humanos em um continente que estava
socialmente devastado pela guerra e precisava manter a paz para que
voltasse a ser uma poténcia econdmica e de poder internacional. O
sistema interamericano surge em meio as ditaduras militares que
dominaram a América Latina na década de 1960. Os horrores dos
regimes ditatoriais e a consequente transicao para regimes democraticos
fizeram parte do contexto no qual esse sistema foi criado. O sistema
africano tem suas bases no periodo pés-colonial, em que os Estados
desse continente conquistavam sua independéncia em relacdo as
col6nias europeias. A autodeterminacdo dos povos, a ndo descriminacao
e a protecdo desses estados contra a influéncia estrangeira estiveram
presentes em sua fundagéo.

Diante dos contextos apresentados, fica mais evidente a opg¢édo
pelos direitos humanos a serem garantidos quando da criacdo dos
referidos sistemas. Em um primeiro momento, todos privilegiaram os
direitos civis e politicos dos cidadaos e, subsequentemente, adotaram os
direitos sociais, econdmicos e culturais. Uma observagdo interessante €
gue o sistema africano, desde o seu nascimento, adotou a Carta africana
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de direitos do homem e dos povos, o que demonstra o0 reconhecimento
de direitos as diferentes etnias e povos que formam esse continente.

Entre os direitos garantidos pelas convencdes de cada sistema*’,
percebe-se que ndo ha mengdo a garantia de direitos em situagdes de
catastrofes. A insuficiéncia vai além, a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos e a Convengdo Americana de Direitos Humanos nem sequer
privilegiam direitos que remetem a necessidade de os seres humanos
gozarem de um meio ambiente saudavel e equilibrado. A Carta Africana
surpreende ao dispor, em seu artigo 24, que “todos 0s povos tém direito
a um meio ambiente satisfatorio e global, propicio ao seu
desenvolvimento” (COMISSAO AFRICANA DE DIREITOS
HUMANOS E DOS POVOS, 1981, acesso em: 1 ago. 2017). Ainda que
a norma juridica que embasa 0s sistemas europeu e americano nao
contemple de maneira satisfatoria os direitos humanos ligados ao meio
ambiente, suas decisGes formam precedentes que podem ser utilizados
diante do desafio da construgdo de instrumentos juridicos que abarquem
as catéstrofes e os direitos humanos.

Nesse sentido, ressalta-se que 0 aumento das -catastrofes
ambientais, exacerbadas pelas mudangas climaticas, ndo poupa a
Europa. Pelo contrario, os cientistas demonstraram que, na Ultima
década, o continente tem aquecido mais rapido do que muitas outras
regibes do mundo. As temperaturas europeias superam em 1,3° Celsius
0s niveis médios pré-industriais. No continente europeu, essas
consequéncias climaticas vdo de um extremo a outro, em funcdo de
diferentes caracteristicas climaticas, geograficas e socioecondmicas
presentes em seu territorio. Ou seja, a maioria dos paises europeus esta
propensa a ocorréncia de catastrofes ambientais (AGENCE
NATIONALE DE LA RECHERCHE, acesso em: 7 set. 2017).

Como mencionado anteriormente, nem a Convencéo Europeia de
Direitos Humanos nem a Carta social europeia preveem uma protecdo
geral do meio ambiente, bem como ndo garantem expressamente o
direito a um ambiente saudavel. No entanto, ambos os documentos
oferecem, indiretamente, a possibilidade de tratar da protecdo ambiental
em algum grau. Dessa forma, a evolugdo da jurisprudéncia da Corte
Europeia de Direitos Humanos segue esse rumo.

Em funcdo da jurisprudéncia por “ricochete”, que €
particularmente dindmica, o Tribunal Europeu foi levado a estabelecer
obrigacGes de direitos humanos em questdes ambientais e, mais

¥ Convencdo Europeia de Direitos Humanos; Convencdo Americana de
Direitos Humanos; Carta africana de direitos do homem e dos povos.
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especificamente, nos casos de catastrofes ambientais. Assim, a Corte
examinou regularmente peticdes em que os individuos alegaram uma
violagdo a um dos direitos da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos: na maioria das vezes, o artigo 2° (direito a vida) e o artigo 8°
(protecéo do lar, vida privada e familiar) (AGENCE NATIONALE DE
LA RECHERCHE, acesso em: 7 set. 2017).

O primeiro caso a ser analisado trata-se do acérddo Oneryildiz e
outros c. Turquia, de 2004. O caso se remete a um desastre tecnoldgico
ocorrido em 28 de abril de 1993, em funcdo de uma explosdo de gas
metano em um dep6sito de residuos, o que provocou um deslizamento
de terra que soterrou diversas casas de uma favela. O acidente matou 39
pessoas, sendo nove membros da familia Oneryildiz. Alegou-se que o
desastre teria ocorrido por culpa da omissdo estatal em matéria de
prevencao.

Essa foi a primeira vez que a Corte deu ao direito a vida uma
dimensdo ambiental, ao afirmar que “a vida pode ser ameacada por
condi¢cdes ambientais desfavoraveis e, numa dimensao positiva, que 0s
Estados tém a obrigacdo positiva de adotar todos 0s meios possiveis
para proteger esse direito, 0 que exige a garantia de um meio ambiente
equilibrado” (CAVEDON; VIEIRA, 2012, p. 124). Além do direito a
vida, a Corte reconheceu a violagdo ao direito & informagdo, posto que
poderia ter sido invocado para proteger a vida daquelas pessoas que
foram atingidas pela explosdo. Tendo em vista os riscos do depésito, a
inadequacdo dos padrdes ambientais e de seguranga e a situacao ilegal
da ocupagdo urbana adjacente ao depdsito, as autoridades nacionais ndo
adotaram as medidas necessarias para prevenir o acidente e proteger o
direito a vida dos moradores do local em questao.

A Corte considerou que o direito a vida foi violado pela falha do
governo em fornecer as informacdes necessarias para permitir as vitimas
conhecer 0s riscos a que estavam expostas. Da mesma maneira, a Corte
entendeu que o fato de o requerente possuir meios para avaliar pelo
menos alguns dos riscos a que estava exposto e ndo ter pedido as
autoridades publicas informacdes sobre o assunto ndo é motivo
suficiente para isentar o Estado de responsabilidade. Ainda no que diz
respeito & violagdo do direito & vida, a Corte afirma que a vida pode ser
ameacada por riscos ecolégicos e tecnoldgicos e entende, de forma
positiva, que os Estados tém a obrigacdo de adotar as medidas
necessarias para proteger esse direito, o qual exige protecdo em caso de
desastres (AGENCE NATIONALE DE LA RECHERCHE, acesso em:
7 set. 2017).
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O segundo caso em questdo trata do acorddo Budayeva e outros c.
Russia, de 2008. A decisdo reconhece a responsabilidade do Estado por
ndo adotar medidas preventivas para a gestdo de risco de desastres
naturais, expondo 0s requerentes ao perigo e prejudicando,
definitivamente, o direito a vida. Trata-se da ocorréncia de uma
catastrofe ambiental na cidade de Tyrnauz, RUssia, por causa de um
deslizamento de terra. Alegou-se, nesse caso, a responsabilidade do
Estado russo pela morte do Sr. Budayeva, em razdo da auséncia de
mitigacdo dos efeitos dos deslizamentos de terra que ocorreram na
cidade. A Corte reconheceu que o Estado ndo tomou medidas
preventivas com relagdo & gestdo de desastres naturais previsiveis,
expondo ao risco o direito & vida do demandante. Assim, considerou o
caso uma violacdo do direito a vida, tanto pela falta de informacéo a
populacdo em relagcdo aos riscos do desastre, como pela auséncia da
investigagdo da responsabilidade das autoridades em nivel judicial
(CAVEDON; VIEIRA, 2012).

Um caso mais recente, julgado em 2012, foi o acérdao
Kolyadenko e outros c. Russia. O julgamento trata de viola¢do ao direito
a vida (art. 2° da Convencdo Europeia de Direitos Humanos), ao
respeito pela vida privada e familiar (art. 8°) e ao direito a propriedade
(art. 1° Protocolo Adicional & Convengdo Europeia de Direitos
Humanos). A violagdo dos direitos foi o resultado de um desastre
natural, uma inundacéo repentina que atingiu Vladivostok em 2001. Os
requerentes alegaram que as autoridades foram responsaveis por essa
inundacdo. Em decorréncia das chuvas excepcionais e frente ao risco de
as barragens falharem, a empresa publica de distribuicdo de agua
decidiu despejar uma grande quantidade de agua no rio que banha a
cidade. De acordo com os requerentes, ndo houve nenhum tipo de alerta.
A agua chegou aos seus apartamentos, 0s quais ficaram bastante
danificados. Os requerentes afirmam que em nenhum momento
receberam a informacdo de que estavam vivendo em uma zona passivel
de inundacdo (AGENCE NATIONALE DE LA RECHERCHE, acesso
em: 7 set. 2017).

A Corte concluiu que o Governo russo nao cumpriu a obrigacéo
de proteger a vida dos requerentes, violando, dessa forma, o art. 2° da
Convencédo Europeia de Direitos Humanos. Os funcionarios da empresa
publica e as autoridades responsaveis nao fizeram tudo o que estava ao
seu alcance para proteger os direitos dos requerentes nos termos do art.
8° da Convencdo e do art. 1° do Protocolo Adicional e, como
consequéncia, violaram essas duas disposigoes.
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Esses foram o0s casos mais expressivos julgados pela Corte
Europeia de Direitos Humanos em termos da possivel conexdo entre os
direitos humanos e as catastrofes ambientais. A jurisprudéncia
demonstra que o direito esta em movimento e que a Convengdo
Europeia de Direitos Humanos é um instrumento que evolui com o
passar do tempo, pois, ainda que ndo haja mencao expressa a um direito
humano ao meio ambiente em seu texto, a Corte lhe d& uma
interpretacdo que favorece a inter-relacdo das duas temaéticas.
Importante ressaltar que a Corte Europeia apresenta um avango com
relagdo as outras cortes internacionais de direitos humanos. Nela, os
individuos estdo aptos a demandar diretamente, o que facilita com que
grande parte dos casos que chegam ao tribunal seja julgada. Isso porque,
a partir do Protocolo 11 (adicional a Convengdo Europeia de Direitos
Humanos), adotado em 1998, a estrutura do sistema europeu se
modificou, dando & Corte uma fungo permanente. Antes da adocéo do
documento, a estrutura do sistema contava com a Comissao Europeia de
Direitos Humanos, 6rgdo responsavel pela admissibilidade das peticdes
que eram impetradas pelos individuos e organizacbes ndo
governamentais. Se admitido, o caso era passivel de uma recomendacao,
elaborada pela Comissdo, solicitando que a violagdo do direito alegado
cessasse e, geralmente, demandando uma indenizacdo a vitima.
Ocorrendo 0 ndo cumprimento da recomendacdo, a Comissdo poderia
enviar o caso a Corte Europeia para que o mesmo fosse julgado.

A Corte, entdo, s6 trabalhava por demanda da Comissdo. O
Protocolo 11 suprimiu esse 6rgdo, fazendo com que os peticionarios
passassem a ter acesso direto a Corte Europeia. A medida visa a
racionalizar o mecanismo de aplicacdo dos direitos e liberdades
garantidos pela Convencdo. Esse foi um passo importante dado com
relacdo a garantia e efetivacdo dos direitos humanos em ambito regional
e a formacdo de importantes jurisprudéncias, que contribuem com a
evolugdo do direito internacional.

Com relacdo ao sistema interamericano, sua configuracdo
mantém dois drgdos trabalhando em conjunto (realizando as mesmas
funcbes que os organismos europeus): a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. N&o
ha registro de decisdes na Corte Interamericana que versem sobre o
impacto das catéstrofes ambientais na efetivacéo dos direitos humanos.
A jurisprudéncia correlata abrange a interconexdo entre os direitos
humanos e o direito ao meio ambiente saudavel na figura dos direitos
dos povos autdctones.
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Um dos casos em questdo é a decisdo do Povo Saramaka c.
Suriname, julgado em novembro de 2007. A sentenca diz respeito a
garantia do direito de propriedade das populagdes tradicionais,
ameacado por riscos tecnologicos ligados a grandes projetos de
desenvolvimento, silvicultura e mineracdo, que resultaram em um
deslocamento ambiental. A analise da Corte avangou com relagéo ao uso
dos recursos naturais nos territérios dos povos tradicionais e sobre 0s
impactos das concessfes para explorar os meios de subsisténcia das
comunidades. O povo Saramaka foi vitima de varios projetos de
infraestrutura e exploracdo de recursos naturais, que produziram a
inundacgdo de partes do seu territério em funcdo da construcdo de uma
usina hidrelétrica e uma barragem na década de 1960, o que obrigou as
pessoas a se deslocar. Mais tarde, as permissfes para a realizacdo de
exploracgéo florestal e mineral comprometeram 0s recursos naturais do
povo Saramaka, assim com sua propria identidade cultural. Esses
projetos exploratérios produziram mudancas significativas em seu
ambiente e consequentes danos que afetaram seus meios de subsisténcia
(CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2007).

Outra decisdo proferida pela Corte foi no caso Povo Kichwa de
Sarayaku c. Equador, de junho de 2012. A sentenga declarou a violacao
ao direito a vida e a integridade fisica do povo Kichwa, ao direito a
garantias judiciais, ao direito de consulta (informag&o e participacéo), ao
direito a propriedade comum dos povos indigenas e a identidade
cultural. Esses direitos foram ameagados pelos riscos associados a
exploracdo de petrdleo no territério indigena com o uso de explosivos
para prospeccao sismica.

A Corte Interamericana declarou que o Estado do Equador era
responsavel pela violagdo dos direitos alegados pelos povos indigenas,
por permitir que uma empresa privada do ramo do petroleo realizasse
operacdes de extracdo no territério do povo Kichwa de Sarayaky. O
Estado foi igualmente responsabilizado pelo fato de ter posto em perigo
os direitos a vida e a integridade fisica da comunidade, particularmente
agravado pela introducdo de explosivos de alto poder destrutivo em
Vvérias partes do territorio indigena (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2007).

Ressalta-se que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
tem sido muito mais especifica no que se refere ao vinculo entre a
protecdo dos direitos humanos e as consequéncias das catéstrofes
ambientais, em particular pelas medidas cautelares relativas ao
terremoto ocorrido no Haiti no ano de 2010. A Comissdo emitiu trés
medidas cautelares: medida 52/13, sobre as familias que residiam na
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Grace Village, em 26 de marco de 2013; medida cautelar relativa aos
despejos forcados dentro de cinco campos destinados a individuos
deslocados internamente, em 15 de novembro de 2010; medida cautelar
para mulheres e meninas que viviam nos 22 campos destinados a
pessoas internamente deslocadas em Porto Principe, em 22 de dezembro
de 2010.

Em relacdo a medida cautelar 52/13, sobre as familias que
residiam na Grace Village, o fato que incitou a medida foram as
situacdes degradantes nas quais os deslocados que habitavam esse
campo temporario estavam expostos, 0 que incluia falta de comida, agua
e cuidados médicos, além de despejos forgados e violéncia sexual contra
mulheres e criangas. A Comissdo solicitou ao Estado do Haiti que
adotasse medidas para evitar o uso da forca e da violéncia e, em
particular, que assegurasse que as a¢des das autoridades publicas ndo
representassem um risco para a vida e integridade daqueles residentes no
campo. Além disso, outro pedido foi para que as pessoas tivessem
acesso aos bens basicos, como agua potavel, além da garantia de uma
protecdo maior para as mulheres e as criangas. Para tanto, a Comisséo
solicitou ao Estado do Haiti que apresentasse um relatério sobre as
acOes que deveriam ser tomadas, a fim de investigar as violagGes que
desencadearam a medida cautelar (AGENCE NATIONALE DE LA
RECHERCHE, acesso em: 7 set. 2017).

O pedido de medidas provisorias para as mulheres e meninas que
viviam nos 22 campos destinados aos deslocados em Porto Principe
alega a ocorréncia de violéncia sexual e de uma série de atos de
violéncia contra as mulheres e meninas habitantes dos campos para
pessoas deslocadas internamente ap6s a catastrofe. A Comissdo
Interamericana solicitou ao Estado do Haiti que assegurasse a
disponibilidade de cuidados de salde fisica e mental adequados para as
vitimas de violéncia sexual, com o objetivo de proporcionar maior
seguranca dentro desses campos (AGENCE NATIONALE DE LA
RECHERCHE, acesso em: 7 set. 2017).

As medidas provisorias sobre as expulsdes forcadas de cinco
campos destinados a pessoas deslocadas internamente foram ordenadas
pela Comissdo em resposta a uma demanda que informava a ocorréncia
de despejos forcados de familias que, ap6s a destruicdo de suas
moradias pelo terremoto, instalaram suas tendas em propriedades
publicas ou privadas. Assim, a Comissao solicitou ao Estado do Haiti
gue expedisse uma moratoria sobre as expulsdes nesses campos até que
um novo governo pudesse assumir 0 encargo, para garantir que aqueles
que foram ilegalmente expulsos desses acampamentos improvisados
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pudessem ser transferidos para um local que tivesse um minimo de
condicdes sanitarias e de seguranca. Ainda, que o Estado garantisse o
acesso das pessoas deslocadas aos tribunais e outras autoridades
competentes, garantindo também a capacitacdo da defesa civil sobre os
direitos dos deslocados, principalmente o direito de ndo serem expulsos
a forca dos campos e o direito de receberem ajuda humanitaria
(AGENCE NATIONALE DE LA RECHERCHE, acesso em: 7 set.
2017).

No contexto do Sistema Interamericano, observa-se que 0
trabalho da Comissdo se destacou mais na consideracdo dos direitos
humanos em tempos de catastrofes ambientais. O detalhe presente nesse
sistema € que o individuo ndo tem acesso direto a Corte Interamericana;
ela continua tendo um mandato temporario, dependente da demanda da
Comissdo pelo julgamento de casos em que as medidas expedidas ndo
forem cumpridas. Esse fato traz a incerteza quanto ao julgamento de
casos dessa natureza.

O acesso direto do individuo a Corte seria um passo muito
importante e esperado para o Sistema Interamericano. Contudo, depende
de alguns fatores relevantes. Um deles, talvez o principal, é o
financiamento desse 6rgdo. O baixo repasse econdmico pode impedir
gue a estrutura do sistema seja modificada nesse sentido, pois a
guantidade de processos a serem julgados aumentaria vertiginosamente.
Enquanto o Sistema Europeu conta com 43 juizes em sua Corte (0
nimero de Estados membros signatarios da Convencdo Europeia de
Direitos Humanos), a Corte Interamericana conta somente com sete
juizes em sua composicéo.

No entanto, um avanco impulsionado pela Corte figura na area
ambiental. O tratamento relativo aos direitos econémicos, sociais e
culturais (Desc), a partir de agora, incluird a palavra ambiental em sua
nomenclatura. Sera adotada, entdo, a terminologia direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais (Desca). Além disso, a Corte
Interamericana, a partir desse ano de 2017, concede a justiciabilidade
direta para os direitos incluidos no Desca (informacéo verbal)'*. Esse é
um grande passo para a afirmacdo do direito humano ao meio ambiente
na esfera internacional.

12 Conforme afirmado pelo juiz presidente da Corte, Roberto Caldas, em
palestra proferida durante o Seminario Internacional Direitos Humanos e
Direitos da Natureza, na Universidade Federal de Santa Catarina, em 15 de
setembro de 2017.
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No ambito do Sistema Africano de Direitos Humanos néo foi
identificada nenhuma decisdo proferida pela Corte Africana no que
tange a protecdo de direitos humanos em casos de catastrofes
ambientais. Esse & um Sistema mais recente, sua formacdo data da
década de 1980, e a Corte, assim como no Sistema Interamericano,
trabalha por mandato temporario, o que diminui 0 nimero de casos a
serem julgados. Além disso, é um Sistema que possui um financiamento
limitado, fato que prejudica a celeridade no julgamento dos processos.

Diante desse contexto, pode-se afirmar que um relevante caminho
para a conexao entre os direitos humanos e as catastrofes ambientais tem
sido trilhado pela jurisprudéncia das Cortes Regionais de Direitos
Humanos. Ainda que sejam decisbes setorizadas, a jurisprudéncia €
acreditada internacionalmente como uma importante fonte do direito
internacional, o que ndo faz com que sua relevancia seja diminuida. A
pratica do direito é passivel de dar respostas que a norma posta ainda
ndo conseguiu alcancar.

Sob o olhar critico dos direitos humanos, 0 empoderamento dos
individuos se da a partir de suas lutas pela dignidade. A possibilidade de
verem garantidos os seus pleitos dentro das Cortes Internacionais de
Direitos Humanos representa um avango na concretizacdo de lutas
histéricas que foram postas em préatica por varios desses seres humanos,
povos, grupos, e organizacdes ndo governamentais.

Outro caminho a ser seguido com relacdo a conexao entre 0s
direitos humanos e as catastrofes traduz-se pela proposta de um tratado
especifico, que vem sendo trabalhado pela Comissdo de Direito
Internacional da ONU ha alguns anos. O t6pico seguinte se debrucara
sobre essa temética.

44 A PROTECAO DE PESSOAS EM CASOS DE DESASTRES:
UM POSSIVEL TRATADO ELABORADO PELA COMISSAO
DE DIREITO INTERNACIONAL

A Comissdo de Direito Internacional foi criada pelas Nacdes
Unidas no ano de 1947, objetivando ser um organismo de estudos sobre
o direito internacional com a possibilidade de elaborar drafts de
convencgdes internacionais. Tal fato decorreu da decisdo dos governos
que participaram da elaboragdo da Carta das Nagbes Unidas, mas se
opuseram a conferir poder legislativo & ONU no que tange a
promulgacdo de regras vinculativas de direito internacional. Como
corolério, eles também rejeitaram as propostas para conferir a
Assembleia Geral o poder de impor certas convencdes gerais aos
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Estados por meio de voto majoritario. No entanto, havia um forte apoio
para conferir a Assembleia Geral os poderes de estudo e recomendac¢éo
sobre o direito internacional, 0 que encorajou a criacdo da Comisséo
(INTERNATIONAL LAW COMMISSION, acesso em: 17 set. 2017).

Os membros da Comissdo sd0 pessoas que possuem
competéncias e qualificacBes reconhecidas em aspectos doutrinais e
praticos do direito internacional. Eles sdo escolhidos entre os varios
segmentos da comunidade juridica internacional, como a academia, 0
corpo diplomatico, os ministérios governamentais e as organizacdes
internacionais, e ndo sdo representantes dos seus governos. Como 0s
membros sd0 muitas vezes pessoas que contém responsabilidades
profissionais externas, a Comissao é capaz de realizar o seu trabalho em
estreito contato com as realidades da vida internacional
(INTERNATIONAL LAW COMMISSION, acesso em: 19 set. 2017).

Com relagdo ao draft de convencéo internacional voltado a
protecdo de pessoas em casos de desastres, a proposta de trabalho em
torno do tema foi elaborada no ano de 2007. Em sua 59° sessdo, a
Comissdo decidiu incluir o tema no seu programa de trabalho a longo
prazo e nomeou um relator especial, Valencia-Ospina. O relat6rio
preliminar por ele apresentado no ano seguinte, em 2008, continha o
histérico internacional da protecdo das pessoas em caso de desastres; 0
desenvolvimento da matéria dentro do direito internacional e uma
descricdo geral dos varios aspectos que envolvem a tematica, com o
objetivo de determinar os principais problemas legais a serem
abordados.

No que diz respeito a delimitacdo do tema, o relator analisou 0s
aspectos ratione materiae, relacionado a defini¢do e taxonomia dos
desastres, bem como ao conceito de protecdo das pessoas; ratione
personae, destinado a identificar e qualificar os varios atores nao
estatais envolvidos na possivel protecdo das pessoas; ratione temporis,
sobre as fases do desastre: antes, durante e apds sua ocorréncia. Nesse
relatério, Valencia-Ospina propds que a Comissdo trabalhasse ndo so
sob 0 ambito dos desastres naturais, mas que também levasse em conta
o0s desastres provocados por seres humanos, o que foi mais tarde acatado
para o projeto de artigos.

Apos esse relatério preliminar, o relator especial elaborou outros
cinco relatorios, que tinham por objeto fornecer a base para a elaboracéo
dos artigos da convencdo. A cada ano, os relatérios foram analisados e
as sugestdes para os artigos, discutidas pelos membros da Comisséo, até
gue chegassem a um consenso do que seria passivel de constar no draft
da convencdo. A Ultima sessdo que abordou a tematica aconteceu no ano



183

de 2016, dentro da qual a Comissdo levou em consideragdo 0 oitavo
relatério, bem como os comentarios e observacdes recebidos dos
governos, organizagdes internacionais e outras entidades. A partir disso,
deu-se inicio a segunda leitura do projeto de artigos, momento em que
foi adotado um projeto de predmbulo e 18 artigos que irdo compor a
convencdo. Por fim, de acordo com o artigo 23 do seu estatuto, a
Comissdo recomendou a Assembleia Geral da ONU elaborar a
Convencao sobre a protecdo de pessoas em caso de desastres.

Por meio da resolugdo 71/141, de 13 de dezembro de 2016, a
Assembleia Geral tomou nota do projeto de artigos e convidou 0s
governos dos Estados-membros a apresentar suas observac@es sobre a
recomendacéo da Comisséo de se elaborar a convencdo. Ainda, decidiu
incluir na agenda provisoria da sessdo que ocorrera em 2018 um item
intitulado "Protecéo de pessoas em caso de desastres”.

No que tange ao projeto de convencdo em si, objetiva-se destacar
aqui os principais pontos e artigos que permitirdo uma discussao
proficua sobre a conexdo entre os direitos humanos e as catastrofes
ambientais. Nesse sentido, o predmbulo do projeto apresenta as
motivacGes pelas quais aquela convengdo torna-se relevante no cenario
internacional. No caso, vale destacar a preocupa¢do do documento com
a protecdo e garantia de respeito aos direitos das pessoas afetadas pelas
catastrofes e a importancia da solidariedade internacional no que
concerne a gestao desses eventos. Destaca-se do projeto:

considerando a frequéncia e a gravidade dos
desastres naturais e provocados pelo homem e seu
impacto prejudicial a curto e longo prazo;
totalmente consciente das necessidades essenciais
das pessoas afetadas pelos desastres e consciente
de que os direitos dessas pessoas devem ser
respeitados em tais circunstancias;

consciente do valor fundamental da solidariedade
nas relagdes internacionais e da importancia de
fortalecer a cooperagao internacional em todas as
fases do desastre;

enfatizando o principio da soberania dos Estados
e, consequentemente, reafirmando o papel
primordial do Estado afetado por um desastre na
prestacdo de assisténcia aos seus cidaddos [...]
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(INTERNATIONAL LAW  COMMISSION,

acesso em: 16 set. 2017, grifo nosso) *.

O propésito da convencéo ¢ evidenciado em seu art. 2°; “facilitar
a resposta adequada e efetiva aos desastres e a reducdo do risco de sua
ocorréncia, de modo a atender as necessidades essenciais das pessoas
envolvidas, no pleno respeito pelos seus direitos” (INTERNATIONAL
LAW COMMISSION, acesso em: 16 set. 2017)***. A principal quest&o
levantada a partir desse artigo relaciona-se a justaposicdo de
“necessidades” versus “direitos”. O sentido que predominou na
Comissdo foi de que as duas interpelagdes ndo eram mutuamente
excludentes, e, sim, complementares. Dessa forma, ficou estabelecida
uma formulagdo que enfatiza a importancia de resposta a um desastre
que satisfaca de forma adequada e efetiva as “necessidades” das pessoas
em questdo. Essa resposta ou reducdo de risco deve ocorrer com total
respeito aos direitos de tais pessoas (INTERNATIONAL LAW
COMMISSION, acesso em: 18 set. 2017).

Além disso, coube a norma definir o que seria considerado um
desastre, em seu artigo 3 (a): “um evento calamitoso ou uma série de
eventos que resultam em perda generalizada de vida, grande sofrimento
humano, deslocamento em massa ou danos materiais ou ambientais em
larga escala, perturbando seriamente o funcionamento da sociedade”
(INTERNATIONAL LAW COMMISSION, acesso em: 16 set. 2017). A
opcdo pelo vocabulo desastre ainda parece remeter a classificacdo em
desastres naturais e provocados por influéncia humana. Em seus
comentarios, a Comissdo explicita a escolha pela jungdo das duas
classificacbes em seu animus legislativo, o que levou a redacdo do
artigo a ndo fazer a distincdo entre os desastres.

3 Do original: Considering the frequency and severity of natural and human-
made disasters and their short-term and long-term damaging impact; Fully
aware of the essential needs of persons affected by disasters, and conscious that
the rights of those persons must be respected in such circumstances; Mindful of
the fundamental value of solidarity in international relations and the
importance of strengthening international cooperation in respect of all phases
of a disaster; Stressing the principle of the sovereignty of States and,
consequently, reaffirming the primary role of the State affected by a disaster in
providing disaster relief assistance.

4 Do original: /... facilitate the adequate and effective response to disasters,
and reduction of the risk of disasters, so as to meet the essential needs of the
persons concerned, with full respect for their rights.
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O artigo 4° traz em seu bojo importante mengéo ao respeito pela
dignidade humana: “a dignidade inerente a pessoa humana deve ser
respeitada e protegida em caso de desastres” (INTERNATIONAL LAW
COMMISSION, acesso em: 16 set. 2017). A dignidade humana é o
principio central que forma e sustenta o direito internacional dos direitos
humanos. No contexto da protecdo das pessoas em caso de desastres, a
dignidade humana situa-se como um principio orientador para qualquer
acdo a ser tomada, tanto no ambito da prestacdo de assisténcia as
pessoas como nas acgdes direcionadas a reducdo do risco de desastres.
Assim, a Comissdo considerou a dignidade humana como um ponto
central na protecdo das pessoas, 0 que justificou sua inclusdo em uma
disposicéo autdbnoma no corpo do projeto de artigos.

Ap0s evidenciar a relevancia da dignidade humana, o projeto de
convencdo, em seu art. 5% finalmente, faz referéncia & protecdo dos
direitos humanos: “as pessoas afetadas por desastres tém direito ao
respeito e prote¢do de seus direitos humanos de acordo com as normas
do direito internacional” (INTERNATIONAL LAW COMMISSION,
acesso em: 16 set. 2017)". O dispositivo em questdo pode ser
considerado o primeiro que, de maneira literal, estimula a conexdo entre
os direitos humanos e as catastrofes. Ademais, o artigo presta-se a
ressaltar o dever dos Estados de assegurar o cumprimento de todas as
obrigacBGes relevantes em matéria de direitos humanos, aplicaveis
durante as catéstrofes.

De acordo com a Comissdo, a referéncia geral feita aos direitos
humanos engloba as obrigacdes expressas em acordos internacionais
relevantes e aqueles presentes no direito internacional consuetudinario.
A titulo de exemplificacdo das melhores praticas em nivel internacional
destinadas & protecdo dos direitos humanos em situacfes de catéstrofes,
a Comissdo destaca as Diretrizes operacionais do IASC sobre a
protecdo de pessoas em situagdes de desastres naturais, bem como os
Principios orientadores sobre o deslocamento interno. Optou-se por
redigir o artigo de maneira ampla, abrangendo todo o campo das
obrigacGes em matéria de direitos humanos, sem procurar especificar,
adicionar ou qualificar essas obrigacfes (INTERNATIONAL LAW
COMMISSION, acesso em: 18 set. 2017).

A Comissdo ndo considerou vidvel elaborar uma lista exaustiva
de todos os direitos humanos potencialmente aplicaveis a situacdo em
questdo. Justificou-se, alegando o fato de tal lista possibilitar uma

> Do original: Persons affected by disasters are entitled to the respect for and

protection of their human rights in accordance with international law.
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interpretacdo errbnea com relacdo aos direitos que porventura ndo
fossem mencionados e que, em decorréncia disso, deixariam de ser
aplicados. A referéncia aos direitos humanos permanece, entdo, genérica
e limitada a possivel interpretacdo que os Estados desejarem fazer sobre
o dispositivo.

Em que pese considerar-se um avango em termos de uma possivel
norma juridica, antes inexistente, que explicitamente relacione os
direitos humanos as catastrofes, o “objetivo simplista” do draft da
convencdo deixa a desejar. Isso porque, como demonstrado ao longo da
tese, a interconexdo das duas tematicas é muito mais complexa do que a
simples mencdo a obrigacdo dos Estados em proteger as pessoas e
prestar-lhes assisténcia em caso de catastrofes. A proposta pode ser
considerada um primeiro passo, mas ndo é o suficiente.

Cabe, ainda, salientar que a escolha do vocabulo “desastre” para
figurar na convencéo parece se reportar a uma defini¢do mais contida do
termo, ainda focada na classificagdo entre desastres naturais e aqueles
provocados por influéncia humana. A opcdo por ndo explicitar essa
divisdo no corpo do texto pode demonstrar um avango em se interpretar
0 desastre nos mesmos moldes escolhidos pela presente tese para se
conceituar uma catastrofe ambiental. O vocdbulo “ambiental” traz a tona
a intrinseca relagdo do ser humano com o meio ambiente, o que faz com
gue nenhum desastre possa ser considerado puramente natural;, a
influéncia humana esta totalmente presente em sua ocorréncia.

Outra observacdo relevante traduz-se pela questdo de a prote¢éo
dos direitos das pessoas deslocadas apds as catastrofes ter ficado ausente
do escopo do projeto. Os deslocados ambientais tém os seus direitos
humanos constantemente violados pela auséncia de reconhecimento do
seu status perante a legislacdo internacional e pela indisposicdo dos
Estados no que toca ao trato desse assunto. Essa poderia ser uma
oportunidade para trazer a questdo a tona e provocar uma discussdo no
ambito dos Estados sobre a urgéncia do reconhecimento desse grupo
humano, que permanece desamparado.

Desta feita, a Comissdo deveria aproveitar esse projeto como a
principal iniciativa de proposicdo de um padrdo vinculativo sobre a
protecdo das pessoas face as consequéncias das catastrofes, a fim de
reinterpretar os direitos humanos e as obrigacGes correspondentes aos
Estados para contextualiza-las. Situar os direitos humanos no contexto
das catastrofes seria compreender que uma parcela maior daqueles
atingidos necessitara dessa protecdo com mais veeméncia; que os efeitos
das catéstrofes ndo atingem o globo de maneira igualitéria;
principalmente, que a base fundamental da protecdo das pessoas em



187

casos de catastrofes é a garantia dos seus direitos humanos e de uma
sobrevivéncia digna.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A natureza estd cobrando de volta aquilo que os seres humanos
dela retiraram. Com essa frase, que provavelmente foi dita em uma
conversa informal, ao se comentar sobre uma calamidade ambiental, é
gue se traduz o que as catastrofes ambientais significam nos dias de
hoje: um dos maiores desafios que a humanidade esta enfrentando e tera
que continuar a enfrentar, se ndo repensar seu comportamento perante o
ambiente que ocupa.

Calamidades sempre assolaram 0 mundo. Nas passagens biblicas
e, agora, nas coberturas imediatas transmitidas por meio da internet, o
registro das catastrofes ambientais se faz presente na vida das pessoas
cotidianamente. O que se modificou ao longo do tempo foi a
compreensdo humana do que se considera uma catastrofe. Forcas dos
espiritos malignos, castigo de Deus, os eventos calamitosos foram, por
milénios, retirados da responsabilidade humana e colocados como forgas
exteriores capazes de extinguir populagBes inteiras. Fome, pestes,
guerras, esses inimigos inevitaveis fizeram parte da construcdo do
mundo moderno como grandes obstaculos a serem vencidos pela
humanidade.

O ser humano da técnica aprendeu a controlar os seus adversarios
a medida que suas capacidades econdmicas, politicas, tecnoldgicas e
culturais foram evoluindo. Contudo, as forcas da natureza parecem
ainda incontrolaveis. Por isso, esse é um importante entrave a ser
encarado, tanto pela sociedade como pelo Direito.

Para regulamentar juridicamente um objeto é necessaria a sua
conceituagdo. Assim, o entendimento do que é um desastre para o
Direito passa anteriormente pela compreensdo do que ele significa aos
olhos da Sociologia. O desastre é uma construgdo social. E dentro do
contexto social que a evolugdo conceitual toma forma, portanto, é dentro
dele que o desastre toma para si um valor. A doutrina chamada de
Sociologia dos Desastres tem por objetivo valorar o que esse evento
representa para a coletividade humana. O que se percebeu entre seus
tedricos € que ndo ha um consenso conceitual que consiga ser preciso
guanto ao que um desastre significa.

Ha, no entanto, um caminho conceitual. Os estudos nessa area,
iniciados ap6s a Il Guerra, demonstram que o desastre era considerado
um evento no qual o agente causador da calamidade era externo a ela.
Ao longo de sua evolucdo, o agente deixa de ser externo para figurar
como parte do préprio meio social; o desastre passa a ser concebido
como consequéncia das vulnerabilidades sociais. A mudanca
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paradigmatica reflete a realidade comum e o desastre passa a ndo mais
ser experimentado como uma reacdo. Ao contrario, é compreendido
€OmMo uma ag¢do, como uma consequéncia social.

Encarar o desastre como um processo de construgdo social, que
ocasiona, dessa forma, consequéncias na estrutura da sociedade, faz com
gue o Direito se aproxime desse evento a fim de regulamenta-lo. O
chamado direito dos desastres é considerado um ramo novo do direito
internacional, ainda em pleno desenvolvimento. Seu primeiro
documento relevante data da década de 1990, ano esse que a ONU
considerou como o inicio da “década da reducdo dos desastres naturais”.
Os anos 90 viram o numero de desastres aumentar consideravelmente
em comparagdo com 0s anos anteriores, de modo a culminar com o
primeiro passo para a criacdo de um ordenamento juridico sobre o tema.

Nesse sentido, o Direito jA estava alerta quanto as ameacas
provocadas pelas mudancas climaticas, as quais, conforme
comprovacdes cientificas, estdo ligadas a intensificacdo da ocorréncia de
calamidades ambientais. Assim, a evolucdo do regime internacional de
mudangas climéticas representa uma importante fonte juridica para
embasar a formacgéo do direito dos desastres.

O direito em questdo foi concebido no ambito das Nacg0es
Unidas, em meio a reunifes internacionais que adotaram relevantes
declaragdes e quadros de a¢do no que tange aos direcionamentos e ao
compromisso dos Estados para reduzir o risco de desastres. A
Declaragéo de Hyogo e o Quadro de agdo de Hyogo 2005-2015, e o
Quadro de Sendai para a reducéo de risco de desastres 2015-2030, que
estd em vigor na atualidade, representam os documentos de maior
relevancia no que tange & normatizacdo internacional em matéria de
desastres.

Contudo, cabe, como critica, sublinhar o fato de ambos os
documentos ndo apresentarem forca vinculativa perante o direito
internacional. Isso as torna declaragGes irrelevantes, mas torna mais
dificultoso o atendimento, pelos Estados, de todas as metas organizadas
pelos programas de ac¢do para que a ocorréncia de desastres realmente
diminua com o passar dos anos. Outra observacdo advinda das
normativas denota que o direito dos desastres é um direito
eminentemente procedimental. O ciclo dos desastres corresponde a
estratégias utilizadas pela préxis internacional no tocante ao
gerenciamento do risco de desastres. As estratégias podem ser descritas
pelos seguintes estagios: mitigacdo; resposta de emergéncia; seguro;
compensacdo e reconstrucdo. Essas medidas formam o looping
procedimental afeito aos desastres na atualidade.
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Diante de uma construcdo juridica ainda em desenvolvimento e
da exiguidade do direito dos desastres em tratar questdes de extrema
importancia para a ldgica desses eventos, tentou-se responder ao
problema inicial da tese: haveria a possibilidade de o direito dos
desastres se conectar aos preceitos de direitos humanos, por meio de
uma perspectiva que prestigiasse a complexidade envolta em um
desastre? O primeiro passo se da ao proceder a uma escolha conceitual
gue norteou a evolucdo da tese.

Ao analisar os diversos tratados concernentes a tematica,
observou-se que o vocabulo desastre foi a opgdo do legislador para se
definir o objeto a ser tutelado. Contudo, a definicdo juridica do termo
ndo da conta de abarcar toda a complexidade que nele se faz presente.
Os elementos especificos contidos na conceituacdo de desastre pelo
Direito podem, portanto, ser resumidos da seguinte maneira: € um
evento natural ou causado por influéncia humana; suas consequéncias
produzem riscos ou danos significativos a pessoas, propriedades e ao
meio ambiente. A classificacdo do desastre em duas vertentes, sendo que
uma considera somente fatores naturais e a outra faz mencdo ao
protagonismo humano, ndo condiz com a realidade contextual das
calamidades ambientais.

Por esse motivo, decidiu-se nesta tese pela utilizagdo do termo
catastrofe ambiental, de acordo com a definigdo trazida por Michel
Prieur (2014), a qual compreende a catastrofe como parte de um
ambiente representante de uma entidade completa. Isso porque ndo ha
como dissociar as agfes humanas no meio ambiente da causa das
catdstrofes ambientais. Os cenarios ambiental e climatico atuais
pressupdem a acdo antropogénica em sua configuragcdo. Assim, o ser
humano se torna, ao mesmo tempo, produtor e vitima das calamidades.

Ter a catastrofe ambiental como base abre a oportunidade para o
estudo da relacdo construida ao longo de anos entre os seres humanos e
a natureza. Se essa relacdo as vezes pode ser vista como benéfica, por
proporcionar o crescimento e o0 desenvolvimento almejados,
principalmente, pelos paises periféricos, em contrapartida, ocasiona uma
transformacéo tal no meio ambiente, que suas consequéncias podem se
apresentar deveras catastroficas. A complexidade é confrontada quando
se percebe que meio ambiente e ser humano ndo podem ser analisados
em separado. A dependéncia mutua decorre dessa conexao.

Ao longo de séculos, a natureza vem sendo coisificada,
objetificada em prol da ganéncia dos seres humanos. O sistema
econdmico predominante obteve sua prdspera evolugdo em detrimento
da exploracdo incansavel dos recursos naturais do planeta. Quando se
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diz, entdo, que a natureza quer de volta o que lhe ¢é de direito, percebe-se
gue a humanidade se encontra em meio a uma crise. A crise ambiental
ndo sé reflete o0 esgotamento excessivo dos ecossistemas, a depredacéo
da flora, a extincdo da fauna, como obriga o individuo a fazer o
movimento de por a mao na consciéncia e ponderar suas agoes.

A necessidade de reconciliagdo com o meio ambiente é premente,
assim como se torna urgente a mudanca do paradigma mecanicista que
dominou o periodo pos-industrial para o paradigma holistico da era do
conhecimento. Quanto mais conturbada for a inter-relacdo da
humanidade e o meio ambiente, mais espaco havera para a ocorréncia de
catastrofes ambientais. Entender que somos parte de um todo é um dos
caminhos para fazermos as pazes com as for¢as da natureza

Essas forcas mostram sua intensidade ao atingir com muito mais
afinco as parcelas da populagdo mundial que se encontram em estado de
vulnerabilidade. Aqueles que sdo vulneriveis socialmente e
economicamente ndo o sdo por opgao, mas por imposi¢do de um sistema
que privilegia somente os detentores de expressivo poder econémico.
Isso torna ainda mais injusta a configuracdo de um evento catastréfico.
O comprometimento da capacidade dos vulneraveis perante 0 assombro
de uma catastrofe ambiental pode ser enxergado como um fator de
injustica ambiental, principalmente quando se constata que esse
disturbio ndo atingira a todos indistintamente.

A Gtica da justica ambiental traz para dentro da catastrofe o seu
lado mais social. Foi por meio de um movimento assim intitulado que as
lutas pela conexdo dos direitos humanos dos vulneraveis com as
questdes apresentadas pelo meio ambiente comecaram a se delinear. A
justica ambiental toma para si uma batalha por justica social, para que o0s
invisiveis a sociedade, mas visiveis as catastrofes possam ter seus
direitos garantidos, sua dignidade respeitada e sua vida a salvo.

Falar em justica social traz a tona a propria complexidade do
vocéabulo. Mas o que se quer dizer, entdo, por justica? A classica justica
de John Rawls é aquela que tem predilecdo pelas instituicdes justas, pela
distribuicdo equitativa dos bens sociais e pela escolha dos principios que
permitam o alcance da justica social “perfeita”. Contudo, todas essas
escolhas sdo feitas por tras de um véu da ignorancia, em que os cidaddos
desconhecem as posi¢des que ocupam na sociedade, as suas capacidades
0 seu poder aquisitivo. A situacdo hipotética se coloca em prética pela
busca da justica ideal.

Mas como colocar em préatica essa concepcdo de justica como
equidade no mundo real, um mundo eminentemente imperfeito, em que
as pessoas tém plena consciéncia de sua desigualdade perante o modo de
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fazer capitalista e em que a distribuicdo de renda é uma das maiores
injusticas com a qual a sociedade tem que lidar. Amartya Sen (2011)
concebe sua ideia de justica dentro dessa imperfeicdo, ao olhar para as
injusticas presentes na realidade dos seres humanos. O que o autor
almeja é a melhora da justica, para que ela possa dar conta de eliminar
as desigualdades que submetem as pessoas a ocupar posi¢des tao
diferenciadas no mundo.

A justica focada na capacidade e nas liberdades humanas
conecta-se com a complexidade da realidade social e, por conseguinte,
com a complexidade apresentada pelas catastrofes ambientais e suas
consequéncias. Empoderar os seres humanos perante sua realidade,
dota-los de liberdade de escolha e apresentar-lhes oportunidades de vida
faz da teoria de Amartya Sen uma verdadeira critica a justica
distributiva. E a partir dessa perspectiva critica que se pretendeu analisar
a insuficiente conexdo entre os direitos humanos e as catastrofes
ambientais.

Como conectar o direito dos desastres aos direitos humanos?
Primeiramente, entendendo a necessidade de conexdo desses direitos a
realidade contextualizada daqueles que necessitam da prote¢do diante
das catastrofes ambientais. Em um segundo momento, conectando 0s
direitos humanos ao meio ambiente, tornando a ideia de um direito
humano ao meio ambiente equilibrado e saudavel uma realidade.

Joaquin Herrera Flores foi escolhido como teérico de base para
explicitar a importancia da construcdo de uma perspectiva critica com
relacdo aos direitos humanos. Fazer a conex&o das duas tematicas
(direitos humanos e catastrofes ambientais) somente por meio de normas
juridicas ndo basta, para o autor. A norma abstrata, dada como uma
verdade absoluta e garantida a priori universalmente, é uma falacia
qguando se trata de direitos humanos. Cai-se nesse sofisma quando se
compreende que os direitos humanos sdo parte de um processo de lutas,
um espaco aberto para que se conquiste 0s bens necessarios a fruicdo da
dignidade humana. A sua caracteristica universal é fruto dessa
conquista, é o “local” aonde se chega apos as lutas pela dignidade.

Assim, a teoria critica dos direitos humanos rechaca as pretensées
neutras e vazias de contexto. Esses direitos sdo produtos de uma era, ou
seja, a cada momento surgem novas necessidades humanas, novas
demandas ambientais, diferentes configuracfes sociais. Os direitos
humanos devem se adaptar a elas, sendo passiveis da obsolescéncia de
um mero discurso. E por esse caminho que se faz possivel o exame das
catastrofes ambientais como um fator de evolucéo do Direito, a partir do
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momento em que a dinamicidade dos eventos ambientais coloca o
préprio Direito em movimento.

Contudo, permanece a falta de atencdo, por parte da comunidade
internacional, negligenciando a possibilidade de as catastrofes figurarem
como fontes para o surgimento de direitos. Ou, ainda, em como as
catastrofes ambientais de grandes proporcdes podem ser consideradas
geradoras de direitos humanos diante da vulnerabilidade exacerbada que
as populagdes menos protegidas apresentam ao enfrentar esses
problemas ambientais. Ressalta-se, dessa forma, que a maioria das
convencgdes internacionais que tratam da protecdo dos direitos humanos
se silencia com relacdo a protegdo das pessoas em momentos de
catastrofes.

As catastrofes ndo podem ser consideradas situacdes de “ndo
direito”. Os transtornos social e estrutural ap6s um evento catastréfico
ndo apagam as normas internacionais, regionais e nacionais que
atribuem direitos humanos as vitimas do Estado afetado. Esses eventos
ndo eliminam as obrigagdes do Estado em relacdo ao seu povo. No
entanto, um dos principais exemplos da auséncia de amparo juridico,
nesse caso, traduz-se pela situacao indefinida dos deslocados ambientais
no &mbito internacional.

Por conta da complexidade presente no deslocamento ambiental,
0 grupamento humano que se encontra em busca de uma sobrevivéncia
digna amarga o desamparo legal, ficando a mercé de uma protecdo
internacional almejada, e ndo concretizada. A auséncia do
reconhecimento juridico e, consequentemente, da protecéo internacional
provém, em grande parte, da falta de consenso quanto a definicdo exata
desse grupo de individuos, que se encontra em um limbo conceitual. Os
deslocados ambientais fazem parte, portanto, de um contingente que é
visivel por conta dos acontecimentos que sdo apresentados
cotidianamente em ndmeros nos jornais, mas invisivel aos olhos do
Direito. Essa é uma das grandes provas da insuficiente conexao entre os
direitos humanos e as catéastrofes ambientais. Diante de todos esses
argumentos, quais seriam, entdo, os caminhos possiveis para que temas
tdo subjetivamente conectados se relacionem objetivamente?

A primeira alternativa apontada pela tese analisa a evolucéo da
tematica nas cortes internacionais de diretos humanos. Nesse sentido, as
cortes regionais ganham destaque, pela contemplagdo de casos que
versam sobre a protecdo dos direitos humanos em casos de catéstrofes,
ainda que haja um siléncio normativo por parte das convencOes
regionais de direitos humanos com relacdo a essa tematica. A
jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos d& um passo a
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frente ao privilegiar a protecdo do direito a vida em situacGes de
calamidades. Isso torna passivel a abertura de um precedente em prol da
conexdo almejada.

A Comissdo Interamericana se destaca ao proferir medidas
provisdrias apds o acontecimento de uma catastrofe ambiental (o
terremoto que assolou o Haiti em 2010). Na ocasido, requisitou a
tomada de atitude do Estado com relacdo as inUmeras violagfes de
direitos humanos que estavam sendo perpetradas contra as pessoas
deslocadas em decorréncia da calamidade.

A prética do Direito pelas cortes de direitos humanos se reveste
de uma grande importancia para a busca de respostas perante as
catastrofes ambientais, principalmente porque suas decisGes fugiram
como fonte do direito internacional, podendo influenciar sobremaneira a
criacdo normativa. Além disso, pode oferecer a oportunidade de os
individuos fazerem valer a garantia dos seus direitos quando estiverem
defronte uma situacdo calamitosa.

O outro caminho apontado pela tese traz a tona a literalidade da
conexdo entre as duas tematicas e a possibilidade real de uma relagdo
entre o direito dos desastres e os direitos humanos. Desde o ano de
2008, a Comissdo de Direito Internacional da ONU vem estudando a
elaboracdo de um projeto de convengdo relativa & protecdo das pessoas
em casos de desastres. A tomada de consciéncia internacional com
relacdo a emergéncia das catastrofes ambientais as colocou no centro da
agenda legislativa das Nagdes Unidas.

O projeto demonstra isso ao se mostrar ciente das necessidades
essenciais das pessoas afetadas pelos desastres e consciente de que os
direitos dessas pessoas devem ser respeitados em tais circunstancias.
Dessa forma, faz mencao expressa a protecao dos direitos humanos e ao
respeito pela sua inerente dignidade humana. Ressalta-se, ainda, a
preocupagdo da convengdo na construcdo de uma solidariedade
internacional que culmine com a cooperagdo dos Estados no que tange
ao enforcement dessa protecao.

Em que pese os direitos humanos merecerem um trabalho mais
contextualizado no &mbito do projeto de convengdo, a iniciativa de
codificacdo representa um grande passo diante de um assunto que €
considerado  principiante dentro do direito internacional. A
imprescindivel conexdo entre os direitos humanos e as catastrofes
ambientais ainda vai percorrer um longo caminho no campo juridico,
mas espera-se que a estrada percorrida pelas questfes sociais que advém
desses eventos esteja sempre a vista e no cruzamento mais préximo.



195

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri. Ambientaliza¢éo das lutas sociais: o caso do
movimento por justica ambiental. Estudos avancados, v. 24, n. 68, p.
103-119, 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v23n68/10.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2017.

. Justica ambiental e construcéo social do risco.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Editora UFPR, n. 5. p. 49-60,
jan./jun. 2002.

. Vulnerabilidade ambiental, processos e relagdes. In:
ENCONTRO NACIONAL DE PRODUTORES E USUARIOS DE
INFORMACOES SOCIAIS, ECONOMICAS E TERRITORIAIS, 2.,
2006, Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.nuredam.com.br/files/divulgacao/artigos/VVulnerabilidade%
20Ambientais%20Proce%20ss0s%20Rela%E7%F5es%20Henri%20Acs
elrad.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2017.

. Vulnerabilidade social, conflitos ambientais e regulacdo urbana.
O social em questdo, ano 18, n. 33, p. 57-68, 2015.

ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do A.; BEZERRA,
Gustavo das Neves. O que ¢ justica ambiental. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009.

ADVOCATES FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT. Climate
change: mitigation and adaptation. 2012. Disponivel em;
<http://adid.org/sites/default/files/files/%5BA41D%5D%20Climate%20
change%20Mitigation%20and%20Adaptation.pdf>. Acesso em: 16 jun.
2017.

AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLE’S RIGHTS.
African charter on the rights and welfare of the child. Disponivel
em: <http://www.achpr.org/instruments/child/#a25>. Acesso em: 9 set.
2017.

AGENCE NATIONALE DE LA RECHERCHE. Les catastrophes et
les droits de ’homme. Tome 1. Déc. 2013. Disponivel em:
<http://www.unilim.fr/omij/files/2016/07/Tome_1 Rapport_final.pdf>.
Acesso em: 7 set. 2017.


http://www.scielo.br/pdf/ea/v23n68/10.pdf
http://a4id.org/sites/default/files/files/%255BA4ID%255D%2520Climate%2520change%2520Mitigation%2520and%2520Adaptation.pdf
http://a4id.org/sites/default/files/files/%255BA4ID%255D%2520Climate%2520change%2520Mitigation%2520and%2520Adaptation.pdf
http://www.unilim.fr/omij/files/2016/07/Tome_1_Rapport_final.pdf

196

AHMED, Nafeez. Nasa-funded study: industrial civilization headed for
“irreversible colapse”? The Guardian, mar. 2014. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/environment/earth-
insight/2014/mar/14/nasa-civilisation-irreversible-collapse-study-
scientists>. Acesso em: 14 jun. 2017.

ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais
e linguagens de valoragdo. 2. ed. Séo Paulo: Contexto, 2014.

ALTVATER, Elmar. O preco da riqueza. S&o Paulo: Editora da
Universidade Estadual Paulista, 1995.

ASCOT, Pascal. A natureza da humanidade. Ciéncia &
Ambiente, Santa Maria, n. 5, p.7-17, jul./dez. 1992.

ASSEMBLEE GENERALE DES NATIONS UNIES. Coopération
internationale en matiére d’aide humanitaire a la suite de
catastrophes naturelles: de la phase des secours a celle de 1’aide au
développement. Abr. 2010. Disponivel em:
<http://www.preventionweb.net/files/resolutions/N0947690.pdf>.
Acesso em: 15 jul. 2017.

ASSEMBLEE GENERALE DES NATIONS UNIES. Coopération
internationale en matiére d’aide humanitaire a la suite de
catastrophes naturelles: de la phase des secours a celle de I’aide au
développement. Abr. 2010. Disponivel em:
<http://www.preventionweb.net/files/resolutions/N0947690.pdf>.
Acesso em: 15 jul. 2017.

BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Rio de Janeiro: Zahar,
2017.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao
Paulo: Editora 34, 2011.

BERTHE, Alexandre. Analyse économique des inégalités
environnementales: fondements normatifs, mesures et application au
contexte brésilien. 348 f. Tese (Doutorado Economies Et Finances) —
Université de Bordeaux, Bordeaux, 2015.


http://www.preventionweb.net/files/resolutions/n0947690.pdf

197

BETAILLE, Julien. Les catastrophes et le droit: un jeu d’influences
réciproques? In: PRIEUR, Michel; BETAILLE, Julien; LAVIELLE,
Jean-Marc (Eds.). Les catastrophes écologiques et le droit: écechs du
droit, appels au droit. Bruxelles: Bruylant, 2014.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004,

BOGARDI, Janos J. et al. Control, adapt or flee: how to face
environmental migration? Germany: Institute for Environment and
Human Security, n. 5, 2007.

BORDONI, Carlo. Crise do Estado: In: BAUMAN, Zygmunt;
BORDONI, Carlo (Eds.). Estado de crise. Rio de Janeiro: Zahar, 2016.

BRASIL. Convencédo de Tampere para fornecimento de recursos de
telecomunicagdes para minimizacéo de desastres e para operacgdes
de socorro. 1998. Disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/multilaterais/convencao-de-tampere-para-fornecimento-
de-recursos-de-telecomunicacoes-para-minimizacao-de-desastres-e-
para-operacoes-de-socorro/>. Acesso em: 17 set. 2017.

. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convenc&o de Viena e
Protocolo de Montreal. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-
ozonio/convencao-de-viena-e-protocolo-de-montreal>. Acesso em: 15
jun. 2017.

. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convencao de Viena e
Protocolo de Montreal. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-
ozonio/convencao-de-viena-e-protocolo-de-montreal>. Acesso em: 15
jun. 2017.

BROWN, Lester R. Plan B 3.0: mobilizing to save civilization. New
York: W.W. Norton & Company, 2008.

BURSON, Bruce. Environmentally induced displacement and the 1951
refugee convention: pathways to recognition. In: AFFI, Tamer; JAGER,
Jill (Eds.). Environment, forced migration and social vulnerability.
Berlim: Springer, 2010.


http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-de-tampere-para-fornecimento-de-recursos-de-telecomunicacoes-para-minimizacao-de-desastres-e-para-operacoes-de-socorro/
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-de-tampere-para-fornecimento-de-recursos-de-telecomunicacoes-para-minimizacao-de-desastres-e-para-operacoes-de-socorro/
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-de-tampere-para-fornecimento-de-recursos-de-telecomunicacoes-para-minimizacao-de-desastres-e-para-operacoes-de-socorro/
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-de-tampere-para-fornecimento-de-recursos-de-telecomunicacoes-para-minimizacao-de-desastres-e-para-operacoes-de-socorro/

198

BURSON, Bruce. Environmentally induced displacement and the 1951
refugee convention: pathways to recognition. In: AFFI, Tamer; JAGER,
Jill (Eds.). Environment, forced migration and social vulnerability.
Berlim: Springer, 2010.

CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenséo cientifica dos
sistemas vivos. Sdo Paulo: Cultrix, 1996.

CARON, David D.; KELLY, Michael J.; TELESETSKY, Anastasia.
The international law of disaster relief. Cambridge: Cambridge
University Press, 2014.

CARVALHO, Delton Winter de. Desastres ambientais e sua
regulacdo juridica: deveres de prevencgdo, resposta e compensagdo
ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

CARVALHO, Delton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera.
Direito dos desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

CASTLES, Stephen. Environmental change and forced migration:
making sense of the debate. In: UNITED NATIONS HIGH
COMISSIONER FOR REFUGEES. New Issues in Refugee Research.
Working paper n. 70. Germany: Institute for Environment and Human
Security, 2002.

CAVEDON, Fernanda de Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. Conexdes
entre desastres ecoldgicos, vulnerabilidade ambiental e direitos
humanos: novas perspectivas. Revista Internacional de Direito e
Cidadania, n. 1,. p. 117-130, jun. 2012.

CHICAGO SCHOOL OF ECONOMICS. In: Business Dictionary.
Disponivel em:
<http://www.businessdictionary.com/definition/Chicago-school-of-
economics.html>. Acesso em: 15 set. 2017.

COCOYOC DECLARATION. 1974. Disponivel em:
<http://helsinki.at/projekte/cocoyoc/COCOYOC_DECLARATION_197
4.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2017.


http://www.businessdictionary.com/definition/Chicago-school-of-economics.html
http://www.businessdictionary.com/definition/Chicago-school-of-economics.html
http://helsinki.at/projekte/cocoyoc/COCOYOC_DECLARATION_1974.pdf
http://helsinki.at/projekte/cocoyoc/COCOYOC_DECLARATION_1974.pdf

199

COMISSAO AFRICANA DE DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS.
Carta africana dos direitos e bem-estar da crianca. Disponivel em:
<http://www.achpr.org/pt/instruments/child/>. Acesso em: 1 ago. 2017.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro: FGV,
1991.

. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio
Vargas, 1991.

CONSANI, Cristina Foroni. Justica como equidade ou justica focada em
realizagdes? As concepcdes de justica de John Rawls e de Amartya Sen.
Saberes, Natal, v. 1, n. 13, p.76-96, mar. 2016.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso del
Pueblo Saramaka vs. Surinam. Nov. 2007. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf>.
Acesso em: 16 set. 2017.

COURNIL, Christie. A la recherche d’une protection pour les “réfugiés
environmentaux”: actions, obstacles, enjeux et protections. Revue
Asylon, n. 6, 2008. Disponivel em: <www.reseau-terra.eu>. Acesso em:
10 set. 2017.

COURNIL, Christie; MAZZEGA, Pierre. Réflexions prospectives sur
une protection juridique des refugies écologiques. Revue Européene
des Migrations Internationales, v. 23, n. 1, 2007. Disponivel em:
<remie.revues.org>. Acesso em: 10 set. 2017.

DALY, Herman E. Limits to growth: the economics of sustainable
development. Boston: Beacon Press, 2014.

DE WAAL, Frans. A era da empatia: ligdes da natureza para uma
sociedade mais gentil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

DIAMOND, Jared. Colapso: como as sociedades escolhem o fracasso
ou 0 sucesso. Rio de Janeiro: Record, 2010.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

200

DOMBROWSKY, Wolf R. Another step toward a social theory of
disaster. Newark DE: Disaster Research Center, University of
Delaware, 1981.

DRIESSEN, Peter P. J.; VAN RIJSWICK, Helena F. M. W. Normative
aspects of climate adaptation policies. Climate Law, v. 2, n. 4, p. 559-
581, 2011.

DUPUY, Jean-Pierre. O tempo das catastrofes: quando o impossivel ¢
uma certeza. S&o Paulo: E RealizagOes, 2011.

ECOCIDIO. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa.
Disponivel em: <https://www.priberam.pt/dlpo/ecoc%C3%ADdio>.
Acesso em: 15 set. 2017.

ESTEVA, Gustavo. Desenvolvimento. In: SACHS, Wolfgang.
Dicionario do Desenvolvimento: guia para o conhecimento como
poder. Rio de Janeiro: Vozes, 2000. p. 59.

EXIL CLIMATIQUE. Gérer les déplacements des populations dus
aux phénoménes climatiques extrémes. Juil. 2013. Disponivel em:
<http://www.gip-
ecofor.org/doc/drupal/gicc/rapport%20final_exclim.pdf>. Acesso em:
10 set. 2017.

FABIAN, Eloi Pedro. Elementos centrais da obra Liberalismo Politico,
de John Rawls: primeira e segunda conferéncias. Clareira - Revista de
Filosofia da Regido Amazénica, v. 1, n. 2, p. 139-159, ago./dez. 2014.

FARBER, Daniel A. International law and the disaster cycle. In:
CARON, David D.; KELLY, Michael J.; TELESETSKY, Anastasia
(Eds.). The International law of disaster relief. Cambridge:
Cambridge University Press, 2014. p. 7-20.

. Introduction: legal scolarship, the disaster cycle and the
Fukushima accident. Duke Environmental Law & Policy Forum, v.
23,n. 1, p. 1-21, 2012.

FERNANDES-ARMESTO, Felipe. Ent&o vocé pensa que é humano?
Uma breve histéria da humanidade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007.


https://www.priberam.pt/dlpo/ecoc%C3%ADdio
http://www.gip-ecofor.org/doc/drupal/gicc/rapport%20final_exclim.pdf
http://www.gip-ecofor.org/doc/drupal/gicc/rapport%20final_exclim.pdf

201

FIDLER, David P. Disaster relief and governance after the Indian Ocean
tsunami: what role for international law? Melbourne Journal of
International Law, v. 6, 2005. Disponivel em:
<http://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=139
8&context=facpub>. Acesso em: 28 jun. 2017.

FLANNERY, Tim. Os senhores do clima. 3. ed. Rio de Janeiro:
Record, 2010.

FLATT, Victor, B. Adapting laws for a changing world: a systemic
approach to climate change adaptation. Florida Law Review, v. 64, art.
6, p. 270-293, 2012.

FOSTER, John Belamy. “Let them eat pollution™: capitalism and the
world environment. In: Monthly Review, v. 44, n. 8, jan. 1993.
Disponivel em: <https://www.questia.com/magazine/1G1-13370984/let-
them-eat-pollution-capitalism-and-the-world>. Acesso em: 15 jul. 2017.

FRITZ, Charles E. Disasters. In: MERTON, Robert K.; NISBET, Robert
(Eds.). Social problems. Nova lorque: Harcourt Brace & World, 1961.

GALIMBERTI, Umberto. Pisiche e techne: ’'uomo nell’eta della
técnica. Tradugdo portuguesa de Selvino J. Assmann. 2. ed. Roma:
Feltrinelli, 2003.

GARVEY, James. Mudancas climaticas: consideracGes éticas - o certo
e o errado no aquecimento global. Sdo Paulo: Rosari, 2010.

GAUTAM, Dhruba Raj; KHANAL, Sudarshan. Community based
disaster risk reduction: contribution to Hyogo Framework of Action.
Nepal: Mercy Corps Nepal, 20009.

GIBBS, Lois Marie. Love canal: my story. Ney York: State University
of New York Press, 1982.

GIDDENS, Anthony. A politica da mudanca climética. Rio de
Janeiro: Zahar, 2010.

. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 1991.


http://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1398&context=facpub
http://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1398&context=facpub
https://www.questia.com/magazine/1G1-13370984/let-them-eat-pollution-capitalism-and-the-world
https://www.questia.com/magazine/1G1-13370984/let-them-eat-pollution-capitalism-and-the-world

202

GILBERT, Claude. Studying disaster: changes in the main conceptual
tools. In: QUARANTELLL, E. L. (Ed.). What is a disaster?
Perspectives on the question. Nova lorque: Routledge, 1998. p. 11-18.

GOYET, Claude de Ville de; MARTI, Ricardo Zapata; OSORIO,
Claudio. Natural disaster mitigation and relief. In: JAMISON, Dean T.
et al. (Ed.). Disease control priorities in developing countries. 2. ed.
New York: Oxford University Press, 2006. p. 1147-1162.

GRUBBA, Leilane Serratine. O essencialismo nos direitos humanos.
Floriandpolis: Empério do Direito, 2016.

. O problema do essencialismo no Direito: inerentismo e
universalismo como pressupostos das teorias que sustentam o discurso
das NacBes Unidas sobre os direitos humanos. 283 f. Tese (Doutorado
em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis,
2015.

GUTTRY, Andrea de. Surveying the law. In: GUTTRY, Andrea de;
GESTRI, Marco; VENTURINI, Gabriella. (Eds.). International
disaster response law. Haia: Springer, 2012. p. 3-44.

. Surveying the Law. In: GUTTRY, Andrea de; GESTRI, Marco;
VENTURINI, Gabriella. (Eds.). International Disaster Response Law.
Haia: Springer, 2012.

HARARI, Yuval Noah. Homo Deus: uma breve histéria do amanha.
Sé&o Paulo: Companhia das Letras, 2016.

HARMONY WITH NATURE. Harmony with nature. Disponivel em:
<http://www.harmonywithnatureun.org>. Acesso em: 12 set. 2017.

. Interactive dialogue of the general assembly on harmony
with nature: earth jurisprudence. Disponivel em:
<http://harmonywithnatureun.org/index.php?page=view&type=12&nr=
58&menu=198>. Acesso em: 12 set. 2017.

HART, Herbert. Rawls on liberty and its priority. University of
Chicago Law Review, v. 40, is. 3, art. 5, p. 534-555, 1973.


http://www.harmonywithnatureun.org/
http://harmonywithnatureun.org/index.php?page=view&type=12&nr=58&menu=198
http://harmonywithnatureun.org/index.php?page=view&type=12&nr=58&menu=198

203

HERRERA FLORES, Joaquin. A (re) invengdo dos direitos humanos.
Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2009.

. El vuelo de Anteo: derechos humanos y critica de la razon
liberal. v. 9. Derechos Humanos y Desarrollo. Bilbao: Desclée de
Brouwer, 2000. (Coleccién Palimpsesto)

. La complejidad de los derechos humanos: bases tedricas para
una definicion critica. Jura Gentium, 2007. Disponivel em:
<http://www.juragentium.org/topics/rights/es/herrera.ntm>. Acesso em:
18 ago. 2017.

. Los derechos humanos como productos culturales: critica
del humanismo abstracto. Madrid: Libros de La Catarata, 2005.

. Cultura y naturaleza: la construccién del imaginario ambiental
bio(socio)diverso. Hiléia — Revista de Direito Ambiental da
Amazodnia. Ano 2. n. 2. Jan-Jun 2004. pp. 37-104.

HUMANITARIAN RESPONSE. Humanitarian Programme Cycle.
Disponivel em:
<https://www.humanitarianresponse.info/en/programme-cycle/space>.
Acesso em: 28 jun. 2017.

INTER-AGENCY STANDING COMMITTEE. Human rights and
natural disasters: operational guidelines and field manual on human
rights protection in situations of natural disaster. Washington:
Brookings-Bern Project on Internal Displacement, 2008. Disponivel em:
<https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/spring_natural_disasters.pdf>. Acesso em: 22
jul. 2017.

INTERNATIONAL LAW COMMISSION. About the commission:
origin and background. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/drafting.shtml>. Acesso em: 17 set. 2017.

. Draft articles on the protection of persons in the event of
disasters. 2016. Disponivel em:
<http://legal.un.org/docs/?path=. /ilc/texts/instruments/english/draft_arti
cles/6_3 2016.pdf&lang=EF>. Acesso em: 16 set. 2017.


https://www.humanitarianresponse.info/en/programme-cycle/space
http://legal.un.org/ilc/drafting.shtml
http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/texts/instruments/english/draft_articles/6_3_2016.pdf&lang=EF
http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/texts/instruments/english/draft_articles/6_3_2016.pdf&lang=EF

204

. Draft articles on the protection of persons in the event of
disasters with commentaries. 2016. Disponivel em:
<http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/texts/instruments/english/comment
aries/6_3_2016.pdf&lang=EF>. Acesso em: 18 set. 2017.

INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Membership. Disponivel
em: <http://legal.un.org/ilc/ilcmembe.shtml>. Acesso em: 19 set. 2017.

JACKSON, Raobert. Sovereignty: evolution of an idea. Polity Press:
Cambridge, 2007.

JHA, Madan Kumar (Ed.). Natural and anthropogenic disasters:
vulnerability, preparedness and mitigation. India: Springer, 2010.

JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para
a civilizagdo tecnoldgica. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006.

. Pour une étique du futur. Paris:; Payot-Rivages, 1998.

KILANGI, Adelardus. Permanent sovereignty over natural resources
General Assembly resolution 1803 (XV11). 1962. Disponivel em: <
http://legal.un.org/avl/ha/ga_1803/ga_1803.html>. Acesso em: 30 jul.
2017.

KLEIN, Naomi. The shock doctrine: the rise of disaster capitalism.
New York: Metropolitan Books, 2007.

KOLBERT, Elizabeth. A sexta exting¢do: uma histéria ndo natural. Rio
de Janeiro: Intrinseca, 2015.

KREPS, Gary A. Disaster as a systemic event and social catalyst: a
clarification of subject matter. International Journal of Mass
Emergencies and Disasters. v. 13, n. 3, p.255-284, nov. 1995.
LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. So Paulo: Cortez, 2001.

. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006.

LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade,
complexidade, poder. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.


http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/texts/instruments/english/commentaries/6_3_2016.pdf&lang=EF
http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/texts/instruments/english/commentaries/6_3_2016.pdf&lang=EF
http://legal.un.org/ilc/ilcmembe.shtml
http://legal.un.org/avl/ha/ga_1803/ga_1803.html

205

LEGAL INFORMATION INSTITUTE. Self determination.

Disponivel em:
<https://www.law.cornell.edu/wex/self_determination_international_law
>, Acesso em: 30 jul. 2017.

LOURENCO, Luciano; SANTOS, Angela. Terramoto de Lisboa de
1755: o que aprendemos 260 anos depois? Coimbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2015.

LYSTER, Rosemary. Climate justice and disaster law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2015.

MAGNIGNY, Veronique. Les refugies de ’environment: hypothése
juridique & propos d’une menace écologique. 646 f. These (Doctorat
Droit Public). Université Paris 1, Paris, 1999.

MATSUOKA, Yuki; SHAW, Rajib (Eds.). Hyogo Framework for
action and urban disaster resilience. V. 16. Emerald Group
Publishing, 2014. (Community, Environment and Disaster Risk
Management)

MCADAM, Jane. Climate change displacement and international
law: complementary protection standards. Switzerland: United Nations
High Comissioner for Refugees, Division of International Protection,
2011. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/afr/protection/environment/542e9af99/climate-
change-displacement-international-law-complementary-
protection.html>. Acesso em: 26 jul. 2017.

MCGRATH, Matt. Cinco efeitos globais da saida dos EUA do Acordo
de Paris. BBC Brasil, jun. 2017. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/internacional-40114352>. Acesso em:
16 jun. 2017.

MENDES, José Manuel. Ulrich Beck: a imanéncia do social e a
sociedade do risco. Analise Social, Lisboa, n. 214, p. 211-215, jan./mar.
2015.

MORIN, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o
pensamento. 8. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.


https://www.law.cornell.edu/wex/self_determination_international_law
https://www.law.cornell.edu/wex/self_determination_international_law
http://www.bbc.com/portuguese/internacional-40114352

206

NAIK, Asmita; STIGTER, Elca; LACZKO, Frank. Migration,
development and natural disasters: insights from the Indian Ocean
Tsunami. International Organization for Migration, Geneva, Migration
Research Series, n. 30, 2007. Disponivel em;
<http://publications.iom.int/system/files/pdf/mrs30.pdf>. Acesso em: 14
ago. 2017.

NAOMI Klein: how power profits from disaster. The Guardian, jul.
2017. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/us-
news/2017/jul/06/naomi-klein-how-power-profits-from-disaster>.
Acesso em: 15 set. 2017.

OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR
HUMAN RIGHTS. Human rights in post-disaster and post-conflict
situations. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/
HRpostdisasterandpostconflictsituations.aspx>. Acesso em: 25 ago.
2017.

. Human rights in post-disaster and post-conflict situations.
Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/
HRpostdisasterandpostconflictsituations.aspx>. Acesso em: 25 ago.
2017.

OLIVER-SMITH, Anthony. What is a disaster? Anthropological
perspectives on a persistent question. In: OLIVER-SMITH, Anthony;
HOFFMAN, Susan M. (Eds.). The angry earth: disaster in
anthropological perspective. Routledge: Nova lorque, 1999.

OLOWU, Dejo. The Hyogo Framework for action and its implications
for disaster management and reduction in Africa. Jamba - Journal of
Disaster Risk Studies, v. 3. p. 303-320, jun. 2010.

ONU. Analytical study on the relationship between human rights
and the environment. 2011. Disponivel em:
<http://srenvironment.org/wp-content/uploads/2013/05/Analytical-
study-OHCHR-PDF.pdf>. Acesso em: 12 set. 2017.

. Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/carta/>. Acesso em: 16 jul. 2017.


https://www.theguardian.com/us-news/2017/jul/06/naomi-klein-how-power-profits-from-disaster
https://www.theguardian.com/us-news/2017/jul/06/naomi-klein-how-power-profits-from-disaster
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRpostdisasterandpostconflictsituations.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRpostdisasterandpostconflictsituations.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRpostdisasterandpostconflictsituations.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRpostdisasterandpostconflictsituations.aspx
http://srenvironment.org/wp-content/uploads/2013/05/Analytical-study-OHCHR-PDF.pdf
http://srenvironment.org/wp-content/uploads/2013/05/Analytical-study-OHCHR-PDF.pdf

207

. Convencéo quadro sobre mudanca do clima. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0005/5390.pdf>. Acesso em: 16 jun.
2017.

ONU. Convention on the rights of persons with disabilities and
optional protocol. Disponivel em:
<http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-
e.pdf>. Acesso em: 1 ago. 2017.

. Declaracédo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento.
1992. Disponivel em:
<http://www.onu.Ed.br/rio20/img/2012/01/ri0o92.pdf>. Acesso em: 14
set. 2017.

. Declaration on the granting of independence to colonial
countries and peoples. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/decolonization/declaration.shtml>. Acesso em:
30 jul. 2017.

. Human Rights and Climate Change. Set. 2011. Disponivel
em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/LTD/G11/165/16/PDF/G1116516.pdf?0O
penElement>. Acesso em: 1 ago. 2017.

. Human rights and climate change. Set. 2011. Disponivel em:
<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/LTD/G11/165/16/PDF/G1116516.pdf?0
penElement>. Acesso em: 1 ago. 2017.

. Human rights and the environment as part of sustainable
development: Human Rights Resolution 2005/60. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/45377¢c759.html>. Acesso em: 1 set.
2017.

. Promotion and protection of human rights in post-disaster
and post-conflict situations. Mar. 2013. Disponivel em:
<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/LTD/G13/121/40/PDF/G1312140.pdf?0
penElement>. Acesso em: 1 ago. 2017.


http://www.mct.gov.br/upd_blob/0005/5390.pdf
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
http://www.refworld.org/docid/45377c759.html

208

. Resolution 1803 (XVI1I): permanent sovereignty over natural
resources. The General Assemby. Dez. 1962. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/resources.pdf>.
Acesso em: 28 jul. 2017.

ORLANDI, Leticia; THOMPSON, Priscilla. Os esquecidos apos a
tragédia da lama. Metro. Vitéria, p. 04-05. nov. 2017.

ORLANDI, Leticia; GUEDES, Chico. Devastacdo sem fim. Metro.
Vitoria, p. 03. nov. 2017.

OST, Frangois. A natureza & margem da lei: a ecologia & prova do
Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.

PEEL, Jacqueline. Climate change law: the emergence of a new legal
discipline. Melbourne University Law Review, v. 32, n. 3, p. 922-979,
2008.

PENTINAT, Susana Borras. Refugiados ambientales: el nuevo desafio
del derecho internacional del medio ambiente. Revista de Derecho, v.
19, n. 2, p. 85-108, dic. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
09502006000200004>. Acesso em: 15 jul. 2017.

PERRY, Robert W. What is a disaster? In: RODRIGUEZ, Havidan;
QUARANTELLL, Enrico L.; DYNES, Russel R (Eds.). Handbook of
disaster research. New York: Springer, 2007. p. 1-15.

POGGE, Thomas W. (Ed.). Global justice. Oxford: Blackwell, 2001.

PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos em perspectiva. Revista
Sequéncia, v. 27, n. 56, p. 129-144, dez. 2006. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15096/1375
1>. Acesso em: 2 set. 2017.

PREVENTION WEB. United Nations plan of action on disaster risk
reduction for resilience. Disponivel em:
<http://www.preventionweb.net/publications/view/33703>. Acesso em:
29 jun. 2017.



209

PRIEUR, Michel et al. Projet de Convention Relative au Statut
international des déplacés environmentax. In; PRIEUR, Michel;
BETAILLE, Julien. LAVIELLE, Jean-Marc. Les Catastrophes
Ecologiques et le Droit: écechs du droit, appels au droit. Bruxelles:
Bruylant, 2014,

PRIEUR, Michel. Les catastrophes écologiques et le droit: échecs du
droit, appels au droit. In: PRIEUR, Michel; BETAILLE, Julien.
LAVIELLE, Jean-Marc (Eds.). Les catastrophes écologiques et le
droit: échecs du droit, appels au droit. Bruxelles: Bruylant, 2014.

PRIEUR, Michel. Principes éthiques pour la réduction des risques de
catastrophe et la résilience des personnes. Disponivel em:
<https://rm.coe.int/16800c6910>. Acesso em: 10 set. 2017.

PRIEUR, Michel; BETAILLE, Julien. LAVIELLE, Jean-Marc. Les
catastrophes écologiques et le droit: écechs du droit, appels au droit.
Bruxelles: Bruylant, 2014.

QUARANTELLL, E. L. What is a disaster? Perspectives on the
question. Nova lorque: Routledge, 1998.

QUESTOES climéticas devem intensificar nimero de refugiados, dizem
especialistas. IstoE, jun. 2017. Disponivel em:
<http://istoe.com.br/questoes-climaticas-devem-intensificar-numero-de-
refugiados-dizem-especialistas/>. Acesso em: 10 set. 2017.

RANDALL, Alex. Don’t call them “refugees”: why climate-change
victims need a different label. The Guardian, set. 2014. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/vital-signs/2014/sep/18/refugee-camps-
climate-change-victims-migration-pacific-islands>. Acesso em: 11 set.
2017.

RAWLS, John. Uma teoria da justiga. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2016.

RECOMMANDATIONS du Projet “Catastrophes et droits de
I’homme”. Disponivel em:
<http://www.cidce.org/cadhom/pdf/2.%20Recommandations%20Projet
%20CADHOM.pdf>. Acesso em: 18 out. 2014.


https://rm.coe.int/16800c6910
https://www.theguardian.com/vital-signs/2014/sep/18/refugee-camps-climate-change-victims-migration-pacific-islands
https://www.theguardian.com/vital-signs/2014/sep/18/refugee-camps-climate-change-victims-migration-pacific-islands

210

REPORT OF THE SECRETARY-GENERAL. The Emergency of the
right to development. In: UNITED NATIONS. Realizing the right to
development: essays in commemoration of 25 years of the United
Nations Declaration on the right to development. New York, 2013.

RIBEIRO, Wagner Costa. A ordem ambiental internacional. 2. ed.
S&o Paulo: Contexto, 2010.

. Justica espacial e justica socioambiental: uma primeira
aproximacdo. Estudos Avangados, v. 31, n. 89, jan./abr. 2017.

RICE, Alison. Post-tsunami tourism and reconstruction: a second
disaster? Tourism Concern, oct. 2005. Disponivel em:
<http://www.naomiklein.org/files/resources/pdfs/tourism-concern-
tsunami-report.pdf>. Acesso em: 12 set. 2017.

RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Human rights in the anthropocene:
new practices and narratives on human rights and the environment from
the Global South. In: RODRIGUEZ-GARAVITO, César (Eds.).
Fighting the tide: human rights and environmental justice in the Global
South. Bogota: Center for the Study of Law, Justice and Society,
Dejusticia, 2017.

RUTH, Matthias; IBARRARAN, Maria E. Introduction: distributional
effects on climate change — social and economic implications. In:

. (Eds.). Distributional effects of climate change: concept and
cases. United Kingdom: Edward Elgar Publishing, 2009.

SACHS, Wolfgang. Meio Ambiente. In: . Dicionério do
desenvolvimento: guia para o conhecimento como poder. Rio de
Janeiro: Vozes, 2000.

SANDEL, Michael. Justica: o que é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro:
Civilizago Brasileira, 2015.

SANDS, Philippe. Principles of international environmental law. 2.
ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepg¢ao multicultural de
direitos humanos. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 48, jun. 1997.



211

SANTOS, Boaventura de Sousa; CHAUI, Marilena. Direitos humanos,
democracia e desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2014.

SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula G. de;
NUNES, Jodo Arriscado. Introducdo: para ampliar o canone da ciéncia:
a diversidade epistemologica do mundo. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa (Ed.). Semear outras soluc¢des: os caminhos da biodiversidade e
dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2005.
p. 21-121.

SAXE-FERNANDEZ, Eduardo. Un Mundo que se Hunde: los colapsos
ecosociales, ontolégicos e globales. Hiléia — Revista de Direito
Ambiental da Amazonia. n. 3. Jul-dez 2004. pp. 25-74.

SCHRIJVER, Nico. The evolution of sustainable development in
international law: inception, meaning and status. Leiden: Martinus
Nijhoff Publishers, 2008.

. Self-determination of peoples and sovereignty over natural
wealth and resources. In: UNITED NATIONS. Realizing the right to
development: essays in commemoration of 25 years of the United
Nations Declaration on the right to development. New York, 2013.

. Sovereignty over natural resources. Cambridge: Cambridge
University Press, 1997.

SELL, Jorge Armindo. John Rawls e Amartya Sen em busca da
justica. 2014. 166 f. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 201

SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2011.

. Desenvolvimento como liberdade. Séo Paulo: Companhia das
Letras, 2010.

SENGUPTA, Arjun K. Conceptualizing the right to development for the
twenty-first century. In: UNITED NATIONS. Realizing the right to
development: essays in commemoration of 25 years of the United
Nations Declaration on the right to development. New York, 2013.



212

STENGERS, Isabelle. No tempo das catastrofes: resistir a barbarie que
se aproxima. S&o Paulo: Cosac Naify, 2015.

STOCKER, T. F. et al. (Eds.). Climate change 2013: the physical
science basis — contribution of Working Group | to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge
University Press, Cambridge, United Kingdom, New York, 2013.

SUMMERS, Laurence. Let them eat pollution. The Economist, fev.
1992. p. 82. Disponivel em:
<http://my2.ewb.ca/site_media/static/attachments/group_topics_groupto
pic/21389/LetThemEatPollution.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2017.

SVANTE, Arrhenius. On the influence of carbonic acid in the air upon
the temperature of the ground. London, Edinburgh, and Dublin
Philosophical Magazine and Journal of Science, s. 5, v. 41, n. 251, p.
237-276, apr. 1896. Disponivel em:
<http://www.rsc.org/images/Arrhenius1896 tcm18-173546.pdf>.
Acesso em: 14 maio 2017.

THE GERMAN PERMANENT MISSIONS IN GENEVA. The
international relief union. Disponivel em:
<http://www.genf.diplo.de/Vertretung/genf/en/01/union-internat-
secours__en.html>. Acesso em: 28 jun. 2017.

TURNER, Graham; ALEXANDER, Cathy. Limits to growth was right:
new research shows we're nearing collapse. The Guardian, set. 2014.
Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/sep/02/limits-to-
growth-was-right-new-research-shows-were-nearing-collapse>. Acesso
em: 14 jun. 2017.

UNESCO. Disaster preparedness and mitigation: Unesco’s role:
section for disaster reduction, natural sciences sector. Paris: United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2007.

UNIAO AFRICANA. Convencéo da Unido Africana sobre a
protecio e assisténcia as pessoas deslocadas internamente na Africa.
Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/l


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/documentos/portugues/bd_legal/instrumentos_internacionais/convencao_de_kampala.pdf?view=1

213

nstrumentos_Internacionais/convencao_de_kampala.pdf?view=1>.
Acesso em: 1 ago. 2017.

UNICEF. Convengéao sobre os direitos da crianca. 1989. Disponivel
em:
<https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crian
€a2004.pdf>. Acesso em: 13 set. 2017.

UNION OF INTERNATIONAL ASSOCIATIONS. Office of the
United Nations Disaster Relief Coordinator. In: Yearbook of
International Organizations Online. Disponivel em:
<https://www.uia.org/s/or/en/1100038437>. Acesso em: 28 jun. 2017.

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Environment
and disaster risk: emerging perspectives. Jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/files/624_EnvironmentanddisasterriskNov08.pd
f>. Acesso em: 14 set. 2017.

UNITED NATIONS HIGH COMISSIONER FOR REFUGEES.
African Union Convention for the protection and assistance of
internally displaced persons in Africa (Kampala Convention).
Disponivel em: <http://www.unhcr.org/about-
us/background/4ae9bede9/african-union-convention-protection-
assistance-internally-displaced-persons.html>. Acesso em: 9 set. 2017.

UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. Human rights in post-
disaster and post-conflict situations. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/
HRpostdisasterandpostconflictsituations.aspx>. Acesso em: 25 ago.
2017.

UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION.
2009 UNISDR Terminology on disaster risk reduction. May, 20009.
Disponivel em:

<http://www.unisdr.org/files/7817 _UNISDRTerminologyEnglish.pdf>.
Acesso em: 10 jul. 2017.

. Disaster risk reduction in the United Nations: roles,
mandates and results of key UN entities. 2013. Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/files/32918 _drrintheun2013.pdf>. Acesso em:
29 jun. 2017.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/documentos/portugues/bd_legal/instrumentos_internacionais/convencao_de_kampala.pdf?view=1
https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf
https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRpostdisasterandpostconflictsituations.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/HRpostdisasterandpostconflictsituations.aspx
http://www.unisdr.org/files/32918_drrintheun2013.pdf

214

. Hyogo Declaration. 2005. Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-
docs/Hyogo-declaration-english.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2017.

. Sendai framework for disaster risk reduction 2015-2030.
Disponivel em:
<http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.p
df>. Acesso em: 6 jul. 2017.

. UNIDSR in the UN System. Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/who-we-are/unisdr-in-un>. Acesso em: 29 jun.
2017.

UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION.
We coordinate. Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/we/coordinate>. Acesso em: 30 jun. 2017.

. What is disaster risk reduction? Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/who-we-are/what-is-drr>. Acesso em: 10 jul.
2017.

. What is the international strategy? Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/who-we-are/international-strategy-for-disaster-
reduction>. Acesso em: 18 out. 2014.

. Why the word conference on disaster reduction? Disponivel
em: <http://www.unisdr.org/2005/wcdr/preparatory-process/why-
wedr.htm>. Acesso em: 1 jul. 2017.

. Yokohama strategy and plan of action for a safer world:
guidelines for natural disaster prevention, preparedness and mitigation.
Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/files/8241 doc6841contenidol.pdf>. Acesso
em: 4 jul. 2017.

UNITED NATIONS OFFICE FOR THE COORDINATION OF
HUMANITARIAN AFFAIRS. Coordination. Disponivel em:
<http://www.unocha.org/what-we-do/coordination/overview>. Acesso
em: 28 jun. 2017.


http://www.unisdr.org/who-we-are/unisdr-in-un
http://www.unocha.org/what-we-do/coordination/overview

215

UNITED NATIONS. Declaration on the Right to Development. 1986.
Disponivel em: <
http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm>. Acesso em: 31
jul. 2017.

. International strategy for disaster reduction. Hyogo framework
for action 2005-2015: building the resilience of nations and
communities for disasters. Disponivel em:
<http://www.unisdr.org/files/1037_hyogoframeworkforactionenglish.pd
f>. Acesso em: 28 jun. 2017.

VALENCIO, Norma et al. Da morte da quimera a procura de pégaso: a
importancia da interpretacdo socioldgica na anélise do fenémeno
denominado desastre In: VALENCIO, Norma et al. (Eds.). Sociologia
dos desastres: construgdo, interfaces e perspectivas no Brasil. S&o
Carlos: Rima, 2009. p. 3-18.

VATTEL, Emmerich de. Le droit des gens: ou principes de la loi
naturelle appliqués a la conduite et aux affaires des Nations et des
Souverains. Tome 11, 1758.

VERHEYEN, Roda. Climate change damage and international law:
prevention duties and state responsibility. Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2005.

VIEIRA, Ligia Ribeiro. Refugiados ambientais: desafios & sua
aceitacdo pelo direito internacional. 2012. 203 f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2012.

VIRALLY, Michel. La pensée juridique. Paris: Editions Panthéon-
Assas, 1998.

WELZER, Harald. Guerras climéticas: por que mataremos e seremos
mortos no século 21. Sdo Paulo: Geragdo Editorial, 2010.

WESTRA, Laura. Environmental justice and the rights of ecological
refugees. London: Earthscan, 20009.

YOUNG, Iris Marion. Responsibility for justice. Oxford: Oxford
University Press, 2011;


http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm

216

ZAFFARONI, E. R. La pachamama y el humano. Buenos Aires:
Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2011.



