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RESUMO

Esta dissertagdo objetiva identificar quais as causas da recente
reprimarizacao das exportacdes brasileiras. A pauta de comércio exterior
brasileira € o objeto analisado. A pesquisa foi orientada por quatro
hipoteses: 1) aumento da demanda mundial de commodities por parte do
Leste Asiatico; 2) perda de competitividade das exportacbes de
manufaturados para concorrentes estrangeiros; 3) presenca de sintomas
da doenca holandesa no Brasil e; 4) insercdo historica periférica na
Divisdo Internacional do Trabalho, sendo esta a principal. Para atingir
este objetivo foram analisados dados do comércio exterior brasileiro e
realizada a revisdo da bibliografia. A bibliografia foi separada em trés
grupos, levando-se em conta a énfase das interpretagdes, ficando assim
dividido: 1) interpretacdes com énfase nos aspectos nacionais; 2)
interpretacGes com énfase nos aspectos internacionais; 3) interpretagdes
alternativas, subdividida entre aqueles que apontam para a existéncia de
um pacto de poder entre Estado e Agronegécio, e para aqueles que
relativizam a reprimarizagdo baseado nas vantagens comparativas
reveladas. O contato com a bibliografia confirmou as trés primeiras
hipoteses, constatando-se empiricamente que o Brasil possui 0 maior
percentual das exportacbes baseado em commodities agricolas e
minerais, porém ressaltando que se trata de um fenémeno de nimeros
relativos. Constata-se que todas possuem em comum o tempo de andlise
de curta duragdo. Para verificar a quarta hipétese, recorreu-se a
Economia Politica dos Sistemas-Mundo e a perspectiva historica de
longa duracdo de Fernand Braudel. Constatou-se que a especializacdo
em produtos primarios nas exporta¢fes do Brasil tem sido a regra desde
1808, sendo a excegdo o periodo de 1979 a 2009, quando o pais
exportou percentualmente mais produtos manufaturados, retornando
para 0 padrdo primario-exportador e permanecendo assim até a
atualidade. Portanto, a questdo parece ndo ser como explicar a
reprimarizacdo das exportagcBes brasileiras, e sim a presenca de
manufaturados nas exportacdes para o periodo de excecéo.

Palavras-chave: Comércio Exterior Brasileiro. Reprimarizacdo das
ExportacBes. Economia Politica dos Sistemas-Mundo.






ABSTRACT

This dissertation aims to identify the causes of the recent reprimarization
of Brazilian exports. The Brazilian foreign trade agenda is the analyzed
object. The research was guided by four hypotheses: 1) increase in
world demand for commaodities by East Asia; 2) loss of competitiveness
of manufactured exports to foreign competitors; 3) presence of
symptoms of Dutch disease in Brazil; 4) peripheral historical insertion in
the International Division of Labor, being this the main one. In order to
reach this objective, data from the Brazilian foreign trade were analyzed
and the literature review was carried out. The bibliography was
separated into three groups, taking into account the emphasis of the
interpretations, thus being divided: 1) interpretations with emphasis on
national aspects; 2) interpretations with an emphasis on international
aspects; 3) alternative interpretations, subdivided among those that point
to the existence of a power pact between State and Agribusiness, and to
those who relativize reprimarization based on revealed comparative
advantages. The contact with the bibliography confirmed the first three
hypotheses, stating empirically that Brazil has the highest percentage of
exports based on agricultural and mineral commaodities, but stressing
that this is a phenomenon of relative numbers. It is verified that all have
in common the time of analysis of short duration. In order to verify the
fourth hypothesis, we resorted to the Political Economy of the World-
Systems and the long-term historical perspective of Fernand Braudel. It
was verified that the specialization in primary products in Brazilian
exports has been the rule since 1808, with the exception of the period
from 1979 to 2009, when the country exported more manufactured
products, returning to the primary exporting standard and remaining thus
until the actuality. Therefore, the issue does not seem to be to explain
the reprimarization of Brazilian exports, but rather the presence of
manufactured goods in exports for the period of exception.

Keywords: Brazilian Foreign Trade. Reprimarization of Exports.
Politica Economy of World-Systems.
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1. INTRODUCAO

Reconhecida como umas das principais agfes sociais da
humanidade, datando desde as mais primordiais civiliza¢Ges, as relacfes
comerciais entre paises, empresas e individuos seguem sendo um ponto
basilar para a compreensdo do nosso mundo social. Destacadamente em
tempos da chamada “Globalizagdo”, quando as transac@es comerciais
internacionais tomam proporcdes cada vez maiores, estudar relacbes de
exportacdo e importacdo entre paises se torna uma tarefa necessaria, pois
as mesmas refletem boa parte das hierarquias de poder e riqueza entre as
nacdes.

O inicio do século XXI foi marcado por uma expressiva
expansdo do comércio internacional, ndo sendo diferente para o Brasil,
que saltou de 55 bilhdes de délares em produtos exportados no ano de
2000 para mais de 240 bilhdes de ddlares em 2012, quadruplicando os
indicadores de saidas em pouco mais de uma década. Mdltiplas séo as
causas e consequéncias dessa expansao.

Um aumento dessa cifra do comércio exterior gera impactos
diretos em uma economia, em diversos niveis. Como exemplo, podemos
citar a empregabilidade da méo-de-obra interna, o nivel de renda do
pais, e a disponibilidade de divisas internacionais, entre outros.

Logo, compreender o comportamento das exportagBes
brasileiras é, em Ultima instancia, compreender a posicdo que o pais
ocupa dentro da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), o que, por sua
vez, se traduz na posicdo e no papel na economia-mundo capitalista.
Como propde Amsden (2001):

Economic development is a process of moving
from a set of assets based on primary products,
exploited by unskilled labor, to a set of assets
based on knowledge, exploited by skilled labor.
The transformation involves attracting capital,
human and physical, out of rent seeking,
commerce, and ‘‘agriculture’’ (broadly defined),
and into manufacturing, the heart of modern
economic growth. It is in the manufacturing sector
that knowledge-based assets have been nurtured
and most intensively used. The greater such
assets, the easier the shift from primary product
production to industrial production (and later to
the supply of modern services) (p. 2-3).
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Portanto, a pauta de exportacdo pode indicar o quanto o pais
esta avangando na dire¢do do desenvolvimento, refletindo o conjunto de
atividades industriais e/ou primarias desenvolvidas no interior de uma
economia. Em outras palavras, ela pode expressar o nivel do
desenvolvimento econémico.

Historicamente, 0 espacgo territorial que hoje chamamos de
Brasil tornou-se uma unidade politica autbnoma em 1822, quando
formalmente passou a ter “controle proprio” de suas decisdes politico-
econbmicas. E, com isso, passou a manter relacfes comerciais com 0s
demais Estados da economia-mundo capitalista ndo mais como col6nia
portuguesa, e sim como um Estado e economia formalmente
independente e soberano.

Na maior parte do século e meio que vai de 1822 a 1978, o
Brasil foi predominantemente um pais primario-exportador, com uma
matriz econdmico-produtiva pouco diversificada e escassamente
industrializada. Porém, a partir da década de 1930, o pais, entdo
classificado como periférico, passou a experimentar forcas econémicas,
politicas e sociais indutoras de uma maior diversificacdo de sua
economia, incluindo uma intensa industrializacdo, que, vale destacar,
também estava acontecendo em toda a periferia e semiperiferia da
economia-mundo.

Consequentemente, as relagcbes comerciais brasileiras com o
restante do mundo também se transformaram ao ponto de, em 1979, pela
primeira vez em sua historia, o pais ter exportado mais bens
manufaturados, ou seja, com maior valor agregado, do que bens bésico-
primarios, quer dizer, commaodities agricolas e minerais com baixo valor
agregado.

Entretanto, a partir da década de 1990, mais precisamente a
partir de 1995, a despeito dos esforcos industrializantes anteriormente
realizados, gradativamente o Brasil se tornou novamente um pais
primario-exportador, de modo que ja em 2010 a parcela de exportacfes
de bens primarios superava, tanto em volume como em valor, a dos bens
manufaturados e semimanufaturados, o que passou a ser chamado de
reprimarizacdo da pauta de exportagdo brasileira. Estudar este
fenbmeno em uma perspectiva histérico-mundial é o objetivo principal
dessa dissertacao.

Para tanto, 0 nosso objeto de pesquisa sera a pauta de
exportacdo do Brasil no periodo 1990 — 2015, quando se verifica o
fendmeno denominado reprimarizacdo, o qual, para ser estudado em
perspectiva historica, nos levara a estender o escopo temporal para o
periodo 1808 — 2015, a longa duragdo. A pergunta que guiou nossa
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pesquisa é a seguinte: quais as causas da reprimarizacao das exportacoes
brasileiras?

Elaboramos quatro hipoteses, entendidas como respostas
prévias a nossa pergunta de pesquisa, ou seja, como explicagdes para o
fato das exportacbes brasileiras terem voltado a ser compostas
majoritariamente por bens primarios. As causas deste fendmeno seriam
as seguintes:

Hipotese 1: aumento generalizado da demanda internacional por
commodities, principalmente por parte do Leste Asidtico, que
apresentou, nas Ultimas décadas, elevadas taxas de crescimento que
demandam abastecimento por bens primarios;

Hipdtese 2: perda de competitividade internacional nas
exportagdes de bens manufaturados, principalmente, mais uma vez, para
a regido asidtica;

Hipotese 3: presenga do fendmeno da doenca holandesa,
sintomaticamente revelada por elevadas taxas de cdmbio por prolongado
periodo, minando a competitividade nas exportacdes de manufaturados;

Hipotese 4: a posicdo (semi)periférica do Brasil na economia-
mundo capitalista, que estruturalmente acaba por constranger
possibilidades de insercdo internacional alternativas ao modelo vigente,
isso por duas razBes principais e interligadas: 1) grande ndmero de
agentes internos historicamente consolidados nas atividades relativas a
exploragdo e exportacdo de commodities; 2) os agentes externos
interessados em manter o status quo e a posicdo brasileira na hierarquia
de poder/riqueza internacional.

Nesta perspectiva, o objetivo desta dissertacdo é compreender e
analisar a relagdo existente entre 0o comportamento das exportacGes
brasileiras e as dindmicas da economia-mundo capitalista, com énfase
no papel do Leste Asiatico na nova conjuntura da DIT, que seria a causa
de curto prazo da reprimarizacdo, sendo a causa estrutural ou de longa
duracdo a posicao semiperiférica do Brasil na economia-mundo.

Para tanto, é fundamental compreender as causas de curto prazo
gue afetam as exportacGes brasileiras e 0 processo histdrico de insercao
brasileira na DIT. Além disso, é tarefa necesséria analisar a composicéo
das pautas de exportacdo e importacdo brasileiras, com o intuito de
identificar os principais parceiros comerciais do pais e avaliar o perfil
dos produtos comercializados, de acordo com o grau de tecnologia
agregada a estes.

Para alcancar estes objetivos, a dissertacdo foi dividida em trés
capitulos. No primeiro capitulo sdo analisadas as diversas interpretaces
sobre a reprimarizacdo das exportagdes brasileiras. Na primeira segéo,
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expde-se a revisdo bibliogréafica sobre o tema, dividindo-a em 3 blocos:
a) as interpretacfes com énfase nos aspectos nacionais, que estabelecem
uma relagdo de causa e efeito entre a taxa de cdmbio sobreapreciada, a
desindustrializacdo e a “doenga holandesa” com a especializacdo
primérias das exportacdes; b) as interpretacbes com énfase nos aspectos
internacionais, com destaque para o recente impacto da China e do Leste
Asiatico nas exportagfes Latino-Americanas; c) as interpretacdes
alternativas, ndo agrupaveis nos outros dois blocos. Este altimo bloco,
subdivide-se em dois subitens, sendo o primeiro relativo a interpretacéo
da reprimarizacdo como resultado do pacto de poder entre o agronegdcio
e o0 Estado brasileiro, e 0 segundo com as interpretacdes que relativizam
a reprimarizagcdo das exportacdes, levando em conta a teoria das
vantagens comparativas reveladas.

No segundo capitulo é realizada a andlise dos dados do
comeércio exterior brasileiro para o periodo de 1950 a 2015, com énfase
na curta duracdo de 1990 a 2015. Ainda que seja um capitulo de menor
extensdo, optou-se por manté-lo separado dos demais, por se tratar de
uma andlise especifica dos dados oficiais. O Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC) e a United
Nations Commodity Trade Statistics Database — UN COMTRADE
foram as duas principais bases de dados utilizadas para essa tarefa.

No terceiro capitulo, a reprimarizacao € interpretada a partir da
Economia Politica dos Sistemas-Mundo (EPSM). Serdo entdo
explorados os dados do comércio exterior brasileiro no periodo de 1808
a 2015. O capitulo inicia com a exposi¢do dos conceitos fundamentais
da EPSM, como a divisdo Centro, Semiperiferia e Periferia, DIT e a
globalizacdo em uma perspectiva histdrica.

A segunda secdo é dedicada a analise dos dados no periodo
supracitado em perspectiva histérico-mundial, com apresentacdo de
graficos e tabelas que busquem a comprovar a hipétese de uma insercéo
estrutural periférica do Brasil na DIT, realizando-se também o célculo
do coeficiente de Gini-Hirchman, a fim de ilustrar o elevado grau de
concentracao nas exportagdes brasileiras em produtos primarios.

Nas Consideragdes Finais, destaca-se a auséncia de trabalhos
académicos sobre a reprimarizacdo que levem em conta andlises de
longa duragéo, bem como se indicam sugest@es para pesquisas futuras.
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2. CAPITULO 1: REVlsAg) BIBLIOGRAFICA SOBRE AS
DISTINTAS INTERPRETACOES

2.1 Quais as causas da reprimarizagdo das exportacdes brasileiras?

Diante do exposto na introducdo deste trabalho, o objetivo deste
capitulo é analisar as diferentes interpretacfes sobre as causas da
reprimarizacdo das exportacbes brasileiras. Como serd possivel
observar, a vasta maioria dos trabalhos encontrados concentra-se no
periodo da década de 1990 em diante, com alguns trabalhos expandindo
0 escopo temporal para as décadas de 1970 e 80.

Com a intensificacdo das trocas comerciais do Brasil com o
mundo, a partir de meados da década de 1990, constatou-se um interesse
cada vez maior por parte da academia, do empresariado, de instituicbes
publicas e da midia especializada, pelo tema da insercdo internacional
brasileira e a posicdo que o pais ocupa na vigente DIT. Isso porque,
questdes como a deterioracdo dos termos de troca, a
(des)industrializacdo do pais, o perfil dos produtos exportados e o papel
desempenhado (e esperado) pelo Brasil no mundo, antes presentes no
centro do debate de analistas como Celso Furtado, Caio Prado Jinior e
da escola de pensamento Cepalina, se mostram mais atuais do que nunca
no presente contexto de aumento de exportacbes e importacdes
brasileiras.

Como procuramos mostrar nesse capitulo, a bibliografia que se
preocupa especificamente com o perfil das exportacbes brasileiras
apresenta pontos basilares convergentes.

Tornou-se lugar comum nos Ultimos anos afirmar-se que as
exportacfes e a economia brasileira de modo geral vém sofrendo um
processo de “reprimarizagio” ' desde os anos 1990, entendendo essa
como o processo gradual e constante de mudanca no perfil dos produtos
exportados que vao deixando de serem majoritariamente manufaturados
em favor de bens primarios, ou seja, commodities agricolas e minerais
(CARVALHO E CARVALHO, 2011, p. 52). Para diversos autores, esse
processo  ocorre  concomitantemente com o fenbmeno da
desindustrializacdo (ou é dessa uma consequéncia), com a ‘“doenca
holandesa” e seguida da realocagdo maci¢a de recursos e fatores

! Também denominado de “primarizagio” ou commoditizacdo. Para todos os
efeitos, adotaremos a nomenclatura de reprimarizacdo. Importante destacar que,
na bibliografia brasileira, reprimarizacdo refere-se a economia como um todo,
porém em nosso trabalho, focaremos na questao incidindo no comércio exterior.
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produtivos de setores manufatureiros / industriais para setores extrativos
e do agronegdcio. (BRESSER-PEREIRA E MARCONI, 2010).

Realizando-se o levantamento bibliografico sobre o tema
“reprimarizagdo”, foram encontrados centenas de trabalhos académicos,
apresentacGes em congressos, artigos e livros. Através da plataforma
Google Académico, com o termo de pesquisa “reprimarizagdo da
economia brasileira”, foram encontradas diversas ocorréncias, incluindo
apresentacbes orais em eventos, monografias, dissertacbes, teses e
artigos cientificos. Tais ocorréncias do termo utilizado ocorreram tanto
no titulo como no corpo do texto desses trabalhos.

Desse montante de material, classificou-se por relevancia
(nimero de acessos e citagdes), e, em seguida, priorizou-se os trabalhos
mais recentes e veiculados em revistas académicas de maior qualificacdo
pelo sistema CAPES. Dessa maneira, ap6s a triagem bibliogréfica,
selecionamos 48 trabalhos académicos?. Dentro dessa pequena amostra,
foram identificados pontos comuns em todos os trabalhos, e pequenas
divergéncias entre si. Também foi possivel identificar autores
constantemente citados entre os distintos trabalhos.

Ainda que nossa revisdo bibliografica ndo abarque todos os
aspectos e peculiaridades presentes em toda a vasta gama de material
encontrado, e nem tenhamos esgotado a analise do tema, buscamos
enfatizar os pontos que consideramos serem os principais, dado o fato de
serem reiteradamente repetidos entre os diversos autores, e também por
terem respaldo empirico em dados oficiais de comércio exterior (que
serdo analisados no capitulo 2). Na medida do possivel, buscou-se
revisar bibliografia de varias areas de conhecimento: Relacfes
Internacionais, Economia Politica Internacional e &reas correlatas.

Assim, separamos o debate brasileiro em 3 blocos, que variam de
acordo com a énfase das variaveis explicativas da reprimarizacdo. Séo
visbes que ndo se excluem e nem se negam, ao contrario,
complementam-se. As diferengas parecem ser mais énfase num ou
noutro aspecto.

No primeiro bloco, notadamente composto por analise de
economistas, a explicagdo enfatiza os aspectos domésticos da economia
politica brasileira. O argumento central aqui é de que a reprimarizacdo
esta relacionada a desindustrializacdo, a doenca holandesa e as elevadas

2 Consideramos nessa contagem apenas os trabalhos voltados especificamente a
tratar sobre a industrializagdo e reprimarizacdo da economia/exportaces
brasileiras. Para além desses, hd também obras sobre EPSM e Relages
Internacionais, e a andlise de dados sobre comércio exterior de distintas fontes.
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taxas de cambio praticadas nas duas Ultimas décadas no Brasil. Para esta
corrente, 0 processo de reprimarizacdo das exportacdes brasileiras €
muito mais de “responsabilidade” nacional do que devido as pressdes
externas, ainda que estas ndo sejam descartadas.

No segundo bloco, destacam-se as condi¢des macrossocioldgicas
internacionais, ou seja, uma abordagem muito mais sistémica, que leva
em conta 0s constrangimentos externos sofridos pelo Brasil. Além de
economistas, h& marcada presenca de analistas de RelacGes
Internacionais e de estudiosos da Economia Politica Internacional, os
quais relacionam a reprimarizagdo em grande parte a recente
reformulacdo da DIT provocada pela mudanca no papel do Leste
Asidtico e da China na atual conjuntura da economia-mundo capitalista.

Por fim, no terceiro bloco agrupamos duas visdes distintas das
anteriormente apresentadas, que, mesmo ndo tendo grande repercussao e
consenso entre pesquisadores, merecem a devida atencdo nesta
dissertacdo. Por um lado, temos aqueles que descartam estar ocorrendo
um processo de reprimarizacdo no Brasil e que advogam a favor do
papel de primario-exportador ao pais. Por Gltimo, temos as andlises que
sublinham a relacdo entre o agronegdcio e o Estado brasileiro,
argumentando que capitalistas agrarios e elite politica se aliaram para
formar uma espécie de hegemonia, ditando os rumos da economia
politica brasileira.

Assim, temos:

a) Bloco 1: interpretacBes com énfase em aspectos nacionais;

b) Bloco 2: interpretagbes com énfase em aspectos

internacionais;

c) Bloco 3: interpretacGes distintas ndo agrupaveis.

2.1.1 Bloco 1: Interpretaces com énfase em aspectos nacionais

Como mencionado anteriormente, 0 agrupamento de autores e
trabalhos nessa subsecdo remetem predominantemente a aspectos
nacionais no que tange a reprimarizacdo enquanto processo recente na
economia brasileira. Dessa forma, um dos principais nomes citado sobre
0 assunto é de Bresser-Pereira (2010a, 2010b, 2010c, BRESSER-
PEREIRA E MARCONI, 2010). De fato, ao abordar o tema da
reprimarizacdo, esse autor estd preocupado em realidade em tratar da
chamada Doenga Holandesa, uma falha de mercado que afeta paises
com abundancia de mao-de-obra barata e commodities primarias.
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A doenca holandesa é a sobreapreciacdo
permanente da taxa de cambio de um pais
resultante da existéncia de recursos naturais
abundantes e baratos (ou de médo-de-obra barata
combinada com um diferencial de salarios
elevado) que garantem rendas ricardianas aos
paises que 0s possuem e exportam as commodities
com eles produzidos. Essa sobreapreciagdo
decorre do fato que sua exportacdo dessas
commodities é compativel com uma taxa de
cambio mais valorizada do que seria necessario
para tornar competitivas empresas de outros
setores de bens comercializdveis mesmo que elas
utilizem tecnologia no estado da arte mundial. Os
recursos naturais podem ser considerados
“baratos” e geram rendas ricardianas para o pais,
porque seus custos de producdo sdo menores do
gue o0s que 0s que sdo incorridos pelos produtores
marginais menos eficientes admitidos nesse
mercado mundial (BRESSER-PEREIRA,
MARCONI E OREIRO, 2009).

Com efeito, o foco de Bresser-Pereira e a maioria dos estudos
concentrados aqui, remetem-se & doenca holandesa, que por sua vez,
esta intimamente ligada a desindustrializacdo de um pais. Dessa forma,
ndo hé de se mencionar apenas a reprimarizacéo per se, mas também os
seus processos correlatos.

O debate bibliografico levantado aqui se centra na seguinte
“equacdo”: a conjugacdo de uma elevada taxa de juros com a recente
alta de precos das commodities leva ao aumento da taxa de cambio, que
por sua vez, leva a perda de competitividade nas exportacdes de
manufaturados. Nao obstante, a desindustrializacdo também se mostra
COmMoO uma preocupacdo constante no debate académico, como indica
Filgueiras et al, 2012:

Esse debate da-se em torno da identificacdo, ou
ndo, da existtncia de um processo de
desindustrializagdo da economia brasileira
motivado pela chamada doenca holandesa, que
estaria levando a uma situacéo de reprimarizagdo
da economia. Em particular, estaria ocorrendo, ou
ndo, a consolidacdo de uma posi¢do do pais, na
divisdo internacional do trabalho e no comércio
internacional, de distanciamento da atual fronteira
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tecnoldgica em permanente expansdo, com a
configuracdo de uma espécie de especializagdo
regressiva (p. 121).

A necessidade de se abordar o tema industrializacdo versus
desindustrializacdo, ainda que o foco seja comércio exterior, se da pelo
fato da inddstria ser considerada pela maioria dos analistas como
historicamente o mais importante setor econdmico gerador de emprego e
renda (CARVALHO E CARVALHO, 2011). Desde a revolugédo
industrial na Inglaterra nos séculos XVIII e XIX, até as recentes ondas
de industrializacdo nos paises de capitalismos tardios, a presenca ou
auséncia de industrias nas economias nacionais ainda pesa na posicao
gue Estados ocupam na hierarquia internacional de poder e riqueza
(idem, 2011).

Ha de se destacar que ndo existe consenso sobre a situacdo da
industria brasileira na contemporaneidade. Tratando da “natureza do
processo de desenvolvimento recente do pais”, Filgueiras et al (2012)
apontam que ha& duas posicdes politico-tedricas sobre a questdo da
desindustrializacéo brasileira, o desenvolvimento econdémico recente, a
estrutura produtiva e a atual insercdo internacional (comercial e
financeira) do pais, as quais subdividem-se em dois grupos:

a) Os que se apresentam favor do atual modelo de
desenvolvimento econdmico e inser¢do internacional,
subdividindo-se entre ortodoxos (a favor dos processos de
abertura comercial, privatizacbes e do chamado tripé de
politica macroecondmico, ou seja, das metas de inflacdo,
superavits fiscais primarios e cambio flutuantes) e
keynesianos, que argumentam que o Brasil

...iniciou uma nova fase de desenvolvimento
econdmico e social que rompeu, no fundamental,
com as politicas neoliberais até entdo adotadas,
instalando-se  um novo circulo  virtuoso,
caracterizado pelo crescimento com estabilidade e
distribuicdo de renda, apoiado na expansdo do
mercado interno. Para isso, foi necessario
flexibilizar o tripé de politica macroecondmica,
que permitiu o aumento de gastos por parte do
Estado — investimentos em infraestrutura e
politica social —, a reducdo das taxas de juros e a
expansdo do crédito, o crescimento real do salario
minimo e a formagdo de reservas internacionais
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com a reducgdo da vulnerabilidade externa do pais
(FILGUEIRA ET AL, 2012, p. 122);

b) As posi¢cdes pds-keynesianas (ou “neodesenvolimentistas) e
marxistas que sdo criticos ao recente padrdo de
desenvolvimento econémico e insercdo internacional
brasileiro. Estes

...identificam, no atual padrdo de
desenvolvimento, caracteristicas estruturais que
estdo levando a uma  especializagdo
produtiva/comercial regressiva e ao crescimento
da vulnerabilidade externa estrutural do pais —
podendo-se, inclusive, ja se constatar indica¢fes
de retorno da vulnerabilidade externa conjuntural,
gue havia sido reduzida nos Ultimos anos —
quando da fase ascendente do ciclo econdmico
internacional. Adicionalmente, acreditam que esta
havendo uma redefini¢do no perfil da estrutura
produtiva do pais e de sua pauta de exportagdes,
que o distancia, cada vez mais, da fronteira
tecnoldgica em permanente mutagdo. E mais, que
o futuro impacto da exploragdo do petréleo na
camada do pré-sal, a depender da forma de
utilizacdo e destinagdo dessa riqueza, tendera a
reforcar o atual processo de especializagdo
regressiva e desindustrializagdo. Por fim,
sustentam que as atuais politicas macroeconémica
e comercial, bem como a abertura financeira, sdo
determinantes da atual situacdo — reforcando
também o atual padrdo de desenvolvimento, com
sua respectiva tendéncia de desindustrializagdo,
especializagdo regressiva e insercdo internacional
de natureza passiva (ldem, p. 122).

Longe de encontrarmos uma voz univoca, ja se pode perceber que
a complexidade do tema nos remete a multiplas variaveis explicativas.
De um lado, 0s que se mostram favoraveis ao atual padrdo produtivo e
de insercdo internacional brasileiro, ainda que com diferentes
abordagens, sejam ortodoxos ou heterodoxos. Do outro, criticos ao
quadro geral apresentado, de espectros pOs-keynesianos e marxistas.
Entretanto, uma caracteristica € comum a todos: o periodo temporal
tomado, sempre de curta duracdo, geralmente p6s anos 1990, ou no
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maximo, a partir da década de 1980, a chamada “década perdida”
(BENETTI, 2006).

A desindustrializacdo por si s6 ndo é tomada como um fenémeno
negativo. Na sistematizagcdo dos estudos revisados, encontramos duas
classificacdes de desindustrializacdo: normal (também chamada como
positiva) ou precoce (igualmente denominada negativa). A diferenciacéo
ndo se da por mero silogismo; é essencial compreender o fendbmeno da
desindustrializacdo de acordo com o espaco-tempo em que ela ocorre.

Assim, considera-se como desindustrializacdo 0 processo
reiterado de queda da participacdo da industria no Produto Interno Bruto
(PIB) geral de um pais, e de queda da participagdo do emprego na
indUstria em relagdo ao emprego geral de uma regido, durante uma
determinada época. (VALVERDES E OLIVEIRA, 2012; CANO, 2012;
SAMPAIOQ, 2013). Ou seja, tanto o emprego industrial como o valor
adicionado na industria se reduzem como propor¢do do emprego total e
do PIB do pais. Importante destacar que a desindustrializacdo pode
ocorrer ainda que esteja ocorrendo crescimento industrial, ou seja, “[...]
a simples expansdo da producdo industrial (em termos de quantum) ndo
pode ser utilizada como ‘prova’ da inexisténcia de desindustrializagdo”
(OREIRO E FENO, 2010, p. 221 APUD: FILGUEIRAS ET AL, 2012),
pois trata-se de um processo que s@ pode ser constatado em termos
relativos.

Desse modo, a desindustrializagdo ndo coincide,
necessariamente, com um  processo  de
reprimarizagdo da economia, isto é, de
crescimento da participagdo do emprego e/ou do
valor adicionado do setor agricola e/ou da
indGstria extrativa mineral (com a producdo de
commodities  agricolas e  minerais). A
desindustrializacdo pode vir associada ao
crescimento da participagdo, na estrutura
industrial e na pauta de exporta¢des, de produtos
com maior contetido tecnolégico (menos emprego
relativamente) e maior valor adicionado -
consequéncia da transferéncia, para outras
economias/paises, das atividades industriais de
menor conteldo tecnolégico (mais emprego
relativamente) e menor valor adicionado.
(FILGUEIRAS ET AL, 2012, p. 125).
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Entendendo a desindustrializacdo como a queda do produto
industrial no PIB, ela pode ser categorizada como natural ou positiva
guando ocorre no momento em que um pais alcanca um nivel de renda
per capita elevado, transitando de uma economia industrial para uma
economia de servicos. Como indicam Rowthorn e Ramaswamy (1999),
trata-se de algo intrinseco ao processo de desenvolvimento econdmico,
em razdo de duas circunstancias principais: “o crescimento mais rapido
da produtividade no setor industrial do que no setor de servicos™; ¢ “a
tendéncia de maior crescimento da elasticidade renda da demanda® por
servicos, que se tornaria, a partir de determinado ponto, maior que a
elasticidade renda da demanda por produtos manufaturados”
(FILGUEIRAS ET AL, 2012, p. 124 e 125).

Com um nivel de renda per capita elevado, o padrdo de consumo
para o setor de servicos se torna mais complexo, com uma elasticidade
renda da demanda superior a elasticidade renda da demanda por
produtos industrializados. Logo, é um indicador positivo de uma
economia em que, genericamente, todos possuem poder aquisitivo
superior a tempos passados, €, em tese, possuem empregos mais
sofisticados no setor de servicos.

Essa situacdo ndo é a observada no Brasil (OREIRO E
MARCONI, 2014), onde o processo de desindustrializacdo ocorre
guando a renda per capita ndo atingiu o patamar de europeus ou norte-
americanos, que vém se desindustrializando nos Ultimos anos. Isso
significa que o setor de servicos no Brasil vem aumentando sem a
criacdo de empregos qualificados e sem uma elasticidade de demanda
que justifique esse “inchago” nos servicos. A industria, principalmente
de bens de capital, vem reiteradamente perdendo espaco no PIB e no
total de empregos no pais, isso, como afirmamos acima, antes de a renda
per capita ter chegado aos padrdes do centro da economia-mundo.

No Brasil, a desindustrializacdo é um processo relativo, conforme
pontua Sampaio (2015), com impactos distintos conforme a regido
brasileira analisada® e, acima de tudo, é um fenémeno marcado

% Elasticidade renda da demanda é o termo designado para a afericdo da
variagdo percentual da quantidade de demanda de um bem de acordo com a
variagdo percentual da renda dos consumidores.

* Sampaio (2015), por exemplo, identifica em sua tese, que, devido & sua
diversidade industrial e por abrigar os setores industriais mais avancgados
tecnologicamente, o Estado de Sdo Paulo é muito mais afetado pela
desindustrializagdo do que as demais regides.
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principalmente pelo aumento do gap tecnolégico entre o Brasil e as
economias mais desenvolvidas.

Associadas a desindustrializacdo, estdo as altas taxas de juros
praticadas no Brasil e a artificial e elevada taxa de cambio, persistente
por toda década de 1990 e 2000. Desindustrializacdo, juros altos e
cambio elevado sdo fendmenos que se retroalimentam e se reforcam
mutuamente.

Utilizando testes econométricos de causalidade de Granger’,
Valverde e Oliveira (2012) concluem que tanto as altas taxas de juros
como quanto a especializacdo internacional em commodities levam a
uma apreciacdo cambial, o que, por sua vez, pode levar a
desindustrializacéo, tanto pela perda de competitividade dos produtos
brasileiros quanto pelo aumento de importacdes de bens manufaturados .
E alertam:

...0s efeitos advindos das exportacdes de
commodities agricolas e metalicas poderiam
ocorrer semque, para isso, fosse necessario
estrangular outros setores. O que causaria prejuizo
a estes setores ndo seria especificamente a
realocagdo dos recursos monetarios e reais, mas
sim a aprecia¢do do cAmbio, que provocaria uma
perda de competitividade dosbens néo
commaodities (VALVERDE E OLIVEIRA, 2012,
p. 238).

O raciocinio prossegue no sentido de interligar o processo de
reprimarizacdo da pauta de exportacdo ao aumento das taxas de cambio
e a desindustrializacéo.

O aumento dos pregos internacionais das
commodities levou & mudanga na pauta
exportadora brasileira e, consequentemente, da
taxa de cambio. Os superdvits comerciais,
advindos das commodities metalicas e agricolas,
foram expressivos o bastante para apreciar o real
com relagdo ao dolar. Portanto, as exportacdes de
basicos, tendo reprimarizado a pauta de
exportacOes brasileiras, levaram a apreciacdo
cambial, o que induziu o risco de uma provavel
“doenca holandesa”, indicando a

® Teste tipicamente aplicados para dados de curta duragdo, usualmente

utilizados em analises econométricas de investimentos volateis de curto prazo.
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desindustrializagdo  negativa da  economia
brasileira (idem, 2012, p. 242).

Para os autores, 0 aparente processo de desindustrializacdo no
Brasil ndo pode ser classificado como natural/positivo, pois 0 aumento
de renda média dos rendimentos da populacdo ndo tem relagdo causal
com a diminuicdo na participa¢do no PIB da inddstria, nem vice-versa.
E concluem:

Os testes que associam a queda da participacdo da
indUstria no PIB e o0 aumento da renda mostraram-
se negativos, o que afasta a hipOtese de
desindustrializagdo natural. Enfim, pode-se
mostrar que a apreciacdo cambial também explica
significativamente a queda da participacdo da
indistria no PIB. Isso pode atestar dois
fendmenos: a manifestagdo de uma espécie de
“doenga holandesa” no Brasil, causada pelo modo
de inser¢do internacional da economia brasileira
na divisdo internacional do trabalho, com
especializagdo em commodities metalicas e
agricolas; e a manifestagdo de uma “doenca
brasileira”, causada pelo bindmio composto por
juros altos e cdmbio sobreapreciado (idem, 2012,
p. 245).

Bresser-Pereira (2010a) também trabalha com o conceito de
“doenga brasileira”, que alia, além da press@o cambial advinda das altas
nas exportacGes de commodities, o grande fluxo de capital financeiro
gue entra no pais sedento por elevadas taxas de juros que o remunerem.
Ou seja, a combinacdo do abrupto aumento nas exportagdes com uma
elevada taxa de juros interna contribui ao mesmo tempo para a alocagéo
de fatores produtivos no agronegécio, 0 aumento da taxa de cambio
(desfavorecendo as exportacfes de bens manufaturados) e afugentam os
investimentos nos setores produtivos industriais do pais. E um duplo
movimento: a valorizacdo do cambio faz com que a indistria perca
competitividade do ponto de vista monetario (S0 necessarios mais
délares para se comprar 0 mesmo produto) e por outro lado, com uma
moeda forte e movidas pelo imperativo de reducdo de custos, 0s
empresarios passam a importar insumos utilizados no processo
produtivo, pois sdo mais baratos do que produzir internamente, o que
leva ao desmonte de elos da cadeia de producéo.
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E necessario mencionar ainda a desvantagem brasileira em face
aos concorrentes estrangeiros no que tange as questdes de infraestrutura,
de producdo e logistica de escoamento. Como argumenta Pereira (2010),
os “temas que compdem a agenda de competitividade — como melhoria
na infraestrutura, a reforma tributaria, desburocratizacdo, unificacdo de
normas, entre outros — andam submersos em fungdo da questdo
cambial, mas continuam como desafios a serem enfrentados” (p. 57).

Politicas industriais mais robustas e com foco na
inovacdo tecnoldgica e ampliacdo dos coeficientes
de exportagdo, respaldadas pela modernizacdo da
infraestrutura e redugdo das  distor¢des
macroecondmicas associadas aos niveis atuais das
taxas de cambio e juros, sdo complementos
essenciais para garantir a manutencdo de uma
estrutura produtiva diversificada e moderna no
futuro (CUNHA, LELIS E FLIGENSPAN, 2013).

Com a discussdo para 0 presente momento que vivenciamos no
pais e no sistema-mundo, tem sido debatido com grande énfase o perfil
dos produtos exportados pelo Brasil, tendo sido constatada uma notavel
“reprimarizagdo” da pauta de exportacdo brasileira (MANCIO E
MOREIRA, 2002; TRINDADE, COONEY E OLIVEIRA, 2012;
VELLOSO, 2007). Essa reprimarizacdo seria acompanhada da
desindustrializagdo (CANO, 2012; SAMPAIO, 2013), classificada como
precoce e negativa’, sendo ambos os fatos (a reprimarizacdo e a
desindustrializacdo) justificados pelos economistas devido a fatores
macroecondmicos e/ou microecondémicos.

Com maior énfase na questdo da desindustrializacdo, afirma-se
gue o cenario atual é caracterizado por uma queda no nivel de
produtividade e no nimero de empregos no setor da Indlstria de
Transformacdo, além de uma notavel predominancia de indistrias com
elasticidade-renda baixa, um crescente estrangulamento externo no

® Como definido anteriormente, diferentemente da industrializa¢do “normal”
observada nos paises desenvolvidos (pois transferem seus péatios de producéo
industrial a outros paises mais baratos de se produzir e aumentam a participacao
do setor de servigos na economia), a brasileira é classificada como negativa
devido ao fato de ndo possuir ainda uma indUstria madura e ser dependente de
produtos com alto valor agregado produzidos no exterior (CANO, 2012).
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Balanco de Pagamentos e uma crescente dependéncia de tecnologia
estrangeira’ (AREND, 2013).

Além disso, somam-se fatores macroecondmicos como:

a) A queda da relacdo entre o Valor de Transformacdo Industrial
e 0 Valor da Producéo;

b) a atual estrutura de producdo da Industria brasileira encontra-
se em um estado de pouca complexidade tecnoldgica, com baixos
investimentos no setor de producédo de bens de capital e bens duraveis de
€onsumo;

c) a estrutura da pauta importadora, com o predominio de bens
manufaturados com alto valor agregado, que no longo prazo acarreta em
déficits e, consequentemente, afeta diretamente no Balanco de
Pagamentos do pais;

d) falta ou auséncia de politicas de investimentos em Pesquisa e
Produgéo para a geragdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo®;

e) politicas de valorizacdo das taxas de juros e de cambio
sobrevalorizado;

f) grande abertura comercial e;

g) crescente declinio de bens manufaturados participando na
pauta de exportacdo brasileira (AREND, 2013; CANO, 2012).

Também sdo levados em conta fatores microecondémicos como a
baixa produtividade da indUstria brasileira, baixa qualificagdo da mao-
de-obra nacional e a pouca competitividade e dinamismo que o setor
apresenta, ainda mais quando exposto a concorréncia externa
(MIRANDA E TAVARES, 1999).

Por si sO, cada uma das variaveis supracitadas mereceriam uma
pesquisa. Por exemplo, a questdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
sublinhada no item “d”, ¢ apontada por diversos estudos, como de
Amsden (2001), Manuel Castells e Rita Espanha (1999), como ponto
chave para a compreensdo da clivagem existente entre paises. Ha
também os que afirmam que a crise da liquidez internacional na década

" Estaria, entdo, o Brasil entrando em vias de uma “especializagdo ricardiana”,
com a ideia de que suas vantagens competitivas no setor agropecuario e
extrativista compensariam sua especializacdo na produgédo de commodities.

® Para estudos sistematicos relativos a Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e
Sistemas Nacionais de Inovagdo no Brasil, recomenda-se a leitura de
LASTRES, Helena M.M. ; CASSIOLATO, J. E.; ARROIO, A. C.
Conhecimento, Sistemas de Inovagdo e Desenvolvimento. 1. ed. Rio de Janeiro:
Editora da UFRJ e Contraponto, 2005. v. 1. 448p .
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de 1980 estaria na raiz da atual insercdo internacional do Brasil. Outros
realcam o esgotamento do modelo de substituicdo de importacdes na
década de 1970 como o inicio da especializacdo regressiva do pais
(SILVA, 2003).

Conforme argumentam Bielschowsky e Mussi (2013), para se
compreender o padrdo de desenvolvimento brasileiro, ha de se levar em
conta a interacdo de trés conjuntos de fatores, a saber:

1) Dotacédo e uso de recursos naturais, de mao de
obra e de capacidades tecnoldgicas e inovadoras;
2) Orientagdo de mercado dos investimentos: peso
das exportacdes no crescimento e evolugdo do
perfil do consumo nacional por extratos
distributivos (dependente da evolucdo dos salarios
e demais rendimentos das familias e da
distribuigdo da renda);

3) Coordenacdo e lideranca do processo de
investimento: institucionalidade e politicas de
desenvolvimento; composicdo dos  agentes
(Estado, capital estrangeiro/nacional) e do
financiamento; e politica e comportamento
macroecondmico (p. 138).

Nesse sentido, Esposito (2017) utilizando da perspectiva da
formag&o nacional, também aponta a reprimarizagdo como um reflexo
da desindustrializagdo brasileira, entendendo essa como “a
desarticulacdo do sistema industrial, o deslocamento do eixo dindmico
da economia para o exterior, e a erosao dos centros internos de decisdo”
(p. 143), apontando para as varidveis enddgenas como as principais
causas explicativas.

Para todos os efeitos, por ndo ser o foco dessa dissertagdo,
limitamo-nos a apenas citar essas variaveis explicativas relevantes, que
consideramos imprescindiveis, entretanto, ndo suficientes.

Concluimos, de acordo com a concentragdo de trabalhos nessa
primeira secdo, que a conjugacdo de fatores macroecondmicos e
microecondmicos é o principal conjunto de variaveis explicativas para a
reprimarizacdo da economia brasileira em geral e das exportagdes em
especifico. Questbes como a taxa de cambio persistentemente
valorizada, as elevadas taxas de juros que inibem o investimento
industrial e estimulam o investimento no capital financeiro (uma das
maiores praticadas no mundo), auséncia de politicas industriais de longo
prazo, bem como auséncia de investimentos em ciéncia, tecnologia e
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inovagdo, aliadas ao denominado “custo Brasil” (a cronica falta de um
ambiente favoravel aos negdécios), sdo as principais preocupacdes.

Cabe sublinhar que tais elementos explicativos sdo 0s que mais
encontram ressonancia na imprensa brasileira, que tradicionalmente
ignora os acontecimentos no plano internacional.

A secdo a seguir ird tratar das analises que sublinham o “efeito-
China” e 0 Leste Asidtico como principais variaveis explicativas para o
comportamento de reprimarizagdo das exportacdes brasileiras.

2.1.2 Bloco 2: Interpretacbes com énfase nos aspectos
internacionais.

No presente bloco juntamos os autores e analises cuja premissa
principal recai sobre a China e seus impactos recentes nas economias
latino-americanas. Com efeito, os autores do bloco anterior ndo
descartam a importancia da China na economia brasileira, sobretudo no
século XXI. E uma questdo de énfase. Eventualmente, outras forcas
politico econdmicas também se fazem presente no que se refere a
moldagem da pauta de comércio exterior brasileiro, a saber: o papel de
grandes especuladores financeiros internacionais que investem no
mercado futuro de commodities elevando seus pregos; os fluxos de
Investimentos Externos Diretos” (IEDs) provindos tanto da China como
dos paises centrais, que atuam como reforcadores da tendéncia geral do
Brasil de se especializar na produgéo e exportacdo de commaodities. Para
todos os efeitos, comecemos de um ponto de partida consensual:
China'®.

O contato com a bibliografia nos leva a formular duas hip6teses
gue ao serem confrontadas com os dados empiricos oficiais, se mostram
verdadeiras. O recente processo abrupto de urbanizacdo chinés,
notadamente a partir do final da década de 1990, sedento de
commodities agricolas para alimentagdo de uma populagdo urbana cada
vez maior, e insumos minerais, principalmente para o setor da
construcdo civil, fez com que a China buscasse o suprimento dessa
demanda. Isso nos leva a primeira hipétese: 0 aumento da demanda de
commaodities por parte da China e também do seu entorno geografico fez

® Ou Investimentos Diretos Externos (IDES).

1% por nao ser o foco da dissertacéo, néo iremos realizar a trajetoria histdrica que
levou a China a ocupar o papel de protagonismo na economia politica
internacional contemporanea. Sobre esse tema, recomendamos as leituras de
Aurrighi (2008) e Foster & McChesney (2012).
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com que paises com grande potencial de producdo desses produtos
passassem a se (re) especializarem neles, coo € o caso do Brasil.

Além disso, esse aumento de demanda fez com que aumentassem
0s precos das commodities exportadas pelo Brasil, com destaque para a
soja € 0 minério de ferro, os dois principais produtos exportados do
Brasil para a China. Com isso, temos a segunda hip6tese: com o
aumento generalizado de pregos das commodities, as mesmas
comegaram a ocupar parcela maior na composicdo das exportaces
brasileiras, quando analisadas a partir dos valores exportados.

Importante salientar que, especificamente em relacdo ao aumento
dos valores das commodities, dois fatores também s&o cruciais: o
aumento do preco do petroleo - combustivel presente em qualquer
cadeia mercantil - ao longo da década de 2000 e os investimentos — por
vezes de especuladores do mercado financeiro — no mercado futuro de
commodities, que se apresenta como uma alternativa segura de
investimento em face as crises de 2008 nos EUA e de 2011 na Europa.

Além das duas supracitadas hip6teses de impacto direto da China
nas exportacdes brasileiras, hd também os impactos indiretos, que se
referem a perda de espaco dos produtos manufaturados brasileiros em
terceiros mercados, notadamente na Ameérica Latina, nos EUA e na
Europa, regides em que as exportacdes brasileiras de bens com maior
valor agregado perderam “Market Share”, ou seja, parcelas de
mercado™’.

N&o se pode deixar de mencionar também o efeito-China sentido
nas importacdes brasileiras. Como sera ilustrado nos gréaficos no inicio
do capitulo 2, a composicdo das exportacfes e importacfes brasileiras
nas Ultimas duas décadas se modificou, de modo que a China, no ano de
2012, ja figurava como o principal destino e origem do comércio
exterior brasileiro.

O gréafico 1 a seguir ilustra como a as exportacdes brasileiras
foram “puxadas” pela Asia no geral. Nele, notavelmente, a Asia como
um todo e ndo apenas a China é o principal vetor de dinamismo das
exportacOes brasileiras, principalmente ap6s a crise mundial no centro
capitalista em 2008. A base para consulta dos dados foi 0 MDIC, com a

' Os impactos diretos e indiretos acabam sendo transmitidos também para a
indistria brasileira, que, ao perder espacos em mercados de exportagdo, acabam
por terem previsdes de rendimentos negativas, o que estimula a investidores
nacionais e estrangeiros a ndo mais investirem em nesses setores, ao passo que
os estimulos para investimentos nos setores de commaodities sdo positivos, dado
o0 cenario geral favoravel.
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formulacdo do grafico pelo proprio autor. Os valores se referem a
ddlares FOB (Free On Board, ou seja, considerando as mercadorias sem
0s encargos relativos ao transporte), e o periodo de disponibilidade dos
dados é de 1997 a 2016.

Gréfico 1: Evolugdo das Exportacdes Brasileiras em délares F.O.B. por regides
selecionadas — 1997 a 2016
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Fonte: MDIC. Elaboragéo do autor.

Se em 1997 a regido asidtica ocupava a quarta posicdo como
destino das exportacGes brasileiras, em 2009 esse quadro se altera com
esta regido a ocupando o primeiro lugar.

Para 0 ano de 2016, a Europa enquanto regido vem logo em
seguida, sendo um dos destinos que mais vem diminuindo no quadro
geral de saidas brasileiras. América do Sul ocupa a terceira posicdo,
praticamente empatada com a América do Norte, que vem na sequéncia.
Para as demais regi0es, apesar do aumento no fluxo de exporta¢des, ndo
houve mudancas drasticas, com todas mantendo 0s mesmos nimeros ao
longo da década de 2000.

Tais posicdes das regides se traduzem nos seguintes percentuais:
33,54% para Asia; 21,49% para Europa; 16,21% para América do Sul;
15,83% para América do Norte; e 12,92% para as demais regides.

Ha de se mencionar também que, apés atingir uma cifra histérica
de 256 bilhdes de dolares em exportacdes no ano de 2011, o Brasil vem
apresentando quedas para todas as regides. De 2011 para 2016, as quatro
principais regides apresentaram as seguintes porcentagens de retracéo:
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36% para Europa; 33% para América do Sul, 20% para Asia'%; e 10%
para América do Norte.

As exportacBes do periodo 2001 a 2016 para os 5 principais
destinos séo apresentadas no grafico 2 a seguir. Os dados utilizados aqui
sdo da United Nations Commodity Trade Statistics Database — UN
COMTRADE".

Grafico 2: 5 principais destinos das exportagdes brasileiras - 2001 a 2016 -
milhares de délares FOB
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Fonte: UN COMTRADE. Elaboragéo do autor.

Nesse grafico, é possivel visualizar que a China ndo apenas
tornou-se o principal mercado destino, como também ultrapassou
parceiros historicamente tradicionais do Brasil, tirando a posigdo de
lideranca que antes era ocupada pelos EUA desde 1930. Se cruzarmos
os dados anteriormente apresentados das exportacfes por regides, com
esses agora apresentados, veremos que China, Hong Kong e Macau

2 A regido asidtica em especifico apresentou aumento de 1 bilhdo nas
exportacbes no ano de 2013, porém acompanhou posteriormente a tendéncia
generalizada de queda.

3 A comparacdo das duas bases de dados (MDIC e UN Comtrade) mostrou que
ambas apresentam os mesmos valores para as exportagdes brasileiras.
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representam 60,18% das exportacdes direcionadas para a Asia e 20,18%
do total de exportacdes brasileiras no ano de 2016

A mesma ldgica de expansdo asiatica e chinesa é observada no
gue tange as importacgdes brasileiras, como veremos nos graficos 3 e 4 a
sequir.

No gréfico 3, temos a evolucao das importacdes brasileiras divida
pelas regides do planeta, com dados do MDIC.

Grafico 3: Evolugdo das Importacfes Brasileiras em délares F.O.B. por regides
selecionadas — 1997 a 2016.
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Fonte: MDIC. Elaboragéo do autor.

Na sequéncia, apresentam-se no grafico 4 os cinco principais
parceiros do ponto de vista das importacbes, com dados da UN
COMTRADE.

! Se considerarmos apenas a China, excluindo-se Hong Kong e Macau, temos
uma relacdo de 56,54% das exportagdes direcionadas para a Asia serem
somente para China, e 18,96% do total de exportacdes brasileiras no ano de
2016.
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Gréfico 4: 5 principais origens das importacdes brasileiras - 2001 a 2016 -
délares FOB
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Fonte: UN COMTRADE. Elaboracédo do autor.

Novamente, a Asia como um todo e a China em especifico
ganham notavel destaque nas relagdes comerciais do Brasil. Em 2012,
este Gltimo pafs ultrapassou os EUA™ como origem das importacdes
brasileiras. No grafico 3, o comportamento observado é semelhante aos
das exportagdes, vistos nos gréaficos 1 e 2. A regido asiatica passou da 42
posicdo no final da década de 1990, para ocupar o posto de principal
regido provedora dos bens importados pelo Brasil a partir de 2008.
Nota-se igualmente, assim como se mostrou nas exportagdes, que de
2011 em diante, as importacdes passaram por quedas generalizadas em
todas as regides.

No gréfico 4, é relevante notar como ao longo da década de 2000,
a China foi paulatinamente ocupando mais espaco nas importacOes
brasileiras, saltando para a posicdo de principal pais fornecedor, quando
antes nao figurava nem entre os 10 principais parceiros do ponto de vista
das importacBes. Coreia do Sul também se faz presente, reforcando a
presenca asiatica.

15 Os EUA retornaram ao posto de principal exportador para o Brasil em 20186,
mais por conta do arrefecimento das exportacdes da China para o Brasil do que
por crescimento das importaces feitas pelo Brasil de produtos estadunidenses.
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O gréfico 5 a seguir traz um comparativo que ilustra a mudanca

proporcional recente entre EUA e China na pauta de comércio exterior
brasileiro, tanto para as saidas como para as entradas de produtos.

Grafico 5: Comparativo das relagdes comerciais do Brasil com China e EUA
(em porcentagem sobre o total).
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Fonte: MDIC. Elaboracéo do autor.

Logo, é nitida a razdo pela qual muito das analises se concentram

no impacto da China na pauta do comércio exterior brasileiro. E por que
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devemos atribuir a essa pressdo de demanda por parte da China o
fendmeno da reprimarizacao das exportacdes brasileiras?

Ao se analisar de forma minuciosa as exportacGes brasileiras para
a China, ou seja, segmentando as mesmas de acordo com a classificagdo
de nivel tecnoldgico, é expressiva a participacdo das commodities
primarias no quadro geral, principalmente a soja e 0 minério de ferro.

O gréfico a seguir ilustra a evolugdo das exportagdes do Brasil
para a China, utilizando-se da ferramenta de andlise de dados do Atlas
de Complexidade Econémica (THE ATLAS OF ECONOMIC
COMPLEXITY). Os dados sdo para o periodo de 1995 a 2014,
utilizando-se o Sistema Harmonizado de Designa¢do e Codificacdo de
Mercadorias, ou simplesmente Sistema Harmonizado (SH)™, e tendo
como fontes priméarias o Center for International Data from Robert
Feenstra (para dados antes de 2001) e 0 UN COMTRADE (para dados
de 2001 em diante).

'® Trata-se de um sistema padronizado de classificagéo de produtos de comércio
exterior (exportacdo e importacdo) criado pela Organizagdo Mundial das
Alfandegas (World Customs Organizations - http://www.wcoomd.org/en.aspx).
Os produtos sdo dividios em “Animal & Animal Products; Vegetable Products;
Foodstuffs;  Mineral Products; Chemicals & Allied Industries; Plastics /
Rubbers; Raw Hides, Skins, Leather, & Furs; Wood & Wood Products;
Textiles; Footwear / Headgear; Stone / Glass; Metals; Machinery / Electrical;
Transportation; Miscellaneous™. Mais informacdes em:
https://unstats.un.org/unsd/tradekb/Knowledgebase/Harmonized-Commaodity-
Description-and-Coding-Systems-HS.
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Gréfico 6 — Evolugdo das exportagdes brasileiras para a China em bilhdes de
ddlares — 1995 a 2014

Current

Year

Elaboracéo e fonte: The Atlas of Economic Complexity.

Ha o nitido predominio de produtos minerais e vegetais,
principalmente apds o inicio da década de 2000, quando se comeca 0
intenso processo de crescimento do comércio chinés com o Brasil e
América Latina. Em marrom, temos expressado os produtos minerais, 0s
guais possuem maior predominio. Em seguida, vém os produtos vegetais
em amarelo, com a segunda maior propor¢do de saidas. Em vermelho
estdo representados “madeira ou produtos de madeira”; no marrom mais
claro, “metais”; e nos demais itens, ha representagdes para alimentos,
produtos téxteis, manufaturados, e demais produtos que ndo chegam a
ocupar uma parcela minimamente expressiva.

Os dados oficiais encontrados no MDIC ndo sdo diferentes, de
modo que, para o ano de 2016, obtém-se o quadro a seguir:
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Quadro 1: Brasil: Visdo Geral dos Produtos Exportados para a China - 2016
Total: USS 35,13 Bilhdes

Soja Mesmo Minérios de Oleos |Celulose
Triturada Ferro e Seus 13““05
e 0
Concentrados p,_ .\ 6,2%
== =
2.3% |[1.6%

FamoLizs
1,4%
Catodos de Cobre

21% |11%,

4 1 0/6 2.4% | 2.0% :-' . -
| @

Classificagdo: Principais Produtos Exportados (PPE) e Fator Agregado.
Formulagéo e fonte: MDIC.

No quadro 1 acima, em amarelo sdo os produtos basicos
(commodities), azul claro - onde figura a celulose como principal - sdo
produtos semimanufaturados, no azul escuro sdo identificados os
manufaturados e por dltimo, operagdes especiais em vermelho (que ndo
ocupam parcela minima para serem visiveis). Nado por acaso, dos dez
principais produtos exportados pelo pais*® em 2016, 7 figuram no
guadro 1, indicando o peso que a China possui no comércio
internacional brasileiro.

No caso das importacOes realizadas pelo Brasil dos produtos
chineses, 0 quadro geral é exatamente o oposto, com predominio
majoritario de bens manufaturados, como se vé no quadro 2 a seguir.

Quadro 2: Brasil: Visdo Geral dos Produtos Importados da China - 2016

' Link para acesso: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-
comercio-exterior/comex-vis/frame-pais?pais=chn

18 580 eles: 1°- Minérios de ferro e seus concentrados; 2°- Soja mesmo triturada;
3°- Oleos brutos de petréleo; 4°- Aglcar de cana, em bruto; 5°- Carne de frango
congelada, fresca ou refrig.incl.miudos; 6°- Automoveis de passageiros; 7°-
Celulose; 8°- Café cru em grédo; 9°- Farelo e residuos da extracdo de dleo de
soja; 10°- Carne de bovino congelada, fresca ou refrigerada (MDIC). A soma
desses 10 produtos totaliza 44% do total de exportacgdes.
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Total: USS 23,36 Bilhdes

Demais
Produtos
Manufaturados

o (6] =

Classificagdo: Principais Produtos Exportados (PPE) e Fator Agregado.
Formulagéo e fonte: MDIC.

Logo, da mesma maneira que a pauta de exportacbes estd se
reprimarizando, pode-se dizer que 0 inverso ocorre para a pauta de
importacGes, com igual destaque para o papel da China. Portanto, a
ascensdo econdmica chinesa é um fendmeno que estd modificando
profundamente o comércio exterior brasileiro, e, claro, a prépria
economia brasileira como um todo.

Utilizando-se a mesma metodologia de classificacdo dos bens,
como feito no inicio do capitulo, a pauta consolidada de exportacdes do
Brasil para a China e para 0 mundo no ano de 2015 se configura da
maneira como mostram os gréaficos 7 e 8 a seguir.
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Gréafico 7: Pauta de exportacfes consolidada para a China - 2016 (%).

5,33% - 109% 0 0704
2,10%

m Produtos Primérios
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m Baixa Tecnologia

m Média Tecnologia

m Alta Tecnologia

m Qutras Operacoes

Fonte: UN COMTRADE; Elaboragéo do autor.

Gréfico 8: Pauta de exportacdes consolidada para 0 Mundo - 2016 (%)

4,959 2:90%

® Produtos Primarios

H Baseado em Rec. Nat.
= Baixa Tecnologia

m Média Tecnologia

H Alta Tecnologia

= Qutras Operagoes

Fonte: UN COMTRADE; Elaboracéo do autor.

Os dados permitem argumentar que a pauta de exportacOes
brasileiras para 0 mundo ndo é inteiramente “primarizada”, ou seja,
composta apenas por bens primarios de baixo valor agregado.
Entretanto, essa ndo é a situacdo observavel no caso da relagdo sino-
brasileira. Como apresentado no grafico 7, 80,48% do que fora
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exportado para a China no ano de 2016 foram commaodities e produtos
primarios. Somando-se aos produtos manufaturados baseados em
recursos naturais, temos um total de 91,41% de produtos de baixo valor
agregado. Essa soma, para o grafico 8, resulta em um percentual bem
menor: 66,12%. Logo, parece inevitavel concluir que a principal forca
de reprimarizacdo das exportacOes brasileiras é a China e seu entorno
geografico, o leste asiatico™.

Assim, a compilacdo de dados empiricos sobre o comércio
internacional do Brasil com a China em especifico, e a Asia em geral,
justifica o porqué muitas andlises focarem no aspecto internacional
como causa da reprimarizacéo das exportagdes.

O contato com a bibliografia levou & identificacdo de argumentos
centrais no que tange a relacdo comercial sino-brasileira, como
expressamos no inicio dessa subsecdo. A seguir, discorreremos sobre
tais argumentos.

2.1.2.1: A relacao sino-brasileira no comércio internacional

O recente impacto da China na economia brasileira divide setores
nacionais: firmas com interesses na China, principalmente no setor de
exportacdes, criaram em 2004 o Conselho Empresarial Brasil — China
(CEBC), com o objetivo de fortalecer as relagdes econdmicas entre
ambos paises. Por outro lado, grupos como a Federacdo das Industrias
do Estado de Sédo Paulo (FIESP), representando empresas que sofreram
impactos negativos da ascensdo chinesa, atuam no sentido de forcarem o
Estado brasileiro a criar barreiras e medidas compensatérias por conta
da competi¢do e expansdo chinesa (JENKINS, 2012, p. 23).

Apesar de tais impactos variarem de acordo com o ator social
(que se beneficia ou se prejudica), os impactos per se sdo sentidos de
forma unédnime: seja diretamente, via aumento das exportacdes e dos

9 1ss0 é reforcado pelo fato de que o segundo principal parceiro comercial
brasileiro, os EUA, tem uma pauta de exportagdo muito mais diferenciada e
com uma maior presenca de bens manufaturados de média e alta tecnologia. Por
exemplo, para o ano de 2016, 61,31% das exportacGes brasileiras para os EUA
foram de produtos manufaturados, sendo que o principal produto foram avides
(produto de alta tecnologia), correspondendo a 13% do total (MDIC). Ou seja, 0
aumento da presenca chinesa reprimariza as exportacfes, a0 passo que a perda
de espaco dos EUA reforga esse processo.
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precos das commodities, seja indiretamente”, pelo aumento da
competi¢do com a inddstria nacional em terceiros mercados. (JENKINS,
2012; MEDEIROS E CINTRA, 2015; DE CONTI E BLIKSTAD, 2017;
BULL & KASAHARA, 2011; MATTOS E CARCANHOLO, 2012;
IPEA 2011).

Conforme argumenta Jenkins (2012),

One explanation of this rapid growth of exports is
that resource constraints really began to be felt in
China at the end of the 1990s. This view is
supported by the sharp increase since the late
1990s in China’s net trade deficit in a number of
primary commodities that Brazil exports, such as
iron ore and soybeans (p.25).

O mesmo autor concorda que a entrada da China na Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) em 2001, a partir de quando este pais
experimentou elevado processo de liberalizacdo comercial, também
contribuiu para esse processo. Tratando-se sobre o perfil das
exportacOes brasileiras, o autor corrobora com os dados apresentados
anteriormente:

Exports to China are concentrated in a very
limited number of products, with iron ore and
soybeans accounting for two-thirds of the total in
2009. Other major products currently exported
include crude petroleum, leather and wood pulp.
Exports to China are much more concentrated
than exports to Brazil’s other major markets...
(idem, 2012, p. 27).

De fato, 95% das exportagdes brasileiras de produtos néo
agricolas no ano de 2008 concentravam-se apenas em 20 produtos
(idem, 2012). E o que explicaria a elevada concentragdo em apenas
alguns produtos? Jenkins argumenta: “One possible explanation is that
Brazil is a source-abundant country and that the only products in which
it has a comparative advantage vis-a-vis China are a few primary
commodities and resource-based manufactures” (p. 27). Entretanto,
prossegue afirmando: “there are a number of such products in which

% Alguns autores, como Jenkins (2012), colocam o aumento do preco das
commodities em nivel mundial como um efeito indireto.
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Brazil has a strong comparative advantage in world markets but that it
has not been exporting to China on a significant scale” (p. 27).

Ou seja, a complementariedade por si sé ndo explica
completamente esse abrupto aumento nas exporta¢es. O autor cita um
trabalho que investigou detalhadamente os produtos exportados pelo
Brasil para a China, e que entrevistou empresas que possuiam produtos
com complementaridade, mas que ndo eram exportados. Chama a
atencdo para o caso da farinha e 6leo de soja e do ferro e a¢o que néo
encontram espaco na China, que procura produzir nacionalmente esses
produtos, 0 que acarreta a transferéncia do Brasil para a China de elos da
cadeia mercantil da soja e de outras commodities. O elo ou fase do
processamento deixa de ocorrer no Brasil, que apenas fornece a matéria-
prima (JENKINS, 2012).

Com efeito, barreiras tarifarias e ndo tarifarias séo
constantemente aplicadas por parte do governo chinés, de maneira a
minar a competitividade brasileira e a cristalizar um padrdo de
exportacdo de produtos com baixa agregacdo de valor. Sdo politicas
explicitas de protecionismo visando promover a producdo doméstica e
de controlar partes mais rentaveis das cadeias mercantis. O autor cita
como exemplo a cadeia mercantil da soja, que sofre constantemente com
um sistema tarifario abusivo por conta da China, que reiteradamente
taxa produtos com maior valor agregado (como o dleo de soja), e em
contrapartida desonera produtos com baixo valor agregado (soja in
natura)®* (idem, 2012).

Adicionalmente, o autor identifica que o impacto das importacoes
chinesas, bem como a penetracdo dessas na economia brasileira, varia de
setor para setor. Cita como exemplo a indUstria téxtil, uma das mais
afetadas pela concorréncia chinesa, chegando a perder 60 milhdes de
délares em vendas para os produtos made in china no ano de 2006
(PARAGUASSU, 2007, apud JENKINS, 2012).

Medeiros e Cintra (2015) destacam como, no curto prazo, o efeito
demanda foi positivo para o Brasil e demais paises latino-americanos,
favorecidos com uma balanca comercial temporariamente superavitaria
gue reduzia ou mesmo eliminava as restricdes anteriormente impostas
pelas contas externas:

2L Assim, a média tarifaria obtida entre os produtos altamente taxados e 0s
produtos amplamente desonerados acabar por ficar dentro da média exigida pela
OMC, ndo ferindo com isso as regras de livre comércio estipuladas pela
organizagdo.
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Nesta década [2000], a forte elevacdo no preco
das commodities, a mudanca dos termos de troca e
a forte demanda externa por bens primarios
destravaram as restricbes de balango de
pagamentos que se avolumaram entre 1998 e
2003. A grande demanda chinesa por recursos
naturais foi indiscutivelmente um fator central
deste novo cendrio externo dos paises sul-
americanos (p. 29) %.

Os autores também reconhecem a contribui¢do chinesa para o
aumento dos precos das commodities:

Considerando o preco medio das commodities
igual a 100 em 2000, em 2012 este prego era de
277,0 (a queda substancial ocorrida em 2009 foi
revertida nos anos subsequentes). A valorizagéo
dos metais e da energia foi ainda muito maior do
gue a das commodities agricolas, entre estas se
destacaram 0leos comestiveis, entre 0s metais o
cobre e 0 minério de ferro se destacaram (p. 31).

Além disso, os IEDs chineses no Brasil reforcam a tendéncia
geral de fortalecimento das commodities primarias na pauta de
exportacdo, conforme pontua Jenkins (2012).

The main sectors for Chinese investment in Brazil
have been mining and oil and gas, with some
planned investments in agribusiness. These are
all clearly resource-seeking and reflect the
trading relations between the two countries,
particularly the concentration of Brazilian
exports on primary commodities. There have
been some market-seeking investments, most

%2 porém, logo em seguida os autores ressalvam: “Os paises da América do Sul
aproveitaram as novas condigdes externas para elevar sua taxa de crescimento e
expandir os mercados internos. O forte crescimento dos fluxos financeiros que
se afirmou no periodo se deu num contexto de elevagdo simultanea das
exportacOes reduzindo a fragilidade externa anterior. Adicionalmente maiores
controles nacionais sobre 0s recursos naturais e iniciativas favorecedoras ao
alargamento do processo de regionalizacdo foram difundidos. Entretanto,
poucas iniciativas visando maior diversificagdo produtiva foram construidas”

(MEDEIROS E CINTRA, 2015).
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notably the acquisition of several electricity
companies by State Grid” (p. 34, grifos nossos).

Esse mesmo comportamento dos IEDs chineses é confirmado
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), conforme o
trecho a seguir:

Em termos de participacdo setorial de IDE
verificou-se  um aumento das atividades
agropecudrias e extrativismos mineral (extracdo
de minerais metalicos e de petrdleo) e dos
segmentos industriais voltados a producdo de
produtos quimicos, petroquimicos e refino de
petroleo, ao passo que o setor de servigos vem
perdendo participacdo (IPEA, 2011, p. 8)%.

Entretanto, do ponto de vista mercadolégico de médio prazo, o
mesmo efeito-China comeca a apresentar riscos para os paises latino-
americanos, principalmente no que tange a competicdo as exportacdes
de manufaturados (e logo, um risco superior ao Brasil, principal
poténcia manufatureira dessa regido). Com isso, tem-se o principal
efeito colateral indireto da ascensdo chinesa para 0 comércio
internacional brasileiro, que pode ser traduzido em uma “...perda de
participacdo das exportacfes brasileiras em terceiros mercados para a
China”, além de “...desadensamento da estrutura produtiva nacional,
perda do controle estratégico sobre fontes de energia — petréleo — e de
recursos naturais — terras e minas [por conta da politica de IDEs da
China para o Brasil, focando nesses setores] — e aumento da
vulnerabilidade externa estrutural” (IPEA, 2011, p. 13).

O IPEA destaca que a

..ampliacdo da corrente do comércio entre a
China e o Brasil veio acompanhada de pressdo
competitiva das manufaturas chinesas sobre o
parque industrial brasileiro. O “efeito China” tem
gerado (i) a especializagdo regressiva da pauta

exportadora — entendida como aumenta da
participacdo relativa dos produtos basicos para a
exportacdo —; (ii) um significativo déficit

% Medeiros e Cintra (2015) igualmente indica tal padrdo: “A busca de recursos
constitui a principal estratégia do IED chineses: 86% do IED chinés na América
Latina durante o periodo de 1990-2010 foram para os setores de energia e de
recursos naturais.” (p. 38)
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comercial para o Brasil no caso dos produtos de
mais alta intensidade tecnoldgica; (iii) uma perda
na participacdo das exportacGes brasileiras de
maior intensidade tecnol6gica em terceiros
mercados (Europa, Estados Unidos e América
Latina) em virtude das exportagdes chinesas. A
pressdo competitiva das manufaturas chinesas
tende a gerar um processo de especializagdo
regressiva da estrutura industrial... (Idem, 2011).

A perda de Market Share para China pode se dar de duas formas.
Diretamente, para as situacbes em que as exportagdes brasileiras
diminuiram e as chinesas, tratando-se do mesmo produto/setor,
aumentaram; e indiretamente, nos casos em que as exportacdes
brasileiras podem até ter apresentado crescimento, mas as chinesas
apresentaram um crescimento superior (JENKINS, 2012).

De inicio, a tendéncia geral de aumento das exportacdes e dos
precos de commodities, por toda a América Latina, beneficiou inclusive
0 setor de exportagBes de manufaturados brasileiros, pois tal regido
experimentou um aumento de renda generalizado com 0s ganhos em
comércio superavitario de bens primarios; e sendo uma regido destino
importante para produtos industrializados, com um poder de compra
maior, passou-se a consumir mais desses produtos.

A elevagdo do preco das commodities permitiu
um crescimento generalizado das exportagdes
tanto dirigido diretamente para a China —
contribuindo em muitas delas para um saldo
comercial elevado — quanto para o resto do
mundo; por outro lado, no caso das economias
mais diversificadas (Argentina e Brasil) o maior
crescimento dos paises primario especializados
permitiu aumentar as exportacfes ndo apenas de
commodities, mas a de bens industriais (ainda que
a taxas menores) para estes mercados, gerando
inclusive superdvit comercial com os paises da
América do Sul (MEDEIROS E CINTRA, 2015,
p. 38).

De fato, ocorreu um “aumento das exportages da industria
brasileira para seus principais parceiros latino-americanos, em funcdo do
dinamismo de suas economias, oriundo, também — em grande medida —
da elevada demanda mundial por commodities (e da bolha de precos



60

resultante)” (DE CONTI E BLIKSTAD, 2017, p. 21). A conjuntura
internacional da década de 2000, aquecida principalmente pela dinadmica
chinesa, levou a um “boom econdémico ndo apenas no Brasil, mas no
conjunto dos paises latino-americanos”, acarretando em “beneficios
diretos” (aumento da demanda por commodities) e “indiretos” (“0
crescimento da demanda latino-americana por bens manufaturados
brasileiros”) (idem, 2017, p. 21).
Porém, tal situacdo ndo se sustentou:

No entanto, esse efeito mostrou seus limites
quando a crise internacional ensejou um
acirramento da concorréncia internacional e a
China passou a conquistar esses mercados latino-
americanos de bens industriais. Ou seja, para além
do curto-prazo (e da fase ascendente do ciclo
econdmico), os ‘efeitos-China’ sobre o comércio
exterior brasileiro sdo inequivocos: aumento das
exportacbes de commodities e queda nas
exportacfes de manufaturados (idem, 2017, p.
22).

Jenkins (2012) também concorda com o efeito de perda de
mercado exterior do Brasil para a China, e vai além: a queda nas
exportacbes de manufaturados ndo se limita aos paises latino-
americanos, mas também aos EUA e & Unido Europeia. Principalmente
aos EUA, que é um importante mercado para os bens brasileiros com
maior valor agregado. O autor analisa a perda estimada de Market Share
(quota de mercado) do Brasil para a China, focando nos mercados dos
Estados Unidos da América (EUA) e da Europa, além de citar outro
trabalho que identifica perda de mercados também na América Latina.
Para isso, destaca trés periodos cruciais para uma compreensdo da
movimentacdo da China na economia internacional: 1996 - 2001, 2001 -
2004 e 2004 - 2009. De 1996 a 2001, temos o periodo pré-adesdo
chinesa a OMC; de 2001 a 2004, o intervalo de transi¢do, com a China
ja aderida @ OMC e implementando as regras de liberalizagéo e remogéo
de cotas tarifarias de importacdo; e de 2004 a 2009, com a consolidacéo
e plena integracdo da China na economia mundial.

Com isso, Jenkins (2012) chega a situacdo da tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Perda das exportacOes brasileiras para a China nos mercados dos EUA
e da Unido Europeia, 1996 — 2009 (%).
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Total Manufaturados Total Manufaturados
-0,5 -0,7 0 -2,5
-6,1 -9,6 -0,1 -0,3
3,1 -5,3 2,1 -5,9

Fonte e elaboracéo: Jenkins (2012, p. 38), com base nos dados do United States
International Trade Commission (USITC) e COMEXT data.

Os dados estimados na tabela acima mostram que

...the impact of Chinese competition on Brazilian
exports to third markets has been significant.
Exports to the US have been worse hit by
competition from China than have exports to the
EU. In the latter case, it is only since 2004 that
Brazil has lost market share to China. In the US,
on the other hand, Brazil has been losing export
markets to China since China joined the WTO in
2001. Not surprisingly, the impact has been felt
most strongly in the case of exports of
manufactures to both markets, reflecting the fact
that China competes mainly in manufactured
goods (idem, p. 38).

A notavel perda de Market Share nos EUA merece especial
destaque, a medida que esse é um importante mercado de destino de
manufaturas brasileiras, tendo em vista que nossa pauta de comércio
exterior com os EUA é mais diversificada e composta por bens com
maior valor agregado do que com a China (MDIC).

Com essa evidente alta no mercado de commodities, o Brasil
estimula os investimentos em setores “ligados a exploragéo de recursos
naturais”, ao passo que desestimula os investimentos na industria (DE
CONTI E BLINKSTAD, 2017), reforcando o processo de
reprimarizacao.

Seja olhando para o produto nacional, seja —
principalmente —olhando para a pauta do comércio
exterior, é patente um processo que pode até ndo
ser retilineo, mas aponta em uma dire¢cdo muito
clara, a fragilizacdo da industria brasileira ao
longo do século XXI. A competi¢do com a China,
associada ao posicionamento dos pregos
macroecondmicos — notadamente das taxas de
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cambio e de juros — no Brasil nas Ultimas décadas
levou a industria brasileira a adaptar-se, tornando-
se crescentemente importadora e financeirizada
(Idem, 2017, p.26).

N&o se trata apenas de comércio exterior: a légica subjacente a
todas as analises apresentadas nessa se¢do vai ao sentido de dizer que o
boom das commodities “acentua a histdrica tendéncia de priorizacdo do
agrobusiness (latifindios com monocultura) em relagdo a agricultura

familiar, com notaveis consequéncias ecoldgicas e sociais.” (idem,
2017). E que

as mudancas na estrutura produtiva acima
apresentadas [devido o ‘efeito-China’] ensejam
uma maior suscetibilidade da economia brasileira
aos movimentos da economia global. Como
mostra a histéria, economias assentadas em
commodities tornam-se excessivamente
dependentes de seus precos. Como também
mostra a historia, os precos das commodities sdo
muito volateis, de forma que essa excessiva
dependéncia configura um risco ndo desprezivel.
Como, por fim, mostra a histéria, a fragilidade
da estrutura industrial tende a resultar em
repetidos momentos de restri¢do externa (idem,
2017, p. 27, grifos nossos)?.

De fato, esses efeitos foram transmitidos para toda América
Latina, como pontuam Medeiros e Cintra (2015).

Entre os paises menos industrializados e primarios
especializados, o deslocamento dos produtores
domésticos de seus mercados internos em setores
tradicionais e intensivos em méo de obra — em
que a téxtil e o setor de vestuario sdo 0s casos
mais notaveis — constitui o principal efeito de
deslocamento e maior ameaga aumentando
potencialmente sua vulnerabilidade externa
decorrente da dependéncia as commodities. Entre

?*'Sob a luz da histéria, vemos que ter uma economia ancorada nas exportacdes
de commodities leva, no longo prazo, ao estrangulamento de projetos de
desenvolvimento econdmico. Essa interpretacdo vai ao encontro da analise a ser
realizada no capitulo 3.
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0s mais industrializados, tanto o México como 0
Brasil e a Argentina na América do Sul, embora
este efeito esteja presente incluindo ndo apenas
estes setores, mas aqueles de maior conteldo
tecnolégico particularmente na eletronica de
consumo e bens de capital, a perda relativa ou
absoluta da parcela de mercado dos produtores
industriais domésticos para as exportagOes
chinesas (nos EUA no caso do Meéxico, no
MERCOSUL no caso do Brasil) constitui um
desafio central com impactos importantes ainda
que diferenciados sobre a estrutura global das
exportacoes (p. 40).

Com isso, temos uma visdo geral da China como variavel
explicativa principal para o processo de reprimarizagdo das exportacGes
brasileiras. Como afirma Jenkins (2012), “Although given the extent of
Chinese import penetration it is an exaggeration to claim that it has led
to general deindustrialization of the economy, China certainly has
contributed to the primarization of Brazil’s exports” (p. 43, grifos
nossos) .

Antes de passarmos para a proxima secdo, hd de se destacar o
seguinte trecho:

Aos olhos do Estado chinés — e, na verdade, da
grande maioria dos agentes econdmicos
internacionais, sobretudo dos paises centrais —, 0
papel do Brasil na Divisdo Internacional do
Trabalho (DIT), apresentado acima, é muito claro;
e ele vem se efetivando. Mas ndo faz o menor
sentido responsabilizar a China pelos efeitos de

% Em se tratando do debate sobre ser benéfica ou n&o a relagéo comercial sino-
brasileira, Jenkins (2012) argumenta: “Perhaps more than in any other Latin
American country, there are major winners and losers in Brazil as a result of the
growth of China, both at the sectoral level and in terms of social classes.
Primary commodity producers have been the major beneficiaries, while the
major losers have been in the manufacturing sector. The winners consist of a
fairly small group of producers who account for the bulk of iron ore and
soybean exports. It seems likely that the losing camp, although concentrated in
some industrial sectors, consists of far more firms. Furthermore, if the
employment effects of losing markets to China are taken into account, the
number of losers is likely to be far greater than the number of winners. (p. 43-
44).
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sua economia sobre a estrutura produtiva
brasileira. Eles refletem, de fato, a forma com
que o Brasil se inseriu na economia global e sua
incapacidade histérica de alterar sua posi¢édo
na DIT (DE CONTI E BLIKSTAD, 2017, p. 29-
30, grifos nossos).

Ou seja, os impactos experimentados pelo Brasil, incluindo sua
pauta de comércio exterior, “s6 potencializam aquilo que ja estava
inscrito no processo de mundializacdo erigido sobre uma estrutura
centro periferia, nas reformas liberais iniciadas nos anos 1990 e mesmo
na estratégia do pensamento econémico liberal, que defende o
aproveitamento das ‘vantagens comparativas’” (idem, 2017, p. 30).

Em suma, ao deixar as “forcas de mercado” atuar, sendo o papel
esperado do Brasil como grande fornecedor mundial de alimentos e
commodities, a tendéncia serd exatamente a da reprimarizacdo, ou seja,
a especializacdo esperada pelo mercado. E dado o poder estrutural do
capital, que estd acima de forcas politicas e sociais contrarias a essa
tendéncia, pode-se entender porque o Brasil desempenha 0 mesmo papel
na DIT desde o século XVI, mesmo tendo havido movimentos distintos
ao longo da histdria, como os esforcos industrializantes entre 1950 e
1980, que lograram algum sucesso apenas por permissividade sistémica
e contextos internacionais Unicos e favoraveis.

Adicionalmente, para além das trocas comerciais stricto sensu,
ndo ha consenso sobre a relacdo sino-brasileira ser de competicdo ou
parceria (ALTEMANI, 2016). H4, por um lado, iniciativas como o
programa CBERS (CHINA-BRAZIL EARTH RESOURCES
SATELLITE®), oriundo de cooperacdo técnico cientifica na &rea
espacial entre Brasil e China, algando o pais “no seleto grupo de Paises
detentores da tecnologia de geragdo de dados primérios de
sensoriamento remoto””’ e fortalecendo a posicdo brasileira de poder
nas relagdes internacionais (ALTEMANI, 2012). Também néo se pode
deixar de mencionar os beneficios obtidos pela relagdo superavitéria de
exportacfes de commodities para o parceiro asiatico, aliviando o
estrangulamento histérico sofrido no balanco de pagamentos pelo
Estado brasileiro, que pdde, ao longo da década de 2000, aplicar com

% gatélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres.
2T Fonte: http://www.cbers.inpe.br/sobre satelite/introducao.php, acessado em
07 de setembro de 2017.
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maior liberdade politicas publicas de cunho “desenvolvimentista”, que
tiraram o Brasil do mapa mundial da fome.

Porém, para acentuar os impactos da competicdo chinesa sobre a
indUstria manufatureira do Brasil, ha a questdo dos movimentos de IEDs
chineses. Sabe-se que tais investimentos, quando destinados ao Brasil,
focam majoritariamente no setor de producdo e exportacdo de bens
primarios, o que reforga a especializacdo regressiva. E atualmente, os
IEDs chineses estdo se voltando cada vez mais para paises como
Australia e Nigéria®®, no sentido de desenvolver nesses paises a
producdo de commodities em larga escala (principalmente soja,
minérios, e petroleo), acirrando a competicdo em nivel internacional e
baixando o custo de aquisicdo por parte da China, reforcando o aspecto
competitivo da relacdo Brasil-China.

Assim, chegamos a terceira e Ultima secdo do capitulo 1, que
enfocara as visOes alternativas sobre a temética da reprimarizacdo das
exportagdes.

2.1.3 Bloco 3: Interpretagdes alternativas ndo agrupaveis.

Nesta Ultima secdo concentram-se duas visGes alternativas nao
agrupaveis em grandes blocos, como feito nos dois anteriores. Na
primeira, é salientada a ideia de que a causa principal da reprimarizacéo
das exportacdes é a complexa relacdo entre a elite ligada ao agronegdcio
e 0 Estado brasileiro, que daria lugar a um pacto hegemonico capaz de
definir o perfil da economia nacional. Tal ideia é defendida
principalmente por Delgado (2012) e empiricamente reforcada pelos
efeitos distributivos de renda gerados pelo setor priméario-exportador.

Na segunda, sdo apresentados aqueles que desconsideram a
reprimarizacao e a desindustrializagdo como fenémenos relevantes, sob
0 argumento de que a mesma ndo ocorre e/ou nao deve ser tomada como
algo negativo ao pais. Destacamos os trabalhos de Nassif (2008) e
Nakahodo e Jank (2006), e sdo apresentados dados de Vantagem
Comparativa Revelada, corroborando o argumento de tais autores.

% De acordo com o China Global Investment  Tracker
(https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/, acessado em 07 de
setembro de 2017), ambos os paises estdo entre os principais destinos de IEDs
da China para a Ultima década, que procura investir na producdo de
commodities em tais regifes, suprindo sua demanda por bens primérios de
maneira mais barata, principalmente por questes logisticas de proximidade
geografica.
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2.1.3.1 A reprimarizagdo como resultado da relacdo Agronegdcio-
Estado Brasileiro

A andlise destacada na presente subsecdo ndo trata
especificamente do processo de reprimarizacdo das exportacdes
brasileiras, mas tampouco o ignora. Também ndo refuta os pontos
anteriormente expostos com seus respectivos defensores, inclusive
concordando com muitos dos argumentos. Ainda assim, separou-se em
um tdpico exclusivo, devido a abordagem diferenciada que se deu sobre
a tematica, que seréa relevante para o Gltimo capitulo.

A argumentacdo geral de explicagdo ao processo de
reprimarizacdo aqui sublinhada é que, mais do que um resultado de
demandas internacionais e pressdes geradas pelo aumento de preco das
commodities, a especializacdo regressiva das exportacfes brasileiras se
deve em grande parte as articulagdes politico-econémicas entre as elites
capitalistas do agronegécio e o Estado brasileiro. Logo, a principal
variavel explicativa seria do “pacto hegemoénico de poder” encontrado
no cerne dessas relagbes entre agrobusiness e politica nacional
(DELGADO, 2012), que vao além das evidéncias macroeconémicas e
abarcam quest@es como discurso e poder.

..tomando as evidéncias dos argumentos
macroecondmicos apenas como um referencial
mais geral que nos ajuda a manter em vista as
proporgdes desse  fendbmeno  recente [a
reprimarizagdo], em especial no ambito do setor
agricola, o que ndo pode ser deixado de lado é o
fato de que tal fendmeno esté intimamente ligado
a capacidade de reproducdo e de renovagdo do
discurso da classe politica vinculada a posse da
terra, presente historicamente no contexto
nacional e que soube renovar-se de maneira
bastante significativa, acoplando e reconfigurando
semanticamente suas bandeiras no que chamamos
hoje, mesmo que genericamente, de agronegécio
(PORTO, 2014, p. 26).

Sob o prisma das relacbes comerciais, é evidente que o0s
“argumentos macroecondmicos” néo sdo descartaveis, e tampouco 0 S0
as influéncias de demanda internacional por commodities. Porém, como
salientado no trecho anterior, deve ser mencionada a capacidade de
renovacdo discursiva da “classe politica vinculada a posse da terra”,
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quando o capital agrario se alia com o Estado. E tal situacéo se legitima
por ser uma estratégia de acumulacdo de capital que, ao mesmo tempo,
favorece o Estado no ponto de vista da Balanca Comercial e alivia
também o Balango de Pagamentos, e favorece a classe capitalista
privada que investe no agronegdcio, a qual conta com as melhores
condicdes de crédito, subsidio, incentivos fiscais e protecdo juridica
(todas destinadas ao patronado agrario). Além disso, sdo geradas
receitas para o Estado a partir de linkages fiscais (cobranca de impostos
nas exportacdes) e entrada de ddlares, que se converte na viabilidade de
se realizar politicas sociais e realizar transferéncias a setores da
sociedade em troca de apoio politico.

...depreende-se que a inser¢cdo primaria no
comércio exterior; as relacdes de dependéncia
subjacentes a tal insercdo, expressas na Conta
Corrente do Balanco de Pagamento; a exacerbada
valorizagdo da renda fundidria neste processo e as
pressdes coetdneas por super exploracdo de
recursos naturais e do trabalho humano séo fatos
historicos que se integram num todo articulado.
Constituem a configuracdo de uma estratégia
estatal-privada de acumulacdo de capital, que de
certa forma conforma o préprio padrdo de
crescimento econdmico perseguido nesta década
[2000] pelo agronegdcio. Esse padrdo se expande
para o0 conjunto da economia, conferindo certo
rumo ao crescimento mais geral da economia
brasileira nesta primeira década do século XXI
(DELGADO, 2010, p. 122).

Tal relacdo intima entre o atual modelo de agronegécio, formado
pela jungdo do setor agrario com o setor industrial e capital financeiro,
presentes nas cadeias mercantis antes, durante e apds a producéo de bens
primarios agricolas, e a economia politica brasileira se origina,
historicamente, ao longo do século XX, e é a atual variavel explicativa
para o comportamento do comércio exterior brasileiro (DELGADO,
2012; OLIVEIRA, 2016; PAULA E PAULA, 2006). Mais
especificamente, tal pacto de poder explicita-se no periodo militar,
iniciado em 1964, como uma alternativa econdmica viavel para o Estado
aliviar as pressdes fiscais sofridas pelos constantes déficits no Balanco
de Pagamentos e na Conta Corrente de servicos, agravadas pela crise
cambial sofrida logo ap6s o “milagre brasileiro”, com especial destaque
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para as crises de 1982 e 1999, “duas graves crises cambiais, que em
cada contexto historico demarcaram grave desorganizacdo do sistema
econémico” (DELGADO, 2012, p. 78).

A histéria econémica brasileira do periodo militar
revelou um processo concreto de articulagdo do
grande capital agroindustrial, do sistema de
crédito pablico a agricultura e a agroindustria e da
propriedade fundiaria, para estruturar uma
estratégia econdmica e politica de modernizacéo
conservadora da agricultura. Esse processo, do
ponto de vista da acumulacdo de capital, tem o
carater de um pacto da economia politica, em sua
acepcdo classica, e é fundamentado na
organizagdo dos interesses hegemodnicos de
classes sociais no interior do aparelho do Estado
(DELGADO, 2012, p. 91).

A denominada “modernizacdo conservadora da agricultura”,
notéria no periodo militar, se refere ao processo gradativo de captura e
incorporacao do setor primério da economia (tido como ultrapassado na
época) pelo setor industrial, com participacdo ativa do capital financeiro
e do Estado. Esta modernizacdo industrial e técnico-cientifica se deu
sem que se modificassem as relagdes patronais de posse da terra®, por
isso a classificagdo de “conservadora”. E, para que a incorporacdo
ocorresse de maneira efetiva, fez-se necessaria tal coalizacdo de forcas,
conforme aponta Delgado (2012).

Como historicamente a estratégia do capital
financeiro na agricultura depende desses mercados
organizados — de terras, de créditos e dos
complexos agroindustriais; e como  esses
mercados dependem essencialmente da regulagdo
(ou desregulacdo, conforme o caso) e provisdo
estatal, o capital financeiro na agricultura ira se
configurar como virtual pacto de economia
politica entre cadeias agroindustriais, grande
propriedade fundiaria e o Estado, tendo em vista
viabilizar uma parceria estratégica (p. 92).

#% Chegando, inclusive, a agravar a situacéo de concentracdo de renda e terra nas
maos de poucos, precarizando ainda mais a situacdo do trabalhador rural.
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No periodo mais recente do comércio exterior brasileiro, o
processo de consolidacdo da atual coalizacdo de for¢as visando fomentar
a reprimarizagdo se iniciou em 1998, ou seja, antes do boom das
commodities. Observa-se que ao final “de 1998 a crise de liquidez
internacional afeta a economia brasileira, provocando enorme fuga de
capital e forcando a mudanca no regime cambial” (idem, 2012, p. 93),
cabendo, com isso, ao comércio exterior a responsabilidade de gerar
saldos suoperavitérios com o objetivo de suprir o déficit da Conta
Corrente®. E nesse momento que a “agricultura capitalista,
autodenominada de agronegdcio®, volta as prioridades da agenda da
politica macroecondmica externa e da politica agricola interna” (idem,
2012, p. 93).

Com efeito, a escolha da priorizagdo do agronegécio foi a
resposta encontrada para as crises de ajuste externo sofridas pelo Brasil,
gue acumula elevados passivos em periodos de crises. Essa escolha
ocorreu na crise cambial/fiscal da década de 1980, como na mais
recente, vivida no final de 1998 e inicio dos anos 2000. Na crise mais
recente, a prioridade atribuida pelo Estado ao agronegécio precedeu,
como ja ressaltado, o aumento de demandas internacionais de produtos
agricolas.

Assim, sdo identificadas medidas pragmaticas tomadas pelo
Estado para viabilizar a consolida¢do do atual modelo agroexportador,
entre as quais merecem ser citadas: projetos de investimento de
infraestruturas ligadas ao setor primario; priorizagdo das pesquisas
cientificas financiadas pela Unido para o setor agropecuario, em sintonia
com interesses de empresas multinacionais do agronegoécio;
flexibilizacdo do mercado de terras, favorecendo o grande latifundio; e
intensos estimulos fiscais e provisdes de créditos rurais, com a
reativacdo do Plano Safra, para financiamento de grandes produtores
rurais. Estas medidas iniciaram no segundo governo de Fernando

% Importante destacar que o atual padréo de consumo brasileiro demanda uma
série de produtos industrializados que ndo sdo produzidos no Brasil, sobretudo
os de alta tecnologia, que entram via importacdo, estrangulando a Conta
Corrente brasileira.

%' “Observe-se que agronegdcio na acepcdo brasileira do termo é uma
associacdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiéaria.
Essa associacdo realiza uma estratégia econémica de capital financeiro,
perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de politicas de Estado”
(DELGADO, 2012, p. 94).
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Henriqgue Cardoso e se intensificaram nos governos de Lula
(DELGADO, 2012, 2016; OLIVEIRA, 2016).

A estratégia de ancorar a economia na producdo e exportacdo de
bens primarios como a soja, agUcar, carnes (de aves e bovinas) e
celulose encontrou um cendrio internacional propicio no inicio do século
XXI, com isso tendo sido reforgada na primeira gestdo de Lula (2003 —
2006). Tal estratégia ganhou ainda mais forca a partir do seu segundo
mandato, quando ocorre um “recrudescimento do desequilibrio
externo”, o que levou “a forcada opcdo por exportagdes primarias
como espécie de solugdo conjuntural/estrutural para o comércio exterior,
que aparentemente livraria o pais do déficit em Conta Corrente”
(DELGADO, 2012, p. 95).

Com isso, a conjuntura macroeconémica de vulnerabilidade a
partir da década de 1990, aliada a uma classe politico-econémica que
historicamente se fez presente na realidade brasileira (a elite do
agronegocio - Porto, 2014), levou a trés processos, conforme pontua
Delgado (2012, p. 109):

1) Reconstitui-se o crédito publico bancério, sob a
égide do Sistema Nacional de Crédito Rural,
como principal via de fomento da politica agricola
[...]1; 2) os precos da terra e dos arrendamentos
rurais experimentam uma substancial inflex&o
para cima em todas as regifes e para todos os
tipos de terra, refletindo a alta das commaodities.
Mas esses pregos também sdo afetados pela forte
liquidez bancéria, associada as subvencbes da
politica agricola e de determinada frouxiddo da
politica fundiaria relativamente a regulagdo do
mercado de terras; 3) aprofunda-se a inser¢do
externa das cadeias agroindustriais que
manipulam com maior evidéncia as vantagens
comparativas naturais da matéria-prima principal
do seu processo produtivo.

O mesmo autor assim conclui sua linha de raciocinio:

A articulagdo publico privada da politica agraria e
das estratégias privadas de acumulacdo de capital
no espago ampliado do setor agricola tradicional e
dos complexos agroindustriais, perseguindo lucro
e renda da terra, constitui aquilo que denomino
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novo pacto da economia politica do agronegécio
(p. 109).

O acima exposto € 0 que entendemos como uma Visdo
alternativa para se explicar o processo de reprimarizagdo das
exportacOes brasileiras, visdo que utiliza como quadro geral de analise o
pensamento de Gramsci e Marx®. A tese é a da formagdo de um grupo
hegeménico no interior do Estado brasileiro que dita os rumos da
economia politica do pais, transbordando para o comércio exterior
praticado.

Por fim, conforme a linha geral aqui exposta, para o Brasil, a
especializacdo primaria das exportacdes tem sido uma limitante ao
desenvolvimento, pois “ndo resolve a dependéncia externa e agrava a
situacdo deficitaria dos demais setores”. (DELGADO, 2010). Assim,

Esse modelo de inser¢do externa, fortemente
apoiado em produtividade de recursos naturais (no
comércio externo) e captura de renda fundiaria
(pelos proprietérios de recursos naturais), contem
sérios limites ao desenvolvimento. Producdo e
reparticdo do excedente econdmico, em tais
condi¢bes, provocam armadilhas produtivas
(superexploracdo de recursos naturais) e
distributivas (concentracdo da riqueza fundiaria),
de sorte a constranger o crescimento econdémico a
reproducdo de padrdes de subdesenvolvimento
(DELGADO, 2010).

Com isso, chegamos a Ultima corrente de pensamento sobre a
teméatica da reprimarizagdo das exportacfes brasileiras, exposta na
subsecdo a seguir.

2.1.3.2 As vantagens comparativas reveladas e a “ilusdo” da
reprimarizacédo

Nessa Ultima parte da secdo 3 sobre as visdes alternativas sobre a
reprimarizacéo, elencamos as andlises que argumentam no sentido de

% Sobre a utilizacdo do pensamento de Gramsci e Marx nas Relagdes
Internacionais, recomenda-se a leitura de GILL, Stephen et al. Gramsci,
materialismo historico e relagdes internacionais. Rio de Janeiro: editora UFRJ,
2007.
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ndo existir um processo de desindustrializagdo no Brasil e tampouco a
chamada “doenca holandesa”, e, com isso, ndo ha de se enfatizar ou Se
preocupar com 0 aumento expressivo de commodities na pauta de
exportagdo.  Outrossim, a especializagdo regressiva do Brasil em
exportacbes de bens priméarios deve-se primordialmente as suas
evidentes vantagens comparativas. Além disso, apoiado nos trabalhos de
Nassif (2008) e Nakahodo e Jank® (2006), apresentamos dados do
comércio exterior brasileiro que evidenciem as vantagens comparativas
deste com o restante do mundo, dando embasamento empirico para as
argumentacdes de tais autores, as quais se apresentam a seguir.

Por meio de documento de pesquisa do Instituto de Estudos do
Comércio e NegociacBes Internacionais (ICONE)*, intitulado “A
falacia da ‘doenca holandesa’ no Brasil”, Nakahodo e Jank (2006)
analisam a pauta de exportacfes brasileiras e chegam a conclusbes
distintas das apresentadas pelos autores e dados das se¢Ges anteriores.
Utilizando classificacbes de bens distintas das usuais, os autores
classificam as exportacbes em commodities (divididas em brutas e
processadas) e produtos diferenciados.

Com essa classificacdo evidenciam que as exportaces brasileiras
para o periodo de 1997 a 2005 sdo, em realidade, majoritariamente
compostas por produtos diferenciados, ou seja, que ndo sdo
commodities. E que, dentro da classificacgdo de commodities,
aproximadamente 55% sdo processadas, com maior valor agregado e
passando, portanto, necessariamente por alguma cadeia agroindustrial
(NAKAHODO E JANK, 2006).

Deve ser sublinhado que tal estudo se refere a um lapso temporal
gue ndo contempla o efetivo turning point da presenca de produtos
primarios e manufaturados na pauta de exportacdo, que se deu a partir
de 2009. De fato, para o periodo 1997 — 2005, ainda havia presenca
majoritaria de produtos industrializados, que os autores agrupam sob o
rotulo de “diferenciados”. Inclusive, houve uma notavel expansdo de

% Ha de se destacar que Marcos Jank ja atuou como vice-presidente de assuntos
corporativos e desenvolvimento de negécios da BRF S.A., tendo interesses
diretos envolvidos na promogdo das exportacdes de commodities primarias pelo
pais.

% Grupo atualmente desativado, sendo que parte de seus membros migrou para
a Agroicone, grupo voltado para a producdo de estudos e projetos para diversas
areas, sobretudo o agronegécio e sua relagdo com o comércio internacional.
Para mais detalhes: http://www.agroicone.com.br/. Acessado em 09 de
Setembro de 2017.
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exportacfes de bens com alto valor agregado em tal periodo, como de
aeronaves, equipamentos para telecomunicacdes e veiculos automotores,
produtos que ainda seguem sendo expressivos para as exportacfes
brasileiras. Porém, os autores descartaram, na época, a possibilidade, por
um lado, da expansdo das commodities brutas de modo que essas
viessem a constituir parcela majoritaria e, por outro, de arrefecimento
nas exportacdes de manufaturados, perdendo market share em diversas
regides do mundo, incluindo a América do Sul.

Basicamente, Nakahodo e Jank (2006) confrontam diretamente os
argumentos apresentados pelos autores do bloco 1%. Refutam a ideia de
estar ocorrendo um processo de “doenca holandesa” justamente por
demonstrarem dados que apontam para crescimento nas exportacdes de
bens manufaturados, o oposto do efeito esperado por dita doenca,
segundo a qual o cambio sobreapreciado inibiria a exportacdo dos
manufaturados. Além disso, relativizam o argumento apresentado no
bloco 2 em relagio ao aumento de preco das commodities.
Destrinchando o Indice de Precos de Commodities Priméarias do Fundo
Monetario Internacional (FMI), constatam que 0 mesmo agrupava O
preco do petroleo na mensuracdo de precos internacionais de
commodities, e que o0 aumento do prego dessa commodity energética
corresponde a 40% do aumento de precos gerais, ao passo que na cesta
de exportacbes brasileiras, para o periodo 1996-2005, o petrdleo
correspondeu a apenas 2,8% das exportacdes. Logo, 0 aumento de
precos das demais commodities do segmento agropecudrio e
agroindustrial ndo foi tdo expressivo como se costuma afirmar.

Ademais, fazem a ressalva de que atividades envolvendo o setor
de commodities, bem como as exportagdes atreladas a este, também
implicam considerdvel complexidade econdmica e nddulos de
processamento intensivos em capital e tecnologia. “E preciso [...] um
certo cuidado com a ideia de que exportar commodities ndo seria uma
‘atividade industrial”(p. 15). Entre os argumentos elencados pelos
autores, o de ser a exportacdo de commodities primarias uma atividade
também industrial é o de maior relevancia para a atualidade, uma vez
que os dados para o periodo analisado por Nakahodo e Jank (2006) estéo
desatualizados.

% InterpretagBes com énfases nos aspectos domésticos.

% Entretanto, ha de se ressalvar que o aumento do preco do petréleo acarreta no
aumento de preco de todas as demais commodities, por possuirem a utilizacdo
desse insumo ao longo de suas cadeias de producéo e distribuicéo.
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Ainda que o pais carega de estudos mais
detalhados para mostrar os spill-overs da
producdo de commodities sobre a economia
nacional, ndo é dificil constatar que exportar soja,
carnes ou suco de laranja € uma atividade
tecnologicamente muito mais complexa do que
extrair petréleo ou minério de ferro do subsolo.
Para exportar commodities agropecudrias e
agroindustriais, é necessario mover uma complexa
engrenagem de industrias correlatas e prestadores
de servicos de suporte: melhoramento genético,
fertilizantes, agroquimicos, maquinas e
implementos agricolas, ragdes, medicamentos
veterindrios, armazéns, caminhdes, trens, estradas,
transporte fluvial e outros segmentos. N&o se pode
comparar a natureza tecnolégica do complexo
agroindustrial de hoje, altamente intensivo em
capital e tecnologia, com o modelo intensivo em
trabalho que dominava os ciclos do aglcar em
Pernambuco, da borracha na Amazbnia, do ouro e
diamantes em Minas e do café no interior de Séo
Paulo. A agricultura enquanto elo isolado e
autbnomo da economia  (setor  primario)
praticamente desapareceu da economia brasileira

(p. 15).

Para embasar a tese da agricultura como sendo um setor intensivo
em capital e tecnologia, Nakahodo e Jank (2006) apresentam estudos
realizados pelo Centro de Pesquisa em Economia Aplicada da ESALQ-

USP, constatando que

...0 Produto Interno Bruto do agronegdcio atingia
R$524 bilhdes em 2004, ou 31% do PIB nacional.
Desse total, as industrias de maquinas,
equipamentos e insumos agricolas (sementes,
agroquimicos, ragdes, etc.) ficam com 7%, o setor
agropecudrio fica com 30%, a indlstria de
processamento de alimentos, fibras, couros e
bicenergia fica com 31% e o0s servicos de
distribuicdo com 32%. Ou seja, 0 componente
industrial do agronegécio representa R$ 200
bilhdes por ano (38% do total) e €
significativamente maior do que o componente
agricola estrito senso (R$ 160 bilhdes). Vale
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destacar, também, que no conjunto o agronegocio
responde por 35% dos empregos e 40% das
exportacOes do pais, sem contar a sua contribuigao
crucial no processo de interiorizagdo do
desenvolvimento (p. 15).

Nassif (2008) ¢é outro que descarta a hip6tese de estar ocorrendo
um processo de especializacdo regressiva nas exportacdes brasileiras.
Entretanto, como tinham feito Nakahodo e Jank (2006), Nassif (2008)
também analisa o periodo 1989 - 2005, quando ndo havia de fato
ocorrido a inversdo da proporcionalidade de exportacfes entre bens
primarios e bens manufaturados. Preocupado primariamente em analisar
os dados e argumentos relativos as evidéncias de desindustrializagdo no
Brasil, o autor dialoga diretamente contra 0s pontos apresentados no
bloco 1, descartando a hipdtese de que estaria ocorrendo um processo de
desindustrializacdo no pais:

...nd0o se pode concluir que o Brasil tenha passado
por desindustrializacdo, porque ndo se assistiu a
um processo generalizado de mudanca na
realocacgdo dos recursos produtivos e no padréo de
especializagdo dos setores com tecnologias
intensivas em escala, diferenciada e science-based
para as indUstrias tecnologicamente baseadas em
recursos naturais e em trabalho (p. 89).

O Brasil também se diferencia, conforme o mesmo autor, do
processo “classico” de desindustrializagdo citados pela bibliografia
tradicional, que ocorre quando o pais atinge determinado nivel de renda
média®’, EPassando de uma economia industrial para uma economia de
servicos™®.

%" Conforme Nassif (2008) aponta, “o nivel de renda per capita considerado
como de turning-point, isto é, a partir do qual as forcas da desindustrializacéo
comecam a atuar € de cerca de US$8.300,00 (a precos de paridade internacional
de poder de compra)” (p.76). Tal cifra foi empiricamente constatada por
Rowthorn e Ramaswamy (1999) e corroborada por Palma (2005).

% Como descrito no Bloco 1, também denomina-se desindustrializagdo normal
ou positiva quando esse processo ocorre em paises com renda média
populacional alta, ou seja, paises considerados desenvolvidos. No caso, o autor
descarta a possibilidade de um processo de desindustrializacdo
precoce/negativa, que ocorre justamente quando o pais ainda possui um nivel de
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Nassif (2008), também descarta a hipdtese de “nova doenga
holandesa” no Brasil, argumentando que o cambio sobrevalorizado
antecedeu o boom de exportacdo de commaodities, 0 qual ndo provocou
uma inversdo na pauta exportadora brasileira. Além disso, também
contrastando com os autores apresentados no inicio desse capitulo, o
mesmo autor desconsidera que as praticas liberalizantes adotadas,
sobretudo ao longo da década de 1990, possam ter desencadeados
processos de desindustrializacdo e reprimarizacdo. De fato, ele afirma
justamente o oposto, que tais praticas serviram para modernizar 0 patio
industrial brasileiro, que se tornou mais competitivo a medida que
passou a ter acesso mais facil e barato a bens de capital e bens
intermediarios do exterior.

Em se tratando da pauta de comércio exterior do Brasil, o autor
conclui que “a andlise das mudancas ocorridas na estrutura interna das
exportacfes de bens manufaturados nos periodo 1989-2005 permite
descartar a hipdtese de que o Brasil teria retrocedido a um padrdo de
especializagdo ‘ricardiano rico em recursos’ (p. 90). Tal conclusdo se
respalda nos dados e classificagdes de produtos utilizados pelo autor:

No que se refere ao padrdo de especializagéo
internacional, as alteragdes nas participacOes das
vendas externas de produtos primarios e
manufaturados em relagdo ao total das
exportacdes foram pouco expressivas (avango na
participacdo do primeiro grupo em 2 pontos
percentuais e queda do segundo em trés pontos
percentuais). As  vendas  externas  de
manufaturados representavam 85% do total das
exportacOes brasileiras em 2005 (contra 88% em
1989). Note ainda que, ndo obstante os impactos
imediatos da liberalizagdo comercial e da
sobrevalorizacdo do Real durante o periodo 1994-
1998, a participagdo de produtos primarios e de
manufaturados na pauta exportada brasileira
manteve-se praticamente inalterada entre 1989 e
1999 (em torno de 11% e 88%, respectivamente)

(p. 90).

renda médio intermediario ou baixo, como é o caso do Brasil e alguns paises
Latino-Americanos.
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A despeito dos dados empiricos utilizados pelo autor terem como
limite o ano de 2005, e, portanto, defasados, a argumentacdo ndo deixa
de ser pertinente, principalmente quando o autor conclui que “ndo se
verificou uma realocacdo generalizada de fatores produtivos para 0s
segmentos que constituem o grupo de inddstrias com tecnologias
baseadas em recursos naturais” (p. 93), mesmo abrangendo o periodo de
inicio do boom das commodities, a partir de 2000%.

Revisada a bibliografia, temos com o Indice de Vantagens
Comparativas Reveladas um indicador adequado para essa subsecao,
pois apoia 0 argumento de que a especializacdo das exportagdes em bens
primarios é algo necessario e/ou positivo para o Brasil. Desenvolvido
por Balassa (1965) e tendo como fundamentacdo a lei das vantagens
comparativas idealizadas por David Ricardo (1817), o indice é definido
pela seguinte equag&o:

Xij
X/
Xiw
Xw

IVCRij =

Conforme De Freitas Oliveira e Schlindwein (2015), cada item
da equagdo é a representacdo dos seguintes elementos:

“IVCRij = Indice de Vantagem Comparativa
Revelada do produto i produzido pela regido j;
Xij = exportagdo de um produto i pela regido j;
Xj = exportacdo total da regido j;
Xiw = exportacdo do produto i pela regido w;
X w = exportacéo total da regido w;
j ou w = regides exportadoras;
i = produto exportado.” (p. 114)
Com isso,
“a intui¢@o da formula indica que, se o indice for
menor que 1, a regido ndo possui vantagem
comparativa revelada na exportacdo do bem i; se 0

% Ha de se destacar que Nassif (2008) ndo descarta os riscos de um cambio
sobrevalorizado no longo prazo como a “desestruturagéo do setor exportador de
manufaturados e a vulnerabilidade a ataques especulativos e a crises do balanco
de pagamentos” (p. 91), e também expressa preocupagdo com a “perda muito
expressiva do peso relativo dos produtos industrializados intensivos em trabalho
no total do valor adicionado e das exportacdes brasileiras” (p. 91),
principalmente por ser um setor industrial que absorve grande quantidade de
méo de obra de baixa qualificacdo, situa¢cdo amplamente presente no Brasil.
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indice for superior a 1 a regido possui vantagem
comparativa revelada na exportagdo desse
produto; e, se for igual a 1, a regido ndo apresenta
vantagem e nem desvantagem comparativa”
(MAIA, 2001, apud DE FREITAS OLIVEIRA E
SCHLINDWEIN, 2015, p. 114).

Aplicando-se a equacdo a base de dados da UN COMTRADE e
utilizando-se a ferramenta de anélises econométricas e estatisticas World
Integrated Trade Sotulion - WITS®, temos como resultado os dados
apresentados na tabela 2, que foi dividida em trés momentos: 1990,
2000 e 2015, cada um referindo-se a um processo particular: 1990, o ano
inicial do governo Collor; 2000, uma década ap6s as reformas liberais;
2015, o ano mais recente de consolidagdo dos dados.

Importante destacar que, de acordo com o glossario da WITS, a
Vantagem Comparativa Revelada (Revealed Comparative Advantage) é
assim definida, estando em comum acordo com a equagdo supracitada:

The ratio of a country's exports of a good to the
world's exports of that good divided by that
country's share of exports of manufactures in the
world exports of manufactures. The index for
country i good j is RCAIj = 100(Xij /Xwj)/(Xit
/Xwt) where Xab is exports by country a
(w=world) of good b (t=total for all goods). A
value of the index above (below) one, is
interpreted as a revealed comparative advantage
(comparative disadvantage) for the good (WITS
GLOSSARY).

Como se vera, os produtos foram classificados de duas maneiras:
em primeiro lugar, pela classificacdo da United Nations Conference on

“ Trata-se de um software online desenvolvido pelo Banco Mundial em
parceria com agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). “The World
Bank — in collaboration with the United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) and in consultation with organizations such as
International Trade Center, United Nations Statistical Division (UNSD) and the
World Trade Organization (WTO) — developed the World Integrated Trade
Solution (WITS). This software allows users to access and retrieve information
on trade and tariffs”. Mais informacdes:
http://wits.worldbank.org/about wits.html. Acessado em 07 de Setembro de
2017.
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Trade and Development (UNCTAD), os produtos foram divididos em
matérias primas, bens intermediarios, bens de consumo e bens de
capital. Em seguida, pela classificagdo da OMC, os produtos foram
divididos em agricolas, industriais e petroleo. Em ambas as
classificacdes, os resultados indicam que em todo o periodo analisado o
Brasil desfrutou de vantagens comparativas reveladas nas commodities.

Tabela 2: indice de Vantagem Comparativa Revelada do Brasil com 0 mundo,
em nivel de agregacao setorial — 1990, 2000 e 2015.

Classificagdo UNCTAD IVCR IVCR IVCR CAGR

Matéria Prima 1.85 1.88 3.83 12.58
Bens Intermediarios 1.75 1.65 1.32 9.19

Bens de Consumo 0.54 0.76 0.39 10.18
Bens de Capital 0.35 0.59 0.37 12.13
Classificagdo OMC IVCR IVCR IVCR CAGR
Aggricultural 2.89 3.78 4.49 12.05
Industrial 0.81 0.81 0.71 10.55
Petroleum 0.00 0.22 1.03 58.04

Fonte: UN COMTRADE e OMC; Elaboragdo do autor a partir do WITS.
Legenda: IVCR: Indice de Vantagem Comparativa Revelada
CAGR: Compound Annual Growth Rate*!

A tabela 2 ilustra como na conjuntura (curta) de 1990 a 2015, o
Brasil apresentou claramente vantagens comparativas reveladas
superiores para o setor de commodities primarias, tanto na classificacao
da UNCTAD, como na da OMC. Conforme explicado anteriormente,
quando o indice apresenta resultado superior a 1, significa que o pais
possui uma vantagem comparativa revelada na producdo e
comercializacdo do produto analisado, decorrendo, pela légica de
mercado, que sejam alocados mais recursos para a producdo deste
produto. Realizando-se o calculo em nivel de agregacdo setorial com a
base de dados do COMTRADE, temos que o Brasil ndo s6 apresenta
vantagem comparativa revelada desde 1990 para matérias primas (indice
1,85 em 1990), como experimentou ganhos de competitividade e

*! Em portugués: Taxa Composta Anual de Crescimento. Ilustra o crescimento
experimentado em cada setor, entre o periodo de 1990 a 2015.
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apresenta, em 2015, um indice muito maior (3,83). O mesmo ocorre
com o indice calculado com os dados da OMC. Neste caso, o indice dos
produtos agricolas passou de 2,89 em 1990, para 3,78 em 2000 e 4,49
em 2015.

O extremo oposto ocorre para todas as demais categorias em
ambas as classificacdes, com o0 pais apresentando desvantagens
comparativas reveladas ao longo de todo o periodo para 0s produtos
industriais e manufaturados, com a excecao de bens intermediarios, que,
entretanto, vém apresentando queda em seu indice de vantagem
comparativa revelada, e do setor petrolifero, que no ano de 2015
praticamente ndo apresentou nem vantagem e nem desvantagem (com o
indice em torno de 1).

Mesmo levando-se em conta a Taxa Composta Anual de
Crescimento, que foi positiva em todas as segmentacdes, o Brasil ndo
apresentou crescimento suficientemente grande para 0s setores
industriais que o0 deixasse em uma posicdo de ter vantagens
comparativas. Logo, ha de se concluir que, tendo um histérico de
vantagens positivas reveladas pelo indice de Balassa (1965) na produgéo
e comercializacdo de commodities, & compreensivel e até mesmo
esperado que o Brasil dé uma guinada para os produtos primarios em
sua pauta de exportagao.

Se o nivel da andlise for setorial, ou seja, tendo como base
“arvores de produtos” ou até mesmo produtos especificos, os resultados
também confirmam a tendéncia generalizada de vantagens na produgéo
de commodities de baixo valor agregado em detrimento de bens
manufaturados e de commodities com maior valor agregado. Novamente
com 0 uso do software WITS e da base de dados do UN COMTRADE,
e tendo como referéncia o Sistema Harmonizado 1988/92 de dois,
quatro e seis digitos de classificacio de produtos*?, separamos na tabela
10 a seguir os casos da soja e do minério de ferro, que sdo as duas
principais commodities da cesta de exportagBes brasileiras e as
comparamos com os setores de calgcados e avifes, que estdo entre os
mais importantes da indUstria manufatureira brasileira. O periodo
também € de 1990 a 2015, e ilustra como o indice se comportou de
maneira a apresentar vantagens comparativas reveladas, mais uma vez,
para os produtos primarios.

*2 Optamos por mesclar as classificagdes do Sistema Harmonizado apenas para
ilustrar em alguns setores em um nivel de desagregacdo maior, analisando
produtos especificos, como o Indice de Vantagem Comparativa Revelada é
ainda maior.
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Tabela 10: Comparagdo do indice de Vantagem Comparativa Revelada do
Brasil com o mundo entre classes de produtos selecionadas — 1990, 2000 e
2015.

Caddigo da Classe/do IVCR IVCR IVCR CAGR
Produto
12 9.53 12.98 20.71 13.39
120100 32.13 27.20 34.69 13.37
120810 0.05 0.00 0.01 10.65
26 9.46 14.78 9.50 7.63
260111 17.00 36.95 16.32 7.63
260112 24.14 39.87 26.36 6.56
64 4.13 3.98 0.71 -0.24
72 3.75 3.16 2.35 4.00
7201 30.02 31.87 17.84 2.49
88 1.71 4.05 1.80 8.74

Fonte: UN COMTRADE e OMC; Elaboragéo do autor a partir do WITS.
Legenda: IVCR: indice de VVantagem Comparativa Revelada;
CAGR: Compound Annual Growth Rate.

12 -- Oil seed, oleagi fruits; miscell grain, seed,;

120100 -- Soya beans;

120810 -- Soya bean flour and meal,;

26 -- Ores, slag and ash;

260111 -- Non-agglomerated iron ores and concentrates;
260112 -- Agglomerated iron ores and concentrates;

64 -- Footwear, gaiters and the like; parts of such;

72 -- Iron and steel;

7201 -- Pig iron and spiegeleisen in pigs, blocks or others;
88 -- Aircraft, spacecraft, and parts thereof.

A tabela 3 mostra como o Brasil tem elevadissimos IVCRs para
produtos como a soja e o minério de ferro (seja no formato aglomerado
ou ndo) e classes de produtos como as representadas pelo nimero 12,
26, e 72* a0 passo que o setor calcadista, que na década de 1990
apresentava IVCR positivo, passou por declinio ao longo do periodo
analisado, apresentando no ano de 2015, desvantagem comparativa

*® Esse (ltimo com cifras muito menores em comparagdo com as demais classes
de commodities, por possuir maior complexidade econémica e maior valor
agregado em sua cadeia de produgéo.
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revelada, com IVCR de 0,71. O setor de “aeronaves, veiculos espaciais e
suas pecas” também apresentou regressio do IVCR, entretanto ndo
chegou a inverter e apresentar um nimero abaixo de 1.

Importante frisar, conforme identificaram Figueiredo e Santos
(2005)*, que ao nos aprofundarmos na analise setorial e destrincharmos
em todos os subprodutos possiveis dentro de uma grande classe (por
exemplo, todos os produtos existentes dentro da classificagdo de nimero
12 - Oil seed, oleagi fruits; miscell grain, seed;), nos depararemos com a
situacdo de que o Brasil possui vantagens comparativas reveladas
principalmente nos produtos que ndo envolvem processos de agregacao
de valor e processamento industrial.

Ao realizarem o mapeamento da evolucdo do IVCR do Brasil
para 0 complexo da soja (analisando os segmentos da soja em grao,
farelo e 6leo) para o periodo 1990 - 2002, Figueiredo e Santos (2005)
identificaram que “0 Brasil ndo possui vantagem nas exportagdes de
6leo de soja e que o Pais adquiriu vantagem nas exportacdes de soja em
grdo a partir de 1998” (p. 15), ou seja, atendendo a demanda
internacional por essa commaodity em sua forma mais simples e bruta.
“Detectou-se, ainda, vantagem comparativa nas exportacdes brasileiras
de farelo de soja, embora haja uma tendéncia de reducdo dessa
vantagem” (p. 15), tendéncia essa que se refor¢ou ao longo da década de
2000.

Comparando os IVCRs de Brasil, Argentina e EUA para esses
mesmos seguimentos, 0s autores constataram que

Os coeficientes de correlagdo estimados entre 0s
indices de vantagem comparativa revelada da
Argentina, do Brasil, dos EUA e do resto do
mundo mostram que a politica comercial adotada
ao longo da década de 90, pela UE e Japdo, foi
prejudicial aos paises exportadores de soja. A
estratégia comercial foi estimular a importagéo de

* Dorneles, Dalazoana e Schlindwein (2013), estudaram o caso do complexo da
soja no Mato Grosso do Sul e chegaram a concluséo de que, para esse estado
brasileiro, durante o periodo de 1997 a 2011, “os segmentos grdo e farelo de
soja” apresentaram “vantagens comparativas reveladas: o indice para o primeiro
segmento alterna momentos crescentes e decrescentes, 0 segundo apresenta uma
tendéncia decrescente, ou seja, a vantagem comparativa revelada para a
exportacdo desse produto vem diminuindo ao longo do periodo analisado. A
producdo de 6leo de soja do estado ndo apresentou vantagens competitivas.” (p.
5).
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produtos in natura e desestimular a importacéo de
produtos processados por meio de tarifas
discriminatérias.  Assim, esses paises se
apropriavam de parte das vantagens naturais dos
paises exportadores e, ainda, criavam as condi¢les
necessarias para concorrer no  mercado
internacional de produtos processados, em periodo
subsequente (p. 15).

Em suma, a andlise aqui realizada com o indice de Balassa,
confirma a visdo geral apresentada nessa subsecdo, de ser vantajoso para
0 Brasil especializar-se no comércio internacional de commodities, dada
suas vantagens naturais, o fato de ser um pais continental, com
abundancia de recursos hidricos, alto indice de insolacdo e dono de uma
das maiores areas agricultaveis do mundo, e também dada as vantagens
“criadas” nesses setores produtivos, como a sofisticacdo tecnoldgica
desenvolvido por instituicdes como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA)®, reforcando a ideia de ser um setor
também industrial e tecnoldgico/intensivo em capital, ciéncia,
tecnologia e inovacdo.

Também reforca a argumentacdo apresentada na subsecdo
anterior, referente & reprimarizacdo como um pacto de poder entre
Estado e agronegécio, pois devido aos indices de VCRS, as pressdes de
mercado concorrem no sentido de premiarem tal setor produtivo, o que
se traduz em ganhos econdmicos e, consequentemente, politicos, ganhos
gue se retroalimentam.

2.2 Conclusdes do capitulo

Neste capitulo foi apresentada uma revisdo das diferentes
interpretacGes sobre a reprimarizacdo das exportagdes brasileiras para o
periodo recente de 1990 a 2015. As interpretagdes foram divididas em 3
grupos: a) analises que enfatizam aspectos nacionais relativos a
reprimarizacdo, com énfase nas questbes sobre a desindustrializacdo
brasileira, o comportamento da taxa de cAmbio e doenca holandesa no
Brasil; b) anélises que enfatizam aspectos externos que acarretam na
reprimarizacdo, com destaque para o papel da China e do Leste Asiatico

* Ha se destacar, como exemplo, pesquisas da EMBRAPA que tornaram
possivel o cultivo de soja no cerrado brasileiro (atualmente uma das principais
regides produtoras do mundo), a partir da correcdo do pH do solo e de suas
ineficiéncias em substancias necessarias.



84

na atual conjuntura internacional do século XXI, e os constrangimentos
provindos da ascensdo chinesa; c¢) analises alternativas, sendo
subdividida em 2 subgrupos: os que explicam a especializacdo primaria
do Brasil a partir da relacdo entre Estado e Agronegdcio e aqueles que
tomam a reprimarizacdo como uma tese equivocada, dada o grau de
sofisticacdo produtiva hoje envolvida na producdo de commodities e 0
elevado indice de vantagem comparativa revelada.

Ao longo de todo o capitulo, foram destacadas as especificidades
das interpretacfes, que se traduzem em diferentes pontos de vista,
referenciais tedricos e interesses académicos. Sempre que possivel, a
analise de dados foi utilizada para validar e corroborar as linhas
argumentativas.

Destacada as diferencas, é importante sublinhar um ponto comum
a bibliografia consultada: o lapso temporal adotado. Todas as analises
adotam a curta duragdo, ou seja, um espacgo temporal de duas a, no
maximo, trés décadas. Independentemente do enfoque dado, o periodo
temporal estudado coberto se estendeu do p6s-Guerra Fria até o final da
década de 2000 ou meados da década de 2010. Com algumas excegdes,
a década de 1980 também entrava na analise. Com efeito, ndo apenas o
tempo utilizado é sempre 0 mesmo, mas o espaco também. S&o raras as
andlises que levam em conta a América Latina como espago de analise,
priorizando-se quase sempre o estudo exclusivo do Brasil, enquanto
unidade de analise Unica possivel, retirando o pais de sua realidade
histérico-geografica.

Dito isso, 0 proximo capitulo € dedicado a tabulacéo e anélise dos
dados oficiais de comércio exterior brasileiro, buscando comprovar
empiricamente o processo de reprimarizacdo das exportagdes brasileiras,
abrangendo o periodo de 1950 a 2015.
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3. CAPITULO 2: EVOLUCAO DA PAUTA DE COME'RCIO
EXTERIOR BRASILEIRA E A REPRIMARIZACAO: ANALISE
DOS DADOS.

O objetivo deste capitulo é analisar a evolucdo da pauta de
exportacdo brasileira em um periodo de 50 a 65 anos, que corresponde
ao tempo conjuntural de Braudel. A énfase recaird da metade do século
XX em diante, com especial atencdo para o periodo 1990 — 2015.

Para dar conta deste objetivo, foi realizado um levantamento de
dados de comércio internacional e do comércio exterior brasileiro entre
1950 e 2015. Nessa se¢do, sera destacado o intervalo entre 1990 e 2015,
periodo tradicionalmente presente nas andlises sobre comeércio exterior
de académicos, membros da imprensa e 6rgdos publicos; e sera feita a
andlise do comportamento geral das exportacbes e importacOes
brasileiras (priorizando-se as primeiras), categorizando os bens
exportados de acordo com o grau de tecnologia agregada: bens
primarios, de baixa tecnologia, de média tecnologia e de alta
tecnologia®®.

3.1 Dados de comércio exterior na conjuntura 1950 — 2015.

O final do século XX e o inicio do século XXI foram marcados
por intensas mudancas na economia politica internacional. Dentre as
varias transformacdes experimentadas em diferentes graus e escala por
todas as nagdes, chamam a aten¢do, para os fins dessa dissertacdo, 0s
efeitos da chamada “globalizacdo”.

Para todos os efeitos, o que é a globalizacdo, e quais seriam
esses supostos efeitos? Aliando a perspectiva de Chesnais (1996),
Cassiolato et al (2005), Peter Drucker (1986) e Magalhdes (2011),
entende-se que, 0 que genericamente denominam como globalizagdo, se
refere a:

a) crescimento generalizado do fluxo de comércio internacional
(seja intra-industrial ou interindustrial*’);

b) mundializacdo do capital financeiro e aumento dos fluxos de
dinheiro na economia internacional;

*® Tais categorias serdo explicadas a diante, quando forem tratadas no texto.
" Intra-industrial: importacdo e exportacdo dentro de uma mesma industria;
interindustrial: importagao e exportagao entre indistrias distintas.
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¢) a nova DIT, pautada por novos desenhos de especializacdo
produtiva dos paises e pela intensificacdo da utilizagdo do modelo
toytotista de producao;

d) a financeirizacdo dos centros hegeménicos do sistema
capitalista, seguida da valorizacéo do capital financeiro®;

e) a consolida¢do da “nova economia”, baseada na Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo, na Biotecnologia e Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo, €;

f) a ascensdo de novos polos de poder politico e econdmico, em
sua maioria, classificados como ‘“emergentes” pela bibliografia
especializada da &rea de RelagBes Internacionais.

Essa breve caracterizagdo, ainda que incompleta, serve como
ponto de partida para nossa andlise das relagfes comerciais do Brasil
com 0 mundo na conjuntura atual.

Sinteticamente, os efeitos da globalizacdo s&o variados sobre os
diversos agentes politico-econdmicos que compdem a economia-mundo
capitalista, tendo uma relagcdo direta com a posicdo que esses agentes
ocupam na hierarquia de poder e riqueza.

Com o intuito de demonstrar empiricamente a afirmacao
contida no item “a”, o grafico 1 a seguir ilustra, para o periodo recente
de 1993 a 2015, a evolucdo do comércio internacional em valores de
ddlares. Para chegar a esses numeros, foram somados os valores de
todas as importagdes mundiais®. Como podemos ver, os fluxos de
comeércio internacional saltaram de quase 4 trilhdes de doélares de trocas
comerciais em 1993 para mais de 19 trilhdes de ddlares em 2014, um
aumento substancial de mais de 400%. Vale ressaltar que os valores séo
em délares correntes, portanto, elevados pela inflagdo do periodo.

*8 Tese ndo consensual entre todos os autores supracitados, mas defendida por
Chesnais (1996).

* Todo produto exportado por algum pafs é importado por outro, logo, é de se
esperar que somar exportacfes com as importacGes nada mais seria do duplicar
as exportacBes ou as importagdes mundiais. Entretanto, na base de dados do
MDIC, os dados para importagGes sdo sempre maiores que os de exportacles, e
isso se deve ao fato do controle de importagdes ser mais rigido do que com as
saidas. Por isso, optou-se pela soma das entradas, por apresentar maior
fidelidade com a realidade.
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Gréfico 9: Evolugdo do comércio internacional em milhdes de ddlares correntes.
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Fonte: MDIC. Elaboracéo do autor.

Tomando-se um intervalo temporal maior, de 1950 a 2013,
torna-se ainda mais notavel como, a partir dos anos 1980, a economia
internacional entrou em uma espiral ascendente de exg)ortagﬁes
mundiais. O grafico 10, concentrando apenas as exportacdes>, mostra
com clareza essa intensificacéo.

Gréfico 10: Evolugéo das exportagBes mundiais - 1950 a 2014.
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Fonte e elaboracdo: MDIC.

% Por ser o foco de a dissertacdo tratar sobre as exportacdes e nos dados
consultados ter sido possivel encontrar apenas as exportacfes em tal espaco
temporal.
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Esse evidente aumento nas trocas comerciais entre as na¢es nao
foi diferente para o Brasil. Também tendo como fonte de analise os
dados oficiais fornecidos pelo MDIC, o gréafico 11 a seguir ilustra a
evolugdo do comércio exterior brasileiro para 0 mesmo periodo
selecionado, com especial destaque para o periodo pds anos 2000. Nesse
grafico, temos a evolugdo das exportagdes (X), das importacdes (M) e o
saldo comercial (X — M).

Grafico 11: Balanga Comercial Brasileira - 1950 a 2014,
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Fonte e elaboracdo: MDIC.

Cruzando-se os dados tabulados nos dois graficos iniciais com
este Ultimo, podemos observar que a economia brasileira seguiu a
tendéncia mundial de aumento de trocas comerciais, exatamente a partir
da década de 1970, e com intensificacdo nos anos 2000, coincidindo
com o a descrigdo inicial de globalizacdo e ascensdo dos paises
“emergentes”.

Mas, como haviamos relatado anteriormente, os impactos desse
aumento de relagBes comerciais € extremamente variado, e pode ter
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diferentes significados conforme o grau de abertura do pais. O Grau de
Abertura (GA) é calculado somando-se as exportagbes (X) e
importacGes (M) anuais e dividindo o valor dessa soma pelo Produto
Interno Bruto (PIB) do pais, conforme a equagédo a seguir (Carvalho &
Silva, 2002):

GA_X+M
" PIB

Mas, como destacado nos graficos 12 e 13 em seguida, apesar
das exportacbes e importacbes brasileiras terem  crescido
substancialmente entre a década de 1950 e os anos de 2010, diminuiu-se
a participacdo percentual do Brasil nas exportacbes e importacOes
mundiais no mesmo periodo, enquanto a participacdo percentual das
exportagdes no PIB permaneceu praticamente a mesma ao longo dessas
mais de seis décadas.

Gréfico 12: Participacdo % do Brasil nas Exportagdes e Importa¢des Mundiais -
1950 a 2014
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Fonte e elaboracdo: MDIC.

Em 1950, o Brasil exportava o valor total de 1,4 bilhdo de délares
e importava 0,9 bilhdo de ddlares. Percentualmente, isso significava
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como vemos no grafico 12, aproximadamente 2,4% das exportacdes
mundiais e 1,7% das importacbes mundiais, para 0 mesmo ano.
Paradoxalmente, ampliou-se para 225 bilhes de délares em bens
exportados e 229 hilhdes de dolares em bens importados no ano de 2014
e foi diminuida a participagdo percentual brasileira em relacdo aos dados
mundiais para, em ambos 0s casos, pouco mais de 1,2%. Ou seja, a
integracdo brasileira ao comércio mundial diminuiu, o que significa
perda de espago para outros competidores.

Importante notar como o0 comércio exterior brasileiro se
comportava de acordo com o sistema internacional, apresentando queda
no periodo 1950 — 67 (pds-segunda guerra mundial, com a reconstrucéo
da Europa e Japdo, que importavam menos do Brasil), crescimento
oscilante entre 1968 — 84 (consolidacao da substituicdo das importacdes,
aumento das exportagdes de manufaturados pela periferia global e
choques do petroleo), queda entre 1985 — 2000 (crise da liquidez
internacional e a década perdida), crescimento entre 2001 — 10 (boom
das commodities) e recente queda entre 2011 — 13 (crise mundial)
(SILVA, 2003).

Gréfico 13: Variacdo (%) Anual das Exportagdes e Participacdo (%) das
Exportacbes no PIB - 1950 — 2014.
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Fonte e elaboracdo: MDIC.
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No gréafico acima, também para a faixa temporal selecionada de
1950 a 2014, é possivel observar, como ja mencionado, que a
participacdo porcentual das exportacdes na composicdo do PIB
brasileiro manteve-se sempre dentro da faixa que varia entre 5 e 15%, de
modo que, se tragassemos uma linha de tendéncia linear ou exponencial,
a mesma se apresentaria como uma reta, indicando uma estagnacdo. 1sso
significa que, apesar de ter apresentado cifras cada vez maiores, as
exportagdes brasileiras de 2014 tem 0 mesmo peso no PIB brasileiro que
tiveram em 1950, na faixa dos 10%. E mesmo em periodos de grandes
picos na variagdo porcentual anual das exportacfes, como na década de
1970, o aumento do PIB foi muito superior, como no periodo do milagre
econdmico brasileiro, o que fez com que a participacdo das exportacdes
no PIB permanecesse abaixo da casa dos 10%.

Ainda sobre a relacdo entre o PIB brasileiro e o comércio
exterior, o grau de abertura comercial é um relevante indicador do
impacto real do crescimento generalizado das transa¢fes comerciais em
todo o globo.

Gréfico 14: Grau de Abertura Comercial do Brasil (importacdes e exportacdes
de bens e servicos em % PIB) - 1950 a 2014
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Fonte: MDIC. Elaboracéo do autor.

O grau de abertura comercial do Brasil, ou seja, dado pela diviséo
da soma das importacdes e exportacdes de bens e servicos pelo PIB,
também se configura em um padrdo histdrico de pouca variagéo, ficando
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sempre na faixa de 10 a 20%, com alguns momentos passando da casa
dos vinte por cento. Esse é mais um indicador de como o controverso
fendmeno da globalizacdo afeta o pais, que permanece com uma das
menores taxas de grau de abertura e integracdo econdmica do mundo.

Enquanto a média mundial do grau de abertura comercial saltou
de 25% em 1960 para 60% em 2014 (BANCO MUNDIAL), o Brasil
permanece com um dos menores graus de abertura comercial do mundo,
apresentado menos de 20% no ultimo ano analisado. Nos dados
disponibilizados pelo Banco Mundial, em 2015 o Brasil era o quarto
pais mais fechado do mundo, a frente apenas de Suddo, Nigéria e
Argentina, e com graus semelhantes a Paquistio e EUA.

Importante destacar, conforme constatado por Fochezatto et al
(2010), que, através de técnicas economeétricas, é possivel se afirmar que
hd uma relagdo de causalidade direta entre abertura comercial e
desenvolvimento econdmico para o caso brasileiro. Analisando uma
séria de dados de 18 paises latino-americanos, Fochezatto et al
(2010, p.621) afirmam:

Os resultados dos testes com dados em painel
evidenciaram uma relacdo de causalidade
unidirecional que vai da abertura comercial para o
crescimento econdmico em sete paises (Brasil,
Chile, Equador, Guatemala, Panam4, Paraguai e
Uruguai).

Tendo como definicdo de crescimento econémico o crescimento
do PIB, prosseguem:

Especificamente para o caso brasileiro, 0s testes
com séries temporais forneceram evidéncia
robusta de que as exportagdes tém uma relagdo
causal positiva com o PIB. Os resultados s&o
consistentes com a hip6tese de export-led growth
(ELG), a qual estd fundamentada essencialmente
na teoria da base exportadora e nos modelos de
crescimento endégeno (FOCHEZATTO ET AL,
2010, p. 621).

°' Cabe frisar que o grau de abertura comercial do Brasil é diretamente
impactado pelo fato de ser um pais continental com o setor de servigos
ocupando a maior parcela percentual do PIB e com uma economia nacional
robusta e diversificada, mitigando o impacto que o comércio exterior possui
nesse pais, a semelhanca com o que acontece com os EUA e até mesmo com
China.
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Com isso, chega-se a conclusdo de que “o comércio externo tende
a contribuir para o crescimento econémico” (p. 622, idem).

3.2 A reprimarizacdo das exportacOes brasileiras empiricamente
analisada.

N&o ha de se falar em reprimarizacdo sem que os dados oficiais
sobre o comércio exterior brasileiro indiquem a existéncia desse
fendmeno.

As tabelas 4 a 6 a seguir servem para efeitos de validagéo
empirica da afirmacdo de que um processo de reprimarizacdo da pauta
de exportacdo brasileira vem ocorrendo desde o inicio da década de
1990. Com dados sobre o comportamento das exporta¢Ges brasileiras em
trés momentos — 1990, 2000 e 2012 - de nosso recorte temporal —,
apresentam-se evidéncias claras de como a dindmica de comércio
internacional da breve conjuntura atual levou a uma acentuacdo da
presenca de bens priméarios vendidos ao exterior.

Nas tabelas sdo apresentados os dados das relagdes comerciais do
Brasil com o mundo, realizando um comparativo entre EUA, América
Latina, China, Unido Europeia e o total mundial. Os bens exportados e
importados foram divididos de acordo com seu perfil seguindo a
seguinte classificacdo: bens primarios e bens industrializados, sendo
esses divididos entre baseados em recursos naturais, com baixa
tecnologia, com tecnologia média, ou com alta tecnologia®. Para essa
classificacdo foram usados os critérios da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) e como fonte de dados a base da
United Nations International Trade Statistics Database - UN
COMTRADE.

Assim, o perfil do produto sera avaliado segundo seu perfil
tecnoldgico, conforme descrito por Mattos e Carcanholo (2012):

52 Composta por: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia.

% Esses trés Gltimos também podem ser classificados, respectivamente, como:
intensivos de méao-de-obra, produzidos em grande escala e intensivos de ciéncia
e tecnologia de ponta. (Mattos & Carcanholo, 2012).
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El perfil del producto sera evaluado segin su
contenido tecnoldgico....] se tomard la
clasificacion de la cepal: a) productos primarios,
incluyen principalmente alimentos, madera,
carbon, petroleo crudo, minerales, etcétera; b)
manufacturas basadas en recursos naturales, que
incluyen principalmente bebidas, productos en
madera, metales basicos (excepto acero),
derivados del petroleo, cimiento, piedras
preciosas, vidrios etcétera; c¢) manufacturas
basadas en baja tecnologia que incluyen
fundamentalmente productos de la industria textil,
manufacturas de cuero y similares, ceramica,
muebles, joyeria, productos plasticos, etcétera; d)
manufacturas basadas en media tecnologia que
incluyen, entre otros, vehiculos de pasajeros y sus
partes, fibras sintéticas, vehiculos comerciales en
general, motocicletas, productos quimicos en
general, fertilizantes, plasticos, hierro y acero,
maquinaria, motores, maquinas industriales
simples, barcos, relojes, etcétera y, finalmente: €)
manufacturas basadas en alta tecnologia,
destacando maquinas para procesar datos y
computadoras en  general, equipos de
telecomunicaciones, equipos de television,
articulos farmacéuticos, turbinas, transistores,
aviones, instrumentos O&pticos y de precision,
magquinas fotograficas, etcétera (p. 119).

A seguir é apresentada a tabela 4 para o ano de 1990.

Tabela 4: Perfil e destino das exportagdes brasileiras (em %) — 1990:
Brasil 1990 AL. EUA CHINA U. OuUT

E. ROS
EXPORTACOES: US$31.411.257.340 (FOB — Free On Board)

Produtos Primarios 1.2 3.2 0.2 15.0 8.5 28.1%
Bens Industrializados 10.3 215 1.0 185 19.3 70.6%
- Baseados em Recursos 2.3 7.4 0.4 8.5 7.3 25.9%
Naturais

- De baixa tecnologia 1.6 51 0.2 36 4.2 14.7%
- De tecnologia média 55 7.1 0.4 54 7.3 25.7%
- De alta tecnologia 0.9 1.9 0.0 1.0 05 4.3%

Outras transagdes 0.0 0.0 0.0 0.1 1.2 1.3%
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Total 115 24.7 1.2 33.6 29 100%

Fonte: UN COMTRADE. Elaboracéo do autor.

Como apresentado na tabela 4, no imediato p6s Guerra Fria, a
pauta de produtos exportados pelo Brasil era em sua grande parte
composta por bens industrializados. Ainda que a presenca dos “baseados
em recursos naturais” fosse a maior, ocupando 25,9%, a presenca de
industrializados de média tecnologia se fazia forte, com
aproximadamente 25,7%, seguido de baixa tecnologia (14,7%) e alta
tecnologia (4,3%). Os produtos primarios, que incluem os produtos do
complexo do café, da soja, do agUcar, e assim por diante, ocupava um
espaco porcentual de 28,1%. Tratava-se de uma cifra histdrica para bens
industrializados e igualmente histérica, por sua vez, para 0s bens
primarios. Esses numeros foram o resultado do esforco industrializante
realizado desde a década de 1950, em particular pelos governos
chamados “desenvolvimentistas” e das politicas de fomento do processo
de substituicdo de importacGes seguido da substituicdo das exportacdes
ao longo dos anos 1960 e 70 (SILVA, 2003). Na segmentacéo realizada
entre paises / regides™, os EUA sdo de longe o principal destino das
exportagdes brasileiras, sendo receptor de quase um quarto destas.
Importante salientar que os itens mais importados pelos EUA sdo bens
industrializados, com forte presenga de média tecnologia, como bens das
indUstrias siderdrgica e automobilistica.

Ainda se tratando no ano de 1990, a Unido Europeia,
considerando o bloco como um todo e ndo os paises individualmente, é
0 maior comprador dos produtos brasileiros, sendo inclusive o principal
importador do mundo de bens primarios e commodities brasileiras,
principalmente do complexo mineral e carnes “in natura” (MDIC).
Ainda assim, a presenca de industrializados ndo é insignificante,
principalmente aqueles com menores graus de tecnologia.

A América Latina, em 1990, se configurava como um importante
destino para os bens brasileiros industrializados. Se pegarmos a relacao
de total de exportacdo, e a proporcdo entre as categorias de bens
primarios versus industrializados, chega-se a conclusdo que os bens
primérios constituem 10,43% das vendas brasileiras a América Latina,
0u seja, a menor proporcao para as segmentacdes selecionadas na tabela.
Isso significa dizer que o potencial aparente de exportagdo de bens com

* Com a proposital presenca de China, que ainda fosse irrelevante no ano de
1990, se tornou o principal parceiro comercial na atualidade como veremos
adiante.
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maior grau de tecnologia a essa regido € superior as demais, dada as
vantagens comparativas brasileiras reveladas na produgdo de
manufaturados com o0s demais latino-americanos. Ha ainda a
segmentagdo “outros” que envolve os demais paises com que o Brasil
possui relagbes comerciais, 0s quais, individualmente, ndo apresentam
cifras expressivas.

Por Gltimo, ha de se notar a pouco expressiva relacdo comercial
com a China, com um total de 1,2%, ndo figurando nem entre os 10
principais parceiros brasileiros.

A tabela a seguir apresenta dados do ano de 2000, que mostram
certo grau de aumento das exportagdes totais, em valores e volume.

Tabela 5: Perfil e destino das exportagdes brasileiras (em %) — 2000:

EXPORTAGCOES: US$55.118.914.000 (FOB — Free On Board)

Produtos Primarios 1.7 1.9 1.3 12.0 7.0 23.9%
Bens Industrializados 22.6 21.7 0.7 15.7 12.6 73.3%
- Baseados em Recursos 4.3 5.9 0.3 6.5 6.7 23.7%
Naturais

- De baixa tecnologia 4.1 3.9 0.1 2.5 15 12.1%
- De tecnologia média 11.1 6.5 0.2 4.1 3.2 25.1%
- De alta tecnologia 3.1 5.4 0.1 2.6 1.2 12.4%
Outras transacdes 0.1 0.7 0.0 0.2 1.8 2.8%
Total 24.4 24.3 2.0 279 214 100%

Fonte: UN COMTRADE. Elaborag&o do autor.

De inicio, ja nos chama a atencdo o fato de que, 0 que antes fora
um percentual expressivo de exportacdo de bens industrializados e baixo
para produtos primarios, como constatado em 1990, se intensificara nos
anos 2000. Os valores exportados aumentaram de 30 bilhdes em 1990
para pouco mais de 55 bilhdes em 2000, e a pauta exportadora se
compds em 23,9% de produtos primarios e 73,3% de bens
industrializados. Bens de média tecnologia permaneceram na mesma
proporgdo, tendo ocorrido um aumento de aproximadamente 300%, ou
seja, trés vezes para produtos manufaturados de alta tecnologia.

Os EUA permaneceram como o principal parceiro comercial,
com a sua participagdo mantendo-se na casa dos 24%, mas com um
notavel incremento também para a categoria “alta tecnologia”. Houve
uma perda consideravel no relacionamento com a Unido Europeia
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enquanto bloco, ao passo que a América Latina enquanto conjunto de
paises passou a ser o principal destino de exportacGes, com, mais uma
vez, destaque para os bens industrializados de maior valor agregado,
tanto em tecnologia como em valor monetario.

Essa guinada em direcdo a América do Sul nas preferéncias
comerciais do Brasil com mundo condiz com o ambiente das relacbes
internacionais vivido pelo pais ao longo dos anos 1990. Criacdo e
amadurecimento do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL,
reformulacéo da politica externa brasileira tendo agora a América do Sul
como uma plataforma de insercdo internacional estratégica e
estreitamento dos lagos comerciais com os latino-americanos, no geral,
explicam o porqué dessa configuragdo. E, como afirmam Petri e Weber
(2006), um dos efeitos da globalizacdo é a formacao de blocos regionais
que intensificam lagos politicos e econdmicos entre paises proximos,
como medida de protecdo dos Estados Nacionais diante de uma
economia cada vez mais internacionalizada e competitiva.

Claro que, em tal cendrio promissor, ndo podemos deixar de notar
gue, somando-se 0s produtos primarios com os industrializados
baseados em recursos naturais (ou seja, com pouco valor agregado e
préximo da categoria de commaodity) temos aproximadamente 48% das
saidas brasileiras. Com efeito, as commodities, com ou sem processo de
agregacdo de valor, nunca deixaram de ter seu peso na pauta
exportadora nacional.

Em relagdo & China, é observado ainda um fraco relacionamento
comercial, com um pequeno aumento, passando de 1,2% para 2%.
Ainda néo fazendo parte da OMC (que se dara em 2001), o despertar do
“gigante dragdo chinés” estd ainda por vir, passando a remodelar e
impactar praticamente todas as relagdes comerciais do Brasil, como se
vera na tabela 6 a seguir, com as exporta¢des para 0 ano de 2012.

Tabela 6: Perfil e destino das exportages brasileiras (em %) — 2012:

EXPORTACOES: US$242.579.776.000 (FOB — Free On Board)

Produtos Primarios 2.8 3.4 14.0 10.4 17.2 47.8%
Bens Industrializados 16.2 7.5 2.9 10.0 11.9 48.5%
- Baseados em Recursos 3.2 2.4 1.6 4.6 7.6 19.4%
Naturais

- De baixa tecnologia 21 07 0.2 1.2 0.8 5.0%

- De tecnologia média 95 34 0.6 2.9 2.9 19.3%
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- De alta tecnologia 14 1.0 0.5 13 0.6 4.8%
Outras transacoes 02 01 0.0 0.5 2.9 3.7%
Total 19.2 11 16.9 20.9 32 100%

Fonte: UN COMTRADE. Elaboracéo do autor.

Com um valor total de 242 bilhGes de ddlares em produtos
exportados, ou seja, quatro vezes mais em comparacdo ao ano de 2000,
0 Brasil apresenta um perfil muito mais primario-exportador do que o
observado nas duas décadas anteriores. Na tabela 6, € possivel observar
gue as saidas de produtos primarios estdo praticamente niveladas com as
de produtos industrializados, em torno de 48% para ambos. E, se
agregarmos 0s porcentuais de produtos primarios e industrializados
baseados em recursos naturais, teremos um total de 67,2% do total de
exportacfes. Em termos praticos, isso significa dizer que, para o ano de
2012, dois tergos dos bens exportados pelo pais foram de commodities
ou manufaturas baseadas em commodities, com baixo valor agregado.

Ha expressivas mudancas apresentadas na mesma tabela. De
inicio, destacamos a vertiginosa queda da participagdo dos EUA no
comércio exterior brasileiro. Esse pais era o destino de 24,3% de todas
as vendas brasileiras ao exterior em 2000, e em 2012 compra apenas
11% do total. E importante destacar que esses valores sdo de nimeros
relativos, ou seja, em relacdo ao total de exportagdes brasileiras, porque
em numeros absolutos as vendas do Brasil aos EUA ndo pararam de
crescer, passando de 13,2 bilhdes de ddlares em 2000 para 28,7 bilhdes
em 2012 (THE ATLAS OF ECONOMIC COMPLEXITY). Mas, se
mais que duplicou o valor total, por que a queda expressiva no
percentual?

Voltando-se para a tabela 6, nota-se 0 aumento das exportacdes
para dois agrupamentos de parceiros comerciais: a China, enquanto pais
individual, e a categoria “outros”, envolvendo os demais paises do
mundo ndo listados. Esse aumento é coerente com a curta conjuntura
vivenciada na economia-mundo capitalista no inicio do século XXI, seja
nos aspectos sistémicos (no sistema internacional), seja nos aspectos de
ambito doméstico brasileiro, ainda que, pela perspectiva adotada neste
trabalho, sejam indissociaveis. A conjuntura a que nos referimos, pode
ser caracterizada sumariamente em dois elementos centrais: a ascensdo e
protagonismo chinés na economia internacional a partir de 2001
(ARRIGHI, 2008), e a nova postura de politica externa brasileira de
diversificacdo de parcerias politicas e comerciais (PECEQUILO, 2008).
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Desse modo, um pais como a China, que antes era destino de
menos de 2% das exportacOes brasileiras, em menos de uma década,
passa a ser o principal parceiro comercial, importando quase 17% dos
produtos brasileiros e totalizando um total 49,7 bilhdes de ddlares,
superando em 20 bilhGes os EUA, antigo parceiro nimero um do Brasil.
Isso se deu, como exposto no bloco 2 da revisdo bibliografica,
principalmente pelo acelerado crescimento econdmico chinés, que
demandou toda sorte de commodities agricolas e minerais, cenario que 0
Brasil, dada sua vantagem comparativa na producdo desses bens, viu
alterada sua pauta de comércio exterior com o resto do mundo. Com
efeito, os nimeros revelam que, para a China, o Brasil cumpriu o papel
de grande fornecedor de bens primarios. De fato, 82% das exportacGes
brasileiras para o gigante asiatico sdo commodities, principalmente soja
em gréo e minério de ferro (UN COMTRADE).

Seguindo nossa linha de raciocinio, frisamos também a categoria
“outros”, que em 2012 torna-se destino de um terco das exportaces
brasileiras. Tal fato vai ao encontro da ja mencionada estratégia
brasileira adotada ao longo da década de 2000 (especialmente entre os
anos 2002 — 2010) de diversificar suas parcerias comerciais
(PECEQUILO, 2008), com presenca relevante também de paises
asiaticos®, africanos, e do oriente médio. O aumento do peso desta
categoria é coerente também com o cenario internacional vivenciado na
atualidade, de ascensdo de novos polos de poder na economia politica
internacional (AMSDEN, 2009).

Por fim, h4 a perda de espaco da Unido Europeia para a China e
€sses novos protagonistas internacionais, e também ha a consideravel
retracdo do percentual para a América Latina, significativo mercado de
destino das manufaturas brasileiras de maior tecnologia agregada. Para
essa Ultima categoria em especifico, hdA novamente uma variavel
explicativa envolvendo a China:  ocorreu a perda de competitividade
dos produtos industrializados brasileiros no mercado mundial,
nomeadamente para China e paises asiaticos do seu entorno, e,
consequentemente, perda de espa¢o nos mercados latino-americanos
para produtos chineses e asidticos mais competitivos por uma
combinagdo de fatores como custos de produgdo, escala da producéo e
preco final ao consumidor™.

*® Com realce para os paises do Leste Asiatico, como os chamados “tigres
asiaticos” (Singapura, Hong Kong, Taiwan e Coreia do Sul) e o Japé&o.

% O efeito China nas relacdes comerciais brasileira foi analisado com mais
afinco no bloco 2 das interpretagdes. Ha, ainda, na questdo da perca de
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Feito o balanco geral das exportagdes brasileiras dos Gltimos 25
anos, julgamos pertinente ainda demonstrar o comportamento das
importacdes para 0 mesmo periodo. Com a mesma segmentagdo de
paises/regides e igual classificacdo de produtos adotada anteriormente, a
tabela 7, traz a composicdo das importacfes nacionais com 0s
respectivos espacos de origem para o ano de 1990.

Tabela 7: Perfil e origens das importa¢des brasileiras (em %) - 1990

IMPORTAGOES: US$22.458.519.600 (FOB — Free On Board)

Produtos Primarios 7.3 25 0.5 14 23.5 35.2%
Bens Industrializados 103 174 0.5 21.1 15.0 64.3%
- Baseados em Recursos 55 3.3 0.2 4.8 34 17.0%
Naturais

- De baixa tecnologia 1.6 1.1 0.1 1.7 1.2 5.7%
- De tecnologia média 2.4 7.6 0.1 10.8 6.0 27.1%
- De alta tecnologia 0.8 5.4 0.1 3.8 4.4 14.4%
Outras transacdes 0.1 0.2 0.0 0.2 0.0 0.5%
Total 17.7  20.1 1.0 22.7 38.5 100%

Fonte: UN COMTRADE. Elaborag&o do autor.

Como se pode ver, 0s principais parceiros comerciais do ponto de
vista das importacGes, para 0 ano de 1990, se assemelha com os dados
analisados na tabela 1, que se refere as exportacbes do mesmo ano.
Aqui, temos um total de 22,5 bilhdes de dolares em mercadorias
importadas, com 35,2% de importa¢fes de produtos primarios, e 64,3%
de importacGes de bens industrializados, com preponderancia para bens
de tecnologia média (27%) e de alta tecnologia (14%).

Os EUA aparecem como principal mercado de origem das
entradas brasileiras no periodo selecionado, com pouco mais de 20% da
composicdo total. Parceiro historico do Brasil, figurando por todo o
século XX como uma grande fonte de negdcios, na década de 1990 os
EUA permaneceram como 0s mais importantes fornecedores de bens de

competitividade brasileira, o “custo Brasil” / “risco Brasil”, termos empregados
para se referir as dificuldades estruturais encontrados no Brasil, como
problemas em infraestrutura, logistica, riscos nas aplicagdes financeiras, etc;
recorrentemente aclamado pela grande imprensa como o principal empecilho ao
desenvolvimento econémico nacional, é utilizado como parametro de grandes
investidores estrangeiros para tomada de decisdo de alocagdo de recursos no
pais (DOMINIK, 2005).
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alta tecnologia ao pais, principalmente bens de capital, equipamentos e
maquinario elétricos (THE ATLAS OF ECONOMIC COMPLEXITY).

A Unido Europeia, enquanto bloco Gnico de paises, é o maior
exportador de bens ao Brasil, seguida dos paises da América Latina. Nos
demais paises (categoria “outros”), ha uma parcela expressiva (38,5%)
na pauta de importagGes, porém insuficientemente concentrada em um
Unico pais que chamasse a atencéo.

Por fim, é destacado como China possui uma presenca
inexpressiva, com apenas 1% do total. Curioso o fato de que, das
importacdes feitas de produtos chineses, metade foram bens primarios, e
dos bens industrializados, 40% foram baseados em recursos naturais.
Situacdo bem distinta da atualidade, como se vé nas tabelas 8 e 9 a
seguir.

Tabela 8: Perfil e origens das importac¢des brasileiras (em %) - 2000

IMPORTACOES: US$ 55.850.546.400 (FOB — Free On Board)

Produtos Primarios 8.6 0.8 0.1 0.7 4.8 15.0%
Bens Industrializados 124 224 2.0 26.0 21.7 84.5%
- Baseados em Recursos 4.9 3.6 0.4 5.0 6.2 20.1%
Naturais

- De baixa tecnologia 1.1 1.3 0.4 2.0 1.6 6.4%
- De tecnologia média 55 8.7 0.3 12.1 7.1 33.7%
- De alta tecnologia 0.9 8.8 0.9 6.9 6.8 24.3%
Outras transacdes 0.1 0.1 0.0 0.1 0.2 0.5%
Total 21.1 233 2.1 26.8 26.7 100%

Fonte: UN COMTRADE. Elaboragdo do autor.

Dobrando em relagdo a 1990, o valor total das importagcdes em
2000 chegou a quase 56 bilhdes de ddlares em bens importados, sendo
84,5% referentes a bens industrializados e 15% a produtos primarios,
cuja participacdo percentual da pauta de importacdo caiu pela metade.
Das manufaturas importadas, as de tecnologia média (principalmente do
setor automobilistico e de bens de capital) foram as de maior
preponderancia (um terco do total), sequida dos produtos manufaturados
de alta tecnologia, como componentes eletroeletrénicos e quimica fina,
com 24,3% do total.

Na tabela 8, referente as importacdes do ano 2000, os EUA
continuam ocupando o posto de maior mercado de origem das
importacGes brasileiras, com um aumento de 3 pontos percentuais,
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passando de 20% em 1990 para 23% em 2000. Como apontam Bueno e
Cervo (2002), o periodo imediatamente posterior a redemocratizacdo
brasileira, se iniciando em 1989 e estendendo por toda década de 1990,
do ponto de vista da politica externa, é marcado pelo alinhamento
politico e comercial com os EUA *’, sendo esperado assim um aumento
das cifras norte-americanas em nosso comércio exterior.

América Latina também aumenta sua participagdo no que tange
as importacdes, coerente também com o periodo vivenciado na década
anterior, de fortalecimento dos lagos entre os paises-membros do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Unido Europeia, que segue
sendo uma relevante origem das importacOes brasileiras, e a categoria
“outros”, sdo responsaveis por 50% do total importado no ano 2000.

A China, apesar de haver dobrado sua participacdo no comércio
exterior brasileiro, vendendo para o Brasil 1,18 bilhdes de ddlares (UN
COMTRADE), contribui com apenas 2% do total. Ainda assim, é
consideravel a diversificacdo das exportacdes chinesas das quais mais da
metade eram bens industrializados com alto valor agregado.

Em 2012, repetindo o ocorrido com as exporta¢des brasileiras, o
fluxo de importacGes acompanhou a recente tendéncia mundial (como
apresentando no inicio do capitulo) de aumento generalizado do
comércio internacional, de modo que o valor total das importacfes
correspondeu a quatro vezes o valor total em 2000.

Como se vé na tabela 9 abaixo, do valor total de pouco mais de
223 bilhdes de dolares importados, 14,2% correspondem a bens
primarios, enquanto que 85,6% relacionam-se aos bens industrializados.

Tabela 9: Perfil e origens das importacdes brasileiras (em %) - 2012

IMPORTACOES: US$ US$223.149.128.000 (FOB — Free On Board)

Produtos Primarios 4.4 1.0 0.2 0.4 8.2 14.2%

" Também denominada como a década bilateral, como aponta Pecequilo
(2008): “Para superar a Década perdida, a resposta escolhida foi a Década
bilateral’. O governo que iniciou este processo foi o de Fernando Collor de
Mello (1990/1992), primeiro presidente eleito democraticamente depois do fim
do regime militar. Aproveitando o cenario de profunda crise, Collor construiu
sua campanha em tons populistas, propagando a imagem da mudanca e
modernidade que levariam o Brasil ao Primeiro Mundo. A implementacdo do
Consenso de Washington e a assinatura de diversos regimes internacionais
foram as prioridades”.
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Bens Industrializados 123 136 15.1 21.9 22.7 85.6%
- Baseados em Recursos 3.9 3.9 1.7 4.6 5.7 19.8%
Naturais

- De baixa tecnologia 0.8 0.8 3.3 1.9 2.6 9.4%
- De tecnologia média 6.9 6.2 4.6 10.7 9.4 37.8%
- De alta tecnologia 0.7 2.7 55 4.7 5.0 18.6%
Outras transagdes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2%
Total 16.7 14.6 15.3 22.3 31.1 100%

Fonte: UN COMTRADE. Elaboracéo do autor.

Igualmente ao ocorrido em 2000 (ver tabela 8), os produtos do
segmento “tecnologia média” sdo preponderantes, porém seguidos dessa
vez pelos baseados em recursos naturais, e depois pelos de alta
tecnologia. Isso condiz com o fato da renda geral da populacéo brasileira
ter aumentado ao longo da primeira década do século XXI, levando a
um maior consumo de produtos estrangeiros, como alimentos, por
exemplo.

América latina e EUA apresentaram forte retracdo percentual,
com queda de 20% na participagdo no primeiro caso e de 37% no
segundo. A Unido Europeia também diminuiu sua participacdo (de
26,8% para 22,3%), ao passo que a categoria “outros” aumentou de
26,7% para 31,1%.

H& de se destacar, com os dados tabulados na tabela 9, a
mudanca, em relacdo aos anos anteriores, no comércio com a China. O
comportamento das importacbes de produtos chineses ao longo do
intervalo de 2000 a 2012 foi de agressivamente ocupar cada vez mais
espago e preencher posicBes antes ocupados por parceiros tradicionais
do Brasil.

No curto espa¢o de uma década, a China passou de 2% para
15,3% das importacdes brasileiras, tornando-se assim o principal
parceiro comercial do pais, seja no que tange as exportacées, seja, como
observado agora, nas importacdes.

Cruzando-se as informacfes até aqui fornecidas, temos que,
enquanto as exportacdes brasileiras passaram a se “primarizar”, ou seja,
a se concentrar em commodities e bens primarios, as importagcdes foram
paulatinamente se “manufaturando”, sendo composta em sua maioria de
bens industrializados, com énfase para os de maior valor agregado
(média a alta tecnologia), provenientes principalmente da China.
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Desse modo, a analise dos dados de comércio exterior brasileiro
no periodo 2000 — 2012°® até aqui realizada, ja4 permite algumas
conclusdes:

a) O Brasil seguiu a tendéncia mundial de aumento dos fluxos

de trocas comerciais entre empresas, Estados e na¢oes;

b) O fendmeno da reprimarizacdo da pauta de exportacdo
brasileira mostra-se como verdadeiro, e empiricamente
comprovado;

¢) A dindmica da economia politica internacional,
principalmente a ascensdo da China, se mostra como uma
varidvel independente inegavel para o comportamento do
comércio exterior nacional, principalmente a ascensdo da
China, €;

d) Aspectos domésticos brasileiros também se apresentam como
varidveis explicativas, a exemplo de periodos com
preferéncias  politico-econdmicas com  determinados
paises/regides;

Tomando uma perspectiva de maior duracdo, como feito no inicio
desse capitulo, e cruzando os dados tabulados nas tabelas sobre
exportacdes até aqui apresentadas, temos o seguinte resultado™:

Gréfico 15: Exportacdo brasileira por fator agregado: 1964 a 2015

% Lapso temporal tradicionalmente adotado pela vasta maioria dos analistas
sobre a temética.

% Nos dados consultados da SECEX, temos a classificacéo dos bens em basicos,
semimanufaturados e manufaturados. Tal segmentagdo ndo se distancia da
utilizada pela UN COMTRADE, com a diferenga de basicos se referirem aos
produtos primarios e commodities, semimanufaturados aos bens
industrializados baseados em recursos naturais, e 0s manufaturados aglutinarem
todas as categorias de bens industrializados excluindo os baseados em recursos
naturais (ou seja, de baixa, média e alta tecnologia). Sob tal classificagdo, foi
possivel encontrar dados a partir de 1964.
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) — MDIC. Elaboragéao do autor.

Grafico 16: Exportacdo brasileira por fator agregado (em %), 1964 a 2015;
visualizagdo em grafico de linhas, com destaque para o periodo de diferenciacéo

entre 1979 e 2009.
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) — MDIC.

Sumarizando, temos da década de 1970 para de 1980 uma
inversdo da composi¢do da pauta de exportacdo brasileira, com os bens
manufaturados na posicao de relevancia, deslocando os basicos, situa¢éo
que perdura por trés décadas, e que comeca a ser revertida a partir de
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1995, até que em 2009 os bens basicos voltam a serem os principais
produtos exportados, resultando com que em 2015 o padrdo de
exportagdes do Brasil fosse semelhante ao encontrado em 1978.

Ainda que haja efetivamente a reprimarizacdo das exportagoes,
entendendo essa como a presenca maior de produtos primarios e
commodities em detrimento de bens manufaturados, se faz necessaria
uma ressalva: trata-se de um fendbmeno de numeros relativos, e ndo
absolutos. O gréfico 12 a seguir retrata essa afirmacao.

Gréfico 17: Evolugdo das exportagdes brasileiras em valores, por fator agregado
— 1964 — 2015.
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Fonte: SECEX — MDIC. Elaboragéo do autor.

Como se Vé, todas as exportacBes brasileiras aumentaram nas
Gltimas décadas, independente da classificacdo adotada, com duas
ressalvas: o de 2009 por conta da crise financeiro-econémica mundial
eclodida nos EUA em 2008 e que impactou todo o sistema
internacional; e a recente conjuntura de queda a partir de 2011, também
por conta do arrefecimento da economia mundial® e brasileira, que
seguem sofrendo os efeitos da jA mencionada crise norte-americana,
iniciada com a crise no sistema de créditos imobiliarios, os denominados

% De fato ocorreu um aumento do percentual de 1995 a 1997, porém

diminuindo de 1997 a 1999, retornando a apresentar aumento continuo até 2011.
®1 Em especial as economias dos paises europeus, que sofrem desde 2011 com
elevadas taxas de desemprego, estagnacdo econémica e desmantelamentos dos
“Estados de bem-estar social”.
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subprime (créditos de risco), e também com a diminuicdo do
crescimento chinés.

De todos os modos, o grafico 12 evidencia o que foi dito no
paragrafo imediatamente anterior: tratam-se de nimeros relativos. Tanto
0s produtos basicos como os manufaturados experimentaram aumentos
nas exportacfes, tanto em volume como em valores. Porém, as
exportacOes de produtos basicos cresceram de maneira substancialmente
maior, principalmente a partir de 2000/2001, de modo que, ainda que as
saidas de bens industrializados também tenham crescido, estas passaram
a ocupar parcela percentual menor em relagdo ao total de exportacdes,
em comparacdo aquelas. A relacdo a seguir mostra claramente o
aumento dos valores das exportacBes em todas as segmentacdes,
relativizando o fendmeno da reprimarizagao®.

Tabela 10: Evolugdo das exportacOes por fator agregado, em bilhdes de ddlares
F.O0.B.-1990 - 2015

1990 2000 2015 Classificacédo

UsD 9 USD 13 USD 90  Primarios

UsD 22 USD 41 USD 95 Industrializados

UsD 8 uUsD 13 USD 36 Baseados em Recursos Naturais
USD 5 Usbh 7 uUsSD 12 Baixa Tecnologia

UsD 8 usD 14 USD 38 Média Tecnologia

UsSD 1 UsD 7 UsD 9 Alta Tecnologia

UsD 0,5 USD 1 USD 6 Outros

Fonte: UN COMTRADE; Elaboracéao do autor.

Comprovado empiricamente 0 processo de reprimarizacdo
vivenciado pelo pais, iniciado em 1995 e concretizado efetivamente em

% Ha de se notar que as segmentagbes abarcam uma grande variedade de
produtos. Dessa forma, ndo traduzem eventuais mudangas (como aumento ou
diminuigdo) de produtos especificos dentro das classificagdes. Por exemplo,
dentro de produtos de alta tecnologia, houve aumento de 6,8 para 9,4 bilhdes de
dolares, mas sabe-se que um importante produto dessa classificagdo, como
avides, chegou a diminuir também em ndmeros absolutos (de 5 bilhdes de
ddlares em valores exportados em 2008 para 4 bilhdes, em 2014). Logo, apenas
com uma analise minuciosa da infinidade de produtos comercializados em
separado que se poderia a chegar a conclusdes definitivas para produtos
especificos.
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2009 (0 “turning point” entre primarios e manufaturados), o préximo
capitulo se propde a contribuir para o debate da reprimarizacdo das
exportacOes brasileiras trazendo como inovacgdo o instrumental analitico
da longa duracdo, ou seja, da andlise que privilegia longas faixas
temporais (unidade de tempo de décadas a séculos). Na medida do
possivel, buscou-se ampliar-se o espago-tempo, abrangendo também a
América Latina, sobretudo a América do Sul, para a compreensao
holistica desse processo que ocorre nas relagcbes de comércio exterior
brasileiro, destacando a geopolitica, as relacdes politico-econémicas de
poder e a DIT como elementos fundamentais para se compreender as
causas da especializacdo primaria do Brasil.
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4. CAPITULO 3: A REPRIMARIZACAO DAS EXPORTACOES
BRASILEIRAS EM PERSPECTIVA HISTORICO-MUNDIAL DE
LONGA DURACAO

A partir da revisao bibliografica e da tabulacdo e analise de dados
sobre comércio exterior brasileiro, buscou-se até aqui identificar as
causas da reprimarizacdo das exportagcGes brasileira, comprovada
empiricamente e interpretada de diversas maneiras.

Com o intuito de contribuir com esses esforgos, no presente
capitulo vamos analisar o histérico da pauta de exportacdo brasileira
tomando como base a longa duracdo de Braudel, ou seja, longos
periodos de tempo, também denominado de “tempo estrutural” (100 a
150 anos de duracgdo). E possivel que, ao ser enquadrada num marco
temporal mais longo, a “reprimariza¢do” nao pareca como tal.

Para tanto, sera realizada uma andlise dos dados oficiais
disponiveis no MDIC para o periodo de 1808 a 2015, ou seja, do “marco
zero” do comércio exterior brasileiro para até a atualidade.

Além da tabulagdo dos dados em gréficos, serd aplicado o
Coeficiente de Gini-Hirchman, de modo a mensurar o grau de
concentracdo de produtos presentes na cesta de exportacdes brasileiras,
demonstrando assim o nivel de especializacdo das exportagdes, com
intuito de se avaliar a histdrica alta presenca de commodities nas
exportagdes do Brasil.

O argumento central é que a especializagdo priméaria do Brasil em
seu comércio exterior ndo € um fendmeno recente, mas sim um processo
que perdura ha mais de trés séculos, sendo a recente conjuntura de
“reprimariza¢do” nada mais do que o regresso ao padrdo “normal” de
comércio brasileiro. E a hipotese a ser testada € de que a causa para tal
padrao seria a insercdo brasileira na DIT, que desde seu principio se deu
através da exportacdo de produtos primarios pouco elaborados, 0 que ao
se reproduzir por um longo periodo, determinou o perfil produtivo e
comercial do pais para a atualidade.

Além dessa introducdo, esse capitulo possui 3 secbes. Na
primeira, € realizada uma breve apresentacdo da Economia Politica dos
Sistemas-Mundo e da perspectiva de longa duragdo de Braudel como
instrumentais de analise para a interpretacdo das causas da
reprimarizacao das exportacOes brasileiras.

Na segunda se¢do, sdo analisados os dados de comércio
internacional brasileiro de 1808 até 2015, aos quais sera aplicado o teste
econométrico supracitado. Ao longo de toda a anélise, apresentaremos
elementos que deem embasamento a hipotese apresentada, sustentados
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nos dados e na bibliografia disponivel. Aqui, o conceito de cadeia
mercantil serd utilizado para ilustrar como o Brasil se posiciona na
economia-mundo capitalista, de maneira a participar marginalmente nos
nodulos mais rentaveis de producdo e comercializacdo, até mesmo para
as commodities.

Por fim, a terceira e Ultima secdo realiza o balango geral,
apresentando novas perguntas de pesquisas, apontando as principais
implicacbes do historico perfil primario-exportador brasileiro,
realizando comparag¢fes com outros paises e sugerindo novas pesquisas
voltadas ao tema.

41 A EPSM como instrumental analitico possivel para a
interpretacdo do processo de reprimarizacéo e a longa duracédo de
Braudel

Nessa primeira se¢do do capitulo 3, apresentamos a EPSM com
Seus principais autores e conceitos chaves, e também revisitamos as
categorias de tempo de Fernand Braudel, notadamente a concepgao de
longa duracéo ou tempo estrutural, para entdo aplicarmos tais conceitos
analiticos em nossa propria interpretacdo do processo de especializacao
primaria das exportagdes brasileiras.

Originada a partir das obras de Immanuel Wallerstein, a EPSM é
um movimento intelectual que surge a partir da critica de Wallerstein as
ciéncias sociais da atualidade que insistem em replicar instrumentais
tedricos do século XIX para explicarem e compreenderem processos €
problemas da contemporaneidade. A medida que o sistema capitalista
comega a apresentar sinais de estar entrando em uma crise sistémica ao
longo da década de 1970, Wallerstein, utilizando-se de categorias da
teoria da dependéncia, de Max Weber, Fernand Braudel, Karl Marx,
Karl Polanyi, Joseph Schumpeter e Sigmund Freud, formula sua propria
linha de raciocinio para explicar a crise no sistema capitalista,
realizando um contraponto ao mainstream das ciéncias humanas e
fundando a corrente da EPSM (WALLERSTEIN, 2002).

Assim, temos quatro elementos fundamentais elencados pela
EPSM (VIEIRA, 2012) que s&o pertinentes a qualquer estudo histérico
sobre a vida humana:

a) A questdo da unidade de andlise: No geral, todos analistas

tendem a ter como unidade de anélise o Estado Nacional ou a
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economia nacional. Caem no “nacionalismo metodologico”®

(VIEIRA, 2015).Wallerstein propde exatamente o oposto, de
ndo se tomar uma inven¢do politica que é o Estado como
Unica unidade de analise possivel, mas destrinchando desde a
esfera micro (as familias), passando por instituicGes como o
préprio Estado, corporagBes privadas, etc, e chegando a
dimenséo sistémica (o sistema-mundo);

b) Ter como pressuposto o fato de que o “sistema capitalista
mundial e o sistema interestatal sdo duas entidades que
nasceram juntas e interligadas” (VIEIRA, 2012, p. 208);

€) Analisar a realidade de maneira holistica ¢ “unidisciplinar”,
ou seja, através da 6tica das varias disciplinas (economia,
ciéncia politica, Relacdes Internacionais, etc.) em conjunto, e
nunca separadamente;

d) Ter como abordagem de andlise as concepgdes de tempo de
Braudel, e “ver a historia como dialética das duragdes [...],
resultado da mdtua interagdo dos tempos curto
(acontecimento), médio (conjuntura) e longo (estrutura) **
(VIEIRA, 2012, p. 208).

Além disso, a EPSM possui também como pressuposto a
indissolubilidade do espaco e do tempo, ou seja, espagos geograficos e
tempos histdricos como partes correlacionadas intrinsecas a qualquer
fendmeno social.

Com isso, Wallerstein define sistema-mundo como um sistema
historico social que possui em si mesmo todos 0s elementos necessarios
para sua propria sobrevivéncia. Ou seja, trata-se de um sistema social
por ser um conjunto de agentes que se relacionam dialeticamente e
conflituosamente entre si, e que o fazem em um determinado espago-
tempo historico. Note-se que um sistema-mundo ndo necessariamente
precisa ocupar todo o globo terrestre (de fato, apenas o sistema-mundo
atual teve a necessidade de fazé-lo).

Nas palavras do autor:

A world-system is a social system, one that has
boundaries, structures, member groups, rules of

% Que, em uma perspectiva critica, pode-se argumentar ter surgido como um
instrumento de legitimacdo do Estado nacional.

* «Sendo este Gltimo [o tempo longo], o tempo mais adequado para estudar as
mudancas sociais relevantes” (VIEIRA, 2012, p. 208).
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legitimation, and coherence. Its life is made up of
the conflicting forces which hold it together by
tension, and tear it apart as each group seeks
eternally to remold it to its advantage. It has the
characteristics of an organism, in that it has a life-
span over which its characteristics change in some
respects and remain stable in others. One can
define its structures as being at different times
strong or weak in terms of the internal logic of its
functioning (WALLERSTEIN, 2011, p. 347)%.

Logo, haveria duas variedades de sistemas-mundo: império-
mundo, no qual ha um Unico sistema politico sobre a maior parte da
area, atenuado, entretanto, o grau de seu controle efetivo®; e economia-
mundo, na qual coexistem multiplas unidades politicas®.

Ha aproximadamente 5 séculos, conforme argumenta
Wallerstein®, teve inicio na Europa a formacdo do moderno sistema-
mundo, inicialmente um sistema-mundo Europeu:

It was not an empire yet it was as spacious as a
grand empire and shared some features with it.
But it was different, and new. It was a kind of
social system the world has not really known
before and which is the distinctive feature of the
modern world-system. It is an economic but not a
political entity, unlike empires, city-states and

% «“Um sistema-mundo é um sistema social, um sistema que possui limites,
estruturas, grupos associados, regras de legitimagdo e coeréncia. A sua vida é
feita das forgas em conflito que o mantém unido por tenséo e o dilaceram na
medida em que cada um dos grupos procura eternamente remodela-lo a seu
proveito. Tem as caracteristicas de um organismo, na medida que tem um tempo
de vida durante o qual suas caracteristicas mudam em alguns aspectos e
permanecem estaveis noutros (WALLERSTEIN, 1974, p. 337).”

% «__“in which there is a single political system over most of the area, however
attenuated the degree of its effective control” (WALLERSTEIN, 2011, p. 348).
67 «_.and those systems in which such a single political system does not exist
over all, or virtually all, of the space. For convenience and for want of a better
term, we are using the term "world-economy" to describe the latter”.
(WALLERSTEIN, 2011, p. 348)

% Para uma compreensdo completa da analise dos sistemas-mundo, recomenda-
se a leitura das obras de Immanuel Wallerstein, notadamente o primeiro volume
de The Modern World-System (WALLERSTEIN, 2011) e World-Systems
analysis: na introduction (WALLERSTEIN, 2004).
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nation-states. In fact, it precisely encompasses
within its bounds (it is hard to speak of
boundaries) empires, city-states, and the emerging
‘nation-states’. It is a “‘world’ system, not because
it encompasses the whole world, but because it is
larger than any juridically-defined political unit.
And it is a ‘world-economy’ because the basic
linkage between the parts of the system is
economic, although this was reinforced to some
extent by cultural links and eventually, as we shall
see, by political arrangements and even confederal
structures (WALLERSTEIN, 2011, p. 15).

A medida que o sistema-mundo europeu se expandiu para todo o
globo terrestre, formando o que atualmente denominamos de economia-
mundo capitalista, as atuais estruturas sociais que moldam o0 nosso
mundo foram se consolidando, culminando em uma hierarquia
internacional de riqueza e poder entre as nacdes, submetidas a logica
dominante de acumulagdo incessante de capital. Desta forma, a
economia-mundo capitalista é constituida por dois componentes
principais, sendo que a interacdo entre ambos é a principal forca motriz
para a mudanca social: o subsistema interestatal, formado pelos Estados
nacionais; e 0 subsistema econdmico, constituido pelas cadeias
mercantis mundiais que perpassam 0s territérios dos Estados. A relagéo
entre Estado e Capital (a forca da arma e a forca do dinheiro) é o
elemento-chave para a expansdo desse sistema-mundo por todo o globo.
De fato, desde seu inicio, no século XVI, os Estados europeus, em
constante disputa pelo capital circulante, se lancaram em uma corrida
colonialista mundial. Temos, entdo, um sistema-mundo que é uma
economia-mundo, espalhado por grandes espacos geograficos (o globo),
dividido politicamente (nos diferentes territérios denominados como
Estados) e unificado economicamente (através do mercado mundial).

Na perspectiva da EPSM, o mundo atual é dividido em trés
regides: o Centro, contendo as na¢Bes mais ricas e poderosas do sistema;
a Periferia, com o extremo oposto de nagdes mais pobres e politicamente
débeis; e a Semiperiferia, com nag¢des que mesclam elementos de Centro
e Periferia. Essa divisdo trimodal esta diretamente relacionada com outra
estrutura basilar da economia-mundo capitalista: a Divisdo Internacional
do Trabalho (DIT).

A DIT nada mais seria do que o estabelecimento de papéis
econdbmicos e produtivos especificos para determinadas zonas
geogréficas, visando a atenderem demandas e pressdes dos agentes mais
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poderosos do sistema capitalista. Isso ndo apenas determina qual serd o
perfil produtivo e exportador de um pais, como também qual ser o seu
poder de controle sobre os nédulos mais rentaveis das cadeias mercantis
gue perpassam seu territério, e seu poder de influéncia externa.

A atual estrutura do sistema-mundo é, como ja mencionada, em
sua esséncia capitalista — quer dizer, é regida pela acumulagéo
incessante de capital. E também um sistema em que as relagdes
comerciais entre os Estados sdo, necessariamente, marcadas por trocas
desiguais de produtos e bens comercializaveis — grosso modo: com o
Centro vendendo bens com alto valor agregado e mais caros, e a
Periferia fornecendo bens primarios com baixo valor agregado e mais
baratos, 0 que no longo prazo acarreta em déficits comerciais para esses
Ultimos e dependéncia da tecnologia, ou seja, dos bens manufaturados
produzidos pelos primeiros (WALLERSTEIN, 1979); a Semiperiferia se
apresenta como um espago com uma combinagdo mais ou menos igual
de atividades periféricas e atividades centrais® (ARRIGHI E
DRANGEL, 1997).

Wallerstein enfatiza a ideia de necessidade de “trocas desiguais”,
pois, por se tratar de um sistema capitalista de mercado (com o objetivo
de lucro): (i) busca-se sempre a expansdo global do mercado (com mais
fornecedores e consumidores), 0 que ndo seria lucrativo sem essa
desigualdade; (ii) expande-se também o tamanho da divisdo do trabalho,
pois sem essa expansdo ndo seria lucrativo manter uma economia-
mundo capitalista. Temos, portanto, uma estratificacdo em escala global
do trabalho, da producdo, e da renda das pessoas nos Estados
componentes do sistema (WALLERSTEIN, 1979).

Avancando e dando rigor empirico para as categorias de
Wallerstein, Arrighi (1996) identifica que a “evolugdo” do moderno
sistema-mundo se deu através de sucessivos ciclos de hegemonias
internacionais e de padrdes de acumulacdo, que ele denominou Ciclos
Sistémicos de Acumulagdo. Resumidamente, Arrighi considera que um
ciclo sisttmico de acumulacdo tem duas fases: uma fase inicial de
expansdo material (D — M — D*)"® na qual o capital investido é investido
majoritariamente na producdo e comercializagdo de mercadorias; segue-
se uma fase de expansdo financeira, ou de uma “financeiriza¢do” da
economia (D — D’), na qual, buscando taxas de lucro mais altas, o
capital é investido no mercado financeiro. Sob tal arcabougo conceitual,

% A categorizagdo da semiperiferia ser refinada mais adiante, apés a analise
dos dados de comércio exterior brasileira na longa duracao.
" Dinheiro transformado em Mercadoria e metamorfoseado em mais Dinheiro.
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Arrighi aponta a existéncia de quatro ciclos vivenciados desde o inicio
da formacdo da economia-mundo capitalista, também denominados de
quatro hegemonias™: 1°) o ciclo das cidades-estados de Génova e
Florenca; 2°) o ciclo holandés; 3°) o ciclo britanico e; 4°) o atual ciclo
estadunidense, que, como 0 mesmo aponta, estd em uma crise terminal
desde a década de 1970, estando num momento atual de bifurca¢do, com
a supremacia militar e financeira ainda nos EUA, mas com as
supremacias industriais e comerciais ja espalhadas em outros polos de
poder, notavelmente localizados no Leste Asiatico.

Tal conceituacdo postulada por Arrighi nos é importante devido
ao fato de serem os Estados Hegeménicos os responsaveis por ditarem
“os novos trilhos do desenvolvimento capitalista” (ARRIGHI, 1996,
2008). Assim, a DIT, as relagdes Centro — Semiperiferia — Periferia e as
cadeias mercantis mundiais estdo diretamente relacionadas com o
periodo historico do padrdo de acumulacdo e da hegemonia vigente.
Logo, compreender o perfil de exportacdes brasileiras no século XIX
passa, necessariamente, pela compreensdo do padrdo de acumulacéo e
da hegemonia britanica, pois um e outro exerceram pressdo e moldaram
0 comportamento de todos os agentes do sistema-mundo. O mesmo
ocorre para a analise do século XX e XXI, sob a hegemonia norte-
americana.

Além disso, a concepcdo de Globalizagdo formulada pela EPSM
e que adotamos, também se apresenta como um contraponto a
categorizagdo tradicionalmente utilizada pelo mainstream cientifico e
popular. Citando o trabalho de Chase-Dunn & Grimes (1995; p. 387 e
388), Arrighi (2003) aponta que 0s

...socidlogos [do sistema-mundo] néo apenas
fizeram perceber a natureza global das redes
econdmicas vinte anos antes que tais redes
adentrassem o discurso popular, mas também
notaram que muitas dessas redes estdo presentes
nos Ultimos 500 anos da historia. Ao longo desse

" Importante destacar que os periodos histéricos para cada ciclo sistémico
sobrepfem-se uns sobre os outros, ndo sendo resultado de rupturas bruscas
(apesar das mesmas existirem, como em momentos de guerras e crises mundiais
agudas), mas sim de longos processos de transformacao, que se distinguem do
tempo cronoldgico. Arrighi define assim os periodos para cada ciclo: séculos
XIV — XVI (Genovés); séculos XVI — XVIII (Holandés); séculos XVIII — XX
(Britanico); séculos XX — XXI (EUA). Para um aprofundamento ao tema, ver
Aurrighi (1996).
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tempo, os povos do globo tornaram-se interligados
numa unidade integrada: o ‘sistema mundial’
moderno (p. 15).

De fato, para a macrossociologia histérica, seja na variante da
EPSM ou da Sociologia Historica ou Comparativa, a “globalizacdo néo
é um fendémeno sem precedentes como varios observadores pensam”.
Além disso, para uma compreensdo holistica de seu significado, causas e
consequéncias, é necessario um “horizonte temporal que abranja séculos
e ndo apenas décadas” (ARRIGHI, 2003, p. 17).

Arrighi também sublinha a definicdo de globalizacdo de Charles
Tilly:

..um aumento na abrangéncia geografica das
interacbes  sociais  localmente  relevantes,
especialmente quando esse aumento estende uma
proporcdo significante de todas as interagdes entre
as fronteiras internacionais e intercontinentais.
(TILLY, 1995, p. 1 e 2, apud ARRIGHI, 2003, p.
16).

Arrighi (2003) acrescenta:

Ele [Tilly] sugere que, ao longo do altimo
milénio, pelo menos trés ondas de globalizagdo
politica e econdbmica ocorreram dessa maneira.
Primeiro, no século XIlI, quando a formagdo do
Império Mongol criou as condi¢bes para a
emergéncia do sistema de comércio mundial afro-
euroasiatico [...]. Segundo, no século XVI,
‘quando a expansdo comercial e militar europeia
ligou 0 Oceano indico ao Caribe por meio de uma
densa rede de trocas e de dominacdo’. E, terceiro,
no século XIX, ‘quando um impulso imperialista
colocou 4/5 dos territdrios mundiais sob o
dominio dos povos europeus’(TILLY, 1995, p. 1 e
2, apud ARRIGHI, 2003) (p. 16).

Arrighi (2003) prossegue argumentando, em concordancia com
Tilly, que estamos em uma quarta onda de globalizacdo, que tem como
consequéncia indireta o enfraguecimento dos Estados Nacionais:

...a expansdo em andamento do ndmero e da
variedade das corporagbes  multinacionais
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constitui uma novidade nas relagbes Estado-
capital. Se as corporagBes multinacionais
“necessitam” ou ndo dos estados como as suas
predecessoras (em  muitos aspectos elas
indubitavelmente necessitam), o resultado n&o
intencional de sua proliferacio € o
enfraquecimento dos estados do Ocidente, em
nitido contraste com o seu fortalecimento antes e
durante a onda de globalizagdo do século XIX (p.
19).

Arrighi também argumenta que tais ondas de globalizacdo sdo
tipicamente marcadas por periodos de expansdo financeira do Estado
Hegeménico no sistema internacional, como esta acontecendo com os
EUA desde a década de 1970, e sdo seguidas de periodos de caos,
instabilidade e transicdo de hegemonias. Entretanto, o atual periodo é
marcado por singularidades histéricas:

Ao invés de testemunharmos a costumeira fuséo
de uma ordem superior de poder militar e
financeiro que tem caracterizado todas as
substituicdes de uma lideranca por outra nos altos
comandos do capitalismo mundial, nds estamos
assistindo a uma cisdo que deixa o poder militar
altamente concentrado nas méos de um pais
ocidental hegemdnico decadente e que concentra
o poder financeiro global nas méos dos paises do
Leste Asiatico (ARRIGHI, 2003, p. 22).

Arrighi  (2003) indica a tendéncia, para a atual etapa de
globalizacdo, de “um retorno a um balanco relativo dos centros
multiplos exibidos no sistema mundial do século XII”. (ADU-
LUGHOD, 1989, p. 371, apud ARRIGHI, 2003, p. 22). E que “tal
retorno inevitavelmente devera requerer ‘uma mudanga para diferentes
regras do jogo, ou ao menos um fim das regras que a Europa introduziu
no século XVI’” (idem). Finaliza sua linha de argumentacdo apontando
para o “recentramento da economia global no Leste Asiatico” (p. 22),
consoante com as interpretacdes atuais da EPSM para as tendéncias da
economia-mundo capitalista.

Deve ser destacado que, apesar de concordarem quanto a
necessidade de ser levada em conta a andlise de longa duracdo, nas
variantes da macrossociologia existem divergéncias em relagdo ao tema
da globalizacdo, principalmente no que tange ao papel do Estado na
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atualidade e a emergéncia de novos atores sociais relevantes, como
corporagdes multinacionais privadas e organizagGes internacionais. No
presente trabalho, adotamos a perspectiva de que o acirramento da
competicdo interestatal pelo capital circulante no final do século XX
possibilitou a expansdo das empresas multinacionais, que por sua vez
alteraram as relagBes internacionais da atualidade. Além disso,
organizagdes internacionais como as Nagfes Unidas ou a OMC, ainda
que por vezes apresentando o papel dubio de extensdo do poder dos
paises centrais como os EUA, pautam agendas de compromissos
internacionais que acabam por moldar o comportamento de Estados,
corporagdes e individuos, sendo igualmente um fenémeno distinto na
histdria das relagGes internacionais e nas ondas de globalizagao.

Sublinhamos, ainda, que a atual fase de Expansdo Financeira do
Ciclo Sistémico de Acumulacdo Norte-Americano, ou a quarta onda de
globalizac&o, possui esses elementos novos de transformacdo, mas que
isso ndo se constitui em uma ruptura histdrica. Em realidade, toda fase
de transi¢cdo é composta por um aumento de poder politico e econdmico
do novo centro dindmico do capitalismo mundial que sucede o antigo
centro, e também por um aumento de poder das corporacdes ligadas a tal
novo centro, bem como por novas configuracdes de atores sociais, a
exemplo das empresas multinacionais contemporaneas.

Completando esta breve revisdo dos elementos principais da
EPSM, apresentamos as categorias de “tempo” desenvolvidas por
Braudel e que serdo utilizadas para a compreensdao de nosso objeto de
estudo. Fernand Braudel propde que o tempo seja entendido como a
duracdo dos acontecimentos e processos (politicos, econdmicos, sociais,
culturais e mesmo naturais), o que é muito diferente do tempo do
calendario. Ele sugere considerar trés tempos histdricos, cuja interacéo
mUtua ele denomina a dialética das duracoes:

a) A longa duragéo — histdria estrutural;
b) O tempo conjuntural — historia conjuntural;
C) O tempo curto — histdria dos acontecimentos.

O tempo curto é o tempo dos acontecimentos, tipicamente
utilizado por jornalistas e bidgrafos. Guerras, catastrofes, crises
econdmicas mundiais como a de 2008, sdo alguns exemplos que
podemos citar como acontecimentos historicos. O tempo conjuntural ja
nos remete a ciclos de maior duragdo, como algumas décadas (apesar de
ndo haver uma matematica exata na duracdo, podemos classificar como
periodos de 40 a 65 anos), a exemplo de ciclos de crescimento
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econdmico generalizado (década de ouro de 1960), ciclos de altas de
precos e ciclos de booms de exportacdes de commodities especificas.
Por sua vez, o tempo estrutural, a longue dureé, é o tempo de analise de
séculos, de longas estruturas politico-econémico-sociais, tempo da
“historia inconsciente” (BRAUDEL, 1998, 2009).

A proposta de Braudel ndo é para que se ignorem 0s eventos ou
as conjunturas e interciclos que nos afetam diariamente, mas sim para
que sejam levadas em conta as “estruturas” formadas através dos
séculos, estruturas essas entendidas como relagdes que vao se repetindo
ao longo do tempo, e pelo fato de repetirem, se consolidam e cristalizam
determinados padrdes de comportamento, fazendo com que 0s agentes
sociais submetidos & essa estrutura, cada vez mais adiram a esses
padroes.

Importante destacar que a perspectiva aqui adotada ndo ignora
possibilidades de agéncia e transformac&o’?, mesmo na curta duragio.
Entretanto, as mudancgas mais relevantes na histéria sdo as estruturais,
gue sdo as mais lentas, mas que modificam tendéncias histéricas de
longuissima duragéo, e criam condicOes para que novas estruturas sejam
criadas. Acompanhamos a definicdo de estrutura indicada por Vieira e
Ferreira (2013):

A lenta e complexa mudanca social s6 pode ser
compreendida mediante o entendimento de que as
relacdes sociais, ao se repetirem constantemente,
se institucionalizam e condicionam a vida de
muitas geracOes. Este condicionamento acontece
porque pessoas € organizagbes (governos,
empresas, etc.), mesmo com distintos interesses,
articulam-se dentro do sistema social que
compartilnam, para dar a vida social uma certa
estabilidade, sem a qual aquela seria impossivel.
N&o deve ser esquecido que as relagdes sociais se
objetivam em instalagBes (fabricas, edificios) e
infraestrutura (estradas, usinas, portos, etc.) que
representam condicionamentos materiais a vida de
geracbes. Em suma, as relagbes sociais, as
instituicdes e a infraestrutura material, ao
funcionarem como condicionantes da vida de
geragOes, vém a constituir o que chamamos de
estruturas (p. 249).

"2 Ainda mais se levarmos em conta o elevado grau de progresso cientifico-
tecnoldgico alcancado por diversas nagbes e empresas, que fazem com que 0
tempo histérico de mudancga da economia mundial seja encurtado.
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Assim, a presente se¢do apresentou a ideia de economia-mundo
capitalista como pano de fundo para as relages humanas existentes
desde meados do século XV, seja entre familias, corporagdes ou
Estados. Tal economia-mundo é estratificada hierarquicamente em
Centro, Semiperiferia e Periferia, e organiza-se pela DIT, com “papéis”
especificos “designados” (por pressdes politicas, de mercado, ou até
mesmo por inovagdes) entre os Estados, que se especializam em cadeias
produtivas globais de acordo com a geopolitica da época. Além disso,
historicamente a expansdo do atual sistema-mundo se deu através de
hegemonias historicas sob a lideranca de diferentes Estados e grupos de
capitalistas, que em grande medida determinaram os padrbes das
relagdes internacionais, consolidando estruturas histéricas que perduram
até hoje.

Na préxima secdo, pretendemos utilizar os elementos conceituais
até aqui elencados para interpretar a reprimarizacdo das exportacdes
brasileiras, tendo em conta que a mesma ocorreu dentro de um sistema
hierdrquico, com o Brasil na posi¢do de nagéo periférica na maior parte
do periodo analisado, respondendo ao papel de fornecedor mundial de
commodities ao longo de mais de dois séculos, enraizando padrbes de
producdo e comércio e perpassando dois ciclos sistémicos de
acumulacdo: o Britanico e o Norte-americano.

4.2 - A interpretacdo da reprimarizacao recente das exportagdes
brasileiras a luz da EPSM e da Longa Duracdo: uma andlise a
partir dos dados para o periodo 1808 — 2015.

A presente secdo é dedicada a contribuicdo ao debate sobre as
causas da reprimarizacao das exportacGes brasileiras, utilizando-se como
instrumental tedrico-analitico a EPSM e a categoria de tempo estrutural
de Braudel 51998, 2009). Para tanto, serdo estudadas as exportacdes
desde 18087, gue consideramos 0 marco zero do comércio exterior
brasileiro, até 2015. A comprovacdo empirica de que o atual padrdo
brasileiro de comércio exterior possui o mesmo perfil tecnolégico

" Talvez cause estranheza considerar 1808 como inicio das exportacdes
brasileiras porque o Brasil so passou a existir como Estado Soberano em 1822.
Contudo, desde 1808, o Brasil também ndo é mais colbnia porque aqui se
estabeleceu, de fato, a sede do Império Portugués. Como se sabe, em 1815, o
Brasil foi elevado a categoria de Reino Unido a Portugal e Algarve. Diante
disso, pode-se tomar 1808 como marco inicial das exporta¢des brasileiras.
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encontrado nos séculos XIX e XX se dara através da tabulagéo e analise
de dados oficiais, e também com a aplicacdo do coeficiente de Gini-
Hirchman ilustrando o nivel de concentracéo das exportacdes.

A vasta base de dados disponiveis no MDIC permitiu dar
viabilidade a construcdo do presente capitulo, principalmente a partir da
plataforma online™ formulada em parceria com a Agéncia Brasileira de
Promogéo de ExportacGes e Investimentos (APEX), em comemoragdo
aos 200 anos de comércio exterior brasileiro. Entretanto, alguns
problemas metodol6gicos foram encontrados.

O principal problema de se trabalhar com uma base tdo extensa
de dados é a classificagdo. Todos os sistemas de classificacdo de
produtos apresentados até entdo foram criados a partir da década de
1950. O Sistema Harmonizado, por exemplo, foi criado em 1983. A
classificacdo da UN COMTRADE surgiu na década de 1980. E o
sistema de classificagdo mais antigo utilizado nos capitulos anteriores
foi o do préprio MDIC, que classifica os produtos em manufaturados,
semimanufaturados e primarios a partir de 1950. Devido a auséncia de
alternativas melhores, esta ultima metodologia foi escolhida, tendo sido
produtos exportados desde o inicio do século XIX nessas trés categorias
(primérios, manufaturados e semimanufaturados).

O segundo problema encontrado, interligado ao primeiro, se
refere aos periodos histéricos distintos vivenciados pelo Brasil e pelo
sistema internacional como um todo. Sob a hegemonia britanica, os
constrangimentos sofridos pelos agentes nas relagBes internacionais
eram de uma ordem e se transformaram com a ascensdo dos EUA. Além
disso, uma atividade primaria na atualidade se distingue radicalmente
das observadas em séculos passados: a producdo de café de hoje, por
exemplo, é tecnologicamente muito mais avancada do que no ciclo do
café no inicio do século XX. Assim, comparar atividades produtivas de
distintos periodos historicos também se apresenta como um exercicio
delicado.

“ A  mesma pode ser acessada a partir do link:
http://www.aprendendoaexportar.gov.br/200anos/html/. Acessado em 09 de
setembro de 2017. Ha de se destacar que o0 MDIC fez uso de mdltiplas fontes de
dados, tais como, entre outras: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE); Ministério da Fazenda, Servigo e Estatistica Econdmica e Financeira;
Banco do Brasil; Banco Central; Alice Web. Além disso, nessa mesma
plataforma ha a descrigdo dos fatos histéricos em detalhes para o periodo 1808 —
2008, com sistematica revisdo bibliografica de diversos autores nacionais e
estrangeiros.
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Porém, nesses dois séculos, especializar-se na producdo e
comercializacdo de commodities primarias tem se mostrado um aspecto
da periferia, envolvendo menos capital, menos desenvolvimento
tecnolégico e, no geral, menos poder na hierarquia internacional de
riqueza. E, por mais que tenha se transformado a atividade agricola ou
extrativa, contendo atualmente elos industriais e incorporando
tecnologia, tais setores continuam a ser a principal atividade econdmica
de paises periféricos, compondo a posicdo majoritaria da pauta de
exportacdo. E possivel de se supor que a maior parte da tecnologia
incorporada na producdo de commodities é originada nos paises de
Centro, ou seja, os elos mais lucrativos e tecnologicamente avancgados
s30 também de monopélio dos paises desenvolvidos’.

Buscou-se mitigar esse segundo problema metodoldgico
utilizando-se a andlise de cadeias de commodities produzidas no Brasil,
comprovando-se na medida do possivel, que os ndédulos mais rentaveis
pertencem a monopolios estrangeiros. Logo, por mais que a atividade de
exploracdo de commodities seja na atualidade uma atividade também
industrial, ainda ficam relegadas ao Brasil as atividades menos
lucrativas, apesar de suas vastas vantagens comparativas naturais.

Um terceiro problema refere-se aos valores dos produtos
comercializados, pois o Brasil passou por diversos regimes monetarios e
moedas distintas e o préprio comércio internacional também
experimentou diversificados padrdes de lastros: padrdo ouro, délar-ouro
e dolar flexivel. Diante disso, deu-se preferéncia para a tabulagdo dos
dados em valores percentuais, e, quando expressos em valores absolutos,
0s produtos comercializados no periodo de 1808 a 1938 sdo
classificados em contos de réis, e de 1940 em diante, em ddlares FOB.

A hipoétese levantada de se estabelecer uma relacéo causal entre a
insercdo periférica brasileira no sistema internacional desde o século XV
e o perfil de exportacdo, acaba por dar énfase nos aspectos
macrossociol6gicos internacionais, que condicionam qualquer tentativa
nacional de desenvolvimento econémico alternativo ao modelo
primario-exportador. O argumento, assim, é de que para além dos
aspectos micro ou macroecondmicos nacionais e circunstancias
politicas, o sistema internacional teve o peso definitivo para, no caso
brasileiro, determinar o perfil da cesta de exportaces.

™ Tal afirmacdo se mostra como verdadeira para o caso da soja, um dos
principais produtos exportados pelo Brasil desde os anos 2000 (Medina,
Guimardes Ribeiro e Madureira Brasil, 2015). O caso dessa commodity sera
brevemente exposto ao final desse capitulo.
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Assim fazendo, acompanhamos o procedimento de Arrighi,
Hamashita e Selden (2004, grifos nossos):

...we put the systemic interaction among the
region’s countries and between the region and the
world at large at the center of our analysis [...].
By extending the discussion of contemporary
developmental issues to a long-term historical
perspective, and by exploring a broad spatial
conception of the East Asian region, we can offer
a new understanding of the region’s dynamic
across time and space (p. 2).

Aplicamos entéo a temporalidade da longa duracéo, entendendo
essa perspectiva como uma nova forma de entendimento da dindmica de
comércio exterior brasileiro. E, na medida do possivel, buscou-se
abranger a regido da América Latina por se entender a especializacéo
primaria como um fendmeno sistémico e ndo apenas local. Entretanto,
por questdes de espacgo e tempo, a énfase recai sobre o Brasil.

4.2.1 Histérico das exportagdes brasileiras: 1822 a 2015

O que hoje denominamos Brasil enquanto pais independente tem
origem no ano de 1822. No caso das relagbes comerciais internacionais,
podemos tomar 1808 como data inicial, pois a partir dai o Brasil passou
a fazer comércio com o mundo, embora nagquele momento, devido ao
conflito entre Franca e Inglaterra, esse comércio estivesse restrito as
nagdes amigas. Conforme material produzido pelo MDIC, 1808 ¢ o “ano
zero do comércio exterior do Brasil”, mais precisamente na data de 28
de janeiro, com a assinatura da Carta de Abertura dos Portos as nacgGes
amigas por parte de D. Jodo, na cidade de Salvador, Bahia. Tal episodio
“quebra o monopolio comercial, rompe o pacto colonial ¢ inaugura a
autonomia econdmica e comercial brasileira” (APRENDENDO A
EXPORTAR).

Claro que desde as primeiras décadas do século XVI ja havia
relagdes comerciais de natureza internacional envolvendo o Brasil
coldnia, sua metrdpole, e outros paises, bastando lembrar as exportacGes
de pau-brasil. Fazendo jus ao seu papel de grande espaco de
expropriacdo e exploracdo, o territdrio brasileiro serviu aos interesses
estrangeiros por um longo periodo: ao menos formalmente, de 1500 a
1822 enquanto coldnia de Portugal. Tal fato ndo deve ser tomado como
um mero detalhe, pois, nas palavras de Celso Furtado (1991, p.93), o
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“passivo colonial” herdado deixou um legado histérico com reflexos
politicos, econbmicos e sociais presentes até hoje na atualidade
brasileira’®. Em todo caso, para nossos propésitos, 1808 parece Ser a
data apropriada.

De inicio, ja nos chama a aten¢do como se da o processo de
“ganho” de autonomia pelo Brasil, como anteriormente mencionado.
“Ocupado o reino portugués pelas tropas francesas, desapareceu o
entreposto que representava Lisboa para o comércio da colbnia,
tornando-se indispensavel o contato direto desta com mercados ainda
acessiveis” (FURTADO, 1991, p. 93).

Ou seja, por conta de um fendmeno sistémico - a disputa franco-
britnica pela hegemonia do sistema-mundo capitalista, a Coroa
Portuguesa se viu ameacada e para preservar sua continuidade aceitou a
sugestdo e a protecgao britanica para se transferir para o Brasil. Com isso,
0 “descobrimento” e processo de independéncia do Brasil seu deu
intimamente ligado aos fatos histéricos que ocorriam na economia-
mundo capitalista, como aponta Vieira (2015):

...a ocupagdo portuguesa através da implantagdo
de algumas etapas ou nodulos da cadeia mercantil
do aglcar inseriu a terra de Santa Cruz no
processo de formagdo da Economia-Mundo
capitalista, a qual, portanto, se tornou a forca
motriz dos processos econdmicos, politicos e
sociais aqui desenvolvidos durante os trés séculos
de colonizagdo. Ora, estes processos se
desenvolviam em conexao/interdependéncia com
aqueles que ocorriam em outras partes da
Economia-Mundo, o que foi cristalizando a
coldnia portuguesa da América na posicdo de
periferia da Economia-Mundo capitalista, tanto
pela auséncia de Estado, quanto porque esta
regido se especializou nos nodulos de producédo
primaria e menos rentdveis das cadeias mercantis
mundiais. Em torno a estes nédulos, durante o
periodo  colonial, foram se constituindo
instituigdes, ideias, praticas, tecnologias,
atividades econdmicas (primario-exportadora),
classes sociais (e as relagdes entre elas). Ao se
reproduzirem por geracdes e geracOes estas ideias,

® Como classes sociais dominantes, desigualdades sociais e até mesmo
exclusdo étnica.



125

préticas, instituicdes, classes e a prdpria condicéo
de periferia do sistema mundial se tornaram
estruturas que condicionaram 0 processo de
formacdo do Estado, iniciado em 1808 e acelerado
com a independéncia formal em relacéo a Portugal
em 1822 (p. 90).

Logo, pode-se afirmar que o Estado brasileiro “ndo é uma
entidade ou instituicdo que se formou sem influéncias externas” (idem,
p. 90), principalmente pelo fato das classes dominantes das cadeias
mercantis que perpassavam o territorio brasileiro estarem situadas fora
do pais (sobretudo, inicialmente, na Inglaterra). Tais influéncias
externas existiram durante o periodo colonial e também ao longo do
século XIX, inicio da nossa analise temporal.

Como veremos, a “cristalizagdo” de uma economia primario-
exportadora, do ponto de vista das exportacBes, pode ser comprovada
estatisticamente a partir de 1808, corroborando com a hipdtese central
desenvolvida nesse capitulo.

Assim, tragar um histérico das exportagGes brasileiras para o
vasto periodo de 1808 a 2015 foi possivel pela base de dados do MDIC.
Por questdes de espaco, optou-se por concentrar as exportagBes por
média de décadas, ou seja, a média para o periodo entre 1808 e 1820,
1821 e 1830, 1831 e 1840, e assim sucessivamente. Primeiramente,
analisaremos o periodo 1808 — 1950, periodo de amadurecimento,
financeirizacdo e declinio da hegemonia Britanica no sistema
internacional.

A tabela 11 a seguir ilustra 0 comportamento das exportaces
brasileiras para o periodo de 1821 a 1950”’. Como ao longo de todo o
século XIX as exportacGes brasileiras foram dominadas integralmente
por commodities primérias, optou-se por calcular os percentuais por
produto exportado. Sublinha-se como a cesta de exportacGes se
concentraram em apenas 5 produtos (dos quais dois ainda permanecem
na lista de principais produtos exportados): café, acucar, algodao, peles
e couros e borracha, exportados em sua forma mais bruta, ou seja, sem
processamento ou agregacdo de valor.

" Ainda que a média dos anos de 1808 a 1820 ndo esteja presente na tabela (ndo
foram encontrados percentuais para tal periodo), o MDIC aponta que 0s
principais produtos exportados foram as mesmas commodities presentes por
todo século XIX. Optou-se também pelo periodo 1821 -1950 por ser a maneira
que o MDIC organizou os dados disponibilizados.
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Tabela 11: Principais Mercadorias Exportadas pelo Brasil em % — 1821 a 1950

(OF:1 Aclcar  Algoddo Peles e Borracha TOTAL
Couros

(epAUElN 18,63%  32,21%  19,96%  13,77% 0,06% 84,63%
(CRHDAN  43,78%  24,02%  10,98% 7,92% 0,35% 87,05%
(CEAUEIN 41,29%  26,74% 7,47% 8,62% 0,39% 84,51%
(EBHEGIN  48,78%  21,18% 6,21% 7,24% 2,24% 85,65%
(RN 45,25%  12,04%  18,37% 6,01% 3,18% 84,85%
(AN 56,44%  11,87% 9,51% 5,52% 5,49% 88,83%
(eEYIElOS 61,70%  9,96% 4,24% 3,19% 7,69% 86,78%
(ks 63,84%  5,66% 2,48% 2,48% 15,83% 90,29%
(RCIOREARON  51,46%  1,24% 2,12% 4,36% 27,94% 87,12%
(EIEE 52,40%  3,19% 1,98% 6,41% 11,44% 75,42%
(PRI 69,56%  1,44% 2,41% 4,62% 2,50% 80,53%

(eRylElos 50,03% 0,49% 14,28% 4,39% 1,08% 70,27%

R 46,11%  0,78% 11,35% 3,26% 0,97% 62,47%

Fonte e elaboracdo: MDIC e APEX.

Como se V&, durante todo o século XIX, os produtos primarios
representaram mais de 85% (com excecdo de 3 décadas) das
exportacfes, chegando a 90% na Ultima década do século. Para tal
periodo, sobretudo até o final da década de 1890, o percentual restante
para se completar 100% ¢ dividido em metais preciosos, tabaco, fumo,
arroz, mate, cacau e outras commodities agricolas e minerais.

Diante destes numeros ndo parece apropriado classificar 0s
produtos por nivel de tecnologia, isso por dois motivos: 1) basicamente
todos os produtos pertencerem a mesma categoria (produtos primarios e,
no maximo, processados baseados em recursos naturais); 2) no periodo
abordado ainda ndo existiam as classificacfes de manufaturados de
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média e alta tecnologia semelhantes as de hoje, por serem inovagdes de
producdo introduzidas a partir do século XX.

No gréfico 18, temos uma visualizagdo mais clara em formato de
linhas, com a inclusdo da categoria “outros”.

Gréafico 18: Principais mercadorias exportadas pelo Brasil em % - 1821 a 1950.
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Fonte: MDIC e APEX; Elaboracédo do autor.

No grafico acima é possivel notar que, com excecdo do café, que
se manteve acima dos 40% (e correspondia a mais da metade da
producdo mundial) ao longo de todo o periodo, ocorreram picos de
rapida expanséo e declinio de outras commodities. E o caso do agticar na
primeira década analisada, do algoddo em 1861/70 e 1931/40 e da
borracha em 1901/10. Na historiografia brasileira, tais picos sdo
conhecidos como ciclos econdémicos do Brasil.

Na primeira década, temos o arrefecimento das exportagdes do
acucar e do algodao. Enquanto o primeiro continuava seu longo declinio
iniciado nas primeiras décadas do século XVIII, o segundo passou por
uma rapida expansdo nas décadas finais do século XVIII e iniciais do
XIX devido & interrupgdo do fornecimento do algoddo estadunidense,
mas perdeu espaco quando esse fornecimento se normalizou. Por um
motivo semelhante, o desmantelamento da producdo haitiana, o café
comecou a ser exportado. Além de capacidade empresarial, o Brasil
dispunha de abundantes recursos naturais e humanos, estes Ultimos
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fornecidos pelo comércio de escravos, embora este comegasse a ser
ameacado pela Inglaterra ja na década de 1830.

Em seguida, em 1861/70 e 1931/40, temos a expansdo do
algodao, fato esse diretamente relacionado & demanda internacional por
essa matéria-prima, principalmente por conta dos paises europeus que
experimentavam elevado crescimento populacional e expansdo da
indGstria manufatureira téxtil no século XIX, e turbuléncias politicas e
econdmicas no inicio do século XX (Segunda Guerra Mundial).

Na sequéncia, é destacado o ciclo da borracha do inicio do século
XX, igualmente atrelado as pressdes de demanda internacional por tal
commodity, principalmente pelo impulso advindo da Revolucéo
Industrial Inglesa, sedenta por mais matéria prima para a fabricacdo de
produtos.

Por ultimo, passa a ganhar proeminéncia os produtos da categoria
“outros”, sobretudo a partir da década de 1930, quando o Brasil passa
pelos primeiros projetos embrionarios de industrializacdo e
diversificacdo das exportacdes. Logo, a partir da década de 1940, com
tal categoria ja ocupando aproximadamente 40% da pauta de
exportacdo, faz-se necessaria a analise em detalhes dessa nova gama de
produtos presentes no comércio exterior brasileiro, andlise que sera
realizada na sequéncia.

Com efeito, é necessario chamar a atencdo para o fato de tais
picos de exportacdo terem sido provocados por processos sistémicos
ocorridos na economia-mundo capitalista. Pressdes advindas do sistema
mundial, sobretudo das nagGes Centrais, reforcaram o perfil primério-
exportador apresentado pelo Brasil, bem como na configuracdo da cesta
de produtos exportados e quais seriam 0s prioritarios.

Destacando os interesses em torno do setor cafeeiro, o principal
produto exportado pelo pais no século XIX, Vieira (2015) mostra a
atuacdo da economia-mundo no Brasil:

A partir de 1830, o Estado, as atividades
econdmicas, as classes (e as relacdes entre elas)
foram mudando em fungdo dos interesses
cafeeiros, que estavam espalhados por trés
continentes: Europa, EUA e o Brasil, onde se
localizam alguns nédulos da cadeia mercantil
mundial do café. Em outras palavras, o0s interesses
dos consumidores (EUA), dos financiadores e
comerciantes  (Inglaterra), fornecedores de
equipamentos (EUA/Inglaterra) e também dos
cafeicultores (Brasil) se entrelagavam para: 1) no
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Brasil, consolidar a economia agroexportadora,
moldar as classes sociais, 0 Estado e suas
politicas, e ainda a propria adaptagdo da sociedade
brasileira aos padroes emanados do centro da
Economia-Mundo, mais especificamente da
poténcia hegemoénica, a Inglaterra; 2) nos outros
Estados, criar habitos de consumo e contribuir
para desenvolver a industria (méquinas e
equipamentos para o processamento de café,
locomotivas e ferrovias, etc.) e as instituices
financeiras (p. 91).

Internamente, estes processos foram respondidos por uma elite
latifundiaria também de origem europeia, que se utilizou, em grande
parte do periodo, da exploracdo de outros seres humanos advindos de
regides periféricas do sistema-mundo. Ou seja, a estratificacdo
internacional das nagBes e a DIT se refletiam nas relagbes sociais
encontradas no interior do Brasil, com homens brancos europeus
dominando homens negros da Africa. E tal processo se deu por um
extenso periodo de tempo, antecedendo em muito — precisamente em
trés séculos - 0 marco zero do comércio exterior aqui adotado. Sob a
otica de Braudel, tal configuracdo de exploracdo do trabalho e da terra
gue perdurou por séculos (tempo estrutural), é a base da estrutura
econdmica brasileira’®, que, como argumentamos, apresenta sinais de
continuidade contemporaneamente.

Dentre os fatos sistémicos ocorridos, destacamos a mencionada
expansdo populacional urbana na Europa (principalmente devido a
maior oferta de alimentos com a introducdo da agricultura mecanizada,
inovacdes na medicina e a revolucdo industrial), e a disputa pela
hegemonia mundial caracterizada pelas duas guerras mundial do século
XX, que acabou por deslocar a orbita das relag@es internacionais para os
EUA, que substitui a Inglaterra como principal parceiro econdmico,
conforme Garcia (2002):

O dinamismo econdémico experimentado pelos
Estados Unidos durante a Primeira Guerra
Mundial foi, também, particularmente visivel na
recém-adquirida  projecdo comercial  norte-
americana em diregcdo a América do Sul, incluindo

® Além, claro, das estruturas sociais e politicas, que se expressam nas
realidades brasileiras de violéncia, racismo, pobreza, entre outros aspectos.
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0 Brasil. Em 1916, os Estados Unidos haviam
ocupado, pela primeira vez, o lugar de maior
fornecedor das importagdes brasileiras, uma
posicdo historicamente ocupada pela Gra-
Bretanha. Exceto por dois anos no pés-guerra, em
1922 e 1923, quando a Gré-Bretanha voltaria a
ocupar por pequena margem de diferenca o posto
de maior fornecedor de importagBes para o pais,
os Estados Unidos tornam-se 0 maior parceiro
comercial do Brasil desde ent&o (p. 50)"°.

Logo, o local esteve intimamente ligado ao sistémico.

Na sequéncia, trazendo a analise para a segunda metade do século
XX em diante, a tabela 12 mostra os dados dos principais produtos
exportados pelo Brasil no periodo de 1950 a 2010 em percentuais.

Tabela 12: Principais Mercadorias Exportadas pelo Brasil em % do Valor Total
Exportado — 1951 a 2015

1951/ 1961/ 1971/ 1981/ 1991/ 2001/ 2011/
60 70 80 90 00 10 )
(OF:1:] 60% 44% 16% 756% 427% 2,41% 2,86%

Aclcar e 2% 4,6% 6,81% 2,12% 3,23% 4,86% 5,53%
alcool
Algodéo 8,67% 7,44% 233% 1,3% 0,16% 0,11% 0,07%

Produtos 0,05% 4,44% 4,28% 14% 13,7% 9,4% 6,4%
Metalur.
Ol 0,28% 1,03% 2,3% 578% 7% 6,56% 6,4%

Papel e 0% 0,17% 1,45% 311% 434% 3,17% 3,1%
Celulose

Mat. 0,10% 0,52% 583% 7,9% 10,1% 12,5% 10,8%
Transp.

Mags. e 0,16% 167% 7,19% 9,3% 12% 9,74% 5,8%
equip.

el 0,53%  0,36%  1,75%  427%  1,1% 8,61% 10,9%
comb.

Carnes 0,69% 1,72% 1,48% 1,95% 2,5% 6,3% 6,75%

" Quadro transformado em 2009, com a China ocupando o posto de principal
parceiro comercial desde entéo.
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Minérios 3,34%

@llaler 0,18%
Soja
Calcacdos oAy
e couro

Soma dos BAEL
Principais

Outros 23%

TOTAL 100%

7,86%
1,30%
1,29%

76,5%

23,5%

100%

8,87%
12,9%
3,13%

73,6%

26,4%

100%

7,48%
10,24%
4,86%

80%

20%

100%

6,4%
8,5%
4,7%

78%

22%

100%

8,6%
8,8%
2,7%

83%

17%

100%

13,6%
12,1%
1,62%

86%

14%

100%

Fonte: MDIC e APEX; Elaboracéo do autor.

Para a elaboracdo da tabela 12, foram somados os valores de
todas as exportacGes por década, e para se estabelecer o percentual,
foram somados os valores das exportacBes de cada produto por década,
realizando em seguida a relacdo de porcentagem. Assim, se, por
exemplo, no periodo 1951/60 o total das exportacdes é igual a 100
milhdes de dblares, e o de café é igual a 60 milhdes de dblares, o valor
para as saidas de café no periodo é de 60%. Essa tabela é sintetizada no
grafico 19 a seguir, com uma visualizacdo mais clara da movimentacéao
de produtos exportados.
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Gréfico 19: Principais Mercadorias Exportadas pelo Brasil em % do Valor Total Exportado — 1951 a 2015
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Fonte: MDIC e APEX. Elaboragéo do autor.
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Ainda predominando como principal produto exportado pelo
Brasil até a década de 1970, é notavel a queda histdrica observada nos
percentuais do café a partir de 1960, embora os volumes absolutos
tenham continuado a crescer . Na década 1950, ainda que timidamente,
0 espectro de produtos exportados comeca a apresentar diversidade, com
novos grupos de produtos entrando na cesta de comércio exterior
brasileiro. Porém, café, algodao e aglicar compdem majoritariamente as
saidas observadas para essa década inicial, com 70% do total.

A partir da década de 1960, esse cenario comeca a se transformar,
com a inclusdo de uma série de categorias de produtos que antes nao
eram observadas na pauta de exportacdo do pais, com destaque para 0s
produtos metaldrgicos, quimicos, maquinas e equipamentos, carnes, 0
complexo da soja e calgados e couros, 0s quais apresentaram, pela
primeira vez na histdria, percentuais acima de 1%. O destaque ainda
permanece com o café, compondo 44% do total exportado.

A década de 1970 também é marcada pela inclusdo de novos
clusters de produtos que ultrapassam a faixa percentual de 1%, a saber:
papel e celulose, materiais de transporte, e complexo do petréleo e
combinados. Além disso, houve crescimento percentual de todas as
categorias, com a excecao do algodao, carnes e café, este Gltimo caindo
abruptamente para 16%, mas ainda assim, continuando a principal
commodity exportada. O destaque fica para a performance do setor de
materiais de transporte - com crescimento de 11 vezes em relagdo a
década anterior - maquinas e equipamentos (crescimento de 4 vezes) e
do complexo da soja, que além de crescer aproximadamente 1000%, se
consolida como uma commodity agricola de relevancia permanente.

Avancando para as décadas de 1980 e 1990, chega-se ao
momento da inversao histdrica, com o setor manufaturado tornando-se o
principal fornecedor das exportacdes brasileiras. Com 14% do total, os
produtos metallrgicos foram o0s responsaveis pela maior parcela das
saidas brasileiras. Em seguida vem o complexo da soja (10%), e
maquinas e equipamentos (9%). Pela primeira vez desde a década de
1830, o café deixa de ser o principal produto, caindo para 7,5%, 0 que é
menos da metade da década anterior.

As décadas de 1990 e 2000 também s@o marcadas pelo
predominio dos setores de manufaturados, com Produtos Metallrgicos,
Maquinas e equipamentos e Materiais de Transporte apresentando os
trés maiores percentuais. Entretanto, esse quadro se transforma ja na
década seguinte, pois entre 2011 e 2015 minérios, o complexo da soja e
0 setor petrolifero passam a serem os trés principais clusters de produtos
vendidos pelo Brasil. Apresenta-se a seguir o periodo de 1821 a 2015.
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Gréfico 20: Principais Mercadorias Exportadas pelo Brasil em % — 1821 a 2015
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Observa-se que do século XX em diante, mais precisamente a
partir da década de 1930, torna-se possivel utilizar a classificacdo de
produtos por intensidade tecnolégica. Como foi adiantado, optamos pela
divisdo entre bens manufaturados, semimanufaturados e primarios,
tendo em vista que ao longo do século XX novos paradigmas de
producdo e tecnologia foram introduzidos na economia internacional,
fazendo com que um produto classificado como “alta tecnologia” na
década de 1940, na atualidade ndo se enquadrasse mais em tal categoria.
Com efeito, o grafico 21% apresenta a sintese do comércio exterior
brasileiro do ponto de vista das exportac@es para todo o periodo de 1808
a 2015, sendo uma extensdo do grafico 11 apresentado no capitulo 2, ao
gual foram adicionados os dados anteriores ao ano de 1964.

Gréfico 21: Exportacdo brasileira por fator agregado (em %), 1808 a 2015.
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Fonte: MDIC e SECEX. Elaboragéo do autor.

A analise de dados de longa duracdo nos permite uma nova
compreensdo da reprimarizacdo. Compilando o indice dos termos de
troca do comércio exterior brasileiro para o periodo de 1850 a 2016,

8O primeiro marco temporal do grafico se refere a todo o periodo de 1808 a
1937, por conta das exportacdes terem sido praticamente 100% compostas por
produtos basicos.
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temos o gréafico 22, que demonstra como a variacao de precos e picos de
altas e valorizagdo dos termos sdo recorrentes na historia brasileira,
estando a mais valorizacdo intimamente ligada com a reprimarizacéo
das exportacdes™.

Gréafico 22: Termos de troca — indice — 1850 a 2016 (média 2006 = 100)
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Fonte: Fundago Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex).

Analisando-se o grafico 21, temos que a composicdo das
exportacOes brasileiras manteve-se estatica ao longo de mais de um
século (composta exclusivamente de produtos basicos), e
experimentaram acentuada transformacdo do ponto de vista da
intensidade tecnoldgica a partir da segunda metade do século XX, de
modo que é possivel observar um intervalo de 31 anos (1979 — 2009)
com produtos manufaturados ocupando a parcela majoritaria da cesta de
exportacdes. Entretanto, de 2009 em diante, a composi¢do retorna ao
padrdo histérico de produtos basicos compondo a maior parte dos
produtos comercializados pelo Brasil ao exterior.

8 A variavel preco se apresenta como uma determinante importante para o
acirramento do processo de reprimarizacdo das exportacdes brasileiras. Com
isso, aponta-se para a necessidade de estudos que analisem o comportamento
dos precos das principais commodities exportadas pelo Brasil, a fim de
identificar se 0 aumento do preco teve maior peso do que o aumento da
demanda internacional.
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Portanto, dos 208 anos de comércio exterior, 177 anos foram de
exportacdes majoritariamente primarias e por 31 anos as exportacdes
classificadas como manufaturadas apresentaram 0s maiores percentuais.
Na perspectiva braudeliana, tem-se uma histéria estrutural de
predominéncia de exportacdes primarias e uma histdria conjuntural de
predominio dos manufaturados. Essa diferenca temporal deve ser levada
em conta porque em 177 anos foram criados interesses, classes sociais,
instituicOes e inclusive, conhecimentos, técnicas e mentalidades, que se
difundiram por toda a sociedade, sendo, portanto, mais capazes de
continuar se desenvolvendo, o que também tem sido facilitado pelas
vantagens comparativas naturais. Ja os 31 anos podem ndo ser
suficientes para que 0 mesmo acontecesse com os manufaturados.

Com o intuito de fundamentar mais objetivamente esta
continuidade, vamos calcular o coeficiente de Gini-Hirchman para as
exportacoes brasileiras.

O coeficiente de Gini-Hirchman para se medir o grau de
concentracdo das exportacdes é expresso pela seguinte equacdo (LOVE,
1979, apud SILVA E MONTALVAN, 2008, p. 553 e 554):

Onde:

ICP = indice de Concentrago por Produtos
X;j = Exportacdes do bem i pelo pais j

X; = Exportag0es totais do pais j

Silva e Montalvan (2008) destacam que “o valor desse indice esta
definido no intervalo entre 0 e 1. Quando um pais apresenta indice ICP
elevado significa que este tem as suas exportagdes concentradas em
poucos produtos”. Em contrapartida, “um indice ICP baixo reflete maior
diversificagdo de produtos na pauta das exportagcdes. Nesse caso,
argumenta-se que 0 pais terda uma maior estabilidade nas receitas
cambiais” (p. 554). Love (1979) também aponta que “uma pauta de
exportacbes mais diversificadas pode significar também indicio de
trocas mais estaveis” % (SILVA E MONTALVAN, 2008, p. 554).

8 No mesmo estudo, Silva e Montalvan utilizam o coeficiente de Gini-

Hirchman para avaliar o Indice de Concentragdo por paises de Destino (ICD)
potiguar, e apontam: “Um indice de ICD alto significa que um niimero pequeno
de paises tem uma importancia muito grande na pauta das exportages desse
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Conforme indicado por Benetti (2006), que calculou o grau de
concentracdo das exportacfes brasileiras no periodo 1989 — 2005, o
Brasil possui um elevado grau de concentragdo. “Calculando o
Coeficiente de Gini para a pauta de exportagdes do Pais em anos
selecionados (1989, 1994, 1999, 2004 e 2005)”, este autor identifica
uma “estabilidade desse indicador, que se posiciona em niveis muito
altos, em valores préximos a 0,9” (p. 84). Os dados apontam que “em
1989, o Coeficiente de Gini era de 0,9163, passando para 0,9102 em
1994, 0,9079 em 1999, o valor mais baixo do periodo, e chegando a
0,9150 em 2005 (p. 84).

Em 2005, 5% dos produtos exportados pelo Brasil
(362 itens de uma lista de 7.243) detinham
85,15% do valor total exportado, e os demais 95%
participavam com apenas 14,85% desse agregado.
Se, em lugar dos 5% de produtos mais importantes
no valor da pauta nesse ano, se considerarem
apenas os que formam 1%, a concentragdo é ainda
mais impressionante. Tem-se, entdo, que 37 itens
do total mencionado de 7.243 representaram cerca
de metade do valor total das exportacdes
brasileiras. E, mais importante ainda, dos 37
produtos que alavancaram mais de 50% do valor
das exportagdes, cerca de metade — 20 produtos
— constituiam commodities associadas a algumas
poucas cadeias agricolas e minerais. E tais
commodities representavam 33% do valor total
das exportagbes em 2005. Quer dizer, 20
commodities formavam praticamente um tergo das
exportagOes brasileiras. Abrindo a lista dessas 20
mercadorias, constata-se estarem elas relacionadas
a nove cadeias: sete mostram-se vinculadas a
produtos agropecuarios e minerais (soja, minério
de ferro, café, aglcar e alcool, carnes, fumo e suco
de laranja), e as outras duas, ao petrdleo e ao
aluminio (BENETTI, 2006, p. 84).

pais. [...] um ICD baixo reflete uma participacdo mais equilibrada nos diversos
mercados. Em tal circunstancia, o pais estard menos sujeito as flutuagdes na
receita de suas exportagdes. [...], pode-se afirmar que uma concentragdo alta
significa, para uma determinada economia ou regido, uma vulnerabilidade maior
a choques de demanda. Assim, um baixo nivel de concentracdo dos destinos de
suas exportacOes parece ser desejavel para uma determinada economia ou
regido” (p. 554).
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Aplicando-se o coeficiente de Gini-Hirschman para os dados
anteriormente tabulados, ou seja, Eara as médias de exportagBes por
década, temos o seguinte resultado®:

Gréfico 23: Coeficiente de Gini para as exportagfes brasileiras por grupo de
rodutos - 1821 — 2015.
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Fonte: MDIC e APEX. Elaboracédo do autor.

Por terem sido levadas em conta apenas as porcentagens dos
principais produtos e/ou grupos de produtos, o grafico acima acaba
distorcendo a realidade da concentracdo das exportagdes brasileiras,
passando a falsa impressdo de terem sido historicamente distribuidas de
maneira equilibrada entre todas as commodities exportadas. De fato,
utilizando-se a classificacdo proposta por Camara (1949, apud SOARES
ET AL, 2014)84, teriamos que, ao longo de todo o periodo analisado, o

8 Os dados foram calculados pelo software livre Greatl. De 1821 a 1950, a
quantidade de amostras foi de 5; para a década 1951/60, de 12; e para o periodo
restante, de 1961 a 2015, foi de 13 amostras. Ou seja, foram contabilizadas
apenas as commodities efetivamente exportadas, e que possuiram maior
relevancia na cesta de exportagcdes, ndo abrangendo o universo total de
exportacoes.

8 Camara (1949; APUD SOARES et al, 2014) propds a seguinte classificacdo
para interpretacdo do coeficiente de Gini: 0,101 a 0,250 desigualdade nula a
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Brasil apresentou uma desigualdade fraca a média nas exportagfes (ou
seja, uma concentracdo das exportacdes em poucas commaodities) em 10
décadas, média a forte em 9 décadas e apenas uma ocorréncia de
concentracao forte a muito forte (década de 1950).

Essa distorcdo se da pela auséncia de dados mais precisos para
um periodo extenso de tempo, que percorre mais de dois séculos. Para
que tivéssemos a precisdo desejada, seria necessario conhecer todas as
mercadorias ja exportadas pelo Brasil, e ndo apenas os grandes clusters
de produtos.

Considerando o fato de que o universo total de amostras ndo se
restringe a apenas cinco ou 13 grupos de produtos, ndo é exagerado
afirmar que era elevado grau de desigualdade nas exportacOes
brasileiras.

A precisdo de dados foi conseguida para o periodo de 1997 a
junho de 2017, quando, numa amostragem total de 415 commodities
exportadas pelo Brasil, obtivemos um grau de concentracdo forte a
muito forte por todo o periodo, com aumento nos anos mais recentes,
conforme apontado no gréfico 24.

Gréfico 24: Coeficiente de Gini para as exportagdes brasileiras por produtos -
1997 - Jun/2017.
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fraca; 0,251 a 0,500 fraca a média; 0,501 a 0,700 média a forte; 0,701 a 0,900
forte a muito forte; 0,901 a 1,000 muito forte a absoluta.
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Com dados mais precisos, o grau de fidelidade a realidade é
muito superior, onde é possivel se destacar a crénica desigualdade na
pauta de exportacdo brasileira (desigualdade forte a muito forte) ®,
semelhante aos valores antes referenciados por Benetti (2006). Com
isso, temos a formacdo de uma estrutura histdria de longa duracdo de
desigualdade nas exportagdes brasileiras, fato esse intimamente
conectado ao papel historicamente ocupado pelo Brasil na DIT.

Deve ser observado que outros analistas argumentam que, ao
contrario, o Brasil e a América Latina como um todo vém
experimentando uma tendéncia secular de diversificacdo e
transformacdo estrutural das exportacdes. Pifieres e Ferrantino (1997),
ao escreverem na década de 1990, no contexto do otimismo
generalizado provocado pelo desempenho acima da média mundial das
exportacfes dos paises latino-americanos no inicio da década de 1990
(semelhante, portanto, ao desempenho recente do boom das
commodities), indicam a existéncia de tal tendéncia para o periodo de
1963 a 1993. Na época, como 0s proprios autores sublinharam, tal
otimismo contrastava com a cldssica ideia de “armadilha dos produtos
primarios”, amplamente difundida por autores como Raul Prebisch e
Celso Furtado. Dizem eles:

“This renewal of export optimism contrasts
sharply with an earlier, widely held view that
immersion in international trade could hinder
Latin American development by inducing a
“primary product trap.” Countries exporting such
products as coffee, copper, beef, or bananas were
bound to fare poorly in international markets
either because of a secular decline in the prices of
primary products (e.g.,, PREBISCH, 1950),
because of “unequal exchange” between primary
products and manufactures (e.g., AMIN, 1977), or
because lack of diversification would expose
“single-export” countries to excessive volatility in
the terms of trade, with associated negative effects
on investment confidence (HELLEINER, 1986).
Consequently, schemes of import-substituting

% Fosse a base de dados histérica do MDIC fidedignas assim como os dados
mais recentes, todos os indicios apontam para elevada concentracdo das
exportacgdes brasileiras por toda a histéria do comércio exterior brasileiro.
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industrialization were advocated.” (PINERES E
FERRANTINO, 1997, p. 466)

Desde o inicio dos processos de independéncia no inicio do
século XIX até o final deste mesmo século, os paises Latino-americanos
foram de economias abertas e liberais. O elevado grau de abertura, fez
com que tais economias fossem extremamente afetadas com
movimentagdes ocorridas na economia internacional, sobretudo a crise
mundial de 1929, originada nos EUA.

Assim, ap6s o trauma sofrido na primeira metade do século XX,
tais paises, acompanhando o keynesianismo da hegemonia norte-
americana, passaram a experimentar politicas protecionistas e a
fomentarem politicas de substituicdo de importagdes como estratégia
principal de industrializacdo e desenvolvimento. Em alguns casos, como
no Brasil, 0 sucesso obtido nessa estratégia permitiu diversificar as
exportacfes que passaram a incluir produtos manufaturados.

Os choques econdmicos sofridos no final da década de 1970 e
inicio de 1980, principalmente oriundos dos choques de petroleo,
fizeram com que tais paises revissem suas estratégias protecionistas, e
passassem a retornar a um padrdo de comércio liberalizado, o que nédo
interrompeu o esforco de diversificacdo das exportaces®.

Adaptando o indice Herfindahl-Hirschmann de concentracéo
industrial para analisar a concentracdo das exportacfes da amostragem
de paises selecionados®” no periodo 1963 - 1993, Pifieres e Ferrantino
(1997, p. 469) chegaram a concluséo de que Chile, Brasil e Colémbia
apresentaram tendéncias seculares de diversificacdo das exportacOes, e
gue na América Latina esta tendéncia “ é, de fato, um fendmeno de
longa duracéo” .

Além de calcularem o grau de especializacdo das exportacdes,
Pifieres e Ferrantino (1997) também analisam o grau de transformacéo
estrutural das exportaces da amostra de paises selecionados, e
destacam:

8 «“While overall policy has shifted from one of liberalism in pre WWI years to
a more inward looking policy and, more recently, to trade liberalization, long-
run trends have tended toward export diversification regardless of the policy
stance” (PINERES E FERRANTINO, 1997, p. 468).

8 No estudo sdo analisados: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México e
Venezuela.

% Tradugdo livre do trecho: “...the trend toward export diversification in Latin
America is indeed a long-run phenomenon”. (PINERES E FERRANTINO,
1997, p. 469).
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Inspection of the results, country-by-country,
reveal some acceleration in medium-run structural
transformation for each of the six countries over
the relevant period, with some variations in
timing. This suggests that the overall acceleration
in structural transformation of exports was indeed
related to the debt crisis (p. 473).

Ou seja, as tendéncias de diversificacdo ndo foram locais, e sim
sistémicas, sendo experimentadas por todos os paises da regido. Trata-se
de um processo estrutural do ponto de vista da abrangéncia do espaco-
tempo. Da mesma maneira, podemos apontar para a tendéncia sistémica
atual dos paises latino-americanos no sentido da reprimarizagao.

Os dois autores concluem a argumentacdo identificando a
consolidagdo de uma pauta de exportacdes diversificadas na maior parte
dos paises analisados (com exce¢do da Venezuela), cada qual com suas
especificidades, independente das mudancas de orientacdo das politicas
comerciais adotadas.

Investors often make much of political risk in the
Latin American context. Our principal finding is
that a principal source of economic risk for these
economies, namely excessive export
specialization, has tended to steadily decline even
though political regimes and economic policies
have frequently shifted. Increasing export
diversification enhances the prospects of exchange
rate stability and reduces the likelihood of a
sudden renewal of region wide debt crises
triggered by movements in commodity markets.
This source of risk reduction appears to be a long-
run feature of economic development in the region
and is fairly widespread across countries. Our
results suggest that country risk analysis should
place relatively greater weight on economic
fundamentals and relatively less weight on
political shifts in the region (Idem, p. 476).

Ou seja, apontam que as “mudangas politicas” na regido ndo séo
o principal fator a ser levado em conta nas andlises de riscos de
investidores, mas sim os “fundamentos econémicos”. Na perspectiva das
Andlises dos Sistemas-Mundo, isso indica em realidade o grau de
fragilidade dessas nacgbes periféricas, isto &, por mais que ocorram
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transformagBes nas politicas publicas adotadas, sejam essas
deliberadamente protecionistas ou liberais, o resultado final néo
dependera das agdes tomadas por esses Estados, mas sim dos
movimentos advindos da economia-mundo capitalista ®.

Isso acaba por reforcar o argumento de que o padrdo de insercao
internacional do Brasil (¢ América Latina como um todo) no comércio
internacional esta diretamente relacionado com a DIT, que, na atual fase
de globalizacédo, tem como centro financeiro os EUA e centro dindmico
de producdo o Leste Asiatico. Claro que hd mudanca na DIT, como bem
destacaram Pifieres e Ferrantino (1997) em relagdo as exportacfes de
paises Latino-Americanos. Entretanto, questiona-se a medida dessa
mudanga. Ou seja, ha uma diversificacdo das exportacfes com a
inclusdo de manufaturados, mas qual o grau de sofisticacdo tecnoldgica
desses manufaturados? Comparada com a pauta de exportacdes anterior
da América Latina pode haver avango, mas com o resto mundo, o
avango continuara?

Do ponto de vista sistémico, concordamos com a conclusdo de
Pifieres e Ferrantino (1997) ao se analisar 0s movimentos de comércio
exterior dos paises latino-americanos como um processo global, e ndo
apenas local ou restrito a um caso isolado. Entretanto, o que tais autores
consideram como “longa duragdo” (periodo de 30 anos), em realidade se
enquadraria em uma curta conjuntura dentro da tradicdo braudeliana de
andlise da histéria.

Parece-nos que a questdo a ser levantada diz respeito ao controle
do excedente gerado nas cadeias de mercadorias®, independente da
classe da mercadoria (manufaturados ou primérios™), uma vez que ndo
existe uma relacdo causal obrigatéria entre exportacdo de bens
manufaturados e desenvolvimento econémico (ARRIGHI, 1997). Como
sublinha Arrighi (1997), “nenhuma atividade especifica (quer definida
em termos de sua producdo ou da técnica usada) é inerentemente tipica

% Nesse caso, para Pifieres e Ferrantino (1997), uma tendéncia de “longo prazo”
de diversificagdo das exportacOes.

% «“Tome-se um item de consumo final e remonte-se & origem do conjunto de
insumos que culminou no item — as transformagBes anteriores, as matérias-
primas, os mecanismos de transporte, 0 insumo de mao-de-obra em cada um dos
processos materiais, 0s insumos de alimentacdo na mé&o-de-obra. A esse
conjunto interligado de processos chamamos de uma cadeia de mercadorias”
(Hopkins & Wallerstein, 1977, p. 128, apud Arrighi, 1997, p. 145).

% 1sso é reforcado pelo fato de atualmente a exploragdo de commodities
primarias hoje também envolver atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao e
uso intensivo de capital.
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do nucleo orgénico ou tipica da periferia” (p. 147). Além disso, “uma
atividade pode se tornar, em um dado momento no tempo, tipica do
nicleo organico ou tipica da periferia, mas cada uma tem aquela
caracteristica por um periodo limitado” (idem, p. 147). E o caso
observado na industria téxtil, por exemplo, que historicamente ji foi
uma atividade tipica do centro (nicleo organico) capitalista, como na
Inglaterra. Em suma, pertencer ou ndo ao nucleo organico ndo é
determinado pela mercadoria ou mesmo pela fase de sua producdo em
si, mas sim pela rentabilidade dessa mercadoria ou da etapa de sua
producdo que esteja sendo considerada:

As atividades do nucleo organico sdo aquelas que
controlam uma grande parte do excedente total
produzido dentro da cadeia de mercadorias,
enquanto que atividades periféricas sdo aquelas
que controlam pouco ou nada desse excedente
(ARRIGHI, 1997, p. 140).

No caso brasileiro, vemos o tipico caso de uma semiperiferia, ou
seja, de “uma combinagdo mais ou menos igual de atividades de nucleo
organico e periféricas”.

Exatamente devido a essa combinagdo mais ou
menos igual de atividades de nlcleo organico e
atividades periféricas, desenvolvidas dentro de
suas fronteiras, supbe-se que o0s Estados
semiperiféricos tém o poder de resistir a
periferizacdo, embora n&o tenham o poder
suficiente para supera-la completamente e passar a
fazer parte do ndcleo orgénico (idem, p. 140).

Trata-se exatamente da situacdo estrutural na qual se inserem a
economia e o Estado brasileiros e que fazem com que as iniciativas
politicas e econdmicas deste Gltimo se mostrem incapazes de
transformar a pauta de exportacdo e resistir aos constrangimentos
externos da economia internacional, mas capazes de obter sucesso no
fomento & exportagdo, sobretudo para paises periféricos, ou seja,
localizados mais abaixo na hierarquia mundial do poder e da riqueza.

Exemplo pratico disso é sobre como o Brasil possui maior poder
de barganha ao se relacionar com paises sul-americanos e da Africa
subsaariana, seja do ponto de vista politico-diplomatico, seja do ponto
de vista econdmico. Essa mesma vantagem ou superioridade ndo ocorre
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nas relacbes com nagfes do centro da economia-mundo capitalista
(EUA, Europa Ocidental e algumas nacbes do Leste Asidtico como
Japéo e atualmente China).

llustrando o conteldo desse capitulo, o infografico a seguir
sintetiza, dentro da longa duracdo de 208 anos de comércio exterior, 0s
padrdes encontrados nas exportacfes do Brasil.
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INFOGRAFICO 1: EXPORTACOES BRASILEIRAS -
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Do infografico acima, é possivel extrairmos algumas conclusdes
acerca do comércio exterior brasileiro. Do ponto de vista da constante
permanéncia e importancia dos produtos primarios na cesta de
exportacOes, pode-se afirmar que, na longa duragdo, agentes politico-
econdmicos consolidaram-se atrelados as atividades de comércio
internacional de commaodities; ou seja, formaram-se grandes players e
acumuladores de capitais essencialmente ligados a exploragdo e
comercializacdo de commodities agricolas e minerais. 1sso ndo apenas
moldou as relagdes de trocas comerciais entre o Brasil e 0 mundo, mas
também a sociabilidade entre agentes publicos e privados nacionais,
determinando questdes como a empregabilidade, formas de trabalho,
grau de urbanizacdo (pessoas majoritariamente localizadas no campo ou
na cidade), entre outros aspectos.

Com isso, o passado colonial brasileiro de quase 3 séculos (1530
— 1822) somado com mais décadas, como pais independente (1822 —
1930), de uma economia exclusivamente ancorada em atividades
relacionadas a exploracdo e exportacdo de commaodities consolidou

[...] a economia primério-exportadora intensiva
em recursos naturais e humanos que deu origem a:
(1) um tipo de empresario capitalista avesso a
inovagdo que podia aumentar lucros porque
contava com o apoio do Estado (isencdes fiscais,
empréstimos, politica econdmica, repressdo aos
trabalhadores, etc.) e com baixos custos salariais
devidos principalmente a grande oferta de mao-
de-obra; (2) um Estado periférico, que para contar
com os recursos fiscais gerados pela exportacdo,
apoiava as demandas dos exportadores, as quais se
reduziam a oferta de méao-de-obra, infraestrutura
para exportacdo e mercados (externos). Este
Estado, periférico, ndo nos esque¢amos, nao tinha
qualquer interesse em desenvolver capacidades
tecnologicas que implicassem a) possiveis
conflitos com os paises importadores dos produtos
primarios e fornecedores de manufaturados, como
poderia ocorrer se exigisse deles transferéncia de
tecnologia, e/ou b) mudancas nas condicdes de
vida do povo, como escola, servicos de salde, etc.
Note-se que um Estado deste tipo ndo considera
ascender no subsistema interestatal, e por este
lado, que dizer, pelo lado do conflito inter-estatal,
também ndo havera estimulo ao desenvolvimento
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tecnoldgico (VIEIRA E FERREIRA, 2013, p.
264-5).

Outra reflexdo possivel é considerar que, ao contrario do que
afirmaram Pifieres e Ferrantino (1997), a postura de politica comercial e
industrial adotada pelo Estado brasileiro teve papel crucial para a
diversificacdo e transformacdo da pauta de exportacdes, uma vez que a
mesma teve o inicio de sua transformagdo justamente a partir da
estratégia deliberada de desenvolvimentismo adotada pela classe
dirigente da época, que por sua vez foi abandonada explicitamente na
década de 1990, momento em que as exportacdes retornaram a
apresentar elevado grau de concentracdo e baixa diversificagéo.

Além disso, é possivel se demonstrar como 0 processo de
internacionalizacdo de um produto manufaturado é, pelo prisma
mercadoldgico, de longo prazo. Iniciada em 1930 de maneira incipiente,
e com maior intensidade a partir de 1950, a industria brasileira levou de
30 a 50 anos para se consolidar como principal provedora de bens
exportados pelo pais. Tal situacdo durou exatamente 31 anos, com o
setor de commodities primarias retornando a posicdo de destaque.
Entendendo conjunturas como “periodos particulares de mudanga em
uma estrutura ou como relagbes ndo existentes que sdo criadas e se
reproduzem no minimo pelo tempo de um Kondratieff” (VIEIRA E
FERREIRA, 2013, p. 250), podendo ainda uma conjuntura se
transformar em estrutura ou deixar de existir, o periodo de 31 anos com
a pauta de exportag¢6es sendo em sua maioria de produtos manufaturados
n&o chega nem ao tempo minimo de uma conjuntura. A semelhanga com
0 observado no século XIX em relacdo & industrializagdo na economia-
mundo capitalista e no Brasil.

Nesta fase da industrializacdo brasileira —
inaugurada com a expiragdo dos tratados de livre-
comércio no inicio dos anos 1840, com a
implementacdo da Tarifa Alves Branco (1844) e
com a assinatura da Lei Eusébio de Queiroz
(1850) — o movimento industrialista, coordenado
por alguns pioneiros de espirito audaz, dentre o0s
quais se destaca Irineu Evangelista de Souza, o
Bardo de Maua, sucumbiu aos interesses agrarios
da aristocracia rural do pais. Os esforcos de Maua
ndo encontraram condigdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais que conduzissem ao
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desenvolvimento industrial do pais (VIEIRA E
FERREIRA, 2013, p. 250).

No caso das exportacGes de produtos manufaturados brasileiros,
a despeito do esforco de industrializacdo e diversificacdo das
exportacfes no século XX, as mesmas também ndo encontraram as
condicdes politicas, econbmicas, sociais e culturais que as fizessem
permanecer como principal categoria de produtos exportados, nédo
suportando o “peso” estrutural dos produtos primarios.

4.3 Por uma nova pergunta de pesquisa

A reprimarizagdo, assim, adquire sentido tanto na curta como na
longa duracéo. Na curta dura¢do, um conjunto de fatores fez o Brasil
retornar ao secular padrdo de comércio exterior: o deslocamento do
centro dindmico da economia-mundo capitalista dos EUA para o Leste
Asiatico, a ascensdo chinesa e sua posi¢do monopsonista® na relagdo
com o Brasil; falhas de mercado como a “doenca holandesa” aliada as
taxas de cAmbio sobreapreciadas; a relacdo de poder entre o Estado e o
Capital atrelado a exploracdo de commodities priméarias. Na longa
duragdo: a cronica permanéncia de uma pauta de exportagdes com
grande peso das commodities agricolas e minerais, aliada a insercédo do
pais na DIT como um espaco destinado & expropriacdo e exploracéo
voltada ao exterior, fez com que estruturas historicas fossem formadas,
as quais sempre tendem para a permanéncia do equilibrio, nesse caso o
equilibrio seria o padrdo primario-exportador. O argumento de longa
duracédo e sistémico é reforcado ao constatarmos que a reprimarizacao
teve inicio antes do boom das commodities e da ascensdo chinesa, e que
se tratou de um fendmeno experimentado por toda a regido latino-

% Toda relagio compra-venda é também uma relagdo de poder, no sentido de
que a capacidade de um dos polos (comprador-vendedor) impor ao outro os
termos da transagdo (prego, qualidade, etc.) pode ser bem ou mal distribuido.
Em economia isso pode ser visto nos tipos de mercado: concorrencial,
oligopdlio, monopdlio. Quanto mais um agente se aproxima do monopdlio,
maior seu poder de determinar os termos da troca. Quando se trata do
comprador, essa situagdo (de monopodlio, de um comprador Unico de
determinado produto ou servico) chama-se monopsonio. Talvez a China, pelo
volume da demanda, esteja assumindo uma relevancia muito grande que lhe
permite ditar os termos das trocas, principalmente se sdo muitos os produtores,
e, portanto, a competicdo entre eles se acirra. Nessa situagdo, 0 que 0s
produtores fazem (ou tentam) é diversificar mercados, produtos e inovar.
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americana, ainda que em graus variados, de acordo com o nivel de
maturidade industrial de cada pais.

Tendo as commodities permanecido por mais de um século como
principal categoria de produto exportado pelo Brasil, e formando classes
capitalistas altamente lucrativas vinculadas a ela, pela lI6gica de os
ganhos superarem 0s custos, é esperado que exista resisténcia para que
mudangas ocorram, principalmente se as mesmas forem de encontro a
principal fonte de renda vigente. Justamente por isso a bibliografia
aponta que, o inicio da industrializacdo brasileira teve como origem o
capital ocioso do setor cafeeiro em crise, sobretudo durante a crise de
1929 (SUZIGAN, 2000).

Com isso em mente, e diante da percepcdo de que o perfil
primario-exportador tem sido a regra e ndo a excecao, 0 que precisa ser
explicado é o periodo de excecdo - os 31 anos entre 1979 e 2009 -
guando as exportagdes brasileiras apresentaram um comportamento fora
do padrdo histdrico. A pergunta de pesquisa seria: Quais sdo as causas
da “manufaturacdo” das exportacdes brasileiras no periodo 1979-2009?

Por fugir ao tema proposto dessa dissertagdo, ndo correremos o0
risco de responder tal pergunta de maneira superficial, sendo necessarias
pesquisas futuras para a mesma .

Entretanto, cabe apontar que as mudangas na composicao das
exportacfes estdo necessariamente vinculadas & industrializacéo
brasileira, sendo necessario compreender quais foram os elementos
locais e sistémicos que permitiram a absorcéo e/ou desenvolvimento de
capacidades materiais, intelectuais e tacitas para o nascimento da
indUstria brasileira no paradigma metal-mecanico-quimico da primeira
metade do século XX, e o porqué de néo existirem as capacidades para a
adequacao ao atual paradigma de produgdo, o paradigma da ciéncia e
tecnologia, do conhecimento, da biotecnologia e nanotecnologia. A
questdo se torna ainda mais complexa quando tomada em perspectiva
comparada, ao se constatar que na década de 1970 a taxa de
industrializacdo do Brasil era maior do que a da China e da Coreia do
Sul.

% Sobre esse tema, recomenda-se a leitura de Suzigan (2000), que realiza uma
sintese das principais interpretacdes sobre as origens da indUstria brasileira, e
Silva (2003), que discorre sobre a transicdo do Modelo de Substituicdes de
Importac6es para o Modelo de Substituicdo de Exportagdes no Brasil, ambos
(industrializacdo e promocdo de exportagcBes de manufaturados) estando como
variaveis causais para a diferenciagdo do periodo de 1979 a 2009.
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E necessario ressaltar que o desenvolvimento industrial do Brasil
se deu dentro de um contexto global de industrializacdo da economia-
mundo capitalista, e que esse processo ocorreu de maneira distinta no
espago-tempo, ou seja, com trajetérias de desenvolvimento econdmico
diferente para a América Latina e Leste Asiatico. Além disso, o papel do
Estado na intervencdo da economia foi determinante para o
desenvolvimento das economias periféricas e semiperiféricas™. Ou seja,
assim como a regido Latino-americana experimenta atualmente a
reprimarizacdo das exportacbes (DE FREITAS BARBOSA, 2011),
também sistemicamente experimentou a industrializacdo e, em alguns
casos, a manufaturagio das exportacdes (PINERES E FERRANTINO,
1997).

No caso brasileiro, Silva (2003) sublinha como o modelo de
substituicdo de exportacdes™, tido como uma das principais variaveis
explicativas da transformacdo da pauta exportadora para produtos
manufaturados, esteve intimamente relacionado com a economia-mundo
capitalista, e que, ainda que existam as peculiaridades regionais, tratou-
se de um processo global, como enfatizamos a seguir:

Essa nova estratégia baseou-se em alguns
pressupostos importantes, tais como: na tese de
Hans Singer e Raul Prebisch, que mostrou a
deterioragdo histdrica das relagGes de troca dos
paises produtores de matérias-primas, ressaltando
a necessidade de diversificar a pauta de
exportagBes dos paises, com énfase em produtos
de maior valor agregado; na grande expansao do
comércio internacional, iniciada em meados da
década de 1940, com a reconstrugdo europeia, e

% Para uma andlise comparativa entre diferentes padrées de construcdo de
Estado e de intervencdo estatal na economia, ver Kohli (2004).

% A partir da década de 1960, com o pétio industrial brasileiro se consolidando
e expandindo, deu-se inicio a uma pressdo para mercados externos, com a
possiblidade real de uma politica de flexibilizagdo do comércio exterior,
resultando na formulagdo da estratégia de substituicio de exportagoes,
complementar a0 modelo de substituicdo de importagcdes. Tal modelo de
substituicdo de exportagdes “concedeu ao comércio exterior um novo papel no
processo de desenvolvimento, qual seja, promover uma maior arrecadacdo das
exportacbes por meio de uma politica de promocdo dos manufaturados
brasileiros no exterior” (SILVA, 2003, p. 52), vinculando o comércio exterior
como eixo do desenvolvimento econdémico brasileiro pelo periodo de 1961 a
1989.
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acelerada com o aparecimento de novos paises
industrializados no Terceiro Mundo e,
posteriormente, com a distensdo politica
internacional a partir de meados da década de
1960; no progresso da ciéncia e da tecnologia,
que levou os paises industrializados a se
especializarem na producdo de bens mais
complexos, exportando para os paises em
desenvolvimento a manufatura de bens de
tecnologia média; no apoio dado pelas
empresas transnacionais que tiveram um papel
central no crescimento das vendas de produtos
manufaturados ao exterior (p. 53, grifo nossos).

Em concordancia com Amsden (2001), Silva (2003) aponta que 0
Estado teve papel central na formulac&o e execucéo de politicas publicas
fomentadoras a industrializacdo e exportacdo de manufaturados (como
isencdo fiscal, acdo diplomatica para divulgacdo, estabelecimento de
novos acordos comerciais, financiamento facilitado, entre outros ja
apontados); entretanto, como ja enfatizado pela perspectiva sistémica,
dentro de uma conjuntura impar na economia-mundo capitalista de
crescimento generalizado da periferia em consonancia com o centro, em
grande parte como resultado da fase de Expansdo Material do Ciclo
Sistémico de Acumulacéo Norte-Americano™.

Assim, se tomarmos apenas a narrativa de “desenvolvimento
nacional”, deixando de lado a perspectiva sistémica e internacional,
cairemos na armadilha de considerar apenas varidveis endégenas como
causas para 0 comportamento das exportagdes brasileiras. De fato, no
mesmo momento em que o Brasil expandia sua industria e diversificava
suas exportacdes, a América Latina e a economia-mundo capitalista
como um todo também o faziam. No periodo de 1950 ao final da década
de 1970, denominado de “idade de ouro”, tanto paises desenvolvidos
como “em desenvolvimento” expandiram suas economias ¢ melhoraram
os indicadores econémicos tradicionais, como o PIB e as exportacdes.
De fato, como destacado por French-Davis et al (2005), os “paises

% Como afirma Arrighi (1996), as hegemonias internacionais sio compostas por
duas fases. A fase A de expansdo material generalizada, geralmente como uma
estratégia de consolidacgdo e legitimacdo do grande hegemon; e uma fase B de
expansdo financeira ou de financeirizacdo da economia, destacadamente
momento vivido atualmente pelos EUA e paises centrais da Europa (Foster &
McChesney, 2012).
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menos desenvolvidos (PMD)”, entre eles o Brasil, cresceram mais do
que as “economias de mercado desenvolvidas (EMD)”, tanto nas taxas
de industrializacdo como nas exportagfes de manufaturados. Ou seja, a
periferia e semiperiferia se tornaram mais industrializadas do que o
centro da economia-mundo capitalista (ARRIGHI, 1997). O que explica
iS50?

Pela perspectiva sistémica e de longa duracdo da Analise dos
Sistemas-Mundo, ndo foi o Brasil (¢ América Latina) quem se
desenvolveu e se industrializou, mas foi a combinacdo de uma
conjuntura internacional favoravel aliada a “periferizacdo” da industria
guem permitiu tal processo ocorrer ndo apenas no Brasil, mas também
em uma série de paises (semi)periféricos, o qual posteriormente
acarretou na diversificacdo das exportacdes desses paises.

Em resumo, a industrializacdo da semiperiferia e
da periferia foi, em ultima analise, um canal, ndo
de subversdo, mas de reproducdo da hierarquia da
economia mundial. Essa descoberta ilustra o
processo, enfatizado em nossa conceituagdo
anterior, pelo qual a tentativa generalizada, por
parte dos atores econdmicos e politicos, de
capturar o que, em qualquer momento dado, sdo
atividades de nucleo organico, estimulando a
competicdo que transforma essas atividades em
atividades periféricas. Na década de 40, as
atividades industriais (ou, pelo menos, muitas
delas), eram de fato atividades de ndcleo orgénico.
Na década de 50, atraidos pelos “prémios
espetaculares” jogados para essas atividades, os
atores politicos e econdmicos da periferia e
semiperiferia se atiraram a “industrializa¢do”. No
inicio, colheram alguns beneficios e com isso
induziram outros a fazer o mesmo. Nas décadas de
60 e 70, entretanto, as atividades industriais se
tornaram cada vez mais superlotadas de modo que
ndo apenas 0s  prémios  espetaculares
desapareceram, mas até mesmo os beneficios
menores colhidos pelos primeiros atrasados se
transformaram  progressivamente nas perdas
generalizadas da década de 80 (ARRIGHI, 1997,
p. 186 e 187).
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Ha de se destacar que a denominada periferia e semiperiferia
chegaram a apresentar niveis de industrializacdo e producdo
manufatureira superior aos paises de centro (Idem, 1997), e houve ainda
0 curioso fato de que “o Primeiro Mundo exportava mais bens agricolas
do que o Terceiro Mundo” nas décadas de 1970 ¢ 80 (CAMERA &
WEGNER, 2017, p. 27).

Além disso, o contexto geopolitico da época, na segunda metade
do século XX e, principalmente na idade de ouro, favorecia a tomada de
empréstimos internacionais a juros baixos e condi¢des facilitadas de
pagamento. Como parte da consolidagdo de sua hegemonia mundial, a
expansdo financeira dos EUA via Plano Marshall e acordos de Bretton
Woods® no pés-Segunda Guerra Mundial fez com que a economia
internacional experimentasse um periodo de grande liquidez
internacional (ARRIGHI, 1996), acentuada com os gastos militares
estadunidenses na guerra do Vietnd (uma guerra igualmente marcada
pela disputa geopolitica da Guerra Fria, da bipolaridade entre EUA e a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS) e com os
petroddlares das economias petroliferas.

Como constatado nos graficos exibidos ao longo do capitulo,
ocorreu um gap entre o inicio da industrializacdo e o avanco dos
manufaturados nas exportacfes brasileiras, ainda mais se levarmos em
conta que tal fato ndo ocorreu nos paises asiaticos. Isso se deu pelo fato
da industrializacdo brasileira ter sido voltada para o mercado
consumidor interno, ao passo que paises como a Coreia do Sul desde o
principio desenvolveram suas inddstrias j& voltadas para a exportacgao.
Entretanto, o papel do Estado brasileiro ndo deixou de ser menos
importante, atuando posteriormente no processo de substituicdo de
importacdes com estratégias de substituicdo e diversificagdo de
exportacOes, a exemplo do langamento da Politica Externa Independente
(PEI) em 1961 contendo como um dos objetivos a promocdo das
manufaturas brasileiras no exterior (SILVA, 2003). Porém, o fato
intrigante foi tal processo ter ocorrido ndo apenas no Brasil, mas em
uma série de paises periféricos e semiperiféricos, ainda que em
diferentes graus, mas com estratégias mais ou menos semelhantes. Até
gue ponto tais atores politicos e econdmicos atuaram de maneira passiva
em relagdo a “permissividade” do contexto internacional ou de maneira
proativa permanece pouco certo.

% Para uma discussdo sobre a consolidagdo do ciclo hegeménico norte-
americano (bem como demais ciclos passados), ver “O longo século XX:
dinheiro, poder e as origens de nosso tempo” de Arrighi (1996).
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Assim, argumentamos que a movimentagdo que ocorria na
economia-mundo capitalista de grande liquidez aliada a migracdo das
indUstrias para as periferias e semiperiferias do sistema internacional,
principalmente por conta do imperativo de buscar alivio as pressfes
sofridas ao lucro nos paises centrais com seus trabalhadores com
salarios cada vez maiores, foram o pano de fundo que permitiu que as
estratégias de substituicdo de importagdes florescessem com sucesso,
tendo o Estado tido o papel central de coordenador e direcionador do
desenvolvimento econémico (KOHLI, 2004).

Entretanto, os choques do petrdleo na década de 1970 e a ruptura
por parte dos EUA com o sistema de Bretton Woods, como estratégia de
fortalecimento de seu papel central na economia politica internacional,
resultaram no fim da liquidez internacional, com os juros dos bancos
estrangeiros  elevando-se e estrangulando economias menos
desenvolvidas como o Brasil. Ndo obstante, ap6s o periodo do
denominado “milagre brasileiro” (1968-73), a década de 1980 foi
batizada de década perdida. Tal processo internacional impactou
diretamente as economias latino-americanas, que, em diferentes graus,
aderiram aos receituarios neoliberais e abandonaram o0s projetos
desenvolvimentistas e industrializantes até entdo adotados. Isso,
consequentemente, se transmitiu para as exportagdes de manufaturados,
uma vez que é justamente na década de 1990 que o processo de
reprimarizacdo tem inicio (a0 menos no caso brasileiro).

Deve ser sublinhado, ainda, o processo de clivagem das taxas de
industrializacdo e exportacdo de bens manufaturados comparando-se a
América Latina com o Leste Asiatico. Conforme argumentamos,
ocorreram trajetérias histdricas distintas de desenvolvimento em ambas
as regides.

Em termos resumidos, pode-se dizer que a atual fase do moderno
sistema-mundo capitalista aponta para mudancas na estrutura de
distribuicdo de poder e riqueza do planeta (dividida em Centro —
Semiperiferia — Periferia) com novos Estados movendo-se dentro da
estrutura e ascendendo para o “core” do sistema’, 0 que

% Algo pouco recorrente segundo Arrighi (1998), que afirma: “Os Estados na
camada superior acham relativamente facil 14 permanecer; os Estados da
camada inferior acham extremamente dificil mover-se para cima; os Estados na
camada média geralmente tem capacidade de resistir a periferizacdo, mas ndo a
capacidade de se mover para a camada superior. A mobilidade para cima ou
para baixo de Estado, individualmente, portanto, ndo estd excluida, mas é
considerada excepcional” (ARRIGHI, 1998, p.171).
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inevitavelmente acaba por afetar todos os Estados interligados na
economia-mundo. Como argumenta Arrighi (2008), essa reestruturacao
da DIT tem como ldcus principal o Leste Asiatico, que se torna o novo
propulsor da economia capitalista, dado o grande deslocamento da
producdo industrial capitalista mundial para aquela regido do globo.

Dentro da mencionada reconfiguracdo geografica da industria
mundial (PALMA, 2005), o processo de integracdo do sudeste da Asia
as cadeias globais de commodities foi diferente do observado na
América Latina. Nesse contexto historico, a explicagdo principal para o
sucesso econdmico asiatico reside em dois aspectos: primeiro, na ideia
de “desenvolvimento a convite” (WALLERSTEIN, 1979), com os EUA
exercendo papel fundamental para o crescimento econdmico do Jap&o™;
e, em segundo lugar, como este (0 Japdo), teve um papel fundamental de
lider para o desenvolvimento da regido do Sudeste Asiético,
diferentemente da lideranga Norte-americana na regido Latino-
americana.

Ficam evidentes que os fatores sistémicos, que constrangem ou
permitem um maior grau de desenvolvimento, afetam diretamente a
posicdo de um pais dentro da economia-mundo. E o grau de
diferenciacdo entre as regides esta diretamente relacionado: (i) ao
contexto geografico favoravel (Asia, com abundante mao-de-obra barata
e razoavelmente qualificada); (ii) as capacitagdes tecnolégicas (onde um
Estado tenha a capacidade de controlar as principais vias de produgédo
das cadeias mercantis) e; (iii) a disponibilidade de recursos nos
mercados financeiros internacionais para o endividamento publico, a
exemplo da abundante liquidez internacional até o inicio da década de
1970 (AREND, 2013).

Assim, ao abrir seu mercado para o Japdo, os EUA acabaram por
iniciar um movimento de expansdo e rapida industrializacdo de todo
Sudeste Asiatico. O Japdo, ao ver sua moeda valorizada na década de
1980, iniciou uma dindmica de desenvolvimento industrial sequencial
(ARRIGHI, 1996) que se caracterizava por um sistema
“multiestratificado” de subcontratagdo em outros paises, que ja
possuiam alguma industria de base, porém com custos de trabalho
menores aos do Japdo com moeda cada vez mais valorizada. Assim,
metaforizando o “voo de um ganso”, a industrializacdo da regido
asiatica se deu a partir do “desenvolvimento a convite japonés”
(AREND & VILAIN, 2013, p.13). Com isso,

% Ao abrir seu mercado para os produtos japoneses e fomentar o modelo de
desenvolvimento capitalista norte-americano.
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...abriram-se oportunidades para saltos
industrializantes para outros paises da regido,
como Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e
Cingapura (NICs de 12 Geragdo), em um processo
de internacionalizacdo descrito na literatura da
Organizagdo Industrial através da metafora dos
“gansos voadores”. Nesse sentido, a interpretag@o
da industrializagdo  asidtica concebe o
desenvolvimento de empresas em uma sequencia
ditada pelo transbordamento de linhas de
producdo que se deslocam dos paises mais
industrializados para outros que o0s seguem na
mesma trajetéria, motivadas pelo imperativo de
reestruturacdo interna e por custos de médo-de-obra
mais baixos. Nesse enfoque ha um “ganso lider”
(Japdo), seguido por outros (NICs 1% Geracdo,
ASEAN-4  (Tailandia, Indonésia, Malésia,
Filipinas), China, india e Vietn), que organizam
seu voo em forma de “V” invertido. Quando o
“ganso lider” avanga para industrias mais
sofisticadas situadas na fronteira da mudanca
tecnoldgica internacional e se distancia do bando,
outro ganso ocupa seu lugar na produgdo enquanto
a retaguarda avanca na fila também. Na medida
em que os grupos industriais externalizam
somente parte da atividade produtiva dos bens
finais, segue-se uma internacionalizagdo do
processo produtivo baseado nas vantagens
competitivas de cada pais (Arend & Vilain, 2013,
p. 17).

Com o esquema de visualizagdo dos “gansos voadores” como
representacdo do modelo de desenvolvimento econémico asiatico, torna-
se facil de entender como se deu o crescimento da regido como um todo.
Inevitavelmente, a China'® e o Leste Asidtico acabaram por se
beneficiarem com tal estrutura, aliando uma série de reformas internas
no ambito politico e econdmico e a conjun¢do dos fatores sistémicos
anteriormente mencionados.

Entre 1930 e 1980, a América Latina também experimentou um
intenso processo de industrializacdo, principalmente o Brasil,
responsavel por 75% do crescimento geral da regido (AREND &

1% Também chamada de o novo “convidado” dos EUA (Cano, 2012).
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VILAIN, 2013). Através da estratégia de substituicdo de importacdes, o
Brasil e a América Latina (com destaque para México e Argentina, com
estratégias semelhantes) ampliaram seus patios industriais, dentro do
paradigma entdo vigente de modelo de producdo, o complexo industrial
metal-mecénico-quimico. Porém, principalmente devido a natureza dos
IEDs, para a formagéo de Fusfes e Aquisigdes, e com o fim da liquidez
internacional propicia ao financiamento de grandes empréstimos, 0s
projetos de cunho desenvolvimentista da regido viram-se cada vez mais
limitados diante da conjuntura internacional, que pouco a pouco
comegara a diminuir a sua capacidade de producdo industrial,
transformando-a, dentro da necessidade das emergentes Cadeias Globais
de Valor (CGV), em um grande espaco de fornecimento de bens e
matérias primas: produtores da agroindustria e do extrativismo mineral
(AREND & VILAIN, 2013).

Argumentamos ainda que a regido latino-americana ndo se
adequou ao novo Paradigma de producdo industrial surgido nas décadas
de 1970 e 80, baseados na chamada “nova economia” (SARAIVA,
2007), ou seja, nas Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo, na
nanotecnologia e microeletrénica , o que também veio a reforgar o novo
papel desempenhado pela regido dentro da economia-mundo capitalista.
Como constatado por Arend e Fonseca (2012), a estratégia adotada pelo
Brasil no periodo 1955 — 1980 “acabou gerando uma dindmica de baixo
dinamismo de longo prazo™:

...0 Brasil conseguiu promover seu catching up
(1955-1980) a partir de uma estratégia de
crescimento alicercada no aporte de recursos
externos. Entretanto, a partir da década de 1980 a
irrupgéo da quinta revolucdo tecnologica [iniciada
no Centro da economia-mundo capitalista] expds
a vulnerabilidade desta estratégia, a qual delegava
ao capital estrangeiro os setores mais dinamicos
do processo de industrializacdo em marcha,
responsabilizando-o crescentemente pelo
financiamento do crescimento nacional (p. 35).

4.4 Conclusoes do capitulo

Por fim, como mencionado, na Analise dos Sistemas-Mundo néo
h& a associacdo de determinadas atividades econdmicas como sendo
necessariamente de nicleo e de periferia, ou seja, ndo ha a dicotomia
manufatura versus agricultura como o senso comum geralmente coloca.
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Principalmente ao analisarmos em perspectiva comparada, e
constatarmos que paises como Austrélia, Canada, Noruega e Dinamarca
sdo majoritariamente primario-exportadores, e que até mesmo na pauta
de exportacdo dos EUA bens primarios como a soja € 0 milho tem
participacdo importante (UN COMTRADE).

Com isso,

A distingdo relevante se da entre atividades que
envolvem tomadas de decisGes estratégicas,
controle e  administracdo,  pesquisa e
desenvolvimento, por um lado, e atividades de
pura execuc¢do, por outro. A zona do nucleo
organico tende a se tornar o locus das atividades
“cercbrais” do capital corporativo, e a zona
periférica tende a se tornar o locus das atividades
“de musculo e nervos”, enquanto que a zona
semiperiférica tende a se caracterizar por uma
combinag¢do mais ou menos igual de atividades
“cerebrais” e de “musculo e nervos” (ARRIGHI,
1985, p. 275 apud ARRIGHI, 1997, p. 187).

Com efeito, a questdo central é que na pratica de exploracdo de
recursos agricolas e minerais voltados & exportacdo, o Brasil e suas
empresas capitalistas falham em participar em atividades de ndcleo
organico, ficando essas em sua maior parte localizadas em outros
territérios nacionais ou, ainda que realizadas no pais, a cargo de
empresas estrangeiras que remetem todo o lucro liquido ao exterior,
rompendo um possivel ciclo virtuoso de desenvolvimento enddgeno.
Isso se da devido ao fato dos

Estados conterem dentro de seu dominio
jurisdicional uma combinacdo de atividades de
nlcleo organico e de periferia que eles lutam para
melhorar e que a real melhoria da combinacéo
contida em qualquer um dos Estados (ou grupo de
Estados) sempre implica um rebaixamento mais
ou menos generalizado da combinag&o contida por
outros Estados (ARRIGHI, 1997, p. 153).

Ou seja, a estratégia deliberada de realizar atividades de nlcleo
organico (e.g., o beneficiamento de commodities priméarias antes de
serem exportadas) significaria a perda de capital excedente controlado
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por outras empresas e paises, via acirramento da competicdo e controle
de Market Share.

Além disso, 0 nimero de paises periféricos e semiperiféricos é
muito maior do que a quantidade de Estados de centro, o que faz com
gue o poder de barganha do primeiro grupo seja minada, devido a
elevada competicdo intercapitalista. Soma-se a isso o fato de que

[..] no ambiente tipico da zona do ndcleo
organico — caracterizado por  mercados
remuneradores, infraestruturas e  servicos
eficientes e um clima politico favoravel a empresa
capitalista — os custos altos ndo sdo um obstaculo,
mas sim um incentivo ao fluxo continuo de
inovagBes que € necessario para reproduzir o
status de zona do nicleo organico. Em contraste,
no ambiente tipico da zona periférica —
caracterizado por mercados fragmentados e
descontinuos, infraestrutura e servigos ineficientes
e um clima politico frequentemente desfavoravel a
capacidade empresarial capitalista — o0s custos
altos sdo incapazes de sustentar as inovacdes,
enquanto que o0s custos baixos simplesmente
oferecem um incentivo para organizar atividades
periféricas (ARRIGHI, 1997, p. 156).

Um exemplo pratico da condi¢do semiperiférica brasileira é na
cadeia mercantil da soja. Existe a producdo e exportacdo de soja em
larga escala e com elevada aplicacdo de capital e tecnologia, entretanto,
a maior parte do fornecimento da semente de soja (principalmente a
transgénica, com maior pesquisa e desenvolvimento embutidos) esta
concentrada em poucas empresas multinacionais com pais sede sem ser
0 Brasil, como Monsanto, Dow, Syngenta DuPont e Nidera, dominando
a vasta totalidade do Market Share brasileiro (DE SOUSA E TONIN,
2013). Além disso, ha baixa participacdo de capital brasileiro nos setores
intensivos em tecnologia'®* ao longo de toda a cadeia da soja produzida
nacionalmente, como destacado no quadro a seguir:

101 «Considerando a participagdo proporcional do capital brasileiro no total da
cadeia, 40% do negdcio da soja no Brasil sdo, de fato, brasileiros (Tabela 6). Da
participacao brasileira, a maior parte esta na terra e mdo de obra, com 14,3% e
13,3% respectivamente. Ja nos itens mais intensivos em tecnologia e capital
(sementes, fertilizantes, defensivos, maquinas e agroindustria), o conjunto da
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Tabela 13: Participacdo proporcional do capital brasileiro ao longo da cadeia da
soja produzida no Brasil

Market  share  de Participacao

grupos brasileiros por proporcional do

etapa da cadeia (%) capital brasileiro no
total da cadeia (%)

Sementes
Fertilizantes
Defensivos
Maquinas
Agroinddstria
Custo da terra
Mao de obra
Total

Extraido de: Medina, Guimaraes Ribeiro e Madureira Brasil (2015, p. 28).

Na tabela 13, temos que do total de Market Share do mercado de
sementes, 16,5% é dominado por empresas e capital brasileiro, o que
correspondo a 2,4% no total da cadeia mercantil da soja. E assim
sucessivamente. Como é possivel notar, a principal commodity
exportada pelo pais é dominada pelo capital estrangeiro, sendo que a
participagdo mais expressiva ¢ no fornecimento da mao de obra (“nervos
e musculos”), ao passo que os insumos intensivos em tecnologia e
conhecimento (“atividades cerebrais”) sdo fornecidos por paises
centrais. Além, claro, das atividades relacionadas ao escoamento da
producdo (predominantemente realizada por malhas rodoviarias, ou seja,
por caminhdes de empresas multinacionais), assessoria em comércio
exterior, financiamento e servigos de seguro. Com a participacdo de
tantas partes interessadas fora do pais, a unidade de acdo politico-
econdmica fica comprometida, ainda mais se tratando de uma agéo que
possa atingir os interesses internacionais.

Estudos de caso para as principais commodities exportadas pelo
Brasil revelariam, muito provavelmente, um quadro semelhante de
elevado participacdo de capital estrangeiro em atividades tipicas de
ndcleo e o inverso para atividades tipicas de periferia'®. Sendo assim,

participagdo brasileira chega a apenas 12,4%” (MEDINA, GUIMARAES
RIBEIRO E MADUREIRA BRASIL, 2015, p. 27).

192 pedro Antonio Vieira (2012) e Rosangela de Lima Vieira (2012) analisam
respectivamente a cadeia mercantil do aglcar no século XVI e do café no século
XI1X e inicio do século XX e chegam as mesmas constatacdes de identificarem o
comando dos principais nédulos rentaveis pertencendo a agentes capitalistas
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permanece para o0 Brasil a constante batalha de, independente da
categoria de produtos (primarios ou manufaturados), evitar a
periferizacdo e almejar alcangar os patamares de centro.

Cabe ainda destacar as armadilhas que uma pauta de exportagdes
ancorada em produtos primarios apresenta:

Esse modelo de insercdo externa, fortemente
apoiado em produtividade de recursos naturais (no
comércio externo) e captura de renda fundiaria
(pelos proprietarios de recursos naturais), contém
sérios limites ao desenvolvimento. Producdo e
reparticdo do excedente econdmico, em tais
condi¢des, provocam armadilhas produtivas
(superexploracdo de recursos naturais) e
distributivas (concentracdo da riqueza fundiéaria),
de sorte a constranger o crescimento econdémico a
reproducdo de padrdes de subdesenvolvimento
(DELGADO, 2010, p. 111).

Tal quadro ndo apresenta tendéncias de reversdo, uma vez que
projecdes indicam que o Brasil permanecera como um dos maiores
produtores de soja (ultrapassando os EUA até o ano de 2020 como o
principal exportador para China e maior produtor mundial), minério de
ferro, bauxita, carne, madeira, além de apresentar a potencialidade de
produzir petr6leo e cobre para exportacdo em grande escala no curto
prazo (RESOURCES FUTURES). Além disso, de 2011 a 2016, o Brasil
vem apresentando queda nas exportacfes de todos os tipos de produtos,
OuU Seja, uma retracdo no comércio exterior brasileiro, principalmente
para aquelas de maior valor agregado (MDIC).

Conforme o Atlas da Complexidade Econémica (THE ATLAS
OF ECONOMIC COMPLEXITY), o Brasil apresenta uma
complexidade econémica'® intermediaria, o que é condizente com a

estrangeiros, reforcando com isso ser essa uma tendéncia e realidade de longa
duracéo.

% 0 mesmo documento define, de maneira didatica, o que é complexidade
econdmica, tomando como exemplo algum produto qualquer e se perguntando:
"in how many other countries can this product be made? If the answer is many
countries, then this country probably does not have a complex economy. On the
other hand, if few other countries are able to make a product that this country
cannot make, this would suggest that this is a complex economy"”. O mesmo
relatdrio possui uma série de métricas possiveis de se averiguar a complexidade,
diversidade e ubiquidade de paises em comparagdo uns com os outros. Outros
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condicdo semiperiférica, e assim tem permanecido nas Ultimas décadas a
despeito da bonanca das commodities dos anos 2000. Para abrigar em
seu territorio mais atividades de centro e maior controle dos excedentes
das cadeias mercantis que produz e exporta, necessita, para além de uma
unidade nacional de acéo politica, um contexto propicio na economia-
mundo capitalista. Atualmente, a unidade nacional encontra-se mais
longe de se alcancar do que o contexto internacional favoravel, uma vez
gue o Brasil se encontra em uma crise politico-econémica, assim como a
economia-mundo capitalista. Neste Gltimo caso, momentos de “caos”
sdo favoraveis as mudancas. ldentificar como aproveita-las torna-se o
desafio.

relatorios realizados por institui¢des internacionais, como o "The Global
Competitiveness Report" do Férum Econémico Mundial (SCHWAB, 2010),
classifica o Brasil na 862 posicdo em uma lista de 138 paises, de acordo com o
grau de competitividade da economia, ou seja, em uma posi¢do igualmente
intermedidria. A posicao intermediaria também é observavel no ranking "Doing
Business”, do Banco Mundial (DOING BUSINESS, 2017), colocando o Brasil
na posicdo 123 em um total de 190 paises, no que tange a facilidade de novos
negdcios, regulamentacdo e ambiente de negocios.
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5. CONCLUSOES

Esta dissertacdo se propds a estudar a reprimarizacdo das
exportacdes brasileiras a partir de uma perspectiva histérico-mundial
gue enquadrasse o fendbmeno estudado em uma analise temporal mais
longa do que aquela de sua prdpria existéncia.

Nossa primeira tarefa foi revisar a bibliografia, o que revelou uma
gama de distintas interpretagdes, sobretudo no que se refere ao foco da
explicacdo, que ora enfatizava o0s aspectos nacionais, ora 0s
internacionais. Diante disso, decidiu-se agrupar em blocos de
pensamento o0s autores que compartilhavam das mesmas perspectivas,
ficando entéo a divisdo em 3 blocos.

No primeiro bloco, dividimos os autores que enfatizam os
aspectos domesticos relacionados & especializacdo regressiva da pauta
de exportacGes brasileiras. Como demonstrado, os trabalhos revisados
indicam uma relacdo direta entre a taxa de cadmbio sobrevalorizada
praticada ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000 e o recente
processo de desindustrializacdo'® que o pais vem experimentando.
Além disso, a preocupacdo com os efeitos da chamada “doenga
holandesa” também ¢ central em tais analises, cunhando o termo
“doenga brasileira” ao se constatar que no Brasil, a persistente elevada
taxa de juros também compromete a competitividade da inddstria e
acaba por fomentar a reprimarizacdo, uma vez que o capital financeiro
internacional é atraido pelas altas remuneracBes, afugentando o
investimento produtivo e elevando a taxa de cambio.

No segundo bloco, reunimos os autores que destacam sobretudo o
papel recente da China e de seu entorno asiatico no redesenho da DIT, o
que causou ou reforcou a especializacdo de exportacdes de produtos
primarios em toda América Latina, variando em grau de impacto de
acordo com o nivel de industrializagdo anterior do pais. Nesse item, a
revisdo bibliografica foi acompanhada da anélise de dados, o que
permitiu comprovar que, de fato, o Leste Asiatico “puxou” as
exportacdes e gerou o boom das commodities a partir dos anos 2000
Ademais, foi destacado que a ascensdo da China causou impactos nas

% Importante frisar que a desindustrializacgdo ndo é um fenomeno

universalmente aceito entre os analistas, variando em grau de aceitagdo mesmo
entre os autores desse primeiro bloco de interpretagdes.

% porém, as commodities j& vinham ganhando espaco e os produtos
manufaturados diminuindo desde 1995.
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exportagdes brasileiras de manufaturados, pois os produtos chineses
ocuparam parcelas de mercados antes abastecidos pelo Brasil,
principalmente na Europa Ocidental, América do Sul e EUA. Ou seja, 0
Market Share brasileiro nesses paises diminuiu principalmente nos
segmentos de produtos de maior intensidade tecnoldgica. Também foi
mostrado que os IEDs realizados pela China no Brasil e demais
produtores com potencial de exportacdo de commodities primarias,
reforcam o perfil priméario-exportador do pais.

O terceiro bloco foi dedicado as interpretacdes distintas das
demais, sendo subdividido em dois subgrupos. No primeiro subgrupo foi
desenvolvido o argumento de existir uma relagdo de “pacto de poder”
entre o agroneg6cio e o Estado brasileiro, com ambos se beneficiando
mutuamente com ganhos politicos e econdmicos diante de tal
relacionamento. Com disso, um dos desdobramentos é o aumento do
peso do agroneg6cio na economia, e consequente aumento das
exportacOes de produtos primarios.

O segundo subgrupo contém as analises que refutam um possivel
processo de desindustrializacdo no Brasil e que destacam como o setor
de commodities é, ao contrario do que era observado no inicio do século
XX, atualmente intensivo em capital e tecnologia. O viés aqui
encontrado é ressaltado quando se aplica o Indice de Vantagem
Comparativa Revelada e demonstra-se que o Brasil possui amplas
vantagens no que se refere aos produtos primarios, e desvantagens
guando se trata de produtos com maior intensidade tecnolégica.

Para além da revisdo bibliogréafica, realizou-se um esforco de dar
embasamento empirico para o fenémeno estudado, tabulando-se dados
de comércio exterior brasileiro em uma conjuntura de 65 anos, ou seja,
de 1950 a 2015, com especial atencdo para o periodo p6s-1990, quando
tem o inicio da reprimarizacdo e também por ser o periodo de analise da
vasta maioria das obras consultadas. Com isso, comprova-se que a
reprimarizacéo de fato ocorreu, com a ressalva de ter sido um fenémeno
relativo, pois em numeros absolutos todas as exportacdes cresceram,
inclusive as de média e alta tecnologia'®. A classificacdo dos produtos
de acordo com o seu nivel tecnolégico ilustrou como o Brasil, a partir de
2000, foi transformando sua cesta de exportaces até que em 2015 os
produtos primarios fossem responsaveis por mais de 50% do total de

198 A excecdo fica a partir de 2011, quando hé inicio um arrefecimento das

exportacOes de todas as categorias de produtos, excluindo algumas commodities
agricolas, como é o caso da soja, que possui valores de exportacdo maiores em
2015 do que em 2011.
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saidas. Ao mesmo tempo, pode-se afirmar que a pauta de importacédo do
pais foi sendo cada vez mais composta por produtos de média e alta
tecnologia, com novamente destaque para o peso da China.

Ao longo da pesquisa, foi constatado um ponto em comum entre
toda a bibliografia revisada: a persisténcia da andlise de curta duracédo,
com a maior parte dos trabalhos tendo como faixa temporal uma ou duas
décadas (alguns partindo da década de 1980 em diante). Esta
constatacdo levantou algumas perguntas: Na perspectiva da EPSM,
guais seriam as causas para a reprimarizacdo das exportacdes
brasileiras? Qual o padrdo do comércio exterior brasileiro na longa
duracdo? Qual a relagdo entre insercdo do Brasil na economia-mundo
capitalista e a sua pauta de exportacao?

A escolha da Andlise dos Sistemas-Mundos como instrumental
analitico nos permitiu trabalhar em uma perspectiva de longa duracéo,
dando uma interpretacdo critica aos dados disponiveis pelo MDIC de
comércio exterior brasileiro desde 1808 até 2015. Nesse sentido, a
especializacdo primaria das exportacdes brasileiras em uma perspectiva
estrutural (208 anos) adquire uma nova interpretacdo, ressignificando o
gue usualmente é apontado como um fendmeno de causas de curta
duracéo.

Sem descartar as interpretacdes expostas anteriormente,
procurou-se desenvolver o argumento de que a insercdo periférica do
Brasil na economia-mundo capitalista determinou o seu perfil
comercial-produtivo, e ao se estender ao longo de mais de um século, ou
seja, ao tornar-se uma estrutura historica, o perfil primario-exportador se
consolidou como a regra, e nao a excecdo na histdria do
comércio internacional brasileiro. De fato, 0os dados comprovaram que:
a) de 1808 a 1978 as exportacdes do Brasil estiveram concentradas em
poucas commodities agricolas e minerais, especialmente no café; b)
apenas no curto intervalo de 31 anos entre 1979 e 2009 as exportacdes
de produtos manufaturados foram majoritarias; c) apds 2009 voltou a
vigorar o padrdo percentual anterior de 1979, permanecendo assim até o
presente momento de conclusdo dessa pesquisa. Para reforcar a
constatacdo estatistica, aplicou-se o coeficiente de Gini-Hirchman para
se comprovar o elevado grau de concentragdo das exportaces.

Uma explicacdo mais geral para a persisténcia do padréo
primario-exportador deve necessariamente buscar suas causas historicas.
Desde o século XVI o territério que em 1822 se tornou o Brasil
independente desempenhou um papel especifico na DIT, qual seja, o de
fornecedor de produtos primarios aos paises centrais da economia-
mundo capitalista. Ainda que tenha experimentado uma ascensdo na
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hierarquia mundial de riqueza e poder, atualmente o Brasil estaria
classificado como um pais semiperiférico, buscando manter uma
combinacdo mais ou menos equilibrada de atividades centrais e
periféricas. Entretanto, o tempo estrutural de permanéncia das
commodities como principal categoria de produtos produzidos e
exportados pelo pais acabou por consolidar uma série de agentes
publicos e privados ancorados em tal atividade, tanto nacionais como
internacionais. Tais agentes, por dependerem diretamente da
manutencdo e equilibrio do perfil primario-exportador para garantirem
suas fontes de capital e poder, agem no sentido de perpetua-lo e de
combater eventuais transformagdes desse perfil. Em Gltima instancia, o
Brasil continua cumprindo seu papel, enquanto pais semiperiférico da
economia-mundo capitalista, na DIT. Ao que tudo indica, as tendéncias
futuras de curto e médio prazo apontam para a continuagao e até mesmo
aprofundamento da reprimarizagdo das exportacbes do Brasil e
principais economias Sul-americanas.

Com isso, surge uma nova pergunta de pesquisa: quais as causas
para a diversificacdo e para a “manufaturagdo” das exportagdes
brasileiras no periodo de 1979 a 2009? Ainda que ndo tenha sido
respondida nesta dissertacdo, buscou-se realizar apontamentos que
indicam que tal processo esta igualmente relacionado & conjuntura da
economia-mundo capitalista.

Das reflexdes propostas na presente dissertacdo, novas agendas
de pesquisa sdo propostas para o futuro. A primeira provocagao possivel
de ser realizada recai sobre o lapso temporal usualmente utilizado pelas
andlises académicas. A andlise de curta duracdo pode se apresentar
como uma armadilha, a exemplo do que foi a curtissima bonanca do
boom das commaodities que levou a muitos entusiastas classificarem o
Brasil como um pais “emergente”. Levando-se em conta a longa
duracdo, observa-se que, em realidade, os periodos de picos nas
exportacbes de commodities no Brasil sdo constantes na historia
econdmica do pais, inclusive com a valorizacdo temporaria dos termos
de troca. Porém, tais momentos tém se mostrado como insuficientes para
resolver os problemas sociais mais graves e permanentes do pais, como
a desigualdade social.

Outra questdo levantada se refere a necessidade de estudos de
caso. Como brevemente demonstrado, mesmo nas cadeias mercantis em
que o Brasil apresenta elevada vantagem comparativa como a soja ou 0
minério de ferro, os nddulos mais lucrativos e tecnoldgicos néo
pertencem efetivamente a brasileiros, sendo necessarias importagdes da
maior parte dos equipamentos e dos insumos de alto valor agregado.
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Com estudos de caso, seria possivel mapear exatamente quais 0s gaps
em que o Brasil ndo consegue alcancar maior grau de controle, para
assim ser possivel tracar planos de agdo concretos com vias a obter o
maior grau de monopolizac&o das cadeias mercantis por parte do pais.

Analises comparativas entre paises é igualmente um exercicio
muito proficuo para se compreender o fosso de desigualdade de poder e
riqueza existente entre as nagdes e empresas. Como foi afirmado, o
perfil primario-exportador é encontrado em uma série de paises centrais
da economia-mundo capitalista, a exemplo de Australia, Canada e
Noruega. Compreender as razfes sobre o porqué ocorreu uma clivagem
entre tais economias é viavel através da comparagdo historica de longa
duracéo.

Por fim, os estudos sobre a complexidade econdmica também
vém se mostrando como alternativas de se instrumentalizar a perspectiva
da EPSM, no sentido de dar a esta métricas concretas de como se
mensurar e comparar economias.

Com efeito, as relagbes comerciais do Brasil com o mundo se
apresentam como um campo rico para novas pesquisas. Essa dissertacéo
buscou demonstrar como o padrdo de comportamento das exportacoes
brasileiras estd diretamente relacionado com os eventos sistémicos da
economia-mundo capitalista e como, na longa duragdo, sdo possiveis
novas interpretacdes sobre os fendmenos histérico-sociais.
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