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RESUMO

A introdugdo da Embalagem de PET (polietileno tereftalato) no Brasil,
na década de 80, trouxe comodidade e seguranga no acondicionamento
de produtos, ao consumidor e a indistria. No entanto, trouxe também o
desafio de sua reciclagem, quanto a questdo de reducdo de recursos
naturais e a questdo do tratamento do lixo descartado diariamente em
todo o Brasil. O volume tem aumentado tanto que seria impossivel
debater sobre a reciclagem do plastico sem falar sobre gestdo de
residuos, coleta seletiva, aterros sanitarios, comportamento do
consumidor, etc. A industria téxtil e de embalagens para alimentos sdo
0s setores que mais contribuem com a reciclagem do plastico. Esses dois
setores utilizam cerca de 60% do PET reciclado no pais. O setor das
industrias de reciclagem de plastico PET passa por um processo de
expansdo dos mercados de resinas reciclada e busca ampliar a
participacdo das cadeias de suprimento das indUstrias automobilistica,
eletroeletronica, de eletrodomésticos, etc. O aumento gradual da
satisfacdo do mercado consumidor e o desenvolvimento de mercados,
principalmente caracterizado como ambientalistas e ecologistas, tém
oportunizado o aumento da qualificacdo técnica de recursos humanos e
tecnoldgicos, dentre outros. O objeto dessa pesquisa sdo as industrias de
reciclagem de plastico PET do Estado de Santa Catarina, dentro do
contexto das discussdes contemporaneas sobre reciclagem. Busca-se
investigar analiticamente a origem, a evolugdo, o funcionamento
geoecondmico e a espacializagdo das indUstrias de reciclagem de
plastico (PET) em Santa Catarina. Nesse contexto, buscaram-se alguns
aportes tedricos, principalmente, em Milton Santos (1979), numa
abordagem sobre a base de formagdo sécio espacial, uma vez que a
cadeia de reciclagem é decorrente do atual estagio de desenvolvimento
das forgas produtivas e da divisdo social e territorial do trabalho, por
envolver atores de diversos grupos sociais: cooperativas e associacdes
de catadores, centros de triagem, sucateiros/intermediarios,
revendedores de reciclaveis, industrias de reciclagem, poder publico e
consumidor.

Palavras chave: Dindmica geografica e econdmica. Inddstria de
reciclagem PET. Santa Catarina.






ABSTRACT

The introduction of PET (polyethylene terephthalate) bottles in Brazil in
the 1980s brought comfort and safety to the packaging of products, to
consumers and to the industry. However, it also brought the challenge of
its recycling, considering the issues of the reduction of natural resources
and the treatment of waste discarded daily throughout Brazil. The
volume has increased so much that it would be impossible to discuss
plastic recycling without talking about waste management, selective
collection, landfills, consumer behavior, etc. The textile and food
packaging industry are the sectors that most contribute to the recycling
of plastic. These two sectors use about 60% of the recycled PET in our
country. The PET plastic recycling industry is undergoing a process of
expansion of the recycled resin markets and seeks to increase the
participation of the supply chains of the automobile, electronic, and
home appliances industries, among others. The gradual increase in the
satisfaction of the consumer market and the development of markets,
mainly characterized as environmentalists and ecologists, have allowed
for an increase in the technical qualification of human and technological
resources, among others. The object of this research is the PET plastic
recycling industries of the State of Santa Catarina, within the context of
contemporary discussions about recycling. We aim to investigate the
origin, evolution, geoeconomic functioning and spatialization of plastic
recycling (PET) industries in Santa Catarina. In this context, some
theoretical contributions were sought, mainly in Milton Santos (1979),
in an approach based on socio-spatial formation, since the recycling
chain stems from the current stage of development of productive forces
and social division, because it involves actors from different social
groups: cooperatives and associations of waste pickers, sorting centers,
scrap yards / intermediaries, recyclable resellers, recycling industries,
public authorities and consumers.

Keywords: Geographic and Economic Dynamics. PET recycling
industry. Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

Dentre os residuos sélidos urbanos® recicléveis verifica-se um
destaque para os plasticos, devido ao crescente uso desse material,
principalmente, na area de embalagens, cujo descarte é muito rapido
(SPINACE; DE PAOLI, 2005). A THE EARTH WORKS GROUP
(2003) considera que as embalagens constituem cerca de um terco do
que as pessoas jogam fora. A ABIPLAST informou que, em 2014,
foram consumidas, aproximadamente, 2,7 milhGes de toneladas de
embalagens plasticas, sendo que 93% desse total sdo relativas as
embalagens que possuem vida util curta (ABIPLAST, 2015). Dentre os
residuos plasticos doméstico e industrial, estudam-se aqui as garrafas de
politereftalato de etila (PET)?. No Brasil, cerca de 80% dos sacos e
embalagens de pléastico filme sdo produzidas com PET.

Esta industria recicladora é economicamente vidvel (CEMPRE,
2015; CEMPRE, 2016). A décima edicdo do Censo da ABIPET, de
2016, apontou um crescimento de 12% na reciclagem de PET. Permite
planejar novos investimentos, uma vez que € um ramo incrementado e
incentivado pela criacdo de novos usos para o PET reciclado (ABIPET,
2016). O faturamento das industrias brasileiras do PET provém da
recicIagemS. E, de acordo com o produto final, inddstrias tém seu

! Monteiro et al.(2001) definiram o lixo sélido como residuos. E, como s&o
produzidos emambiente urbano, adotou-se a concepcao de Residuos Sélidos
Urbanos.
% Segundo a ABIPET, “PET é o melhor e mais resistente plastico para fabricagéo
de garrafas, frascos e embalagens para refrigerantes, 4guas, sucos, 6leos
comestiveis, medicamentos, cosméticos, produtos de higiene e limpeza,
destilados, isotdnicos, entre varios outros. O PET proporciona alta resisténcia
mecénica (impacto) e quimica, suportando o contato comagentes agressivos.
Possuiexcelente barreira para gases e odores. Porisso é capazde conter 0s mais
diversos produtos com total higiene e seguranga — para o produto e para o
consumidor. A embalagem de PET tem mostrado ser o recipiente ideal para a
indUstria de bebidas em todo o mundo, reduzindo custos de transporte e
produgdo, evitando desperdicios emtodas as fases de producéo e distribui¢do”
gABIPEr, 2012).

A Lein°®12.305/10 que instituia Politica Nacional de Residuos Solidos define
reciclagememseu Art. 3°, inciso XIV, como “o processo de transformagdo dos
residuossoélidos que envolvema alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-



faturamento originario de matéria prima 100% reciclada (sem o uso de
matéria prima virgem). Essa matéria prima é usada, por exemplo, na
producdo téxtil e na fabricacdo de baldes, de vassouras, outros produtos
de plastico para higiene e para a construgao civil.

No Brasil, a reciclagem primaria é o sistema que domina o
mercado. Consiste na regeneragdo de um Unico tipo de resina
separadamente. Mas é um mercado em crescimento a reciclagem
secundaria, que faz o processamento de polimeros, misturados ou néo.
Novas tecnologias estdo em desenvolvimento para possibilitar o uso
simultdneo de diferentes residuos plasticos, sem que haja
incompatibilidade entre elas e a consequente perda de resisténcia e
gualidade. A chamada madeira plastica é feita a partir da mistura de
varios plasticos reciclados. No entanto, alguns tipos de plastico, ao
serem misturados, podem resultar em materiais sem as especificagdes
técnicas necessarias para retornar a producdo como matéria prima.
Existem cinco diferentes familias de plasticos”, que, em geral, ndo s&o
compativeis quimicamente entre si (CEMPRE, 2015).

1.1 PROBLEMATICA

A industria de reciclagem de plastico fecha o ciclo de vida de
produtos, possibilitando que as indlstrias transformadoras e o0s
produtores de resinas plasticas tenham uma postura ambientalmente e
economicamente equilibrada. E permite que os municipios consigam dar

quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos
E)rodutos” (BRASIL, 2010)
Sao o0s seguintes os plasticos rigidos mais comuns no mercado brasileiro:

a) polietileno tereftalato (PET), usado principalmente em garrafas de
refrigerantes

b) polietileno de alta densidade (PEAD), consumido por fabricantes de
engradados de bebidas, baldes, tambores, autopecas e outros produtos.

c) cloreto de polivinila (PVC), comum em tubos e conexdes e garrafas
para agua mineral e detergentes liquidos.

d) polipropileno (PP), que compGe embalagens de massas e biscoitos,
potes de margarina, utilidades domésticas e as embalagens de
salgadinhos.

e) poliestireno (PS), utilizado na fabricacdo de eletrodomésticos e copos
descartaveis.

O Cempre dispGe de publicagdes que facilitam a identificacdo de cada uma

dessas resinas (CEMPRE, 2015).



destino correto aos seus residuos (reciclaveis), permitindo também que o
homem dé destino certo ao que gerou. A pesquisa apresenta uma
dindmica de um setor de industrias cuja matéria prima se origina do lixo
(residuo solido reciclavel), em particular o PET. Procurou-se
compreender a complexidade dessa atividade na vida econdmica e social
no Brasil e nas regides catarinenses, buscando alguns dados e exemplos
em outros paises, também. Foi possivel perceber que, no Brasil, a
reciclagem é um ramo de atividade industrial composta por inimeros
atores sociais e politicos, dentro de uma proposta de producéao industrial
que exerce significativa contribuicdo na reducdo do impacto sobre o
meio ambiente. Poder-se-ia dizer que é uma pesquisa dos modos de
producdo relacionados ao desenvolvimento de inddstrias que passa por
conceitos, leis, histéria geogréfica das industrias de reciclagem, dos
residuos e da postura do homem sobre o lixo que produz, etc.
Problemas ambientais urbanos séo alvo de inquietacdo. Buscam-
se praticas que contribuam na melhoria da relagdo entre o homem
urbano e seu entorno. A complexidade socioambiental que é decorrente
de um longo crescimento predatério tem demonstrado que a humanidade
(cada grupo com sua cultura) deve buscar caminhar para uma nova
postura de estilo de vida, que garanta um enfrentamento dessa
problemética. Essa nova postura deve criar modos de viver, alinhados
num esforco coletivo, que busque a formulagdo de propostas
ambientalmente concretas. Dentre essas propostas, muitas se tém
deslocado do campo tedrico-intelectual as praticas politicas, sociais e
ambientais. O olhar dirigido ao meio ambiente vai além dos aspectos
biolégicos e fisicos. Passa por aspectos econdmicos, sociais e culturais
que levam a vida cotidiana a gerar transformacdes de todos os tipos no
meio ambiente®. Soluces relacionadas as demandas urbanas ambientais

Bep mediacao interessada, tantas vezes interesseira, da midia, conduz, nao raro
a doutorizagdo da linguagem, necesséaria para ampliar o seu crédito, e a
falsidade do discurso, destinado a ensombrear o entendimento. O discurso do
meio ambiente é carregado dessas tintas, exagerando certos aspectos em
detrimento de outros, mas, sobretudo, mutilando o conjunto. O terrorismo da
linguagem (H. Lefébvre, 1971, p.56) leva a contra-verdades mediaticas,
conforme nos ensina B. Kayser (1992). Este autor nos da alguns exemplos,
convidando-nos a duvidar do préprio fundamento de certos discursos das
midias. Por exemplo, ‘Sobre o aquecimento da terra e o efeito estufa. Pode-se
estarcerto de que, apesar do continuo crescimento doteorem CO, da atmosfera
desde os comecgos da era industrial, o clima ndo conheceu aquecimento no
século 20. As normais medidas entre 1951 e 1980, em relagdo as do periodo



(lixo, poluicdo do ar e do solo, esgotamento dos recursos naturais, etc.)
buscam traduzir-se em mudancas no cotidiano de familias e de
instituicdes (publicas e privadas).

O governo elaborou, entre os anos de 1988 e 1989, a Nova
Politica Industrial (NPI) cujo objetivo foi aumentar a eficiéncia das
industrias para ampliar as competitividades, domésticas e externas, com
politicas de incentivo a investimentos em pesquisas e desenvolvimentos
e em beneficio fiscal. Para favorecer as vendas externas, ocorreram a
reducdo de tarifas e de impostos sobre produtos industrializados, a

1921-1950 mostram, ao contrario, uma baixa (ndo significativa) de -0,3%. De
qualquer modo, a evolugdo é muito lenta, e dezenas de anos sdo necessarios
paraque se registre uma mudanca climatica. O apocalipse anunciado — fusédo de
glaciares, elevacdo do nivel do mar, etc. — ndo é seguramente para amanhd. Se
for necessério lutar contraa poluigcdo, a degradacdo do meio ambiente devemos
fazé-lo com os olhos abertos, com base em andlises cientificas e ndo nos
limitando a gritar: ‘esta pegando fogo’. Se antes a natureza podia criar o medo,
hoje é o0 medo que cria uma natureza mediatica e falsa, uma parte da Natureza
sendo apresentada como se fosse o0 Todo. O que, emnosso tempo, seja talvez o
traco mais dramatico, é o papel que passama obter, na vida quotidiana, 0 medo
e a fantasia. Sempre houve épocas de medo. Mas esta é uma época de medo
permanente e generalizado. A fantasia sempre povoou o espirito dos homens. As
agora, industrializada, ela invade os momentos e todos 0s recantos da existéncia
ao servico do marcado e do poder e constitui, juntamente com o medo, um
essencial de nosso modelo de vida. [...] Quando o ‘meio ambiente’, como
Baturez-espetéculo, substitui a Natureza Historica, lugar de trabalho de todos os
homens, e quanto a natureza ‘cibernética’ ou ‘sintética’ substitui a natureza
analiticado passado, o processode ocultagdo do significado da Histéria atinge o
seu auge. E, também, desse modo que se estabelece uma dolorosa confus&o
entre sistemas técnicos, natureza, sociedade, cultura e moral.” (SANTOS, 1992,
p.8¢e9).

® Lei da Agdo Civil Piblica — nimero 7.347/1985: Lei de interesses difusos,
trata da acdo civil publica de responsabilidades por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor e ao patrimdnio artistico, turisticoou paisagistico. Lei
de Crimes Ambientais — nimero 9.605/1998. Reordena a legislacdo ambiental
brasileira no que se refere as infragdes e puni¢des. Concede a sociedade, aos
6rgdos ambientais e ao Ministério Plblico mecanismo para punir os infratores
do meio ambiente. Destaca-se, por exemplo, a possibilidade de penalizacdo da
pessoa juridica, autora ou co-autora da infracdo ambiental, chegando a
liguidagdo daempresa, se elativersido criada ou usada para facilitar ou ocultar
um crime ambiental. A punicdo pode ser extinta caso se comprove a
recuperagdodo dano ambiental. As multas variam de R$ 50,00 a R$ 50 milhdes
de reais.



aceleracdo da depreciacdo de bens de capital e a amortizacdo de ativos.
Para garantir a sobrevivéncia da indistria nacional, ocorreu o incentivo
por duas vias, a Fiscal — com reducdo de impostos e taxas indiretas,
como impostos sobre produtos industrializados e impostos sobre
circulacdo de mercadorias e servicos, e a Financeira — Programa e
Financiamento de Exporta¢des (PROEX) — com o objetivo de melhorar
a competitividade das exportacOes brasileiras. A reforma tarifaria foi
colocada em pratica parcialmente, com reducgdes de tarifas e impostos
sobre as operacBes financeiras, em marco de 1990. Nesse periodo,
ocorreu 0 novo plano de combate a inflagdo, com liberacdo de taxa de
cambio, programa de estimulo & privatizacghio e comego da
desregulamentagdo econdmica. Na préatica, a reducdo dos impostos
sobre produtos industrializados, a aceleracdo da depreciagdo de bens de
capital e a amortizacdo de ativos ndo sdo estimulo & industria. Existem
muitas outras varidveis econdmicas, sociais e politicas que interferem na
dindmica da industria (VILELA e SUZIGAN, 1996).

Nesse mesmo periodo, década de 1980, o Brasil cria leis que
tratam das questdes ambientais. O Direito Ambiental do Pais nasce
através Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81. E a
lei ambiental que define que o poluidor é obrigado a indenizar danos
ambientais que causar, independentemente da culpa. O Ministério
Publico tem poder para propor agfes de responsabilidade civil por danos
ao meio ambiente, impondo ao poluidor a obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar prejuizos causados. Esta lei criou a obrigatoriedade dos
estudos e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (EIA-RIMA).
Nesse mesmo periodo, foram definidas outras leis6. As indUstrias de
reciclagem surgem dentro desse contexto de politicas econbmicas e
ambientais, ocupando um espago de solugbes a questdes
socioecondmicas e ambientais. E, desde o final dos anos 80 e inicio dos
anos 90, as indstrias de reciclagens vém se desenvolvendo. Segundo o
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), o crescimento

® Lei 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e
altera a Lei 9.605/1998 - Estabelece diretrizes a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambiental adequado dos residuos solidos. Propde regras para o
cumprimento de seus objetivos em amplitude nacional e interpreta a
responsabilidade como compartilhadaentre governo, empresase sociedade. Na
pratica, define que todo residuo devera ser processado apropriadamente antes da
destinacdo final e que o infrator esta sujeito a penas passivas, inclusive, de
prisdo (BRASIL, 2010).



desse ramo vem apresentando significativos indices de recuperagdo de
materiais, gerando empregos, trazendo solugdes, etc.

Analisando os avangos que tém ocorrido com relacdo as
iniciativas de sustentabilidade por algumas empresas, verifica-se que
ndo ha uma preocupacdo focada exclusivamente no meio ambiente (na
relacdo com a natureza, segundo Milton Santos). Muitas empresas
desenvolvem agdes de acordo com o que 0 governo vem construindo na
forma de lei. E, na maioria dos casos, o ambiental esta atrelado ao
desenvolvimento econémico, em forma de reducédo de custos industriais
e de marketing para a empresa e para seu produto. Uma gestdo
sustentavel requer uma expansdo da abordagem dos aspectos
econdmicos para 0s socioespaciais, que contenham discussdes das
préticas dos processos industriais e administrativos. Essa expansao deve
ocorrer nas estratégias de compras (o chamado mercado verde), na
substituicdo de materiais nos processos industriais para a reducdo do uso
de recursos naturais, entre outras (SVENSSON, 2007). Entretanto, as
expectativas de melhorias ambientais dos processos industriais tém se
voltado a regulamentacéo e efetiva execucdo da lei da Politica Nacional
de Residuos Sélidos’. Essaé situada dentro de um ambiente regulatério
favoravel a acdes e ampliagdes de investimentos (recursos financeiros)
do governo para implementacdo da Lei (IBAM, 2001).

As indlstrias buscam compreender a legislacdo que trata da
responsabilidade do descarte de seus produtos. Mas, elas tém focado a
preocupacdo no trabalho logistico direto entre suas plantas fabris e o
consumidor final, procurando criar e pbér em pratica sistemas de
planejamento para processos que objetivam a satisfacdo do cliente e a
rentabilidade do negdcio (DOWLATSHAHI, 2000; MEYER, 1999). A
maioria das industrias nao criam fluxos desde os pontos de consumo dos
produtos até os pontos de origem, cujo objetivo deveria ser recapturar
algum valor do residuo e garantir a disposicdo adequada no descarte,
conforme consta na lei de PNRS e em estudos e praticas de descarte
industrial, como logistica reversa. Os custos para planejamento e
execucdo de fluxo reverso sdo limitados, por ndo existir prioridade
dentro da empresa para esse tema e nem dentro das a¢des do governo
(COTTRILL, 2000; DE BRITO, 2004). Para muitas indUstrias, a
logistica reversa concentra-se no espaco interno das organizacdes, na
capacidade de implementar acGes de reutilizacdo e reciclagem de
residuos dos produtos do processo de producéo (VAN HOEK, 1999). A




legislacdo ambiental procura tornar, cada vez mais, as indudstrias
responsaveis pelo ciclo de vida de seus produtos, o que significa torna-
las responsaveis pelo destino de seus produtos, apds a entrega aos
clientes (consumidores) (JURAS, 2012).

Ap6s 0 consumo, os residuos descartados provocam impacto ao
meio ambiente (entorno do homem) devido a auséncia de sistemas
eficientes de coleta e destino final do lixo urbano8. Uma parte
consideravel dos residuos ndo é reaproveitada atraveés do processo de
reutilizacdo ou reciclagem. A disposicdo final é feita de maneira
inadequada, muitas vezes nos chamados “lixdes”. Esses depositos a céu
aberto contaminam o solo, o ar, os rios e as aguas subterraneas,
contribuindo para a proliferacdo de inUmeros animais transmissores de
doencas, e também desumanizam a coleta do reciclavel. (ROSA, 2007).
A decomposicdo do lixo produz o chorume, que é altamente poluente,
principalmente quando sua composicdo contém metais pesados, tais
como os presentes em pilhas e baterias, entre outros. Para evitar que
esse liquido penetre no solo e atinja as dguas subterraneas e superficiais,
é necessario tratamento especial. Por outro lado, nos Gltimos anos, nota-
se uma tendéncia mundial em reaproveitar os produtos jogados no lixo
para fabricacdo de novos objetos, através dos processos de reciclagem.
Isso representa economia de matéria prima, de energias e demais
recursos fornecidos pela natureza, por isso o termo tdo usado: meio
ambiente, que inclui o homem. Assim, o conceito de lixo tem-se
modificado, podendo ser entendido como “coisas que podem ser tuteis e
aproveitaveis pelo homem” (FREITAS MENIN, 1998, p. 31).

Determinados residuos podem ser reciclados por processos
industriais, por ser isso econbmica e tecnhicamente vidvel, como as
garrafas PET, por exemplo. Essas sdo inertes e ndo geram chorume em
lixbes e aterros9 como muitos residuos. Porém, surgem outros
problemas quando ndo séo recicladas: podem poluir os rios, entupir 0s
bueiros e aumentar o volume dos residuos descartados nos aterros,
aumentando gastos uma gestdo do residuo. O volume de descarte de

& Segundo Lima (1995, p. 11) o conceito de lixo, sua origeme formagéo, esta
relacionado a varios fatores: “variagdes sazonais, condigdes climaticas, habitos
e costumes, variagbes na economia, [...] nivel educacional, segregagdo na
origeme coleta”.

° As primeiras evidéncias de utilizagdo de algo similar a um aterro datam de
3000 anos a. C., na cidade de Cnossos, a capital de Creta, onde os residuos
produzidos eramcolocadosemcovas grandes e recobertos por terra em varios
niveis (WASTEONLINE, 2010).



residuos reduz o tempo de utilizagdo desses locais, gerando problemas
ambientais, sociais e econdmicos. Um desses problemas é que a reducéo
no tempo de utilizacdo desses locais implica custos para a construcdo de
novos aterros sanitarios, bem como a ocupacdo de novos terrenos.
Assim, além dos gastos, geram-se polémicas sobre a determinacéo do
local, custos para efetuar o controle ambiental do aterro que foi
desativado, entre outros inconvenientes (ROSA, 2007).

As embalagens de PET sdo 100% reciclaveis. Elas representam o
mais moderno conceito de embalagem e oferecem inimeros beneficios
ao longo da cadeia de producdo e consumo. Sdo extremamente leves,
permitindo que grandes volumes sejam carregados com facilidade, tanto
para as indGstrias de alimentos como para a reciclagem. Num caminhéo
carregado, as embalagens de PET representam 2% do peso da carga,
enquanto algumas embalagens correspondem a até 48% do peso. As
industrias recicladoras de PET, na grande maioria, estdo localizadas
préximas a grandes centros, mas tamhém podem estar em locais que
favorecem o encaminhamento de residuos reciclaveis para a inddstria.
Em alguns casos, essas indUstrias estdo proximas a polos de indUstrias
de plastico, utilizando os residuos gerados por essas indlstrias (“lixo”
industrial) e fornecendo matéria prima reciclada. As contribuicdes da
reciclagem do PET sdo tantas que ndo justifica deixar de encaminha-las
para as industrias de reciclagem.

Para a reciclagem de plastico ocorrem processos diferentes, uma
vez que existem mais de 10 tipos de plasticos circulando no mercado,
exigindo politicas de descarte de acordo com cada um desses tipos.
Essas politicas possibilitariam a&s indUstrias criarem processos
economicamente vidveis e ambientalmente corretos, segundo um
planejamento eficaz, para atingir a realidade do mercado (ABIPET,
2017).

1.2 JUSTIFICATIVA E PROPOSTA

A temética, reciclagem de plastico PET, foi a motivacdo para o
desenvolvimento da pesquisa de doutorado do Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia de Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Devido a afinidade com a area de concentragdo de
Desenvolvimento Regional e Urbano, que traz discussdes dentro da
Geografia Econdmica, esta tese de doutorado tem como objetivo geral
investigar analiticamente a origem, a evolugdo, o funcionamento
geoecondmico e a espacializacdo das industrias de reciclagem de
plastico (PET) em Santa Catarina.



Na pesquisa, buscou-se compreender e analisar o papel dos elos
da cadeia de reciclagem®™ do PET (catadores, intermedidrios/sucateiros,
industrias, poder publico e consumidor). Esses elos possibilitam tragar
0s caminhos desse residuo desde a producdo da embalagem, passando
pelo descarte, até o reprocessamento. Os elos compdem a Cadeia
Reversa de Produtos P6s-Consumo e Pés-IndUstria, de acordo com Leite
(2003). Eles sdo responsaveis pelos avancos e pelos processos de
industrializacdo de reciclagem no Brasil, colaborando com a economia
nacional e mundial. Buscaram-se elementos (econdmico, social e
ambiental) para compreender as particularidades da formacéo, expansao
e consolidacdo das indUstrias de reciclagem de plastico PET de Santa
Catarina.

Para desenvolver uma anélise interpretativa da génese das
industrias de reciclagem de Santa Catarina, é necessério, primeiramente,
relatar algumas questGes sobre a industrializagdo — o surgimento e
funcionamento das indistrias de reciclagem no Brasil. 1sso pressupde
estudar as particularidades do espago (social, econdmico e ambiental) no
qual essas industrias se inserem e do qual fazem parte. Na
fundamentacéo tedrica, busca-se compreender a formacéo desse espaco,
enquanto objeto de estudo da geografia econbémica, visualizando os
fatores que influenciam sua dindmica e, principalmente, sua evolugéo ao
longo do tempo. Nesse contexto, buscaram-se alguns aportes tedricos
em Milton Santos (1979), numa abordagem sobre a base de formacao
socioespacial, uma vez que o processo das indistrias de reciclagem nao
se faz somente num viés econdmico. Esse processo tem apoio e
influéncia nas questBes sociais, politicas e ambientais.

Apresenta-se a construcao da génese das industrias de reciclagem
de plastico no Brasil, mais especificamente, do estado de Santa Catarina,
através da leitura da situacdo de alguns municipios e/ou regides. Este
estudo refere-se as discussdes e solugBes relacionadas ao meio
ambiente. Milton Santos afirma que “com a presenca do Homem sobre a
Terra, a Natureza esta, sempre, sendo redescoberta, desde o fim de sua
Historia Natural e a criagdo da Natureza Social, ao desencantamento do
Mundo, com a passagem de ordem vital a uma ordem racional”
(SANTOS, 1992, p.4). Dentro desse processo de percep¢do da natureza,
de ordem vital para racional, essa pesquisa que é social, econémica e

1% Guadagnin et al. (2006) conceitua indUstria recicladora ou de reciclagem
como: “empresa que recebe asucata ja selecionada para fins de transformacéao
dos materiais reciclaveis”.
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ambiental e busca trabalhar conceitos de meio ambiente, reciclagem e
todos os demais conceitos que fundamentam a Politica Nacional de
Meio Ambiente o mais préximo do que fala Milton Santos.

Essa é uma tarefa complexa, considerando que muitos desses
conceitos sdo utilizados, por autores e no cotidiano (midia,
ambientalistas, politicos, economistas, filésofos, sociblogos, etc.) de
formas diferentes, variando do extremo do racional ao extremo do vital.
Segundo Santos, “[a] questdo que se colocam os filésofos é a de
distinguir entre uma natureza méagica e uma natureza racional. Em
termos quantitativos ou operacionais, a tarefa certamente é possivel. [...]
No fundo, o advento da Ciéncia Natural ou o triunfo da ciéncia das
maquinas ndo suprimem, na visdo da Natureza pelo Homem, a mistura
entre crengas, mitigadas ou cegas, e esquemas logicos de interpretacio”
(SANTOS, 1992, p. 4).

Para alcancar, de forma pragmaética, o objetivo proposto por esta
pesquisa serd usado como aporte tedrico-metodologico a categoria
Formagdo Socioespacial, desenvolvida na Geografia por Milton
Santos'' (1996, 1998, 2003, 2008), como exposto nos paragrafos

' Foi jornalista e redator do jornal A Tarde (1954-1964), professor de Geografia
Humana na Universidade Catélica de Salvador (1956-1960) e professor
catedratico de Geografia Humana na Universidade Federal da Bahia, onde criou
0 Laborat6rio de Geociéncias. Foi diretor da Imprensa Oficial da Bahia (1959-
1961), presidente da Fundacéo de Planejamento Econémico do Estadoda Bahia
(1962-1964) e representante da Casa Civil do presidente Janio Quadros, na
Bahia, em 1961. Em 1964, deixou o Brasil, devido ao golpe militar, partindo
para a Franca. La foi professor convidado nas universidades de Toulouse,
Bordeaux e Paris-Sorbonne, e no IEDES (Instituto de Estudos do
Desenvolvimento Econémico e Social). De 1971 a 1977 esteve no MIT
(Massachusetts Institute of Technology — Boston) como pesquisador; como
professor convidado nas universidades de Toronto (Canada), Caracas
(\enezuela), Dar-es-Salam (Tanzinia) e Columbia University (New York).
Publicou o livro L’Espace Partagé: les deux circuits de |’économie des pays
sous-développés em francés em 1975, em inglés e portugués em 1979. Em
1977, retornou ao Brasil, depois de sanadas algumas questdes politicas que o
haviam levado a sair do pais. Wltou a ensinar nas universidades brasileiras,
primeiro na Universidade Federal do Rio de Janeiro, de 1979 a 1983, ano em
que ingressou por concursona Universidade de S&o Paulo. Foi professor titular
de Geografia Humana até a aposentadoria compulsoéria, recebendo o titulo de
Professor Emérito da USP em 1997 e continuando a pesquisar, publicar e
orientar estudantes até o final de sua vida. (Disponivel em:
http://miltonsantos.com.br/site/. Acesso em: nov. 2014)
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anteriores, priorizando os estudos sobre economia urbana dos paises
subdesenvolvidos e alguns recortes sobre meio ambiente. O autor afirma
que “O espago ¢ definido como uma instancia social ativa”
(http://miltonsantos.com.br/site/). Ressalta-se que algumas situagdes
econdmicas serdo analisadas sob a abordagem tedrica de Rangel™

12 Rangel possuia algumas caracteristicas intelectuais precoces, entre elas a
independéncia intelectual, o raciocinio dialético, a cultura humanistica e o
pensamento vinculado a realidade politica e econdmica, caracteristicas
transmitidas principalmente por seu pelo pai, juiz de Direito, formado em
Recife, cujo trabalho exerceu em oposicgéo politica a velha republica, sofrendo
sucessivas transferéncias pelo estado do Maranhdo, bem como suspenséo do
salario. Em entrevista para a Geosul, em 1988, Rangel comenta que foi
alfabetizado pelo pai. Preparando-o para ser juiz, legou-lhe o espirito de luta,
que faz parte da familia. O bisavd esteve preso por cinco anos e o irmdo foi
fuzilado, ambos pela participacdo em 1817. Seu pai era militante da Alianca
Liberal, participou da Revolugdo de 30, levando Rangel comapenas 16 anos de
idade. Ao mesmo tempo, Rangel aprendeu conhecimentos gerais, desde a
astronomia até a antiguidade classica, e, em Geografia, dispés do Atlas
Geografico e Historico, de Midal de La Blache, editado na Franca em 1894.
Estudou Filosofia do Direito com o professor Antonio Lopes da Cunha, na
Faculdade de Direito de S&o Luiz, onde discutia a dialetizava a classificagéo das
Ciéncias de Auguste Comte, estabelecendo, porexemplo, relagdes entre Direito
e Economia, relacdo que se tornou um dos objetos intelectuais prioritarios. Na
adolescéncia, lia Mctor Hugo, Alexandre Dumas, Jules Michelet e outros
(RANGEL, 1944, p. 90). Em 1935, interrompeu o Direto e organizou 200
camponeses do sertdo do Maranhdo, armados e prontos para lutar pela reforma
agraria. O fracasso da revolugdo e dois anos de prisdo no Rio de Janeiro
obrigaram-no a estudar as causas da derrota. Percebeu que a economia, sem
nenhuma reforma agraria, indispensavel a industrializacdo, conforme o
programa da ANL, voltariaa crescer. Nesse periodo Rangel elaborou a ideia de
desnecessidade de reforma agraria para o avanco industrializagdo. E, também,
desenvolveu um esquema sobre a dualidade da formacdo social brasileira,
partindo e aprofundando a ideia da Internacional Comunista de que a revolucao
nos paises coloniais e semicoloniais tinha duas faces, uma anti-imperialista e
outra antifeudal. Em 1980, foi editor da Revista Economia Politica, juntamente
com Caio Prado Juniore Celso Furtado. Percebeu que, desde o periodo colonial,
0 Brasil tinha um polo externo e outro interno. Percebeu que instituicdes
feudais, como as capitanias hereditarias, misturavam-se com instituicdes
escravistas, como na produg¢do acucareira nordestina. De maneira semelhante,
Trotsky se referiu a RUssia tzarista, onde o vinculo externo das grandes
indUstrias era o sistema bancario da Europa ocidental. Em 1937 retornou para
S0 Luiz, permanecendo até 1945, por ordem da ditadura, emprisdo domiciliar,
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(1982), observando a relagcdo da cadeia das industrias de reciclagem com
0s Ciclos de Acumulagdo Econdmica e com demais temas tratados por
esse autor relacionados ao desenvolvimento econdmico brasileiro.
Ambos tedricos contribuiram na andlise de forma categérica para
elucidacdo dos problemas relacionados as pesquisas geoecondmicas,
caso especifico da presente investigacao.

No processo de pesquisa, algumas questBes foram prioridades,
como: a origem da estrutura fisica e tecnolégica da indUstria; a
existéncia de tecnologias desenvolvidas no Brasil para apoiar 0s
processos industriais reciclaveis e a origem dessas tecnologias usadas
atualmente ou na fundacdo da indUstria; a logistica do residuo sélido
reciclavel até a indlstria, bem como a qualidade do residuo e as
condicdes de trabalho para encaminhar esses residuos até a indUstria; o
uso final da matéria prima reciclada e os ganhos reais de redugdes de
recursos naturais; os processos de transformacdo do “lixo” em matéria
prima e o comprometimento dos geradores desse produto e desse
residuo; a méo de obra existente no Estado e a valorizacdo dessa
atividade; a relacdo com a legislacdo ambiental (nacional e estadual), e a
realidade sobre o cumprimento dessas leis; dentre outras. Buscou-se
saber dos empresarios, gestores e catadores se as legislacbes ambientais
e fiscais tém contribuido para o aumento da producdo e qualidade nos
ambientes de trabalho e também se resultados econémicos, sociais e
ambientais sdo satisfatorios de acordo com as expectativas dos

retornando aos estudos de Direito. Em 1945, foi para o Rio de Janeiro,
trabalhando como tradutor nas agéncias estrangeiras de noticias, dando
continuidade ao estudo de Direito e se dedicando ao estudo de economia e a
militdncia politica. Militou no PCB junto de Graciliano Ramos, Gilberto Paime
outros intelectuais, defendendo as relacdes entre industrializagdo e reforma
agraria, o que levou-o a sair do partido. Em 1953 apresentou o texto A
dualidade basica da economia brasileira, para obtencdo do titulo de
economista, que sé lhe foiconcedidoem1958. Em 1954 apresentou suatese El
desarrollo econémico en Brasil, junto a CEPAL, em Santiago do Chile. Nessas
teorias. acrescentou a Marxe L&nin conhecimentos assimilados emA. Smith,
Shumpetere Leontiev, juncbes tedricas queaescola francesa da regulacéo (M.
Aglieta, R. Boyer e outros) realizou 20 anos depois, com resultados
semelhantes. As sucessivas substituicbes de importacdes, apontadas com
antecedéncia por Rangel para o Brasil (natural, pequena produgdo mercantil
urbana e industrial), correspondem a verdadeiras regulagdes econdmicas,
incluindo seus enquadramentos juridicos-institucionais. Percorreu o Brasil
proferindo palestrasemuniversidades, sindicatos, etc. (MAMIGONIAN et al.,
1997).



13

empresarios e liderancas nacionais de catadores. Observou-se a atuagéo
dos catadores, dos intermediarios e do poder publico como determinante
nas questbes econdmicas e sociais no processo de reciclagem.

1.3 METODOLOGIA

Nesta pesquisa utiliza-se o método qualitativo de carater
exploratério, que descreve um cenario econdmico por meio da
percepcao dos sujeitos pesquisados, utilizando-se como técnica de coleta
de dados a saida de campo com entrevista individual em profundidade.
E um recurso metodoldgico que busca, nas teorias e pressupostos
definidos pelo investigador, recolher respostas a partir da experiéncia de
uma fonte, selecionada por deter informagdes que se deseja conhecer,
explorando-se temas a partir da busca de informagdes, percepcdes e
experiéncias de sujeitos do meio. Representa uma abordagem flexivel,
que permite ao informante definir os termos da resposta, procurando
densidade nas respostas e ndo aspectos quantitativos para estabelecer
representacdo estatistica. Ao entrevistador € permitido ajustar
livremente as perguntas no momento da entrevista, cabendo-Ihe analisa-
las posteriormente para as apresentar de forma estruturada (DUARTE;
BARROS, 2009). Construiu-se uma pesquisa descritiva*® através de
andlise das abordagens coletadas no campo, utilizando como base
estratégica os conceitos e informacdes retiradas de fontes académicas.

A pesquisa descritiva, como método cientifico em ciéncias
sociais, relativiza a dualidade da pesquisa quantitativa e qualitativa. As
informacfes quantificadas serviram de subsidio na sistematizacdo da
pesquisa e na andlise dos relatos, em geral. Buscou-se apoio nha
construgdo dos recortes, para as saidas de campo, para desenvolver as
conclusdes e as consideracBes finais. Porém, também se utilizaram
como base conceitos e demais informacGes coletadas nas entrevistas.
Com informagbes do mesmo tema originarias de variadas fontes,
consegue-se qualificar a realidade sociopolitica, que possibilita analisa-
la com mais propriedade. Durante a pesquisa de campo foi possivel
identificar, através das falas dos entrevistados, os atores sociais
(catadores, sucateiros, atravessadores, empresarios, etc.), os atores

B3 De acordo com Gil (1995) a pesquisa descritiva procura descreve as
caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou o estabelecimento de
relagbes (e/ou de sua natureza) em vérias. Uma das caracteristicas mais
marcantes esté na utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados.
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institucionais (prefeituras, ONGs, sindicatos, etc.) envolvidos na
teméatica e a dimensdo socioespacial. 1sso permitiu compreender os
conceitos e ambientes descritos na revisao bibliografica que influenciam
na cadeia de reciclagem (gestdo dos residuos solidos urbanos,
reciclagem, industrias de reciclagens de plastico, a logistica dos residuos
sOlidos urbanos até a reciclagem), no Brasil, no Estado de Santa
Catarina e na capital do Estado.

O levantamento das indUstrias de reciclagem de plastico PET e
das revendedoras de residuos foi realizado em bancos de dados de
institutos de pesquisa, 6rgdos da administracdo publica e entidades de
classe™ — a maioria em sites ndo governamentais. A pesquisa em
diversas fontes possibilitou obter um levantamento inicial. Porém, pelo
fato de as informacGes apresentarem divergéncias, foi necessario
contatar praticamente todas as possiveis indUstrias ou revendas. Além da
pesquisa de dados secundérios, o levantamento foi construido também
com base nas consultas aos especialistas da sociedade civil, através de
participacdo em eventos, situacGes que permitiram realizar entrevistas
com autores relevantes (de artigos, livros, dissertagdes ou teses).

Este percurso possibilitou definir a metodologia para a coleta os
dados e contribuiu no momento da sistematizacdo e analise. Uma vez
definido o escopo do estudo, foram agendadas as entrevistas
preliminares'®> com especialistas. A revis&o bibliografica e 0 momento

" Instituto Socioambiental dos Plasticos — PLASTIVIDA; Compromisso
Empresarial para Reciclagem —CEMPRE; Associag¢do Brasileirada IndUstria do
Plastico — ABIPLAS; Associagdo Brasileira da Industria do PET — ABIPET;
Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Embalagens de PET — ABEPET,
Associacdo Brasileirade Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais —
ABRELPE; Associacdo Brasileira de Embalagem — ABRE; Associagdo de
Coletores de Materiais Reciclaveis — ACMR; Associacdo Recicladores
Esperanca — AREep; e outros.

!> Estas entrevistas geraram estudos pilotos que apontaram para reformulacéo
do objetivo inicial da pesquisa, apresentada em 2012 no pré-projeto, uma vez
que se pretendia apresentar a logistica dos residuos urbanos plasticos da regido
metropolitana de Florianopolis até as industrias de reciclagens. Primeiramente
foi observado que o universo dos plasticos usados emembalagens era muito
extenso (existem mais de 10 tipos). Depois se constatou que muitos ndo eram
reciclados por razdes econémicas e/ou tecnoldgicas. Finalmente, concluiu-se
que o PET era, dentre os plasticos reciclados no Brasil, 0 que apresentava alta
frequéncianacoleta de residuos urbanos (para manter parte do objetivo inicial
da pesquisa) e com indUstrias em Santa Catarina (para manter o espago
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com os entrevistados (COMCAP, MNCR, FIESC, autores de tese e de
dissertagdes) confirmaram a caréncia de informagdes sobre as indUstrias
de reciclagem de plastico PET de Santa Catarina, fator necessario e
suficiente na avaliacdo da viabilidade do estudo do tema como uma
pesquisa de doutorado. As entrevistas com a COMCAP e com 0 MNCR
possibilitaram compreender com clareza a participacdo de cada ator na
cadeia de reciclagem. Destaca-se 0 elo da cadeia de reciclagem que esta
pesquisa se propde a investigar: a industria catarinense de reciclagem de
PET.

Para atingir o objetivo geral apresentado anteriormente, a
pesquisa foi dividida em trés etapas, a primeira etapa foi a pesquisa
bibliografica, a qual possibilitou a compreensdo do referencial tedrico,
0 embasamento dos conceitos utilizados pelo pesquisador em relagdo ao
tema, bem como o0 acesso a dados levantados por outros pesquisadores,
por 6rgdos governamentais e por ndo governamentais sobre a cadeia de
reciclagem do plastico (PET), a gestdo de residuos e a organizacao dos
catadores, no Brasil e em Santa Catarina. O levantamento de dados
sobre residuos sélidos urbanos de Floriandpolis, realizado pela
Companhia de Melhoramentos da Capital (COMCAP) serviu de apoio
para a pesquisa, cOmo uma proposta de gestdo dos residuos em Santa
Catarina, uma vez que nos demais municipios pertencentes as regides
pesquisadas, encontraram-se poucos dados. A segunda etapa da
investigacdo foi a pesquisa de campo piloto. Nessa etapa, foram
levantados conceitos, informages, dados numéricos, etc. como na
anterior. No entanto, foram especificos da regido da pesquisa. Essa etapa
contribuiu para a definicho do universo de pesquisa e dos recortes
necessarios para viabilizar a pesquisa e focar o tema. Contextualizou o
tema de pesquisa. A terceira etapa foi a pesquisa de campo. Nesse
momento, foi possivel materializar as questfes hipotéticas, através da
visita as industrias de reciclagem de plastico e as cooperativas de
catadores de material reciclavel e do encontro com pesquisadores.

A pesquisa de campo piloto foi desenvolvida no ano de 2014, em
Floriandpolis. A justificativa inicial da escolha desse municipio se deu
pela localizacdo geogréfica, estando inserido no universo da pesquisa e
sendo a cidade mais préxima para a pesquisa. No entanto, 0 maior
motivo foram as informagdes encontradas durante o levantamento
bibliografico, pelo fato de Florianépolis ter sido o primeiro municipio

geogréfico escolhidono pré-projeto, ampliou-se para o Estado, porque na regido
metropolitana havia poucas industrias de plastico).
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do Pais a implantar a coleta seletiva, além de apresentar boa parte dos
atores (catadores, intermediarios, revendas e poder publico) e a relagéo
direta entre eles e a industria recicladora de PET. Esses momentos de
saida de campo piloto contribuiram com os recortes do universo de
pesquisa e com 0 mapeamento da pesquisa de campo. As entrevistas
com os responsaveis pela Gestdo dos Residuos Sélidos e pela Coleta
Seletiva de  Florian6polis, funcionarios da Companhia de
Melhoramentos da Capital (COMCAP), possibilitaram conhecer dados
oficiais e atuais sobre a gestdo dos residuos, informacdes historicas e
aspetos da forma de participacdo dos atores no mercado de reciclavel da
regido. Esta etapa oportunizou a interacdo com o representante regional
do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclavel (MNCR) e com
alguns autores.

As entrevistas, de acordo com orientagfes de Aquino (2007),
foram agendadas com drgdos publicos para compreender a GRS, em
particular, para localizagdo das cooperativas e associacdo de catadores
cadastrados como participantes da coleta seletiva. O representante
regional do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclavel (MNCR)
disponibilizou dados do levantamento realizado em 2014 sobre a
atuacdo dos catadores e dos intermediarios da Grande Florian6polis e
informagdes gerais do Estado. Os catadores discursaram sobre os
espacos sociais de trabalho, suas angustias e satisfacdes, identificaram
0s postos de coletas e os de revendas (sucateiros, intermediarios ou
revendedores). O levantamento bibliografico e as entrevistas
possibilitaram estruturar a localizagdo de industrias de reciclagem.

O MNCR orientou que, ao se entrevistarem os catadores, era
preciso ter cuidado com a linguagem usada no questionario, que o ideal
seria sem uso de escrita; uma conversa permitiria mais informagdes. Por
terem pouca escolaridade, pessoas encontraram no lixo a solugdo dos
seus problemas financeiros. Diferentemente do perfil dos revendedores
— ou atravessadores, como sdo chamados pelos catadores —, muitos sdo
empresarios, que encontraram no lixo alta lucratividade. O MNCR
informou que, em Santa Catarina, a maioria dos catadores sdo homens
com idade acima de 45 anos, casados e dependentes da renda retirada do
lixo para o sustento da familia. Mas, nas cooperativas ou associacoes
existem mais mulheres.

Os catadores individuais iniciam sem muito conhecimento na
area da reciclagem; simplesmente recolhem o residuo. Com o tempo,
vao adquirindo informac@es, mas existem diferencas de valorizagdo dos
residuos por regido. Por exemplo, ha regides em que ndo ocorre a
comercializagdo do isopor. Entdo os catadores ndo recolhem e nédo
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aceitam doacgOes nas cooperativas. A diferenca de valorizacdo dos tipos
de residuos por regido faz com que existam pontos de vista
diferenciados entre eles e a indistria. Eles comercializam com
intermediario/revendedor/sucateiro ou com associacGes/cooperativas.
Nas cooperativas, ha varios catadores que dominam o conhecimento dos
residuos, no ponto de vista das necessidades das indistrias. No entanto,
a maioria desconhece 0s processos de reciclagem, poucos entraram
numa inddstria.

1.4 ORGANIZACAO DA TESE

Este trabalho de tese estd dividido em seis capitulos. Neste
Capitulo 1 — Introducao, apresenta-se a busca de um estado da arte das
questdes tedricas, apresentando o referencial teérico, justificando a
escolha do tema da pesquisa e seu objetivo geral. Apresentam-se 0s
elementos das metodologias utilizadas na trajetéria da pesquisa somente
durante os momentos de interacdo com a pesquisa de campo.

O Capitulo 2 — Aspectos histéricos, conceituais e legais da
reciclagem de residuos plasticos — abrange questfes conceituais,
histéricas e legislacdo sobre a reciclagem de plastico no Brasil e em
alguns paises que se destacam nessa atividade. Apresenta-se 0
surgimento das indlstrias de reciclagem de plastico, questdes
conceituais e operacionais e reflexdes sobre as leis ambientais voltadas a
reciclagem de plastico, em alguns paises e no Brasil. Abrangem-se
principalmente dados histdricos, legais e operacionais da gestdo dos
residuos sélidos'’® e da coleta seletiva'’, com énfase na

® A Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
define gestdo integrada de residuos sélidos em seu Art. 3°, inciso X, como
“conjuntode agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos,
de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social,com controle sociale sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”
(BRASIL, 2010).

A coleta seletiva constitui-se num programa em que os residuos s&o
reaproveitados, fazendo-se a correta selecdo de materiais que podem ser
reciclados, os quais devem fazer parte de um sistema de gerenciamento
integrado de lixo. Nas cidades, a coleta seletiva apresenta-se como um
instrumento concreto de incentivo a redugdo, a reutilizagéo e a separacdo do
material para a reciclagem, possibilitando mudanca de comportamento,
principalmente em relagdo aos desperdicios inerentesa sociedade de consumo.
A coleta seletiva colabora para minimizar a producdo de rejeitos e maximizar a
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operacionalizacdo da coleta seletiva no Estado de Santa Catarina,
contextualizada com dados histéricos, legais e administrativos de sua
capital, Floriandpolis. Esse capitulo se propde a mostrar, historica e
economicamente, a forma como os catadores entram nesse contexto e a
importancia deles na cadeia produtiva de reciclagem, bem como a
legislacdo que garante a regularizacdo profissional e que garante a
atuacdo como participante na gestdo de residuos (agente ambiental).

O Capitulo 2 também traz questdes inerentes a participacdo da
gestdo de residuos na reciclagem, através da coleta seletiva, realizada
prioritariamente com o apoio dos catadores, e a logistica desses com as
industrias, no processo de reciclagem do PET. Tais temas sdo
necessarios para apresentar as questdes tedricas econdmicas,
administrativas e organizacionais da cadeia de reciclagem do plastico e
dos atores envolvidos (poder publico, consumidores, catadores, indistria
de reciclagem revendedores e intermediarios/sucateiros). Os
intermediarios e sucateiros sdo apresentados na pesquisa de maneira
contextualizada, porém com menos destaque, mas observar-se a
relevancia da atuacdo deles no contexto da pesquisa. A escolha do
capitulo foi determinada pela realidade observada na bibliografia e
pesquisa de campo. A cadeia de reciclagem é como uma engrenagem:
para funcionar todos os atores estdo profundamente relacionados uns
com 0s outros.

No Capitulo 3 — Aspectos socioespaciais e geograficos da
reciclagem de residuos plasticos, sdo descritas questdes socioespaciais
e questdes sobre a origem, qualidade e quantidade da matéria prima
coletada — PET. Analisa-se a ocorréncia ou nao de dispersdo geografica
dos atores da cadeia produtiva reversa, de acordo com Leite (2003), e a
relacdo dessa dispersdo com o estudo da cadeia de reciclagem do
plastico (PET). Mostram-se valores produzidos de plasticos e valores
que retornam como matéria prima reciclada, bem como os aspectos
relacionados a qualidade de bens de poés-consumo descartados e a
qualidade da matéria prima que retorna para a indUstria. Relativamente a
quantidade e qualidade de residuo solido urbano coletado, analisam-se
os elementos que contribuem para a participacdo dos catadores. Para
estudo do equilibrio do fluxo reverso, elencaram-se trés itens: os fatores
necessarios, os fatores modificadores e as condicGes essenciais da
reciclagem, segundo estudo desenvolvido por Leite (2003).

reutilizacdo, diminuindo os impactos ambientais negativos decorrentes da
geracdo de residuos sdélidos (BRASIL, 2010).
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No Capitulo 4 — Apresentacdo dos resultados, apresentam-se
0s conteldos de cada uma das entrevistas realizadas na pesquisa de
campo nas indUstrias, apés serem compiladas e transcritas para o
formato textual. As demais entrevistas realizadas com gestores, autores,
catadores, etc. ndo fazem parte direta nesse documento, diretamente
como texto. Esses colaboram de multiplas formas, mas priorizaram-se as
falas vinda das industrias. As entrevistas, realizadas na saida de campo
entre 2015 e 2016, foram desenvolvidas de forma estruturada, porém
dentro dos limites do tema da pesquisa. No decorrer do trabalho de
campo, questbes mais especificas foram surgindo. Contou-se com o
apoio de roteiro, baseado na revisdo da literatura, para proporcionar
certo controle aos temas pesquisados. Mas a liberdade de comunicacdo
durante a entrevista, enriqueceu a coleta de dados relevantes.

O numero ideal de entrevistados foi definido, a priori, de acordo
com um levantamento através das associacbes de plastico e depois
cruzado com outras fontes de sindicatos dos setores. No entanto, no ato
do agendamento, poucos entrevistados conseguiram atender as
solicitacbes de participar das entrevistas. Cada uma das indudstrias
pesquisadas em Santa Catarina apresentou peculiaridades que foram
analisadas e sistematizadas, compondo o Capitulo 5 — Discussao dos
resultados — e colaborando na constru¢do do Capitulo 6 -
Consideragbes Finais. Mattar (1993) observa que entrevistas com
muitas variacBes nas respostas requerem pericia para interpretacdo,
tarefa envolvente e dificil, da qual precisam ser rigidamente excluidos
0s sentimentos pessoais do analista no que se refere as entrevistas de
natureza descritivo-exploratdria, como a empreendida nesta tese.

A pesquisa de campo foi realizada em algumas cidades de trés
regides do estado de Santa Catarina. A principio o planejamento era
atingir industrias nas regides que sdo polos de plastico. No entanto, o
levantamento apresentou uma distribuicdo regional diferente. Mas a
escolha das regides e dos municipios foi definindo-se devido a
possibilidade de agendamentos para as entrevistas. A saida de campo no
municipio de Floriandpolis contribuiu com as informagdes sobre a GRS,
a legislacdo, as articulagdes do poder publico com os catadores, etc.,
colaborando pouco com o reprocessamento, pois a cidade ndo tem
indUstria recicladora. Porém, em seu contexto, contribuiu com dados
historicos, econémicos e sociais da gestdo de residuos em Santa
Catarina, em particular, sobre a coleta seletiva. Todos sdo segmentos da
cadeia de reciclagem do plastico PET.

Na visita as recicladoras, percebeu-se que, no estado de Santa
Catarina, a geracdo dos rejeitos do processo de transformacdo do
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plastico, como, por exemplo, a industria de descartaveis, impulsionam
as recicladoras. Mas fatores como a ampliacdo ou modernizacdo de seus
processos que venham a reduzir as aparas, obrigam as recicladoras, que
estdo no entorno das transformadoras a passar a retransformar “lixos”
urbanos plasticos (residuos solidos pds-consumo). Trata-se de um ponto
relevante. Nao é a quantidade de lixo gerado na cidade que dara origem
a industria de reciclagem. No entanto, é necessario considerar, que sdo
as industrias de reciclagens distantes do entorno das transformadoras
que proporcionam a efetiva reutilizacdo qualitativa e quantitativa do lixo
urbano. Pois sdo essas que reprocessam o residuo pés-consumo. E deve-
se saber que esses residuos possuem maior complexidade na reciclagem
guando comparados aos rejeitos das industrias.

Muitas industrias de reciclagem ndo recebem exclusivamente
matéria prima (residuo reciclavel) de catadores, chamadas de residuos
pés-consumo. As aparas e residuos de processos industriais,
denominados residuos pds-indUstria, sdo prioritariamente reprocessados
pelas industrias do entorno das transformadoras. No desenvolvimento da
pesquisa, foi possivel conhecer como se formaram esses mercados e
perceber que estdo estabelecidos numa estrutura oligopsénica (poucos
compradores, com muitos vendedores). A pesquisa requereu
compreender o processo de industrializagdo no Brasil e em Santa
Catarina. Para tal, buscaram-se perceber os pontos de vista de
Mamigonian (1965, 1966, 1986, 2007 e 2011), Espindola (1996, 2001),
Bastos (1997, 2000, 2002, 2011) e Rocha (1997), além de questdes
especificas no ramo da industria de plastico de Santa Catarina. Neste
caso, procuraram-se interpretacfes desenvolvidas por Napoledo (2005) e
por Schlickmann (2012) e também informagfes em sindicatos do ramo e
em sites de organizagbes governamentais ou néo.

Para compreensdo da cadeia produtiva, é necessario conhecer 0s
aspectos legais e econbmicas desse setor, assim como questdes
histéricas sobre o plastico e a origem da matéria prima reciclada e suas
consequéncias na origem das indUstrias de reciclagem de plastico.
Dentro desse contexto, a construcdo histérica da gestdo de residuos
urbanos no Brasil e no mundo tem relacdo direta na cadeia de
reciclagem do plastico, com énfase no PET. Nos paises em
desenvolvimento o foco da reciclagem esta na coleta seletiva, e os
catadores sdo vistos como participantes da gestdo dos residuos, por
serem 0s responsdveis pela execucdo das primeiras etapas da
reciclagem. Nos paises desenvolvidos a reciclagem est4d focada nas
tecnologias, por serem resultados legais e tecnologicos. Essas questdes
sdo vistas no Capitulo 2. Paralelamente, é apresentada a gestdo de
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residuos de Santa Catarina, universo da pesquisa, exemplificando a
contribuicdo nacional na gestdo de residuos da Capital, nas décadas
passadas até os dias de hoje. Essas questdes serdo tratadas no proximo
capitulo.
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2 ASPECTOS HISTORICOS, CONCEITUAIS E
LEGAIS DA RECICLAGEM DE RESIDUOS
PLASTICOS

O desenvolvimento espontaneo, ocidental, que tivemos
nosultimosanos ndo é razdoparaque acreditemos que
ascircunstancias sempre se ordenargo do melhormodo
possivel. No Brasil, como emtodos os paises, no mundo
moderno, a acao de Estudo pesa muitissimo, e é natural
que busquemos disciplinar e ordenar essa agao, dentro
de um projeto coerente—de umplano — que nemsequer

podera ser concebido se ndo conhecermos a dinamica

do sistema, as for¢asemjogo.

Ignécio Rangel (1914-1994)

Nesse capitulo apresentam-se os atores envolvidos na construcéo
historica e formacdo atual da Cadeia Produtiva Reversa de Pos-
Consumo e Pds-industria (LEITE, 2003), apontando as relages entre o0s
elos da cadeia, quanto aos aspectos legais e econdmicos desse setor. A
cadeia do plastico inicia-se logo ap6s o surgimento do plastico, quando
os itens produzidos com esse material se tornam ndo somente objetos de
uso, mas também objetos descartados apOs seu uso, geradores de
inimeros problemas. Relatam-se algumas questdes importantes sobre a
origem da matéria prima reciclada, descrevendo a histéria da gestdo de
residuos urbanos no Brasil e no mundo. Sendo a GRS um participante
direto da cadeia de reciclagem, mostra-se como a coleta seletiva e 0s
catadores participam da gestdo dos residuos, contribuindo na qualidade
de vida da populacdo urbana.

Apresentamos a coleta seletiva e o catador, na sua interacdo,
direta ou indireta, com as indlstrias de reciclagem. Discutimos a
contribuicdo de Santa Catarina na gestdo nacional de residuos das
décadas passadas até os dias de hoje, mais especificamente, através de
sua capital, uma vez que esse municipio foi pioneiro, no século XIX, no
processo de gestdo dos residuos, utilizando a incineragdo como
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destinacdo do lixo™, procedimento moderno para a época. Na década de
50, Floriandpolis foi uma das primeiras cidades brasileiras na
implantacdo de um sistema municipal de gestdo de lixo. E, foi o
primeiro municipio do pais a implantar a coleta seletiva, na década de
80, servindo de modelo para as demais cidades. No entanto, ndo da para
negar que geragdo e gestdo de residuos se fazem dentro de um processo
de progressiva ruptura entre homem e o entorno, como afirma Milton
Santos (1992). A historia mostra os efeitos sobre o meio da producgdo
descontrolada de residuos pelos seres humanos.

2.1 O PLASTICO E A INDUSTRIA DE RECICLAGEM

Um dos métodos de descarte final, dentro da gestdo dos residuos
solidos, é a queima do material. E um método que tem crescido nos
Gltimos anos, visando o reaproveitamento energéticol9, para gerar calor,
vapor ou energia. A queima dos residuos é uma alternativa para a
destinagdo dos residuos urbanos, inclusive o plastico. Estima-se que a
incineracdo de residuos plasticos reduz de 90 a 99% seu volume,
diminuindo assim o descarte em aterros. No processo de recuperagdo de
energia, a destruicdo de espumas e granulos também destr6i CFCs e
outros agentes nocivos. No entanto, a incineragdo de residuos é
apontada pela ONU como uma das principais fontes geradoras de
Poluentes Organicos Persistentes (POPs), que sdo danosos a saude e ao
meio ambiente  (AL-SALEM, LETTIERI, BAEYENS, 2010;
HOPEWELL, DVORAK e KOSIOR, 2009).

O principal problema resultante dessa prética é que a realizagdo
dela exige rigoroso controle dos gases tdxicos. Para reduzir os
problemas da incineragdo, é necessario o uso de tecnologias avancgadas,
tornando onerosa a instalagdo do processo de incineracdo. Na
incineracdo, de acordo com 0s materiais, pode-se produzir o acido
cloridrico, que é corrosivo, e dioxinas, substancias cancerigenas. Esse
procedimento reduz drasticamente a matéria prima para as industrias de

8 A palavra lixo deriva do termo latim lix, que significa cinza. Segundo o
dicionario Michaelis (MICHELIS, 1987), lixo é definido como sujeira,
imundice, escoria. Na linguagem técnica, é sindnimo de residuos sélidos e é
representado por materiais descartados pelas atividades humanas. (FREITAS
MENIN, 1998).

9 O aproveitamento energético estd previsto no artigo 9° da Lei
12305/2010, como medida de reducdo dos RSU secos dispostos em aterros
sanitarios.
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reciclagem e traz problemas sociais e econémicos para os catadores,
uma vez que a queima de residuos para o chamado “reaproveitamento
energético” necessita que sejam queimados residuos reciclaveis (o
plastico e o papel) para ocorrer a queima dos residuos organicos
(MNCR, 2016).

Com relacdo ao plastico, a queima impede a reciclagem dos tipos
de plasticos que hoje possuem tecnologias apropriadas para tal
procedimento. E também reduz o interessa nas pesquisas para substituir
0s tipos de plasticos que ndo tém tecnologia para serem reciclados. A
substituicdo, hoje, de produto com matéria prima reciclada por virgem
provocaria aumento no custo dos processos, escassez de recursos,
impactos ambientais, dentre outros, ou seja, todas as vantagens da
reciclagem se perderiam. O descarte final, dentro da PNRS, dos
plasticos pode ser sob trés formas (mecénica, quimica e energética):

O processo de reciclagemmecénica constituiu-se
basicamente por lavagem, moagem, secagem e
reprocessamento. O resultado da reciclagem
mecanica é umartefato ou granulos (pellets). Na
reciclagem quimica o polimero é despolimerizado
ou degradado a produtos de baixo peso molecular
(normalmente oligdmeros), porém esse Ultimo
método leva a formacéao de subprodutos e gastode
solvente. Na reciclagem energética, o plastico é
queimado e a energia resultante da queima €
utilizada para diversos fins (TEIXEIRA;
MALHEIROS, 2004, p. 11).

No mercado existem, basicamente, trés tipos de plasticos com
consideraveis indices de producdo e descartes: o rigido, que pode ser
reutilizado por industrias que fabricam garrafas de agua sanitaria,
cabides, baldes e acessérios para automaveis; o plastico filme, que é
usado em sacos plasticos, sacolas de supermercado, embalagens de leite,
entre outras e pode ser reaproveitado para a fabricagdo de sacos de lixo;
e 0 PET, que é utilizado em garrafas de refrigerante, &gua mineral, sucaos
e alguns produtos de limpeza (ROSA, 2007).

Segundo o CEMPRE® as empresas que representam um significativo
mercado para 0 PET p6s-consumo sdo aquelas que produzem matéria prima

%0« Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre) é uma associago,
semfins lucrativos, dedicada a promogéo da reciclagem dentro do conceito de
gerenciamento integrado do lixo. Fundado em 1992, o Cempre é mantido por
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para fabricacdo de embalagens, material de construcdo, cerdas de vassouras e
escovas e fibras paramalhas, mantas, echarpes, etc. A fabricacdo de tecidos e
acessoarios trata-se de umnovo segmento. OPET ainda pode serreutilizado pela
industria quimica. Esta em estudo, a possivel reutilizacdo da resina para a
fabricacdo de tintas e vernizes, haja vista que a resina reciclada é mais barata
que a virgem, reduzindo em até 40% o volume de 4gua (CEMPRE, 2015).

Acredita-se ser importante definir o espaco, enquanto objeto de
estudo da geografia, compreender sua formacdo, visualizar os fatores
que a influenciaram e, principalmente, a evolu¢do ao longo do tempo.
Nesse contexto, buscam-se alguns aportes tedricos em Milton Santos
(1979), primeiramente, numa abordagem tedrica sobre a base de
formacdo socioespacial, uma vez que o processo industrial ndo se faz
somente num viés econbmico. No entender do espaco geogréfico, o
autor busca varios elementos. Também propGe o estudo social e
histérico, ou seja, a natureza transformadora da sociedade sobre o
espaco ao longo do tempo:

No comeco dos tempos historicos, cada grupo
humano construia seu espago de vida com as
técnicas que inventava para tirar seu pedaco de
natureza os elementos indispensaveis a sua
prépria sobrevivéncia. Organizando a producdo,
organizavaavidasocial e organizava o espago, na
medida de suas proprias forcas, necessidade e
desejos. A cada constelagdo de recursos
correspondia um modelo particular. Pouco a
pouco esse esquema se foi desfazendo: as
necessidades de comércio entre coletividades
introduziram nexos novos e também novos
desejos e necessidades e a organizacdo da
sociedade e do espaco tinha de se fazer segundo
parametros estranhos as necessidades intimas ao
grupo.[...] Esse pedacode Mundo é, da Natureza
todade que ele pode dispor, seu subsistema Util,
seu quadrovital. Entdo ha descoordenagéo entre

empresas privadas de diversos setores. O Cempre trabalha para conscientizar a
sociedade sobre a importancia da reducdo, reutilizagdo e reciclagem de lixo
através de publicagdes, pesquisas técnicas, seminarios e bancos de dados. Os
programas de conscientizacdo sdodirigidos principalmente para formadores de
opinido, tais como prefeitos, diretores de empresas, académicos e organizagdes
nao-governamentais (ONGs)” (CEMPRE, 2015).
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grupos humanos dispersos, enquanto do homem
amigo e da natureza amiga. Assimcom Michelet
escreveu no Tableau de la France (1833): “A
natureza é atroz, o homem é atroz, mas parecem
entender-se”. A hist6riado homem sobre a terra é
uma histéria de uma ruptura progressiva entre
homem e o entorno. Esse processo se acelera
quando, praticamente ao mesmo tempo, o homem
se descobre como individuo e inicia a
mecanizagdo do Planeta, armando-se de novos
instrumentos para tentar domina-lo. A natureza
artificializada marca uma grande mudanca na
historia humana da natureza (SANTQOS, 1992, p. 4
eb)

Este item se propde a apresentar um breve histdrico e conceitos
sobre a descoberta do plastico, os processos de reciclagem e de
reutilizacdo do residuo plastico como matéria prima e o surgimento
industrias de reciclagem de PET no Brasil. Abordam-se questdes
relevantes sobre a origem da matéria prima reciclavel nos centros
urbanos e arelagdo com as industrias transformadoras de plastico, como
suporte técnico e econdmico as industrias de reciclagem. Apresentam-se
alguns tépicos da legislagdo internacional e nacional relacionados com o
tema da pesquisa — reciclagem do plastico.

2.1.1 O pléstico e a reciclagem: questdes historicas,
conceituais e legislativas da producdo

Em 1839, a borracha vulcanizada foi descoberta por Charles
Goodyear. Durante o século dezenove, os polimeros naturais e sintéticos
continuaram a ser utilizados e houve o desenvolvimento de materiais
como o PVC (cloreto de polivinila), usado em diversas aplicacdes, e a
viscose utilizada na fabricacdo de roupas. A expansdo dos plasticos
modernos se deu, efetivamente, nos primeiros cinquenta anos do século
vinte. Nesse periodo, cerca de quinze novos tipos de polimeros foram
sintetizados (ANDRADY e NEAL, 2009). Em 1941, a primeira amostra
da resina foi desenvolvida pelos ingleses Whinfield e Dickson. Apés a
Segunda Grande Guerra, 0 desabastecimento afetou a Indlstria téxtil.
Até esse periodo, esse setor utilizava fibras como algoddo, linho, 13,
entre outras. A destruicdo dos campos pela guerra motivou pesquisas
que levaram a producdo em larga escala do poliéster, nos EUA e na
Europa. O objetivo era criar alternativas viaveis para as fibras até entdo
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usadas. O poliéster apresentou-se como um excelente substituto para o
algoddo (ABIPET, 2017).

No inicio na década de 1920, as resinas plasticas, como
polietileno e poliéster, ampliaram o uso dos invélucros transparentes,
como o celofane, permitindo a oferta de embalagens em uma infinidade
de formatos e tamanhos. Em 1962, as garrafas de PET recicladas
também colaboram com essa funcdo. Sua resisténcia mecanica foi
comprovada quando o poliéster passou a ser utilizado na industria de
pneus (SILVA, 2014).

As primeiras embalagens de PET surgiram nos Estados Unidos e
logo apds na Europa no inicio dos anos 1970. Nos ultimos 60 anos, a
industria do plastico vem crescendo de forma continua (ver Tabela 1).
Destaca-se 0 aumento exponencial entre os anos 1950 e os anos 1970.
Observa-se que a producédo de polimeros dobrou dos anos 1970 para 0s
1990. Apesar da crise econémica mundial e da queda no consumo e
producdo de plasticos em 2008 e 2009, o mercado vem se recuperando e
a producdo de plasticos em 2010 foi recorde (PLASTICS EUROPE,
2011). O PET chegou ao Brasil em 1988 e seguiu uma trajetoria
semelhante ao resto do mundo, sendo utilizado primeiramente na
industria téxtil. Apenas a partir de 1993 passou a ter forte expressdo no
mercado de embalagens, notadamente para os refrigerantes. Atualmente
0 PET é parte integrante de variados produtos (ABIPET, 2017).

Tabela 1 — Producdo mundial de plasticos em milhdes de toneladas.

Produgao Mundial de Plasticos

Ano (milhGes de toneladas)
1950 7
1976 4
1989 %
2002 204
2009 20
2010 25

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados de Plastics Europe (2011).

Em 2015, a produgdo mundial de plasticos foi de 260 milhGes de
toneladas. O maior produtor mundial de plastico foi a China (Gréfico 1),
com uma producéo de 67,6 milhdes de toneladas (26%), seguida pela
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Unido Europeia (20%), pelo NAFTA (19%) e pela Asia, excluida a
China (16%). Os demais paises produziram juntos o que o NAFTA
produziu (19%). O Brasil esta entre esses paises. Foram 6,3 milhdes de
toneladas (2,4%). O Grafico 1 apresenta a producdo mundial de plastico
em 2014 (PLASTICS EUROPE, 2015).
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Grafico 1 - Principais produtores mundiais de resinas termoplasticas (2015) —
em percentual
Fonte: Plastics Europe (2015).

Nota: A CIS (Commnwealth of Independent States) compreende os paises Arménia,
Belarus, Cazaquistdo, Federacdo Russa, Moldavia, Quiguistdo, Tadjiquistéo,
Turcomenistdo, Ucrania, Uzbequistdo, Gedrgia, e Azerbaidjao.
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Com relagdo ao consumo de plastico por segmento na UE,
destacam-se as embalagens plasticas, com uma demanda de 18,9
milhdes de toneladas. Em seguida, vém: construgdo civil (9,6 milhdes de
toneladas), automéveis (4,1 milhGes de toneladas) e equipamentos
eletroeletronicos (2,6 milhdes de toneladas). No Grafico 2, é possivel
verificar a representatividade destes segmentos com relacdo ao total da
demanda europeia. A categoria “outros” inclui segmentos menores,
como lazer, agricultura, esporte, etc. (PLASTICS EUROPE, 2015).

EMBALAGENS 39,5%

/

—_ OUTROS
- 22,7%
CONSTRUCAO
cIvIL
N
20,1% 7 AUTOMOTIVO
ELETRO ELETRONICOS 8 6%
5,4% '

Grafico 2 — Demanda europeia por segmento de plasticos em 2015.
Fonte: Plastics Europe (2015).

Semelhantemente ao que ocorre na Unido Europeia, nos EUA, o
segmento com maior demanda é o de embalagens plasticas, seguido pela
construgdo civil, transportes e eletroeletrdnicos (Gréafico 3). Nos EUA, a
industria de plasticos € a terceira maior industria do pais. O aumento
anual da produtividade entre 1980 e 2010 foi de 2,3% ao ano, atingindo
uma producdo de plasticos em 2010 de aproximadamente 46,7 milhGes
de toneladas. Do total fabricado em 2010, 87% sdo termoplasticos
(AMERICAN CHEMISTRY COUNCIL, 2016).
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Transportes
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Eletro cletrdnicos 497

2.7% ~ Embalage:

Outros
32.8%

Construgio civil
18.3%
Grafico 3 Demanda americana de plasticos por segmento em 2016.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de American Chemistry Council (2016).

O aumento do volume de fabricacdo dos materiais plasticos e
consequente aumento da quantidade de descarte pds-consumo,
associado a disposicdo incorreta desses residuos, fez com que o plastico
se tornase gerador de impactos ao meio ambiente. Os plasticos podem
causar danos a salde dos seres humanos e dos animais, principalmente
por causa dos aditivos e quimicos utilizados na sua fabricacdo. Cada vez
mais se tornam necessarios instrumentos regulatérios destinados a
mitigar os efeitos dos plasticos na salde humana e ambiental. Esses
instrumentos precisam basear-se no ciclo de vida®* do material
produzido a partir do plastico, ou seia, a produgdo, o uso, o descarte e a
reciclagem devem ser sustentaveis®> (OLIVEIRA, 2012). O ciclo de

? Ciclo de Vida do Produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencdo de matérias primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposicao final (Art. 3" Inciso IV) (BRASIL, 2010).

22 gequndo 0 Ministério do Meio Ambiente, “producio sustentavel pode ser
entendidacomo sendoaincorporacéo, ao longo de todo o ciclo de vida de bens
e servicos, das melhores alternativas possiveis para minimizar impactos
ambientais e sociais. Acredita-se que esta abordaogemreduz, prevenindo mais do
que mitigando, impactos ambientais e minimiza riscos a salide humana, gerando
efeitos econdmicos e sociais positivos. Vista numa perspectiva planetaria, a
producdosustentavel deve incorporar a nogao de limites na oferta de recursos
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vida do produto pode ser associado do conceito biologico de ciclo de
vida (nascimento, crescimento, maturidade e morte), com as etapas que
abarcam o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias primas e
insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a destinacdo final dos
residuos gerados (ARAUJO; JURAS, 2011, p. 47). A maioria das
indUstrias recicladoras tem uma postura sustentavel®, através de uma
producdo mais limpa, com reducdo do consumo de agua e energia e
minimizacdo e reaproveitamento dos residuos gerados (SILVA, 2014).

Para Medina (1999) ndo é necessario fazer relagbes entre
reciclagem e questBes econdmicas, nem tampouco se ocupar em
descrever relagdes com questdes ambientais. Seu olhar a respeito da
reciclagem é em nivel de processo. Medina afirma que a reciclagem se
refere a algum tipo de processamento fisico, bioldgico ou quimico de
reutilizacdo de matéria prima. O autor destaca que o significado da
palavra reciclagem estd relacionado a palavra “ciclo” (gr. “kyklos”,
“circulo” ou “roda”). Portanto, poder-se-ia interpreta-la como sendo
uma cadeia de acontecimentos ou procedimentos que retorna a uma
posicdo de origem com uma determinada frequéncia.

A reciclagem envolve a recuperacdo de materiais sem
necessariamente conservar as estruturas iniciais do produto, mantendo o
valor agregado, economizando energia e matérias primas (FIELD e
SROUFE, 2007). A reciclagem pode ser definida, também, como sendo
“o canal reverso de revalorizagdo, em que os materiais constituintes dos

naturais e na capacidade do meio ambiente para absorver os impactos da acéo
humana. Uma producdo sustentavel serd necessariamente menos intensiva em
emissOes de gases do efeito estufa e em energia e demais recursos. Uma
producdosustentdvel pensa o ciclo completo dos produtos — do berco ao berco
(cradle to cradle), procurando alongar a vida Gtil dos produtos e reaproveitar ao
maximo possivel os insumos da reciclagememnovas cadeias produtivas”.
Disponivelem: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/conceitos/producao-
sustentavel. Acesso em12 jan. 2015.

% 0 processo de reciclagem mecanica de residuos plasticos necessita de
pesquisas que analisem o0s aspectos e impactos ambientais, apresentando
algumas medidas sustentaveis. Essas pesquisas devem buscar contribuir para
uma producdo totalmente limpa desse tipo de indUstria, garantido que seus
processos cada vez mais sejammenos impactantes ao meio ambiente, sugerindo
mudancas e adaptacdes nos processos de reciclagem de plasticos, como ocorre
em qualquer ramo industrial. Considerando que nesse setor ha matéria prima
sujae contaminada, é necessario adotar de medidas de gestdo que garantamum
processo de producgdo mais limpo e sustentavel. (SILVA, 2014)



http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/conceitos/producao-sustentavel
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/conceitos/producao-sustentavel
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/conceitos/producao-sustentavel
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produtos descartados sdo extraidos industrialmente, transformando-se
em matérias primas secundarias ou recicladas que serdo reincorporadas
a fabricacdo de novos produtos. Para que a reintegracdo se realize, sdo
necessarias as etapas de coleta, selecdo e preparacdo, reciclagem
industrial e reintegracdo ao ciclo produtivo” (KOPICKI, 1993). Percebe-
se que reciclagem envolve uma série de atividades de coleta, separacdo e
processamento, pelas quais materiais pds-consumo sdo usados como
matéria prima na manufatura de bens, anteriormente feitos com matéria
prima virgem ou ndo.

Esse ultimo conceito de reciclagem apresentam um pouco do que
cada um dos autores colocou anteriormente, tendo a preocupacéo de
associar a reciclagem com as etapas que a envolvem (coleta, selecéo e
preparacdo ou reprocessamento) e visualizando a reciclagem com um
olhar mais voltado as questfes industriais. O Ministério do Meio
Ambiente (2006) conceitua reciclagem da mesma forma como os dois
Gltimos autores, vendo-a como um processo que envolve a industria:
“Um conjunto de técnicas que tem por finalidade aproveitar os detritos e
reutiliza-los no ciclo de produgdo. E o resultado de uma série de
atividades, pela qual o material que se tornariam lixo, ou estdo no lixo,
sdo desviados, coletados, separados e processados para serem usados
como matéria prima na manufatura de novos produtos”.

A gestdo de residuos plasticos estd relacionada com outros
campos, tais como a mudancas climaticas, biodiversidade, energia,
protecdo dos solos, etc. Deve-se notar, porém, que as regulamentacdes
dificilmente enfocam os residuos plasticos e menos ainda os tipos
especificos de plasticos e de processos de reciclagens. Isso limita os
incentivos a separagdo dos residuos plasticos. Esse residuo concorre
com outros materiais que sdo encontrados em maiores quantidades e
peso, como é o caso do papel e da madeira (EUROPEAN
COMMISSION, 2011). A seguir, faz-se uma breve revisdo da legislacéo
internacional que objetiva a reducdo dos impactos ambientais causados
por varios residuos, abordando algumas das politicas de reciclagem.
Observe o0 Quadro 1:
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Quadro 1 — Legislacéo e fatores indutores na Unido Europeia

DIRETIVA OU
EMENTA

TEMA CENTRAL

DETALHES OU OBSERVAGOES

Recuperagdo e

Prevé o retorno efou a coleta de toda e qualquer,

Diretiva reciclagem de lembalagem pos-consumo. (Tal direiva previa a meta de
94/62/EC 9 reforno e/ou coleta de 22,5% destes residuos até o fim de
embalagens b008)
Estabelece as condicoes de derrogacdo para grades de
. plastico e pellets de plastico no que diz respeito as
Definiu novas i ; .
. concentracbes de metais pesados estabelecidas na
metas, até o final [ . L
Emenda de 2012 decis3o Diretiva 94/62/EC, que deve ater—§e a certo limite maximo,
' 729 ldevendo ser destnadas a sisttmas de reciclagem
2005/20/EC da Comisséo NG -
. controlados caso ulfrapassem tais limites. Tal derrogag&o
Europeia X !
1999177/EC foi estendida em 2009.
Para 10 paises: Republica Tcheca, Eslovénia, Eslovaquia,
Malta, Hungria, Chipre, Letonia, Estonia, Lituénia e Polonia.
Os veiculos s@o0 uma parte pequena, porém significante da
Reducio das cadeia de residuos plasticos. A direiva objetiva o aumento
o UG de reuso e recuperagdo dos materiais veiculares, quando
Diretiva quantidades de X - s o
. os mesmos atingem os limites méaximos de uso, para 85%
2000/53/EC residuos dos |.. . . "
g até 2015. Porém, sabe-se que a reciclagem de plasticos de
veiculos ] ) X : * A
veiculos é relatvamente baixa e que ndo contribui muito
para os objetivos da direfiva.
Equipamentos formados de plasticos. A legislagdo prevé
um aumento na reciclagem desses tipos de produtos,
Diretiva Reciclagem lixo [apesar das barreiras econdmicas. Além disso, a Diretiva
2002/96/EC | eletro-eletrdnico [impde alteragbes nos modelos, visando a redugdo na
variedade dos componentes plasticos nos produtos
elefroeletrdnicos
Lista uma série de mondmeros e outras substancias, como
— adifivos, que podem ser utlizados na fabricagdo de
_— Fabricagdo de X
Diretiva embalacens de embalagens de alimentos.
2002/72/EC 'ag Inclui algumas restricdes também, como o uso de certos
alimentos S A )
materiais que entrardo em contato com alimentos para
bebés e criangas.
Trata de ecodesign e relaciona fodos os impactos
Plano de Acdo da amb|lenta|s cgusados pelos produtos durante qualquer fase
" . "[do ciclo de vida.
_— Poliica Industrial » . . . .
Diretiva . A andlise do ciclo de vida para design dos produtos avalia
Sustentavel e | . — o ~ .
2005/32/EC Consumo indicadores ambientais (emissOes, geracdo de residuos,
modificada em X consumo de recursos nafurais, efc.), e o uso de plastico
Sustentavel e . Ce . o
2009, Producio da tem efeitos significativos em diversos desses indicadores.
2009/125/EC C G0 Para 0 desenvolvimento de novos planos voltados para o
omissao . o SR .
Europeia ecodesign, a eficiéncia dos materiais, incluindo plasticos, e

outros aspectos ambientais terd tanta importincia quanto a

eficiéncia energética.
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Registro, Objetva diminur os niveis de poluicdo e aumentar a
Avaliagdo,  [seguranca em relagdo ao uso de quimicos perigosos. Os
Regulamen- | Autorizagdo e |plasticos reciclados sdo afetados, pois as 32 empresas
tagdo Restricdo de [recicladoras devem prover informagdes sobre os fipos de
1907/2006/E Quimicos  [quimicos incluidos nos seus plasticos reciclados.
(REACH, em
inglés)
Objetiva proteger a salde humana e ambiental contra
efeitos  danosos  causados pela coleta, fransporte,
Direfiva do  [ratamento, armazenagem e disposi¢do do lixo em aterros.
Quadro de  |A Diretiva define novos objeivos a serem atingidos pelos
Residuos, membros da Unido Europeia em relag&o a reciclagem, até
Diretiva  |revisada em 20082020, incluindo indices de reciclagem de 50% (em peso) de
2008/98/EC (Waste residuos  domésticos. Obriga-os a desenvolverem
Framework  |programas nacionais para prevengdo de geragdo de
Directive), residuos. Cria uma hierarquia para a gestdo de residuos,
sendo a prevencdo a melhor opgdo, seguida do reuso,
reciclagem, que sdo preferiveis a recuperagdo energética,
le, em Ultimo caso, a disposicdo em aterros.
Iniciava da Lideranca Europeia 2020. Estrategia pretende
quinar a economia para uma de baixo carbono e com
eficiéncia de recursos, desvencihando o crescimento
Europa lecondmico do uso de recursos e energia, reduzindo as
Eficiente em emissdes de CO, aumentando a compefividade e
Recursos. promovendo seguranga energéfica. Tais objefivos s&o para

2050 e incluem, além do citado acima, prevencdo de
desastres, aumento da contribuicdo rural e agricola e
poliicas de mudangas climaticas.

Fonte: Adaptado de European Commission (2011).

Os transformadores europeus de plasticos (EuPC), os recicladores
europeus de plasticos (EUPR), a Plastics Europe e Vinyl 2010 criaram
um projeto, assim descrito pela European Commission:

Base de Dados para Materiais Reciclados
Seguros. A REACH requer que haja troca de
informagOes entre os produtores e consumidores
de pléasticos. Em razdo da situacdo delicada dos
recicladores na cadeia dos plasticos, esses podem
encontrar dificuldades em reunir as informagdes
necessarias sobre a composicdo dos residuos e,
assim, ndo conseguir fornecer aos clientes todas as
informagdes requeridas pelo REACH. O objetivo
do projeto dessas instituicGes é o de criar bases de
dados especificas, apoiadas emdados histdricos
para polimeros e dados toxicoldgicos sobre os
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aditivos de polimeros para os plasticos reciclados,
que possam ser obtidas por meio de umwebsite
acessivel aos recicladores, e estes também
poderdo incluirinformagdes adicionais. Enquanto
isso, o projeto P-REACH (REACH de polimeros)
estd criando uma plataforma virtual e de
treinamento para a inddstria europeia de
polimeros, paraservirde ajudaa compreensdo do
REACH (EUROPEAN COMMISSION, 2011).

Em 2010, o Instituto do Ambiente e da Sustentabilidade, do Joint
Research Center, langou o ILCD Handbook online** um guia
internacional sobre andlise de ciclo de vida (MAGRINI; OLIVEIRA,
2011), com o intuito de auxiliar e direcionar quem esteja interessado em
realizar este tipo de estudo, que envolve todos os processos da cadeia
produtiva. Nos Estados Unidos o primeiro Ato que tratava sobre a
disposicdo de residuos sélidos (Solid Waste Disposal Act, SWDA)
tornou-se lei em 20 de outubro de 1965. Na sua forma original, era uma
ampla tentativa de resolver os problemas dos residuos solidos que
confrontavam os Estados Unidos. Entre outros aspectos, respondeu pelo
financiamento de inventarios estaduais de aterros sanitarios e “lixdes”.

Projetos de pesquisa, investigagdes, experimentos, treinamentos,
demonstragdes, questionérios e estudos, colaboraram com alteracdes
incluidas na lei SWDA, principalmente para que ela fosse se adaptando
as crescentes quantidades de lixo. Dessas acfes, desencadeou 0 Ato para
recuperagdo e conservacdo de recursos — Lei de Conservagdo e
Recuperacdo (Resource Conservation and Recovery Act, RCRA, em
inglés), que se tornou lei em 21 de outubro de 1976. Buscou resolver a
gestdo do volume de residuos solidos municipais e industriais que eram
gerados naquele pais. Os objetivos estabelecidos nessa lei eram:

* O manual do ILCD foi desenvolvido pelo Instituto de Ambiente e
Sustentabilidade do Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia
(CCI), em cooperacdo com a DG Ambiente. Faz parte da promocdo, pela
Comissédo, de padrdes de consumo e produgdo sustentaveis. O Manual do ILCD
estd em conformidade comas normas internacionais e foi estabelecido através
de uma série de consultas pablicas e compartes interessadas. Manual acessivel
em:
https://translate.google.com.br/translate?hl=pt-
BR&sI=en&tl=pt&u=http%3A%2F%2Feplca.jrc.ec.europa.eu%2F%3Fpage
id%3D86



https://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=en&tl=pt&u=http%3A%2F%2Feplca.jrc.ec.europa.eu%2F%3Fpage_id%3D86
https://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=en&tl=pt&u=http%3A%2F%2Feplca.jrc.ec.europa.eu%2F%3Fpage_id%3D86
https://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=en&tl=pt&u=http%3A%2F%2Feplca.jrc.ec.europa.eu%2F%3Fpage_id%3D86
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proteger a salde humana e o meio ambiente dos perigos potenciais da
disposicdo de residuos; conservar energia e recursos naturais; reduzir a
quantidade de residuos gerada; e assegurar que 0 manejo dos residuos
ocorra de maneira ambientalmente adequada. Por meio dessa lei, a
Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental Protection Agency —
EPA) ficou incumbida de estabelecer os padrBes nacionais para a gestao
dos residuos sélidos.

O Ato SWDA (Ato sobre a disposicdo do residuo), com as
alteracGes de 1976, tornou-se mais conhecido como RCRA (Resource
Conservation and Recovery Act). A seguir, no Quadro 2, uma breve
revisdo da legislacdo dos Estados Unidos abordando algumas das
politicas de reciclagem, sobre a reducdo dos impactos ambientais
causados por varios residuos.
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Quadro 2 — Legislacdo e fatores indutores nos Estados Unidos

DIRETIVA OU EMENTA Cgr‘lE1M£AL DETALHES OU OBSERVAGOES
Resource Conservation and Promogéo de programas de pesquisa e
Recovery Act- RCRA desenvolvimento a nivel nacional para melhorar a
Secio 1003 gestio de residuos solidos e as técnicas de
Os objeivos deste Ato sdo 0 d conservacgdo de recursos, incentivar acordos mais
promover a prote¢do da (a) ?:ssi dlj)ose efeivos entre 6rgdos e desenvolver métodos novos|
salide e meio ambiente e Sid le melhorados de coleta, selegdo, recuperagéo e
conservar materiais solidos reciclagem de residuos sélidos e a disposicao
v aliosos lambientalmente  segura de residuos n&o
reciclaveis.
Sobre vidros e plasticos: 0 Administrador da
)Agéncia de Protecdo Ambiental deve realizar um
Secdo 8002 |estudo e publica-lo contendo informagdes sobre a
Resource Conservation andf(a) sobre recuperagdo de recursos a partir de residuos de
Recovery Act- RCRA vidros e [vidro e plastico, incluindo investigagdes
lasticos  [fecnoldgicas, cientificas e econdmicas sobre as
p
possiveis solugdes de como implementar tal
recuperagao
Resource Conservation and S; 620 2002 Sobre o contelido dos residuos sélidos e potencial
Recovery Act- RCRA (b) ;%S"'dggs utilidade para os seus componentes.
"d” I, garante 0 uso de praticas sustentaveis na
Ordem Executiva 13423 aquisicdo de novos bens e servigos, tais como o
(de janeiro de 2007) uso de produtos contendo materiais reciclados;
J a parte “e”,ii eiiii, garante que as agéncias véo
Fortalecendo a aestBo Secio 2 manter praticas de separagdo adequada dos
ambiental fo deragll do meio ¢ residuos solidos e manter programas de
ambiente. eneraia e reducgio e reciclagem de residuos; € a parte “h”,
rans rte 9 iii, discorre sobre a disposicdo adequada dos
po lequipamentos  elefroelefronicos no final de suas
vidas Uteis.
Dispde sobre os deveres dos diretores e pessoas
com cargos superiores nas agéncias. A parte “a”
Ordem Executiva 13423 Secio 3 estabelece que eles devem garantir que a agéncia

(de janeiro de 2007)

siga praticas sustentaveis, tais como (v) reduzir a
poluicdo e a quantdade de residuos gerada e
praticar a reciclagem.

Fonte: Adaptado de American Chemistry Council (2010).

A partir de uma reflexdo sobre a legislagdo, considerando alguns
pontos legais apresentados em forma de tabelas e os fatores indutores,
torna-se necessario avaliar os resultados de tais a¢Bes, analisando os
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valores da reciclagem de plasticos realizada na Unido Europeia e nos
Estados Unidos. Observa-se que, em 2010, nos Estados Unidos foram
produzidos aproximadamente 31,04 milhdes de toneladas de residuos
plasticos. Destes, apenas 2,64 milhdes de toneladas foram recicladas, ou
seja, 7,6%. Considerando que 13,68 milhdes de toneladas estavam na
forma de embalagens e containers, dos quais 1,66 milhdo de toneladas
foram recicladas, essa porcentagem aumenta para aproximadamente
12%. Das embalagens recicladas, a maioria era de refrigerantes, de leite
ou garrafas de &gua. A recuperacdo de garrafas de PEAD naturais
(transldcidas) foi estimada em 28%, enquanto de PET foi de 21%. Esses
nimeros sdo baixos, mas as legislagbes internacionais vém sendo
reavaliadas e tem-se elaborado novas metas. Exemplo desse fato é a
Diretiva 2008/98/EC, que define novos objetivos a serem atingidos
pelos membros da Unido Europeia em relagdo a reciclagem. Até 2020,
pretende-se atingir os indices de reciclagem de 50% (em peso) de
residuos domeésticos. (AMERICAN CHEMISTRY COUNCIL, 2011).

No Brasil, a reciclagem de algumas embalagens, produtos e seus
residuos é realizada de forma estruturada desde 2001 — muitos anos
antes da promulgacdo do PNRS. Os setores que iniciaram esse processo
foram o de embalagens de agrotéxicos, embalagens de déleos
lubrificantes e pneus. Possuem expressivos resultados, sendo incluidos
na PNRS com obrigatoriedade de reciclagem. Foram adicionados & Lei e
identificados também como prioritarios, porém necessita-se estabelecer
a logistica: lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercdrio e de
luz mista; pilhas e baterias; produtos eletroeletrénicos e seus
componentes; os medicamentos e as embalagens em geral (BRASIL,
2010).

Em 2001 foi fundado o Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (inpEV), entidade sem fins lucrativos, gerando o
programa Sistema Campo Limpo, criado pela industria fabricante de
defensivos agricolas de acordo com a Lei Federal n® 9.974/2000 e o
Decreto Federal n°® 4.074/2002. O programa integra os diversos elos da
cadeia, provendo destinacdo do material e a¢des de conscientizacdo com
mais de 100 empresas e nove entidades representativas da industria.
Abrangendo todas as regides do pais, o sistema tem como base o
conceito de responsabilidade compartilnada entre agricultores, industria,
canais de distribuicdo e poder publico, conforme determinacdes legais
(BRASIL, 2000).

O programa o Sistema Campo Limpo, até 2014, ultrapassou 200
mil toneladas, 94% das embalagens que entram em contato direto com o
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produto. Esses indices transformaram o Brasil em lider e referéncia
mundial no assunto, conforme pode ser observado no Gréfico 4.

#

® NLE =
i

Brasil Franca Canada Polonia Alemanha Espanha Japao Reino Estados

(inpEV) (Advalor) (CropLife)* (Croplife) (Pamira) (Croplife) (JCPA)* Unido Unidos
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Grafico 4 — Destinacdo de Embalagens Plasticas Primarias de Agrot6xicos no
Brasil e em alguns Paises.
Fonte: inpEV — Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias.
(Disponivel em: http://www.inpev.org.br/sistema-campo-limpo/sobre-o-
sistema)

O Grafico 5 mostra a evolugcdo da destinacdo adequada de
embalagens (plasticas primérias) de agrotoxicos no Brasil de 2002 até
2016, com uma previsdo para 2017, pelo Sistema Campo Limpo.
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Grafico 5 - Sistema Campo Limpo — evolucdo da destinacdo adequada de
embalagens de agrotdxicos (t) — 2002 a 2016 (com previsdo para 2017).
Fonte: inpEV — Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias.
(Disponivel em: http://www.inpev.org.br/sistema-campo-limpo/estatisticas.)
Nota: Dados estatisticos sobre a devolugdo emtodo o pais e por estados

(apresentacdo trimestralmente).
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Em 2005, foi criado o Programa Jogue Limpo, por iniciativa de
fabricantes de lubrificantes do Rio Grande do Sul associados ao
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes — SINDICOM. Esta iniciativa criou o Instituto Jogue
Limpo, em 2012, visando atender 12 Termos de Compromisso assinados
com 11 Estados e mais o Distrito Federal. Em 2014, o Programa Jogue
Limpo atingiu 14 estados (RS, SC, PR, SP, RJ, MG, ES, BA, SE, AL,
PE, PB, RN, CE) e mais o DF, cobrindo 2.950 municipios, com 42.000
pontos geradores cadastrados e visitados regularmente (MMA, 2014). O
Grafico 6 apresenta a evolugdo do nimero de embalagens de 6leos
lubrificantes pds-uso coletadas de 2010 a 2015.

99
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40

23

2010 2011 2014 2015
Grafico 6 — Programa Jogue Limpo — evolucdo da destinacdo adequada de
embalagens de 6leos lubrificantes pds-uso coletadas de 2010 a 2015 (milhGes de
unidades).
Fonte: Instituto Jogue Limpo. Nota: Ndo foram divulgados dados referentes aos
anos de 2012 e 2013. (Disponivel em:
https://www.joguelimpo.org.br/institucional/saibamais.php)

Através da aplicacdo de medidas de Produgdo Mais Limpa
(P+L)*, é possivel obter melhorias em diversos aspectos do processo:
reducdo do consumo de energia elétrica, do consumo de é&gua, dos
indices de refugo (material para reprocesso/reciclagem), dos residuos, e

% Segundo a United Nations Industrial Development Organization (UNIDO),
Produgdo Mais Limpa (P+L) é a aplicacdo continua de uma estratégia de
prevencdoambiental integrada aos processos, produtos e servigos para aumentar
a eficiéncia e reduzir os riscos para 0s seres humanos e o meio ambiente
(UNIDO, 2014).
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da necessidade de manutencGes corretivas (SINDIPLAST, 2011).
Investimentos nessa &rea nem sempre trazem um retorno financeiro
imediato, mas a médio e longo prazo, por vezes sem relacdo imediata
com os resultados ambientais, que poderdo aparecer com mais rapidez.

Reciclagem é um termo que vem sendo intensamente usado desde
0s anos 70 e esta relacionado a preocupacdo ambiental associada a
reducdo de matéria prima, reforcada em funcdo do racionamento do
petréleo. A reciclagem busca fazer retornar ao ciclo de producdo os
materiais que foram usados e descartados. Este procedimento € adotado
por paises com poucos recursos naturais, por paises em crise energética
e por paises pobres. Basicamente é uma exigéncia do mundo moderno,
que se convence de ndo ser mais possivel desperdicar e acumular de
forma poluente materiais recuperdveis. (O LIXO PODE SER UM
TESOURO, 1992, p. 14).

Apresentar as industrias de reciclagem é a proxima etapa desse
documento. No caso da pesquisa, sera dada maior atencdo as industrias
que transformam residuos plasticos, buscando contextualiza-la através
de conceitos e da construcdo historica, bem como processos
operacionais envolvidos pelas industrias de reciclagem mecanica de
plasticos, focando o PET. Para compreender a atuagdo das industrias de
reciclagem é necessario conhecer os processos industriais que as tornam
sustentdveis ambientalmente, compreender 0s conceitos que permeiam
pela atuagdo econbmica e social ambientalmente correta. Porém, é
preciso perceber que essas também sdo geradoras de residuos. E, para
esse contexto, é necessario o0 embasamento legal e politico. Estes temas
sdo tratados no préximo item.

2.1.2 Industria de reciclagem de plastico: questdes conceituais
e legais dentro de um contexto histérico e operacional

As Industrias de Transformagdo que realizam reciclagem
(transformando os residuos em novos produtos), de acordo com a
Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE/RAS?,
estdo inseridas em dois grupos: Reciclagem de Sucatas Ndo Metélicas
(papéis, plasticos, vidros, artigos téxteis, borrachas, etc.) e Reciclagem
de Sucatas Metélicas (metais ferrosos e ndo-ferrosos — como aluminio).

* Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas/Relacdo Anual de
Atividades Sociais, atividades de cddigos 37.20-6 e 37.10-9.
WwWw.rais.gov.br/cnae.asp
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Para que essas indUstrias possam funcionar, utilizam como matéria
prima 0s materiais reciclaveis, porém, dependem antes do pré-
processamento desses materiais. Dependem da coleta seletiva de
material — desenvolvida em algumas cidades pela administracdo publica,
e em outras pela privada. Dependem da selecdo e/ou triagem, o
enfardamento e a prensagem — desenvolvidas, prioritariamente, por
catadores. Nesta pesquisa, ndo usamos a nomenclatura Indistria de
Reciclagem de Sucatas Ndo Metélicas ou Reciclagem de Sucatas
Metélicas, mas Indistria de Reciclagem ou Recicladoras, em funcédo de
que, usualmente, as industrias que atuam na transformacéao de residuos
slidos reciclaveis sdo chamadas dessa forma no mercado e por ser uma
nomenclatura simplificada.

As indGstrias de reciclagem s@o responsaveis  pela
reindustrializacdo dos residuos reciclaveis, pela transformacdo do
residuo que era lixo num produto novamente consumivel. Executam um
ato difundido como uma agdo benéfica que auxilia na reducdo de danos
ambientais, por permitir o reaproveitamento de parcela dos residuos
sOlidos, colaborando para solucdo de um dos maiores problemas
urbanos da atualidade contemporénea, a producdo de lixo (LEAL et al.,
2003). Calderoni (2003, p.59) afirma que “a indéstria de reciclagem
contribui com solugBes geradas pela producdo do lixo, enquanto
alternativa para o desenvolvimento economicamente sustentavel”.

A reciclagem de plastico comecou, inicialmente, a ser realizada
pelas proprias indUstrias transformadoras de plastico, para o
reaproveitamento de suas perdas de produgdo. Quando o residuo
industrial aumentou consideravelmente de volume, necessitou ser
recuperado em maior quantidade. Principalmente, quando foi separado o
plastico do “lixo”, formou-se um novo mercado (CEMPRE, 2016).

Segundo Calderoni (2003), para se chegar ao ganho total que a
reciclagem proporciona aos bens pds-consumo, devem ser considerados
alguns componentes, como energia, matéria prima, agua, controle
ambiental, assim como, 0s custos de coleta e a disposicéo final do lixo.
O autor afirma que a reciclagem é mais econdmica que a producgdo a
partir de matérias primas virgens, visto que a producdo a partir da
reciclagem utiliza menos energia, menos matéria prima e menos
recursos hidricos, além de reduzir danos ao meio ambiente — seus
residuos sdo menos poluentes, ocorrendo redugdo nos custos de controle
ambiental. Também proporciona reducdo de disposicdo final do lixo.
Em alguns casos, o residuo final é zero, porque esta sempre voltando ao
processo. Calderoni (2003) destaca ainda a economia com a coleta e
com o aumento da vida Util dos aterros, uma vez que sempre ha
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dificuldades na obtencdo de novas areas no perimetro urbano que sejam
adequadas para a implantacdo de novos aterros.

Na Tabela 2 foram sistematizadas algumas vantagens e beneficios
quanto ao uso de matéria prima reciclavel (comparado ao uso de matéria
prima virgem) que ocorrem no processo de reciclagem do aluminio, do
aco, do papel e do vidro, de acordo com a avaliagdo de Souza (1998).
Destaca-se o emprego do aluminio reciclado, que usa de 90 a 97% a
menos de energia, polui 0 ar 95% a menos e utiliza 97% a menos a agua.
A reciclagem do aco se destaca pela redugdo dos dejetos de mineragdo
(97%). O emprego do vidro reciclado também representa consideravel
reducdo desses dejetos (80%). Infelizmente Souza (1998) ndo incluiu
em sua andlise o PET (foco desta pesquisa) porque a producgdo desse
material e as problemaéticas de descarte ndo estavam em destaque nessa
década, no Brasil.

Tabela 2 — Beneficios pela utilizagdo de materiais reciclaveis em
comparagdo aos recursos virgens.

Redugiio de Aluminio (%) |Aco (%) |Papel (%) |Vidro (%)
Uso de energia 90-97 47-74 23-74 4-32
Poluicio do ar a5 85 T4 20
Poluigdo da agua 97 76 35
Dejetos de mineragio |- 97 - &0
Uso de agua - 40 58 50
Fonte: SOUZA (1998).
A ABIPLAST (2015) divulgou, em 2015, os beneficios

econdmico e ambiental a cada tonelada de plastico reciclado, traduzidos
na reducdo da emissdo de GEE, do consumo de agua e do consumo de
energia, (Figura 1).
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Perfil da Indiistria de Reciclagem de Material Plastico no Brasil
Industry profile Material Plastic Recycling in Brazil

Beneficio Reduz em Reduz Reduz 5.16 RS/t

ambiental de 1,5 toneladas 450 litros na reducdo do
Benefici aproximadamente de emissdo no consumo consumo de
ecg:gm?:a RS 56,00 de GEE de dgua energia elétrica

de RS 1153‘,00 ’ Mtﬂﬂ ’ reduces L;IES Rﬂﬂ‘ﬁul‘:"kﬂ Reduees 5.16 BRL/ons In
Every tan product st BRI 56

recycled plastie:
Benefit ecanomic BRL 1.164

Figura 1 — Beneficios pelo uso de matéria prima reciclada em comparagdo a
virgem.
Fonte: ABIPLAST (2015, pag. 45)

Estima-se que a reciclagem de garrafas PET produz, por tonelada
de residuo reciclado, um beneficio liquido de emissdes de gases de
efeito estufa de 1,5 toneladas de CO, (DECCW, 2010; ABIPLAST,
2015), além de reducdo de aterro e consumo de energia liquida (ACRR,
2004). Em analise do ciclo de vida desenvolvida na Alemanha, também
se chegou a valores préximos de beneficio de emissGes de gases de
efeito estufa (LCA). Patel et al. (2000) realizaram estudo comprovando
gue os beneficios de energia e emissdo liquida surgem a partir da
substituicdo de producdo de polimero virgem. A fabricacio de garrafas
PET com 100% de matéria prima reciclada tem uma reducéo relativa de
27% das emissdes no ciclo de vida completo — reduz as emissGes de
446-327g CO, por garrafa (WRAP, 2008).

Dentre as induUstrias que realizam reciclagem, “aluminio, papel,
plastico e vidro, sdo os quatro setores industriais que abrigam as
principais atividades de reciclagem pés-consumo no pais” (ABRELPE,
2010, p. 37). Desde 1998, os processos de reciclagens ja apresentavam
varios beneficios, alguns expostos na Tabela 2. Esses beneficios tém
impulsionado esse tipo de inddstria.

Segundo a Abrelpe (2013), em 2012, o aluminio (latas), o papel e
0 pléastico (PET) eram as industrias que possuiam maior disponibilidade
de residuos para reciclagem. Os indices de disponibilidade para
reciclagens desses residuos, nesse ano, variavam de 45,7% a 97,9%.
Pode-se destacar a reciclagem do PET. Observa-se que a reciclagem do
plastico e do papel vém crescendo, e a reciclagem das latas de
refrigerantes chega a quase 100% (Gréfico 7).
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' ALUMINIO ' PAPEL r PLASTICO
(LATAS) (PED
2012 97,9 457 58,9
B 20m 082 455 571
M 2010 97,6 440 55,8

Grafico 7 — indices de reciclagem disponiveis para aluminio (latas), papel
plastico (PET) 2010 a 2012.
Fonte: ABRELPE (2013).

Calderoni (2003) afirma que a reciclagem do plastico contribui
sobremaneira na viabilidade econdmica do lixo em geral. E, é
potencialmente muito elevada, principalmente devido a economia de
matéria prima que proporciona. No entanto, a relacdo preco-volume
desfavoravel faz com que ndo seja considerado tdo atrativo para
catadores como € o caso do aluminio. Para a andlise do desenvolvimento
da indistria de reciclagem de plastico a baixa densidade — relagdo
massa-volume — constitui fator essencial. S&o fatos que influenciam no
preco da sucata plastica e constituem desafio na reciclagem o problema
das impurezas (organicos) e as misturas de diferentes plasticos em um
mesmo produto (contaminacdo), o que implica na limitacdo da
reciclabilidade, baixando o valor do plastico reciclado quando
comparado ao preco da resina virgem. Calderoni (2003) percebeu que,
no caso das latas de aluminio, que estdo inseridas num sistema
oligopolizado, o indice de reciclagem é maior, enquanto para o plastico,
que é o setor de maior pulverizagcdo, os indices de reciclagem sdo
consideravelmente mais baixos.

O Grafico 8 apresenta a quantidade de empresas recicladoras de
plastico no Brasil de 2007 a 2014. Pode-se observar que hd um
crescimento constante.
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Grafico 8 — Empresas recicladoras de material plastico no Brasil
Fonte: RAIS (2014) M.T.E. Elaboracdo: ABIPLAST (2015, p.44)

As industrias de reciclagem de plastico fazem parte da quarta
geracdo da cadeia produtiva do plastico, ap6s a extracdo do petréleo e
refino feito pela Petrobras (Figura 2). As indUstrias de transformacéo de
plasticos fazem parte da terceira geracdo. Na primeira geracdo de
industrias, estdo trés centrais de matérias primas, que fabricam produtos
bésicos como eteno e propeno. Esses produtos sdo transformados em
resinas, como polietileno e polipropilenos, pelas industrias da segunda
geracdo (ABIPLAST, 2012). A principal matéria prima para a
fabricacdo dos plasticos é o petrdleo. Porém, somente 4% da producéo
mundial de petréleo e gds sdo usados como matéria prima para a
producdo de plasticos, e outros 3% sdo usados como energia no
processo (HOPEWELL, DVORAK E KOSIOR, 2009).
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Flgura 2— Cadela produtlva do plastlco e apllcagoes do material plastico
Fonte: ABIPLAST (2015, p. 14-15)
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No Brasil, ocorrem dois tipos principais de reprocessamento:
reciclagem mecénica, que envolve as etapas de separacdo, moagem,
lavagem, homogeneizacdo, aglutinagdo e extrusdo; e reciclagem
guimica que envolve quatro tipos de processos — a hidrogenacdo, a
gaseificacdo, a quimolise e a pirdlise (SILVA, 2014). No entanto, na
reciclagem do pléstico, no Brasil, ocorre mais a reciclagem mecanica do
que a quimica. Apresentam a seguir os processos, de forma resumida, de
cada uma das duas formas de reciclagem. A reciclagem quimica
reprocessa plasticos, transformando-os em petroquimicos basicos que
servem como matéria prima em refinarias ou centrais petroguimicas
(Figura 3).
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Figura 3—Fluxograma das etapas da reciclagem quimica.
Fonte: Plastivida (2009)

A reciclagem mecénica consiste na conversdo dos descartes
plasticos pds-industriais ou pés-consumo em granulos, para reutilizacao
na producdo de outros produtos plasticos (Figura 4), sem processos
quimicos, porém adicionando corantes, de acordo com o produto final
desejado, como sacos de lixo, solados, pisos, conduites, mangueiras,
componentes de automoveis, fibras téxteis, embalagens ndo-alimenticias
e outros (AMBIENTE BRASIL, 2010).

Embalagen Triturar ¢ Mctéria-prima M -
usada laver recic gdn + 2
residvos :
s Produtes reciclodes
Matéria-prima
reciclada

Figura 4 — Fluxograma das etapas da reciclagem mecanica.
Fonte: Plastivida (2009)

A reciclagem quimica reprocessa plasticos e recupera 0s
componentes quimicos individuais para reutilizd-los como produtos
quimicos ou para a producdo de novos plasticos. Os novos processos
desenvolvidos de reciclagem quimica permitem a reciclagem de
misturas de plasticos diferentes, com aceitacdo de determinado grau de
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contaminantes?’, como, por exemplo, tintas, papéis, entre outros
materiais. Entre os processos, de reciclagem quimica, existentes
destacam-se: a hidrogenacdo (as cadeias sdo quebradas mediante o
tratamento com hidrogénio e calor, gerando produtos capazes de serem
processados em refinarias); a gaseificacdo (os plasticos sdo aquecidos
com ar ou oxigénio, gerando-se gas de sintese contendo mondxido de
carbono e hidrogénio); a quimaélise (consiste na quebra parcial ou total
dos plasticos em mondmeros na presenca de glicol, metanol e agua); e a
pirdlise (é a quebra das moléculas pela acdo do calor na auséncia de
oxigénio) (AMBIENTE BRASIL, 2010).

Nas indistrias de reciclagem mecanica, pode ocorrer 0 processo
completo de reciclagem ou apenas algumas etapas. As etapas de
reciclagem do plastico nesse tipo de indistria sdo a separagdo, a
moagem, a lavagem, a aglutinagdo e a fusdo na extrusora. Na fusdo o
residuo plastico atinge temperaturas elevadas, transformando-se no que
se chama de “macarrdo”. Ele € resfriado para, em seguida, ser granulado
ou peletizado. Essas etapas podem ser mais bem compreendidas de
acordo com as informagdes estruturadas no Quadro 3.

" Os contaminantes do material incluem papel, etiquetas, grampos e outros
plasticos, reduzindo seu preco de venda. Isso ocorre com frequéncia como
plastico misturado ao lixo ndo é coletado seletivamente. Ele deve passar por
processos de lavagemantes de ser encaminhad o para reciclagem. (CEMPRE,
2015).
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Quadro 3 — Etapas da reciclagem mecénica

PROCESSO

PROCEDIMENTO

Separagédo

Ocorre em uma esteira. Es diferentes fipos de plasticos sao identificados
de acordo com seu aspecto visual. Nesta etapa sdo separados também
rétulos de diferentes materiais, tampas de garrafas e produtos compostos
por mais de um fipo de plastico, embalagens metalizadas, grampos, etc.
Por ser uma etapa geralmente manual, a eficiéncia depende diretamente
da pratica das pessoas que executam essa tarefa. Um fator determinante
da qualidade ¢ a fonte de origem do material a ser separado, sendo que
aquele oriundo da coleta seleva é mais limpo em relagdo ao material
proveniente dos lixdes ou aterros.

Moagem

Os diferentes tipos de plasticos sdo moidos e fragmentados em pequenas
partes (flakes)

Lavagem

Lavagem com &gua para a refirada dos contaminantes. E necessario que a
agua de lavagem receba um ftatamento para a sua reutlizagdo ou
emiss&o como efluente.

Aglutinagdo

Completa a secagem, o material € compactado, reduzindo-se assim o
volume que sera enviado & extusora. O afito dos fragmentos contra a
parede do equipamento rotativo provoca elevagdo da temperatura, levando
a formagdo de uma massa plastica. O aglutinador também ¢é utilizado para
incorporagdo de adifivos, como cargas, pigmentos e lubrificantes.

Extrusao

A extrusora funde e torna a massa plastca homogénea. Na saida da
exfrusora, enconfra-se o cabecote, do qual sai um "espaguete" continuo,
que é resfriado com &gua. Em seguida, o "espaguete" & picotado em um
granulador e fransformando em pellet (grdos plasticos), para ser
encaminhado ao processo de produgao.

Fonte: Adaptado de Ambiente Brasil (2010) e
American Chemistry Council (2011).

De acordo com Rebeiz & Craft (1995), os termoplasticos,
incluindo PET, PE e PP, tém potencial para a reciclagem mecanica. Os
polimeros termoendureciveis, tais como, poliéster insaturado ou resina
epoxi, ndo podem ser reciclados mecanicamente, exceto para serem
potencialmente reutilizados como materiais de enchimento, pulverizados
em particulas finas. A reciclagem mecanica pressupde o processamento
de materiais semilimpos, dificultando o uso da reciclagem para plasticos
po6s-consumo. Segundo a British Plastics Federation, do Reino Unido, as
industrias de transformacdo reciclam s6 refugo plastico (AL-SALEM,
LETTIERI, BAEYENS, 2010).
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Em 2016, 65% das indUstrias brasileiras de reciclagem mecanica
de PET operaram com matéria prima reciclavel em forma de flakes,
como mostra o Grafico 9. Pode-se concluir que a maioria delas possui os
processos de aglutinacdo e exclusdo. Enquanto, 25% delas compram
garrafas, essas possuem todos 0s cinco processos.

Granulado
10%

T ” pre s -
Gréafico 9 — Formas de aquisi¢do do PET pelas indUstrias recicladoras de
plastico em 2016.

Fonte: ABIPET (2016).

A industria de reciclagem de plastico recebe a matéria prima de
duas formas, virgem, oriunda da cadeia direta de resinas termoplasticas,
ou oriunda da cadeia reversa de reciclagem. Ambas as matérias primas
sdo processadores e transformam os materiais adquiridos em material
granulado®® antes de serem fornecidos para producdo de artefatos
plasticos (CALDERONI, 2003). Para alguns produtos como embalagens
de bebidas e alimentos, o uso de pléastico reciclado depende de leis
especificas. No entanto, a grande maioria de artefatos plasticos pode ser
fabricada com ambas as opgbes de matéria prima. Assim, os fatores
decisivos de escolha sdo disponibilidade e prego.

O residuo descartado pela indistria de produto plastico
(semiduraveis ou descartaveis) denomina-se pdés-industria. O destino
final dos produtos semiduraveis ou descartaveis sera a coleta (informal,

% Os plasticos sdo moidos e fragmentados em pequenas partes formam os
flakes. Essesvao para a extrusora, formando um"espaguete” continuo, que é
resfriado comdagua, picotadoe transformandoem pellets (grdos plasticos), para
ser encaminhado ao processo de producdo (AMBIENTE BRASIL, 2010).
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seletiva ou convencional). Nesses casos, o residuo é pds-consumo. Leite
(2003) descreve a logistica do processo de reciclagem através da
formacdo de uma cadeia, nomeada de Cadeia Produtiva Reversa de Pds-
Consumo, apresentada na Figura 5:

| Fab ricants de mabins primas novis lr-\

l

Fabricante de prodatos M ateriais

[ isfdescatives meciclados

!

Consurmdor firal
(empres a/pessoaflics)

Sermidu riveisidescartiveis

Coleta informal ColetaSeletiva

Coletade lixa

Seleglio Aterros
Catadores
Salegio
Intermedilvics (sucabeine) |
| Incmsragio
Inddis tia de mecel

Figura 5— Estrutura simbdlica de cadeia produtiva reversa de pds-consumo
Fonte: Leite (2003).
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Analisando a Figura 5, observa-se que, na cadeia produtiva
reversa de pds-consumo, ocorrem varios niveis relacionados a
reciclagem, formados por processos, produtos e atores, destacando 0s
atores da cadeia dessa pesquisa: industrias de resinas de plastico,
industrias de produtos, consumidor final, coleta seletiva, catadores,
intermediarios (sucateiros) e industrias de reciclagem (de pequeno,
médio e grande porte). A ABIPLAST considera que, a cadeia produtiva
de reciclagem do plastico, ocorre através de sete etapas, como mostra a
Figura 6. Mas, ndo considera as industrias de resinas de plastico, coloca
a industria de transformagdo como fim da cadeia (esquecendo que ela
também é o comego) e posiciona a industria de reciclagem como
produtora de matéria prima, somente, e ndo como uma industria de
transformacdo da matéria prima reciclada em um produto final.
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Cooperativas
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Coleta
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sucateires ¢ aparistas
seletiva)

Separagso
¢ Lavagem

Transformadores
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granulagle)

Figura 6 — Cadeia produtiva do segmento de reciclagem de material plastico
Fonte: ABIPLAST (2015, p. 42)
Nota: PEV = Posto de entrega voluntaria

Para Gongalves-Dias (2009) existem “quatro processos logisticos
reversos envolvendo a reciclagem: a coleta; o processo combinado de
inspecdo, selecdo e triagem; o reprocessamento ¢ a redistribuicdo”. A
cadeia produtiva reversa de pds-consumo apresentada por Leite (2003) é
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a proposta de cadeia cujos conceitos embasam esta pesquisa (inddstrias
de resinas de plastico, indistrias de produtos, consumidor final, coleta
seletiva, catadores, intermedidrios (sucateiros) e indUstrias de
reciclagem (de pequeno, médio e grande porte)). No entanto, a cadeia
apresentada pela ABIPLAST (2015) também apresenta uma disposicéo
com atores e processos que contribuiu para compreensdo sobre outras
formas de perceber a reciclagem.

O catador de material reciclavel é um dos atores fundamentais
para a reciclagem de PET, pois é a partir dele que o plastico é separado
dos demais residuos reciclaveis. Analisando sua atuacdo, segundo a
Classificacdo Brasileira de Ocupacfes de 2002, “o(a) catador(a) de
material reciclavel é aquele(a) trabalhador(a) que cata, seleciona e vende
materiais reciclaveis, como papel, papeldo, plastico e vidro, materiais
ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis” (MTE, 2002).
O intermediario/sucateiro ¢ uma organiza¢do que realiza geralmente a
compra e a venda de materiais reciclaveis como papel, papeldo, plastico
e vidro, bem como materiais ferrosos e néo ferrosos e demais materiais
reciclaveis ou reaproveitaveis (AQUINO, 2007; LEITE, 2003).

Wilson, Velis e Cheeseman (2006) definem intermediarios como
as organizacOes que realizam a compra e venda de materiais reciclaveis,
podendo exercer atividades como coleta, pesagem, triagem, trituragao,
prensagem, armazenagem e transporte de materiais. E indUstria
recicladora é uma organizacdo que realiza a transformacdo de material
reciclavel.

A separacdo mais efetiva de materiais pode ser realizada pelos
intermediarios, também chamados sucateiros, que, de acordo com
Pereira (2006), séo geralmente pequenos empreendimentos familiares e
informais. Mas também existem grandes empresas. Conforme IBAM
(2001), pesquisas indicam que a comercializagdo dos materiais
reciclaveis é um fator importante para fortalecimento das organizacoes
de catadores, mas o incremento dos precos depende da reducdo da
quantidade de intermediarios existentes na cadeia de reciclagem.

A participacdo desses atores, sucateiros e industrias recicladoras,
esté estabelecida na Lei do PNRS — Lei N° 12.305/2010, em particular,
possibilitando a logistica reversa. No Artigo 3°, inciso XII, a Lei do
PNRS define logistica reversa como “o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado pelo conjunto de a¢Bes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada”. Para a implementacdo da Logistica Reversa, a Lei cita o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
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acordo setorial estabelecendo a responsabilidade compartilhada pelos
residuos: “ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em
vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto”.

A logistica empresarial é o exame dos fluxos da cadeia produtiva
direta. Ja a logistica reversa é uma nova area da logistica empresarial,
que se concentra principalmente no exame dos fluxos reversos, ou seja,
naqueles que fluem no sentido inverso ao da cadeia direta, a partir dos
produtos descartados como p6s-consumo ou dos produtos de pds-venda
(LEITE, 2003). O conceito de logistica reversa é assim apresentado por
Rogers e Tibben-Lembke (apud LEITE, 2003):

Processo de planejamento, implementagdo e
controle da eficiéncia, do custo efetivo do fluxo
de matérias primas, estoques de processo,
produtos acabados e as respectivas informagdes,
desde o ponto de consumo até o ponto de origem,
com o propoésito de recapturar valor ou adequar o
seu destino.

A logistica reversa inclui o estudo de diferentes canais de
distribuicdo reversos. Nessa pesquisa considera-se a categoria de canal
de distribuicdo reverso de po6s-consumo de bens descartaveis e de
distribuicdo reverso de pos-indistria. Esses canais séo diferentes, o que
aumenta a complexidade. Para estudar a restituicdo dos residuos solidos
ao setor empresarial, faz-se necessario compreender qual a logistica
desenvolvida para fazer chegar os residuos as indUstrias de reciclagem
de pléstico, conhecer as acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta.

As industrias de reciclagem de plasticos necessitam de matéria
prima (residuos descartados) de qualidade. Recomendam-se cuidados na
coleta e separagdo dos residuos plasticos. No proximo item, serdo
abordadas questdes sobre a gestdo de residuos sélidos reciclaveis.
Apresentam-se aspectos historicos, politicos e legais no Brasil e
algumas consideragdes internacionais. A compreensdo desses aspectos
da gestdo de residuos é necesséria para o entendimento dos tipos de
residuos reciclaveis e localizacdo das industrias. A histdria e as politicas
sobre a coleta seletiva e seus executores oferecem elementos que véo
dar aporte ao estudo da matéria prima para as industrias de reciclagem.
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Nesse subcapitulo sdo apresentadas experiéncias de gestdo de residuos
realizadas na capital de Santa Catarina,

2.2 RESIDUO SOLIDO RECICLAVEL

Os residuos solidos, principalmente os gerados nos grandes
centros urbanos, tém se destacado na agenda de discussdo das questdes
ambientais (BERTHIER, 2003; SITARZ, 1994). Compreender e
participar da gestdo dos residuos possibilita mudancas nos habitos e
atitudes dos cidaddos, com o objetivo de minimizar ou prevenir a
degradacdo ambiental e ter qualidade de vida (sem contato com o0s
maleficios do lixo, revendo seus conceitos de consumo, pensando no
coletivo e no outro). Neste sentido, a formulagdo de politicas publicas
relacionadas com o consumo exerce papel fundamental para possibilitar
tais mudancas, ato significativo de reflexGes sobre o sistema de
producdo ao qual a sociedade atual esta submetida (JACOBI, 2006). As
atividades no espaco publico das metrépoles com relagdo ao descarte, a
deposicdo, a coleta e a reciclagem fazem repensar impasses e paradoxos
da sociedade contemporanea (LOSCHIAVO SANTOS, 2008). Nesse
sentido, Teixeira e Malheiros (2004) comentam que:

A sociedademoderna é extremamente consumista
e seacostumou ao descartavel, o que temlevado a
uma enorme produgdo de lixo. Os sistemas
adotados pela maioria das comunidades para a
administracdo de residuos séo resultantes de uma
visdo de inesgotabilidade dos recursos naturais, 0
que necessitade revisdo urgente, dentro da Gtica
do desenvolvimento sustentavel, uma vez que dele
depende a existéncia harmoniosa do homem no
Planeta. Outro conceito que carece de revisdo é
quanto a responsabilidade pelo lixo (TEIXEIRA;
MALHEIRQOS, 2004, p.5)

Neste item buscar-se-a4 apresentar a composicdo dos residuos
coletados, contribuindo para a percepcdo da presenca do plastico na
coleta seletiva e comum. Abordam-se questdes relevantes sobre a
origem historica da gestdo de residuos solidos e a relagdo com as
industrias transformadoras de plastico. Apresentam-se também topicos
da legislacio internacional e nacional relacionados com o tema da
pesquisa — reciclagem do plastico — bem como fatores que relacionam
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gestdo dos residuos solidos com o surgimento e a operacionalizagdo das
industrias de reciclagem no mundo e no Brasil.

2.2.1 Gestao dos residuos sélidos no Brasil

No Império, o lixo era essencialmente organico. Neste periodo,
ele era depositado inclusive na areia das praias, sem grandes problemas.
Porém, com o passar do tempo, o aumento do volume de residuos
passou a ser um problema para o seu gerenciamento. Dois fatores
contribuiram para o aumento do volume de residuos gerado: o
crescimento acelerado e desordenado da populacdo mundial apés a
revolucdo industrial e 0 aumento do montante de residuos gerado por
pessoa diariamente. No Brasil, como na Europa, o maior fator foi a
migracdo descontrolada para as cidades, que trouxe problemas sanitérios
diversos. As praias, rios e lagos eram locais de depositos de dejetos,
causando graves surtos epidémicos (SANTOS, 2011).

Por exemplo, no Rio de Janeiro, no inicio do século XX grandes
quantidades de detritos eram jogados diretos ao mar, sem tratamento
(COMLURB, 2004) (Figura 7). A populacdo vivia muito préxima da
costa maritima. Com isso as doencas eram inevitaveis.

Figura 7 — Ponte de embarque em Botafogo e depdsitos a beira mar — Rio de
Janeiro (1914).
Fonte: COMLURB (2004)

—_— 3

Em S&o Paulo, ndo existia coleta de lixo até 1869. Como o lixo
era formado basicamente de organicos, ele era distribuido aos
carroceiros, que o recolhiam para alimentar animais (galinhas, porcos,
patos, etc.), ou era utilizado pelos proprios moradores como adubo. Hoje
em dia, ainda é comum, em cidades do interior, os moradores juntarem
seus restos de alimentos para sustentarem animais. Eles chamam esses
residuos de “lavagem”. A prefeitura de S&80 Paulo comegou a gerenciar
0s residuos somente em 1913, adquirindo o incinerador Aracé (Figura
8), com capacidade de 40 T/dia (ZIGLIO, 2002).
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Figura 8 — Incinerdor Aragd em S3o Paulo de 1913 (Foto de 1973)
Fonte: (ZIGLIO, 2002)

Esse quadro fez com que as grandes cidades organizassem, a
partir do final do século XIX, seus servicos publicos de limpeza urbana.
Essa fase é marcada pela presenca da iniciativa privada de capital
estrangeiro. A estruturagdo deste sistema fazia parte da infraestrutura
minima requerida para a industrializagdo do pais (MARQUES, 2005).
Nessa primeira fase, S&o Paulo e Rio de Janeiro contrataram empresas
estrangeiras para a prestacdo deste servico publico (EIGENHEER, 2009,
p. 102). Eesta era a realidade do servico publico brasileiro no contexto
do capitalismo brasileiro da época, conforme Marques (2005), apoiada
na periodizacdo proposta por Ignacio Rangel (RANGEL, 1987),
segundo a qual as diferentes fases dos servicos publicos brasileiros
acompanham os ciclos de desenvolvimento econémico. Marques (p. 17,
2005) afirma que o primeiro periodo é marcado pela concessdo dos
servicos publicos as empresas privadas estrangeiras — no abastecimento
de agua, no tratamento do esgoto sanitario € no manejo das aguas
pluviais. Além do servico de limpeza urbana, isto ocorre com
eletricidade, gas, telefone e transporte. Nesse periodo, com a
justificativa de desenvolverem as condi¢es gerais de producéo,
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corporacfes internacionais exercem uma significativa presenga no
desenvolvimento urbano brasileiro.

O crescimento da populacdo foi um dos fatores que exigiu a
estruturacdo da gestdo do lixo. Esse fato tem escala mundial. O Grafico
10 apresenta a evolucdo populacional, evidenciando um crescimento
desordenado partir do inicio do século XX. A populacdo mundial
continua crescendo, impulsionada, principalmente, pela expansdo dos
paises em desenvolvimento como China, india e o Brasil.

Populagio (em bilhSes)

10

2000
6.1 bilhdes
6 Paises em

desenvolvimento
a
2
JL--------..-.......llllIIIIIIIIIIIIIIIIII.III
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= - - a a & ~ ~ b

Grafico 10 — Evolugdo do tamanho da populacdo mundial e projecdo até 2150.
Fonte: PRB (2010).

O Brasil teve sua populacdo quadruplicada em 60 anos (de 1940 a
2000), impulsionada principalmente pelo crescimento vegetativo. Na
década de 70, observa-se que mais da metade da populacéo ja ndo estava
mais no campo, pois havia migrado para as areas urbanas (Tabela 3).
Com essa migragdo, crescem as demandas de servigcos publicos como
salde, educacdo e saneamento. Surge ai o lixo, principalmente, com os
habitos do homem urbano, associados as novas tecnologias das
embalagens, especialmente com as muitas possibilidades de produtos
vindos do plastico. Tornou-se invidvel o antigo habito de
reaproveitamento de boa parte dos residuos domeésticos, o que obrigou a
gestdo das cidades a criar a limpeza publica como uma necessidade.
Hoje o modo de vida urbano e a complexidade do estilo de gestdo nas
cidades, combinadas com o pesado marketing, sdo fatores determinantes
de degradacdo ambiental, que se inicia na producéo e vai até o descarte
(GRIMBERG E BLAUTH, 1998).
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Tabela 3 — Populagdo urbana e rural do Brasil de 1940 a 2000.

ANOS TOTAL URBANO RURAL
1940 42.236.315 12.880.182 28.356.133
1950 51.944.397 18.782.891 33.161.506
1960 70.070.457 31.303.034 38.767.423
1970 93.139.037 52.084.984 41.054.053
1980 119.002.706 80.436.409 38.566.297
1991 146.825.475 111.017.990 35.833.485
2000 169.799.170 137.953.959 31.845.211

Fonte: IBGE (2010),

A demanda de servigos publicos de limpeza foi aumentando e
exigindo a evolugdo no sistema de gestdo dos residuos. A principio o
modelo de gerenciamento do lixo foi embasado no que ocorria no
Império Romano, nada moderno e atual. A falta de conhecimento sobre
o lixo e sobre técnicas de reciclagem, a auséncia de tecnologias de
disposicdo final e aproveitamentos dos residuos e muitas outras
necessidades levaram a criacdo e adocdo de instrumentos legais. A Lei
Federal no 6.938, de 31/8/81, que dispde sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente, institui a sistematica de Avaliagdo de Impacto
Ambiental para atividades modificadoras ou  potencialmente
modificadoras da qualidade ambiental. A avaliagdo de Impacto
Ambiental (AlA) é formada por um conjunto de procedimentos que
visam assegurar que se realize exame sisteméatico dos potenciais
impactos ambientais de uma atividade e de suas alternativas. Lixdes*’ e
aterros sanitarios devem ser sistematicamente monitorados. No ambito
da Lei no 6.938/81, “ficam instituidas as licengas para garantir a
qualidade ambiental, a serem obtidas ao longo da existéncia das
atividades (modificadoras ou potencialmente modificadoras da

# Lixdo é uma forma inadequada de disposicéo final de residuos sélidos, quese
caracteriza pelasimples descargado lixo sobre o0 solo, semmedidas de prote¢io
ao meio ambiente ou asalde publica. O mesmo que descargade residuos a céu
aberto (IPT, 1995). Para AQUINO (2007): " Todo e qualquer residuo sélido
proveniente de atividades humanas ou gerado pela natureza emaglomeracGes
urbanas (folhas, terra, etc.).




64

qualidade ambiental” (IPT, 2000). No Quadro 4, tem-se, de forma
resumida, o Marco Regulatério Nacional de Residuos Sélidos:

Quadro 4 — Marco regulatério nacional de residuos sélidos

MARCO REGULATORIO DESCRICAO

Constituigio Federal/1988
Incisos | &V doart. 30 Estabelece como atribuigdo municipal legislar sobre assuntos de interesse local

Lei Federal n® 6.938/1981 Politica Nacional de Meio Ambiente
Lei Federal n® 8,987/1995 Concessdo de Servigos Piblicos (Regulamenta o art. 175da CF)
Lei Federal n® 11.445/2007 Define as Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico

Decreto Federal n®7.217/2010  Regulamenta a Lei n® 11.445/2007
Lei Federal n® 12.305/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
Decreto Federaln® 7.404/2010 Regulamenta a Lei 12.305/2010

Lei Federal n® 11.107/2005 Normas Gerais de contratacdo de Consércios Publicos

Fonte: Elaborado pela autora.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n.°
12.305/2010) apresenta perspectivas para 0 manejo correto de residuos
sélidos urbanos e industriais. Algumas questdes legais relevantes para a
presente pesquisa estdo estruturadas em forma de quadro (Ver Quadro
5).
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Quadro 5 — Acles, principios e objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos relevantes para a Tese.

AGOES

OBJETIVOS

Criar, através do Ministério do
Meio Ambiente, 5 ( cinco)
grupos de trabalho tematicos
(GTTs) : elefroelefrdnic os;
|émpadas de vapores
mercuriais, sodio e mista;
embalagens em geral;
embalagens e residuos de
Oleos lubrificantes; descarte
de medicamentos.

Os grupos de trabalho vao debater e definir quais os
tipos de produtos de cada cadeia e os tipos de
residuos que serdo submetidos a logistica reversa.
A partir de Julho de 2012, todas as cidades deverdo
seguir regras para disposicdo final de
elefroeletronicos, remédios, embalagens de dleos
lubrificantes e ldmpadas fluorescentes.
Podem participar dos GTT's todos os envolvidos na
cadeia: importadores, fabricantes, distribuidores,
comerciantes, catadores (através do Movimento
Nacional de Catadores de Material Reciclavel) e
representantes dos Estados e Municipios.

Reunir em Ato conjunto de
Ministérios do Meio
Ambiente, das Minas e
Energia e das Cidades.

Os ministérios fardo a previs&o e sera disciplinada
arecuperagido energética dos residuos.

Obrigar os Fabricantes,
importadores, distribuidores
e vendedores recolher as

embalagens usadas.

Esses setores deverdo realizar a logistica
reversa, com isso aumentara a quantidade de
residuos reciclados.

Responsabilizar a
sociedade pela geragdo de
lixo, e fazer a integragao de
municipios na gestdo dos
residuos.

As empresas que operam com residuos
perigosos deverdo elaborar um plano de
gerenciamento adequado, observando as
exigéncias e normas técnicas especfficas.

Os municipios deverdo fazer planos de metas
sobre coleta de residuos, incluindo a participagéo
dos catadores. Fazer campanhas educativas para

conscientizagdo da populagéo. Fazer
compostagem. Implementar a coleta selefiva nos
municipios que ainda n&o a possuem. Extinguir
os lixdes nos proximos 4 anos.

Controlar as cooperativas de
catadores de residuos
através dos municipios.

Extinguir a informalidade no setor de reciclagem
e treinar os trabalhadores.

Criar incentivos fiscais para
as recicladoras.

Fazer com que as empresas invistam mais em
reciclagem.

Fonte: Elaborado pelaautoraa partir da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Urbanos — PNRS — Lei 12.305 (BRASIL, 2010).

Em 2010, a lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

- Lei 12305/2010 foi instituida e regulamentada pelo Decreto Federal n°
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7404/2010. A Lei introduziu uma nova perspectiva para 0 manejo de
residuos sélido. Em seu artigo 9°, estabelece que “na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem
de prioridade: ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos”. Esse artigo mostra que a disposicéo final seria
a Ultima possibilidade de descarte do residuo, havendo muitas
possibilidades antes, como a reciclagem. Outro exemplo dessa nova
perspectiva presente na Lei, para o manejo dos residuos, esta presente
no seu artigo 6°, que descreve algum dos principios da Politica Nacional
de Residuos Sélidos:

[...] a visdo sistémica, na gestdo dos residuos
solidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econ6mica, tecnolégica e de saide
publica; a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; [...], a eco eficiéncia,
mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento,
a pregos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducgéo
do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a
capacidadede sustentacdoestimada do planeta; e
o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e
reciclavel como um bem econ6mico e de valor
social, geradorde trabalho e renda e promotor de
cidadania. (PNRS, Art. 6°)

A Lei sancionada incorpora conceitos de gestdo de residuos
sélidos e prové novas ferramentas a legislagdo ambiental brasileira,
envolvendo poder publico empresas, catadores e populagdo. Segundo
Monteiro et al. (2001, p. 08), o Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos trata-se de uma politica publica que abrange o tratamento do
residuo, considerando questdes sociais, culturais e econdmicas:

% A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) — Lei 12305/2010
define rejeito, emseu Art. 3, inciso XV, como residuos sélidos que, depois de
esgotadastodasas possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada.
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A coleta, o tratamento e adisposicéo final do lixo,
elevando assima qualidade de vida da populagéo
e promovendo o asseio da cidade, levando em
consideragdo as caracteristicas das fontes de
producdo, o volume e os tipos de residuos — paraa
eles serdado tratamento diferenciado e disposicao
final técnica e ambientalmente corretas —, as
caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos
cidaddos e as peculiaridades demograficas,
climéticas e urbanisticas locais.

No Quadro 6, pode ser visualizada uma analise sobre algumas

elencadas e

sistematizadas pelo CEMPRE (2013):

Quadro 6 — Algumas mudangas propostas pela Lei de Residuos - PNRS.
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As mudangas sdo previstas no Acordo Setorial, um contrato
firmado entre 0 poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores
ou comerciantes. O acordo trata da implantacdo da responsabilidade
compartilhada® pelo ciclo de vida produto, utilizando-se da logistica
reversa e da coleta seletiva®®. Numa visio econdmica do descarte dos
residuos, o Acordo Setorial possibilita a mudanca do quadro em que se
encontra hoje a GRS, a coleta seletiva e o destino incorreto dos
reciclaveis. Jorge Hargrave do IPEA afirmou que:

A sociedade perde R$ 8 bilhGes por ano
enterrando todos os residuos urbanos. Néo é
econdmica nemambientalmente viavel. Contudo,
existem mais de 2.900 lixdes espalhados por
2.810 municipios. A solucdo ndo seria substituir
os lixdes destes municipios poraterros sanitarios,
precisa umasolugio articulada. E preciso investir
pesadoemcoletaseletiva, fomentar a reutilizagéo
e a reciclagem antes de jogar nos lixdes. (IPEA,
2012)

Em 22 de junho de 2012, o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
convocou, através do edital n® 02/2012, representantes do setor
empresarial da industria e do comércio, objetivando a elaboracdo de
acordo setorial para implementacdo de sistema de logistica reversa de
embalagens. Ap6s o periodo de elaboracdo da proposta e negociagdes,
esse acordo (Acordo Setorial para Implementacdo do Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens em Geral) foi assinado em 25 de
novembro de 2015. Segundo o CEMPRE,

¥ Responsabilidade compartilhadapelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicBes dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dostitulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos pela minimizagdo do volume de residuos solidos e rejeitos
gerados, bem como pela reducéo dos impactos causados a salde humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta
Lei (BRASIL, 2010).

¥ Coletaseletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composicdo (BRASIL, 2010).
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[a]s empresas signatarias do acordo decidiram
reuniresforcos, formando uma Coalizio®, grupo
composto por organizagfes representativas do
setorempresarial da indUstria e comércio, sendo:
fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de embalagens contidas na fragao
seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaves.
O documento preliminar contéma descricdo das
acdes realizadas na Fase 1, no periodo de 2012 a
2016, paraaimplantacdo do Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens34 em geral, em
cumprimento ao Acordo Setorial (CEMPRE,
2017, p.5).

O Acordo Setorial, publicado em janeiro de 2017, apresenta uma
fase inicial para estruturar as diretrizes para implantagdo do Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens. No Brasil, avaliar a reciclagem é uma
atividade complexa por vérios motivos: o grau de informalidade do
mercado, a inexisténcia de dados oficiais consistentes e abrangentes, a
dimensdo territorial e suas diferentes realidades e a diversidade de atores
que participam do mercado — catadores, atacadistas de materiais
reciclaveis (intermediarios), industrias recicladoras de pequeno, médio e
grande porte, prefeituras, empresas de coleta, entre outros (CEMPRE,
2013).

O Graéfico 11 descreve a situacdo da destinagdo final dos RSU no
Brasil em 2014 e 2015. Pode-se verificar que se mantiveram estaveis as

% Conjunto das empresas relacionadas no Acordo, que estéo realizando acdes
para viabilizar o retorno de embalagens que comp8em a fracdo seca dos
residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, para fins de destinacdo final
ambientalmente adequada, ou seja, empresas que estdo implementando,
estruturando e operacionalizando a logistica reversa (CEMPRE, 2017, p. 11).

¥ 0O Sistema de Logistica Reversa para Embalagens em Geral foi elaborado e
apresentado, seguindo as diretrizes do Edital de Chamamento do Ministério do
Meio Ambiente e do Plano Nacional de Residuos Sélidos, por diferentes
entidades e organizagGes do setor empresarial, representando fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes que se articularamentorno do que
se denominou Coalizdo, cuja coordenagdo é conduzida pelo Compromisso
Empresarial para Reciclagem — CEMPRE. [...] A época da assinatura, a
Coalizdo contava com 20 Associacfes Brasileiras representantes do setor
empresarial, composto por produtores, usuarios, importadores e comerciantes de
embalagens em geral (CEMPRE, 2017, p. 11 e 12).
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porcentagens de residuos encaminhados para destinos inadequados. O
indice de destinacdo final inadequada variou de 41,6% em 2014 para
41,3% em 2015. Esse indice demonstra o descaso com o problema do
descarte dos residuos. Estudos sobre aspectos econdmicos da reciclagem
realizados pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
constataram que 0 pais tem custos para enterrar o lixo que poderia ser
reciclado. Esse sistema ndo garante a protecdo do meio ambiente e da
salide publica e resulta em perdas econémicas por ndo se enviarem 0s
residuos para as indistrias de reciclagem. A quantidade de RSU
destinada a locais adequados (aterros), totalizando 42.570.268 toneladas
no ano de 2015, ndo descreve as toneladas encaminhadas para a
reciclagem, mas apenas a quantidade que vai para aterros.

Inadequado Inadequado
Adequado 29.659.170 t/ano 29.973.482 t/ano

Adequado
42.570.268 t/ano
58,7%

41.600.875 t/ano 41,6%
584%

41,3%

2014 2015

Gréafico 11 — Destinacdo final dos RSU coletados no Brasil, 2014 e 2015
(T/ANO)
Fonte: ABRELPE (2015)

O PBrasil ndo conseguiu extinguir os lix6es, conforme era
estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). No
tocante a disposicdo final, houve aumento em nimeros absolutos e no
indice de disposicdo adequada dos residuos sélidos. Em 2015, de acordo
com dados levantados pela ABRELPE, divulgado pelo Panorama dos
Residuos Solidos, 30 milhdes de toneladas de residuos foram dispostas
em lixdes ou aterros controlados. Essa quantidade representou 51,3% do
lixo proveniente do sistema de limpeza plblica encaminhado para areas
gue ndo possuem o conjunto de sistemas e medidas necessarios para
protecdo do meio ambiente contra danos e degradagdes.
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Em 2015, a ABRELPE informou que os 1.191 municipios da
regido Sul geraram 22.586 toneladas/dia de RSU, das quais 94,38%
foram coletadas. O mercado de servicos de limpeza urbana da regido
movimentou pouco mais de R$ 3 bilhdes, registrando crescimento de
5,7% em relagcdo a 2014. Os municipios da regido Sul aplicaram em
2015 uma média mensal de R$ 8,01 por pessoa na coleta de RSU e
demais servigcos de limpeza urbana. Com relacdo a geracdo de residuo
per capita, os trés estados estdo muito abaixo da média nacional e
situam-se entre os 4 (quatro) estados com menor indice de producédo
individual de residuo. Observa-se que, em destaque, estd Santa
Catariana, que € o estado com menor indice (Gréafico 12).
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Grafico 12 — Geragdo de RSU per capita nos estados e no Distrito Federal
Fonte: ABRELPE (2015).

Santa Catarina, além de se destacar como o Estado de menor
producdo de residuos por pessoa, também esta entre os Estados que
alcangam os melhores resultados na coleta dos RSU, uma vez que
consegue destinar 72,1% dos seus residuos para aterro sanitario e
somente 17% para aterro controlado. Porém, infelizmente, ainda
encaminha 10,9% para lixdes (Grafico 13).
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Aterro Sanitario Aterro Controlado Lixdo

Gréfico 13 —Disposicéo final de RSU no Estado de Santa Catarina (T/dia).
Fonte: ABRELPE (2015).

O Gerenciamento dos Residuos Sélidos é o conjunto de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e dos rejeitos. Mas os estados e municipios ndo estéo
cumprindo sua parte no que determina a Lei n® 12.305/10, no seu artigo
3°, sobre o plano de gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010).
O pais ainda tem lix6es e muitos municipios ndo possuem coleta
seletiva, ou possuem num modelo cujo funcionamento é restrito. Em
2012, Jorge Hargrave, do IPEA afirmou que a coleta seletiva ainda é
insuficiente e estd concentrada nas regifes mais desenvolvidas do pais,
Sul e Sudeste. Os esforgos devem se concentrar nas regides mais pobres
e municipios menores. E preciso consolidar programas de coleta seletiva
de grandes cidades em municipios menores, impedindo que o destino
final do residuo reciclavel seja os lixdes, ou mesmo os aterros.

A coleta seletiva é uma etapa importante na cadeia de reciclagem
e determinante na qualidade e na espacializagéo das industrias. Por isso,
esta pesquisa se prop0ds a verificar aspectos que relacionam as indUstrias
de reciclagem com o residuo plastico. A matéria prima da inddstria traz
beneficios para os catadores, 0s empresarios, as prefeitura municipais e
a populagdo. Segundo Aquino (2007), “para 0s catadores, associados ou
cooperativados, a Coleta Seletiva traz consigo condicdes dignas de
trabalho e aumento de renda. Para os empresarios, disponibiliza
materiais limpos e pré-selecionados, propiciando maior agilidade e
economia nos seus processos produtivos”. Para a prefeitura municipal, a
coleta seletiva reduz volume de lixo depositado no aterro sanitario,
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reduzindo os gastos com a manutencdo do aterro sanitario, aumentando
a vida Gtil do mesmo, retardando a busca de outro espaco fisico para a
instalagdo de outro aterro sanitario. Devido a importancia dessa
atividade no contexto da pesquisa, tornou-se necessario o
aprofundamento das praticas da coleta seletiva, gerando um subcapitulo
na tese. As discussdes sobre a Politica do Gerenciamento Integrado dos
Residuos Solidos (nacional e municipal), seguidas da andlise do debate
sobre a reciclagem no Brasil, foram temas tratados de forma menos
aprofundada, mas suficientemente contextualizados.

2.2.2 Coleta seletiva no Brasil: dados histdricos, legais e
operacionais

Analisando o tempo de degradacdo de alguns produtos gerados
pelo homem, como as garrafas de plastico (Quadro 7), compreende-se o
motivo da criacdo de acles estruturadas para evitar que 0s residuos
sejam descartados na coleta convencional. As garrafas, por exemplo,
levam 500 anos para se degradarem naturalmente. Pode-se perceber a
necessidade urgente de busca por processos de reciclagem.
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Quadro 7 — Tempo de degradacdo dos materiais.

RESIDUO TEMPO
Jornais 2 a6 semanas
Embalagens de papel 1a4 meses
Guardanapos de papel 3 meses
Casca de frutas 3 meses
Pontas de cigarro 2 anos
Palito de fosforo 2 anos
Chiclete 5anos
Madeira Pintada 13 anos
Nylon 30 a40 anos
Copinho plastico 200 a 450 anos
Latas de aluminio 100 a 500 anos
Tampinhas de garrafas 100 a 500 anos
Pilhas e baterias 100 a 500 anos
Garrafas de plastico Mais de 500 anos
Fraldas descartaveis 600 anos
Vidros Indeterminado
Pneus Indeterminado

Fonte: Adaptado de Lino (2011).

Ao analisar a Quadro 7, percebe-se que o tempo de vida de
alguns produtos é muito extenso, sendo esse um dos fatores de
contribuicdo para a criacdo de leis de gestdo dos residuos, para
minimizar o volume e solucionar o destino racional dos residuos
gerados. Em muitos casos o tempo de degradacfo atinge outras
geragdes, pois a degradacdo ocorre além de um século — copos plasticos,
lata de aluminio, pilhas e baterias, PET, fraldas descartaveis, vidros e
pneus. Isso implica uma gestdo considerando o tempo e o volume de
residuos, que promova a reducdo dos impactos causados a salde
humana e & qualidade ambiental. A Lei n° 12.305 instituiu a
Responsabilidade Compartilhada, “conjunto  de atribuigbes dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
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consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos, decorrentes do ciclo de vida dos produtos”
(BRASIL, 2010).

Esse conjunto de atribuicdes esta definido dentro do Ciclo de
Vida do Produto, que o art. 3° inciso 1V da Lei 12.305/10 estabelece
como sendo a série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias primas e insumos, o processo produtivo,
0 consumo e a disposicdo final. Responsabilizando, a principio, somente
alguns setores pela coleta e disposi¢cdes de produtos e suas embalagens,
a Lei n® 12.305/10 tornou obrigatéria a implantacdo de sistemas de
logistica reversa®®. Os setores de embalagens de agrotéxicos, de
embalagens de 6leos lubrificantes e de pneus inserviveis foram os
primeiros com agdes estruturadas para retorno dos materiais
descartados.

Esses setores, iniciaram essa pratica anos antes da promulgacéo
do PNRS, desde 2001. A reciclagem de algumas embalagens, produtos e
seus residuos é realizada de forma estruturada até hoje. A partir do
ponto em que o cliente consome os produtos é feita a destinacdo e o
reaproveitamento destes materiais. Devido aos expressivos resultados,
estes setores foram os primeiros a serem incluidos na PNRS com
obrigatoriedade de reciclagem. Foram adicionados a Lei e identificados
também como prioritarios as lampadas (fluorescentes, de vapor de sodio
e mercurio e de luz mista), pilhas e baterias, produtos eletroeletronicos e
seus componentes, os medicamentos e as embalagens em geral, porém é
necessério estabelecer a logistica.

Para 0 quimico Antonie Lavoisier®, na natureza, nada se perde
nem nada se cria, tudo se transforma, frase que muitos conhecem.

% “Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo
conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada” (Decreto n° 7.404/2010, art. 13)

% Antoine Laurent de Lavoisier (1743/1794) foi um quimico francés,
considerado o paida quimica moderna. Foi eleito membro da Royal Society em
1788. E reconhecido por terenunciado o principio da conservacio da matéria,
apesar de o russo Mikhail Lomonossov té-lo feito 14 anos antes. Alémdisso,
identificou e batizou o oxigénio, refutou a teoria flogistica e participou na
reforma da nomenclatura quimica. Célebre por seus estudos sobre a
conservacdo da matéria, mais tarde imortalizado pela frase “Em uma reagao
quimica feita emrecipiente fechado, a soma das massas dos reagentes € igual a


https://pt.wikipedia.org/wiki/1743
https://pt.wikipedia.org/wiki/1794
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oxigênio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nomenclatura_química
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Assim, os residuos gerados pelo homem, através de processo produtivo
ou de consumo, devem ser repensados como responsabilidade de
reciclabilidade, ndo pela natureza, mas pelo homem. Isso exige estudos,
politicas e participacdo da sociedade (CALDERONI, 2003, pag.26).

A coleta seletiva, como define a PNRS, é a “coleta de residuos
sOlidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composicdo”. A coleta realizada nas residéncias ou estabelecimentos
comerciais, gerenciada pelo governo municipal ou estadual, estrutura-se
de acordo com a composicdo dos residuos dessas regides (BRASIL,
2010). As principais modalidades de coleta seletiva praticadas no pais
sdo: domiciliar (porta-a-porta), realizada por prefeituras, empresas
particulares e/ou por catadores; e em Pontos de Entrega Voluntéria
(PEV), realizada por meio de pontos locados em lugares estratégicos da
cidade (Figura 9).
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Domiciliar - Porta a porta Ponto de Entrega Voluntaria (PEV)

Figura 9— Modalidades de coleta seletiva
Fonte: Acervo do autor Lins (2015)

Os municipios podem conciliar mais de um método para realizar
a coleta seletiva e, em ambos, trabalhar junto as organizacbes de
catadores. Segundo CEMPRE (2016) cerca de 31 milhdes de brasileiros
(15%) possuem acesso a programas de coleta seletiva. Apenas 1055
municipios, em torno de 18% do total, operam algum tipo de programa
de coleta seletiva. Os programas de maior éxito sdo aqueles em que ha
uma combinacdo dos modelos de coleta seletiva. A maior parte dos
municipios ainda realiza a coleta por meio de PEVs (Postos de Entrega

soma das massas dos produtos”, que depois teve uma versdo popular: “Na
natureza, nada se cria, nada se perde, tudo se transforma”.
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Voluntaria) e cooperativas (54%). A coleta porta-a-porta precisa de
maior atencdo dos gestores municipais (29%). Esses ndmeros cairam
muito, ao invés de evoluirem, se comparados aos de 2012. O percentual
de municipios participantes da pesquisa com programas PEVs cresceu
de 53% em 2012 para 54% em 2016, 0 que € um aumento pouco
expressivo. Mas, em 2012, 72% dos sistemas municipais de coleta
seletiva tinham parceria com cooperativas de catadores, caindo esse
nimero para 54% em 2016. E o pior dado dessa comparacao (2012 e
2016) estd no namero de municieios que adotavam o modelo porta-a-
porta, que caiu de 88% para 29%°’ CEMPRE (2012; 2016).

Esses numeros demonstram que os residuos solidos urbanos
exigem muita atencdo do Poder Publico e da comunidade. O Ministério
do Meio Ambiente criou alguns programas para desenvolver algumas
acdes previstas na PNRS relacionadas a coleta seletiva. O Programa
Recicla Brasil, lancado em 2013, prevé repasse financeiro para a
implantacdo de aterros sanitarios e coleta seletiva. Para ter acesso a
recursos publicos federais, como o0s que se destinam a estrutura de
coleta e aterros sanitarios, € condicdo legal a elaboracdo de planos
municipais de gerenciamento de residuos. O Ministério do Trabalho e
Emprego, complementando o programa do MMA, criou o Programa
Pré-Catador, que prevé que 0s governos estaduais devem apoiar 0s
municipios. Os investimentos na estruturacdo da reciclagem incluem
recursos de empresas estatais, como Banco do Brasil e BNDES (Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social).

Analisando o percentual de material reciclavel presente nos
Residuos Solidos Urbanos (RSU), na maior cidade do Brasil, S&o Paulo,
CEMPRE (2017b) constatou que 35% eram residuos reciclaveis, através
de entrevista com o Sr. Gilberto Natalini, titular da Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente de S&o Paulo:

Em 2016, foram recolhidas 3.754.557 toneladas
de residuos domiciliares. Sua composicdo
gravimétrica foi de 51% de compostaveis, 35% de
reciclaveis e 14% de rejeitos. A coleta seletiva
atende 46% do total de domicilios, em 75 dos 96

¥ A coleta seletiva dos residuos sélidos municipais é feita pela propria
Prefeitura em 51% das cidades pesquisadas. Empresas particulares sdo
contratadas para executaracoletaem 67%. E praticamente metade (44%) apoia
ou mantém cooperativas de catadores como agentes executores da coleta
seletiva municipal (CEMPRE, 2016).
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distritos, capturando 1,6% dos residuos, com
elevada presenca de rejeitos. O objetivo de
Prefeitura é chegar a 2,3% até 2020. Para isso,
estdo entre as metas mais relevantes da atual
gestdo: a universalizacdo do acesso dos municipes
ao sistema de coleta seletiva, a ampliagdo dos
niveis de recuperagdo dos residuos, a implantagédo
da logistica reversa e a inclusdo e integracao
socioecondmica dos catadores (CEMPRE, 2017b).

Essa andlise foi desenvolvida num municipio com mais de 12
milhdes de habitantes e com o maior PIB do Brasil, que dispbe de
excelente estrutura gestora dos residuos (RSU), comparado a maioria
dos municipios do Brasil, mas também, com inimeros problemas.
Mesmo assim os residuos reciclaveis presentes na coleta convencional
ainda apresentam um grande volume/peso (35%). Quanto aos residuos
reciclaveis, uma quantidade baixissima é coletada: 1,6% do volume
produzido/peso, sem garantias de que esse material seja direcionado as
indUstrias, uma vez que eram residuos “com elevada presenca de
rejeitos”. Esses dados apontam a necessidade de estruturacdo da coleta
seletiva no municipio, podendo se estender aos demais do Brasil que
desenvolvem coleta dos RSU. Nessa andlise, ndo se poderia deixar de
destacar que “o objetivo de Prefeitura é chegar a 2,3% até 2020, ou
seja, um longo tempo quando se visualizam todas as vantagens da
reciclagem, com um aumento percentual pequeno.

Em 2012, CEMPRE (2012) analisou a composi¢do gravimétrica
da coleta seletiva. O papel/papeldo representou uma porcentagem de
45,9% do total coletado, ou seja, 0 mais coletado. E observa-se que, na
composicdo gravimétrica dos RSU, em 2012 (Grafico 14), a
porcentagem de papel/papeldo foi 16,1%, contabilizando-se nessa
porcentagem também o residuo de embalagens tetrapak. O papel é o
residuo que apresenta menor descarte na coleta formal e maior na coleta
seletiva.
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Grafico 14 — Composicao gravimétrica dos RSU no Brasil em 2012
Fonte: CEMPRE (2012)

Entretanto, o plastico € o residuo reciclavel mais presente na

coleta formal (20,3%) e o segundo na coleta seletiva (15,6%). Ou seja, 0
plastico € o segundo residuo reciclado, entretanto, é o residuo que
apresenta maior descarte na coleta formal. Observando-se o perfil dos
plasticos coletados, em 2012, o PET corresponde a 32% do total,
quando consideramos que o PET representa 5% do total de 15,6% dos
plasticos coletados (Gréafico 15).
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Grafico 15 — Composicao gravimétrica da coleta seletiva e perfil dos plasticos

coletados no Brasil em 2012.
Fonte: CEMPRE (2012)
Nota: Rejeitos dentro da Coleta Seletiva.
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O material reciclavel mais coletado em 2016, por sistemas
municipais de coleta seletiva, continua sendo aparas de papel/papeldo,
seguido dos plasticos em geral, sendo que o PET aparece em destaque,
representando 42% dos plasticos coletados (Gréafico 16). Percebe-se que
houve um aumento de 10% de 2012 para 2016. Os motivos para esse
aumento serdo contextualizados nos proximos capitulos. Na coleta
seletiva, além dos residuos reciclaveis ha uma porcentagem muito alta
de rejeitos (35%). Faz-se necessario investir em comunicacdo (Educacédo
Ambiental sobre a Coleta Seletiva) para que a populacdo (residéncias,
condominios, comércio, érgdos publicos e outros) separe 0s residuos
reciclaveis, sem misturar com organicos e com os rejeitos.

Composicdo Gravimétrica da Coleta Seletiva

* Plasticos
Papel / Papeldo
Vidro
* Longa Vida
Aluminio
34% Metais Ferrosos

| Eletrénicos
a% _/ 5% * Qutros
0% 6% Rejeitos

3% T—_2%

Perfil dos Plasticos

1%
9% PET PVC

4% PEAD PEBD
PP PS

23% Misto*

2%

Grafico 16 — Composicdo gravimétrica da coleta seletiva e perfil dos plasticos
coletados no Brasil em 2016
Fonte: CEMPRE (2016).

Para exemplificar questdes histéricas, politicas e legais da GRS,
em particular Coleta Seletiva, buscou-se compreender a gestdo dos
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residuos sélidos urbanos em Santa Catarina, pesquisando como estava
estruturada a gestdo em alguns municipios. Em contato com prefeituras
observou-se que poucas desenvolvem um trabalho estruturado, ou seja,
com um plano de gestdo, com coleta seletiva ou com catadores. Muitos
municipios ndo executam a coleta seletiva formalizada, utilizam pontos
de entrega voluntaria (PEV) e ndo possuem catadores cooperativos ou
nem ha catadores no municipio. Nessa busca, descobriu-se que o
municipio de Floriandpolis, além de possuir uma GRS estruturada,
possuir catadores cooperativados e ndo cooperativados, possuir coleta
seletiva atingindo 100% de seu territorio, também possuia projeto que
foi utilizado como modelo para muitos municipios no Pais. Ou seja,
dentre os municipios de Santa Catarina era o que apresentava todos 0s
elementos necesséarios para estudo dos temas: gestdo de residuos com
coleta seletiva e atuacdo dos catadores, com muitos dados
documentados e com uma base histérica estruturada.

O municipio ndo esta caracterizado exclusivamente como area
industrial, mas sim como centro comercial e de servicos. Como exp0e
Bastos (1997), em Floriandpolis houve a criacdo de varios servicos de
utilidade publica, tendo o Estado o papel catalisador de um processo de
concentracdo de servicos na Capital, colaborando com o proéprio
processo de expansdo urbana do municipio e do se entorno. O autor
destaca a construcdo de Secretarias de Estado, a ampliacdo de servicos
de utilidade publica e do comércio. Essas atividades tornaram
Florianépolis num municipio com alto potencial gerador de residuos
sélidos urbanos reciclaveis, fomentando a cadeia de industrias de
reciclagem. Para compreender o potencial desse fomento, buscou-se
compreender a Gestéo de Residuos Sélidos Urbanos do municipio.

O levantamento bibliogréafico indicou a necessidade da busca de
dados mais detalhados da gestdo de residuos desse municipio, que
apresentava diferencial dentre os demais do Estado. Em particular, foi o
municipio que apresentou mais dados para compreensdo do processo de
GRS em Santa Catarina. Em Floriandpolis, foi desenvolvida uma
pesquisa de mestrado por Aquino (2007), cujo titulo é Proposicdo de
uma rede de associacfes de catadores na regido da grande
Floriandpolis: alternativa de agregacdo de valor aos materiais
reciclaveis. A leitura dessa dissertacdo e a entrevista com o autor,
realizada durante a pesquisa piloto de campo, contribuiram na percepcéo
da presenca de todos os atores da cadeia de reciclagem em
Floriandpolis. Buscando apresentar uma proposta de uma rede de
associacdo de catadores viavel economicamente, Aquino (2007) foi a
campo compreender as estratégias econdmicas usadas pelas associacoes
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e cooperativas de catadores com os demais participantes. Nessa busca,
ele identificou a cadeia de reciclagem e entrevistou cada um dos atores
envolvidos nesse processo. Os diversos temas tratados nas entrevistas
ndo foram disponibilizadas em sua integra na dissertacdo. Mas, através
de contato direto com o autor, foi possivel resgatar muitas informagdes
que direcionaram a atual pesquisa.

Aquino (2007) contribuiu na definicdo dos recortes que formaram
0 universo da tese que complem essa pesquisa, possibilitando
compreender a formacéao da cadeia de reciclagem do Brasil e fornecendo
alguns detalhes da relacdo dos catadores e intermediarios com as
industrias de reciclagem. Aguino (2007) compreendeu o todo para
trabalhar a parte que lhe cabia na pesquisa, catadores de Floriandpolis.
Nessa construgdo disponibilizou estratégias estaduais e nacionais de
comercializagdo dos residuos reciclaveis, dados sobre a localizacéo dos
catadores, de alguns intermediarios e algumas inddstrias, bem como
informacdes sobre articuladores politicos envolvidos na cadeia de
reciclagem, alguns nacionais, mas a maioria do municipio de
Florianépolis. Devido a qualidade das contribuicdes, fez-se necessario
destacar esse municipio na atual tese, uma vez que faz parte do universo
da atual pesquisa. A seguir, descrever-se-a a Gestao de Residuos Sélidos
(GRS) e a Coleta Seletiva em Floriandpolis, apresentando questdes
historicas e operacionais da trajetéria da gestdo de residuos nesse
municipio.

2.2.3 Gestao de residuos solidos e a coleta seletivaem
Floriandpolis

Em 1907, em Floriandpolis, ocorreu a implantagdo da primeira lei
relacionada a GRS. A Lei n. 253 obrigava a utilizacdo dos servigos de
remocdo do lixo e dos dejetos da cidade, um “carro¢do” que fazia o
recolhimento e levava-os até as praias®® situadas na bafa norte da ilha.

% «| A populagdo] Lancava seus dejetos diretamente nas ruas, nos fundos dos

quintais, em terrenos baldios, nas praias, ou ainda utilizava os servicos de
transporte de residuos feitos por escravos. As praias eramtidas como locais
adequados para receber os dejetos, influenciando, inclusive, no modo como
eram dispostas as construgdes, cujos fundos se posicionavamvoltados para o
mar justamente para permitir o lancamento dos despejos. Essa condicdo
valorizava o imével como se pode apreender do seguinte andncio classificado
do Jornal O Dia, na sua edicdo de 10 de agosto de 1905: Vende-se uma casa e
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Antes dessa data houve outras iniciativas, sem necessariamente serem
apoiada por lei. Em 1862, foram construidos os trapiches® para facilitar
0 despejo os residuos de esgotos e o lixo pelos escravos, denominados
“tigres” (Figura 10).

Figura 10— O “Tigre”: conjunto homemv/barril que fazia o transporte dos
residuos (1862).
Fonte: Desenho de Atila Ramos (1983).

Em 1877, a Camara Municipal concedeu por 20 anos o primeiro
servico de coleta de lixo®, para Firmino Duarte Silva e Carlos
Guilherme Schmidt. Os residuos deveriam ser transportados a noite, em

chécara a Rua Bocayuva, com acomodagdes para grande familia, com agua,
esgotos para o mar, onde faz fundo.” (SILVA, 1989).

¥ «“No ano de 1862 foram construidos trés trapiches para o langamento de lixo e
esgotos ao mar: um prdximo ao Forte Santa Barbara, na cabeceira insular da
Ponte Hercilio Luz, outro junto ao Mercado Publico e o terceiro nas
proximidades da atual Praga XV de Novembro. Esta foi a primeira medida
tomada pelo poder publico para resolver o problema do destino final dos
esgotos e residuos urbanos, atendendo uma populacdo de 5.500 pessoas ™
(CECA, 1996).

“* Concesséo de servicos pararemogao de lixo e esgotos em Floriandpolis, que
deveriamsertransportados a noite emdirecdo aos trapiches construidos para
seremlangados ao mar, substituindo o servigo dos tigres (OROFINO, PASSOS,
2011)
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barris ou cubas, para serem langados ao mar, utilizando os trapiches
construidos. Pelos servicos seriam cobrados 100 réis por barril de
esgotos ou por carrada de lixo. Durante 0s primeiros sete anos, 0 servico
de limpeza foi realizado por um varredor e uma carroca. No ano de
1886, tem-se o registro da contratacdo de lanchdes para o lancamento
dos dejetos a0 mar, em pontos mais afastados, para evitar que estes
retornassem as praias. A carga era despachada na praia de Arataca
(RAMOS, 1986).

Entre os anos de 1910 a 1914, a partir de um projeto do italiano
Alexandre Villa, foi construido o incinerador de lixo no alto do morro
(Ver Figura 11). Instalar-se-ia mais tarde a cabeceira insular da ponte
Hercilio Luz, com a desativacdo do incinerador em 1956. A
administracdo municipal de Floriandpolis executou agBes voltadas as
estruturas basicas de saneamento. Como relata Ramos (1986, p. 55), a
implantacdo das primeiras redes de agua e de esgoto, rede elétrica e a
ligacdo llha-Continente foram paralelas a construcdo desse forno para
gueima do lixo. Essas agbes elevaram a capital, em relacdo a outros
centros urbanos, por serem obras avangadas para a época.

Figura 11— Incinerador de lixo no alto do morro —Florianépolis (Projeo do
italiano Alexandre Villa; 1910 a 1914)
Fonte: Ramos (1986)

Ramos (1986 ) relata que, em 1956, iniciou-se um novo processo
de gestdo, através da instalacdo do aterro sanitdrio do ltacorubi,
dispondo o lixo nesse local para desativar o incinerador. Essas acfes
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ocorreram devido ao aumento populacional e a fumaca produzida pela
chaminé da usina, que passou a molestar os moradores. Os residuos
eram encaminhados para um terreno sem nenhum tratamento, uma vez
que na época esse era 0 melhor procedimento. Esses locais ja eram
chamados de “lixdo”. Em Floriandpolis esse terreno ficou conhecido
como o Lixdo do Itacorubi (Figura 12). Desconsiderando o fator
ambiental, o lixo passou a ser depositado no mangue de Itacorubi. Na
época, ndo se tinha nocdo da importancia ambiental daquele
ecossistema. Com o passar dos anos, esse procedimento foi acarretando
problemas sérios de salde publica e de degradacdo do mangue. A
continuidade do lixdo gerou diversos protestos, tanto por parte dos
moradores como dos movimentos ecolégicos, pois no entorno dele
estava a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o0 mangue, 0o
cemitério e muitos moradores, realidade diferente daquela de 1956,
guando esse espaco foi escolhido.

i " S

Figura 12— Imagens do Lixdo de Itacurubi da década de 50 até 1989
Fonte: COMCAP (1988)

A destinagdo final dos residuos é um problema iminente nas
cidades. Em torno deste tabu constréi-se um discurso ideolégico de
protecdo ao meio ambiente, responsabilizando consumidor e catador
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pela preservacdo, e ndo o produtor — agente determinante na geracdo de
residuos. Compreender o sistema de logistica reversa de residuos €
fundamental neste processo. Segundo Rodrigues (2012), o discurso do
desenvolvimento sustentavel

[...] vema tonasemque se compreendaaesséncia
da crise, com 0 objetivo de viabilizar a
continuidade da produgdo de mercadorias
garantindo a apropriacdo privada de riquezas
naturais. A natureza é governada pelas suas
préprias leis, mas a humanidade as ignora emseu
préprio risco, ao permitir que os interessesde una
minoria se sobreponham aos interesses sociais.
[...] os conflitos sdo sociais, e ndo ambientais, e
estdo associados a apropriacdoe a propriedade das
riquezas naturais e dos bens produzidos. Aceitar
estes conflitos como problemas de ordem
ambiental é acreditar, semcontestar, nos agentes
que impdem o idedrio de desenvolvimento
sustentavel. O Estado tem papel fundamental
neste processo, ja que atuacomo interlocutor dos
interesses privados orientando a dindmica urbana
através de obras que nem sempre seguem um
planejamento adequado.

Os investimentos publicos municipais feitos nas capitais
brasileiras (comuns a todo universo urbano) sdo regressivos. Eles
alimentam o mercado imobiliario restrito e especulativo, ao invés de
ampliar as oportunidades de localizacdo, condicdo para a
democratizacdo de acesso a cidade (MARICATO, 2001), ao passo que
0s ocupantes de terras ilegais e ambientalmente frageis sdo considerados
como dilapidadores do Meio Ambiente. Mas o préprio Estado é
responsavel por ocupar muitas vezes areas inadequadas, como citado
anteriormente (Figura 13).
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Figura 13— Manguezal do Itacorubi, Floriandpolis
Fonte: © ISP - Instituto Silva Paes / Marcus Quint

O local de maior indice de producdo de residuos sélidos
urbanos em Floriandpolis era o Centro da Capital, onde estava
concentrada a maior massa do capital fixo, correspondente ao meio
ambiente construido (HARVEY, 2004). O Quadro 8 apresenta as acoes
da gestdo de residuos desenvolvidas a partir da década de 1970 até
inicio de 1990. Nesse historico, pode-se compreender a relacdo da
gestdo dos residuos, ja nessa época, com areciclagem, Lembrando que a
criagdo das industrias de reciclagem no Brasil inicia-se na década de 80,
percebe-se que Floriandpolis faz parte das cidades pioneiras com relagdo
a agdes que colaboraram com a gestdo de residuos sélidos urbanos e
com reciclagem em geral no Pais.
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Quadro 8 — Acdes de gestdo dos residuos de Floriandpolis, da década de
1970 até 1990

ANO AGAO

Fundag&o da Companhia Melhoramentos da Capital (COMCAP), por meio da Lei
Municipal n° 1.022. Empresa responsavel pela coleta de residuos sdlidos e pela
limpeza publica, da Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF). Para desenvolver
0 planejamento e gestdo dos residuos. Desde 1976, é legalmente enquadrada
como uma sociedade de economia mista, de direito privado, sendo a Prefeitura
Municipal de Floriandpolis sua acionista majoritaria.

1971

1979 Técnicos da Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental de Sao Paulo
(CETESP) recomendam a desativagao do Lix&o.

O Governo se compromete a desativar o Lixao do Itacorubi, com a posterior
recuperagdo da area do mangue. A questdo virou polémica quando a Prefeitura
1980 | sugeriu que os residuos fossem para o distito de Santo Antdnio de Lisboa. Em
19/08/1980, um abaixo-assinado com 400 assinaturas levou o prefeito, na época
Francisco Cordeiro, a mudar de ideia.

Em agosto foi elaborado o Projeto de Melhoria do Sistema de Limpeza Urbana do
Aglomerado Urbano de Floriandpolis (PMLV/AUF), que objetivava melhorias na
1982 | coleta dos residuos. Elaborado por diversos érgdos dos municipios, COMCAP,
Governo Federal-Minter e o Governo do Estado de SC, focava-se na coleta de lixo
integrada entre os municipios de Floriandpolis, S&o José, Palhoga e Biguagu.

Em junho, a Fundagdo de Amparo e Tecnologia do Meio Ambiente (FATMA)
1984 reqlizqu 0 1° Seminario Catarinense sgbre Tratamento de Residuos Sdlidos, com
0 intuito de marcar a Semana do Meio Ambiente com solugBes concretas para
este problema.

Criagdo de Comissdo Interdisciplinar e publicagdo do Edital de Concorréncia
Publica para a compra de duas usinas de compostagem, com capacidade de 150
T/dia de processamento de lixo.

Criagdo do Programa Beija-Flor, pela COMCAP e organizagdes sociais dos
bairros. Esse programa iniciou a coleta seletiva, primeira no pais. A populagéo
foi orientada quanto a produgdo e destinagdo dos residuos, ao reaproveitamento e
a reciclagem. A separagdo dos residuos era feita em trés categorias: reciclaveis,
rejeitos e organicos. O material orgénico era transformado em compostagem para
1986 | 0 uso na horta comunitéria. O rejeito era recolhido pela coleta convencional e
encaminhado ao aterro sanitirio. O material reciclavel era encaminhado aos
PEV's (Postos de Entrega Voluntaria: papel, vidro, metal e plastico). Cada posto
de enfrega constituia-se de quafro tambores metalicos de 200 liros (vermelho,
azul, verde e amarelo), cobertos com tampa em fibra de vidro, em forma de
capacete. Esse material reciclavel era comercializado, sendo os recursos obtidos
aplicados na prépria comunidade. O Programa Beija-Flor existiu nos bairros
Tapera, Morro das Pedras, Rio Tavares, Morro do Horacio, Novo Horizonte, Praia
do Forte, Jureré Internacional e Confinente.
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1987 [O projeto da Usina de Santo Antonio de Lisboa € inviabilizado

Proibiu-se despejo dos residuos hospitalares e dos residuos dos caminhfes
limpa-fossa no Lixd do Itacorubi. Os residuos hospitalares passaram a ser
langados e enterrados em valas sépticas, no Municipio de S&o Pedro de
Alcéntara. Através de servico terceirizado, o lixo passou a ser depositado em
aterro sanitario consfruido no Municipio de Paulo Lopes, que logo em seguida foi
embargado.

1988

A Comissdo elaborou o Projeto Viva Melhor, que, posteriormente, com o
financiamento do BNDS, fransformou-se no Programa Beija-Flor. Em 1989 é
licitada a execugdo dos servigos de transporte e destino final dos residuos sélidos
urbanos (lixo) de Florianépolis , com excegéo do lixo hospitalar, sendo inicio dos
servicos somente em 1990. A darea escolhida inicialmente localizava-se no
municipio de Paulo Lopes, e posteriormente 0 municipio de Biguagu. O Lix&o do
Itacurubi recebe outra fungdo e se torna no Centro de Transferéncia de Residuos
Sdlidos.

1989

O Lix&o do ltacurubi se torna no Centro de Transferéncia de Residuos Sélidos —
CTReS (Transhordo). Nesse local, os residuos (rejeito misturado ao reciclavel que
1990 |a populagdo ndo separou) sdo pesados e fransferidos para carretas, com excegdo
do lixo hospitalar. A &rea definida para o tratamento e destino final dos residuos foi
municipio de Biguacu.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de COMCAP (1988) e Silva (1989).

O Centro de Transferéncia de Residuos Sélidos — CTReS foi
construido no mesmo local do Lix&o do Itacurubi. A principal funcdo é a
pesagem dos residuos da coleta comum (rejeito misturado ao reciclavel
que a populacdo ndo separou), com excegdo do lixo hospitalar, e a
transferéncia para carretas (Figuras 14 e 15). Essa operacdo denomina
esse local de Transbordo, local onde os residuos sdo pesados e
transferidos.

Figu‘ra 14 — Imagens aéreas do Centro de Transferéncia de Residuos Sélidos —
CTRe'S — Itacorubi, em 2003.
Fonte: COMCAP (2014).
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ESTACAO DE
TRANSBORDO

Figura 15 — Imagens da Estacdode Transbordo do Centro de Transferéncia de
Residuos S6lidos (CTRe'S), 2009.
Fonte: COMCAP (2014).

O Aterro Sanitario, localizado em Biguacu, é administrado por
uma empresa privada, a Proactiva Ambiental, contratada pela prefeitura.
Tem vida atil de 15 anos, com base no estudo do aumento da populacéo
dos 20 municipios atendidos. Estd a 46 km de Floriandpolis, do Centro
de Transferéncia de Residuos Sélidos (CTReS) (Figura 16). A produgao
da coleta seletiva é doada para associagdes ou cooperativas de catadores.



91

Aterro sanitinio de Biguagd
PFROACTIVA

Figura 16 — Imagens do Aterro Sanitario de Biguagu.
Fonte: PROACTIVA AMBIENTAL.

A coleta seletiva implantada em Floriandpolis de forma pioneira
no Pais, a partir de 1986, por meio dos projetos Viva Melhor e Beija-
Flor, teve como obijetivo:

[...] acabar como destino de reciclaveis no lixdo
do Itacorubi, foram implementados, a partir de
1986, as primeiras experiéncias de coleta seletiva
em Florianépolis nas comunidades do Mocoté e
Monte Verde, e na Avenida Beira-Mar Norte.
Essas iniciativas evoluiram nos anos seguintes,
1987 e 1988, para a formalizacdo do Projeto
Beija-flor. Com tratamento e destinacdo dos
residuos nas préprias comunidades. Florianopolis
foi a primeira cidade no Brasil a implantar a
coleta seletiva pelo sistema de porta em porta. O
Projeto Beija-flor serviu como fonte de inspiracao
para outros projetos no Pais. (COMCAP, 2014)

O Histérico da Coleta Seletiva de 1994 a 2013, com relagdo as
toneladas coletadas, esta sistematizado no Grafico 17. Percebe-se a
evolucdo da Coleta Seletiva em vérios anos, porém com algumas
variacOes. Nos anos de 2009 a 2013, a coleta aumentou 265% a 588%,
comparada com o total coletado em 2008. Isso nos leva a refletir sobre
as acOes da administracdo para a comunicacdo sobre a reciclagem, as
escalas de atendimento aos bairros, a quantidade de bairros que ocorre a
coleta, a participagdo da populagio e outras questdes que requereriam
dados para melhor compreensdo. No ano de 2014, a coleta seletiva
atingiu a meta tracada pela gestdo de atender 100% dos bairros da
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Capital, com frequéncia de uma vez por semana a diariamente (no
Centro e na regido comercial do Continente), apesar de ndo alcancar
toda a populacdo devido a dificuldades de acesso (COMCAP, 2014).
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Grafico 17 — Historico da Coletada Seletiva de 1994 a 2013.
Fonte: COMCAP (2014).

Em janeiro de 2013 a coleta seletiva da COMCAP recolheu
1.227,48 toneladas de materiais reciclaveis (Grafico 18), enquanto que,
no ano de 2003, foram recolhidas 1594 toneladas (Grafico 17).
Analisando esse historico, o gerente da Divisdo de Coleta Seletiva,
Roberto Vieira, compara: “Em menos de uma década, passamos a
recolher, praticamente, em um més o que se recolhia num ano inteiro”.
No entanto, o resultado da coleta seletiva, em 2013, corresponde apenas
6,5% do total de residuos coletados convencionalmente. E uma
porcentagem baixissima de materiais que seguem para reciclagem,
guando comparada a quantidade destinada para o aterro sanitario
(Gréfico 18).
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Grafico 18 — Toneladas Coleta Seletiva x Convencional coletadas em
Florianépolis — 2013.
Fonte: COMCAP (2014).

Através de estudo da caracterizacdo dos residuos soélidos
recolhidos na regido da Grande Floriandpolis, verificou-se que uma
expressiva quantidade de residuos sOlidos reciclaveis ndo ¢é
encaminhada para reciclagem, mesmo sendo Floriandpolis a primeira
cidade do Pais a implantar a coleta seletiva ha quase 30 anos (essa
atividade foi iniciado em 1986). Aproximadamente, 70% do peso de
materiais despejados no aterro de Biguagu séo residuos reciclaveis
(COMCAP, 2014). Para encaminhar corretamente esses materiais
reciclaveis, evitando que sejam dispostos em aterro sanitario, faz-se
necessario dar apoio ao mercado da reciclagem da Grande Floriandpolis
e trabalhar a comunicagdo com a populagdo (REINFELD, 1994). O
caminho, para garantir a mudanca desse quadro, é o municipio assumir
seu papel de agente promotor e regulador, instituindo e implementando
com rigor a Politica Nacional de Residuos Sélidos, principalmente,
elaborando o Plano Municipal de GRS (CALDERONI, 2003). Entre
outras medidas, deve-se responsabilizar as empresas produtoras de
embalagens pelos seus residuos, tendo como base o principio do
“poluidor pagador”. Dessa forma, os servicos de coleta seletiva
desenvolvidos pelos catadores, organizados em associagfes ou
cooperativas, podem ser financiados pelos governos municipal e federal,
melhorando as condi¢des de trabalho e vida dos catadores e aumentando
os indices de reciclagem através da ampliagdo dos servicos prestados
(AQUINO et al., 2009).
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A reciclagem é um sistema de recuperagao de recursos projetado
para reutilizar residuos, transformando-os novamente em substancias e
materiais Uteis a sociedade. Atualmente é uma pratica que vem se
desenvolvendo enormemente nos paises do Primeiro Mundo.
Infelizmente, nos paises menos desenvolvidos é realizada de maneira
rudimentar, pouco racional e desorganizada (CALDERONI, 2003). Em
termos ambientais, a reciclagem nédo apresenta desvantagens. As criticas
ao processo como um todo estdo mais relacionadas com a maneira como
¢ executada, por exemplo, pela acdo de catadores nos locais publicos ou
nos lixdes, que poderd resultar em problemas de salde publica.
Reciclagem é, na sua esséncia, uma forma de educar e fortalecer nas
pessoas 0 vinculo afetivo com o meio ambiente, despertando o
sentimento de poder de cada um para modificar 0 meio em que vive
(CALDERONI, 2003).

Desde o final dos anos 80, os catadores ocupam papel no sistema
informal de catacdo e reciclagem (GONGCALVES-DIAS, 2006). O
Inciso VII do Artigo 6° da Lei PNRS (2010) declara o “reconhecimento
do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”. No
entanto, a maioria dos programas municipais de gerenciamento dos
residuos domiciliares ndo oficializou as formas de apoio aos catadores.
E a atividade desses sujeitos é citada de forma descontinua,
consequéncia da postura de grupos politicos no poder (JACOBI,
VIVEIROS, 2006).

No contexto brasileiro, percebe-se uma lacuna na literatura
voltada ao estudo do papel dos catadores relacionado com a indUstria de
reciclagem. Portanto, torna-se emergencial pesquisas que busquem
identificar e analisar os modos de organizacdo, condicBes fisicas e
financeira, e interacdes sociais dos trabalhadores que sobrevivem do
lixo (CARDOSO, M. 2004; LOSCHIAVO SANTOS, 2008). Devido &
relevancia desse tema, abaixo se destacam algumas questdes historicas e
tedricas que ajudam a compreender a funcdo dos catadores na cadeia de
reciclagem, algumas leis que regularizam essa atividade e que
apresentam formas de atuacdo desse grupo nos programas de gestdo de
residuos, bem como a organizagdo nacional dessa classe de
trabalhadores, que estiveram muito tempo a margem da sociedade, e a
operacionalizagdo da coleta seletiva nos municipios.
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2.2.4 Catadores: conceitos e questdes operacionais que
construiram a histdria e leis

No Brasil, um dos atores envolvidos na cadeia da reciclagem é o
catador. Popularmente conhecido como “catadores”, em algumas
regides sdo chamados de “catadores de reciclaveis” ou “catadores de
sucata”, agora estdo buscando oficializar a denominacdo “agente
ambiental” (GONCALVES-DIAS, 2009; PAULA et al, 2010). Na
classificacdo brasileira de ocupacbes de 2002, foi definido o termo
“catador de material reciclavel”. Para Leite (2003), na Cadeia Produtiva
Reversa de Pds-Consumo é “catador”. Para a presente pesquisa, a fim de
facilitar a leitura, serd utilizada a terminologia simplificada
“catador(es)”.

Segundo Carmo (2005), o catador é o responsavel pelo inicio do
processo de reaproveitamento e sua transformacdo em mercadoria,
seguido dos donos de caminhGes, sucateiros, atravessadores e
finalmente as industrias que transformardo o plastico em produto para
aqueles que novamente devolverdo para a sociedade. O processo de
agregar valor em cada elo da cadeia esta relacionado ao beneficiamento
(pureza dos residuos) ou ao actmulo. Esse ciclo se desenvolveu de
forma mais estruturada na segunda metade do século XX, gerando
interesse econdmico e atribuindo ao lixo a categoria de produto
(CARMO, 2005).

A comercializacdo dos reciclaveis é uma atividade relevante para
sobrevivéncia das organizacOes de catadores, e a ampliagdo do nimero
de itens comercializados favorece ao aumento da geracéo de renda. As
organizagbes dos catadores sdo sub-remuneradas pelos servigos
ambientais prestados para as Prefeituras e as empresas produtoras de
embalagens. Os catadores sdo os integrantes da cadeia de reciclagem
gue menos se beneficiam, devido ao mercado oligopsénico das
empresas compradoras de materiais reciclaveis (AQUINO, 2007). Um
dos problemas centrais da sobrevivéncia dos catadores esta relacionado
ao seu isolamento que os relega a uma posicdo desfavoravel na cadeia
produtiva, realidade néo sé no Brasil:

Em todosos paises da Europa Oriental na regido
dos Balcas o desperdicio de residuos esta presente
como ocorre na Servia na cidade de Cacak City.
Na Asia emregides periféricas comaltos indices
de pobreza a catacdo faz parte do dia a dia de
parceladapopulagcdocoma presencainclusive de
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catacdo efetuada por criancas. Na India onde
ocorre um processo mais amplo de organizagéo
dos catadores e catadoras como na cidade de Pune
ha presenca de um significativo nimero de
mulheres que exercem 0 processo de catagdo e
separacdo de residuos sdlidos reciclaveis. Na
América Latina o processo de organizagdo dos
trabalhadoresocorre emsituacgdes similares as do
Brasil, mas Santa Cruz, Bolivia ha mais de 1.350
catadores sendo a maioria mulheres com muito
poucos homens. As mulheres estdo ansiosas para
mostrar que este € um trabalho que pode ter
sucesso eme, assim, proporcionar para as familias
e seus filhos educagdo. Em Buenos Aires, 0
processo de organizagdo dos catadores e catadoras
esta sendo realizado pelo Movimento Lacre que
tem a frente do processode umgrupo de mulheres
(VRYENHOEK, 2012)

Wilson, Velis e Cheeseman (2006) afirmam que os catadores
informais, ocupantes da base da pirdmide, sdo os mais vulneraveis por
possuirem capacidade limitada de processamento e estocagem de
materiais (Figura 17). As organizagbes de catadores podem ser
caracterizadas pelo trabalho intensivo, capital reduzido, pequena
guantidade e baixa qualidade de estoque de produtos comercializados,
precos de vendas em fungdo de negociacdo e existéncia de
intermediérios.
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Figura 17 — Modelo de relagdo capital/trabalho baixa nas atividades de
catadores de materiais reciclaveis.
Fonte: WILSON, VELIS e CHEESEMAN (2006).

A atividade desenvolvida pelos catadores caracteriza-se por uma
relacdo capital x trabalho baixa. A maioria deles ndo tem autonomia
pois estd vinculada a intermediarios, ou enfrenta barreiras para
agregacdo de valor aos materiais reciclaveis. Eles sdo frutos da
reestruturacdo produtiva, ocorrida principalmente apds a década de
1960, que gerou uma reorganizagdo no mercado de trabalho. Uma das
alteracGes foi que uma parcela significativa da populagdo foi obrigada
ao desligamento do trabalho formal, vinculado a atividade empresarial,
0 que o0s obrigou a construir outras formas de sobrevivéncia
(GONCALVES-DIAS, 2009). Segundo Antunes (1995) e Rifkin (1995)
ndo se trata de desemprego, mas fundamentalmente de funcdes que
desapareceram da estrutura produtiva e excluiram definitivamente um
tipo de mao de obra incapaz de migrar para outro tipo de profisséo.

Dessa forma, aliam-se aos mendigos e moradores de rua aqueles
trabalhadores expulsos do mercado classico de trabalho. Muitas vezes,
sdo exatamente esses mendigos ou moradores de rua que também
executam esse papel de recolher os materiais reciclaveis. Na década de
1970, a Igreja Catdlica deu apoio aos catadores através de projetos
sociais, com implementacdo dos primeiros projetos com moradores de
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rua que atuavam com a catacdo de residuos em centros urbanos
brasileiros. J& nessa década eles foram identificados como agentes
sociais (GTZ, 2010; GRIMBERG, BLAUTH, 1998; DURAN DE LA
FUENTE, 2010).

O catador convive com a contraditoriedade do sistema social que
0 produziu. De um lado, o trabalho de catacdo lhe possibilita renda e
afasta as possibilidades de depender de acdes de caridades publicas ou
privadas. Por outro lado, convive com o preconceito das condicdes de
trabalho. Impulsionados pela repressdo, os catadores iniciam o0s
primeiros movimentos de organizacdo que reivindicavam o direito ao
trabalho e & constituicdo de uma identidade profissional na década de
80. Assim, passam a fazer parte dos novos movimentos sociais. As
cooperativas e associacbes de catadores iniciaram no final da década de
1980, nas cidades de S&o Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte
(JACOBI, 1991).

Wilson, Velis e Cheeseman (2006) afirmam que a organizacdo de
catadores é uma maneira efetiva dos mesmos adquirirem maior
legitimidade perante a sociedade. A atuagdo na coleta seletiva de
residuos sélidos é considerada como oportunidade de renda para
trabalhadores ndo qualificados (PAULA et al., 2010). Os materiais
reciclaveis adquiridos sem intermediacdo, direto com as cooperativas de
catadores, “garantem melhor qualidade ja que as relagBes comerciais
ocorrem diretamente com os responsaveis pela triagem, além de evitar
exposicdo excessiva dos plasticos, transferéncias de depésitos e
incorporacdo de impurezas” (JESUS; BARBIERI, 2013) A existéncia
desse tipo de trabalho na catacdo de residuos ndo é fruto de vontade
prépria dos catadores, mas para muitos a Unica alternativa de
sobrevivéncia dentro da legalidade (LEAL et al., 2003). Um problema
exclusivamente social, relacionado aos moradores de rua, a atividade de
catagdo de materiais reciclaveis transformou-se em uma questdo
socioambiental desde a década de 90 no Brasil (GONCALVES-DIAS,
2009). A autora afirma que, desde entdo, o tema tem sido inserido na
agenda dos governos como objeto de politicas publicas em niveis
federal, estadual e municipal.

A venda dos materiais no mercado, ap6s a triagem do que é
recolhido na coleta seletiva, deveria ocorrer em espacos fisicos
apropriados. Contudo, segundo CEMPRE (2015), atualmente somente
10% dos catadores estdo bem organizados, sem dependéncia de
intermediarios — constituidos em cooperativas e trabalhando em galpdes
mais equipados e com melhor infraestrutura. Segundo Lins, a grande
maioria dos espagos ocupados pelos catadores (Figura 18) na
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organizagdo e separacdo dos residuos “sdo ambientes moérbidos —
apertados, com falta de espaco para 0s equipamentos de trabalho,
iluminagdo e ventilacdo insuficientes, inexisténcia de higienizacdo —
onde as condicdes de habitabilidade sdo minimas, e o planejamento
inexiste” ( LINS, 2015, p. 63).

Figura 18 — CondigOes emgalpdes de triagem.
Fonte: Lins (2015, p. 62).

Para Lins (2015, p. 62 apud FUAO et al. 2006), a arquitetura n&o
é suficientemente reconhecida na problemética da reciclagem do lixo e
muitas vezes é até menosprezada a sua importancia em face das
necessidades mais emergentes dos catadores. Tudo isso acaba refletindo
no espago da cidade, e os espacos mal projetados acabam refletindo-se
nas relagbes sociais e de producdo daqueles que trabalham com a
catacdo e triagem de RSU. A inexisténcia de planejamento urbano da
gestdo dos residuos reflete-se na inexisténcia de um planejamento destes
espagos.

Ignora-se a relevancia socioecondmica da Gestdo de Residuos
Solidos. O SNIS 2014 informa que “a geracdo de empregos diretos no
setor de Residuos Soélidos chega a um valor médio de 2,03 trabalhadores
por 1.000 habitantes™. Tal estatistica projeta um contingente aproximado
de 364 mil empregos no setor, o que ja demonstrava expressiva
quantidade de trabalhadores empregados no manejo de residuos. Esses
dados sdo dos municipios que responderam ao SNIS e ndo representa a
totalidade do Brasil (MCIDADES/SNIS, 2016, p. 94 e 96). A
ABIPLAST (2015) informa que a taxa média de crescimento de
empregos no setor de reciclagem é de 12,3% a.a. e que, no ano de 2014,
conforme a RAIS, havia 10.189 trabalhadores nessa atividade. A RAIS
contabiliza apenas empregos diretos gerados pelas empresas voltadas
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especificamente a reciclagem. Porém, em levantamento da ABIPLAST
que considera 0os empregos em empresas que reciclam e também
transformam o material plastico, esse nimero se aproxima de 20 mil
empregos. Isso demonstra que o setor estd em expansdo, colaborando
para geracdo de empregos e insercdo social. Frente a esta realidade, é
preciso combater a atividade informal, enfatizando a importancia de
incluir os catadores nas metas dos Planos de Gestdo como meio de
inclusdo social. Neste viés, € necessario promover o fortalecimento de
cooperativas e associacdes e delinear o papel do catador no ambiente
urbano, definindo e organizando suas atribuicbes. Apesar das inumeras
dificuldades os catadores vém buscando sair da posicdo de
desempregados. Em alguns casos, como em Sao Paulo, Porto Alegre,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, o poder publico municipal apoia 0s
catadores na busca de um arranjo institucional que possa viabilizar um
sistema de coleta, com utilizacdo de espagos publicos para o acimulo e
a selecdo dos materiais. (TEIXEIRA; MALHEIRQOS, 2004, p. 12).

As iniciativas pioneiras de experiéncias associativas no Brasil
ocorreram com a criagdo da Cooperativa dos Catadores Autbnomos de
Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis — COOPAMARE, em 1989,
em S0 Paulo, e a Associacdo dos Catadores do Papel Papeldo e
Material Reaproveitdvel — ASMARE, em 1990, em Belo Horizonte
(GONCALVES-DIAS, 2009). Nessa mesma década, anos 1990, a
Associacdo de Coletores de Materiais Reciclaveis (ACMR) formalizou-
se como uma associagdo que desenvolve a reciclagem em Floriandpolis.
Entretanto, a organizacdo em empreendimentos autogestionarios néo é
suficiente para garantir que os catadores superarem os problemas, uma
vez que eles enfrentam outras dificuldades como a falta de capital de
giro e formas para agregar valor aos materiais reutilizdveis (RIBEIRO e
BESEN, 2007).

Em 2001, ocorreu em Brasilia um encontro nacional com a
finalidade de troca de experiéncias. Nesse evento, ocorreu o
reconhecimento da funcdo de catador e formou-se o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR. Através da
articulacdo dos catadores e de apoio de organizacdes civis, 0 MNCR
vem buscando mudangas para o0s catadores e propondo alteracdes nas
gestBes de coleta seletiva, através de Politicas Publicas especificas
(MNCR, 2006). Em 2002, a profissdo foi regulamentada como “catador
de material reciclavel” na Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes — CBO,
através da Portaria 397/ 2002 (MTE, 2002), que o descreve como aquele
que “cata, seleciona e vende materiais reciclaveis como papel, papelao,
plastico e vidro, bem como materiais ferrosos e néo ferrosos e outros
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materiais reaproveitaveis”. Em 2003, com a criagdo do Comité
Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Materiais
Reciclaveis, ocorreu a inclusdo dos catadores na agenda governamental
nacional (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

No entanto, apesar da importancia do papel que desempenham na
sociedade para os municipios, através da coleta seletiva, e para a
economia, selecionado e possibilitando a matéria prima para as
industrias de reciclagem, os catadores sdo pouco valorizados e
trabalham em condigBes desfavoraveis para garantir a qualidade no
material selecionado. Os espacos sdo reduzidos para a recepcgdo de
volumes de material, diminuindo a renda e impedindo o aproveitamento
da capacidade de trabalho. E a capacidade dos espagos de trabalho é
menor que a capacidade de armazenamento dos reciclaveis com relagéo
a quantidade e variedade (LEAL et al., 2003). Apesar das conquistas
dos catadores, continuam a informalidade e o trabalho intensivo em
condicbes  desfavordveis (GONCALVES-DIAS, 2009). Em
contrapartida, os catadores tém-se organizado em cooperativas e
associacdes, fortalecendo-se nas lutas pelos seus direitos e buscando
fugir da pobreza (MEDINA, 2000). E, mais que isso, buscam diminuir
dependéncia de intermediarios (WILSON, VELIS e CHEESEMAN,
2006).

As organizacbes de catadores tém buscado, junto a iniciativa
privada, alternativas para a consolidacdo de uma cadeia de reciclagem
ambientalmente adequada e socialmente justa e inclusiva (BUNCHAFT,
2007). Paula et al. (2010) enfatizam o papel das organizacdes de
catadores e a consolidagdo de programas de politicas ambientais, como
fator motivador para a gestdo ambiental empresarial na logistica reversa
de empresas interessadas na recuperacdo de produtos. Existem
programas empresariais que incluem as organizacdes de catadores para
fortalecimento da atuacdo desses (TORRES, 2008). Um exemplo de
resultado da atuacdo politica dos catadores foi 0 surgimento dos féruns
Lixo e Cidadania, em um formato compartilhado com representantes da
sociedade civil, do governo e da iniciativa privada (GONCALVES-
DIAS, 2009).

Dentre 0s objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS, instituida pela Lei 12.305/2010, est4 o incentivo & indUstria da
reciclagem na integracdo dos catadores em acgbes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O
Decreto 7.404/2010, que regulamenta a PNRS, criou em 2003 o Comité
Interministerial de Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(CIISC), cuja secretaria executiva foi constituida em 2007. Criou
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também o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa. O Decreto prevé a priorizacdo da participagdo de
cooperativas, ou outras formas de associacbes de catadores, na
implementacdo e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa,
especialmente no caso de embalagens p6s-consumo (BRASIL, 2010). O
Decreto também instituiu o Programa Pro-Catador, cuja proposta
objetiva a integracdo e articulagdo das acbes do Governo Federal
voltadas a organizacdo produtiva dos catadores. Prop6s ainda a politica
de Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos — PSAU, com a
previsdo de remuneracdo dos catadores pelos servicos ambientais
resultantes de sua atividade. Essas Politicas geraram a destinacdo de
mais de 280 milhdes de reais para acOes voltadas aos catadores de
materiais reciclaveis entre 2003 e 2010*.

Uma das associagOes de catadores mais produtiva do Estado de
Santa Catarina estd localizada em de Florian6polis, a Associacdo de
Coletores de Materiais Reciclaveis®> (ACMR) — fundada em 1990. A
ACMR recebe materiais dos convénios com grandes geradores de
materiais reciclados e érgdos Federais e Estaduais. Recebe também, em
acordo com a COMCAP, uma parte dos materiais reciclaveis recolhidos
na coleta seletiva. Através de acordo de cooperacdo, a COMCAP
construiu uma area coberta — um galpdo de 1.139 m? (Figura 19). A
ACMR também recebe apoio do Instituto e Geracdo de Oportunidades
de Florianépolis (IGEOF), da PMF, da Camara de Vereadores de
Floriandpolis, do Banco do Brasil e do préprio MP/SC. Todas essas
entidades doam materiais 8 ACMR. (COMCAP, 2014)

! Banco do Brasil / PETROBRAS. FONTE: Dados obtidos em consulta ao
CIISC, 2015.

2 Os catadores de materiais reciclaveis da participam de treinamentos e de
cursos emdiferentes areas tematicas (gestdo, administragao, informatica basica,
educacdo, segurangae salde do trabalhador), buscando potencializar o trabalho
desenvolvido pelos catadores de materiais reciclaveis e a melhoria das
condi¢cbes de trabalho e qualidade de vida. A Associagao participa dos encontros
nacionais e internacionais de catadores de materiais reciclaveis promovidos pelo
MNCR. Trata-se de eventos com trocas de experiéncias entre as demais
associacdes e cooperativas. A Associacdo também realiza campanha de
separacdo dos residuos sdélidos junto a érgdos responsaveis, através da
elaboragdo e execucdo de programas de educacdo ambiental, bem como
campanhas especificas nas fontes de grandes geradores de materiais reciclaveis.



Figura 19 — Imagens Associacdo de Coletores de Materiais Reciclaveis
(ACMR).
Fonte: COMCAP (2014) e site da associagcdo www.acmr.org

Outra associacdo que se destaca em Floriandpolis é a Associacdo
Recicladores Esperanga (AREsp), fundada em 1999, através de um
projeto de extensdo do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica —
CEFET/SC, hoje denominado IFSC. Sua origem foi uma solicitacdo da
comunidade localizada no Bairro Monte Cristo. Suas atividades s&o
desenvolvidas em um galpdo construido com recursos do Programa
Habitar Brasil Bid (HBB). A AREsp realiza triagem de materiais
reciclaveis oriundos da coleta seletiva da COMCAP e de grandes
geradores, tais como Tribunal Regional de Trabalho, Tribunal de
Justica, Eletrosul, entre outros (Figura 20).
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Figura 20 — Imagens da Associagdo Recicladores Esperanga - AREsp.
Fonte: COMCAP (2014) e site da associac¢do http://aresp.comunidades.net/
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A partir de 2012, em Floriandpolis, a coleta seletiva ganhou nova
formatagdo, com a instalacdo de ilhas ecoldgicas que sdo pontos de
entrega voluntaria — PEVs, dentre eles, as préprias associagcbes no
Itacorubi e Monte Cristo. Segundo Roberto Vieira, Gestor da
COMCAP, a coleta de materiais cresceu em torno de 50%. No Centro,
sdo recolhidas cerca de 200 toneladas/més, quantidade que em anos
anteriores representava a producdo da cidade inteira. As duas principais
associacdes de triagem conseguem absorver apenas a metade. A ACMR
faz a triagem de 600 toneladas/més e a AREsp de 60 toneladas/més, de
modo que a Companhia tem buscado novos parceiros®, que muitas
vezes estdo localizados em areas muito afastadas (COMCAP, 2014).

Os Indicadores de Produgdo de Residuos Sélidos de 2013, em
Floriandpolis, apontam que a coleta seletiva possibilitou a inclusdo de
cerca de 62% dos catadores da regido. E, segundo o diretor-presidente,
Ronaldo Brito Freire, a coleta seletiva da COMCAP trouxe outras
vantagens: “Os catadores deixaram de se expor ao risco de acidentes e
passaram a receber 0 material em doagdo da COMCAP”. Além das
associacbes, ha o envolvimento de catadores que usam carrinhos,
carrocas, bicicletas, ou catam mesmo a pé. Todos coletam os materiais
reciclaveis, pré-selecionados ou ndo, disponibilizados pelos geradores
de residuos solidos domiciliares ou comerciais. Estima-se que a coleta
realizada pelos catadores envolve diretamente 920 pessoas (COMCAP,
2014).

O desempenho do processo de transformacdo dos residuos
plasticos depende, prioritariamente, da eficiéncia na triagem. A
recicladora depende do bom estado da matéria prima, que dependera dos
cuidados dos catadores e do apoio da populagdo com a segregagéo. De
acordo com Brandrup et al. (1995), a eficiéncia de separagcdo manual dos
residuos plasticos pode ser da ordem de 80% a 95%. Trata-se de uma
6tima porcentagem de acerto. Mas € necessario analisar o erro para
buscar compreender esse processo (manual). Destacam-se trés questdes.
Primeira, deve ser levado em conta o erro humano, normal em qualquer
processo de selecdo manual, o qual depende das caracteristicas do

* Os novos parceiros, num total de 9 (nove), estéo listados a com suas
respectivas capacidade de triagem. Esses dados sdo de 2013, os valores nos
parénteses sdo toneladas por més: Area industrial de S&o José/ Daniel (300);
Sertdo do Imaruim/Aparecida (100); Bairro  Areias/Moliv  (60);
Forquilhas/fabrica de mangueiras (40); Alto Forquilhas/usina (40);
Forquilhinhas/Marcio (40); Coqueiros/Mario (40); Associacdo de Triadores de
Biguacu (40); Avenida das Torres/Marcelo (20) (COMCAP, 2013).
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operador e da tarefa. Séo varidveis o treino, a velocidade de separacéo, o
tipo de selecdo, as condigbes do fluxo de residuos, a fadiga, etc. A
segunda questdo a destacar, para reduzir o erro na selecdo manual dos
residuos, sdo as caracteristicas e a aparéncia das embalagens, que
representam um problema. Por exemplo, € um complicador o uso de
diferentes polimeros em embalagens com 0 mesmo aspecto. A terceira
questdo para contribuir na eficiéncia de separacdo manual dos residuos
plasticos ndo depende do catador, mas sim do compromisso da gestdo
publica com coleta seletiva.

Até aqui, foi possivel reconhecer a cadeia de reciclagem, que,
segundo CEMPRE (2013), se resume em 4 niveis: Nivel 1 - engloba
propriamente os catadores que realizam a coleta individualmente nas
ruas ou em cooperativas e centrais de triagem, as quais podem ser
exclusivamente de administragdo dos catadores, ou podem receber apoio
da prefeitura e de empresas; Nivel 2 - composto por pequenos e médios
sucateiros, 0s quais compram dos catadores autbnomos que armazenam
0s reciclaveis e pré-selecionam o material, ou de associacdes e
cooperativas. Esses sucateiros revendem aos grandes sucateiros; Nivel 3
- composto por empresas com grandes depdsitos, nos quais ha uma
separacdo mais minuciosa, seja manual ou mecénica, dos diferentes
tipos de materiais, com a retirada de impurezas em excesso e, em alguns
casos, um pré-beneficiamento. O Gltimo nivel (Nivel 4) é constituido
por indUstrias recicladoras, que propriamente se utilizam do material
para o reaproveitamento final. A cadeia de reciclagem necessita de
estudos em nivel local, estadual e nacional. Entretanto, exige mais
atengdo e financiamento do poder publico e das instituigdes de ensino e
pesquisa. No préximo capitulo, trata-se tema, porém, voltado ao
desempenho do processo de transformagao dos residuos plasticos (PET).
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3 ASPECTOS SOCIOESPACIAIS E
GEOGRAFICOS DA RECICLAGEM DE
RESIDUOS PLASTICOS

Tomar indiscriminadamente os bens da natureza,
transforméa-los em produtos consumiveis e devolvé-losao
nosso habitat na forma de lixo, tudo envoltoemuma
irracionalidade e irresponsabilidade progressiva. Esta
porexigira colocagdoda finitude da natureza de uma
forma concretae a necessidade de a¢@es que visem
buscar novos rumos de desenvolvimento.

José Lutzemberger (1926-2002)

Este capitulo se propfe a apresentar o panorama econémico da
gestdo dos residuos reciclaveis, focando o PET no Brasil. Promove-se
um didlogo dentro do campo organizacional da cadeia de reciclagem da
embalagem PET, delineando os aspectos sécio-espacias, a espacialidade
da coleta seletiva, reciclagem e inddstrias, buscando compreender qual a
relacdo entre a distribuicdo geogréfica das industrias de reciclagem e a
localizacdo da matéria prima reciclavel, preferencialmente a coletada
apés o consumo (PET).

Nesse capitulo, também se descreve a relacdo da eficiéncia da
coleta seletiva com a gestdo de residuos existente no mundo e no Brasil
e em Santa Catarina, as politicas publicas que estdo no entorno da
atuacdo dos catadores e a relacdo desses com o processo de reciclagem,
apresentando as questbes tedricas econdmicas, administrativas e
organizacionais da cadeia de reciclagem do plastico. Mostram-se valores
produzidos de plasticos e os valores que retornam como matéria prima
reciclada, a quantidade e qualidade de residuo sélido urbano reciclavel
coletado, observando que, na maioria dos municipios, ndo ocorre coleta
seletiva, os valores dos residuos solidos reciclaveis selecionados pelas
cooperativas de catadores, bem como a logistica da chegada desse
material as cooperativas e depois as industrias.

3.1 AINDUSTRIA DE RECICLAGEM

A consolidagdo da reciclagem como um processo de
industrializacdo ¢ algo relativamente recente, uma vez que a viabilidade
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econdmica desse setor esta relacionada diretamente com o aumento do
nivel de consumo, principalmente, nos centros urbanos, que trouxe o
aumento de materiais a serem descartados na mesma proporcdo. Por
outro lado, houve um encarecimento das matérias primas para a
producdo dos produtos de consumo em geral, cada vez mais
demandados na sociedade. Com isso, novas tecnologias foram
desenvolvidas para possibilitar a transformacéo de residuos em matérias
primas para retornarem para 0 processo produtivo.

De maneira geral, a reciclagem envolve varias etapas em sua
cadeia de producdo de valores no processo de gerenciamento de
residuos, desde o descarte: a coleta, a triagem, o enfardamento, a
comercializacdo do material, a logistica de transporte, o beneficiamento
pela industria, até o desenvolvimento do mercado para 0 novo produto
(SANTOS et al., 2011). O préximo item apresentard as questbes
relacionadas com as indistrias inddstria de reciclagem de plastico e com
0 tema da pesquisa, fatores que interferem na operacionalizacdo das
industrias de reciclagem, principalmente, quanto a qualidade e
quantidades de residuos sélidos, no Brasil e em Santa Catarina.

3.1.1 Panorama econdmico das indUstrias de reciclagem, com
énfase no plastico PET

Os plasticos sdo materiais produzidos a partir do petroleo, matéria
prima explorada no mundo por serem baratos, durdveis e versateis, o
que facilita o desenvolvimento de produtos. Além disso, o plastico é
reciclavel. Dependendo do tipo, ele pode ser reciclado muitas vezes,
reduzindo o consumo de agua, de energia, de matéria prima virgem e
oferecendo outras vantagens. Com o processo de reciclagem, possibilita-
se também a insercdo de pessoas socialmente e economicamente
excluidas, caso dos catadores (PLASTICS EUROPE, 2011). No entanto,
diversos aspectos interferem entre a quantidade de bens de pds-consumo
que é descartada e a quantidade que retorna para a indlstria como
matéria prima e produto. Leite (2003) analisou muitos desses aspectos e
concluiu que existem elementos que garantem o equilibrio do fluxo
reverso. Elencou dois itens como ponto inicial dessa anélise, os fatores
necessarios e os fatores modificadores. Esses elementos estdo
sistematizados conforme o Quadro 9.
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Quadro 9 — Fatores de Equilibrio do Fluxo Reverso (Necessérios e
Modificadores) da Reciclagem

FATORES NATUREZA DEFINICAO

A aptiddo de um material, do processo industrial de
Tecnolégicos | reciclagem,  torma-se  relevante  para  viabilizar
economicamente  sua reintegragdo ao ciclo produivo.

Os produtos e materiais de pds-consumo devem estar
acessiveis nos locais e em quantdades adequadas,
para a  economicidade da  logisca  de
reaprov eitamento.

Necessarios
Logisticos

O prego do material reciclado deve ser menor que o
Econdmicos prego da matéria prima que substitui para que haja
interesse em sua utilizagao

O nivel de interagdo dos govemos, por legislagdo
Legislativos correspondente, interfere nas condicbes naturais de
equilibrio do mercado.

Modificadores As novas culturas ambientalistas  alteram o
comportamento do consumidor e da indUstria. Agora
estd voltada para as ideias de reduzir, reutilizar e
Ecoldgicos reciclar e as pressdes ecolégicas ja se fazem sentr
nos habitos dos consumidores, acompanhada por
acbes das empresas que buscam uma boa imagem
corporativa

Fonte: Leite (2003)

Os fatores de equilibrio do fluxo reverso para a Reciclagem, de
acordo com Leite (2003), conforme apresentado no Quadro 9, sdo
subdivididos em dois grupos, Necessarios e Modificadores. Esses
fatores estdo relacionados com a natureza que os condiciona,
elencando-se trés como os principais fatores condicionantes que séo
necessarios para o equilibrio no processo de reciclagem: O fator
Tecnoldgico considera a aptiddo do material para retornar ao processo
de industrializacdo. No caso do plastico, tem-se o PVC e o PET como
tipos com maior reciclabilidade. O Logistico trata da andlise do local e
quantidade adequada para a economicidade do reaproveitamento. E 0
Econdmico, orienta que se devem observar os custos para garantir que o
preco do material reciclavel seja menor que o da matéria prima final. O
autor elencou dois fatores como principais condicionantes que
modificam o equilibrio no processo de reciclagem. O primeiro deles é o
Legislativo, uma vez que o mercado deverd estar de acordo com a
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legislacdo em vigor para a &rea que a industria se propde a efetuar a
reciclagem, observando-se que muitas alteracfes na legislagdo poderéo
trazer desequilibrio no mercado. E o segundo fator condicionante que
pode modificar o equilibrio do fluxo reverso é o de natureza Ecoldgica.
A cultura ambientalista, que é propulsora da reciclagem, nessa década
estd relacionada como o reduzir, reaproveitar e reciclar, questfes
relacionadas com a forma de consumo e as agdes das indlstrias em
respeitar tal cultura ambientalista proposta. Observa Leite (2003) que,
ndo estando em equilibrio um fator condicionante, isso pode trazer
desequilibrio ao fluxo reverso, ou seja, a cadeia de reciclagem.

Além dos fatores que trazem equilibrio ao fluxo reverso
(Necessarios e Modificadores) da reciclagem, Leite (2003) observou que
devem ser consideradas as Condigbes Essenciais. O autor elencou
quatro condicdes. A primeira é a oferta de materiais reciclados, que deve
ser constante e suficiente, garantido a continuidade industrial. A
segunda é a qualidade dos materiais para garantir o rendimento
operacional economicamente competitivo. A terceira condigdo essencial
é a existéncia de mercado para produtos fabricados com materiais
reciclados, uma vez que isso refletira nas demandas de reciclado. A
GUltima é a remuneracdo em todas as fases reversas, para garantia dos
interesses econdmicos dos agentes envolvidos no fluxo de retorno. As
condicOes essenciais foram sistematizadas por Leite (2003) em forma de
quadro, reproduzido a seguir (Quadro 10).

Quadro 10— Condigdes de essenciais para o fluxo reverso da reciclagem

Que deve ser em quantidade suficiente e de forma

Oferta de materiais constante, permifindo escalas econdmicas
reciclados adequadas e com a continuidade industrial
necessaria

. Que deve garantir rendimentos operacionais (no
Qualidade dos . } . o
Condicdes " . processo industrial) economicamente competitivos

o materiais reciclados laco & matéria o bsiittira
Essenciais em relagdo a matéria prima que substituirdo

Mercado para produtos
fabricados com
materiais reciclados

Que reflefira evidentemente nas demandas de
reciclado

Remuneragdo em todas |Para garantia dos interesse econdmicos dos
as fases reversas diversos agentes envolvidos no fluxo de reforno

Fonte: Leite (2003).
Para garantir o equilibrio do fluxo reverso, Leite (2003) afirma
que € necessario analisar os aspectos que interferem no processo de
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retorno dos bens pds-consumo para a indistria, uma vez que se tem
observado que a quantidade descartada é excessivamente maior do que a
quantidade que é transformada em matéria prima reciclada e em
produto. Utilizando os fatores necessarios, os fatores modificadores e as
condicOes essenciais, 0 autor elencou algumas questbes sobre equilibro
do fluxo. Percebeu que as industrias que formam as diversas cadeias
produtivas reversas costumam apresentar alta dispersdo geogréafica e,
por consequéncia geram um porte inferior ao das empresas das cadeias
produtivas diretas. Dois setores que apresentam esse panorama de
dispersdo sdo os de reciclagem do plastico e do metal (ferro/aco). O
fator determinante que implica essa caracteristica é a logistica, uma vez
gue os pontos de retorno dos bens de pds-consumo realizado pela coleta
estdo dispersos, ocorrendo sucessivas consolidacdes até chegar a fase de
reintegracdo do material reciclado. As empresas produtoras de matérias
primas virgens ou produtoras do bem de utilidade também contribuem
para essa disperséo.

Essa configuracéo dispersa da cadeira reversa, quando comparada
a cadeia direta, justifica a existéncia de mercados de materiais
secundarios ou reciclados com caracteristicas de monopsonios ou
oligopsénios, o que leva a uma situacdo desproporcional na barganha
comercial entre empresas das cadeias direta e reversa. O retorno de bens
p6s-consumo € geralmente heterogéneo em sua natureza, qualidade,
forma e embalagens, sendo baixas suas relacdes peso x volume e prego
X peso. Além disso, as fontes de coletas costumam estar dispersas e com
alto grau de capilaridade, o que gera necessidade de consolidacdo para
adensamento de carga. Todas essas condicbes levam a um
gerenciamento especializado e pouco automatizado (ROGERS E
TIBBEN-LEMBKE, 1999).

Um panorama da distribuicdo das indUstrias de reciclagem
mecanica do plastico nas regifes do Brasil pode ser visto abaixo na
Tabela 4, sistematizada pelo Instituto S6cio Ambiental dos Plasticos
(PLASTIVIDA). A cadeia produtiva reversa do plastico apresenta-se
com alta dispersdo geografica no Pais. Como analisou Leite (2003),
“dois setores que apresentam esse panorama de dispersdo sdo os de
reciclagem do plastico e do metal (ferro/aco)”. A concentra¢do ocorre
no Sudeste (53%) e no Sul (36%), enquanto nos demais Estados das
regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste existem poucas industrias. O
somatorio de industria de reciclagem dessas trés regides representa
menos que 15% do somatdrio das regides Sul e Sudeste. Nessas 3 trés
regides, foi observado que os municipios possuem baixos indices de
coleta seletiva, o que seria um fator que dificultaria a implantacdo de
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industrias de reciclagem, uma vez que a oferta de materiais reciclados
deve ser constante e suficiente, garantido a continuidade industrial.

Tabela 4 — Industrias de reciclagem mecanica de
plastico por regides no Brasil — 2012.

.. Populacao
Regiao ) o)
Centro-Oeste 21 3%
Nordeste 50 7%
Norte 14 2%
Sudeste 405 53%
Sul 272 36%
TOTAL 762 100%

Fonte: PLASTIVIDA (2012).

Em 2012, existiam 762 indlstrias brasileiras de reciclagem
mecanica de plasticos, como apresentado na Tabela 4. O Gréafico 19
apresenta a distribuicdo das industrias de reciclagem mecanica de
plasticos por Estado. Em Santa Catarina, nesse ano, existia uma
quantidade consideravel de industrias de reciclagem em relagdo a
maioria dos estados, sendo este o terceiro Estado com mais industrias.
Nessa distribuicdo pode-se observar que, analisando a quantidade de
industria por Estados, a dispersdo torna-se ainda maior.

1.000
500
SP RS OS¢ PROMG R BA GO Outos BRASIL
Parlicipagdo (%) 380 150 120 B0 R0 &0 20 L0 80 1000
151 Ne Empresas 97 4 . 8 5 46 15 15 & 78

Grafico 19 — Quantidade de Empresas da Industria de Reciclagem Mecanica de
Plastico no Brasil em 2012.
Fonte: PLASTIVIDA (2012)
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A maior parte das empresas de reciclagem esta localizada no
estado de S&o Paulo, representando 39% do total, seguindo-se os estados
da Regido Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parang,
respectivamente, totalizando 36% para a regido. As demais empresas
estdo distribuidas de forma pulverizada pelo pais, com baixa incidéncia
nas regides Norte e Nordeste. A vocagdo das RegiGes Sul e Sudeste para
a reciclagem mecanica de plasticos é natural pela maior concentracdo da
populacdo e maior poder de consumo, além da presenca da inddstria em
geral. Mesmo assim, observa-se, nos ultimos anos, crescimento de
industrias recicladoras nas Regides Norte e Nordeste, acompanhando o
aumento do poder aquisitivo nestas regides (PLASTIVIDA, 2012).

Quantidade
de indUstrias Estado
(%)
39% SP
15% RS 5P ; ' '
RS
12% SC sc | '
8% PR PR
MG
7% MG RI |
6% RJ e
2% GO GO |
AM
2% BA PE |
2% CE £
Outros
1% ES 0% 10% 20% 30% 40% 50%
1% PE
1% AM
4% Outros

Figura 21 — Distribuicdo dos indices de ReciclagemMecanica de Plastico Ps-
consumo —2012 (%).
Fonte: PLASTIVIDA, pesquisa MAXIQUIM (2011).

A reciclagem mecéanica, principal processo de beneficiamento do
plastico, utilizado no Brasil na cadeia do PET, tem como principais
vantagens: a acessibilidade a pequenas e médias empresas — devido ao
fato de ser uma tecnologia de fécil absorcdo, marcada pela baixa
intensidade tecnoldgica; menor necessidade de méo de obra qualificada;



114

e pequeno aporte de investimento demandado. Além disso, a reciclagem
mecanica permite a reutilizacdo do PET para um ndmero variado de
produtos e voltado a um mercado consumidor de amplo espectro, indo
de baldes, vassouras, até roupas e materiais construtivos, que, por sua
vez, apresentam um ciclo de vida mais longo do que as embalagens
(CEMPRE, 2015). E, de acordo com a analise de Leite (2003), pode-se
dizer que a industria de reciclagem do PET no Brasil atende a todos os
elementos que garantem o equilibrio do fluxo reverso, entretanto
algumas de forma mais discreta. Essa indlstria € economicamente
sustentavel e funcional. Basta citar que cerca de um ter¢co do
faturamento das indUstrias brasileiras do PET provém da reciclagem. A
industria de reciclagem gera impostos, empregos, renda e 0s demais
beneficios de uma indUstria de base soélida. Seu crescimento anual
constante, em média superior a 11% desde 2000, permite planejar novos
investimentos — incrementados e incentivados pela criacdo de novos
usos para o PET reciclado (ABIPET, 2017).

A maioria dos artigos plasticos, especialmente as embalagens e
outros bens ndo durdveis, torna-se residuo em menos de um ano, muitos
apés um Unico uso. Ainda assim, os residuos plasticos sao valorosas
fontes de matérias primas e podem ser transformados em energia ou em
outros materiais poliméricos (AL-SALEM, LETTIERI e BAEYENS,
2010). No entanto, percebe-se que a quantidade de toneladas de
reciclagem de plastico é pequena em relacdo a demanda desse residuo.
Analisando o Grafico 12 , observa-se a discrepancia que ocorre entre a
guantidade de plasticos pés-consumo recuperados e o volume gerado.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 204

Geragao Total 21778 23416 22528 24228 26221 26454 285682 31245 33974 326

Fragéo Reciclada 3391 4369 46863 4890 5964 5287 5129 6063 7364 683

Gréafico 20 — Geragdo x Reciclagem Mecénica de Plasticos
Pds-consumo (mil T/ano).
Fonte: PLASTIVIDA (2012).
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No Brasil o indice de reciclagem de plasticos ndo é calculado em
relagio ao consumo. E calculado através do chamado IRmP (indice de
Reciclagem Mecanica de Plasticos), que é a quantidade de residuos
plasticos reciclados dividida pela quantidade de residuos plasticos
gerados e destinados a reciclagem (IRmP = reciclado/gerado). Na
Europa, o indice de reciclagem mecanica de plastico é calculado de
forma parecida com o Brasil, porém é a quantidade de residuos plasticos
reciclados somada a quantidade de residuo exportado para reciclagem,
dividida pela quantidade de residuos plasticos gerados (PLASTICS
EUROPE, 2011).

O indice de reciclagem mecéanica de plasticos pds-consumo
(IRmP) no Brasil foi de 21%, em 2012. Com esse indice, 0 Brasil
reciclou, aproximadamente, 684 mil toneladas de plastico p6s-consumo,
de um total de 3,26 milhdes de toneladas geradas (PLASTIVIDA,
2012). Para o PET, o indice de reciclagem foi praticamente o triplo
(58,9%), de acordo com ABRELPE (2013). A Variacdo do indice de
Reciclagem Mecénica de Plastico P6s-consumo no Brasil pode ser
observada no Gréfico 21. Em 2011, o IRmP no Brasil foi de 21,7%; em
2012, caiu para 21% (Grafico 21).

21,7 21,0
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Grafico 21 — Variagdo do Indice de Reciclagem Mecanica de Plasticos Pos -
consumo — IrmP (%).

Fonte: PLASTIVIDA (2012)
Nota: 2013 — Informagdes ndo especificadas pelo Instituto S6cio — Ambiental

dos Plasticos responsavel pela pesquisa.

As 762 industrias de reciclagem de plastico existentes em 2011,
aumentaram para 1.084 indistrias em 2015. Destas, 88% sdo micro e
pequenas, com menos de 50 empregados, sendo que 11% do total
empregam acima de 50 funcionarios e apenas 1% das empresas dessa
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atividade econdmica tém mais de 100 funcionérios. A taxa média de
crescimento de empregos no setor de reciclagem de materiais plasticos é
de 12,3% a.a.,, 0 que mostra que esse setor estd em expansdo,
colaborando para geracdo de empregos e insergdo social. A Relagdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS/MTE) contabiliza apenas
empregos diretos gerados pelas industrias voltadas especificamente a
reciclagem. Porém, em levantamento da ABIPLAST que considera os
empregos em empresas que reciclam e também transformam o material
plastico, esse numero se aproxima de 20 mil empregos (ABIPLAST,

2015, p. 46).
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Grafico 22 — Industrlas de Recmlagens com mais de 5anos.
Fonte: ABIPET (2016).

A industria recicladora de plastico no Brasil esta cada vez mais
madura, 92% das industrias tém mais de 5 anos de atividade — dados de
2015 (ABIPET, 2016). Esse amadurecimento, provavelmente, ocorreu
devido do histérico de crescimento e estabilidade da reciclagem. O PET
reciclado esteve instavel desde 1994 até 1999, como esta representado
na curva do Grafico 23. Essa instabilidade desmotivou a manutengdo
das inddstrias e a implantacdo de novas. A partir de 2000, o percentual
de reciclagem do PET vem crescendo e em 2012, atingiu o patamar de
58,9%.
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Gréfico 23 — Evolugdo da Reciclagem de PET no Brasil (%).
Fonte: ABIPET — Associacao Brasileira da IndUstria de PET (2013).

A reciclagem de PET apresentava uma curva crescente até 2012,
mas essa situacdo se alterou em 2014 e 2015. Infelizmente, o indice
baixou um pouco e foi para 51%, conforme é apresentado no Gréfico
24. A ABIPET (2016) justifica essa queda apontando dois grandes
fatores que reduziram a rentabilidade: a baixa atividade econémica
(queda da demanda) e a reducdo drastica do preco do petréleo. E avalia
que setores que sdo grandes consumidores de matéria prima reciclada,
como téxtil, quimico, automotivo e de transporte, tiveram quedas de
quase 50% em suas atividades, o que refletiu negativamente sobre a

reciclagem.
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Gréfico 24 — Evolugdo da Reciclagemdo PET no Brasil — 2008 a 2015.
Fonte: ABIPET (2016).
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Para apresentar dados positivos da reciclagem de PET, como
motivagdo no momento de crise, a Fundagdo Instituto de Administracdo
da USP/SP (FIA) divulgou o resultado do mapeamento das industrias de
reciclagem realizado em 2015, no qual concluiu que “foram retiradas do
meio ambiente 681 mil toneladas de residuos plasticos p6s-consumo,
que originaram mais de 615 mil toneladas de materiais plasticos
reciclados” (ABIPLAST, 2015, p. 46). A cadeia produtiva do plastico
PET, mesmo em momentos de quedas, possui forcas motrizes a favor da
reciclagem: a questdo de custos da coleta seletiva (PET apresenta-se
como o primeiro material, em volume, presente nos residuos reciclaveis
e 0 segundo mais reciclado); grande massa de mdo de obra urbana
desqualificada (desempregados, pobreza urbana, moradores de rua);
protecdo da reputacdo, com apelo ambiental; preocupacdo com
ecodesign para o desenvolvimento de novos produtos, etc. (PEREIRA,
2011; LOSCHIAVO SANTOS, PEREIRA, 1999).

Para tornar a atividade lucrativa, é necessario grandes
quantidades de residuos plasticos coletados, em média 150
toneladas/més, o que delimita a regido geogréafica para implantacdo da
empresa. Devido a impossibilidade de garantir a quantidade de residuos
ideal, multiplicam-se plantas de baixo investimento, em torno de 200
mil reais, que se restringem a produzir flakes de qualidade ditas como
“duvidosa”. De fato, as pequenas recicladoras ndo contam com nenhum
apoio técnico no sentido de identificar ou atestar a pureza e qualidade
dos materiais que compram para processar, tampouco dos materiais que
produzem. Essas industrias ficam submetidas a um beneficiador ou
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transformador que aprimore a qualidade de seus flakes. Neste contexto,
a realidade desta cadeia reproduz os fendmenos que se manifestam na
industria nacional, tais como baixa tradicdo de investimento privado em
pesquisa e desenvolvimento, dificuldade de obtencdo de informacdes e
distanciamento entre centros de pesquisa e empresas, principalmente as
de pequeno e médio porte (SPINACE, PAOLI, 2005).

Diante disto, as pequenas e médias indUstrias necessitam de
recursos para que a reciclagem seja realizada com niveis de pureza
exigidos pelos processos de produtos de maiores valores agregados.
Estes niveis de pureza s6 existem em industrias de pré-beneficiamento
de grande porte, que processam acima de 500 toneladas/més.
Atualmente, existem poucas empresas desta magnitude, que representam
17% do total das recicladoras do pais. As recicladoras de grande porte,
normalmente, evitam trabalhar com a sucata proveniente de lixdes,
porque exigem um controle eficiente da limpeza da matéria prima e na
separacdo dos materiais, para evitar contaminacdo de um tipo de
polimero com outro, que pode inutilizar lotes inteiros de materiais,
como é o caso do PVC, quando misturado ao PET (ABIPET, 2017).

A industria de reciclagem do PET brasileira nasceu de uma
necessidade das produtoras de resina e engarrafadoras de refrigerante
responder as pressdes da sociedade quanto ao destino das embalagens
pos-consumo. Hoje a atividade recicladora é fundamental para a
sobrevivéncia da cadeia do PET. Estas indUstrias tém trabalhado o apelo
da reciclagem como um componente valioso para a reputagdo das
empresas do setor. Este é um cendrio que vem se alterando,
rapidamente. Em 2003, as industrias temiam a rejeicdo do publico, que
poderia imaginar que a fibra reciclada de PET é mais barata por ser de
pior qualidade e/ou danosa a sadde, conforme explica Czapski (2003).
Hoje as recicladoras sdo responsaveis pelo reprocessamento da
embalagem PET utilizando tecnologias e processos adequados,
transformando-a em dois subprodutos utilizados nas industrias de
transformacéo: flocos (flakes) e grdos (pellets). As industrias de pré-
beneficiamento especializadas na producdo de flakes, em sua maioria,
sdo de micro ou pequeno porte (ABIPET, 2017).

Além de problemas de logistica, quantidade e qualidade dos
residuos pos-consumo, os recicladores de plastico alegam enfrentar,
uma série de entraves legais, dentre os quais a auséncia de legislacéo
especifica sobre 0 manejo de residuos, além do complexo modelo de
competéncia administrativa (federal, estadual e municipal). Outro
grande entrave é a estruturacdo tributéria, pois o residuo de PET pds-
consumo é taxado em 15% de IPI, e os demais polimeros em 5% (Figura
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22), segundo os Decretos n°4.544/02 e n®4.542/02. O residuo plastico é
0 Unico material reciclavel que ndo é isento de IPI e ainda sofre
bitributacdo quanto ao ICMS (SPINACE, PAOLLI, 2005).
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Figura 22 — Visdo Simplificada do Processo da Cadeia Plastica e Impostos
Incidentes.
Fonte: ABIPET (2016).

De acordo com a avaliagdo da ABIPLAST (2016), a desoneragdo
tributéria do reciclado estimularia varias acbes na cadeia de reciclagem,
como 0 aumento na coleta e no tratamento de residuo, por ser mais
interessante  economicamente. Também aumentaria 0 incentivo
econdmico ao uso do reciclado (incremento na demanda) e o incremento
do ganho ambiental pelo uso do reciclado plastico. O ganho ambiental,
de acordo com o IPEA em 2010, estimado para atividade foi de
R$56/ton reciclada e ganho de 78% com reducdo de emissfes e do
consumo de energia, além do efetivo aproveitamento do plastico e suas
caracteristicas (produto 100% reciclavel). Entre 2008 e 2013, as
empresas de cuidados responsaveisreduziram as emissdes perigosas para
0 ar, a terra e a agua em mais de 75%, as emissGes de SOx em cerca de
47% e as emissdes de NOx em cerca de 36% (AMERICAN
CHEMISTRY COUNCIL, 2017). Estima-se que o potencial econdmico
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do residuo pléastico desperdicado é da ordem de R$5,8 bilhGes (IPEA,
2010). No GT-3 Desoneragdo Fiscal na Logistica Reversa, foi
apresentada, em 2016, uma proposta para a reciclagem de plastico,
esquematizada na Figura 23.

vy

* Possibilidade de aquisigdo de matéria prima para reciclagem com direito a
crédito de IPI.

™

- ;

* Nos moldes do que foi anunciado para industria petrogquimica — PIS/COFINS
de 1% para atividade com direito a passar 9,25% de crédito para clientes.

o /

)

* Reciclado pldstico (Ecopellet) é classificado na mesma posicdo da NCM/TIPI
das matérias primas virgens (posicdo 3901 a 3915)

Figura 23 — Proposta de Desoneragdo Fiscal para a reciclagem de Plastico
apresentada no GT-3 Desoneragdo Fiscal na Logistica Reversa — 2016.
Fonte: ABIPLAST (2016).

Em 2017, foi iniciada a sistematizacdo de agdes para defini¢cdo do
Acordo Setorial previsto na PNRS, com o objetivo de contribuir com
novas perspectivas para aumentar os numeros da reciclagem, em
especial das embalagens. Tal acordo pretende evitar instabilidade nas
cadeias de reciclagem (papel, vidro, metal e plastico) e situacbes que
prejudiqguem o amadurecimento das cooperativas de catadores, uma vez
que esses sdo 0s atores prioritdrios na estruturacdo da cadeia da
reciclagem, na realidade dos paises em desenvolvimento. As empresas
que construiram o Acordo estdo buscando agdes que minimizem a
dispersdo das indistrias recicladoras entre as diversas regides
brasileiras. Hoje h& concentracdo expressiva de industrias recicladoras
no Sudeste em relacdo ao Norte e Nordeste. Através do Acordo, buscar-
se-4 efetivar acles diretas no Sistema de Logistica Reversa, discutindo
questBes tributarias e colaborando no desenvolvimento de novas
tecnologias e solucdes técnicas para promover e facilitar a reciclagem de
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embalagens, com reducdo da quantidade de matéria prima nelas
utilizada.

Esse acordo também objetiva aumentar a méo de obra qualificada
nas indUstrias recicladoras de material plastico, no Brasil (CEMPRE,
2017). No Gréfico 25, vé-se o crescimento do nimero de trabalhadores
nas industrias recicladoras de material plastico no Brasil desde 2007 até
2014.
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Gréafico 25 — Trabalhadores nas Indistrias Recicladoras de
Material Plastico no Brasil.
Fonte: RAIS (2014) M.T.E. Elaboragéo: ABIPLAST (2015) Perfil 2015.

Atualmente, a maioria das recicladoras produz flocos (flakes)
e/ou grédos (pellets), estando em segundo lugar as fibras para diversas
aplicacBes. Algumas produzem artefatos plasticos. As empresas de
grande ou de médio porte, maiores produtoras de fibras, consomem
grandes quantidades de matérias primas recicladas e estdo organizadas
em mercado oligopsdnico (CONCEICAO et al., 2016). No ambito
dessas industrias, uma das dificuldades, é a suposta resisténcia do
consumidor frente a produtos reciclados a partir do PET (CZAPSKI,
2003). No inicio dos anos 2000, a declaracdo em relagdo a percepcéao do
mercado consumidor era: “Todos receiam que o publico pense que os
produtos sdo de baixa qualidade por usar algo que vem do lixo”
(CZAPSKI, 2003, p.20). Além da baixa confiabilidade da origem do
reciclado (uma grande diferenca entre a matéria prima virgem e a
reciclada), a despreocupacdo com o ecodesign dos produtos finais
reciclados também é obstaculo a expansdo da cadeia (LOSCHIAVO
SANTOS, PEREIRA, 1999).
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No Acordo Setorial, divulgado em janeiro de 2017, estdo
definidas as responsabilidades para os diferentes setores que compdem a
equipe denominada de Coaliz80. Esses setores sdo os fabricantes e
importadores de produtos comercializados em embalagens, fabricantes e
importadores de embalagens, distribuidores e comerciantes. O Acordo
Setorial menciona também a responsabilidade legal atribuida pela PNRS
aos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos. As agBes propostas para cumprimento das metas
podem ser realizadas conjunta ou isoladamente pelas Associa¢des ou
empresas da Coalizdo e visam promover a melhoria continua das
cadeias de reciclagem no pais, respeitando as conquistas histdricas do
setor.

A partir das informagBes contidas no Perfil da Inddstria de
Reciclagem Mecénica de Plasticos em Santa Catarina, realizado pela
Maxiquim Assessoria de Mercado®*, em 2011, foi possivel sistematizar
varias informacOes relevantes para essa Tese. Na analise do perfil,
observou-se que a maioria das recicladoras produz gréo (pellet), também
chamado de granulado. Em 2010, a produgdo em pellet foi de 94,7 mil
toneladas (75%), enquanto na forma de grdos (pellets) foram 26 mil
toneladas (20%),. Os 5% restantes foram de aglutinado e PVC
micronizado (MAXIQUIM, 2011, p. 15). O total de producéo foi de
126,7 mil toneladas, sendo a capacidade instalada de 189,1 mil
toneladas.

A maioria do residuo plastico utilizado para reciclagem em Santa
Catarina é oriundo de outros estados (59%), sendo que prevalecem os
estados da Regido Sul, por facilidade logistica. Os residuos vindos do
Rio Grande do Sul representam 22% e do Parana, 18%. Algumas

“ «Atende as necessidades especificas dos seus clientes, através da elaboragéo
de Estudos Setoriais e Estudos de Mercado, subsidiando empresas e entidades
naorientacdo de seus neg6cios através da disponibilizacdo de inteligéncia de
mercado relacionada coma performance do negdcio. Nossas principais areas de
atuacdo sdo: commodities petrogquimicas, polimeros (resinas termoplasticas,
plasticos de engenharia e polimeros avangados), renovaveis, plastico, PRFV,
compésitos, madeira, fertilizantes, solventes, borracha, especialidades e quimica
fina, e matérias primas para indUstria quimica: nafta, gas, etanol.
Transformamos informagfes dispersas das diversas Fontes de informacgao
disponiveis no mercado emconhecimento, aplicavel na gestdo da performance
empresarial da sua empresa” (MAXIQUIM, 2011).
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empresas que compram residuos de outras regides (19% dos residuos)
afirmam que o entrave é a questdo tributaria. No ano de 2011, o total de
residuos utilizados no processo de reciclagem foi de 150,6 mil
toneladas, sendo que a maior parte do residuo (79%) é p6s-consumo. O
volume percentual de residuo p6s-consumo reciclado na Regido Sul foi
65%, enquanto que no Brasil é 64%. Os precos de compra do residuo
plastico e de venda do material reciclado sdo semelhantes em toda a
Regido Sul. A maioria das industrias no Estado de Santa Catarina vende
apenas a matéria prima reciclada. Essa é a realidade da maioria das
industrias do pais (MAXIQUIM, 2011).

O Estado de Santa Catarina representa aproximadamente 1% em
drea do Brasil, mas, em termos de faturamento, a indUstria de
reciclagem de pléasticos corresponde em torno de 15% do total do setor
nacional. E, apesar de Santa Catarina representar apenas 3% da
populacdo e 1% da area do Pais, produz 13,3% do total da matéria prima
plastica reciclada. Os polietilenos sdo os principais plasticos reciclados,
diferentemente do que ocorre na producdo nacional total, na qual o PET
é 0 mais reciclado. As industrias de reciclagem de plastico representam
44% do total de indUstrias da Regido Sul, uma participacdo bem
expressiva. Mas, os principais residuos reciclados (polietilenos, PP e
PET) da Regido Sul, em termos de volume sd8o 0os mesmos nos trés
estados. No Parani e Rio Grande do Sul as empresas do setor de
reciclagem concentram-se nas regides metropolitanas. Em Santa
Catarina ndo foi observado uma distribuicdo geografica uniforme,
maioria delas esta localizada nas regiGes Norte e Oeste, e a localizagéo
ndo é necessariamente em regides metropolitanas do Estado, algumas
formando polos (MAXIQUIM, 2011).

De forma geral, como ocorre com as demais indistrias do pais, 0s
recicladores catarinenses também estdo insatisfeitos quanto a falta de
incentivos governamentais para a atividade de reciclagem. A tributacéo,
também é um fator preocupante para esse setor em particular, pois
dificulta a reciclagem de plasticos. Principalmente para micro e
pequenas empresas, essa situacdo acaba incentivando a informalidade.
As empresas recicladoras alegam que ndo sdo valorizadas como
deveriam, considerando-se que desenvolvem uma atividade a favor do
meio ambiente. Uma forma de valorizacdo e aproveitamento das
industrias de reciclagem do PET no Pais e no Estado de Santa Catariana
é implementacdo da logistica reversa nas industrias de plastico, de
embalagens, de rétulo, etc., ou seja, nas indlstrias que possuem residuo
de plastico pos-indudstria, em todas as industrias que descartam plastico
como pos-consumo (MAXIQUIM, 2011).



125

As industrias recicladoras de Santa Catarina contestam o
pagamento do IPI, alegando que a recicladora ndo deveria pagar esse
tributo, que ja incidiu sobre o produto quando ele foi industrializado
anteriormente. O faturamento das inddstrias de reciclagem no pais, no
ano de 2010, foi de R$ 308 milhdes, sendo que as indlstrias de
transformacdo representam 44% desse valor (com 62% dos
trabalhadores) e as empresas recicladoras, 48% (com 30,6% dos
trabalhadores), com a participacdo total de 4,4 mil funcionarios. Existe
uma lei estadual temporéaria (por 2 anos), vigente desde 2010, que
proporciona crédito presumido para os recicladores na venda do material
reciclado. O crédito é no ICMS, ja que a maioria dos recicladores
compra sucatas em crédito. Com a lei, o reciclador paga somente 4,25%
de ICMS, em vez de 17% (dentro do estado) ou 12% (fora do estado).
Atualmente, poucas empresas se beneficiam de tal lei, pois a maioria
dos recicladores é empresa do Simples ou Super Simples (de acordo
com o faturamento), portanto ndo podem se enquadrar. S&0 poucos 0s
recicladores que se enquadram fora do simples em Santa Catarina. Além
disso, o crédito presumido é valido somente quando a matéria prima for
adquirida em Santa Catarina (MAXIQUIM, 2011).

Em 2014, a FIESC desenvolveu no Estado um mapeamento da
cadeia de reciclagem®. Durante a pesquisa, somente um centro de
triagem mencionou vender seus residuos também para outros Estados
(So Paulo e Parand). A Figura 24 apresenta a distribuicdo dessas
empresas mapeadas. Consegue-se perceber que essa logistica de
comercializacdo gera gastos com deslocamento. De acordo com
declaragbes das empresas que compram esse residuo, para chegar até a
industria, ocorre uma separagdo detalhada dos residuos por tipo de
polimeros plasticos. Nessa acdo, ocorrem perdas do residuo por
contaminacdo das classificagdes dos residuos que séo reciclados no
Estado ou fora dele. Deve-se considerar também a contaminacdo devido
ao mau acondicionamento. Essa selecdo dos residuos exige despesas
com méo de obra. Um dos desafios para a industria de recuperacao seria
conciliar esses dois cenarios sem perder a sua competitividade (FIESC,
2014).

* Um estudo inédito envolvendo os elos da cadeia de reciclagem em Santa
Catarina, realizacdo de uma pesquisa exploratoria. Foram realizadas 87
entrevistas presenciais, comquatro elos da cadeia de reciclagem: operadores de
coletaseletiva 9; centros de triagem; revenda(30) e industrias de recuperacao
(36) (FIESC, 2014).
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revenda
Fonte: FIESC (2014).

Nos municipios do sul catarinense, os residuos sdo contaminados.
Na separacdo, ocorre muita mistura de materiais e de diferentes
plasticos, ou restos de material organico. A triagem executada por
catadores é feita num contexto com pouca organizacdo e gestdo, em
espaco fisico precario. No entanto, os catadores tém buscado solugdes.
Por exemplo, nos municipios de Urussanga, Criciima, Icara,
Forquilhinha e Ararangud, organizacBes discutem a possibilidade de
acdo para unir-se como uma organizacdo juridica. Essa discussdo esta
sendo realizada entre organizagbes dos cinco  municipios:
COOPERAMERICA — Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis do Rio América, em Urussanga; CTMAR — Cooperativa de
Trabalhadores de Materiais Reciclaveis e a ACRICA — Associacdo
Criciumense de Catadores, ambas de Criciima; COOPERI -
Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Icara; Cooperar,
em Ararangua; e ACAFOR - Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Forquilhinha (BRASIL, 2010). Outra agdo importante € a
identificacdo e o reconhecimento dos caminhos de comercializacdo dos
materiais reciclaveis, a cadeia de reciclagem e os intermediarios, que
dificultam a possibilidade dos catadores se organizarem em
Cooperativas ou Associagdes (GUADGNIN; DAL PONT, 2014)
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3.1.2 Plastico reciclado: produc¢do a partir do plastico PET

Uma das principais dificuldades com o processo de reciclagem do
PET diz respeito a separacdo, que se torna mais eficiente quanto utiliza
critérios de coloracdo e de tipo. Considerando que plasticos possuem
multiplos usos e aplicacbes, a separacdo incorreta provocaria
contaminacdo por agrupamentos de materiais de diversos plasticos. A
presenca de materiais estranhos, como cola, outros plasticos, metais,
areia, terra e ferrugem, representa contaminantes na reciclagem de
embalagens PET. Uma garrafa de PVC, por exemplo, pode inviabilizar a
reciclagem de 20 mil garrafas de PET (COLTRO, GASPARINA e
QUEIROZ, 2008). A principio, todos os plasticos podem ser submetidos
a reciclagem mecénica, mas a selecdo dos que realmente serdo
reciclados dependerd do seu valor econdmico e do volume de material
disponivel, além da tecnologia disponivel e do valor final da matéria
prima reciclada. Sera tanto mais dificil a reciclagem mecanica quanto
mais contaminado e complexo for o residuo, com mistura de materiais
ao plastico, processo utilizado em vérias embalagens para garantir a
conservacdo do produto. Isso ocorre com as embalagens de cremes
dentais e pomadas, sucos, comprimidos, rétulos, entre muitos mais (AL-
SALEM; LETTIERI; BAEYENS, 2010).

A expansdo para reciclagem do PET tem sido o investimento da
industria em novas aplicagbes para o PET reciclado, quer seja por
motivacBes econdmicas ou socioambientais. O polimero de PET é o
mais reciclado entre os plasticos em todo 0 mundo, devido a sua extensa
gama de aplicacdes, que véo das fibras téxteis a embalagens (ABIPET,
2016). Uma parcela relevante do polimero de PET reciclado é destinada
a moldagem de autopegas, embalagens para produtos de limpeza,
carpetes e enchimentos de travesseiros. O Grafico 26 mostra as
aplicagbes do PET no mercado brasileiro em 2007, no censo feito pela
ABIPET.
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Gréfico 26 — Destino final do ET reciclado no Brasil, em 2007.
Fonte: ABIPET (2010)

Comparando com o Censo da ABIPET de 2016, observam-se
grandes mudancas no uso do PET reciclado. Em 2007, o destaque estava
no setor téxtil (50,5%). No entanto, em 2015, houve uma queda de 50%
nessa participacdo, ou seja, o indice do PET reciclado para esse setor foi
25,7%. Os esforcos nessa época estavam direcionados no sentido de
obter um produto acabado, através do polimero reciclado, que deveria
possuir propriedades as mais proximas possiveis do polimero virgem,
para ser empregado na confeccdo de materiais com aplicagdes mais
nobres (SPINACE, PAOLI, 2005). Buscando tais objetivos, ocorreu
uma alta producdo de fibras para o setor téxtil. O langamento da fibra
téxtil feita 100% a partir de PET reciclado, chamada de Alya Eco*®, foi
um exemplo de buscas por inovacdo®’. A marca foi apresentada ao
mercado como um produto diferenciado, com o apelo ambiental

*¢ O projeto de transformar embalagens PET numa fibra bastante fina envolveu
as equipes da Recipet, a empresa de reciclagemda M&G (Moussi e Guisolfi),
da area de Pesquisa & Desenvolvimento. Umdos importantes diferenciais de
Alya Eco é a sua espessura: é mais fina que a fibra de algodéo.

*" Fazer uma fibra de poliéster que tivesse desempenho correto utilizando
matéria prima 100% de origem reciclada foi um desafio. Esta dificuldade vinha
também da variabilidade do material reciclado, além da questdo da composicéo
ligeiramente diferente dos poliésteres para o uso téxtil e embalagem.
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reforcando o potencial mercadolégico do produto. Foi lancada na Séo
Paulo Fashion Week (SPFW), nas pecas da cole¢do Verdo 2001/2002,
fruto da parceria entre M&G, Santista e M.Officer. A confeccdo das
pecas foi feita pelas costureiras da COOPAROCA (Cooperativa da
Favela da Rocinha).

No entanto o mercado direcionou-se para outros setores. A
producédo de fita de arquear aumentou mais de 50%, indo de 3,6% para
5,7%. E, em 2015, as resinas insaturadas alquidicas foram o destaque
(28,6%), inclusive com uma producdo maior que as embalagens, com
um crescimento de quase 470% (Grafico 27). Percebem-se
diferenciagbes considerdveis na distribuicdo da producdo da cadeia de
reciclagem de PET, inclusive nesse periodo (2007/2015). Houve
aumento de 170% no numero de trabalhadores neste setor, que passou
de 6 mil em 2007 para 10,1 mil em 2014 (Gréafico 25) (RAIS, 2014;
MTE-ABIPLAST, 2015).
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Grafico 27 — Destino final do PET reciclado no Brasil, em 2015.
Fonte: ABIPET (2016).
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No entanto, necessita-se de uma andlise aprofundada para saber o
que realmente vem trazendo as mudancas do destino final do PET em
2015, uma vez que, na producdo de resinas insaturadas alquidicas
(matéria prima reciclada), pode-se dizer que as indUstrias de reciclagem
tém atendido as indUstrias de transformacéo de plastico e ao aumento de
produtos finais reciclados. Um exemplo seriam as pesquisas pelas
industrias de resinas plasticas e de transformacdo, em parceria com os
fabricantes de equipamentos de engarrafamento. Esses setores se
reuniram e produziram diversas alternativas de embalagem®®, porém,
com processos sofisticados e custo elevado, para a época (2003). As
cervejarias buscavam solugbes para as embalagens, uma vez que a
manutencdo do volume de garrafas retornaveis representava um custo
financeiro cada vez maior. Entretanto, o sistema one way ainda era mais
vantajoso, porque exige investimento menor em ativos imobilizados e
uma logistica de operagdo mais simples. (SIQUIM-EQ/UFRJ, 2003).

Esses estudos de processos de engarrafamento em vasilhames de
PET, na fabricacdo de alguns produtos, como para a cerveja®,
engarrafamentos iguais aos utilizados para os refrigerantes, a um custo
minimo para os fabricantes e, consequentemente, para o consumidor,
estdo resumidamente, apresentados a seguir:

A Rhodia-Ster S.A., em parceria com 0
Departamento de Engenharia de Alimentos da
Universidade de Campinas (SP) e com a
cervejaria experimental do Senai de Vassouras
(RJ), estdo criando um processo de
engarrafamento que utiliza uma embalagem mais
simples e barata. O sistema exigird, segundo
calculos da Rhodia-Ster, investimentos de apenas
R$ 10 mil a R$ 20 mil para as modificagcGes
necessarias nas linhas de produgdo das

“8 Entre elas, 0 sistema de coextruso, que resulta em uma garrafa multicamada
com materiais isolantes, como o ndilon, entre duas paredes de PET. Outra, 0
sistema coating, com a deposicdo de plasmas, organicos ou de silica, que
ampliam as barreiras mecéanicas das paredes das garrafas, semelevar seu peso
ou espessura. (SIQUIM-EQ/UFRJ, 2003, p. 53).

* Por néo levar conservantes na férmula, a cerveja € um produto altamente
sensivel ao meio ambiente, e o plastico utilizado para refrigerantes e outros
liquidos ndo possui uma barreira suficientemente eficaz contra a entrada de
oxigénio na embalagem. Inofensivo para as bebidas carbonatadas emgeral, 0
oxigénio oxida a cerveja. (SIQUIM-EQ/UFRJ, 2003, pp. 52).
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cervejarias. O sabor e qualidade do produto,
permanecendo inalterados, podera estar resolvido
0 maior entrave para a utilizagdo de embalagens
plasticas no engarrafamento da cerveja: o custo.
(SIQUIM-EQ/UFRJ, 2003, p. 52).

Existem usos do PET na indUstria téxtil que ja evoluiram muito,
chegando a producdo de objetos que possuem qualidade como produto e
como uso ecologicamente correto. Na empresa EcoSimple, por exemplo,
cada metro de tecido é produzido a partir de 8 garrafas de PET e 450 g
de aparas de malha. Consegue-se diferencial no design, buscando
atender consumidores que valorizam esse aspecto na hora de definir
suas escolhas. A Figura 25 apresenta uma pega da EcoSimple, cujas
partes de tecido s&o 100% reciclados. Como ocorre com a maioria das
empresas que utilizam materiais reciclados, a EcoSimple comenta a
auséncia de apoio e incentivos do governo.

Figura 25— Embalagens PET e aparas de malha matérias primas dos tecidos
criados pela EcoSimple
Fonte: CEMPRE (2017c)

Por outro lado, destacam-se as campanhas dos ambientalistas
desconsiderando as vantagens e o0s avangos obtidos na utilizacdo de
resinas plasticas para o desenvolvimento de embalagens para alimentos,
apontando a ndo degradabilidade no ambiente. Baseados na
descartabilidade, na resisténcia a degradacdo, na falta de eficiéncia no
sistema de coleta seletiva e descaso com a preservagdo do meio
ambiente, dentre outras alegacdes, transformaram as embalagens
plasticas num verdadeiro perigo (SANTOS et al., 2004).

Os ambientalistas destacam que as garrafas PET, em particular,
sobrenadam em cérregos e rios ou, quando depositadas impropriamente
em diversos locais, geram imagem corporativa negativa a cadeia
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produtiva direta desses produtos. Por causa disto, o PET € considerado o
grande “vildo” entre os residuos reciclaveis. Para o representante da
ABIPET (2017), nos “ataques ao PET tem-se usado o simbolismo de
garrafas boiando nos rios. O incdmodo dessa imagem é muito mais de
carater visual do que ambiental, tendo em vista que o PET é totalmente
inerte”. Segundo ele, o real impacto ambiental pode estar relacionado ao
volume de residuos, em geral, e o descarte que flutua nos rios e mares. E
continua, “[...] isso tudo ocorre por falta de educaco e consciéncia de
cidadania de uma parte da populacéo e de algumas Prefeituras que tém
sistemas insuficientes de coleta e varrigdo”. Ou seja, a responsabilidade
é transferida aos governos e a sociedade.

De Brito e Dekker (2002) explicam que os produtos pos-consumo
retornam de duas formas e com motivagbes diferenciadas: na
perspectiva do fabricante e na do consumidor. A partir da visdo do
fabricante (receptor) ha trés forgas motrizes que podem direcionar suas
acOes: a economia, a legislacdo e a responsabilidade socioambiental. A
motivacdo econdmica relaciona-se com todas as agdes de revalorizagdo
em que a empresa se beneficia direta ou indiretamente através da
reducdo de custos, diminuicdo do uso de materiais ou obtencdo de
receita com pecas de reposicdo. Mesmo quando a lucratividade ndo é
clara ou imediata, o envolvimento da empresa pode se dar por causa de
aspectos  estratégicos ou  operacionais. A  responsabilidade
socioambiental devera levar a um conjunto de valores e principios que
impulsionardo a empresa no envolvimento responséavel com a logistica
reversa, pensando o produto em todo seu ciclo de vida.

Para o consumidor (iniciador), o produto deve ser descartado
quando se encontra no final de sua vida. De forma geral, é dificil
envolver os consumidores no retorno de produto ao fabricante.
Entretanto existem alguns incentivos que podem estimular o consumidor
a devolver produtos ao fabricante: retribuicdo com taxas de depoésito ou
incentivo a doacles para instituicdes carentes. Devem-se considerar as
caracteristicas do que sera descartado ou retornado, ndo o produto em si.
A composicdo do produto diz respeito as caracteristicas intrinsecas ao
produto e é determinada durante a fase de design: facilidade de
desmontagem, homogeneidade dos elementos constituintes, presenca ou
ndo de materiais perigosos e facilidade de transporte. O padrao de uso,
afeta a coleta dos itens, depende do local de uso (quanto mais locais de
uso, maior a dificuldade e o custo da coleta); intensidade (uso frequente
ou ocasional) e duracdo de uso (vida longa ou curta). O ciclo de vida dos
produtos é cada vez menor, apresentando diferentes tempos, processos e
terminologias relacionadas a sua deterioracdo, entres elas: tempo que
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dura o produto, facilidade no reparado, homogeneidade das partes
quanto ao desgaste e a obsolescéncia programada, devido a entrada de
novas versdes do produto no mercado (BRITO; DEKKER, 2002).
Diferentemente do que acontece com latas de aluminio, que pela
reciclagem voltam a ser latinhas (ciclo fechado), o PET ndo podia ser
transformado novamente em garrafas®’, fato que se alterou no ano de
2008. Entretanto, para o uso do PET reciclado em contato com
alimentos hé exigéncia de registro do produto na ANVISA®" (Resolugéo
n°® 20/ANVISA/ 2008). Para este fim, foram desenvolvidas tecnologias
conhecidas como bottle-to-bottle (garrafa a garrafa)®® que envolvem
etapas de lavagem, descontaminacdo, cristalizacdo, pds-condensacdo no
estado solido e extrusdo do PET (SPINACE, DE PAOLI, 2005). Na
verdade, a grande maioria dos materiais utilizados para compor as
embalagens de alimentos ja possui tecnologia®® para a sua reciclagem
(PIVA;  WIEBECK, 2004; ZANIN; MANCINI, 2004). As
engarrafadoras tém um papel fundamental no desenho de projetos>* que

%0 A legislaco brasileira (Resolucdono 105, ANVISA 1999) vetaa utilizagdo de
materiais plasticos procedentes de embalagens, fragmentos de objetos, materiais
reciclados, ou ja utilizados, a exce¢do do PET (Resolucdo no. 20, ANVISA,
2008).

51 O rétulo daembalagem devera conter o nome do produtor, 0 nimero de lote e
a expressdo "PET-PCR" (Resolucdo no. 20, ANVISA, 2008). Portanto sua
utilizagéo é dependente de registro dos processos tecnolégicos especificos para
a obtencdo destes materiais. A necessidade de regulamentacdo advém da
probabilidade de absorcéo de produtos quimicos téxicos (armazenamento de
pesticidas, produtos automotivos, solventes e agdo microbiologica de resquicios
de alimentos, dentre outros) durante a reutilizagdo das embalagens para outros
fins (SANTOS et al., 2004).

*2 Segundo entrevista de umdos representantes da associa¢do das inddstrias, no
Brasil, em 2005 “ja existiam quatro plantas industriais produzindo embalagens
paraprodutos de higiene e limpeza comeste sistema”, sendo que “a Coca Cola
financiou estas plantas, pois temgrande interesse do sistema bottle to bottle
fosse aprovado no pais”.

%% Esforcos a favor da reciclagem tém estimulado o surgimento de uma
variedade de tecnologias e centros de pesquisa e desenvolvimento voltados para
0 setor. Zanin e Mancini (2004) listam 28 universidades e centros de pesquisa
brasileiros, que desenvolvem investigaces relacionadas a reciclagem e
reutilizacdo de residuos, sobretudo como foco no desenvolvimento tecnolégico.
* Para informar o setor de embalagens em relacéo ao tema, a ABIPET lancou
em 2005 um documento intitulado “Diretrizes para projeto de garrafas de PET”,
com recomendac0es sobre as caracteristicas técnicas das embalagens e seus
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facilitem a separacdo dos diferentes componentes da embalagem,
evitando mistura de materiais, adesivos, aditivos e rétulos (SANTOS et
al., 2004). Por outro lado, a pesquisa e 0 planejamento de embalagens
com componentes que favorecam a sua degradacdo ambiental é um
desafio e um dilema, pois envolvem itens que se contrapdem a fungéo
primordial da embalagem de protecdo e manutencdo da estabilidade de
alimentos (FORLIN; FARIA, 2002).

3.2 AS RELACOES SOCIOESPACIAIS DA MATERIA PRIMA
COM A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS, AS POLITICAS,
AS QUESTOES IDEOLOGICAS E SUAS POSSIBILIDADES
NO BRASIL E EM SANTA CATARINA

O gerenciamento de residuos sélidos tornou-se um tema de
preocupacdo. O crescente consumo de materiais descartaveis, muitas
vezes ndo reciclaveis, traz problemas como o esgotamento dos aterros
sanitarios e a poluicdo gerada pela disposicdo indevida, que cresceram
consideravelmente (COHEN, 2001). Os primeiros estudos relacionados
ao problema dos residuos urbanos iniciaram-se a partir da segunda
metade do século XX. Nos paises desenvolvidos, a pesquisa voltou-se
para as formas de prevencdo/reducdo de residuos, bem como o
desenvolvimento de tecnologias ligadas ao reaproveitamento, a coleta,
ao transporte, a0 armazenamento, a industrializacdo, e, por ultimo, a
disposi¢do final (Figura 26). Neste contexto, entende-se que a atividade
de catagdo na coleta de residuos tenderia a se extinguir, mediante a
mecanizacdo do processo (BERTHIER, 2003). Nos paises em
desenvolvimento, por sua vez, tais estudos levam em consideracdo a
forte presenca dos atores que subsistem da catagdo, em detrimento de
estudos relativos a tecnologia para a reciclagem. Consequentemente,
faltam estudos também para a melhoria dos sistemas de coleta seletiva
(BERTHIER, 2003).

acessorios, que devemser seguidas pelos designers. A ideia é evitar que o uso
de materiais inadequados, de dificil separacdo, comprometa a qualidade da
resina reciclada. Pode-se dizer que neste quesito houve avangos nos Gltimos
anos. As embalagens de refrigerante atualmente néo apresentama base-cup
(feita de PEAD, polietileno de alta densidade), ndo utilizam anel metélico nas
tampas, e os rétulos ndo levam cola (ABIPET, 2005).
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Figura 26 — Hierarquia da gestédo de residuos na Legislacdo da UE.
Fonte: Comissdo Europeia (EC) (2011).

O processo de recolhimento dos residuos descartados até a
reciclagem (logistica reversa) gera um grande impasse sobre quem é o
responsavel pelo retorno do produto ao ciclo produtivo. Em alguns
paises da Unido Europeia, essa questdo levou a legislacdo e a propria
iniciativa empresarial a assumir como responsabilidade todo o ciclo de
vida do produto que gera. No caso brasileiro, poucas industrias
recolhem as suas embalagens e encaminham para 0s processos de
reciclagem. Mas ocorrem muitas iniciativas de cooperativas e de
organizagbes ndo-governamentais. Essas assumem o 6nus e alguns
bonus da reciclagem. No entanto, permanece o debate sobre o papel da
indUstria de embalagens, da industria dos produtos embalados, dos
governos e dos consumidores nesse processo (STANTON; ZIKMUND,
1971; CARTER; ELLRAM, 1998). Para Van Hoek (1999), o
entendimento da logistica reversa ndo é suficiente para uma visao
integrada do campo organizacional da industria de reciclagem no Brasil.
A relevancia estda em entender as dimensdes econémica, legal e social
das relacdes da gestdo de residuos com as cadeias de reciclagem e o
meio ambiente.

Sustentabilidade ndo é um conceito recente, mas tem sido
apropriado por diferentes grupos de interesse na sociedade, que a
entendem de variadas formas e projetam diferentes expectativas
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(SACHS, 2007), desde grupos ambientalistas radicais, passando por
organizacGes ndo-governamentais, cooperativas, governos e organismos
internacionais, e pelo mundo dos gestores das organizagdes. (VEIGA,
2005). De acordo com Barbieri e Cajazeira (2009), o termo
desenvolvimento sustentavel tem suas origens nos movimentos
ambientalistas que comecgaram a se formar em meados do século XIX.
Segundo esses autores, “a expansao da industrializagdo e da ocupacéo
de éareas para exploracdo agricola e mineral gerou efeitos deletérios
sobre o meio ambiente de muitas regides, 0 que provocou o surgimento
de diversas iniciativas, geralmente lideradas por cientistas e artistas,
com o objetivo de criar areas protegidas das agdes humanas e onde a
vida selvagem pudesse ser preservada” (BARBIERI; CAJAZEIRA,
2009, p. 64). Foi Gifford Pinchot quem apresentou as ideias precursoras
do termo desenvolvimento sustentavel (DIEGUES, 1996).

No conceito de desenvolvimento sustentavel, afirma-se que é
preciso atender as necessidades da sociedade atual sem comprometer a
sociedade futura. Deve-se entender que ele ndo representa um
rompimento com o capitalismo, mas acrescenta uma dimensao ética ao
modelo de crescimento econdmico. Isto requisita uma alteragdo no
modelo de desenvolvimento dominante. O desenvolvimento sustentavel
ndo é um conceito estatico (GONCALVES-DIAS, TEODOSIO, 2006).
Ocorre um condicionamento do ser humano e de suas atividades as
condicbes no ambiente, a medida que as decisbes e agbes humanas
influenciam e modificam o meio ambiente. Vale ressaltar que a
promocdo do desenvolvimento sustentavel ndo se resumiria a um projeto
do governo, mas da sociedade como um todo. Dai a necessidade de
assegurar a participacdo efetiva de todos o0s seus segmentos
(GONCALVES-DIAS, TEODOSIO, 2006).

No Brasil, a terceirizacdo, ocorrida nas décadas de 1980 e 1990,
acompanhou a implantacdo do idedrio politico neoliberal. Como
resultado desse processo, no ano 2000, 70% dos residuos brasileiros
eram coletados por empresas privadas (JACOBI e BENSEN, 2006).
Nessa fase, em muitos municipios, o planejamento permaneceu sob o
controle da prefeitura. As empresas contratadas ndo possuiam
experiéncia com a execucdo do servico. A partir dos mapas e dos
itinerarios elaborados pelas prefeituras, foram introduzidas técnicas para
otimizar o trabalho dos garis (CYTRYNOWICZ e CAODAGLIO,
2012).

Durante esse periodo, na década de 1990, registra-se um conjunto
de iniciativas de implantacdo de coleta seletiva por projetos
comunitarios em diversas cidades do Pais. Eram acfes em bairros ou
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regides dos municipios, que ocorriam a margem da politica de limpeza
urbana. Estas contribuiram na percepcdo de que a coleta seletiva se
sustenta pela conjugacdo entre o engajamento ambiental e a venda do
material. Essas experiéncias de coleta seletiva encontraram dificuldades
para se manter e se consolidar, por possuirem necessidades econémicas
que contrapunham com o0s interesses vigentes no modelo de limpeza
urbana (EIGENHEER, 1993).

A coleta seletiva e a reciclagem ndo sdo prioridades no modelo de
gestdo privatista, limitando a condicdo de atuacdo dos catadores e
interferindo na qualidade do trabalho desenvolvido por eles. Em muitos
casos, a qualidade deste servico da coleta seletiva € contestada pelos
grupos de catadores, que recebem material reciclavel com rejeitos e
misturado com residuos organicos. Esse cenario reflete na reciclagem de
embalagens pds-consumo, que se caracteriza por um elevado nivel de
contaminagdo (orgénica e inorganica), heterogeneidade de materiais,
baixo valor relativo de reciclabilidade e alto impacto sanitario-ambiental
(BEGLEY; HOLLIFIELD, 1995). Como critica a esta situacdo, 0
MNCR criou a chamada de denuncia “Coleta seletiva sem catador é
lixo!”.

A PNRS, atualmente, insere elementos negligenciados em fases
anteriores como:

[...] auséncia de transparéncia nos contratos com
as empresas executoras da coleta de residuos,
inexisténcia de formas de controle da demanda de
residuos e ainclusdo socioprodutiva de catadores
de formal irregular. Como forma de articular as
questbes econdmicas, sociais e ambientais, a
politica define o modelo de gestdo integrada. O
que era entdo chamado de lixo, passou,
primeiramente, a serpontuadocomo umproblema
de salde publica. Para depois serconsiderado um
problema ecoldgico ou umpassivo ambiental que
precisava ser solucionado pelo poder publico
(WIRTH e OLIVEIRA, 2016).

Este modelo inicia outro modelo, em que a iniciativa privada
assume o controle dos servicos de coleta de maneira especializada, e 0
servico de limpeza urbana é transformado em mercadoria. Nesse
modelo, a atividade de garis, motoristas e outros empregados da
empresa assume o formato de lucratividade do servico, afastando ainda
mais a possibilidade dos catadores se tornarem 0s gestores de seus



138

processos de trabalho em um modelo de gestéo integrada de residuos. A
prefeitura contrata uma empresa privada para a prestacdo integral do
servico de limpeza urbana ou de partes dele. Em geral, observa-se
dificuldade de fiscalizagdo da execucdo do servico pelo 6rgdo publico.
Sd0 raras as prefeituras que possuem sistemas de informacéo,
rastreamento dos caminhdes, etc. Ao contrario do que seria desejavel, no
contexto atual, muitas prefeituras estdo se desfazendo de seu corpo
técnico, que ja era restrito. As empresas tém grande influéncia na
definicdo sobre como o servico serd prestado, decidem os precos e
realizam manobras — que envolvem, inclusive, greves de funcionarios —
para que estes pregos sejam praticados. Essas empresas passam a possuir
o dominio e a técnica (MARQUES, 2005).

O lixo deixa de ser um problema socioambiental, uma vez que
“quanto mais lixo, mais dinheiro”. Este principio influencia as solugdes
técnicas para a gestdo dos residuos. O caminhdo compactador, as
esteiras de triagem, a triagem mecanizada e a incineracdo sao solucdes
para lidar com um grande volume de residuo ocupando um pequeno
nimero de trabalhadores. No entanto, trata-se de solugdes intensivas em
capital. Esse cendrio mostra como a privatizacdo do servico de limpeza
urbana esta acontecendo, de forma discreta, pois este continua sendo de
responsabilidade do poder publico, que terceiriza parte de sua execugéo
(WIRTH e OLIVEIRA, 2016). Com a valorizagdo da coleta do “lixo”,
0s programas de coleta seletiva encontram-se na marginalidade dos
sistemas de gestdo dos residuos. Como resultado deste processo, 0
indice de reciclagem brasileiro é de apenas 3% do residuo coletado
(CEMPRE, 2010)

Nos municipios brasileiros que operam programas ou iniciativas
de coleta seletiva, a coleta ndo abrange a totalidade do territorio e nem a
populacdo. O Grafico 27 apresenta a populagdo (em milhdes) atendida
de 2006 a 2016. Observa-se crescimento ndo continuo e pouco
significativo a cada dois anos. Essa situa¢do, quando se compara a
populacdo atendida (15%) com a ndo atendida (85%), apresenta-se de
forma catastrofica, visualizando-se graficamente tal impacto. Somente
15% (31 milhdes) de brasileiros tém acesso a programas municipais de
coleta seletiva. Isto significa que os residuos reciclaveis descartados por
85% da populacdo ndo estdo sendo encaminhados para as industrias de
reciclagem. S&o dados que apresenta de forma concreta o quanto os
programas de coleta seletiva encontram-se na marginalidade da gestéo
dos residuos



139

25 26

31
27 28
22 1s%_—
I 85“
2006 2008 2010 2012 2014 2016

Grafico 28 — Populacdo atendida pelo servigo de Coleta Seletiva no Brasil de
2006 a 2016.
Fonte: CEMPRE (2016).

Os gestores alegam que o custo da coleta seletiva é 4,1 vezes
maior que o custo da coleta convencional, considerando o valor médio
da coleta regular de R$ 95,00, por tonelada de lixo, e o custo médio da
coleta seletiva, por tonelada, de R$ 389,46. No entanto, a relacdo de
custo entre a coleta convencional & coleta seletiva vem diminuindo. O
Gréafico 28 mostra essa situacdo de regressao de custos de 2010 a 2016,
0 que ndo justifica a quantidade de municipios sem realizar esse tipo de
coleta, inclusive, descumprindo a lei e gerando impactos ao ambiente e a
sociedade com consequéncias econdmicas. E, economicamente, isso
atinge ndo s6 a cadeia de reciclagem, mas todas as demais cadeias
produtivas que utilizam matéria prima reciclada.
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Grafico 29 — Evolucdo de custo da Coleta Seletiva x Coleta Convencional

(Tonelada).
Fonte: CEMPRE (2016).

Com o crescente uso do plastico na area de embalagens, o
descarte é muito rapido, e o volume vem aumentando a cada ano. Tem-
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se um agravamento dos problemas no ambiente, prejudicando, inclusive,
0 tempo de vida util dos aterros sanitarios (LOSCHIAVO SANTOS,
PEREIRA, 1999; FORLIN, FARIA, 2002). Esses residuos, em geral,
levam muito tempo para sofrer degradacdo espontdnea e, quando
queimados, produzem gases toxicos (MANO, PACHECO, BONELLI,
2005; ZANIN, MANCINI, 2004). A legislacdo nacional especifica sobre
0 manejo dos residuos sélidos, sobre quem é o responsavel para cada
etapa da gestdo do fim da vida da embalagem (KAZAZIAN, 2005;
ZIKMUND, STANTON, 1971). A Lei 12.305/2010 prevé que a
logistica reversa seja estendida a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metélicas ou de vidro e aos demais produtos e
embalagens, conforme estabelecem acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial. Para
estabelecer acordos setoriais, a Lei 12.305/2010 esclarece a gestdo das
fases do fim da vida da embalagem através da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (JURAS, 2012).

Os principais objetivos da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida, de acordo com a Lei e com o contexto da pesquisa, sao:
compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentdveis; promover o
aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas; e estimular o
desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis (BRASIL, 2010).

Para garantir que se alcancem os objetivos da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida, é necessério o comprometimento de
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. E preciso
investir no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado
de produtos que sejam aptos, apds 0 uso pelo consumidor, a reutilizacéo,
a reciclagem ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada.
A fabricacdo e uso devem gerar a menor quantidade de residuos sélidos
possivel. Também € preciso divulgar informaces relativas as formas de
evitar, reciclar e eliminar os residuos solidos associados a seus
respectivos produtos, recolher os produtos e 0s residuos remanescentes
apos o uso e dar-lhes destinacdo final ambientalmente adequada, no caso
de produtos objeto de sistema de logistica reversa (JURAS, 2012).

Em 2016, 81% dos municipios das regiGes Sudeste e Sul
apresentaram alguma forma de coleta seletiva. Infelizmente, as demais
regides tm poucos municipios com coleta seletiva (Grafico 29). Essa
situacdo deixa aparente que ndo estdo sendo alcancados os objetivos da
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responsabilidade compartilhada sobre o ciclo de vida dos produtos. No
entanto, o que esclarece a gestdo das fases do fim da vida sdo os acordos
setoriais para cada tipo de embalagem e/ou produto e a criacdo e
implantacdo de planos estaduais de gestdo de residuos solidos. Nos
planos, obrigatoriamente, devem-se estabelecer acordos setoriais por
embalagens municipais e/ou regionais.

INorte (14)

10%
1%
8%
M Centro-Oeste (84)
/. i W Sudeste (434)
\ ™ Sul (421)

i Nordeste (102)

41%

Total em 2016: 1055

Gréfico 30 — Iniciativas de Coleta Seletiva nos Municipios em 2016.
Fontes: CEMPRE (2016).

Em Santa Catarina, no ano de 2012 foram langados o Estudo de
Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Estado de
Santa Catarina € 0 Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PEGIRS). O estudo faz parte do plano de metas do Plano
Nacional de Residuos Solidos e pretende identificar arranjos territoriais
entre municipios, com intencdo de compartilhar os servicos de Gestdo
de Residuos Sélidos. Além disso, propfe a regionalizacdo para as
cidades catarinenses, visando equacionar os problemas inerentes a
geracdo, coleta, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos no
estado (LINS, 2015, p. 79).

Neste sentido, 0 PEGIRS fomenta a implantagdo de modelo de
consorcio publico regional, jA que é principio estabelecido desde o
Cédigo Ambiental de Santa Catarina a busca de solugdes
compartilhadas e a cooperagdo interinstitucional. O estudo de
regionalizacdo foi viabilizado através do Convénio n° 0005/2008 entre a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano/MMA e a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(SDS). O estudo é um referencial para a formagdo dos consorcios
publicos para a gestdo associada e integrada de residuos sdélidos urbanos
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em Santa Catarina. Nele foram apresentados cenérios de regionalizagéo
do Estado, criados a partir da Teoria de Lugar Central, desenvolvida
pelo gedgrafo Christéller, e também através do modelo de redes urbanas
apresentado por Ldsch, para posteriormente apontar acGes de curto,
médio e longo prazo em consonancia com as regides (LINS, 2015). O
PEGIRS propGe uma

[...] regionalizacdo polarizada resultante da
observacdo da interdependéncia existente entre
vdrias areas, tais como, saneamento ambiental,
geragdo de residuos, infraestruturas viarias,
disposicéo final dos residuos, devido a irradia¢do
de influéncias diversas das aglomerag¢Ges urbanas.
(SANTA CATARINA, 2012, p.17).

Posteriormente, os cenarios de regionalizacdo foram definidos
com base nos diagndsticos e estudos teméticos e na sistematizagdo de
informagdes das regides hidrogréaficas existentes. Para identificacdo e
definicdo final dos arranjos, criou-se o indice de Centralidade PEGIRS,
com equacdo aplicada através de geoprocessamento a malha dos
municipios, gerando o0 mapa com as centralidades no Estado (LINS,
2015, p. 79-80).

O territdrio catarinense esta organizado em 295 municipios com
uma populacdo de 6.248.436 habitantes (IBGE, 2010), distribuida em
um territério de 95.733,97 km?2 (Figura 27). Segundo o IBGE, Santa
Catarina cresceu cerca de 9% entre 2010 e 2015, alcangando 6.819.190
moradores. Esta populacdo, em 2010, estava instalada em 1.993.012
domicilios particulares, sendo 84% urbanos e 16% rurais.
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A demografia e dindmica populacional sdo dados fundamentais
para estudos da geracdo de residuos sélidos no territorio, bem como
andlise de projecdes futuras. Com base nos dados do IBGE, o
PEGIRS/SC realizou estimativas da producdo de residuos sélidos em
Santa Catarina inicialmente para o ano de 2010 e, posteriormente, a
previsdo para o ano de 2030. Em 2010, a producéo anual de residuos foi
de 1.545.270 toneladas de RSU (Figura 28). Neste ano, 78% dos
domicilios eram atendidos pela coleta convencional de residuos. Para o
ano de 2030, foi projetada uma geracdo de 2.376.577 toneladas de
residuos solidos urbanos nos municipios catarinenses. (SANTA
CATARINA, 2012)
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Residuos Sélidos Urbanos (IBGE, 2010)
Quantidade Gerada (1.545.270 ton/ano)

Até 1.000 ton/ano - 135 Municipios (46%)

Mais de 1.000 até 5.000 ton/ano - 115 Municiplios (39%)

i_ Mais de 5.000 até 10.000 ton/ano - 10 Municipios (4%)
I Mais de 10.000 até 50.000 ton/ano - 26 Municipios (9%)
Mais de 50.000 ton/ano - 7 Municipios (2%)

& R

Figura 28 — Geragdo média anual de residuos s6lidos por municipio em 2010
Fonte: SANTA CATARINA (2012).

Em marco de 2012, os levantamentos e o mapeamento foram
validados através de seminarios e oficinas realizadas nas regibes do
estado, visando a méxima participacdo dos municipios. Atraves destes
encontros objetivou-se aliar o cardter técnico ao caréter politico. Como
resultado do estudo, formaram-se 26 arranjos que servirdo de base para
a gestdo integrada de Residuos em SC (Figura 29).
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Figura 29 — Regionalizacdo proposta no PEGIRS.
Fonte: SANTA CATARINA (2012).

Existem no estado seis consorcios intermunicipais para a gestdo
dos residuos, responsaveis pelo manejo e disposicéo final, atuantes em
15% dos municipios do Estado (Figura 30). Outros municipios nédo
possuem consorcios, mas acordos setoriais, como 0s municipios da na
Regido Metropolitana de Florianopolis.
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O Estudo de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos
Solidos do Estado de Santa Catarina se prop8e a buscar solucbes a
respeito da disposicdo final dos residuos, principalmente planejando
novos trajetos para amenizar as grandes distdncias que os RSU
percorrem. Atualmente, os trajetos séo tragados em funcéo da logistica
definida nos acordos setoriais e pelos consércios. Na atual logistica,
caminhdes carregados, com até 25 toneladas, cruzam municipios,
colaborando com o desgaste de rodovias, que ja se encontram em
péssimas condicBes. Por exemplo, os residuos dos municipios de Dona
Emma e Agrondmica, cidades localizadas na Regido do Alto Vale do
Itajai, percorrem 360 quildmetros até seu destino no aterro sanitario de
Laguna, no litoral sul do Estado. Residuos do municipio de Piratuba
percorrem mais de 200 quildmetros até o municipio de Otacilio Costa,
no planalto serrano catarinense.

Neste sentido, é possivel compreender que residuo e rejeito se
tornaram mercadorias rentaveis, principalmente para empresas que
gerenciam os aterros. Diante desta realidade, a operacdo logistica,
economicamente e ambientalmente, deve estar sobreposta ao interesse
financeiro dos municipios e empresas privadas. Por exemplo, o
municipio de Agronémica, com 4.904 habitantes, estipulou o preco para
0 gerenciamento e transporte de residuos no valor de R$ 285 por
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tonelada, no Edital de Licitacdo n.° 2/2012. A média de residuos desse
periodo era de 700 toneladas, e a empresa vencedora obteve um contrato
anual com faturamento aproximado de R$ 210.000,00. J& o municipio
de Florian6polis, com 421.240 habitantes, possui contratos com validade
de 5 anos com a empresa Proactiva no valor de R$ 83.789.625,3
(SANTA CATARINA, 2012).

Com um olhar critico, tirando o foco da questdo legal, observa-se
que a PNRS criou oportunidades de nego6cios no Pais, ao atrair empresas
e investidores, o que exige criar formas de fiscalizacdo para administrar
os conflitos de interesse. Para que todos os municipios brasileiros
cumpram a lei, devera ocorrer um investimento da ordem de bilhGes de
reais. A dindmica de fluxos dos residuos utilizada hoje, a partir dos
municipios de origem dos residuos até a localizacdo dos aterros
sanitarios, exige mudangas. E necessario avangar com urgéncia sobre os
estudos de regionalizacdo realizados pelos PEGIRS, de modo a
viabilizar os arranjos territoriais, e fomentar a formacao de consércios
publicos intermunicipais para um melhor aproveitamento dos residuos.
E fundamental, portanto, reorganizar a gestdo de residuos, através de
estratégias regionais, para que sejam reduzidos os impactos econdmicos,
sociais e ambientais da geracdo de RSU em Santa Catarina (LINS,
2015).

Estratégias regionais de gestdo de residuos possibilitam reduzir
impactos econdmicos, sociais e ambientais. Como exemplo de anélise
regional da geracdo de RSU em Santa Catarina, usar-se-a4 um estudo na
drea conurbada de Florianépolis. Cruzando dados de concentragéo
populacional por extremo de renda com locais de manejo de residuos
existentes na regido, é possivel verificar que a produgéo de residuos no
espaco urbano (&rea conurbada de Floriandpolis) estd associada as
desigualdades socioespaciais. Primeiramente vamos quantificar e
identificar os locais de manejos de residuos na Grande Floriandpolis.
Em 2013, foram levantados 50 locais na regido onde sdo desenvolvidas
as atividades de segmentos participantes da cadeia de reciclagem. Esses
sdo os atores responsaveis pela separacdo, sele¢do e comercializagdo dos
residuos reciclaveis: associacbes e cooperativas (14%); sucateiros
particulares (62%); aparistas (papel) (2%); revendedores autdbnomos
(22%). Esses dados estdo organizados no Quadro 11.



148

Quadro 11 — Segmentos participantes da cadeia de reciclagem da ACF.

Floriano- Sao Palhoga | Biguagu Total %
polis José
Cooperativas/ 3 1 2 1 7 14
Associagdes
Sucateiros 6 20 5 0 31 62
Aparistas
(Papel) 0 1 0 0 1 2
Revendedores 4 2 0 5 11 22
TOTAL 13 24 7 6 50 100

Fonte: Sdo José (2013); CEMPRE (2015).

Além dos locais e atores descritos existe também, em Biguacu, o
Parque de Gerenciamento de Residuos (PGR); em Palhoca, a Estacdo de
Transbordo; e em Floriandpolis, o CTReS com aterro de inertes. A
distribuicdo desses atores da cadeia de reciclagem e dos locais de gestdo
dos residuos solidos pode ser visualizada na Figura 31.
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Figura 31 — Distribuicdo dos locais da cadeia de reciclageme da Gestdo de RSU
na ACF
Fonte: Mapa base: SUGAI (2014). Dados brutos: IBGE (2010).

Sobrepondo, na distribuigdo dos locais da cadeia de reciclagem e
da Gestdo de RSU na ACF, os dados de concentracdo populacional por
extremo de renda, podem ser visualizadas as desigualdades socioes-
paciais (Figura 32). Ao analisar a regido com a sobreposicdo, é possivel
perceber 0s contrastes da localizagdo dos atores da cadeia de reciclagem
nas areas onde habita a populacdo de baixa renda. Nesses locais,
percebe-se a disposicdo irregular de residuos e galpdes clandestinos,
espacos inadequados, com condicfes precérias aos trabalhadores.
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Figura 32 — Distribuicdo dos locais da Gestdo de RSU, sobreposta ao mapa de
Concentracdo Populacional por extremos de renda
Fonte: Dados brutos: IBGE (2010) e Mapa base: SUGAI (2014).

No norte da &rea conurbada, no municipio de Biguagu, no aterro
(PGR de Biguagu) tém ocorrido situacdes que apontam a necessidade de
estabelecer e reavaliar estratégias de gestdo de residuos que possibilitem
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reduzir impactos econdmicos, sociais e ambientais (Figura 33). Um
exemplo de gestdo de residuos trazendo consequéncias negativas para a
economia local e meio ambiente: A gestora do aterro sanitéario foi alvo
de reclamagdes por parte de pescadores da regido por suposta polui¢do
das aguas do Rio Inferninho, que esta a menos de 300 metros do Aterro,
e consequente reducdo dos peixes, fonte de renda para muitos que
habitam Governador Celso Ramos (SUGAI, 2014).

.
Codeiet 4
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Figura 33 — Parque de Gerenciamento de Residuos, o rio Inferninho e a Planicie
de Governador Celso Ramos
Fonte: Dados brutos — IBGE (2010); Mapa base — SUGAI (2014);
Foto — mafiadolixo.com
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Dentre 0os municipios da Regido Metropolitana de Floriandpolis,
54,5% declaram possuir o PGIRS, segundo os termos estabelecidos pela
PNRS (IBGE, 2013), porcentagem significativamente boa quando
comparada aos 15% do valor nacional, em 2016, e maior que o valor
médio dos municipios da regido sul (40%) (CEMPRE, 2016). No
entanto, analise precisa ser feita buscando compreender qual a qualidade
desse servico, em relacdo a porcentagem da populagdo do municipio
atendida pela coleta seletiva, a frequéncia semanal, ao volume coletado,
ao destino dos reciclaveis, as condicdes de trabalho dos que selecionam,
etc. Embora Florianépolis tenha sido o primeiro municipio brasileiro a
implementar a coleta seletiva municipal, as outras cidades de Santa
Catarina ndo possuem uma coleta seletiva estruturada como assunto
prioritdrio em seus planos de governo. N&o existe uma participagdo
efetiva na reciclagem.

De acordo com o técnico de planejamento e pesquisa do IPEA,
Sandro Pereira Silva, a geracdo de residuos solidos urbanos no Brasil é
em torno de 160 mil toneladas diérias. Desse volume de residuos
gerados, de 30% a 40% sdo considerados passiveis de reaproveitamento
e reciclagem. Como o setor de reciclagem ainda é pouco explorado e
valorizado no pais, apenas 13% desses residuos sdo encaminhados para
a reciclagem. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
“mesmo com as dificuldades enfrentadas pelas instituicbes e pelos
catadores no Brasil, alguns avangos foram identificados nos dltimos
anos, a0 menos em alguns materiais especificos, com maior valor de
mercado” (IPEA, 2017).

Nesse contexto, discutiu-se sobre as politicas publicas
socioambientais dos processos de fabricacdo, descarte, coleta,
separagdo, comercializagdo e reprocessamento dos residuos. E puderam-
se observar as falhas do sistema nas estratégias de formacdo e
manutencdo da cadeia das indUstrias de reciclagem de PET. Sabe-se que
sdo necessarias mudancas da cultura para reverter a crise ambiental
contemporanea, que trara estruturacdo as cadeias de reciclagens. E com
essas mudangas, espera-se a valorizacdo do setor de reciclagem. No
proximo capitulo, dando continuidade a construcdo da tese “As
industrias de reciclagem de PET em Santa Catarina: dindmica
geografica e econbmica” apresentar-se-d0 as entrevistas, Os atores da
cadeia de reciclagem de plastico PET, os processos, a legislagdo, a
logistica de compra de residuo pds-consumo e pos-indUstria, dentre
outros topicos. As questdes vistas até aqui serdo descritas através das
falas dos administradores das indUstrias recicladoras de Santa Catarina
participantes das entrevistas.
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4 APRESENTAGCAO DOS RESULTADOS

A degradac@oambiental manifesta-se, assim, como umsintomade uma crise de
civilizacdomarcada pelo modelode modernidadeem que o desenvolvimento da
tecnologia predominasobre a natureza.

Left (2000, p.260)

O tema da presente pesquisa esta envolvido num contexto cuja
natureza é direcionada a fenémenos sociais e politicas (econdmicas,
tributarias, ambientais e trabalhistas). Possibilita compreender parte de
um processo dindmico que inclui diversos grupos sociais (cooperativas
e/ou associacbes de catadores, centros de triagem, sucateiros,
revendedores de reciclaveis, inddstrias de reciclagem e poder publico).
Em maior nivel de profundidade, buscou-se ter o entendimento do
comportamento dos atores e do meio em que as inddstrias de reciclagem
de plastico PET estdo inseridas. Para tal contexto, como apoio a
pesquisa nas investigacdes de processos entre diferentes grupos, foram
utilizadas ferramentas metodoldgicas disponiveis dentro da pesquisa
social®. A pesquisa descreve caracteristicas dos atores da cadeia de
reciclagem, tem como objetivo investigar analiticamente a origem, a
evolucdo, o funcionamento geoecondémico e a espacializa¢do das
industrias de reciclagem de pléstico (PET) em Santa Catarina.

Destaca-se a participacdo das camadas populares (os excluidos
politico-economicamente), atores fundamentais para o funcionamento
da cadeia de reciclagem: os catadores. Com o alto indice de
desemprego, um ntimero cada vez maior de “despossuidos” vivem nas
cidades sobrevivendo dos residuos, dentre eles o plastico. Essa
populacdo criou uma economia espontanea, uma forma de autoemprego
e autogeracdo de renda, contribuintes na reducdo do custo de operacdo
dos aterros sanitarios e da coleta convencional de lixo e seletiva, como
também na reducdo de custos de energia, agua, matérias primas e outros,

% A pesquisa social é o “processo que, utilizando a metodologia cientifica,
permite a obtencdo de novos conhecimentos no campo a realidade social. Esta
envolve todos o0s aspectos relativos ao homem em seus multiplos
relacionamentos comoutros homens e institui¢fes sociais” (GIL, 1995)
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através do aproveitamento de residuos sélidos, além da expansdo das
praticas de reciclagem de materiais na sociedade. (GONCALVES-
DIAS, 2009; MICHELOTTI, 2006). No entanto, como o foco da
pesquisa esta orientado para as inddstrias de reciclagem de PET, nao
tem espaco para aprofundar esse tema. Porém, em muitos momentos é
necessario discutir a atuagdo dos catadores.

As entrevistas ocorreram com cada grupo de informantes, atores
que compdem a cadeia de reciclagem do plastico. Foram entrevistados
sujeitos participantes do processo de reciclagem indicados a partir da via
institucional (COMCAP). Esse 6rgdo tem atuagdo comunitaria e contata
associacdes ou cooperativas de catadores®®. Disponibiliza, também,
contato dos responsaveis pelo MNCR (estadual e local), de 6rgéos
gestores das questdes ambientais e de algumas industrias de reciclagens
que ja buscaram consultoria em gestdo de residuos. Os depoimentos
iniciais, coletados durante a pesquisa de campo piloto, forneceram dados
Uteis. O retorno a esses entrevistados contribuiu na definicdo dos
recortes da pesquisa € no resgate da historia comprobatéria da
reciclagem no Estado, delineando o panorama socioespacial. O resgate
histérico, durante a pesquisa, apresentou dados politicos, econémicos e
ambientais e suas relagdes com o contexto nacional e dados sobre a
gestdo dos residuos solidos no Estado, em particular, na Capital.

As questbes estruturadas foram elaboradas (formando um
questionario anexo a esse documento) exclusivamente para as industrias
de reciclagem, para oportunizar a pesquisadora a compreensdo das
guestdes histdricas, estruturais, organizacionais e econémicas de cada
industria visitada. Entretanto, devido ao aprofundamento dos temas e o
pouco tempo dos entrevistados, as perguntas foram usadas de forma
geral como um roteiro, dando ao empresario a liberdade de discursar
sobre os temas. Essa estratégia foi utilizada para tornar a entrevista
menos formal e cansativa, mas oportunizou ao administrador da
industria contribuir com os temas que apresentavam maior importancia,
evitando interferéncias do pesquisador durante a coleta de dados. Para
garantir uma linha de proximidade das respostas, algumas perguntas
chaves eram feitas ao final de cada explanacdo, orientando alguns

% Dos municipios entrevistados pelo IBGE, no Censo de 2008, 27%
declararam ter conhecimento da atuacdo de catadores nas unidades de
destinacdo final dos residuos, e 50% dos municipios declararam ao IBGE
ter conhecimento da atuagdo de catadores em suas areas urbanas (IBGE —
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008, CD-ROM, 2010)
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temas, no entanto, sem emitir opinides, buscando neutralidade do
pesquisador no ato da entrevista (YIN, 2010; GIL, 1995; DUARTE;
BARROS, 2009). As informagbes sobre 0s processos de producdo foram
repassadas sem questdes estruturadas, porque a bibliografia tratava de
processos gerais, mas nas industrias perceberam-se variagdes da
quantidade de etapas e das formas como essas etapas se inserem na
producdo.

Um mapeamento®’, gerenciado pela FIESC, foi realizado no
Estado para observar a atuacdo da coleta seletiva, dos centros de
triagem, dos sucateiros ou dos grandes revendedoras e das industrias de
reciclagem. A investigacdo contemplou na amostra todas as regides do
Estado. Os dados foram coletados entre os meses de outubro de 2013 e
agosto de 2014 e divulgados em 2015. Algumas informagdes
apresentadas nesse mapeamento colaboraram na confirmagdo de dados
apresentados nessa tese. Um dado novo foi quanto a localizagdo dos
centros de triagem. Observou-se que os residuos reciclaveis (lixo
domiciliar) sdo revendidos a industria de reciclagem localizadas, em
média, num raio de 100 km. Entretanto, ndo se apresentaram detalhes do
comportamento e do posicionamento das indUstrias de reciclagem.
Mostrou-se um mapeamento de cada um dos atores de cada elo da
cadeia cujo foco foi verificar o panorama da reciclagem do lixo
doméstico.

A cadeia de reciclagem do plastico é um evento contemporaneo,
que precisa ser contextualizado pela andlise e interpretacdo de vérias
fontes de evidéncia para ser compreendido. Numa investigacdo
fenomenolc')gica, ao analisar os dados, através da estratégia analitica de
explanacéo™, as experiéncias dos atores s&o extremamente importantes,
exigindo a neutralidade da interpretacdo do pesquisador (YIN, 2010). A
interagdo com a realidade dos elos da cadeia produtiva (catador,

> O mapeamento foi realizado pela FIESC e pelo Instituto Euvaldo Lodi
(IEL/SC) e apresentado no seminario “A industria e os residuos sdélidos”,
promovido pela Federagdo, em Florianépolis, em novembro de 2014. Foram
realizadas 85 entrevistas presenciais, comquatro elos da cadeia de reciclagem: 9
operadores de coletaseletiva 10 centros de triagem, 30 centros de revenda e 36
indUstrias de recupera¢do. O documento foi disponibilizado ao publico em
2015.

% Uma segunda estratégia analitica constitui, de fato, um tipo especial de
adequacdo ao padrdo, mas o procedimento é mais dificil e, portanto, exige uma
atencdo especial. Aqui, 0 objetivo é analisar os dados do estudo de caso,
construindo uma explanagédo sobre o caso (YIN, 2010, p. 140)
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sucateiro, revendedor, indUstria de reciclagem e poder publico) forneceu
explicagbes sobre o comportamento coletivo no campo da indistria de
reciclagem. As informacBes dadas pelos sujeitos entrevistados®®
(representantes de cada um dos elos da cadeia de reciclagem do plastico)
contribuiram com a pesquisa de muitas formas, ressignificando os
recortes socioespaciais e contribuindo com a identificacdo das
sequéncias temporais e histdricas que permitiram apreender 0s
processos de formagdo do campo da indUstria de reciclagem do PET.

Este capitulo relata a analise, em profundidade, das entrevistas
com administrados e gestores de industrias de reciclagem de plastico
PET de Santa Catarina. Na atual conjuntura, eles estdo como
especialistas do setor de reciclagem de plastico. O estudo, de carater
exploratério, foi realizado com seis administradores. O capitulo
apresenta as informacfes sobre a percepcdo destes administradores
quanto a dinamica das recicladoras, possibilitando, assim, 0 acumulo de
informagdes consistentes para a percepcdo do comportamento das
industrias dentro da cadeia e permitindo alcancar o objetivo que se
propunha investigar analiticamente a origem, a evolucdo, o
funcionamento geoeconémico e a espacializacido das inddstrias de
reciclagem de plastico (PET) em Santa Catarina.

4.1 INDUSTRIA A - PALHOCA, SC

A indistria A esta localizada na regido metropolitana de
Florianépolis, no municipio de Palhoga, préximo a BR-101. Tem
aproximadamente 30  trabalhadores  distribuidos  por:  setor
administrativo, que compreende a gestdo (2), o setor de Recursos
Humanos (1), o setor de compra e venda (1), o setor de producéo da fita
de arquear (12), o setor da producéo dos flakes (separacdo/classificacao,
lavagem e moagem) (12) e o responsavel pela ETE (1). Dentre os 30
funcionarios, seis ja desenvolveram atividades de selecdo de material
como auténomos (catador ndo cooperativado). E a Unica inddstria no
municipio que exerce a funcdo de reciclagem de PET num sistema
ambientalmente correto (foram citadas algumas clandestinas, mas essas
ndo foram localizadas para visitacdo). A industria localiza-se fora da
area industrial, numa regido rural, a mais de 10 km do centro urbano do

% Mattar (1993) observa que as possiveis fontes para efetuar uma exploracéo do
assuntosdo: conversacomespecialistas, visita a organizac@es, consulta a livros,
jornais e revistas, entre outras.
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municipio. Tem estrutura fisica construido de, aproximadamente, 7,4
mil metros quadrados. O depdsito para os fardos de residuos esta no
patio externo sem cobertura.

Com capacidade produtiva de 180 toneladas més, produz 120
toneladas mensalmente de flakes. Séo utilizados os residuos reciclaveis
pos-industria e pds-consumo — somente garrafas PET, nas cores verde,
azul e cristal. Predomina o residuo p6s-industrial. Mensalmente, cada
cor de flakes é produzida de acordo com a quantidade presente nos
fardos, ocorrendo uma variagdo grande na producdo e na cor a cada més,
Devido a instabilidade de qualidade e quantidade de residuos, a industria
ndo conseguiria manter um terceiro turno. N&o é possivel fazer a compra
de residuos por cores nos centros de triagem e nem nas revendas. As
cores verde e azul sdo para a fabricagdo de fita de arquear de PET. A
industria A é uma das trés industrias de um grupo de inddstrias de
plasticos. E a Unica que tem em seu processo as etapas de selecio e de
moagem. Depende administrativamente de outra indUstria maior,
localizada no municipio de Bento Gongalves, no Estado do Rio Grande
do Sul. O capital inicial para a instalacdo da indUstria originou-se dessa
industria maior (capital nacional).

O produto flake cristal, produzido na indistria A, &
comercializado exclusivamente com a industria maior, que realiza o
transporte. Para os caminh8es ndo retornarem vazios para Santa
Catarina, trazem as garrafas PET originarias do Rio Grande do Sul. Os
residuos ndo vém exclusivamente da Grande Florianépolis em funcgéo
dos valores, da quantidade, da qualidade e, também, pela logistica do
transporte, que é realizado pela prépria inddstria. Prioritariamente, da
grande Floriandpolis sdo adquiridos somente os residuos reciclaveis
pos-industria. A inddstria tem contrato com industrias de envase de agua
mineral.

A Indlstria em Bento Gongalves, RS, atua desde 1996 na
fabricacdo de embalagens, com um espago fabril de mais de 21 mil
metros quadrados, tecnologias de ponta no processo de aglutinagéo,
extrusdo, moagem e termoformagem. Fabrica produtos industriais com
alta qualidade e com responsabilidade com a gestdo ambiental e social,
com uso de matéria prima virgem e reciclada, o que lhe da a categoria
de industria de reciclagem. Opera em um parque fabril de dez mil
metros quadrados, com potencial produtivo de 350 toneladas
mensalmente, gerando produtos que atendem aos mercados nacional e
internacional.

A empresa tem mais de 80 colaboradores dos mercados nacional
e internacional. Produz embalagens para acondicionar, conservar,
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proteger e conferir visibilidade aos produtos de restaurantes, padarias,
supermercados, self-services e fast foods (Figura 34). Tem produgdo de
350 toneladas/més de embalagens plasticas descartaveis. Possui
laboratorio de testes e setor de design e desenvolvimento de novos
produtos.

Goncalves, RS
Fonte: Imagens do site da inddstria Maior (solicitado 0 anonimato).

A IndUstria em Palhoga, SC, desenvolve dois produtos, os flakes
e afita de arquear. Da matéria prima reciclada flakes (Figura 35), apenas
as de cores verde e azul sdo utilizadas na producdo de fitas de arquear,
pois 0s cristais sdo exclusivos para a indUstria de Bento Gongalves. A
Industria A foi criada com a fungdo de fornecer essa matéria prima
reciclada para a inddstria maior. Com variacdo da producdo de flakes
por cores e devido a quantidade dos flakes verdes e azuis, foi
acrescentada a producdo e venda das fitas de arquear (recicladas, mistas
ou virgens) comercializadas com outras industrias.

Figura 35— Os produtos, os flakes e a fita d'e'airqueark— Industria A
Fonte: Imagens produzidas pela pesquisadora— junho de 2016



159

Dentre as etapas da reciclagem mecéanica do plastico, na Indudstria
A, ocorre o processo completo: separacdo, lavagem, moagem,
homogeneizacdo, aglutinacio e extrusdo, confeccdo de um produto final.
A planta tem dois processos separados em dois grandes ambientes
(Figura 36). Numa parte da indUstria ocorre a separacdo, lavagem e
moagem/secagem, cujo produto final sdo os flakes. Nessa parte da
planta, ha a estocagem dos flakes utilizados para a producéo das fitas de
arquear. No segundo ambiente da planta, ocorre a homogeneizacao,
aglutinacdo, extrusdo, a fabricacdo do produto (fita de arquear) e a
estocagem dos flakes cristal — matéria prima para ser encaminhada para
a produgdo de embalagens no municipio de Bento Gongalves, RS.

Figura 36 — Etapas da reciclagem mecéanica emdois
ambientes separados — Industria A
Fonte: Imagens da pesquisadora — junho de 2016.

A separagdo é a primeira etapa realizada na inddstria A, feita de
forma mecéanica e manual. Os equipamentos tém a fungdo de
descompactar as garrafas PET enfardadas, retirar as tampas e
encaminhar até a esteira. A separacdo dos residuos é feita manualmente,
e o critério sdo as cores (cristais, verdes e azuis) utilizadas como matéria
prima para a industria. As demais PETs de cores outras cores (vermelho,
lilas, amarelo, marrom, etc.), as tampas e os rotulos das garrafas — que
sdo separados por maquina durante o processo — sdo comercializadas
com indUstrias que fabricam vassouras, prendedores de roupa, baldes,
sacos de lixo e outros produtos.

A fébrica processa as cores separadamente (verde, azul e cristal),
cada cor moida formando flakes homogéneos com relacdo a estrutura
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fisico-quimica. Essa é a primeira operacdo, separar as cores, seguida de
separagdo das tampas e rotulos. Na segunda etapa, a moagem, as
garrafas sdo moidas e fragmentadas em pequenas partes. Em seguida, o
PET passa para a terceira etapa que é a lavagem. Cada cor diferente de
plastico passa por uma lavagem com 4gua e produtos quimicos para a
retirada dos contaminantes. Por Ultimo, depois de triturados, os
fragmentos passam por uma secadora (Figura 37). Mais de 50% dos
flakes verdes e azuis permanecem na fabrica da Palhoca, SC, para a
producédo das fitas de arquear (processo completo de reciclagem). E, da
producdo de flakes cristal, 100% vai para Bento Gongalves, RS, como
também os flakes verdes e azuis.

I SEPARACAO E MOAGEM I

- * - A . i
LAVAGEM E SECAGEM TRATAMENTO DE REUSO D’AGUAE
AQUECIMENTO

Figura 37 — Primeiras etapas da reciclagem mecénica — separa¢do, moagem,
lavageme secagem — IndUstria A.
Fonte: Imagens produzidas pela pesquisadora— junho de 2016

Os equipamentos dos dois processos sdo novos e nacionais — a
fabrica®® é em Santa Catarina (ltajaf). Na producéo de fita de arquear séo

8 A Hilves Maquinas e Equipamentos é uma empresa com experiéncia de
mercado que cresce solidamente na area de fornecimento de maquinas e
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utilizados equipamentos especificos, o0 processo € totalmente
mecanizado (Figura 38). As fitas de arquear sdo feitas sob encomenda,
personalizadas ou ndo (nome da industria impresso), podendo ser
confeccionadas com material 100% reciclado ou parcialmente reciclado.
Ocorre também a producdo de fitas com material 100% virgem, que
representa uma quantidade muito pequena de encomendas atualmente,
devido ao preco. As fitas de arquear atendem empresas que atuam com
produtos que embalam cerdmica, madeira e objetos produzidos em
metallrgicas e nos frigorificos, dentre outras empresas.

Figura 38 — Processo para produzir as fitas de arquear: homogeneizacéo,
aglutinacdo e extruséo — Palhoca, SC.
Fonte: Imagens produzidas pela pesquisadora — 2016.

O efluente (ap6s o processo da lavagem) passa por um tratamento
para reutilizacdo. A estacdo de tratamento (Figura 37) exige manutencéao
de acordo com a caracteristica dos residuos orgénicos presentes no PET.
A remogdo de volumes maiores de solidos em suspensdo e material

equipamentos para reciclagem do plastico e fabricagdo de cordas.
(www.huves.com.br)
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graxo eleva o custo de tratamento do efluente. Devido as indmeras
dificuldades do residuo plastico chegar até a indUstria com qualidade
para ser reciclado, a ETE esta sempre sob diferentes processos de
recuperacdo do efluente. A inddstria A tem um sistema eficaz de
reaproveitamento da agua da chuva. Esse sistema, prioritariamente,
atende ao processo de producdo da fita de arquear (resfriamento). Apos
alguns ciclos é repassado para o processo de flakes. Os sanitarios da
industria também usam o sistema de reaproveitamento da agua da
chuva. Somente a agua utilizada no refeitdrio é do sistema de
saneamento da regido. O consumo de agua € extremamente baixo,
considerando a quantidade de matéria prima reciclada produzida, devido
a esses dois procedimentos (reuso e reaproveitamento) e pelo fato de a
propriedade possuir nascente de agua (algo comum na regido).

Os fardos dos residuos reciclaveis ficam estocados na parte
externa da industria, nos fundos do prédio. Os bags com os residuos
sélidos gerados do processo, na etapa de separacdo (tampas, rétulos e
PETs de cores diferentes de cristal, azul e verde), ficam na parte da
frente, para facilitar a logistica de comercializacdo (Figura 39). A
classificacdo desse descarte é imprecisa. Poder-se-ia classifica-lo como
pos-industria por ter passado por uma das etapas (separacdo) da
producdo dos flakes, ou classifica-lo como pds-consumo, pois ndo houve
nenhuma alteracdo fisico-quimica. Houve somente um processo
mecanico/manual, continuando esse material a ser uma parte do que foi
descartado pelo consumidor.
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Figura 39 — Patio: depositos (frente e fundos), coletora de agua da chuva e ETE
da Indastria A.

Fonte: Imagens produzidas pela pesquisadora — 2015.

O administrador da indGstria A** foi o cicerone da visita de
campo, explicando detalhadamente as operagdes e a estrutura fisica e fez
comentarios sobre as falhas visiveis e sobre outras menos perceptiveis.
Relatou que os residuos plasticos pds-consumo, na maioria das vezes,
chegam excessivamente sujos, tornando pouco higiénicas as primeiras
etapas manuais: a separacdo dos tipos de PET pela coloracdo e a retirada
das partes que formam a embalagem (tampa e rétulos, quando possivel).
Os residuos organicos em excesso nas embalagens plasticas prejudicam
também o0s processos mecanizados, pois causam problemas nos
equipamentos, exigindo mais manutencdo e aumento da rotina de
limpeza durante o periodo de execucdo dos processos. A etapa de
lavagem necessita de maior quantidade de tempo e &gua para
descontaminar os flakes.

Na avaliagdo do administrador (A), esses residuos reciclaveis
chegam sujos porque estiveram em contato com residuos organicos,

8 0 administrador é contratado pelaempresa do Rio Grande do Sul. Foi a Gnica
empresa que permitiu & pesquisadora visitar e fotografar todo o espacofisico e 0
processo. Nas demais, houve restricdes de acesso ao espaco de producéo e
impedimento de fotografar espaco fisico, matéria prima (p6s-consumo),
descarte (residuo e efluente) e processos de produgéo.
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devido & inexisténcia ou a ineficiéncia da coleta seletiva. Muitas das
embalagens descartadas contém uma quantidade consideravel do
produto (restos de comida, bebidas, produtos quimicos, reuso com tintas
e combustiveis, etc.). Existem situacdes em que é necessario a retirada
do excesso, quando o produto nao foi consumido até o final, utilizando-
se agua. Pode também descarte do item, como residuo organico ou
rejeito. Nao ha obrigacdo em fazer a lavagem sempre. Esse é um ato de
descarte do reciclavel pelo consumidor. Porém o descarte de
embalagens com residuos organicos nao € responsabilidade unicamente
do consumidor. Demonstra também a falta de comprometimento da
gestdo dos residuos solidos urbanos pelo poder publico federal, estadual
e municipal com a coleta dos residuos reciclaveis. O consumidor néo €
periodicamente informado dos procedimentos de descarte.

A industria A rastreou a origem dos residuos no Rio Grande do
Sul e em Santa Catarina, no ano de 2014, buscando identificar o motivo
da contaminagdo (sujeira). Descobriu que poucas cidades, das provaveis
origens do residuo, realizavam coleta seletiva. A maioria possuia
somente a convencional, misturando os residuos reciclaveis com o0s
organicos e rejeitos. E, em muitos municipios, utilizam o caminhéo
compactador. Os reciclaveis contaminados eram coletados nas ruas,
antes da coleta convencional, ou eram coletados nos lixfes e nos aterros
(sem monitoramento). Essa coleta era realizada por qualquer pessoa, as
vezes um catador individual ou morador de rua. Essas pessoas
desenvolvem o processo de separacdo e comercializam com
cooperativas de catadores ou sucateiros, como complementacdo de
renda familiar. Na avaliagdo do Administrador (A), falta esclarecer o
consumidor, através de acbes de Educacdo Ambiental. Também é
preciso, segundo ele, realizar a coleta seletiva correta de forma frequente
e atingindo todos os bairros do municipio. Ambas as atividades séo de
obrigagdo do poder publico municipal, de acordo com a PNRS. Ele
percebeu, através desse rastreamento, que a melhoria da qualidade do
residuo reciclavel é algo muito complexo. Ndo deve ser uma solucéo
vinda, exclusivamente, das esferas publicas. Esses devem disponibilizar
verbas aos municipios e ter acdes proprias. Mas, a solucdo ndo pode
ficar & mercé da falta de gestdo dos residuos solidos urbanos. E
responsabilidade maior do governo, mas também é dos consumidores.
Desses, espera-se que exijam acles corretas dos seus governantes. Mas
gue busquem se informar e agir numa postura de consumo
ambientalmente correto.

A visita a indUstria A possibilitou a compreensdo do processo
completo, da fabricacdo da matéria prima reciclada (flakes) até sua
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utilizacdo para fazer um produto (fita de arquear). Houve explicacdes
detalhadas das chefias de cada setor do processo de fabricagdo:
producéo dos flakes, producéo das fitas de arquear, tratamento da ETE e
administracdo geral. Na visita de campo, foi possivel observar o
processo de reciclagem, a partir do descarte do residuo até a industria.
Constataram-se, na pratica, as questdes tedricas levantadas na pesquisa
bibliografica sobre a participacdo: do consumidor, da coleta seletiva
(poder publico), dos catadores e dos intermediarios (sucateiros),
percebendo-se a importancia das acdes corretas desses atores para a
producdo do plastico PET reciclado. E percebendo-se, também, algumas
das falhas desde o consumo (residuos reciclaveis pds-consumo) até a
saida das indistrias (PET reciclado ou produto final), conforme relato
do Administrador.

4.2 INDUSTRIAS B, C E D — SAO LUDGERO, SC
4.2.1 IndlstriaB

A indistria B esta localizada na regido Sul de Santa Catarina, no
municipio de S8o Ludgero, préximo a rodovia SC-108, com acesso
facilitado a BR-101. Possui, aproximadamente, 65 trabalhadores,
distribuidos em administradores (3), pessoal responsavel pelos Recursos
Humanos (2), compra e venda (1), producdo dos flakes e pellets (53),
transporte (2) e responséveis pela ETE (2). Fundada em 2007, através de
capital familiar, essa indUstria nasceu da necessidade de uso do descarte
de outra industria maior, também localizada em S&o Ludgero, fundada
em 2001, voltada para o ramo da construcdo civil, que, ap6s quatro
anos, com 0 objetivo de reducdo de custos, incorporou ao processo
produtivo a reciclagem, estabelecendo ciclo completo na produgéo.

Foi criada com o objetivo de tornar economicamente viavel o
reaproveitamento de materiais plasticos para a fabricacdo de novos
produtos, usando o residuo pds-indUstria, resolvendo questdes
ambientais legais, economizando energia e recursos naturais, trazendo
de volta ao ciclo produtivo o que seria jogado fora, ou seja,
transformando o residuo em matéria prima reciclada para retornar ao
processo de producdo da industria maior. Atualmente a Industria B
possibilita a IndUstria B Maior reciclar todo residuo industrial e mais de
100% do equivalente da sua producéo. O parque industrial esta instalado
em uma area aproximada de 20.000m?, com 4rea construida em torno de
8.000m2
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A industria B realiza as etapas de sele¢do e separacdo, moagem,
secagem, aglutinagdo, extrusdo e granulagdo. Os residuos nao vém
exclusivamente da indUstria maior; originam-se de diversos municipios
e estados. Trabalha com os dois tipos de residuos (pés-consumo e
pos-industria), por existirem varios revendedores, sem frequéncia de
venda semanal, de quantidade e, consequentemente, também de
qualidade. Em funcédo de inUmeras variaveis, ndo sabe definir a logistica
dos residuos. Aselecdo e aseparacdo dos plasticos sdo desenvolvidas na
industria, porque a quantidade de matéria prima (pds-consumo)
necesséria, toneladas mensais, ndo estd disponivel no mercado. A
selecdo feita dentro da indUstria garante a qualidade fisico-quimica de
seu produto (flakes e pellets).

ApoOs a selegdo criteriosa, 0s residuos plasticos passam pelo
processo de moagem — sdo triturados em moinhos com facas rotativas
ou de martelo. O material moido segue para a lavagem em tanques e/ou
centrifugas, o que facilitara a entrada nos equipamentos subsequentes
(essas etapas do processo sdo as mesmas da indistria A, mas ndo foi
autorizado 0 acesso aos processos). Em seguida, vai para a aglutinacéo,
ou seja, a homogeneizacdo da massa plastica e dispersdo dos pigmentos,
cargas e aditivos. Depois ocorre a extrusdo. Através de cabecotes da
extrusora, sdo0 produzidos varios “espaguetes” continuos, que sdo
resfriados em banhos em circuito fechado e sistema de recirculagdo de
agua (Figura 40). O cabecote da industria A é diferente deste, porque é
projetado especificamente para saida da fita de arquear, uma Unica saida.

Figura 40 — “Espaguetes” produzidos pela extrusora.
Fonte: SINDIPPLAST (2011, p.18)%*

82 A imagem foi retirada do site do sindicato, para contextualizar visualmente o
processo desenvolvido na industria B. O administrador (B) participou da



167

Na granulagdo, Ultima etapa, o “espaguete” é fragmentado em um
granulador, produzindo granulos chamados de pellets (graos plasticos).
Obtém-se resinas semelhantes as produzidas a partir de matérias primas
virgens (Figura 41), que podem, por isso, ser enviadas a industrias de
transformacdo. Nessas indlstrias, os equipamentos séo projetados para
esse tipo de matéria prima. N&o seria possivel utilizar os flakes.

Figura 41 — Grdos plasticos (pellets) produzidos na etapa de granulacéo.
Fonte: American Chemistry Council (Disponivel em:
https://plastics.americanchemistry.com/Jobs/EconomicStatistics/Plastics -
Statistics/)

A industria B possui um sistema de tratamento de efluentes, com
decantadores, peneiras rotativas e estaticas, tanques de flotacdo,
biodigestores, lagoas de polimentos e filtro bioldgico. Apl6s esse
processo, a agua estd em condi¢des plenas para ser reutilizada no
processo ou ser descartada na natureza. A empresa vem buscando
desenvolver material plastico reciclado de acordo com as normas e
regulamentacbes dos oOrgdos competentes (INMETRO, ABNT,
ANVISA e outros). As matérias primas plasticas produzidas na Industria
B sdo 100% reciclaveis e trazem a simbologia de identificacdo de
produtos de acordo com a ABNT NBR 13.230, cuja finalidade é facilitar
a separacdo para a comercializacdo, promovendo um processo de
reciclagem dentro dos padr@es de producéo limpa.

Esses processos (selecdo e separacdo, moagem, aglutinacdo,
extrusdo e granulacdo) foram evoluindo dentro de um plano de

entrevistatrazendomuitos dados e conceitos significativos a pesquisa. Permitiu
acessarimagens e informacdes do site, ofereceu amostras de flakes e pellets e
apresentou o depdsito dos fardos comos PET p6s-consumo. Mas, ndo autorizou
realizar a entrevista com outros profissionais e visitar os demais setores
(separacdo e producdo).


https://plastics.americanchemistry.com/Jobs/EconomicStatistics/Plastics-Statistics/
https://plastics.americanchemistry.com/Jobs/EconomicStatistics/Plastics-Statistics/
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modernizagdo, com aquisicdo de equipamentos novos, comprados em
Santa Catarina e em Séo Paulo. Com essas agles, a indUstria B deixou
de atuar na marginalidade da produgdo e dependéncia do mercado da
indUstria maior. Criou outras parcerias com indUstrias de plastico
nacionais e internacionais, que consomem mais de 80% da producgéo
atual. Seus parceiros tem uma diversificacdo de produtos: bandejas de
ovos ou frutas, brinquedos, box para banheiros, revestimento plastico de
parede, etc. Somente 20% ¢é destinado a industria maior. Apesar de
haver muitas recicladoras no municipio de Sdo Ludgero, 70% da
producdo de flakes e pellets fica no municipio ou em outras cidades do
Estado. A indlstria opera com mais de 80% da sua capacidade e com
aproveitamento total da estrutura instalada.

De maneira geral, comenta o administrador®® (B), a reciclagem
envolve vérias etapas em sua cadeia de producdo de valor. Para
gerenciar umaindustria de reciclagem é necessario compreender desde o
descarte (coleta, a triagem, o enfardamento, a comercializagcdo do
material, a logistica de transporte) até o beneficiamento realizado pela
indUstria. O processo de gerenciamento de residuos influencia nas
etapas de producdo e de modernizacdo de uma industria de reciclagem.
Com tantas varidveis, o desafio desse setor é acompanhar o
desenvolvimento do mercado para o produto reciclado (matéria prima
ou o produto final), perceber que o material reciclado esta cada vez mais
presente nos setores da economia. O plastico reciclado faz parte de um
dos mercados mais importantes do pais, o plastico. Seu grau de
importancia esta relacionado a necessidade de utilizagdo do plastico em
varios segmentos, como construcdo civil, calgadista, moveleiro,
alimenticio, téxtil, eletroeletronicos, entre outros. Os materiais
recuperados tém como caracteristica custo baixo, flexibilidade de
utilizagdo e padrdo de qualidade cada vez maior.

A industria B vem buscando se informar e se atualizar, atitude
que tem garantido a empresa estar entre as dez melhores indlstrias de
reciclagem de plastico do Estado. O gestor da indUstria B acredita que a
reciclagem de embalagens plasticas pode crescer em torno de 50% nos
proximos anos, dependendo da implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos e da obrigatoriedade de realizacdo da Logistica
Reversa. Esse crescimento significaria a geracdo de produtos e valores
no mercado, de vagas nas industrias e nos setores relacionados a cadeia,

8% Os administradores sdo da mesma familia, mas um dos fundadores ndo faz
mais parte da empresa (entrevista).
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bem como ganhos ambientais (redugdo no consumo de recursos
naturais, agua e energia, menos efluentes sendo tratados ou com
possibilidades de poluicdo dos rios, gastos com aterros, etc.).

4.2.2 IndustriaC

A industria C também esta localizada no municipio de S&o
Ludgero, na regido Sul de Santa Catarina, proximo ao Centro, com
acesso as principais saidas da cidade. Realiza os processos de selecéo e
separacdo, aglutinacdo, extrusdo, moagem e injecdo. Tem,
aproximadamente, 50 trabalhadores, distribuidos em administradores
(2), Recursos Humanos (1), setor de compra e venda (2), selecdo e
separacdo (6), aglutinacdo (9), extruséo (9), injetora (18), transporte (2)
e responsaveis pela ETE (1). Atualmente, a inddstria tem &rea
construida em torno de 6.700 m2. Os residuos ndo vém exclusivamente
da regido, em fungdo da qualidade, que interfere no produto final. E ndo
é possivel comprar da regido em que a industria se localiza os valores e
quantidades necessarios. Por esses e outros fatores, o entrevistado nao
consegue descrever a logistica da origem e do transporte dos residuos.
Esses ndo vém exclusivamente de uma indUstria. Nos processos, utiliza-
se também o descarte poOs-consumo, que se origina de diversos
municipios, priorizando-se os de estados em que a tributacdo € baixa. A
empresa trabalha com os dois tipos de residuos (p6s-consumo e
poOs-indUstria), por existirem varios revendedores, sem frequéncia de
venda semanal, de quantidade e, consequentemente, também de
qualidade. Em funcdo de inimeras variaveis, o entrevistado nao sabe
definir a logistica dos residuos.

Fundada em 2001, por dois s6cios e suas esposas, a indUstria é de
carater familiar até os dias de hoje (capital familiar). Os socios
migraram de um ponto comercial de materiais de construcdo
(1995/2000), local onde perceberam que muitos produtos fabricados
com metal e matéria prima virgem poderiam ser substituidos por
plastico reciclado. Decidiram fundar uma indUstria sustentavel,
oferecendo produtos de qualidade com menor valor no mercado e
destino correto para os residuos sélidos. Trabalhavam, a principio, na
industria somente cinco pessoas: dois socios, suas respectivas esposas e
um operador de maquina.

O equipamento era usado, adquirido numa feira de conexdes.
Iniciaram com a fabricacdo de prendedores de roupa, depois registros
(conexdes para agua) e baldes para coleta de frutas na regido do sudeste
do pais. Desde 2001 até 2009, os residuos eram misturados (papel,
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plastico, vidro e metal), a empresa fazia a separagdo, ficando com o
plastico e comercializando os demais residuos reciclaveis. Nos anos
iniciais os produtos eram entregues ao mercado local e pequenas
cidades, como Braco do Norte. Desde a fundacdo, em 2001, a inddstria
funcionava num local readaptado, com limitacdes de espaco e Varios
outros problemas. Em 2008, a industria foi transferida para outro bairro,
permanecendo nNo mesmo municipio, para garantir a qualidade do
produto e do ambiente de trabalho. A reestruturacdo fisica possibilitou
buscar maquinas com maior capacidade de producdo. Para tal, foram a
China.

Em 2012, a empresa investiu no desenvolvimento de novos
produtos, o balde da coleta de frutas foi recomendado para a construgéo
civil, associado a produgdo bandejas de pintura e de massas e bacias.
Priorizando durabilidade, eficiéncia e estética, a industria foi garantindo
mercado, ampliou o parque fabril e adquiriu tecnologias mais eficientes
para esses novos processos. Na fabricacdo de itens para a construgdo
civil as cores ndo necessitam estar separadas — sé cristal, verde, azul,
etc. — como ocorre em alguns processos (Figura 42). A Industria B
executa a etapa de separacdo do PET dos demais residuos plasticos
desde 2009, comercializando o que ndo pode entrar no processo.

g

Figura 42 Residuos plastlcos triturados na etapa de moagem.
Fonte: SINDPLAST (2011, p. 15)

Em 2015, adquiriram um equipamento feito sob as necessidades
de producédo, considerando o produto final e o tipo de matéria prima.
Esse equipamento foi projetado pelo fabricante, com orientacbes do
proprietario e do operador, que esta ha anos de empresa, com o objetivo
de acessar novos mercados e utilizar aparas (residuo pds-industria).
Desenvolveu-se uma linha de produtos diferentes dos itens da area da
construgdo civil, como o suporte para garrafdo de &gua mineral com
perfurador para a tampa do garrafdo (Figura 43), bacia e balde para uso
doméstico. Devido a competitividade do mercado catarinense de
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plastico, as vendas acontecem exclusivamente em outros estados. Os
maiores compradores estdo em Minas Gerais, que absorve 40% da
producédo, e 0 mesmo percentual vai para alguns estados do Nordeste.
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Figura 43 — Suporte para garrafdo de 4gua mineral com
perfurador para a tampa do garrafao.
Fonte: Imagens do site da industria Maior (solicitado o anonimato).

Desde 2009, a industria C retirou do processo de producéo, a
etapa de separacdo manual dos reciclaveis, mantendo somente a
separagdo por tipos de plasticos. E também vem reduzindo a etapa de
moagem e secagem, por envolver cuidados excessivos com a
manutencdo dos equipamentos, custo elevado de energia e de &gua e
custos com a ETE. Além disso, esses equipamentos (moagem e
centrifuga) ocupam muito espaco e produzem muito ruido. Depois da
moagem, a matéria prima (residuos plasticos) é processada através de
quatro etapas. Na primeira (homogeneizagdo, feita em misturadores
dotados de resisténcias elétricas) é retirado o excesso de agua do
material, mediante centrifugacdo e secagem. A segunda etapa
(aglutinacdo — compactagdo do material) completa a secagem e reduz o
volume. Nesta etapa, a elevacdo da temperatura forma uma massa
plastica (Figura 44). Nesta fase, o material recebe a adicdo de
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pigmentos, cargas e demais aditivos necessarios, de modo a atender a
especificacdo do produto. A terceira etapa é a extrusdo, seguida da
Ultima etapa, que é a confeccdo do produto final. A extrusdo foi
ilustrada na explanacdo da visita a indistria B.

Figura 44 — Aglutinadora de residuos plasticos triturados.
Fonte: SINDPLAST (2011, p. 17).

Gradativamente a indUstria estd comprando os flakes. A retirada
dessas etapas ou equipamentos do processo de producgdo vem ocorrendo
ndo so pelas reducdes de custos no processo, que resultam da expanséo
da industria, mas também pela adocdo de vérias a¢cGes, como: adaptagao
de equipamentos, testes de resisténcia de matérias primas com diferentes
composicOes; teste de resisténcia no design de novos produtos;
avaliagio da qualidade do funcionamento da ETE; ajuste de
fornecedores e vendedores.

A indistria C optou pela utilizagdo de matéria prima pds-
industria porque pertence a um polo de plastico e teve a oportunidade de
ser contratada com exclusividade para a gestdo desse tipo de residuo.
Com isso, o caminho percorrido pelo residuo reciclavel é curto, porque é
adquirido pela inddstria de recuperacdo como apara de outra indistria da
regido. Isso implica menos gastos com deslocamento e méo de obra,
bem como menos perda do residuo por contaminagdo com outros
materiais ou devido ao mau acondicionamento. O custo do
processamento, por tonelada, do residuo pos-industria é viavel, de
acordo com o porte da indUstria e suas previsfes de expansao.

Na regido, ha mais cinco recicladoras de varios portes. Algumas
produzem s6 o flake; outras produzem flakes e pellets. Com isso, hd uma
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concorréncia para aquisicdo dos residuos pds-industria. A existéncia de
contratos garante a comercializacdo exclusiva ou parcial do residuo. No
entanto, a industria nem sempre consegue volume para sobreviver
somente desse residuo. Para ndo interromper a producao, é necessario
adquirir residuos pés-consumo. O grande desafio para as industrias de
recuperacdo estd em conciliar esses dois cenarios sem perder a
qualidade dos produtos (processar residuos po6s-consumo e pos-
industria).

O administrador C**, que participou da entrevista e acompanhou a
visita técnica, fez alguns comentérios gerais sobre a reciclagem no
municipio. Relatou que muitas inddstrias do municipio compram
residuo pos-industria diretamente das inddstrias transformadoras de
plasticos, mas a maioria ndo consegue sobreviver somente desse tipo de
residuo, pela quantidade que conseguem comprar e/ou pelo tamanho da
industria. A compra direta de grandes centros de triagem ocorre somente
com as indlstrias de grande porte, que compram carga cheia de
caminhdes (carretas com mais de 10 toneladas). Das indUstrias
recicladoras do municipio, a maioria é de pequeno porte e produz flakes
e/ou pellets. A maior parte desses materiais reciclados é vendida para as
industrias transformadoras de S&o Ludgero e regides. As grandes
industrias recicladoras, poucas no municipio, comercializam os pellets
produzidos dentro e fora do municipio, para outros Estados e paises.
Muitas tém produtos finais que ndo sdo comercializados no municipio.

O entrevistado avaliou a situacdo geral da industria dentro do
cenario local, estadual e federal. Segundo ele, um dos maiores entraves,
atualmente para a gestdo da empresa, é 0 acesso a financiamentos. Por
ser uma empresa de pequeno porte, ndo consegue concluir os
empréstimos em instituicbes financeiras, por falta de documentagdes,
como licenca ambiental, documentos de comprovacdo do controle de

* 0 administrador (C) que participou da entrevista é umdos sécios. Contribuiu
com dados e conceitos importantes para a pesquisa. Ofereceu amostra de
produtos (baldes paraa construgdo civil), apresentou varias fases do processo de
producdonavisitaao interior da inddstria. Mostrou o depésito dos produtos,
dando uma ideia da quantidade de produtos. Porém, ndo permitiu visitar alguns
setores (0 depdsito dos fardos de PET pos-consumo, o setor de separacdo e
algumas partes da producgéo). Permitiu acessar imagens e informacdes do site,
porém ndo autorizou a pesquisadora a fotografar e nemrealizar entrevista com
outros profissionais. Aimagemda Figura 44 foi retirada do site do Sindicato de
Plastico, porseruma imagem publica que apresentaequipamento semelhante ao
utilizado na industria C.
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qualidade e outros. Essas licengcas possuem um tramite complicado, que
requer profissionais especificos, com custos proibitivos para o porte da
industria. Além disso, o reciclador ndo tem crédito na compra da matéria
prima. O pagamento do IPI também restringe 0 aumento da producéo e
da comercializagdo. Muitos recicladores tém contestado as aliquotas
desse imposto, mas a lei ainda ndo teve grandes mudancas,
principalmente para 0s que comercializam com outros Estados.

Ao agregar valor ao material reciclado, a empresa tem dificuldade
para vender a matéria prima reciclada a industria transformadora, que,
muitas vezes, opta pelo material virgem. E, para vender o produto final,
a empresa, frequentemente, adota valores maiores do que o do mesmo
produto feito de matéria prima virgem, pois Santa Catarina tem varios
polos de plastico. Essa situacdo exige assumir uma logistica de vendas
nacionais. A compra dos residuos de outras regides envolve problemas
tributarios. A estimativa de crescimento na reciclagem de embalagens
plasticas depende da implementacdo da Logistica Reversa pela PNRS.

4.2.3 IndustriaD

A industria D também estd localizada no municipio de S&o
Ludgero, na regido Sul de Santa Catarina, préximo ao Centro e a
industria C. Realiza os processos de sele¢do/separacdo e moagem. Tem
9 trabalhadores: o administrador, também responsével pelo setor de
Recursos Humanos e pelas compras e vendas; selecdo e separagdo (6) e
moagem (2). Os residuos utilizados com maior frequéncia sdo pos-
industria, praticamente limpos, que ndo possuem residuos organicos, o
que dispensa a ETE. E uma industria pequena, que opera em dois
galpGes, com aproximadamente 600m2  Num funciona a
separacdo/selecdo, lavagem e moagem e noutro o preparo de pecas
grandes (serradas) e o depdsito de producdo. S&o galpdes construidos
para trato de animais (aves e depois cavalos), que era o ramo de
atividade da familia até o falecimento do patriarca. E uma industria de
carater familiar, cujos investimentos iniciais foram de valores
originarios de partilha de bens.

Devido a falta de recursos, 0s processos de selecdo ocorreram
durante cinco anos, de 2010 a 2015. Percebendo a grande quantidade de
residuo pos-indUstria no seu processo de triagem, originario da mesma
industria de plastico, a familia transformou o local em industria de
reciclagem, produzindo flakes, com exclusividade para a indUstria de
plastico que encaminha os residuos. A inddstria mantém a etapa de
selecdo, pois a industria de transformagéo tem variedades de tipos de
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plasticos, e o residuo ndo é homogéneo. A empresa também seleciona
plasticos para outras inddstrias de reciclagem, uma vez que a quantidade
de residuo pés-indistria é reduzido. Mas sua estrutura fisica ndo permite
usar residuo p6s-consumo, umavez que o galpdo ndo esta dimensionado
para outros equipamentos e ndo existe ETE, cuja construcdo e
manutencdo exigem profissional especifico para acompanhar as obras e
executar o tratamento quimico do efluente e fisico do residuo. Ademais,
a area ndo construida ndo comportaria tais ocupacfes de espaco. Além
disso, o administrador ndo teria conhecimento para gerenciar uma
industria com ETE e nem teria tempo para se capacitar, considerando-se
que tais mudancas no processo industrial exigiriam recursos financeiros.

Seguindo padrdo®® exigido pela industria de segredo industrial®®,
todo residuo ao chegar a recicladora é moido e é proibido fotografé-lo
ou retirar parte dos residuos do interior da fabrica, ou vazar qualquer
informacg&o sobre o tipo e caracteristicas do residuo. O proprietario da
recicladora ndo tinha experiéncia em gestdo de negdcios industriais e
desconhecia o setor de producdo de matéria prima reciclada. Mas a
industria de transformacéo de plastico contratou os servicos e capacitou-
0, na area da producdo de flakes, conforme as suas necessidades. A
recicladora migrou de uma atividade da etapa inicial do processo de
reciclagem de plastico (selecdo/separacdo), para uma segunda etapa, de
acordo com as possibilidades estruturais fisicas e humanas, por perceber
nesse mercado, com producdo prioritaria e usando residuo pés-inddstria,
gue a lucratividade seria grande e segura. O investimento com o0s
equipamentos poderia ser baixo, pois existem ofertas de equipamentos
usados. E o local onde a industria esta instalada ndo gera custos com
pagamento de aluguel.

% A pesquisadora respeitou as regras da indstria, as restricdes de exposicdo do
funcionario, a impossibilidade de visitar os setores e ter contato comoutros
profissionais. Consequentemente, ndo ha nenhuma imagem da entrevista e da
saida de campo.

% pessoas fisicas ou juridicas tém a possibilidade de preservar a natureza
confidencial de uma informacao e evitar que tais informacGes, legalmente sob
seu controle, sejam divulgadas, adquiridas ou usadas por terceiros nao
autorizados, semseu consentimento, desde que tal informagéo: Seja secreta, no
sentido de quendo é conhecidaemgeral, nem facilmente acessivela pessoas de
circulos que normalmente lidamcomo tipo de informacdo em questdo; tenha
valorcomercial porsersecreta; tenhasidoobjeto de precaucdes razoaveis, nas
circunstancias, pela pessoalegalmente em controle da informacgédo, para manté-
la secreta (JUNGMANN, 2010).
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Essa estrutura (espago reduzido, maquindrios vindo de outra
indUstria, mao de obra com competéncia para triagem, etc.) tem
garantido que a indUstria fornecedora do residuo plastico tenha uma
postura sustentavel economicamente e ambientalmente, oferecendo
produtos de qualidade (matéria prima), com valor abaixo do mercado. A
empresa opera com baixo custo de transporte do residuo para a moagem
e 0 retorno, como matéria prima reciclada, pois esta localizada no centro
do mesmo municipio, Sdo Ludgero. A contratacdo da empresa pela
industria de plasticos permitiu que fossem retiradas essas etapas de
reciclagem do interior da industria transformadora de pléstico,
possibilitando a ocupagdo por outros processos do espago-fisico
liberado, uma vez que a industria estava em fase de ampliacdo de
produtos e mercado. Houve também geracdo de emprego, pois
anteriormente o centro de triagem empregava somente cinco pessoas. Os
operadores da moagem foram aproveitados do mercado de trabalho do
municipio, que é um polo da industria de plastico.

N&o foi possivel fazer uma visita no interior da indUstria, e o
gestor teve um compromisso urgente em outro municipio. Mas, o
funcionario que foi entrevistado respondeu as perguntas relacionadas a
funcdo que exercia e outras sobre as quais tinha conhecimento. Por ser
um funcionario com mais de 10 anos trabalhados com a familia,
conseguiu relatar dados sobre a linha do tempo da inddstria.

4.3 INDUSTRIAE — INDAIAL, SC

A industria E est4 localizada no municipio da Indaial, na regido
do Vale do Itajai, proximo a Blumenau, regido composta por 54
municipios e com varias indUstrias de plastico. A indUstria possuli,
aproximadamente, 25 trabalhadores, distribuidos por: setor
administrativo, que compreende a gestdo (2), setor de Recursos
Humanos (1), setor de compra e venda (1), setor de estocagem dos
fardos com o residuo p6s-consumo e dos bags e sacos com 0s produtos
(2), setor da producdo dos flakes e dos pellets (18) e responsavel pela
ETE (1).0O parque industrial esta instalado em uma area aproximada de
9.000m2, com éarea construida em torno de 7.500m2. A empresa foi
fundada em 2001, com capital familiar, por dois s6cios.

A empresa desenvolve as etapas de separagdo/sele¢do, lavagem,
moagem, homogeneizagdo, aglutinacdo e extrusdo, gerando matéria
prima reciclada do tipo pellet, produto que atende a varias indUstrias de
plastico no Estado. A empresa tem projetos de ampliacdo de sua
capacidade para atingir outros estados. A producdo de pellet é feita a
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partir da utilizagdo do total dos flakes produzidos pela industria F e 0s
flakes produzidos em Indaial. Raramente ocorre a compra de outra
recicladora. A indistria E é responsavel pela inddstria F, também
catarinense, distante 140 km, localizada no municipio de Governador
Celso Ramos (é a proxima industria descrita nesse documento).

No processo, a indUstria E usa prioritariamente residuo pos-
industria, especificamente rebarbas (residuos plasticos do inicio de
operacdo das maquinas ou do final do processo), embalagens mal
moldadas e fora de especificacdo (algo que ndo estd mais a disposicdo
do mercado, como um produto de higiene pessoal que saiu de linha). A
existéncia de contratos com exclusividade, da comercializacdo do
residuo industrial, motivou o uso desse tipo de residuo. Os contratos
com as indlstrias de plastico, além da exclusividade na venda do
residuo, garantem a compra da producdo da matéria prima reciclada
(pellets), para retornar ao processo da industria de transformacdo que
forneceu residuo. Esses contratos ampliaram o mercado, possibilitando a
compra de novos equipamentos, priorizando etapas do processo de
producdo.

A efetivacdo de contratos ocorreu devido as experiéncias com a
compra direta dos residuos plasticos p6s-consumo, de catadores ou de
centros de triagem. O percentual de perda do residuo era alto. Quanto o
residuo era adquirido diretamente das associacBes de catadores, a perda
era ainda maior. E muitas associa¢fes ndo possuiam licengcas ambientais
e/ou ndo emitem nota fiscal. Também sdo instaveis, mudam de local
com frequéncia e ndo sdo disciplinadas com as entregas, nao respeitando
datas e/ou quantidades. Esses foram os mesmos fatores que motivaram a
aquisicdo da industria (F), deslocando as etapas de compra,
selecdo/separagdo do residuo plastico e fabricacdo de flakes a partir de
residuo p6s-consumo, além de aproveitamento do espago fisico para a
instalagdo de novos equipamentos e melhorias no processo de produgédo
dos pellets.

A reciclagem envolve a recuperacdo de materiais sem
necessariamente conservar as estruturas iniciais do produto. Neste caso,
a indlstria que contratou a reciclagem, muitas vezes, utiliza o pellet
comprado em outro processo. Porém tem consciéncia de que o produto
agrega ao seu valor a economia de agua e energia, transporte e reducdo
de matéria prima virgem e de gases do efeito estufa (GEE). Reconhece a
importancia da reciclagem por ser uma forma de coletar materiais
residuais e transforma-los em produtos, que podem ser vendidos, num
mercado crescente de valorizacdo de objetos reciclados, produtos com
grande potencial de crescimento no mercado brasileiro. As industrias de
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plastico da regido do vale do Itajai ddo énfase aos aspectos de resolugéo
de problemas de tratamento e de disposicdo final de residuos. No
entanto, elas reconhecem que tém retorno econémico. E, sabem que a
importacdo de resinas virgens ou compra no mercado interno implica
precos superiores aos dos mercados de reciclagem, em virtude de
impostos, custos de transporte etc.

A estrutura da industria de transformacao de plasticos, no Pais,
estd em processo de mudanca, mesmo que lento, cujas principais forcas
motrizes sdo a entrada de empresas estrangeiras e as exigéncias de
qualidade nos produtos no mercado interno. As empresas estrangeiras
entraram no mercado como fornecedores de resina virgem, mas vém
buscando alcancar o mercado de produtos finais. Esse cenario tem
gerado tentativas de estabelecimento de gestdo articulada entre essas
industrias  transformadoras, consideradas terceira geracdo, e as
recicladoras (produtoras de resinas recicladas), com o objetivo de
adquirir matéria prima de qualidade com baixo custo para garantir o
mercado.

A indGstria E estd vivenciando essas questdes devido aos
contratos firmados com grandes transformadoras. A difusdo de novos
produtos vem exigindo maior qualificacdo tecnoldgica. No entanto, essa
qualificacdo tem maior intensidade entre as indUstrias transformadora de
plastico de grande e médio porte. Mas essa situacdo vem exigindo
esforco das micro e pequenas recicladoras, que também buscam
capacitacdo para acompanhar a qualidade de atendimento as empresas
gue as contratou. Consequentemente, amplia e qualifica os polos de
plastico reciclado, uma vez que a capacidade produtiva da inddstria de
reciclagem é, em média, baixa para auxiliar as inddstrias
transformadoras atingirem os padr@es internacionais.

O administrador E comentou que existem muitas vantagens no
uso do residuo pds-indUstria, principalmente porque: elimina elos da
cadeia (coleta seletiva, triagem e revenda); reduz custos de transporte
(devido a proximidade das duas induUstrias); agiliza a méo de obra (o
processo de selecdo e producdo sdo mais rapidos); e barateia 0 o
tratamento da ETE (o processo de lavagem do residuo utiliza pouca
agua). A qualidade do residuo € excelente, na maioria das vezes, por ndo
ter a contaminacdo fisica (ocorre pouca mistura de materiais) e nem
fisico-quimica (pouca sujeira, o residuo nao fica exposto a chuva e sol,
etc.). Avaliando parametros legais e ambientais, o0 processo de
transformac&o do residuo p6s-inddstria em matéria prima reciclada volta
ao ciclo produtivo com menor custo e com maior qualidade, uma vez
que garante a homogeneidade, ndo exigindo testes de qualidade. E
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também permite que a empresa ndo precise lidar com os problemas da
gestdo da cadeia de reciclagem, que interferem no processo, enquanto a
matéria prima originaria do residuo pds-consumo necessitaria ser testada
a cada lote, aumentando os custos com laboratério e, consequentemente,
0 prego do produto final.

Os principais fatores de competitividade das indlstrias de
reciclagem de residuos pos-indlstria sdo com relacdo confiabilidade,
qualidade e preco. A confiabilidade esta relacionada a itens contratuais,
como segredos de producéo e de processos, por exemplo, o que obriga a
recicladora a ter contratos especificos com seus funcionarios, desde o
acesso a matérias primas reciclaveis nas inddstrias (anonimato). A
qualidade se relaciona ao monitoramento por andlise laboratorial da
matéria prima, especificando nos rétulos as carateristicas quimico-
fisicas. O pre¢o ndo pode se equiparar ao valor da matéria prima virgem.
No entanto, sabe-se que se geram custos com laboratérios, com
exigéncias de implementacbes no processo de producdo e até com a
confiabilidade com os funciondrios. Nem todas as industrias
transformadoras que contrataram a reciclagem e tém laboratérios
disponibilizam os resultados das andlises, pela falta de tempo ou
logistica de producdo, pois ndo geram a etiquetagem detalhada,
misturam lotes, etc. E, existem poucos laboratorios com tal
competéncia, o que dispende tempo e valores.

O administrador E comentou que, no Brasil, as indlstrias de
transformacdo de plastico se concentram em S&o Paulo, com quase
metade do total de empresas no Rio Grande do Sul e Santa Catarina
Com isso, existe um grande ndmero indUstrias de reciclagem nesses
Estados, porque, as recicladoras buscam se estabelecer proximo as
transformadoras de plastico, fato que pdde ser constatado no
levantamento bibliogréfico. Por outro lado, muitas recicladoras usam em
seus processos residuos pds-consumo, associados ao uso de residuo
industrial ou ndo. Isso faz algumas se instalarem proximo a grandes
centros (proximidade dos centros consumidores) ou locais de triagem ou
de revenda. E, devido a demanda de residuos industriais e pds-consumo,
atualmente, a maioria das indUstrias de reciclagem sdo microempresas
ou de pequeno porte.

O setor passa por um processo de qualificacdo, ainda que lento,
motivado por interesse das recicladoras em: expandir seus mercados de
resinas reciclada, para participar das cadeias de suprimento das
industrias automobilisticas, téxtil, eletroeletronica, de eletrodomésticos,
etc.; aumentar gradualmente a satisfacdo do mercado consumidor;
desenvolver  mercados,  principalmente  caracterizados como
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ambientalistas e ecologistas; aumentar a qualificacdo técnica de recursos
humanos e tecnoldgicos. Algumas ocupagdes profissionais, que hoje sdo
exclusivas da inddstria de transformacdo de plastico tendem a migrar
para as recicladoras: designers capazes de trabalhar no projeto moldes e
matrizes; engenheiros mecanicos aptos a projetar maquinas e pecas
especificas para a reciclagem, pois ha processos diferentes da indUstria
de transformacéo; técnicos de laboratérios para analise de matéria prima
reciclada.

4.4 INDUSTRIA F - GOVERNADOR CELSO RAMOS/SC

A indistria F estd localizada na regido metropolitana de
Florianépolis, no municipio de Governador Celso Ramos, na marginal
da BR-101. Tem 15 trabalhadores, distribuidos por: setor administrativo,
que compreende a gestdo, Recursos Humanos, responséavel pela ETE,
compra/venda e operador da balanca de pesagem de caminhdes (2);
setor da producdo de separacao/classificagdo (5); e setor de lavagem e
moagem (producdo de flakes) (8). Foi fundada em 2003, mediante
capital familiar, com um gestor e seis trabalhadores na producdo. De
2003 a 2009, a producdo variou entre 6 a 10 toneladas/més. Atualmente,
estd com estrutura fisica construida de aproximadamente 4.500m?. Com
potencial produtivo de 100 toneladas mensais, gera 50 toneladas/més.
Executa as etapas de separacdo/classificacdo e de lavagem e moagem.
Com essas duas etapas, consegue-se produzir somente flakes. A
industria F faz parte de uma industria maior, localizada no municipio de
Indaial (Industria E), mas sdo juridicamente independentes. A produgéo
aumentou em fungdo do capital investido pela inddstria de Indaial, em
20009.

Dentre os 15 funcionarios, 10 eram catadores, cooperativados ou
ndo. A maioria estava desempregada ha mais de seis meses antes de
iniciarem o trabalho na indistria. Esse tem sido o perfil dos
trabalhadores. A rotatividade de pessoas ndo é uma constante, pois ha
funcionérios que estdo na industria desde a sua fundacdo. A indUstria
tem funcdo significativa para 0 municipio como geradora de emprego e
contribuinte de impostos. A localizagdo ndo traz transtornos a
comunidade, pois a empresa estd a margem da BR-101, numa regido
com poucos moradores e a mais de 15 km do centro urbano do
municipio, mas facilita o translado dos funcionérios, que sdo do entorno.

A empresa tem acesso a energia (com algumas interferéncias na
transmissdo) e disponibilidade, na regido, de servicos técnicos
especializados. O maior problema é o acesso & comunicacdo, pela
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inexisténcia de rede telefonica. Também ndo ha acesso a internet e a
sinal de telefonia mdvel. A localizagdo na marginal da BR-101 facilita o
envio da matéria prima reciclada para a industria E e o acesso dos
fornecedores de residuos reciclaveis. A indlstria F tem sistema de
reaproveitamento da dgua da chuva. Esse sistema atende o processo de
producdo. Os sanitarios e refeitério sdo supridos por um sistema de
bombeamento de uma nascente de 4gua. No municipio, € comum néo se
usar o sistema publico de distribuicdo e controle da &gua, ou usar os dois
sistemas. Com isso, 0 consumo de agua ndo onera a matéria prima
reciclada produzida.

Um dos gestores é engenheiro mecanico e de seguranga do
trabalho, com especializacdo em tecnologias ambientais. Devido a sua
formagéo e ao porte da indlstria, exerce varias fungbes. Além da gestéo,
é responsavel pela ETE, auxilia nas entrevistas para a contragdo de
pessoal, acompanha a qualidade da producgdo, colabora na negociagdo
das compras dos residuos, entre outras atividades. Ele acompanhou a
visita técnica, explicando o processo de producdo®’ e fazendo
comentarios sobre questdes econdmicas, trabalhistas, tributéarias e
ambientais relacionadas ao funcionamento da indUstria. Fez observacoes
gerais e especificas, utilizando inclusive comparagdes, por conhecer as
demais industrias visitadas, uma vez que é professor e leciona sobre
processos industriais de Santa Catarina e, por interesse pessoal, focou-se
nas questdes relacionadas a reciclagem.

Quanto a inddstria F, afirmou que, diferentemente das demais
visitadas, é pequena em tamanho fisico, em capacidade de producdo, em
tipos de equipamentos e em volume de comercializago dos residuos e
da matéria prima (flakes) (Figura 45).

®" Esses processos séo semelhantes aos desenvolvidos pelas demais industrias
visitadas. O que diferencia as empresas é a estrutura fisica, a capacidade de
producdo e o capital para investimentos durante a vida da inddstria. As
explicacbes apresentadas pelo gestor oportunizaram a abertura para muitas
discussdes, alémdo espacoda industria. E forama ele apresentadas duvidas de
outras visitas: processo, comercializacdo, perfil dos funcionérios, etc.
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Figura 45— \ﬁsa parcial frontal da indUstria F e alanga de pesaem -
Governador Celso Ramos, SC.
Fonte: Imagens feitas pela autora emagosto de 2016

Seu produto (flakes) é comercializado exclusivamente para a
industria de reciclagem de Indaial. Possui depdsito para os bags com os
flakes (espaco interno junto com a producdo) e balanca de pesagem
(Figura 46) de caminhdes. Na entrada dos residuos reciclaveis
comprados, é feita a pesagem. A perda é entre 20% a 40%, dependente
de varidveis de origem do residuo pds-consumo. Para reduzir o prejuizo
com as perdas, no processo de separacdo, sdo identificados os plasticos
gue ndo fazem parte do processo, que sdo comercializados. S&o
realizadas trés classificacbes das perdas: plasticos que nao sdo PET, mas
possuem processo de reciclagem na regido; rétulos reciclaveis; e rejeito
(Figura 47). A comercializacdo ndo recupera o valor da perda, porque
existem custos para gerenciar esse volume de residuo (perda). Separar e
armazenar por trés categorias (plastico ndo PET, rétulos e rejeitos)
representa horas trabalhadas. Os plasticos que ndo sdo PET retornam
para um sucateiro, vendidos por 20% do valor da tonelada comprada.
Com os rotulos o prejuizo € menor, pois eles sdo vendidos por 40% do
preco de compra. O rejeito é encaminhado ao aterro sanitario. O
pagamento do transporte e das taxas de acesso ao aterro é efetuado pela
industria.
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Figura 46 — Os residuos que compdemas perdas: plasticos que ndo sdo PET,
rotulos e rejeitos — Inddstria F.
Fonte: Imagens feitas pela autora emagosto de 2016

O espago fisico utilizado para o armazenamento de parte das
perdas, galpdo semifechado, deveria ser utilizado para armazenar 0s
fardos para impedir a a¢do do tempo (chuva, sol, etc.), implicando mais
prejuizos. Os residuos da industria de reciclagem de plastico séo esses
trés classificados na perda, com parte dos residuos solidos da ETE (estes
em quantidades menores). Considerando a reducdo de rejeitos no
processo, 0 encaminhamento das partes de residuos que retornam para o
ciclo de producdo, o reuso de agua do processo, 0 reaproveitamento de
agua da chuva, o uso de &gua da regido, cuidados com o consumo de
energia e manutencdo, etc., pode-se dizer que é um processo de
producdo limpo.
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Para contribuir com a reducdo de rejeito, o administrador vem
desenvolvendo experimentos com uma parte do residuo sélido da ETE,
a parte com particulas menores (papel, resto de alimentos, etc.; nao foi
realizada andlise laboratorial para descrever o composto) (Figura 47).
Ele utiliza uma peneira para fazer a separacdo. As particulas maiores séo
encaminhadas para o aterro. Ou seja, somente essa parte sera rejeito
sélido da ETE.

: 2 SRR 9 L
Figura 47 — Residuos sélidos da ETE (& esquerda particulas menores parte do
experimento) — Inddstria F.
Fonte: Imagens feitas pela autora emagosto de 2016

A separacdo/classificacdo (Figura 48) é realizada exclusivamente
por mulheres. Elas sdo mais rapidas na identificacdo visual e conseguem
permanecer por horas fazendo a atividade, sem ficarem estressadas ou
desgastadas. Esse setor j& teve exclusivamente homens e também foi
misto; nas duas situacfes, ndo funcionou a contento. O administrador F
acredita que a visualizagdo de objetos deva ser uma caracteristica
(funcdo cognitiva) feminina. E, como elas conseguem conversar
enquanto executam a atividade, devem relaxar e fazer a atividade de
forma automaética, sem pensar nos detalhes da execugdo, o que deve
diminuir o stress da repeticdo. O preparo de residuos maiores exige o
uso de serra elétrica. E normalmente executado por um homem, por ser
0 mais habil no grupo. Mas, quando ndo comparece ao trabalho e outra
pessoa assume, também ha mulheres que operam a serra com muita
habilidade.
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Flgura 48— A separagao/classmcagao & 0 uso de serra elétrica — IndL’lstria F.
Fonte: Imagens feitas pela autora emagosto de 2016

A lavagem e moagem (Figura 49) séo realizadas exclusivamente
por homens. Eles se identificam com esta atividade, que exige forca e
movimentos ndo tdo repetitivos, com possibilidade de trocas de funcdes
durante o dia. E um processo com alto grau de ruido, p6 e odores. O
ruido é abafado com uso de fones de protecdo, mas as mulheres, na
maioria, ficam irritadas com esta atividade. O isolamento acUstico néo é
total, mas o residual sonoro parece ndo perturbar os homens, como
ocorre com as maiorias das mulheres. Usam-se 6culos de protecdo e
mascaras para reduzir o contato com o pd presente no ar e evitar a
mistura de aromas dos residuais das embalagens. Neste processo, 0s
homens ficam horas, mas a maioria das mulheres fica pouco tempo,
porque se irritam com todas as caracteristicas do ambiente. Esse setor ja
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foi misto, mas, com as avaliagdes dos trabalhares, o setor foi se tornando
exclusivamente masculino. Da forma que estdo arranjados os setores,
percebeu-se que todos estdo satisfeitos com as tarefas que Ihes cabem.

L3 -
Figura 49 — As etapas de moagem, lavageme secagem — IndUstria F.
Fonte: Imagens feitas pela autora emagosto de 2016

A indGstria F enfrenta entraves administrativos e dificuldades em
varias etapas da producdo. Requereria o aporte de recursos financeiros,
mas existem dificuldades para ter acesso a financiamentos. A situacao
geral da inddstria, microempresa com baixo faturamento, impede de ter
todas as licengas ambientais exigidas para financiamentos, por estar
localizada num municipio sem 4&rea industrial e ndo ter as
documentagdes necessarias, devido a custos e tramites. Percebe-se que
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as gestdes municipal e estadual ndo tém uma visdo ambiental sobre as
industrias de reciclagem. Olham para essas empresas basicamente como
contribuintes de impostos. Deveriam reconhecer a reciclagem como um
setor que colabora para reduzir o volume de lixo nos aterros, porque, de
certa, forma é inevitavel a producdo de residuos, sendo a reciclagem a
solucdo mais adequada para o destino do residuo plastico. As
recicladoras ajudam a cuidar do lixo, para que ndo cause problemas no
municipio. Entre outras contribuicGes, ajudam a evitar problemas de
salde publica causados por acimulo de lixo e descarte inadequado.

A indUstria F necessita de melhorias estruturais fisicas, humanas
e de processos. O acesso a recursos financeiros possibilitaria a
ampliacdo e melhorias no ambiente de trabalho tornando-o mais
agradavel, saudavel, produtivo e seguro (a estrutura fisica ¢é
parcialmente coberta e fechada; os sanitarios, o vestiario e o refeitorio
sd0 pequenos, com pouca estrutura; a capacidade da ETE sera
inadequada se forem ampliados 0s processos; 0s equipamentos de
seguranca estdo desgastados, etc.). Comprar-se-iam equipamentos
modernos e silenciosos para 0s processos existentes. Atualmente o nivel
de ruido estd de acordo com a legislacdo, devido a criacdo de um
silencioso para 0 moinho (ndo existente no mercado, foi projetado pela
industria F). Usar-se-ia melhor o potencial de producdo da indUstria que
estd ocioso (50%). Seria possivel adquirir novos equipamentos para
introduzir outros processos, como producado de pellets. Deveriam existir
linhas de créditos adequadas as necessidades das indistrias de
reciclagem, com consultorias para resolver os entraves fiscais, com
avalistas e burocréticos em geral. A industria tem conhecimento,
competéncia e capacidade administrativa.

O financiamento poderia contribuir para estruturar pesquisas, por
exemplo, sobre o aproveitamento dos residuos organicos da ETE®®. O
material particulado orgénico removido estd sendo testado como adubo
para plantas de jardim. E uma pesquisa pessoal, sem relacio com o

% Existem industriasemque n&do ha necessidade de tratamentodo efluente. Isso
dependedas caracteristicas da indUstria e do residuo. Existem legislacfes que
auxiliam nessa verificacdo. Sdo as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA). A Resolugéo n® 357, de 17 de margo de 2005, “dispde
sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para 0 seu
enquadramento, bemcomo estabelece as condigdes e padrdes de langamento de
efluentes, e da outras providéncias”, e a Resolucéo n° 430, de 16 de maio de
2011, “dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento” (CONAMA, 2005, 2011).
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processo da indUstria. Tem como objetivo tornar a ETE mais eficiente e
ecologicamente correta para processos de moagem e secagem nha
reciclagem de plasticos. O efluente, a cada lavagem, escoa por um
sistema de flotacdo, decantacdo e filtragio. E um processo continuo e
manual, mas ha a opcédo de se utilizar um equipamento automatizado. A
desinfeccdo dos flakes é feita pelos produtos residuais das embalagens,
sem adicdo de outras quimicas.

Para o responsavel, esses restos de produtos (detergentes, sabdo
liquido, shampoos, etc.) eliminam a turbidez da agua. A presenca de
material pesado é baixa. Esses produtos (residuais das embalagens) e o
sistema de retirada do residuo sélido tornam o tratamento eficaz. O
tratamento, por teste visual, atende a qualidade da &gua exigida pela
legislacdo para a reutilizagdo e descarte do efluente. Mas seria
necesséria analise laboratorial, de acordo com algumas variaveis dos
residuos. Nem o engenheiro e nem a indUstria podem absorver esse
custo.

A adaptacdo do silencioso do moinho (processo tecnoldgico
novo), as experiéncias com os residuos solidos da ETE (Figura 47), o
tratamento do efluente com o uso dos residuos dos produtos nas
embalagens, dentre outros processos, sdo atividades simples num
contexto geral, mas sdo inovadoras, por conferir eficiéncia ao processo
de reciclagem de plastico. A falta de incentivos a inovacéo e a pesquisa
impedem avangos em experiéncias iniciadas e até comprovadas,
prejudicando o aumento da produtividade, a ampliacdo da gama e
qualidade de produtos, o aumento da participacdo do mercado interno, a
reducdo de custos do consumo de energia, 0 enquadramento em
regulamentaces e normas, etc. Essas agBes trariam eficiéncia as
recicladoras, com redugdo de impacto no meio ambiente.

O segmento de reciclagem de plastico necessita de programas e
acdes especificas promovidas pelo governo e instituicbes, como o
Sistema “S”®°. Dentro das competéncias do Sistema e politicas

% O Sistema S é formado pelo conjunto de organizacdes das entidades
corporativas voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social,
consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que, além de terem seu nome
iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais
similares. Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), Servico Social do Comércio (SESC), Servico Social da
Industria (SESI) e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC).
Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), Servico Nacionalde Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP)
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governamentais para auxiliar as industrias, deveriam existir acfes para
as recicladoras em geral e acdes especificas para cada area de residuo.
Atualmente, ha acles gerais que ja poderiam ser adaptadas: programas
de capacitagdo técnica gerencial, consultorias para as regularizacdes
ambientais, desenvolvimento do setor, estimulo a oferta de servicos
tecnolégicos, etc. Na avaliacdo dos administradores (Indistria F), ndo
existem programas para reciclagem, muito menos, de plastico. Em
visitas a membros do Sistema “S”, para situagdes de falhas especificas
do processo, ndo foi disponibilizada consultoria contratada e nem
gratuita. O mesmo ocorre com 0s sindicatos dos setores, destacando-se
algumas sugestdes que seriam atribuicbes dessas instituicdes:
disponibilizacdo de informagdes sobre matérias primas, equipamentos,
assisténcia técnica, consultoria, etc.; auxilio na definicdo de objetivos
comuns para as industrias do ramo; identificacdo de fontes e formas de
financiamento; criacdo de féruns e ambientes para discussédo, etc.

Em Santa Catarina, 0 segmento mais atendido pela industria de
plastico reciclado é a construcdo civil, responsavel por mais de 50% do
mercado. Os principais produtos comercializados sd8o mangueiras,
baldes, tubos e conexdes, carrinhos de méo, bandejas e espatulas para
pintura e massa corrida, etc. O pellet, também chamado de granulado, é
o material reciclado mais vendido. Na forma de flakes, é comercializada
quantidade cerca de quatro vezes menor. Normalmente, a inddstrias de
reciclagem que produzem o pellet produzem seu proprio o flake. A
industria F, por falta de apoio governamental, perde esse mercado, fica a
mercé das industrias recicladoras de pellet e deixa de empregar pessoas
de um municipio que tem poucas oportunidades de emprego. A maioria
das empresas no Estado é recicladora, ou seja, vendem apenas a matéria
prima reciclada e ndo fazem um produto final. A tendéncia € essas
recicladoras que produzem pellet migrarem para a fabricacdo de um
produto final, uma vez que necessitariam somente acrescentar
equipamentos ap6s a extrusdo. Com essa migracdo, a industria F e as
demais que atuam somente na producdo do flake poderiam expandir
seus processos para o pellet. Esse é o perfil do mercado das recicladoras.
As etapas iniciais sdo onerosas e pouco lucrativas.

O governo municipal ndo tem conhecimento aprofundado das
questbes econdmicas, sociais e ambientais das industrias de reciclagem.

e Servico Social de Transporte (SEST). Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/02/sistema-s-e-estrutura-educacional-
mantida-pela-industria. Acesso em jan. 2017.



http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/02/sistema-s-e-estrutura-educacional-mantida-pela-industria
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/02/sistema-s-e-estrutura-educacional-mantida-pela-industria

190

O mesmo ocorre com 0s 06rgdos publicos das demais esferas.
Consequentemente, desconhecem a falta de recursos humanos na regido
para as operacdes nesse tipo de industria. No caso da industria F, causa
0 impedimento do funcionamento de mais turnos (noturno ou
madrugada). As capacitagdes com os funcionarios da empresa ocorrem
de forma individual. A orientagdo sobre o funcionamento dos
equipamentos dos processos é realizada pelos gestores e a supervisdo
por um funcionario. O desconhecimento dessas questfes (econbémicas,
sociais e ambientais das indUstrias de reciclagem) implica a auséncia de
apoio do municipio a projetos de capacitacdo e demonstra o descaso
com a gestdo de residuos urbanos municipais. Mas especificamente,
dever-se-ia capacitar para a separagdo dos residuos, uma vez que €
habilidade da atividade da coleta seletiva. E uma tarefa essencialmente
manual, de acordo com o aspecto visual ou com a identificacdo, cujo
objetivo é separar diferentes produtos. No caso da industria F, plasticos
sdo separados por tipo, retirando-se as tampas, quando necessario, e
separando os roétulos que ndo sdo de PET. Também é preciso separar
residuos que ndo sdo PET, ou seja, rejeitos e outros tipos de plasticos.

A falta de apoio impede a ampliagdo e implementacdo de
industrias de reciclagem de varios tipos de residuos, ndo s o plastico.
Os gestores publicos desconhecem o beneficio econémico que o
material reciclado (papel, vidro, plastico e metal) representa para 0s
custos dos insumos para as industrias, sobretudo em relacdo a plastico.
A maioria das indlstrias transformadoras de plastico que fabricam
produtos de material reciclado consome também a resina virgem. Um
dos motivos para isso é que o mercado ndo oferece a quantidade
suficiente de matéria prima reciclada. O poder publico ndo quer
perceber que as indUstrias de reciclagem sdo responsaveis pela
industrializacdo dos residuos reciclaveis, pela transformacéo do residuo
que era lixo num produto novo. Executam uma acgdo benéfica que
auxilia na reducdo de danos ambientais, por permitir o reaproveitamento
de parcela dos residuos solidos. Isso também inclui a populagdo em
geral. Cada pessoa que compra um produto engarrafado em PET
(refrigerante, agua, Gleo de cozinha, sucos e bebidas em geral) pode e
deve colaborar para que a reciclagem seja o destino de todas essas
embalagens.

As empresas de revenda (comercializam o residuo pds-consumo)
recolhem residuos de muitas fontes — comércio, 6rgaos publicos, varejo,
associacOes de catadores e sucateiros —, cujo objetivo € atingir vendas de
maiores volumes. A indistria F ndo compra os residuos de empresas
revendedoras, mas sim de sucateiros, que comercializam volumes
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menores, devido as limitagbes técnicas de pessoal e de estrutura — sua
capacidade de armazenagem de residuo (patio externo). O pagamento
dos fardos de PET ¢é realizado a vista com os sucateiros. Nas
revendedoras, a empresa conseguiria um prazo de 15 a 30 dias. O
residuo dos sucateiros, na maioria das vezes, ndo € homogéneo — tem
mistura de materiais pesados, rejeitos e residuos organicos. Nos fardos,
por erro ou intencionalmente para aumentar o peso, ha objetos
metalicos, pedras, cacos de vidro. E, para aumentar o volume, ha outros
tipos de plasticos.

A quantidade de rejeitos (residuos plasticos que ndo sdo PET e
outros) reduz o espago do pétio para armazenar os fardos. Os rejeitos s6
podem ser comercializados com volume consideravel do mesmo tipo de
residuo (por exemplo, s6 papel, s6 metal, etc.). Quando estdo
misturados, o rejeito é, obrigatoriamente, transportado para o aterro
sanitario da regido, com custos exclusivamente pagos pela indistria. A
contaminacdo por organicos ocorre também porque alguns municipios
utilizam o caminhd compactador para a coleta seletiva, danificando
embalagens e misturando seus produtos (6leo, tinta, sobras de alimento,
etc.). Os enfardados de plastico (matéria prima pds-consumo)
considerados nobres sdo os de garrafas PET (cristal, verde e azul),
copinhos plasticos descartaveis e material moido.

A indGstria F gerou dificuldades na execugdo contabil ao comprar
residuos de sucateiros, porque estes ndo emitem nota fiscal de saida. E
grande parte ndo possui nota fiscal de entrada, porque adquirem
materiais de associagcfes de triagem e de atadores informais. Os
sucateiros se consideram injusticados, uma vez que ocorre o pagamento
de impostos sobre material que ja foi tributado. Esse ponto de vista
também é compartilhado pelas industrias de reciclagem. Esse fato, como
comenta o gestor (F), é perceptivel no faturamento. O preco médio de
compra de sucata é de R$ 0,80/kg e o preco médio de venda do produto
reciclado é de R$ 2,40/kg. A relagdo entre o preco de venda do produto
reciclado e o preco de compra do residuo plastico parece atrativa.
Porém, contabilizando-se os custos (de energia e agua, manutencdo dos
equipamentos e da ETE, médo de obra, transporte dos rejeitos, dentre
muitos outros), conclui-se que o retorno € baixo. O fator fundamental na
garantia da lucratividade é a qualidade do residuo, que deve ser
homogénea.

No ano de 2016, o faturamento da industria F foi de 1 milh&o de
reais, mas o faturamento nos anos iniciais, entre 2003 e 2008, era cinco
vezes menos. Baixo nivel tecnoldgico dos equipamentos, médo de obra
desqualificada e com baixa formacdo (ensino fundamental incompleto),
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residuos heterogéneos e falta de capital foram os principais fatores do
baixo faturamento. Com o tempo, essas questGes foram melhoradas.
Contribuiram para melhorar os resultados a localizagdo excelente, o
consumo de agua sem custo (fonte prépria), a formacéo dos gestores, a
melhoria na qualidade do produto, a disponibilidade de servigos
técnicos, e, principalmente, a criacdo de capital de giro.

O gestor F explica que os equipamentos podem reciclar residuos
pos-consumo ou pds-industria. Na reintroducdo de qualquer um desses
residuos no ciclo de industrializacdo, os produtos séo similares aos de
resina virgem. As industrias de reciclagem preferem fazer o
reprocessamento do refugo de plastico, ou seja, usar os plasticos pos-
industria. Esses materiais sdo semilimpos e com caracteristicas
semelhantes, resultando em matéria prima reciclada de 6tima qualidade
e de fécil identificacdo. Poucas indUstrias de reciclagem conseguem
comprar esse residuo das industrias de plastico, pois existem
exclusividades, até por ocorrer sigilo de fabricacdo ou de tratamento do
residuo.

A reciclagem de plastico, de acordo com o administrador F,
encontra-se num estagio inicial de desenvolvimento, apesar de algumas
empresas estarem estruturadas e garantindo qualidade. Por esse motivo,
apresenta falhas e necessidades organizacionais administrativas e
politicas. Para crescer necessitam do apoio de uma rede integrada entre
universidades, ONGs, recicladores e governo. Na area de reciclagem de
plastico, o grande desafio é tornar eficiente o processo de residuos de
plasticos mistos e/ou com residuos organicos. A vantagem seria a
capacidade de reciclar maiores quantidades. Outro desafio é projetar
embalagens com potencial para auxiliar na reciclagem depois de
descartadas. Observando e analisando as embalagens em um carrinho de
compras num supermercado, percebe-se que muitas ndo podem ser
efetivamente recicladas. A implementacdo de politicas para promover o
uso de principios de design ambiental, como reducdo da diversidade de
materiais, causaria um grande impacto positivo sobre a reciclagem. Os
rétulos e materiais adesivos devem ser padronizados, quanto ao tipo de
material e de tintas impressas, para maximizar o desempenho de
reciclagem e prevenir a nocividade do residuo.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nada nosautoriza a confiar cegamenteem que sempre acharemos a

melhor saida. Nemse quer a dizer que as saidas quetomamos foramas
melhores possiveis. Acresce quequanto maisavulta o papel do Estado, menos
espontaneo e mais consciente deve ser o n0sso comportamento.

Ignéacio Rangel (1914-1994)

Os dados numéricos sobre as indlstrias catarinenses de
reciclagem de PET, originados nas entrevistas e no levantamento
bibliografico, foram sistematizados formando o Quadro 12. Esta foi a
base para organizar as saidas de campo. Buscou-se estabelecer uma
l6gica de visitas as indlstrias, procurando agendar o maximo de
indUstria (municipios com maiores quantidades de indUstrias). Com essa
estratégia buscou-se perceber a formacdo de polos desse setor. No
entanto, ndo foi possivel visitar as indUstrias de todos os municipios que
apresentavam, de acordo com o Quadrol2, maior presenca de industrias
(Joinville, Videira, Blumenau, Braco do Norte e Cacador.), pois a
maioria ndo poOde participar da pesquisa por inGmeras situacoes.
Distribuidas durante os anos de 2015 e 2016, as entrevistas foram
realizadas, principalmente, de acordo com a disponibilidade dos
gestores e do pesquisador. Nesse periodo, ocorreram, paralelamente,
entrevistas com 6rgdos publicos, ONGs, catadores cooperativados ou
ndo, autores e representantes do MNCR'®. Apds o primeiro contato, na
pesquisa de campo piloto, percebeu-se a necessidade e a disponibilidade
de reagendamentos.

Desta forma, foram visitados quatro municipios e seis inddstrias.
O primeiro municipio visitado foi Palhoca (trés visitas), em sequida
Governador Celso Ramos (duas vistas e quatro momentos de
entrevistas), depois Indaial e, por Ultimo Sdo Ludgero. Analisando a
estratégias das saidas de campo, percebe-se que ocorreram em
municipios de alta presenca de indistrias de reciclagem (Sdo Ludgero

" Essas entrevistas ndo foram sistematizadas, pois o objetivo era apoiarem os
conceitos e 0s recortes da pesquisa. As entrevistas comas inddstrias sdo as que
foramestruturadas, analisadas e sintetizadas e que estdo apresentadas nesse
capitulo. Uma vez que o foco, dentro da cadeia de reciclagem, foi a indUstria
recicladora.



194

tem oito industrias), de média presenca (Indaial tem cinco inddstrias) e
de baixa quantidade de industria (Palhoca e Governador Celso Ramos
tém uma inddstria, somente). O mapa a sequir (Figura 50) mostra a
distribuicdo das industrias de reciclagem de plasticos nos municipios
catarinenses. A mesma informac&o é apresentada no Quadro 12.

Figura 50 — Distribuicao, por municipio, das inddstrias de reciclagemde PET
em Santa Catarina — 2016
Fonte: Elaborado pelo Prof. Jesué Graciliano da Silva (IFSC), a pedido da
autora.
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Quadro 12 — Distribuigdo, por municipio, das indUstrias de reciclagem
de PET em Santa Catarina — 2016.

Quantidade de

industrias por Qda.dg sle Municipio
L municipios
municipio

12 1 Joinville

10 1 Videira

8 1 Séo Ludgero

7 3 Blumenau, Brago do Norte e Cagador.

6 3 Brusque, Chapecd e Xanxeré.

5 4 Igara, Indaial, Itajai e Orleans.

4 2 Criciima e Sideropolis

3 6 Ararangud, Camborit, ErvalVelho, Ibirama, S&o Bento do
Sul e Sao José
Araquari, Biguagu, Bom Jesus, Canoinhas, Concdrdia,

2 16 Fraiburgo, Gaspar, Lages, Lontras, Navegantes, Pedras
Grandes, Rio do Sul, Tangara, Tijucas, Treviso, Tubardo
Arroio Trinta , Botuvera, Campos Novos, Celso Ramos,
Cocal do Sul, Corupa, Curitibanos, Floriandpalis,
Governador Celso Ramos, Guatambu, llhota, lomeré ,

1 30 Itaiopolis, Itapema, Itapoa, Jaragué do Sul, Mafra,

Maravilha, NovaVeneza, Palhoga, Papanduva, Penha,
Pomerode, Rio das Antas, Rio dos Cedros, Rodeio, Sao
José do Cedro, Timbd, Vargedo (Xanxeré), Xaxim

Total de municipios: 67 Total de industrias: 177.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados de FIESC (2013) e ABIPLAST

(2012)

Observa-se, no Quadro 12, que as industrias de reciclagem de
PET se distribuem pelo de forma irregular entre 0s municipios do
Estado, variando de 1 a 12 recicladoras por municipio. Porém, pode ser
destacada, a quantidade de municipios que possuem esse Setor. Sdo 67
municipios, o que representa 22,7% dos 295 municipios do Estado.
Percebe-se que a quantidade de municipios que possuem somente 1
(uma) recicladora é bem expressiva. Dos 67 municipios que possuem




196

esse setor, 30 (cerca de 45%) tém somente uma inddstria de reciclagem
de PET.

Segundo Mamigoniam (2011, p.74), “nos fins dos anos 50 do
século XX, os municipios de Blumenau e Joinville, eram, notoriamente,
cidades industriais dindmicas e a economia catarinense ja se encontrava
em rapida expansdo”. Nesse periodo, esses municipios apresentavam
uma economia superior a média brasileira, como acrescenta o autor.
Observa-se que, atualmente, os municipios de Joinville e Blumenau
continuam em destaque economicamente. E, visualizando o Quadro 12,
percebe-se que esses municipios tém uma representatividade grande
guanto a quantidade de industrias de reciclagem de PET, ocupando
respectivamente o primeiro e o quarto lugar em quantidade de inddstrias
por municipios. Mamigonian (1966) afirma que o quadro natural
catarinense foi determinante (no processo de industrializacdo e
urbanizacdo) para a formacdo de pequenas regibes urbanas
independentes, com auséncia de uma metrépole estadual.

Mamigonian (1966) reconhece como centros regionais as cidades
de Joinville (regido Norte do Estado), Blumenau (Vale do Itajai),
Florianépolis (Grande Florianépolis), Criciima e Tubardo (Regido Sul),
Lajes (Planalto Ocidental), (Mafra, Rio Negro, Canoinhas, Porto Unido
(Planalto Norte-Catarinense), Joagaba e Herval d’Oeste (Vale do Rio do
Peixe) e Chapecd (Oeste Catarinense). Na Figura 51, apresentam-se as
zonas de influéncia das cidades, delimitando as areas regionais e as sub-
regionais, localizado os centros regionais, categorizando-0s como
maiores ou menores e identificando centros sub-regionais e locais
importantes. Na Figura 52, pode-se observar como muitas das cidades
identificadas por Mamigonian (1996) como centros locais importantes
(em ambito regional, sub-regional ou local) hoje abrigam centros de
reciclagem.
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Figura 51 — Zonas Urbanas Independentes.
Fonte: MAMIGONIAN (1966).
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Figura 52 — Cidades catarinenses com centros de reciclagem

Fonte: Elaborado pelo Prof. Jesué Graciliano da Silvan (IFSC), a pedido da
autora.
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Analisando os centros regionais (maiores e menores) e 0s centros
sub-regionais descritos por Mamigonian (1966) e comparando com a
localizagdo dos municipios que compdem o levantamento realizado pela
pesquisa e sistematizado no Quadrol2, percebe-se que a maioria dos
municipios que contém entre 4 e 12 indlstrias estdo justamente nesses
centros regionais. Como se pode ver na Figura 53, dos 15 municipios
com maior concentracdo de industrias de reciclagem de PET, dez estdo
nos centros regionais ou sub-regionais (Videira — 10; Joinville — 12;
Blumenau, Braco do Norte e Cacador — 7; Chapecd, Brusque e Xanxeré
— 6; Itajai — 5 e Criciima — 4). Atualmente essas cidades fazem parte do
nivel superior da hierarquia urbana catarinense.

>S4‘,00 »52],00 -50’.00 -48.00
N

NORTE CATARINENSE

-26.00 ~ =-26.00

2800~ | EGENDA: --28.00

NUMERO DE INDUSTRIAS POR MESORREGIAQ
J1-3

= 4-6

B 7-9

Bl 10-12

ESCALA:
0 50 100 150 km
| se——

T T T
-54.00 -52.00 -50.00 -48.00

Figura 53 — NUmero de indUstrias de reciclagem por mesorregiao
Fonte: Elaborado pelo Prof. Jesué Graciliano da Silvan (IFSC), a pedido da
autora.

Destaca-se que Criciima foi a terceira cidade brasileira a instalar
uma indastria de plastico, a Canguru, em 1970, iniciando na producéao
de sacolas plasticas, com 10 funcionarios e uma producdo mensal de 12
toneladas (CANGURU, 2016). Vale destacar que, no periodo de génese,
a empresa foi pioneira no uso de insumos petroquimicos. Devido as
altas taxas de importacdo de maquindrios, a Canguru projetou e fabricou
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uma maquina em 1984, uma impressora flexogréafica colorida destinada
a impressdo de seus produtos, como também para identificagdo com os
logotipos e as marcas dos clientes nas embalagens. Em 1997, a empresa
fundou uma joint venture com a ITW, uma multinacional americana,
formando a ITW-CANGURU, que tinha a finalidade de produzir rétulos
para a Coca-Cola, Johnson e Johnson, entre outras. Em 1974, fundou a
Inza, a primeira indUstria de descartaveis plasticos da regido sul de
Santa Catarina (CANGURU, 2016).

Uma andlise da data de fundagdo dos cinco municipios que se
localizam fora dos centros regionais ou sub-regionais, mas contém entre
4 e 12 industrias de reciclagem de PET, revela que trés eram municipios
que estavam em processo de emancipacdo, no periodo em que
Mamigonian (1966) identificou a formacdo destas pequenas regides
urbanas independentes. Esses eram 0s municipios de Sdo Ludgero, com
oito industrias recicladoras, cuja emancipacao politica ocorreu em 1962,
Icara com cinco indudstrias e emancipado em 1961, e Sideropolis com
quatro inddstrias. Existem dois municipios que estdo nesse grupo mas ja
estavam emancipados ha mais de 30 anos em 1966: Indaial e Orleans.
Mesmo esses cinco municipios estando fora dos centros regionais, numa
analise mais detalhada da identificacdo na Figura 53, pode-se verificar
que estdo classificados como centros locais importantes.

Algumas dessas cidades foram fundadoras das primeiras
industrias de plastico de Santa Catarina. A primeira transformadora de
plastico foi instalada em Sdo Ludgero, através de capital familiar, a
fabrica de Calgados Plin Ltda, que iniciou nesse ramo utilizando o PVC.
Mais tarde, em 1970, a empresa passou a fabricar algas de sacolas para
uma empresa de Criciima, passando a se chamar Incoplast, com 10
funcionarios, na maioria irmaos, com uma produgdo mensal de 30
toneladas. Na cidade de Orleans, deu-se origem a segunda inddstria de
plasticos do Estado, fundada pela familia Zomer, comerciantes de
produtos agricolas e proprietarios de uma pequena empresa de
fabricacdo de molas para estofados e colchdes. Em 1967, instalaram na
cidade a Inddstrias de Plasticos Zomer, atual Plaszom, que iniciou com a
producdo de mangueiras usadas para o0 abastecimento de &gua nas
residéncias, devido a inexisténcia de rede publica de &gua. Iniciaram
com apenas trés funcionarios, o proprietario Francisco Zomer e mais
dois trabalhadores. Sua producdo mensal era de aproximadamente seis
toneladas, perfazendo cerca de 70 toneladas ao ano. Em 1977, a empresa
migrou para o ramo das embalagens, seu foco principal desde entdo
(GASTALDON, 2000).
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Essas cidades também foram pioneiras na instalagdo das
industrias de descartaveis. Em Sdo Ludgero, isso se deu no ano de 1991;
em Orleans, em 1994. Mas a primeira industria desse ramo foi instalada
em Criciima, em 1974. Outras cidades que hoje contém entre 4 e 12
industrias de reciclagem de PET, foram classificadas como centros
locais importantes, e que tiveram industrias de plasticos instaladas do
setor de descartaveis foram Urussanga, no ano de 1983, e Icara, em
1989. Acrescentou-se a cidade de Sideropolis, no final da década de 80
e inicio dos anos 1990. Essas sdo as principais empresas que
desdobraram suas atividades em um neg6cio promissor na época, com
alto indice no uso de méo de obra e insumos petroquimicos (TUROSSI
et al., 2017).

Pode-se concluir que os municipios com maiores concentracdes
de inddstrias recicladoras de PET (levantamento no Quadro 12)
encontram-se em regides identificadas por Mamigonian (1966) como
pequenas regides urbanas independentes. Poder-se-ia observar tamhém
que algumas das cidades que possuem uma ou duas industrias
recicladoras também estdo nos centros regionais. Sdo 11 cidades: Bento
do Sul e Ararangua (3 inddstrias por cidade); Concordia, Rio do Sul,
Canoinhas, Tubardo e Lages (2 indUstrias por cidade); e Curitibanos,
Mafra, Jaragud do Sul e Floriandpolis (1 inddstria por cidade). As
demais cidades identificadas, listadas no Quadro 12, encontram-se
classificam-se como cidades do nivel intermediario das zonas urbanas
independentes. Ressalta-se a necessidade de aprofundar tais anélises,
pesquisar os demais municipios levantados no Quadro 12, verificando
dados sobre as demais indUstrias recicladoras.

Assim sendo, as pequenas zonas urbanas independentes no
estado, que atestam a auséncia de uma unidade espacial em Santa
Catarina — explicada por Mamigonian (1966) a partir da relacdo
sociedade-natureza — destacam-se no papel da pequena produgdo
mercantil no processo de acumulacdo e territorializacdo do capital. De
acordo com a analise desenvolvida por Mamigonian (1966), ha 50 anos,
Santa Catarina tinha uma economia (industrial) que ndo se caracterizava
pela concentracdo, mas sim pela existéncia de diversos polos,
conferindo ao Estado um desenvolvimento equilibrado entre suas
regioes.

Analisando as diversas concentracdes produtivas distribuidas por
regides, na mesorregido Sul, encontram-se os polos de plasticos
descartaveis, ceramica, juntamente com os de carvdo e vestuario. Na
mesorregido Oeste, 0s polos alimentar e moveleiro. Na mesorregido
Norte, a concentracdo de polos é mais intensificada. Além do plastico,
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tém-se os polos da metalurgia, méquinas e equipamentos, material
elétrico, autopecas, confeccdes e mobiliario, com papel e celulose no
Planalto Norte. No Vale do Itajai, temos os polos de vestuario, naval e
cristal. Nas demais regifes, predominam o madeireiro e fruticultura (no
Planalto Serrano), ou o tecnoldgico, como na Grande Floriandpolis.

Deseja-se saber se as indUstrias pesquisadas, recicladoras de PET,
estdo localizadas préximas as industrias de transformacdo de plastico.
Os polos caracterizam-se por atividades concentradas nas respectivas
regides. No entanto, muitos municipios desenvolvem outros segmentos
de atividade. Para essa andlise reorganizamos os dados coletados
compilando-os de forma a possibilitar a andlise de concentracdo de
industrias recicladoras por regifes. E, em seguida, analisamos as
informagbes que foram apresentadas sobre os polos setoriais
catarinenses, para entéo, perceber as aproximacdes.

Os polos foram sendo formados através de iniciativas de
pequenos comerciantes e agricultores O setor de transformacdo de
plasticos surgiu em pequenas instalagbes produzindo bolsas plasticas,
calgados infantis e mangueiras. Com um mercado crescente e reduzida
concorréncia, rapidamente as pequenas empresas se fortaleceram
(TUROSSI etal., 2017). O setor téxtil e do carvao alavancaram diversas
outras atividades, cuja acumulacdo de capital proporcionou a
diversificacdo dos setores. O setor téxtil inicia com a mao de obra das
mulheres e das filhas dos trabalhadores das minas de carvdo. Num
periodo de diversificacdo, houve a génese de outros setores, dentre eles
0 ceramico e o plastico (GASTALDON, 2000). Em Santa Catarina
existem dois polos, um no Norte, voltado para o setor da construgdo
civil, e outro no Sul, voltado para os setores de embalagens e de
descartaveis (INTERPLAST, 2016).

Atualmente, no estado de Santa Catarina, existem em torno de
1000 indUstrias transformadoras de plasticos. Em 2014, eram 964, de
acordo com a ABIPLAST e empregavam mais de 40 mil trabalhadores
diretos. Santa Catarina destaca-se nacionalmente na producdo de tubos e
conexdes de PVC, embalagens, descartaveis plasticos (copos, pratos,
etc.), utilidades domeésticas, cordas e fios de PET reciclado e produtos
de EPS (isopor). Este dltimo ocupa lideranca no mercado latino
americano, assim como embalagens plasticas para fertilizantes (FIESC,
2014).

O Norte do Estado possui o0 quarto maior parque industrial de
empresas e € o segundo maior empregador do setor no Brasil,
fabricando produtos para construgdo civil, componentes técnicos
(autopegas) e componentes para mdveis. A regido sedia uma das
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maiores empresas do mundo na fabricacdo de tubos, conexdes e
acessoérios em PVC, sendo a maior no Brasil e na América do Sul. O
Norte catarinense também ¢é lider no mercado nacional em embalagens
para produtos industriais e segundo no Brasil em fabricacdo de
descartaveis (copos, pratos, potes, etc.). E ainda o maior produtor
nacional de cordas de PET e maior reciclador deste material da América
Latina; 96% sdo para o mercado interno e apenas 4% para 0 mercado
externo O Sul do Estado concentra a maior fabricacdo de descartaveis e
embalagens. No Vale do Itajai fabricam-se utilidades domésticas e
brinquedos e, no Oeste, embalagens e componentes para moveis.
(FIESC, 2014).

A investigagdo possibilitou reestruturar os dados do Quadro 12,
que apresentavam as industrias por municipio, agrupando municipios
com mesma quantidade de inddstrias. Primeiro, foi analisada a
localizagdo das recicladoras por regibes, depois se contabilizou a
quantidade por regido, para em seguida perceber a distribuicdo em
porcentagem das recicladoras por regido. Depois, verificaram-se 0s
polos que apresentam indlstrias plasticas, para se perceber se as
recicladoras se concentram nesses polos. Entdo, foi feita a redistribuicéo
das industrias de plastico por regibes, mais especificamente, por
mesorregides do Estado catarinense (nimero total de 6), gerando a
Figura 54 e 0 Quadro 13.
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QESTE CATARINENSE

SUL CATARINENSE

Figura 54 — Distribuicdo por mesorregido das industrias de reciclagemde PET
em Santa Catarina — 2016
Fonte: Elaborado pelo Prof. Jesué Graciliano da Silva (IFSC), a pedido da
autora.
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Quadro 13 — Distribuicdo por mesorregido das industrias de reciclagem

de PET em Santa Catarina — 2016.

Mesorregido

Ndada da
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Serrana 1 Campos Novos

; -~ 1 Celso Ramos
y 0

—_

Curitibanos

Lages

Ararangua

Brago do Norte

Cocal do Sul

Sul Catarinense Criciima

Icara

Nova Veneza

44 24,89
& Orleans

Pedras Grandes

Séo Ludgero

Siderépolis

Treviso

Tubardo

Blumenau

Botuvera

Brusque

Camboriu

Gaspar

Vale do ltajai llhota

Indaial

ltajai

BJ\” L AR /
‘ et o ‘1‘ 41 23,2%

ltapema

Lontras

Navegantes

Penha

Pomerode

Rio do Sul

Rio dos Cedros

= == —mflofo) I wlo] NI I oo ol B N N

Rodeio

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados de FIESC (2013) e ABIPLAST
(2012)

Na mesorregido Sul encontra-se o polo de plasticos descartaveis.
Segundo Gastaldon (2010 apud TURQOSSI et al., 2017), esse segmento
teve grande importancia para a regido. De acordo com o Quadro 13,
percebe-se que nessa regido concentram-se 24.8% das recicladoras
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existentes no Estado. Com certeza, muitas dessas industrias de
reciclagem foram atraidas pelas industrias transformadoras. Segundo
Turossi, “a regido Sul Catarinense é reconhecida nacionalmente como
um grande polo de transformacgdo de materiais plasticos. A génese deste
setor esta ligada ao acimulo de capital proveniente, prioritariamente, da
pequena producdo mercantil, a agricultura e o comércio” (TUROSSI et
al., 2017, p. 86).

Entretanto, a acumulacdo de capital também foi proveniente da
exploracdo do carvao. Essa atividade foi um dos principais motivos para
0 nascimento e diversificagdo dos setores econbmicos na regido
(MIRANDA, 2013). Na mesorregido Norte, ocorre & concentragdo de
polo plastico e também estdo presentes 13% das inddstrias de
reciclagem. O norte do estado “tornou-se reconhecido nacionalmente
como polo nacional em fabricagdo de insumos plasticos para a
construcdo civil, atraindo novos investimentos e, assim, estimulando
varias outras empresas do ramo. Atualmente, o setor é um importante
compositor da economia catarinense” (TUROSSI et al., 2017, p. 100).

Considerando que o estado possui seis mesorregides, necessita-se
conhecer a concentracgéo das recicladoras nas demais. A mesorregido do
Oeste tem 30,6% das recicladoras do Estado, um percentual maior que
os dois anteriores, que sdo polos plasticos. A mesorregidao do Vale do
Itajai tem 23,2%. S&o baixissimos os percentuais das regibes Serrana
(2,8%) e Grande Florianopolis (5,6%). A geracdo de residuos no
municipio de Florianopolis € intensa, e na regido ocorre coleta seletiva,
inclusive mediante a atuacdo de catadores cooperativados, cuja coleta é
modelo para o pais. Assim, ndo se justificaria um indice de concentracéo
de industrias tdo baixo.

Observa-se que a distribuicdo das industrias de reciclagem por
municipio catarinense é irregular, sendo que no Vale do Itajai e no Sul
0s percentuais sdo proximos. O maior indice da presenca de industrias
de reciclagem esta localizado num polo que ndo tem concentracdo da
producdo de plastico (Oeste). E, num polo que tem mais forte presenca
de industrias de plastico (Norte), o indice é mais baixo (13%) do que o
Oeste. Portanto, pode-se dizer que, em Santa Catarina, atualmente, as
industrias de reciclagem de PET ndo se concentram, prioritariamente, no
entorno das industrias transformadoras de plastico. No entanto, deve-se
observar que Joinville pertence a mesorregido Norte, que é polo de
plastico e, verificando a quantidade de inddstrias de reciclagem nessa
cidade (14), podemos deduzir que Joinville se caracteriza por ser um
polo de reciclagem de plastico.
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Analisando a mesorregido Sul, pode-se verificar que existem
varias cidades com indistrias de reciclagem e que as mesmas possuem
industrias de plastico. Com certeza, pode-se afirmar que as cidades do
Sul de S&o Ludgero (oito indUstrias de reciclagem), Braco do Norte
(sete) e Orleans (cinco), formam um polo de indUstrias de reciclagem de
plastico. Essas cidades estdo muito préximas uma da outra e juntas
possuem 20 indUstrias. Além disso, no Sul também estdo as cidades de
Icara (cinco indUstrias de reciclagem), Criciima (quatro), Siderépolis
(quatro) e Araranguad (trés), com uma quantidade consideravel de
recicladoras e possuindo indUstrias plasticas.

Portanto, é possivel afirmar que ocorre a formacéo de polo de
industria de reciclagem préximo a industria de transformacéo de plastico
na mesorregido Sul, como também na mesorregi@o Norte existem
recicladoras no entorno de industria plastica. Nas mesorregifes Oeste e
Vale do Itajai, também ocorre uma concentragdo de indudstrias,
caracterizando polo de industrias de reciclagem de plastico PET. Porém
ndo se pode afirmar que é um polo desenvolvido no entorno de
industrias de transformacdo. E, analisando as demais mesorregioes,
descarta-se a possibilidade de polo nas mesorregides Serrana e de
Florianépolis, devido a baixa concentracdo de industrias.

As industrias de reciclagem estdo distribuidas acompanhando a
configuracdo econdmica do Estado. Um dos fatores motivadores para
essa formacdo é o fato de o Estado possuir uma forte estrutura portuaria
(portos de Itajai, S&o Francisco do Sul, Imbituba, Navegantes e Itapod),
por onde escoa grande parte da produgdo. O porto de Laguna atua
voltado a pesca. E o Estado vem construindo um dinamismo com
reinvestimentos macicos dos lucros em renovagdo de maquinas, politica
de permanentes avangos tecnoldgicos, politica de autossuficiéncia,
diversificagdo de produtos e producdo segundo o gosto dos
consumidores (MAMIGONIAN, 2000), fatores que motivaram a
implantacdo de recicladoras de PET.

Mas, essas analises estdo sujeitas a avancos e recuos derivados
das flutuacGes econdmicas. Diante da conjuntura depressiva que o pais
vive nas Ultimas décadas, podemos afirmar que todos 0s setores vém
enfrentando o descompasso das politicas econdmicas no pais,
principalmente a partir dos anos de 1990, a exemplo da sobrevalorizagéo
do cémbio e falta de politicas verticais no campo produtivo, com
severos  impactos  socioambientais,  regionais e  urbanos
(MAMIGONIAN, 2007). E é nesse cendrio que surgiram as inddstrias
de reciclagem de PET, no Brasil, no final da década de 1980 e inicio dos
anos 1990, e no Estado, no final da década de 90.
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No entanto, fazer tais comparagOes, aproximar a realidade das
industrias de reciclagem com das demais indUstrias, requer conhecer um
pouco mais do quadro urbano. Faz-se necessario conhecer mais sobre a
localizagdo dessas industrias no territorio catarinense e sobre a dindmica
econdmica, estrutural, etc. Mamigonian (1966) comenta que essas
questBes sdo a base e a sintese de uma formacao social na qual as acdes
sdo realizadas pelas forcas econdmicas, pelas forcas politicas e pelas
forgas culturais, ou outras, que ddo vida ao territério e que, inclusive,
podem planeja-lo (MAMIGONIAN, 2007).

Na pesquisa de campo, evidenciou-se uma relagdo historica de
origem de algumas industrias de reciclagem com inddstrias da matéria
prima virgem, devido relagdes sociais de produgdo, na compra e venda
das aparas de producéo e parcerias na aquisicdo de ferramentas, moldes,
maquinas, e transferéncias de equipamentos obsoletos. Isso ocorre, pois
se trata de um ramo industrial novo. De acordo com as entrevistas, as
indUstrias de Santa Catarina tém menos de 20 anos. Mas, o setor de
industria de reciclagem plastica no pais apresenta-se em franco potencial
de expansdo, com amadurecimento, aperfeicoamento, e surgimento de
novos estabelecimentos. Percebe-se, através de alguns entrevistados,
que a principal razéo das expansdes nas recicladoras foram as impulsdes
estimuladas pelas industrias transformadoras.

Por exemplo, em S&o Ludgero, tem-se o caso da Indlstria B
Maior, empresa de transformacdo de plastico, voltada para o ramo da
construcdo civil desde 2001, a qual, nos Ultimos oito anos, num nitido
movimento de reducdo de custos, incorporou ao processo produtivo a
reciclagem, estabelecendo ciclo completo na produgdo. Ap6s cinco
anos, retirou a reciclagem do processo e instalou uma nova industria, a
Industria B. Atualmente, a Indistria B Maior recicla todo residuo
industrial e mais o equivalente a 100% do volume representativo da
matéria prima transformada na empresa, através do reprocessamento
desenvolvido pela Indlstria B. Essa processa os residuos pés-indistria
(da Industria B Maior) e também compra residuos de outras indistrias.
Tambeém recicla residuos pds-consumo que vém de diversas regides de
Santa Catarina e de outros estados, sem uma logistica de origem de
residuos estabelecida, devido a todas as dificuldades de acessar tais
residuos explanadas nesse documento de pesquisa.

Portanto, verifica-se que as indlstrias recicladoras de PET de
Santa Catarina concentram-se nas cidades tradicionais na transformacéo
do pléstico, sobretudo pelo fato de as indUstrias de transformacédo da 32
geracdo estarem se desfazendo do processo de reciclagem que
mantinham como apéndices de sua producdo. Ou seja, a maioria das
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industrias transformadoras de plastico acoplavam, ao longo do processo,
0 reaproveitamento das aparas, as rebarbas, os refugos, etc. Em geral,
essas empresas passam a aperfeicoar o processo de qualificacdo de seus
produtos, via incorporacdo de inovagdes. Por exemplo, excluiram a
reutilizacdo das matérias primas. Assim, ndo se justifica a manutencéo
de um apéndice de reciclagem, mas sim a comercializacdo dos residuos.

Além do mais, trata-se de acdo de reduces de custos. Hoje essa
situacdo pode ser observada por muitas transformadoras. Para aproveitar
as aparas e demais rejeitos, algumas industrias adotam a pratica de, num
ambiente acoplado, manter um processo separado para a fabricacdo de
outro produto, como sacos de lixo ou sacolas, por exemplo. Porém, com
0 surgimento das empresas recicladoras no entorno das transformadoras
torna-se mais lucrativo vender residuos pds-industria (rejeitos) para
essas empresas. E comum, em plantas recentes, desde o principio,
comprar a matéria prima reciclada e ao mesmo tempo repassar 0s
rejeitos para as empresas de reciclagem.

A comercializacdo dos rejeitos ou a reutilizagdo na propria
empresa, de qualquer forma, funciona positivamente, como um processo
de reducdo de descarte de residuo pds-indistria. Quando a indistria de
transformacdo vende seus rejeitos, ela reduz os custos no processo de
reaproveitamento e fortalece as empresas de reciclagem, uma vez que
demandam matéria prima. Mas, plantas mais recentes ou ja
modernizadas contam com efetiva reducdo nas quantidades dos
desperdicios, promovido por eficientes aperfeicoamentos no processo
produtivo. Isso tende a reduzir o volume desse tipo de residuo para as
recicladoras.

De qualquer modo, ndo se pode perder de vista o carater imaturo
e inicial em que se encontram as empresas de reciclagens, em nivel
nacional e em Santa Catarina. Nesse contexto, pode-se destacar, no setor
das industrias de reciclagem, a heterogeneidade dos negécios, no que
tange a quantidade de processos e de equipamentos, ao resultado da
producdo, ao espaco fisico ocupado, ao nimero de trabalhadores, ao tipo
de residuo reciclavel que processam (pds-consumo ou pds-industria) ou
proporcionalidade de uso desses dois tipos, etc. Outra caracteristica
seriam as parcerias e cooperacdes entre empresas de 3% geracdo
(industrias A, B, C, D e E), podendo até relacionar-se também as
recicladoras, ou serem um anexo a uma recicladora (Industria F). Por
consequéncia, aumenta o fornecimento de matéria prima reciclada as
pequenas e médias industrias de 3* geragdo. Essas estdo substituindo
gradativamente e parcialmente a utilizacdo da matéria prima virgem, por
recicladas (na construgdo civil, puxadores, acentos sanitarios, etc.), que
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se apresentam entre 30 e 40% mais baratas. A intensa disputa entre
empresas por fornecedores de sucata (residuos pés-consumo) e aparas
pré-selecionadas  (pés-indistria), pode ser considerada uma
caracteristica da industria de reciclagem, devido as condicGes de
expansao.

A expansdo do setor de reciclagem no Estado, de acordo com 0s
entrevistados, vem ocorrendo devido a iniciativa dos gestores das
industrias de reciclagem, ou por alguma forma de incentivo e
necessidade das industrias de transformacdo de plastico, haja vista que,
desde a instalacdo das indUstrias, a maioria fez uso de capital familiar ou
capital nacional. Essa é uma caracteristica das industrias catarinenses
nas Ultimas décadas, como comentam Souza e Bastos: “o dinamismo
econdmico de Santa Catarina provém de empresas de capital local
instaladas em seu territério e da estrutura econdmica equilibrada, sem
grandes desniveis regionais” (SOUZA E BASTOS, 2011, p. 2). Essa
observacao também foi feita por Rocha (1997) ao analisar o processo de
industrializacdo de Joinville,

A exemplo do ocorrido em Blumenau
(Mamigonian, 1965) e S&3o Bento do Sul
(Kaesemodel, 1990), onde a maioria das
iniciativas industriais foram locais e de origem
familiar, em Joinville ndo foi impar, [..] Grande
parte das industrias fundadas em Joinville, de
variados  setores  (téxtil, metal-mecénico,
principalmente) foram o resultado do “espirito de
iniciativa” (Mamigonian, 1965, p. 78), a mdo de
obra qualificada proveniente das indlstrias
existentes, ou, em diversos casos da pequena
producdo mercantil, rica em artesfes. Os
industriais, com parcos recursos financeiros,
comecaramsuas atividades instalando pequenas
oficinas e utilizando somente o trabalho familiar
ou alguns empregados, como a vasta maioria. O
capital inicial do empreendimento geralmente
advinha da poupanca familiar; [...] sendo que os
empréstimos bancérios foramutilizados, em fases
posteriores, para a expansdo da empresa (p. 63 e
64).

Joinville foi a primeira cidade a ter a instalagdo de uma industria
de plastico. Segundo Goulart Filho (2002), quando Jodo Hansen Junior
fundou a da Cia. Hansen, atualmente Tubos e Conexdes Tigre. Em
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1952, fabricava mangueiras de PVC flexiveis. Em 1963, foi fundada a
Cipla, produzindo mangueiras de polietileno e outros produtos. De
acordo Schlickmann (2015), na mesorregido Sul, os fundadores do setor
plastico eram comerciantes, suinocultores, agricultores e outros
industriais que diversificaram seus capitais. Registros indicam que a
primeira indUstria de plastico nessa regido foi segundo Gastaldon:

[...] na cidade de S&o Ludgero, quando Aloisio
Schilickmann, um morador local e produtor de
suinos, juntamente com outros nove socios
montaram uma empresa de fabricacéo de cal¢ados
e chinelos de PVC, a Calgcados Plin Ltda primitiva
do grupo Incoplast. A ideia surgiu por meio do
padre da pardéquia que trouxe um amigo
empreséario do ramo calgadista do Rio Grande do
Sul. Este foi responsavel por auxiliar os sécios a
montarem a empresa, que atuou por apenas um
ano e declarou faléncia. Aloisio, que era o
responsavel pela parte administrativa, assumiu o
comando. (GASTALDON, 2000 apud TUROSSI
etal., 2017, p. 101).

Segundo Schlickmann (2015), o setor de transformados plasticos
surgiu de iniciativa de pequenos comerciantes e agricultores, que
iniciaram pequenas instalagdes com poucos funcionarios, produzindo
embalagens (bolsas plasticas), calcados infantis e mangueiras. Com um
mercado crescente e reduzida concorréncia, rapidamente as pequenas
empresas se fortaleceram. O autor destaca que, no periodo de génese e
evolucdo das primeiras empresas produtoras de plasticos da regido,
praticamente ndo houve apoio das forcas do Estado para a atividade. A
génese e evolucdo da industria de reciclagem interage diretamente com a
industria de transformacdo, sendo influenciada pelos fatores que se
relacionam com os processos, principalmente a quantidade de residuos
pos-indUstria, sendo receptora de equipamentos, aproveitando méao de
obra, etc.

O setor das industrias de reciclagem de PET de Santa Catarina
estd em franca expansdo, acompanhando o resto do setor no Pais. Em
2015, no Brasil, a taxa média de crescimento de empregos no setor de
reciclagem de materiais plasticos é de 12,3% a.a., colaborando para
geracdo de empregos e insercdo social. Das 1.084 indUstrias de
reciclagem de plastico existentes, 88% sdo micro e pequenas empresas,
com menos de 50 empregados, sendo que 11% do total empregam acima
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de 50 funciondrios e apenas 1% das empresas dessa atividade
econdmica tém mais de 100 funcionarios. (ABIPLAST, 2015, p. 46). De
acordo com as entrevistas, esse também é o quadro de Santa Catarina,
onde em torno de 90% das industrias de reciclagem sdo micro e
pequenas empresas, com menos de 50 funciondrios. De acordo com as
falas dos administradores, o Estado ndo possui recicladora de grande
porte e nem com mais 100 funcionarios.

Para apoiar a expansdo do setor das industrias recicladoras de
PET e ter uma atuacgdo tecnoldgica eficiente, € necessario disponibilizar
recursos para desenvolvimento de pesquisa para cada elo da cadeia de
reciclagem especifica de PET, priorizando pesquisas para possibilitar
que as atuais industrias de reciclagem desenvolvam uma producdo
limpa, com menor gasto de &gua e sistemas eficientes de reuso e
reaproveitamento d’agua da chuva, menor consumo de energia,
adaptacdo nos equipamentos ou no processo e uso de alternativas
energéticas (energia solar fotovoltaica, energia edlica, biomassa, etc.).

Os administradores entrevistados além de requerem agdes de
pesquisa do governo, relatam desenvolvimento de pesquisa ao adaptar
equipamentos, corrigir processos, testar reuso de residuos de ETE, etc.
Essa é uma pratica do perfil do empresario catarinense ao longo da sua
historia: “os fundadores e seus sdcios recorriam aos proprios
conhecimentos e experiéncias, adquiridos, em muitos casos nas oficinas
e viagens a Europa, para projetar, fabricar e encomendar o0s
equipamentos e pegas danificadas das maquinas importadas” (ROCHA,
1997, p. 94). A autora observa que, em 1997, mesmo com apoio de
laboratorios internos e universidades, 0s empresarios buscavam
conhecimento em feiras internacionais, revistas técnicas e visitas a
concorrentes.

Nessa perspectiva faz-se necessario perceber que tais fendmenos
apresentam-se em distintas proporc¢fes de combinagfes, nos variados
recortes espaciais onde as industrias de reciclagens de plasticos se
desenvolvem. A reciclagem, desse modo, reserva particularidade
interessante na medida em que implica a extensdo da cadeia produtiva
do PET, fechando o ciclo de vida de seus produtos, uma vez que a
reciclagem de plastico PET pode ser caracterizada por seis processos
logisticos: o descarte; a coleta; o processo combinado de selecdo e
triagem; a revenda; o reprocessamento e 0 processamento da matéria
prima reciclada num produto final. Nesse meio, observa-se que a
segunda e a terceira etapas do processo sao intensivas em trabalho, com
baixa qualificacdo da m&o de obra, porém demandam conhecimento
tacito, pratico. No entanto, conforme foi observado nas entrevistas e
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também por Schlickmann, o quinto processo logistico, o
reprocessamento, torna-se mais complexo:

[...] garantindo que o ciclo da transformagédo do
plastico se refaca, variando o modo como o0s
atores do reprocessamento interagem com as
industrias de transformag&o. Entretanto, hé casos,
em que aindlstriade reciclagemestadiretamente
ligada as industrias de transformacdo, o que
garante emtermos, poder saltaras etapas de coleta
e triagem, uma vez que 0s rejeitos industrias sdo
homogéneos e relativamente limpos, ou seja, ndo
exigem separa¢Ges (SCHLICKMANN, 2012, p.
92).

Todas as recicladoras catarinenses entrevistadas se dedicam ao
reaproveitamento da 3? geracdo, porém algumas também utilizam o pés-
consumo, normalmente urbano. De acordo com mapeamento da
industria de reciclagem realizado pela FIA (Fundagdo Instituto de
Administracdo da USP/SP), em 2015, estima-se que foram retiradas do
meio ambiente 681 mil toneladas de residuos plasticos pds-consumo,
que originaram mais de 615 mil toneladas de materiais plasticos
reciclados. Mas, em 2015 foram produzidos 6,59 milhdes de toneladas
de produtos plasticos (ABIPLAST, 2015), o que indicaria uma
equivaléncia de quase 10% de reciclagem do que foi produzido.
Schlickmann afirma que “segundo a ABDI (2009), a ociosidade de 30 a
40% da industria de reciclados no Brasil, ocorre devido a falta de
capacidade que as cidades possuem de ofertar as sucatas”
(SCHLICKMANN, 2012, p. 193). O autor também comenta que uma
parte das perdas ocorre também no final da cadeia. Nas situa¢des em
que ocorre a comercializacdo de residuos pds-consumo, adquiridos
diretamente dos catadores ou via intermediarios “ha a possibilidade da
quebra de até 50% da carga durante o processo, sobretudo devido a
precaria pré-selecdo ou mesmo incorporacdo de material duvidoso nos
fardos, propositalmente pelos intermedidrios para ganhar peso na
entrega” (SCHLICKMANN, 2012, p. 193).

Através das entrevistas (6rgdos publicos, ONG, -catadores,
revendedores, industrias de reciclagem de PET, de reprocessamentos de
flackes ou de pellets e de transformacdo de plastico reciclado num
produto) percebeu-se que, ao longo da cadeia de reciclagem de
plasticos, os atores nem sempre podem ser diferenciados em quem
coleta, fornece, recebe e processa o material. O reciclavel podera ser
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coletado por catadores, intermediarios independentes, companhias
especificas de recuperacdo, fornecedores de servicos de logistica
reversa, empresas coletoras de residuos municipais, fundacdes publicas
e privadas criadas para ajudar na recuperacdo. O segmento que coleta
podera fazer outros processos: separar, comercializar ou executar o pré-
reprocessamento (de flakes ou de pellets) para a indlstria de
transformacédo de plastico reciclado. Os segmentos envolvidos entre a
coleta e o beneficiamento (reprocessamento) podem agregar valor em
funcéo do tipo de tratamento dado ao residuo —a separacao por tipo e/ou
das partes (rétulo e tampa), a prensagem homogénea, a limpeza
(agrupamento de residuos PET com ou sem presenca de residuos
organicos) — e agregar valor em relagdo ao volume acumulado. Com o
objetivo de agregar valor, muitas vezes um segmento executa processos
que teoricamente seriam de outro segmento.

De acordo com olhares de autores, pesquisadores, gestores
publicos e instituicdes da area de industrias de reprocessamento, a
reciclagem (PET) é caracterizada pelos seis processos logisticos: o
descarte, a coleta, o processo combinado de selecdo e triagem, a
revenda, O reprocessamento e 0 processamento da matéria prima
reciclada num produto final. Os processos e os elos da cadeia (atores ou
segmentos econdmicos) sdo dependentes das agBes das entidades
publicas, sendo que essas sdo igualmente responsaveis pela qualidade e
quantidade de residuos reciclados. O compromisso do poder publico
com a atuacdo de cada elo e processo, diferentemente de outros setores
industriais, garante a eficiéncia dos processos de reciclagem. Mais que
isso, sem a responsabilidade do poder publico pelas cadeias de
reciclagem, cada segmento econdmico (elo/ator) apresenta dificuldades
com estrutura fisica, recursos humanos, documentagdes, matéria prima
reciclavel, entre outros.

Ao analisar as entrevistas e o referencial tedrico, pode-se
observar que se nomeia de industria de reciclagem de plastico todas,
sem distingdo. Mesmo que tenham diferenciacdes quanto as etapas de
processo que executam, ou material que produzem, ou matéria prima
que processam, dentre outras. No entanto, o que pdde ser observado na
pesquisa de campo € que as industrias se assemelham em alguns
aspectos.

Sistematizar-se-80 as industrias de acordo com algumas
caracteristicas que tenham em comum. Por observacdo as indUstrias
examinadas, estabelecer-se-do critérios de agrupamento para algumas
caracteristicas convergentes, classificando-as quanto as etapas de
reciclagem que desenvolvem e/ou de acordo com o que produzem.
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Observa-se que existem as industrias que tém um produto final (ndo
produz somente a matéria prima reciclada flakes ou pellets) e as que s6
produzem matéria prima. E, entre cada um desses dois grandes grupos é
possivel perceber trés variacdes em cada um deles. O grupo das
indUstrias que produzem somente a matéria prima reciclada pode ser
subdividido nas indUstrias que produzem flakes, as que produzem pellets
e as que produzem os dois (flakes ou pellets). O grupo das industrias que
ndo produzem somente a matéria prima reciclada pode se subdividir nas
industrias que produzem flakes e produtos reciclados, ou pellets e
produtos reciclados, ou produtos reciclados (essas compram flakes e/ou
pellets).

Esses seis grupos foram chamados (pelo pesquisador) de classes
e, para cada uma delas, foi determinada uma categoria, variando de | até
VI. Essas classes estdo subdividas em dois grupos, como explanado, de
acordo com a producdo. Cada uma dessas classes usa determinadas
etapas do processo de producéo. E, dentro dessas seis, classes podem-se
perceber as indlstrias catarinenses pesquisadas:

- Classe I:. produz flakes, executando as trés etapas iniciais:
separacao/selecdo, lavagem e moagem (indlstria D e F).

- Classe Il: produz pellets, executando as etapas de
homogeneizacdo, aglutinagdo e extrusdo. Nenhuma das industrias
visitada é dessa classe, mas a Industria C esta migrando para ela.

- Classe Ill: produz flakes e pellets, executando as etapas de
separacao/selecdo, lavagem, moagem, homogeneizacdo, aglutinacéo e
extrusdo, podendo comercializar somente os pellets (industrias B e E).

- Classe IV: produz flakes e produtos reciclados, executando as
etapas de separacdo/selecdo, lavagem, moagem, homogeneizacéo,
aglutinagdo e extrusdo com a etapa de injecdo (industrias A e C).

- Classe V: produz pellets e produtos reciclados, executando as
etapas de homogeneizacdo, aglutinacdo e extrusdo com a etapa de
injecdo. Nenhuma das indUstrias visitada é dessa classe, mas a Industria
E planeja para migrar para ela a longo prazo.

- Classe VI: produz somente produtos reciclados, executando as
etapas de homogeneizacdo, aglutinacdo e extrusdo com a etapa de
injecdo ou termoformagem. A indlstria A é gerenciada por uma
industria (Maior) de Bento Gongalves que é classe VI e, na producdo
das suas embalagens, usa termoformagem. A Industria B também é
gerenciada por uma industria (Maior) de S&do Ludgero que é classe VI e,
na producdo das bobinas plasticas e sacolase usa inje¢do. Essas duas
industrias ndo foram visitadas, s6 foram identificadas e citadas nas
entrevistas.
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O critério da numeragdo das classes foi estabelecido somente
como uma ordenagdo (como primeira, segunda, terceira, quarta, quinta e
sexta). Nao tem funcdo em categoriza-las como melhor ou pior. Usar-se-
4 a classificacdo de | a VI somente para fins didaticos, apresentando
resultados da realidade da pesquisa. A classificacdo permite visualizar
as industrias de reciclagem de plastico, de acordo com o que é
produzido e as etapas do processo, como se pode observar no Quadro
14. Pode-se generalizar essa classificacdo para além das industrias
catarinenses pesquisadas, chamando a tabela de Classificacdo das
Industrias de Reciclagem de Plasticos PET quanto a Producéo.
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Quadro 14 — Classificacdo das indUstrias pesquisadas: relagdo produgao

X etapas do processo.

~ Observagao Industria
Classe | Produgdo | Produto Etapas do processo sobre etapas |  Visitada
separagéo/selecéo Executa trés
flakes lavagem etapas DeF
§ moagem iniciais
ke Homogeneizagao Executa irés Indistria C
Il o pellets Aglutinagéo uia e esta
© ~ etapas finais .
g extruséo migrando
= Executa seis
©
© Separagéo/selegao elapas
©
£ flakes e lavagem (Podendo
Il N moagem L BeE
3 pellets h - comercializar
e Omogeneizagao. somente 0s
o aglutinagdo extruséo
pellets)
(industria E)
~ ~ Executa sete
Separacao/sele¢éo olapas
flakes e E\(I):gzm (Podendo
v _ produtos homo engeiza %0 comercializar AeC
2 reciclados a Iutinagéo exfruséo somente 0s
E ? i(r}fe &0 flakes)
El Ve¢ (inddstria A)
o
g EXECU® 1 A |ndustia
© quatro etapas E se
S - finais .
% pellets e homogeneizag&o (Podendo planeja
\Y S produtos aglutinacdo extruséo comercializar para
p reciclados injegé@o migrar a
£ somente 0s longo
= pellets) 370
g (indistia £) | P
2 Executa
S
quatro etapas _
é homogeneizagéo finais In?\l/llztig?* A
Vi 053 produtos aglutinagdo extrusdo (A Ulima
reciclados injecdo*™ ou etapa Industria
termoformagem* depende do ek
fipo de B Maior
produto)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa de campo,

2015/2016.

Analisando a classificagdo de | a VI, observa-se que o objetivo

foi fazer a relagdo do que é produzido com as etapas executadas.
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Percebe-se que uma indUstria, para produzir um produto final, ndo
necessita possuir todas as etapas de producdo. Nesse sentindo, existem
trés possibilidades de classes de indUstrias que tém um produto final
(Classes 1V, Ve VI), com duas combinagdes das etapas do processo de
producdo. Na préatica, a maioria das indUstrias que possuem um produto
final ndo dominam todas as etapas do processo de reciclagem, pois
compra a matéria prima na forma de flakes ou de pellets. Dependendo
da planta da indUstria e do produto final, sua Gltima etapa para fazer o
produto serd injecdo ou termoformagem.

Verifica-se que ndo é possivel relacionar a classificagdo (I a VI)
com aestrutura fisica e/ou recursos humanos. Por exemplo, as inddstrias
B e E sdo ambas Classe 11, ou seja, produzem o mesmo material com a
execucdo das mesmas etapas. Essas indUstrias de reciclagem de plastico
possuem estrutura fisica e area construida semelhantes, mas recursos
humanos completamente diferentes em quantidade. A indUstria B possui
65 funcionérios, e a industria E somente 25 funcionérios.
Consequentemente, terdo diferencas na capacidade de producédo. Porém,
seria necessario fazer uma analise qualitativa da distribuicdo das
atividades por setores. Percebeu-se que uma varidvel a ser considerada,
que interfere na formacéo dos setores e capacidade de producao, € o tipo
de matéria prima usada (p6s-consumo ou poés-inddstria). Se for pos-
consumo, a origem também interferird na quantidade produzida.

Percebe-se, também, a impossibilidade de relacionar recursos
humanos com a estrutura fisica (area construida). O porte da indUstria
ndo sera definido pela quantidade de etapas que executa. No mesmo
exemplo, analisando a Classe Ill, as indlstrias B e E possuem érea
construida praticamente semelhante, sendo a industria B apensa 7%
maior que a E. Mas, em relagdo a quantidade de funcionérios, a indUstria
B tem 260% a mais que a E. Na Classe I, as industrias D e F possuem
areas construidas incomparaveis, sendo a indUstria F 750% maior que a
D. A indistria F possui mais funcionarios, entretanto numa diferenca
percentual menor. A inddstria F tem 150% funcionarios a mais que a D.
Esses numeros estdo apresentados na Tabela 5, possibilitando melhor
visualizacdo e andlise.
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Tabela 5 — Industrias pesquisadas — relagéo estrutura fisica (area
construida) x recursos humanos.

“\;?s(:?m\ FUNCIONARIOS coéﬁ%in A | AREATOTAL | cLASSE

A 30 7.400m? N&o declarada v

B 65 8.000m? 20.000m2 1l

C 50 6.7000m? Néo declarada v

D 10 600m2 N&o declarada |

E 25 7.500m? 9.000m? M

F 15 4.500m? N&o declarada |
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa de campo,

2015/2016.

Avaliando essas andlises e sistematizagBes (entrevistas,
referencial tedrico e Quadro 14) ndo se percebeu outro critério de
agrupamento com caracteristicas convergentes. Existem diferencas
quanto ao tipo de residuo que as empresas processam (pds-consumo ou
pos-industria), mas elas ndo trabalham exclusivamente com um tipo. O
critério de escolha é financeiro. Podem migrar de um tipo para o outro
guando necessitarem, pois 0s equipamentos s&o 0s mesmos. Mas, ao
definir quanto ao residuo que processam, existem questfes a serem
consideradas como a forma de tratamento da ETE, as previsdes de
gastos com manutencdes, etc. No entanto, faltam avaliagfes técnicas
para perceber as divergéncias dessa categoria.

Ocorrem diferenciacbes quanto as etapas de processo que
executam. Sao realizadas diferentes etapas quando se refere a producgéo
somente de matéria prima (executam trés etapas iniciais, executam trés
etapas finais ou executam seis etapas) ou a producdo de matéria prima
reciclada e produto final (executam sete etapas ou executam quatro
etapas finais; a etapa final, dependendo da planta da indUstria e do
produto final, podera ser por injecdo ou por termoformagem). E possivel
criar categorias, mas somente dentro dos subgrupos.

Ao analisar as diferencas e semelhancas, pode-se observar a
possibilidade de classificar as industrias de reciclagem de plastico PET
em duas categorias quanto a producdo: Se produz matéria prima
reciclada, trata-se de INDUSTRIA PRIMARIA DE RECICLAGEM DE
PET; se produz matéria prima reciclada e/ou produto final, é
INDUSTIA DE RECICLAGEM DE TRANSFORMACAO DE PET.
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Também é possivel classificar em mais outras categorias quanto as
etapas do processo (ver Quadro 13). Essa nomenclatura poderia ser
adotada para personalizar as diferentes indUstrias que reprocessam o
PET. Essa personalizacdo possibilita particularizar as acGes de gestdo
para as industrias que se assemelham em alguns aspectos, evitando a
falta de identidade para questbes especificas de cada categoria. A partir
dessas consideracdes sugerem-se alteracbes no Quadro 14, para um
quadro de uso geral (Quadro 15).
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Quadro 15 — Classificacdo das indUstrias recicladoras de PET — relagéo
producdo X etapas do processo

Classe |Produgio Categor_la Produto Etapas do Categoria| Observagao
Produgéo Processo Processo| sobre etapas
ok Separaaoiseleqdo | FASE | Executa tids
< lakes avagem 2
§ w . moagem INICIAL | etapas iniciais
B =g Homogeneizagao A
o z el FASE Executa trés
I o <8 pellets Aglutinagdo FINAL | etapas finais
£ == extruséo
S o5 -
p ol s i - Executa seis
2 <2 eparagdo/selecdo etapas
T Eo lavagem TODAS
E 2 <u—_3 flakes e moagem AS (Podendo
LI = S | pellets h°'g°?fj’;z'zgga° FASES | comercializar
a - gxutrus égo somente os
pellets)
- = Executa sete
w
u Sepalragao/selegao etapas
_ o avagem
2 < flakes e moagem TODAS
S < dutos | homogeneizagao AS (Podendo
\Y = = produ geneizag comercializar
3 o reciclados aglutinagéo FASES
S o z somente 0s
5 e extruséo flak
3 Z2 injegao ra es)
= = (industria A)
© o Executa quatro
8 w tapas finai
< s etapas finais
o o homogeneizagao
8 = w pellets e a gI%tin agég (Podgnqo
v © ) produtos ex 1us0 FINAL | comercializar
E < reciclados s somente 0s
= a injecéo
- &) pellets)
5 2 (indastria E)
w o
£ W homogeneizagéo E;(tz’c):tsa##;tsro
N . ~
g = produtos ag)l(uttrlggggo (A Ultma etapa
Vi @ g reciclados L e depende do
2 injegéo™ ou fipo de
= termoformagem produto)
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa de campo,
2015/2016.

As opinides e sugestdes coletadas na pesquisa de campo foram
sistematizadas, apoiadas nas informacdes e conceitos contidos nesse
documento (referencial tedrico, levantamento bibliografico e demais
referéncias). Parte dessas sistematizacdes pOde ser categorizada e
apresentada em forma de quadro. As demais séo descritas nos préximos
paragrafos. Usam-se como elementos de andlise as afirmacdes de Leite
(2003) sobre os aspectos que interferem entre a quantidade de bens de
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pés-consumo que é descartada e a quantidade que retorna para a
industria, como matéria prima e produto. Para a andlise das entrevistas
consideraram-se fatores necessarios e fatores modificadores, aspectos
que podem garantir o equilibrio do fluxo reverso. Elencaram-se trés
principais categorias de fatores condicionantes que sdo necessarios para
o equilibrio no processo de reciclagem: tecnologicos, econdmicos e
logisticos.

S&o tecnoldgicos os fatores relacionados com o equilibrio no
processo de reciclagem devido a relacdo das questdes tecnoldgicas com
a matéria prima ou processos. Percebe-se que o plastico (PET) é um
produto com potencial para garantir o equilibrio do fluxo reverso.
Considerando a aptiddo do material para retornar ao processo de
industrializacdo, o PET tem alto grau de reciclabilidade.

Para contribuir com os procedimentos tecnologicos de
reciclagem, uma forma seria garantir que o responsavel pela colocagéo
dos produtos reciclaveis no mercado (produtor, importador ou
comerciante) fosse obrigado a elaborar embalagens que, ao serem
visualizadas, ja permitiriam identificar suas caracteristicas fisico-
quimicas, a partir de aspectos de desenho na fabricacdo, ou cor, ou
etiqguetagem, independentemente da forma de comercializacdo ou
utilizacdo da embalagem, como prevengdo da geracdo de residuos e
facilitacho da reutilizagdo ou reciclagem. Atualmente, o simbolo
utilizado no fundo da embalagem ou na etiqueta ndo colabora com a
separagdo por tipologia. Seu tamanho torna-o quase invisivel. Também
seria interessante, como forma valorizagdo dos residuos, ndo permitir
embalagens que ndo tenham industrias de reciclagens consolidadas.

A industria de reciclagem participa do ciclo de vida de produtos,
substituindo processos e matérias primas por outras ecologicamente
corretos. A aplicacdo da logistica reversa s é possivel com a atuacao
das indUstrias recicladoras. A maioria dos proprietarios das industrias de
reciclagem de residuo pés-consumido buscam ter processos que sdo
ecologicamente corretos. No entanto, alguns proprietarios escolhem,
pelo fato de trabalhar com residuo (lixo), matéria prima adquirida,
teoricamente, a custo zero. Mas, enfrentam problemas por falta de
conhecimento dos processos industriais e de por falta de tecnologias,
acessiveis e eficientes. Essas questdes geram problemas por terem as
empresas que administrar gastos excessivos de energia e caréncia de
méo de obra.

Para a industria recicladora ter uma atuacdo tecnoldgica eficiente,
é necessario disponibilizar recursos para desenvolvimento de pesquisa
para cada elo da cadeia de reciclagem especifica de PET, priorizando
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pesquisas para possibilitar que as atuais indUstrias de reciclagem
desenvolvam uma producéao limpa, com menor gasto de dgua, mediante
sistemas eficientes de reuso e reaproveitamento d’agua da chuva, e
menor consumo de energia, por meio de adaptacdo nos equipamentos ou
no processo e uso de fontes energéticas alternativas (energia solar
fotovoltaica, energia etlica, biomassa, etc.).

O governo catarinense poderia criar um observatério das
industrias de reciclagem de plastico do Estado. Assim, poderia
estabelecer critérios de acompanhamento do impacto da reintroducdo da
matéria prima reciclada ao processo, bem como acompanhar e avaliar a
implantacdo de novas tecnologias no processo de reciclagem. Também
deveria fazer avaliagdes sobre impactos do comportamento dos produtos
que tenham na sua composicdo matéria prima reciclada. Essas acoes
estimulam a utilizacdo dos residuos como matéria prima e reduzem,
progressivamente, o descarte dos reciclaveis em aterros sanitarios.

Tal redugdo pode ser acompanhada em estudos com base na
caracterizacdo da composicdo gravimétrica, nos aterros sanitarios
instalados através dos consércios_catarinenses. Esses estudos podem
apontar falhas na forma como a coleta seletiva € realizada (periodicidade
da coleta seletiva, local para disposicdo, conscientizacdo da populacéo
sobre quais materiais sdo passiveis de reciclagem ou reaproveitamento,
etc.), disponibilizando dados por cidade, permitindo a elaboracio dos
planos municipais de gestéo integrada de residuos.

A segunda ordem de fatores condicionantes do equilibrio no
processo de reciclagem sdo os econdmicos. Esses fatores orientam que o
preco do material reciclado deve ser menor que o preco da matéria
prima que substitui para que haja interesse em sua utilizacdo (LEITE,
2003). A industria tem custos com ETE, 4gua e energia que poderiam
ser diminuidos se a qualidade do residuo fosse melhor. Os custos podem
ser minimizados, também, através da avaliagdo sobre as formas de
incentivo fiscal na producdo de matéria prima reciclada e de produtos
finais reciclados. E possivel ao poder publico fornecer subsidio fiscal e
financeiro para aquisicdo de pecas e/ou equipamentos, manutencdo de
maquinarios, etc. A compra de residuo é onerada por impostos que ja
foram tributados. Devido a bitributacdo, a cobranca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), atualmente, é mais elevada para embalagens
recicladas do que para produtos confeccionados a partir da matéria
prima virgem.

O Estado pode, através da criagdo de um observatério das
industrias de reciclagem de plastico, estabelecer critérios de incentivos
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fiscais diferenciados, com reducdo ou isencdo dos impostos para
aquisicdo de equipamentos e manutencdo. Bastaria usar como
tratamento tributario solugbes para a bitributagdo, com reducgdes ou
isencdo de impostos sobre todas as comercializagdes dos residuos pés-
consumo, entre outras medidas. Essas questdes foram destaque nas
entrevistas, quando os administradores das industrias elencaram os
maiores problemas com o residuo pés-consumo. Segundo eles, séo
problemas que “afetam diretamente a satide financeira da industria”: o
elevado indice de quebra de residuos pds-consumo, a bitributacdo, a
caréncia de recursos financeiros, a dificuldade de acesso a
financiamentos. As industrias que tém um produto final sdo as que mais
vivenciam a realidade da bitributacéo.

Algumas das indUstrias pesquisadas anseiam pela qualidade para
ter estabilidade no mercado, para deixarem de atuar na marginalidade da
producdo e obter independéncia do mercado da indistria maior que as
criou, para ter parcerias com outras indistrias de plastico que utilizem
na sua producdo matéria prima recicladas. Sabem que a reciclagem de
embalagens plasticas pode crescer nos proximos anos, dependendo da
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e da
obrigatoriedade de realizacdo da logistica reversa. Esse crescimento
significaria a geracdo de produtos no mercado, além de vagas nas
industrias e nos setores relacionados a cadeia, bem como os ganhos
ambientais. Uma industria sustentavel oferece produtos de qualidade
com menor valor no mercado e destino correto para os residuos sélidos.

Para gerenciar uma inddstria de reciclagem, é necesséario
compreender desde o descarte (a coleta, a triagem, o enfardamento, a
comercializagdo do material, a logistica de transporte) até o
beneficiamento realizado pela industria. O processo de gerenciamento
de residuos influencia nas etapas de producdo e de modernizacdo de
uma industria de reciclagem. Com tantas varidveis, o desafio desse setor
é acompanhar o desenvolvimento do mercado para o produto reciclado
(matéria prima ou o produto final), perceber que o material reciclado
estd cada vez mais presente nos setores da economia.

O pléstico reciclado faz parte de um dos mercados mais
importantes do pais, o plastico. Seu grau de importancia esta
relacionado a necessidade de utilizacdo do plastico em varios
segmentos, como construcdo civil, calcadista, moveleiro, alimenticio,
téxtil, eletroeletrbnicos, entre outros. Os materiais recuperados tém
como caracteristica custo baixo, flexibilidade de utilizagdo e padréo de
gualidade cada vez maior.
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O terceiro conjunto de fatores necessarios sdo logisticos e estdo
relacionados ao gerenciamento dos produtos e materiais de pés-
consumo. Esses devem estar acessiveis nos locais e em quantidades
adequadas, para a economicidade da logistica de reaproveitamento
(LEITE, 2003). Os administradores entrevistados sugerem que, para ter
uma cadeia de reciclagem de PET funcional, necessitam uma acdo sobre
as condicdes de aquisicdo de matéria prima, no municipio e/ou dentro de
uma logistica estadual, garantindo caracteristicas minimas de
homogeneidade e disponibilidade de residuos. O volume de matéria
prima é um fator essencial para garantir a continuidade da producgéo. No
entanto, sabe-se que a caréncia de residuos estd relacionada ao
gerenciamento integrado do residuo doméstico no Pais.

A partir da andlise das opinibes dos administradores
entrevistados, seria possivel determinar elementos logisticos relevantes
para definir locais ideais de instalacgdo e funcionamento para
comercializacdo de residuos PET para a indUstria de reciclagem. Com o
apoio da gestdo municipal, procurar-se-ia atender aos elementos
logisticos relevantes para garantir o funcionamento das industrias
existentes. Dentre esses elementos logisticos esta a quantidade de
matéria prima para a economicidade do reaproveitamento. Seria possivel
também disponibilizar informacfes sobre empresas de revenda de
residuos (Bolsa de Residuos) através da criacdo de um observatorio das
industrias de reciclagem de plastico.

O observatério poderia instituir um setor para coleta de dados
sobre a caracterizacdo da composicdo gravimétrica por regido. Esses
dados contribuiriam para o desenvolvimento de a¢es de separacdo dos
residuos por tipo de populagéo geradora de residuo, indicando formas de
reducdo de volumes direcionadas a grupos, por exemplo, bares,
restaurantes, supermercados, shoppings, etc., criando varios esquemas
praticos de escoamento dos residuos por grupos geradores. A
caracterizacdo da composicdo gravimétrica possibilita a implantacdo de
sistemas de segregacdo de inertes (plasticos, vidros, materiais de
construcdo, etc.), por municipio ou por aterro sanitario. Esses sistemas
de inertes seriam os suportes técnicos e logisticos para a Bolsa de
Residuos.

Leite (2003) elencou dois principais fatores condicionantes que
modificam o equilibrio no processo de reciclagem: legislativo e
ecoldgico. O legislativo é um dos fatores modificadores e considera que
0 nivel de interacdo dos governos, por legislacdo correspondente,
interfere nas condigbes naturais de equilibrio do mercado. Ha
necessidade de concordancia com a legislacdo em vigor da area em que
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a industria se propde a efetuar a reciclagem. De acordo com os gestores
entrevistados, muitas vezes, essa concordancia € algo impraticavel
dependendo a realidade do municipio, da indUstria e do tipo de residuo,
pois ha caréncia de leis para a area em que a industria se propde a
efetuar a reciclagem (PET).

Na maioria das vezes ndo é a indUstria que esta irregular, mas sim
0s Orgdos ambientais que ndo possuem ferramentas legais necessarias
para emitir documentacdo para regularizacdo ambiental, obrigando as
industrias a cumprirem especificacdes legais gerais de reciclagem,
muitas vezes desnecessarias ao processo, e exigindo que cumpram
medidas de prevencdes e/ou regularizagbes fisicas que tornam o
processo industrial oneroso. Foram  sistematizadas  algumas
circunstancias relacionadas a legislacdo ambiental, relatadas pelos
administradores durante a pesquisa de campo, que sdo discutidas nos
préximos paragrafos.

Todas as indUstrias entrevistadas trabalham com o minimo das
licencas necessarias. Mais da metade das entrevistadas esta ha mais de
quatro anos buscando a regularizacdo ambiental. Uma delas esta ha mais
de cinco anos tentando atender aos pareceres do érgdo ambiental. Relata
que o mais complexo é o retorno do 6rgdo ambiental a cada ajuste
realizado. O fiscal ambiental s6 consegue emitir o parecer ap6s visita a
industria. Devido a varias dificuldades da fiscalizacdo, as visitas
ocorrem com uma periodicidade que pode variar de quatro a nove
meses. A cada visita, o fiscal enumera ajustes, pois o parecer é emitido
por uma equipe. Essa equipe ndo € fixa. A cada entrada de um novo
membro, ou a cada andlise das imagens da inddstria, surgem novos
pareceres.

O administrador dessa industria exemplificou uma situacéo legal
ambiental. Os ajustes exigidos para construcdo de um novo forno, usado
na limpeza dos filtros metélicos (filtram a 4gua a mais de 100" C para
retirar residuos plasticos do processo de extrusdo, na confeccdo dos
pellets), foram incorretos. O novo forno gera um custo de energia
altissimo para a empresa, comprovando-se nas faturas de energia um
aumento em torno de 3% (que corresponde a um valor significativo
quando acumulado no ano e calculado em moeda corrente). O aumento
do consumo de energia ocorreu porque o forno foi superdimensionado
para a quantidades de filtros que existem no processo. O tempo de
aquecimento é lento e, na entrada do lote seguinte de filtros, o forno
necessita ser reaquecido. Esse era o procedimento utilizado no antigo
forno, mas o consumo de energia era reduzido, porque o volume interno
era muito menor (5% do volume do forno novo). O novo forno ocupa
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um espago do pétio que era utilizado para estacionamento de carga e
descarga. Os filtros da chaminé sdo exagerados com relagdo a
quantidade de gas emitido, ao tipo de toxinas e a quantidade de residuo
retirado. Esses filtros tém muita tecnologia, 0 que encarecera a
manutencdo. No projeto e instalagdo do forno, ainda havia problemas
ambientais.

Esses citados demonstram a falta de conhecimento do processo
industrial, pelo 6rgédo e pelo engenheiro indicado para projetar de acordo
com as especificagdes no parecer. O administrador comentou que, ao
receber o projeto, verificou alguns desses problemas, mas a falta de
agenda do fiscal impediu de discutirem o assunto. E, também, a
urgéncia da licenca. Necessitava dela para assinar um contrato com uma
grande indlstrias de cosméticos, que lhe daria exclusividade nos
residuos pés-inddstria’* limpos (embalagens que saem do catalogo, que
estragam durante o envaze, com falhas de fabricacdo, etc.). A
lucratividade do contrato superaria as perdas. Outros administradores
exemplificaram situages afins, noutro contexto e municipio. Relatam
que correram problemas semelhantes para emissdo das licencas (falta de
conhecimento dos drgdos publicos sobre os processos de reciclagem do
PET), uma acdo ou meta sugerida, avaliacdo das exigéncias legais na
area ambiental.

Outro administrador explicou o maior motivo de ndo existirem
licencas ambientais. O valor investido para criar a inddstria foi pequeno,
considerando que foi para instalacdo de uma inddstria, com geragdo de
emprego e participagdo na logistica reversa (mesmo que sem contrato
com a participagdo do gerador do residuo). No entanto, o valor investido
foi grande de acordo com os recursos disponiveis. Ao buscar o drgéo
ambiental para emisséo das licengas, 0s custos para o cumprimento das
especificacles e os ajustes ultrapassavam o valor investido para montar

L Os residuos provenientes do processo de producdo industrial
caracterizam-se por uma maior uniformidade de materiais, ou das fragcdes
descartadas, consequéncia da aplicacdo de procedimentos implementados na
linha de producdo. Resinas, aparas de acabamento, materiais descartados
por ndo atenderem as especificacbes de projeto, de qualidade, aditivos,
tintas, vernizes, entre outros, constituem esta fracdo. A ndo contaminagao
por residuos do alimento, a natureza homogénea, o volume concentrado a
nivel industrial, tornam estes residuos com maior valor agregado de
reciclagem, em relagdo aos plasticos componentes de embalagens de
alimentos descartadas p6s-consumo (BROWN, 1992).
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a inddstria. Os ajustes eram onerosos, principalmente porque o galpdo
foi adaptado e 0s equipamentos ndo eram novos.

Uma exigéncia legal ambiental, que deve ser avaliada, é a
possibilidade de descarte dos rejeitos no aterro sanitario. Os
entrevistados relatam que, atualmente, de acordo com legislagdo
ambiental federal, o descarte ndo pode ocorrer no aterro sanitario. No
entanto, o rejeito de uma industria de reciclagem de plastico (nesse caso
PET) é a parcela ndo reciclavel do residuo pds-consumo. Esse rejeito
ndo é parte do processo da industria, é originario dos erros ocorridos
devido a coleta e separacdo. E a perda relacionada a quantidade de
material fornecido e a quantidade do material reciclado. Atualmente o
volume de perda é em torno de 40% do material fornecido.
Preferencialmente, a inddstria utilizaria a coleta publica de rejeitos, de
acordo com o volume, com parceria de custos descontadas na taxa
municipal de coleta de lixo. Nao seriam destinados a coleta publica os
rejeitos da ETE, que necessitam de andlises para identificar suas
caracteristicas. Uma meta seria fazer uma acdo conjunta, entre
representantes das indUstrias (de reciclagem de PET) com o6rgéos
ambientais e da GRS (municipais e estaduais), para avaliar mudancas
nas exigéncias legais sobre descarte dos rejeitos no aterro sanitario.

O segundo grupo de fatores que podem modificar o equilibrio do
fluxo sdo os de natureza Ecolégica. As novas culturas ambientalistas
alteram o comportamento do consumidor e da industria, atualmente
voltado para as ideias de reduzir, reutilizar e reciclar. As pressfes
ecolégicas ja se fazem sentir nos habitos dos consumidores,
acompanhadas por acBes das empresas, que buscam uma boa imagem
corporativa (LEITE, 2003). A cultura ambientalista é propulsora da
reciclagem. Na atual década, os movimentos ambientalistas estdo
relacionados as agBes de preservar, reduzir, reusar, reaproveitar e
reciclar.

A forma de consumo e as indUstrias de reciclagem estdo
intrinsicamente relacionadas. Na cultura ambientalista atual, ambas tém
que respeitar tais acles (preservar, reduzir, reusar, reaproveitar e
reciclar). Com relacdo a analise desenvolvida por Leite (2003) sobre
equilibrio ao fluxo reverso (fatores Necessarios e Modificadores) da
reciclagem, observa-se que os entrevistados elencaram condicdes,
descritas nos paragrafos anteriores, que demonstram a relacdo dessas
industrias com os fatores ecoldgico. Praticamente, considera-se a
ecologia como filosofia das indUstrias pesquisadas, uma vez que uma
industria recicladora de residuos plasticos é focada nas questdes
ambientais.
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A maioria das empresas recicladoras de plasticos catarinenses sdo
de pequeno ou médio porte e usam equipamentos de baixo custo.
Buscam viabilidade econdmica e técnica para reduzirem impactos
ambientais, desde a producdo até o ciclo final do produto reciclado, com
base em normas, legislacbes e resolucbes ambientais, municipais e
federais. O apoio do poder publico podera melhorar ainda mais a
eficiéncia das indistrias de reciclagem, melhorando o reprocessamento
do PET em Santa Catarina de acordo com os beneficios econémicos e
ambientais comprovados — pela reducdo da emissdo de GEE, do
consumo de agua e do consumo de energia e, principalmente, pelo
retorno de matéria prima nao retirada da fonte originéria. 1sso aumentara
a eficiéncia do reprocessamento do PET, nas indUstrias catarinenses,
obtendo-se as porcentagens de reducbes descritas em pesquisas
mundiais sobre esse setor.

Na sistematizacdo das entrevistas consideraram-se, também, as
condi¢Bes essenciais. Em sua analise, Leite (2003) avalia os fatores
(Necessarios e Modificadores) que trazem equilibrio ao fluxo reverso da
reciclagem, conjuntamente com as condi¢Oes essenciais, elencando
quatro condicOes: oferta de materiais reciclados, qualidade dos materiais
reciclados, mercado para produtos fabricados com materiais reciclados e
remuneracdo em todas as fases reversas. A primeira condigéo € a oferta
de materiais reciclados, que deve ser constante e suficiente, garantido a
continuidade industrial. A localizacdo da maioria das industrias
catarinense de reciclagem foi determinada pelo fornecimento de
residuos. Muitas iniciaram com a expectativa de processar os residuos
origindrios das industrias de plastico da regido. Mas, a quantidade de
residuo necessaria para permitir escalas econémicas adequadas para as
industrias, ndo poderia ser obtida exclusivamente das induUstrias de
plastico. Devido a escassez de residuo poOs-indlstria, as empresas de
reciclagem se viram obrigadas a contatar as revendas de pds-consumo,
fornecedoras para a regido das recicladoras. No entanto, essa acdo
trouxe custos que ndo estavam previstos. As indUstrias catarinenses ndo
estdo, necessariamente, proximas aos grandes centros, para utilizar os
descartes p6s-consumo numa logistica menos dispendiosa.

A escolha da localizagdo dessas industrias foi determinada pelo
recebimento, a maioria por contrato, da matéria prima das industrias
transformadoras de plastico, da regido. Essas, em seu planejamento
econdmico, tém reduzido a quantidade de perdas. Entretanto, em suas
estratégias de respeito a legislacdo e as agcbes ambientalmente corretas,
tém encaminhado os residuos reciclaveis as recicladores, conforme
contratos. Essa situacao de reducédo da entrada de residuos pds-indistria
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colocou as industrias de reciclagem numa posicéo de dependéncia dos
residuos pds-consumo, sujeitos a pregos altos e com baixa qualidade.
Santa Catarina € o Estado que mais avancou na gestdo dos residuos
sélidos domésticos. Praticamente todos os municipios destinam seus
residuos para aterros controlados ou sanitarios. Porém, grande parte dos
residuos que seguem para 0s aterros sanitarios é passivel de reciclagem.

Na falta de Planos de Gerenciamento de Residuos, aquilo que
poderia servir para a industria de recuperagdo, como matéria prima,
acaba sendo desperdicada nos aterros. Esse desperdicio ocorre em todo
0 pais. Dos 295 municipios catarinenses, apenas 34 possuem coleta
seletiva — implementada sem as especificidades da lei. Para que os
residuos reciclaveis cheguem até a industria de recuperacdo, €
necessario que consumidores, operadoras de coleta seletiva, centros de
triagem, revenda e industria trabalhem de forma sistémica. Por exemplo,
0 municipio de Governador Celso Ramos tem industria de reciclagem de
plastico (conforme relatos da pesquisa de campo). No entanto, os
moradores e a prefeitura ndo contribuem com os residuos plasticos, pois
0 municipio ndo possui coleta seletiva.

A segunda condicdo essencial é a qualidade dos materiais
reciclados. Segundo Leite (2003), deve-se garantir rendimentos
operacionais (no processo industrial) economicamente competitivos em
relacgdo & matéria prima que os plasticos reciclados substituirdo. E
preciso manter a qualidade dos produtos (flakes, pellets ou produto
final) para garantir o rendimento operacional, tornando a inddstria
economicamente competitiva. Para uma cadeia de reciclagem funcional,
é necessario um trabalho de reconhecimento da qualidade e variedade
dos produtos reciclados. Também é preciso apresentar a reciclagem
como um mercado que possibilita avancos no ciclo de vida dos
produtos, atendendo a PNRS e possibilitando que as indudstrias de
transformacdo de plastico possam realizar a logistica reversa. E as
industrias recicladoras sdo as Unicas que garantem a producdo de resinas
recicladas substituindo as resinas virgens.

Considerando que a quantidade de produtos feitos de PET pode
diminuir com a reducdo do consumo, deve-se lembrar que as
embalagens continuardo necessitando ser recolhidas e recicladas. Pode-
se dizer que a qualidade dos produtos finais, para garantir o rendimento
operacional, ndo depende do processo industrial de producéo da matéria
prima (flakes e pellets). Depende, quase que exclusivamente, da
qualidade do residuo, em particular do pds-consumo. A inexisténcia de
planos de gerenciamento de residuos que priorizem o descarte de
reciclaveis faz com que os municipios encaminhem esses residuos para




230

aterros, impedindo que as industrias de recuperagdo os utilizem como
matéria prima. Na implementacdo da coleta seletiva, uma acéo do GRS,
0 maior objetivo é garantir a reciclagem dos residuos.

No Brasil, a coleta seletiva muitas vezes ndo ocorre porque é
considerada de alto custo, se comparada ao valor da coleta de rejeitos e
organicos. O caminhdo utilizado para a coleta seletiva comporta menor
quantidade de materiais e utiliza a mesma quantidade de combustivel e
de recursos humanos. Na coleta seletiva, ndo pode ocorrer a
compactacdo dos residuos, porque a mistura dos tipos de reciclaveis
dificulta a triagem, gerando riscos de perfuracdes das embalagens e
riscos aos catadores, devido ao descarte de embalagens cortantes (de
metal ou vidro). A compactacdo também contamina os residuos com
restos de produtos e alimentos.

Os gestores municipais dos residuos alegam que, muitas vezes, o
caminhdo de reciclagem néo recolhe a quantidade de residuo de acordo
com a capacidade. Apontam a ineficiéncia devido a pouca participacéo
dos moradores e ao fato de que catadores informais escolhem os
residuos com maior valor de mercado. Mas 0s gestores ndo percebem
que a acdo desses catadores auxilia no trabalho da revenda, pois eles
realizam uma separacdo qualitativa do residuo. Isso ocorre,
principalmente, porque nos centros urbanos faltam associagBes de
triagem estruturadas para o recebimento dos residuos passiveis de
reciclagem.

As associacdes existentes tém problemas de gestdo (pessoal, de
processos e financeira). Por diferentes motivos, a maioria delas nédo
fazem vendas com maiores volumes, ndo conseguem comercializar
material em melhores condigbes de recuperacdo, nem emitem nota
fiscal. As grandes industrias de recuperacdo preferem negociar com
empresas que fazem a revenda do residuo, devido a informalidade das
associacoes. No entanto, as revendas garantem a quantidade de residuo e
a garantia de comercializagdo com NF, mas ndo garantem
homogeneidade. A qualidade do residuo melhora na classificacdo
quanto a tipologia, mas ndo garante quanto a auséncia de matéria prima.

A terceira condicdo essencial € mercado para produtos
fabricados com materiais reciclados, que refletira evidentemente nas
demandas de reciclado (LEITE, 2003). A reciclagem ndo deve ser vista
somente como vantagem econdmica, pois as vantagens ambientais desse
processo sdo imensurdveis. Assim, s80 necessarias acbes de
conscientizacdo da populagdo sobre a utilizagdo de artefatos feitos de
matéria prima reciclada e as vantagens ambientais, desmistificando-se
que os produtos reciclados entram no mercado com menor qualidade
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que os elaborados a partir da matéria prima virgem. Também é preciso
garantir rendimentos operacionais para continuidade das atividades das
recicladoras. Na desmistificacdo, deve-se compreender que grande parte
da matéria prima reciclada tem sido testada ao entrar no processo de
producdo de grandes industrias de plastico. Muitas dessas indUstrias tém
laboratorios préprios, 0 que garante a qualidade da maioria dos produtos
existentes no mercado. Mesmo quando a matéria prima reciclada é
comercializada entre industrias grandes e inddstrias menores, a
proporcao testada garante a qualidade do lote.

O mercado de reprocessamento de PET ndo estd direcionado
somente a reciclar embalagens de refrigerantes, aparentemente num
crescimento limitado, com um volume de descarte previsivel. A
tendéncia é o aumento do volume de reciclagem, devido a entrada do
PET em novos segmentos alimenticios, como as garrafas para dleo, agua
e suco e as embalagens para acondicionar, conservar e proteger produtos
de restaurantes, panificadoras, confeitarias, frutarias, self-services e fast
foods. A fabricacdo de embalagens, em geral, é um setor que estd em
pleno desenvolvimento, investindo em novos designs e no uso de resina
reciclada.

Alguns exemplos de produtos que estdo consolidados no mercado
sdo vassouras, sacos de lixos, prendedores de roupa, cordas, baldes e
bacias, bandejas de ovos ou frutas, brinquedos e produtos em geral para
construcao civil. Muitos outros produtos tém surgido no setor téxtil e
automobilistico. Esses produtos tém surgido de pesquisas pagas por
industrias de transformacdo (novos produtos que tém demandas para
serem feitos de resina reciclada e os produtos oferecidos que necessitam
melhorias). O poder publico ndo tem investido muito no setor. Existem
produtos reciclados que ja passaram por testes. A vassoura utilizando
100% de resina reciclada, comprovadamente, pode ser usada na varri¢do
de quatro vezes mais area de do que uma vassoura de resina virgem.

A Ultima das condigcBes essenciais para o fluxo reverso da
reciclagem é remuneracdo em todas as fases reversas, para garantia
dos interesses econdmicos dos diversos agentes envolvidos no fluxo de
retorno (LEITE, 2003). Para garantir os interesses econémicos dos
atores da cadeia de reciclagem, exigem-se mudangas culturais. Por
exemplo, é necessario mudancas na distribuicdo de renda, nas condicdes
de trabalho, nas linhas de financiamentos, nos objetos das pesquisas, etc.
Mas, focando numa estratégia, a valorizagdo da profissdo, seria um
grande passo, uma vez que, valorizar a profissdo também faz parte dos
elementos logisticos relevantes para a formacdo de uma cadeia de
reciclagem funcional. E preciso valorizar os participantes dos segmentos
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econdmicos (elos) da reciclagem e também as indUstrias de reciclagem.
A necessidade de valorizagdo profissional vai desde o0s gestores ou
proprietarios, até os trabalhadores das etapas de separacdo e triagem.

Existe preconceito contra a reciclagem por relacionar-se essa
atividade profissional com trabalhar com o lixo. Tem-se a mesma falta
de valorizacdo da atividade dos catadores. O que foi observado na
pesquisa de campo é que muitos dos profissionais de uma recicladora,
do setor de separacao e selecdo dos residuos pos-consumo (e, inclusive,
alguns que participam da producdo) ja exerceram atividade de catadores,
cooperativados ou ndo. Nao existem registros oficiais sobre isso, mas
deve ser uma realidade nos demais Estados. A falta de méao de obra ndo
passa sO pela auséncia de qualificacdo. O preconceito faz com que
pessoas qualificadas ndo aceitem exercer atividades em indUstrias de
reciclagem.

Estudos municipais sobre caracterizagdo da composicdo
gravimétrica possibilitariam investir em politicas puablicas de inclusédo
social, através da ampliagdo do nimero de postos de trabalho para a
inclusdo dos catadores nos sistemas de coleta seletiva do municipio,
dentro da lbgica cooperativista da prestacdo de servicos de limpeza
urbana. Criar-se-iam oportunidades de insercdo social e reintegracéo de
catadores ao sistema como agentes responsaveis pela recuperacdo de
residuos sélidos, com remuneracdo pelos servicos ambientais resultantes
de sua atividade. Seria proveitoso desenvolver agBes para a
formalizagdo das cooperativas e das associagBes, estimulando melhorias
na gestdo (suporte a organizagdo e & capacitacdo) e adequacfes na
infraestrutura para o acondicionamento dos residuos.

A separacdo dos residuos, por tipo de populacdo geradora,
reduziria o volume de descarte na coleta convencional, diminuindo
custos de operagdo do aterro sanitério e reduzindo futuras ocupagdes em
areas publicas disponiveis para a disposicdo final dos descartes. Além
das reducdes dos gastos publicos municipais, isso contribuiria para a
implantacdo dos sistemas de segregacdo de inertes. Esses sistemas
induzem a criacdo de novas unidades de triagem e beneficiamento,
potencializando o trabalho das cooperativas e associagcdes de catadores.
Seriam depdsitos municipais, que concentrariam grandes quantidades
dos residuos, responsaveis pela venda e transporte do material em
fardos, de acordo com a demanda. Nas instalagdes, poderia ocorrer a
atividade de separacdo por tipos de inertes e/ou cada tipo de inerte
poderia ser pré-selecionado numa triagem mais especifica.

No caso do PET, seriam separados os limpos dos que apresentam
residuos organicos. Nos residuos limpos, seria feita a retirada das partes
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plasticas que ndo sdo de PET. Na venda, o material selecionado teria
uma indicacdo de certificacdo verde, valorizando o material por ser
reciclado corretamente e comercializado na indistria adequada ao tipo
de residuo. A certificacdo verde, serviria para evitar que os residuos
fossem dispostos sem reciclagem ou reciclados inadequadamente. O
pagamento sé seria efetuado com a identificacdo da certificacdo, para
dar ao vendedor e comprador a certificacdo ambiental.
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

No Brasil, as industrias de transformacdo de plastico se
concentram em Séo Paulo, e quase metade do total das empresas do Pais
estdo instaladas no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina. Por
consequéncia, existe um numero significativo de industrias de
reciclagem de plastico nesses Estados. Em S&o Paulo, estdo 40% das
industrias de reciclagem mecanica de plastico, as quais, juntamente com
as industrias do Sul totalizam 74% das recicladoras do Pais. Santa
Catarina possui uma quantidade consideravel de industrias de
reciclagem em relagdo & maioria dos estados, sendo o terceiro Estado
com mais indUstrias. Nessa distribuicdo pode-se observar que € alta a
dispersdo da quantidade de indUstrias por Estados brasileiros.

E comum as recicladoras se estabelecerem proximo as
transformadoras de plastico, fato que pbdde ser constatado no
levantamento bibliografico e nas entrevistas, havendo polos de
industrias de reciclagem préximos as inddstrias de transformacdo de
plastico (3% geracdo) na mesorregido Sul. E também na mesorregiao
Norte concentram-se recicladoras no entorno das industrias plasticas.
Nas mesorregides Oeste e Vale do Itajai, também ocorre uma
concentracdo de indUstrias, caracterizando-se um polo de inddstrias de
reciclagem de plastico PET. Porém ndo se pode afirmar que é um polo
desenvolvido no entorno de industrias de transformacdo, devido & alta
dispersdo. E, analisando as demais mesorregides, descarta-se a
possibilidade de polo nas mesorregides Serrana e da Grande
Florianépolis.

Na pesquisa de campo, evidenciou-se que inddstrias de
reciclagem mantém relagdes sociais de producdo com industrias da
matéria prima virgem, na compra e venda das aparas de producdo, nas
parcerias para aquisicdo de ferramentas, moldes e maquinas e nas
transferéncias de equipamentos obsoletos.

Por outro lado, algumas recicladoras usam em seus processos
residuos pos-consumo, associados ou ndo aos residuos industriais, o0 que
faz com que se instalem préximo a grandes centros (proximidade dos
centros consumidores) ou locais de triagem ou de revenda. Um fator que
contribui para a instalagdo de uma recicladora também é a proximidade
dos trajetos de escoamento dos residuos pos-consumo. Mesmo com a
formacéo de polos, ocorre uma desconcentracdo das recicladoras,
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guando se observa a quantidade de cidades com apenas poucas uma ou
duas industrias de reciclagem.

De acordo com Mamigonian (1966), desde ha 50 anos, Santa
Catarina tem uma economia (industrial) que ndo é caracterizada pela
concentracdo, mas sim pela existéncia de diversos polos. Isso confere ao
Estado um desenvolvimento equilibrado entre suas regifes. Os
municipios com maiores concentracdes de industrias de reciclagem de
PET encontram-se em regibes identificadas por Mamigonian (1966)
como pequenas regides urbanas independentes. As demais cidades
identificadas na pesquisa, com uma até trés industrias recicladoras (num
total de 52), encontram-se no nivel intermediario das Zonas Urbanas
Independentes.

O setor de reciclagem de PET, em Santa Catarina, como nos
demais Estados, apresenta-se em franco potencial de expansdo, com
amadurecimento,  aperfeicoamento e surgimento de novos
estabelecimentos, motivado por interesse das indUstrias de reciclagem
em expandir seus mercados de resinas recicladas, para participarem das
cadeias de suprimento das indUstrias automobilisticas, téxtil,
eletroeletronica, de eletrodomésticos, etc. O aumento gradual da
satisfacdo do mercado consumidor, com desenvolvimento de mercado,
principalmente caracterizado como ambientalistas e ecologistas, também
motiva a expansdo do setor, num ritmo lento mas constante, conforme
falas dos gestores das industrias.

Isso ocorre porque se trata de um ramo industrial novo. De
acordo com as entrevistas, as industrias recicladoras de Santa Catarina
tém menos de 20 anos. Mas, torna-se fundamental destacar que a
industria de transformacéo de plastico, no Pais, surgiu na década de 90 e
tem menos de 25 anos.

Percebe-se também que, pela perspectiva de aumento da
qualificagdo técnica de recursos humanos e tecnoldgicos, algumas
ocupacdes profissionais que hoje sdo exclusivas da industria de
transformacdo de plastico tendem a migrar para as recicladoras. Essas
ocupacdes incluem: designers capazes de trabalhar no projeto moldes e
matrizes; técnicos de laboratérios, para analise de matéria prima
reciclada; e engenheiros mecanicos aptos a projetar maquinas e pecas
especificas para a reciclagem.

A expansdo do setor de reciclagem no Estado, de acordo com 0s
entrevistados, vem ocorrendo devido a iniciativa dos gestores das
industrias de reciclagem, ou por alguma forma de incentivo e
necessidade das indUstrias de transformagdo de plastico. Mas o capital
investido tem sido de origem familiar, sem apoio financeiro
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governamental. O dinamismo econémico de Santa Catarina provém de
empresas de capital local instaladas em seu territorio e da estrutura
econdmica equilibrada, sem grandes desniveis regionais.

Avaliando a situacdo geral da indUstria, dentro do cenario local,
estadual e federal, ndo tém ocorrido grandes mudangas que contribuam
com a expansdo do setor de reciclagem. Um dos maiores entraves,
atualmente, é o acesso a financiamentos. Devido ao porte da maioria das
recicladoras catarinense (micro ou indistrias de pequeno porte) e a
origem de capital familiar, as instituicGes financeiras ndo conseguem
concluir os empréstimos, por falta de garantias produtivas e inexisténcia
de documentagbes, como licenca ambiental, documentos de
comprovacdo do controle de qualidade e outros. As licengas possuem
um trdmite complexo, necessitam de profissionais especificos, com
custos fora do orcamento da maioria dessas industrias. O pagamento do
IPI também restringe o aumento da produgdo e da comercializagao.
Muitos recicladores tém contestado a legislacdo, mas esta ainda ndo teve
grandes mudancas, principalmente para os que comercializam com
outros Estados. Além disso, o reciclador nao tem crédito na compra da
matéria prima.

A reciclagem de PET tem urgéncia na implantacdo de programas
governamentais de capacitacdo técnica gerencial, consultorias para as
regularizacdes ambientais, desenvolvimento do setor, estimulo a oferta
de servicos tecnoldgicos, etc. De acordo com os relatos dos responsaveis
pelas indUstrias de reciclagem, o mesmo ocorre com os sindicatos do
setor de plastico e de reciclagem. Os gestores, que se sentem
abandonados, destacam algumas questdes que seriam atribuicGes dessas
instituicdes: disponibilizacdo de informagdes sobre matérias primas,
equipamentos e assisténcia técnica; consultoria; auxilio na defini¢do de
objetivos comuns para as industrias do ramo; identificacdo de fontes e
formas de financiamento; criacdo de féruns e ambientes para discussao,
etc.

A falta de incentivos a inovagdo e a pesquisa também impedem
avancos. Existem experiéncias iniciadas e até comprovadas, como
adaptacdo de equipamentos, sistemas de reducdo de usos dos recursos
naturais, formas de tratamentos da ETE, etc. No tentando, sao
experiéncias que precisam ser finalizadas e divulgadas. Essas questdes
dificultam o aumento da produtividade, a gama e qualidade de produtos,
a participacdo do mercado interno, a redugdo de custos do consumo de
energia e demais recursos nhaturais, 0 enquadramento em
regulamentacdes e normas, etc.
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Em Santa Catarina 0 segmento mais atendido pela industria de
plastico reciclado é a construcdo civil, responsavel por mais de 50% do
mercado. Os principais produtos comercializados sd8o mangueiras,
baldes, tubos e conexdes, carrinhos de méo, bandejas e espatulas para
pintura e massa corrida, etc. O setor de embalagens é o segundo
segmento mais atendido e se encontra em expansdo no Estado.
Provavelmente, em pouco tempo, sera o primeiro. O pellet, também
chamado de granulado, é o material reciclado mais vendido,
diferentemente do que ocorre no restante do Pais. Na forma de flake, o
plastico reciclado é normalmente comercializado em menor quantidade,
porque a industria de reciclagem que produz os pellets produz seu
préprio flake, e muitas industrias de flakes tém menos capacidade de
producdo que as industrias de pellets.

Muitas das pequenas indistrias que produzem e comercializam o
flake ficam a mercé das industrias recicladoras de pellet. A tendéncia é
essas recicladoras que produzem flakes e pellets migrarem para a
fabricacdo somente da matéria prima pellets. Esse é o perfil do mercado
de expansdo das indUstrias de reciclagem catarinenses, uma vez que as
etapas iniciais sdo onerosas e pouco lucrativas, principalmente porque,
na maioria dos casos, a indUstria opera com residuos pds-consumo para
fabricacdo dos flakes.

No Estado, a maioria das industrias vende a matéria prima
reciclada (flakes e pellets), ndo fazem um produto final. Essa é a
realidade atual da maioria das indUstrias de reciclagem de PET no pais.
No entanto, a inddstria que possui um ou mais produtos finais
dificilmente comercializa matéria prima ou a produz. Ocorrem casos em
que inddstrias que produzem pellets ou produto final mantém uma
industria de reciclagem menor, com a finalidade de producéo da matéria
prima reciclada. As recicladoras preferem operar com residuos pds-
consumo. Em funcdo de cumprimento de legislacdo sobre a destinacéo
do seu residuo sélido ou por questdes econémicas, a maioria das
industrias de transformacao catarinenses encaminham para a reciclagem
as aparas de plasticos e demais descartes. Entretanto, muitas vezes, esses
residuos vdo para recicladoras parceiras.

No Brasil, a reciclagem de embalagens po6s-consumo esta
relacionada com fatores culturais, politicos e socioeconémicos da
populagdo. Em Santa Catarina ndo é diferente. Os altos nimeros de
disposicdo correta dos residuos soélidos urbanos catarinenses néo
incluem a coleta seletiva e 0 encaminhando correto dos reciclaveis. A
producdo das recicladoras depende da disponibilidade continua de
volumes reciclaveis.
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O setor necessita de desenvolvimento de tecnologias e
equipamentos compativeis para projetos de reciclagem: gestdo de
residuos, coleta seletiva, comunicagdo com o consumidor e
reprocessamento do residuo. Também necessita de ferramentas para
responsabilizar o governo e as industrias de plastico e de resina virgem,
sancOes legais para acBes ou agentes ndo integrados com sistemas de
reciclagem no fluxo produgdo-utilizacio-consumo de embalagens. E
preciso possibilitar a reducdo de tributacdo ou isencdo fiscal para a
comercializacdo de produtos reciclados, etc.

A maioria das industrias de reciclagem de PET usa os dois tipos
de residuo, p6s-consumo e pés-indistria. Essa também é a realidade de
Santa Catarina, mas as recicladoras entrevistadas tém preferéncia por
residuos pdés-industria. Somente uma das industrias entrevistadas usa
exclusivamente residuos pés consumo.

A falta de visdo do poder publico quanto a responsabilidade com
o0 residuo reciclavel faz com que a perda do residuo reciclavel coletado
que chega as industrias gire em torno de 20% a 40%. Depende das
varidveis que atribuem qualidade ao residuo po6s-consumo: baixa
contaminacdo (misturas de plasticos ou outros materiais), auséncia de
residuos organicos, ndo ser recolhido por caminhdes compactadores,
ndo ter metais pesados e ndo ter ficado exposto excessivamente ao sol, a
chuva ou mergulhado em rios e mares, etc. Mas, é necessério refletir que
essa perda econdmica dentro da indUstria representa uma enorme perda
econdmica para o Pais, pois, no final, a quantidade de plastico PET
reciclado torna-se inexpressivel, a as perdas sociais e ambientais
tornam-se incalculaveis.

Essas questdes foram levantadas pelos autores e surgiram no
relato dos gestores das industrias catarinenses pesquisadas. Mas esses
acreditam que as principais implementacbes para desenvolver a
reciclagem de PET e para atingir o reprocessamento dos residuos pos-
consumo sdo: programas eficientes de coleta seletiva junto as
comunidades (prefeituras), preferencialmente, com apoio das indistrias,
e rotas de reciclagem econbmica e tecnicamente viaveis.

O governo municipal ndo tem conhecimento aprofundado das
questdes econdmicas, sociais e ambientais das industrias de reciclagem.
Isso ocorre com os 6rgaos publicos das demais esferas, implicando falta
de apoio ao setor. O poder publico deveria reconhecer a reciclagem
como um setor que colabora para reduzir o volume de lixo nos aterros,
cuidando do lixo para que ndo cause problemas ao municipio, como
danos a salde publica e enchentes, devido ao descarte nos rios.
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A estimativa de crescimento na reciclagem de embalagens
plasticas, além de todas as questdes levantadas, depende da
implementacdo da logistica reversa pela PNRS, para garantir que as
recicladoras ndo tenham dificuldade para vender a matéria prima
reciclada e para impedir a venda da matéria prima ou do produto final
reciclado com valores maiores do que o mesmo produto de matéria
prima virgem. A logistica reversa traz responsabilidades legais a todos
os envolvidos e precisa ser revisada, pois desde a producdo do produto e
da embalagem até seu descarte, existe um sistema complexo que
necessita ser simplificado, para garantia de destinacdo correta para a
reciclagem. Essa divisdo de responsabilidades deve garantir a qualidade
na reciclagem e, consequentemente, trazer melhorias as industrias de
reciclagem.

Observando e analisando as embalagens em um carrinho de
compras num supermercado, nota-se que muitas ndo podem ser
efetivamente recicladas. A implementagdo de politicas para promover o
uso de principios de design ambiental, como reducdo da diversidade de
materiais, causaria um grande impacto positivo sobre a reciclagem. Os
rétulos e materiais adesivos devem ser padronizados, quanto ao tipo de
material e de tintas impressas, para maximizar o desempenho de
reciclagem e prevenir a nocividade do residuo. E urgente compreender
que os custos da gestdo do “lixo” ndo sdo somente do consumidor (taxa
de coleta de lixo gerada no IPTU) e nem somente do governo (gerenciar
o transporte e destino), pois nesse fluxo, a lucratividade econémica esta
com a industria que produziu e comercializou um produto que apresenta
uma parte que ndo é consumida, a embalagem.

O setor de reciclagem de plastico, de acordo com alguns
entrevistados (administradores de indistrias), encontra-se hum estagio
inicial de desenvolvimento, apesar de algumas empresas estarem
estruturadas e garantindo qualidade. Por esse motivo apresenta falhas e
necessidades organizacionais administrativas e politicas. Para crescer, o
setor necessita do apoio de uma rede integrada entre universidades,
ONGs, recicladores e governo.
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ANEXO 1 - Questionario para pesquisa de campo nas
Indastrias de Transformacdo de Reciclaveis™

| - IDENTIFICAGAO DA EMPRESA

Raz&o Social
Localizagéo
Municipio de localizag&o: (codigo IBGE)
Data Fundagdo _ /_ [/

Segmento de atividade principal (classificagdgo CNAE):

Pessoal ocupado atual:
Responsavel pelas informagdes
Cargo
Contatos:

A. Suaindustria desenvolve processo de reciclagem*?

()sim ( )ndo

(*) Processo de reciclagem: é a conversdo de embalagens pds-consumo e/ou aparas de
conversdo industrial, separadas e coletadas, em um produto ou matéria prima secundaria.

B. Suaindustria utliza em seus processos Matéria prima secundaria**?

()sim ( )ndo

(**) Matéria prima secundaria: material recuperado de produtos pés-consumo e/ou aparas de
conversdo industrial para uso como matéria prima, com excegdo da apara decorrente do
processo de produgdo primaria (apara interna de produgdo industrial).

2 ALMEIDA, Carla Cristina Rosa de. Arranjo Produtivo de materiais
transformados de plastico da Regido Norte do Estado de Santa Catarina:
umestudo sobre adindmica tecnoldgica e as relagdes interativas. Dissertacdo de
mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Economia. Florianopolis: UFSC,
2007.
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Il - ORGANIZAGAO

2.1. Tamanho:
() micro

() pequena
() média
() grande

2.2. Composicdo acionaria e de capital:
() limitada

() sociedade andnima

() familiar

() socios

()

financiamento

2.3. Sua empresa é:
() Independente

() Parte de um Grupo

2.4. Qual a sua relagdo com o grupo:
() Conftroladora

() Controlada
() Coligada

2.5. Origem do capital confrolador da empresa:
() Nacional

() Estrangeiro

() Nacional e Estrangeiro



267

2.6. No caso do capital controlador estrangeiro, qual a sua localizag&o:
() Mercosul

() Estados Unidos da América
() Outos Paises da América
() Asia

() Europa

()

Oceania ou Africa

. Faturamento anual
até R$ 100.000,00

)

) de R$101.000,00 at¢ R$ 250.000,00

) de R$251.000,00 at¢ R$ 500.000,00

) de R$501.000,00 at¢ R$ 750.000,00

) de R$751.000,00 até¢ R$ 1.000.000,00

) de R$1.000.000,00 até R$ 2.000.000,00
) de R$2.000.000,00 até R$ 5.000.000,00
) de R$5.000.000,00 até R$ 10.000.000,00
) acima de R$ 10.000.000,00

Il - DADOS DOS FUNDADORES
3.1. NUmero de Sécios fundadores:

3.2. Perfil do principal sécio fundador:
Perfil Dados

Idade quando criou a empresa

Sexo ) Masculino () Feminino

(
Escolaridade quando criou a empresa 1.( ) 2.( ) 3.( ) 4() 5¢()
a6.() 7.() 8()

(assinale o  corespondente  a
classificagdo abaixo)

Seus pais eram empresarios () Sim ( )Nao

1. Analfabeto; 2.Ensino Fundamental Incompleto; 3. Ensino Fundamental Completo;
4, Ensino Médio Incompleto; 5. Ensino Médio Completo; 6. Superior Incompleto; 7. Superior
Complefo; 8. Pés-Graduagdo
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3.3. Identifique a principal afividade que o sécio fundador exercia antes de criar a empresa:

()

—_ — — — — — ~

Atividades
Estudante. Qual?

Catador. Cooperativa ou associagdo? ( ) sim ( ) néo

Intermediario

Empregado de micro ou pequena empresa local. Ramo?
Empregado de média ou grande empresa local. Ramo?

Funcionério de instituicdo publica

Empresario ( ) de micro ou pequena empresa local.
Ramo?

() de média ou grande empresa local.
Ramo?

Outra atividade. Citar

VI -ESTRUTURA DA EMPRESA

4.1, Estrutura do capital da empresa:

Estrutura do capital da empresa Participagao Participagao
percentual (%) no percentual (%)em

1° ano 2015

Dos sécios

Empréstimos de parentes e amigos

Empréstimos de instituicdes financeiras gerais

Empréstimos de instituigbes de apoio as MPEs

Adiantamento de materiais por fornecedores

Adiantamento de recursos por clientes

Outras. Citar:

Total 100% 100%

4.2. Evolug&o do nimero de empregados:

Periodo de tempo Numero de empregados

Ao final do primeiro ano de criagdo da
empresa

Em 2015
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4.3. Numero de pessoas que trabalham na empresa, segundo caracteristicas das relagdes
de trabalho:

Tipo de relagéo de Numero de pessoal ocupado
trabalho Fundagso 2015

Administragdo  Produgdo Vendas Administragdo Produgdo Vendas
Sacio proprietario
Confratos formais
Estagiario
Servico temporéario
Terceirizados

Familiares sem contrato
formal

Total

V - PRODUGAQO, MERCADOS E EMPREGO.

5.1. Evolugao da empresa:

Quantidade Mercados (%)
Pessoal Faturamento Vendas no Vendas no Vendas Vendas Total
Anos ocupado Precos municipio  Estado  noBrasil no
correntes (R$) exterior
Ano de 100
Fundagéo %
100
%
100
2015 %
100

2016 %
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5.2. Escolaridade do pessoal ocupado (situag&o atual):
Ensino Nimero do pessoal ocupado

Analfabeto

Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto
Ensino médio completo
Superior incompleto

Superior completo
Pés-Graduagao

Total

5.3. Quais fatores sdo determinantes para manter a capacidade compefiiva na produgéo?
Favor indicar o grau de importincia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é
média importancia e 3 é alta importincia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua
empresa.

Fatores Grau de importancia
Qualidade da matéria prima e outros (0) (1) (2) (3)
insumos
Qualidade da m&o-de-obra (0) (1 (2) (3)
Custo da mao-de-obra (0) (1) (2) (3)
Nivel tecnolégico dos equipamentos (0) (1) (2) (3)
Capacidade de introdugdo de novos (0) (1) (2) (3)
produtos/processos
Desenho e estilo nos produtos (0) (1) (2) (3)
Estratégias de comercializagéo (0) (1) (2) (3)
Qualidade do produto (0) (1 (2) (3)
Capacidade de atendimento (volume e (0) (1) (2) (3)
prazo)
Localizagdo da industria (0) (1) (2) (3)

Apelo ambiental (0) (1) (2) (3)



5.4. Identifique as principais dificuldades na operago da empresa.

Favor indicar a dificuldade utilizando a escala, onde

0 € nulo,

1 é baixa dificuldade,

2 é média dificuldade e
3 alta dificuldade.

Principais dificuldades

Confratar empregados qualificados
Produzir com qualidade

Vender a producéo

Custo ou falta de capital de giro

Custo ou falta de capital para aquisicio de
maquinas e equipamentos

Custo ou falta de capital para aquisi¢do/locagao
de instalagbes

Pagamento de juros de empréstimos
Licencas Ambientais
Outras. Citar

Outras. Citar

Oufras. Citar

No primeiro ano de

vida
O O @
O O @
© M @
O o @
O O @

wW

)
)
)
)

271
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5.5. Quais s&o as principais vantagens que a empresa tem pela localizagdo?

Favor indicar o grau de importancia utlizando a escala, onde
1 é baixa importancia,
2 é média importancia e
3 é alta importancia.
Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Externalidades Grau de importancia
Disponibilidade de méo-de-obra qualificada (0) (1) (2) (3)
Baixo custo da méo-de-obra (0) (1) (2) (3)

Proximidade com os fornecedores de insumos e matéria (0) (1) (2) (3)
prima

Proximidade com os clientes/consumidores
Infra-estrutura fisica (energia, fransporte, comunicagdes)

Proximidade com produtores de equipamentos

Existéncia de programas de apoio e promogdo

(0
(0
(0
Disponibilidade de servigos técnicos especializados (0
(0
Proximidade com universidades e centros de pesquisa (0

(0

Oufras. Citar:
Outras. Citar: (0) (1) (2) (3)
Outras. Citar: (0) (1) (2) (3)

Outras. Citar: (0) (1) (2) (3)
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5.6. Quais as principais transagdes comerciais que a empresa realiza locamente (no
municipio ou regido)?

Favor indicar o grau de importancia afribuindo a cada forma de capacitagdo utlizando a
escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média importncia e 3 é alta importancia. Cologue 0
se ndo for relevante para a sua empresa.

Tipos de transagdes Grau de importancia

Aquisi¢do de insumos e matéria prima (Residuo Pés-consumo) (0) (1) (2) (3)
Aquisi¢do de insumos e matéria prima (Residuo Pés-indistria) (0) (1) (2) (3)
Aquisicdo de componentes e pecas (0) (1) (2) (3)
Aquisicdo de servicos (manutengdo, markefing, efc.) (0) (1) (2) (3)
Aquisi¢ao de equipamentos (0) (1) (2) (3)
Fomecimentos de insumos (0) (1) (2) (3)
Servigos especializados na produgdo (laboratoriais, engenharia, (0) (1) (2) (3)
manutengdo, certificacdo, efc.)

Desenvolvimento de produto (design, projeto, efc.) (0) (1) (2) (3)
Vendas de insumos (0) (1) (2) (3)
Vendas de produtos (0) (1) (2) (3)
Outras. Citar: (0) (1) (2) (3)

Outras. Citar: (0) (1) (2) (3)
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VI - POLITICAS PUBLICAS E FORMAS DE FINANCIAMENTO

6.1. Como a sua empresa avalia a contribuigido de sindicatos ou outros érgaos locais om
relagdo as atividades listadas abaixo.
Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde

1 é baixa importancia,

2 é média importancia e

3 é alta importancia.

Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Tipo de contribuicdo Grau de importancia

Auxilio na definicdo de objetivos comuns para as industias do (0) (1) (2) (3)
ramo

Estimulo na percepcdo de visdes de futuro para agdo (0) (1) (2) (3)
esfratégica

Disponibilizagdo de informagBes sobre matérias  primas, (0) (1) (2) (3)
equipamento, assisténcia técnica, consultoria, efc.

Identificagdo de fontes e formas de financiamento
Apresentagéo de reivindicagbes comuns

(0
(0
Promog&o de agbes cooperafiva (0
Criagdo de foruns e ambientes para discussao (0

(0

Promogdo de agles dirigidas a capacitagdo tecnologica de
empresas

Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa (0) (1) (2) (3)
local

Organizagdo de eventos técnicos e comerciais (0) (1) (2) (3)
Outras. Citar: (0) (1) (2) (3)
Outras. Citar: (0) (1) (2) (3)

Outras. Citar: (0) (1) (2) (3)
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6.2. A empresa pariicipa ou tem conhecimento sobre algum fipo de programa ou agdes
especificas para 0 segmento onde afua, promovido pelos diferentes &mbitos de governo
elou instituigdes abaixo relacionados:

Instituicdo/esfera Nao tem Conhece, mas ndo Conhece e
governamental conhecimento participa participa

Governo federal
Govemno estadual

Governo
local/municipal

SEBRAE

Outras Instituicdes

6.3. Qual a sua avaliagdo dos programas ou agdes especificas para o segmento onde
atua, promovido pelos diferentes ambitos de governo e/ou instituicbes abaixo relacionados:

Instituicao/esfera Avaliago positiva Avaliagdo negativa Sem elementos
governamental para avaliagdo

Govemo federal
Govemo estadual

Governo
local/municipal

SEBRAE

Outras Instituicdes
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6.4. Quais politicas publicas poderiam confribuir para o aumento da eficiéncia compefitva

das empresas?

Favor indicar o grau de importancia ufilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 ¢
média importancia e 3 é alta importincia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua

empresa.
Acoes de Politica

Programas de capacitagdo profissional e freinamento técnico
Programas especificos para o desenvolvimento do setor
Programas de apoio a consultoria técnica

Estimulos a oferta de servigos tecnolégicos

Programas de acesso a informagéo (produgdo, tecnologia,
mercados, efc.)

Linhas de crédito e outras formas de financiamento
(Incentivo a créditos; Redugdo de taxas de juros)

Incentivos fiscais

Politicas de fundo de aval

Programas de estimulo ao investimento (venture capital)
Poliica de estimulo € importagdo de maquinas
Mudanca na aliquota dos impostos sobre s produto
Politica de estimulos as ex portagbes

Outras. Citar:

Outras. Citar:

Grau de importancia

(3)
(3)
(3)
(3)
(3)
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6.5. Indique os principais obstaculos que limitam o acesso da empresa as fontes

externas de financiamento.
Favor indicar o grau de importncia utlizando a escala, onde
1 é baixa importancia,
2 é média importancia e
3 é alta importancia.
Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Limitacbes
Inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades da
empresa

Dificuldades ou enfraves burocraticos para se ufilizar as fontes de
financiamento existentes

Exigéncia de aval/garanias por pare das instituigbes de
financiamento

Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais de
financiamento

Outras. (Especifique )

Outras. (Especifique )

Grau de importancia

(0)

(0)

(0)

(0)
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VIl -INOVAGAO, COOPERAGAOQ E APRENDIZADO

Para responder_as questdes desse grupo veja os conceitos envolvidos:

Um novo produto (bem ou servigo industrial) € um produto que é novo para a sua
empresa ou para 0 mercado e cujas caracteristicas tecnoldgicas ou uso previsto diferem
significativamente de todos os produtos que sua empresa ja produziu.

Uma significativa melhoria tecnolégica de produto (bem ou servigo industrial) refere-se
a um produto previamente existente cuja performance foi substancialmente aumentada. Um
produto complexo que consiste de um numero de componentes ou subsistemas integrados
pode ser aperfeicoado via mudangas parciais de um dos componentes ou subsistemas.
Mudangas que s&o puramente estéticas ou de estilo ndo devem ser consideradas.

Novos processos de produgdo s&o processos que s&o novos para a sua empresa ou para
o sefor. Eles envolvem a introdugdo de novos métodos, procedimentos, sistemas, maquinas
ou equipamentos que diferem substancialmente daqueles previamente utlizados por sua
firma

Significativas melhorias dos processos de produgdo envolvem importantes mudangas
tecnolégicas  parciais em processos previamente adotados. Pequenas ou rotineiras
mudangas nos processos existentes ndo devem ser consideradas.

7.1. Qual a agfo da sua empresa no periodo entre 2013 e 2015, quanto a introdugéo de
inovagoes?
Informe as principais caracteristicas conforme listado abaixo.

Descrigio ‘ L sim] 2
N

Inovacibes de produto

Produto novo para a sua empresa, mas ji existente no mercado?. (1) [(2)

Produto novo para o mercado nacional?. (1) (2)

Produto novo para o mercado internacional? (1) [(2)

Inovagies de processo

Processos tecnolfgicos novos pard a sua empresa, mas jd existentes no setor? | (1) | (1)

Processos tecnolégicos novos para o setor de atuacio? [y Jiz

Quitros tipos de inovacio

Cria;i}uluu melhoria substancial, I]l:.l pltmlu dc"‘\-'ism tecnoldgico, do modo de (1 ez
)?

ace de produos (e

Inovagtes no desenho de produtos? (1 12y
Realizacio de dancas organizacionais (inovaciies organizacionais)

Implementaciio de téenicas avancadas de gestio ? (ry [e2)
Tmpl de significativas modancas na estrutura organizacional? (1) (2)
Mudancas si alivas nos conceitos efou priticas de marketing ? (1y [(2)

] (2

Mudancas significativas nos conceitos efou priticas de comercializagio ? (1
Implementacio de novos métodos e gerenciamento, visando a atender normas de certificagio (150 9000,
1550 14000, ete.)?
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7.2. Se sua empresa introduziu algum produto novo ou significativamente melhorado
durante os Gltimos anos, 2013 a 2015.

Favor assinalar a participagdo destes produtos nas vendas em 2015, de acordo com os
seguintes intervalos:

Descrigao Intervalos

1%a 6%a 16% 26% 51% 76% zero
5% 15% a a a a
25% 50% 75% 100%

Vendas internas em 2015 de novos
produtos (bens ou servigos) infroduzidos
enfre 2013 e 2014 (ou mesmo em 2015)

Vendas internas em 2015 de significativos
aperfeicoamentos de produtos (bens ou
servigos) inroduzidos entre 2013 e 2014
(ou mesmo em 2015)

Exportages em 2015 de novos produtos
(bens ou servigos)introduzidos enfre 2013
e 2014

Exportages em 2015 de significativos
aperfeicoamentosde  produtos  (bens ou
servicos) infroduzidos entre 2013 e 2014
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7.3. Avalie a importncia do impacto resultante da introdugdo de inovagdes introduzidas
durante os ultimos trés anos, 2013 a 2015, na sua empresa.
Favor indicar o grau de importancia utlizando a escala, onde

1 é baixa importancia,

2 é média importancia e

3 é alta importancia.

Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Descrigéo Grau de importancia

Aumento da produtividade da empresa (0) (1) (2) (3)
Ampliagdo da gama de produtos ofertados (0) (1) (2) (3)
Aumento da qualidade dos produtos (0) (1) (2) (3)
Permitu que a empresa mantivesse a sua (0) (1) (2) (3)
participagdo nos mercados de atuagdo
Aumento da pariicipagdo no mercado (0) (1) (2) (3)
inferno da empresa
Aumento da participagdo no mercado (0) (1) (2) (3)
externo da empresa
Permifiu que a empresa abrisse novos (0) (1) (2) (3)
mercados
Permitiu a redug&o de custos do trabalho (0) (1) (2) (3)
Permitiu a redugdo de custos de insumos (0) (1) (2) (3)
Permitiu a redugdo do consumo de energia (0) (1) (2) (3)
Permiiu o enquadramento em regulages e
normas padrdo relativas ao:

- Mercado Interno (0) (1) (2) (3)

- Mercado Externo (0) (1) (2) (3)
Permitiu reduzir o impacto sobre o meio (0) (1) (2) (3)

ambiente

Para responder_as questdes desse grupo veja os conceitos envolvidos:

Atividades inovativas sdo fodas as efapas necessérias para o desenvolvimento de
produtos ou processos novos ou melhorados, podendo incluir: pesquisa e desenvolvimento
de novos produtos e processos; desenho e engenharia; aquisicdo de tecnologia
incorporadas ao capital (maquinas e equipamentos) e nao incorporadas ao capital
(patentes, licengas, know how, marcas de fabrica, servigos computacionais ou técnico-
cientificos) relacionadas a implementagdo de inovagbes; modernizagdo organizacional
(orientadas para reduzir o tempo de produgdo, modificagdes no desenho da linha de
produgdo e melhora na sua organizagéo fisica, desverticalizagéo, just in time, circulos de
qualidade, qualidade total, efc); comercializagdo (atividades relacionadas ao langamento de
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produtos novos ou melhorados, incluindo a pesquisa de mercado, gastos em publicidade,
métodos de entrega, efc); capacitagdo, que se refere ao freinameOnto de mao-de-obra
relacionado com as atividades inovativas da empresa.

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) - compreende o frabalho criaivo que aumenta o
estoque de conhecimento, o uso do conhecimento objeivando novas aplicagdes, inclui a
construgdo, desenho e teste de prototipos.

Projeto industrial e desenho - planos graficos orientados para definir procedimentos,
especificagbes técnicas e caracteristicas operacionais necessarias para a infrodugdo de
inovagdes e modificagdes de produto ou processos necessarias para o inicio da produgao.
7.4. Que tipo de atividade inovativa sua empresa desenvolveu até o ano de 2015?

Indique o grau de constincia dedicado  atividade assinalando

(0) se ndo desenvolveuy,

(1) se desenvolveu rotineiramente, e

(2) se desenvolveu ocasionalmente. (observe acima a descricdo do fipo de atividade)

Descrigao Grau de
Constéancia
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)na sua empresa (0) (1) (2)
Aquisicdo externa de P&D (0) (1) (2)
Aquisicdo de maquinas e equipamentos que implicaram em (0) (1) (2)

significativas melhorias tecnoldgicas de produtos/processos ou que
estdo associados aos novos produtos/processos

Aquisicdo de outras tecnologias (softwares, licencas ou acordos de (0) (1) (2)
transferéncia de tecnologias tais como patentes, marcas, segredos

industriais)

Projeto industrial ou desenho industrial associados a (0) (1) (2)

produtos/processos tecnologicamente novos ou significativamente
melhorados

Programa de treinamento orientado a infrodugéo de (0) (1) (2)
produtos/processos  tecnologicamente novos ou significativamente
melhorados

Programas de gestdo da qualidade ou de modemizagéo (0) (1) (2)
organizacional, tais como: qualidade total, reengenharia de processos

administrativos, desverticalizagdo do processo produtivo, métodos de

“justin time”, etc

Novas formas de comercializagdo e distribuigdo para o mercado de (0) (1) (2)
produtos novos ou significativamente melhorados

Outras. (Especifique ) (0) (1) (2)
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7.5. Sua empresa efetuou atividades de ftreinamento e capacitagdo de recursos humanos

durante os Ulimos trés anos, 2013 a 2015?
Favor indicar o grau de importancia utlizando a escala, onde
1 é baixa importancia,
2 é média importancia e
3 é alta importancia.
Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.
Descrigao
Treinamento na empresa

Treinamento em cursos técnicos realizados em cojunto com
outras indUstrias

Treinamento em cursos técnicos fora do arranjo
Estagios em empresas fomecedoras ou clientes
Estagios em empresas do grupo

Contratagdo de técnicos/engenheiros de outras empresas do
arranjos

Contratagdo de técnicos/engrenheiros de empresas fora do
arranjo

Absorcdo de formandos dos cursos universitarios localizados no
arranjo ou proximo

Absorgdo de formandos dos cursos técnicos localizados no
arranjo ou proximo

Treinamento em outros estados

Outras. (Especifique )

Grau de importancia

(3)
(3)

w W W w
—_— — — —
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7.6. Quais dos seguintes itens desempenharam um papel importante como fonte de
informagao para o aprendizado, durante os Ulimos trés anos, 2013 a 2015?

Favor indicar o grau de importancia onde 1 € baixa importancia: 2 € média importancia e 3
¢ alta importancia Marque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Indicar a formalizagéo utilizando 1 para formal e
2 para informal.
Quanto a localizagao ufilizar 1 quando localizado no arranjo,

2 no estado,

3 no Brasil,

4 no exterior.

| Grau de Importincia Eorlnn]iﬂs’m Localizacio
Fontes Internas
Departamento de P & D (O) [CLY[E2))(3)p) €Ly | (2)
Area de produgiio (O3 (L2033 1) (2)
Areas de vendas e marketing, servigos de "
5 3 >
latendimento ao cliente (0) {23 e (2
[Outros (especifigue) (0 fCLy[e2))3)p) Ly | (2)
Fontes Externas
[Outras empresas dentro do gripo (O0) fCLpJE2p[(3)] 1) (2) e[ e2) |i3)id)
[Empresas associadas (joint venture) CO) JCEYJC2) 30 cly | €2y [C1p] 2y [(30])04)
FUn]éf.‘r_‘.diJTE!i de insumos (equipamentos, coy leoalezalesy] ey | ez el ez leaaleas
materiais
IClieites (03 [CLy[e2p(3) 1) (2) [C1p] 02) [(33fcd)
IConcorrentes (0) [CLp[e2p)(3y) 01 (2) [y c2) (3 cd)
IOutras empresas do Setor (O3 (L2033 1) (2) [l 2y 3|04y
Empresas de consultoria (0) [CLy[e2y)(3y) (1) (2) [y c2) i3
Universidades e Quiros Institutos de Pesquisa
Universidades CO) [CLI[C2p)3p) by | €2) [lyp[@2) [C3)]04)
[nstitutos de Pesquisa (O) JOLY 23] by | €2y [R1h[ €2y [(30](4)
ICentros de capacitagio profissional, de 2 3 2 3 3
lassisténcia téenica e de manutengio (O L2 NG ) ) (2 ) (2) 1(3))(4)
[nstituighes de testes, ensaios e certificagbes | (0) [(1)[(2) )3 )] (1) | (2) (1) (2) [(3)](4)
[Quiras fontes de informagdo
Licencas, patentes e “know-how ™ (00 JClaje2y3a] i1y (2) [ely] 2y (3[4
IConferéncias, Semindrios, Cursos e
2 3 2 2 3

PublicagBies Especializadas (O) [CLE2y030f cL) | €2y |1 02y [(3)]04)
Feiras, Exibicdes e Lojas (03 fCLaJE2y[(30] 1) (20 JCLp[ 2y |i3jc4)
f[[‘I:L'U]]Lﬂlh de Lazer (Clubes, Restaurantes, oy e lezylesy] o 23 Lol ez e
As.MuE.'ia;,'fJEh Empr\e.»uria‘.i.s locais (inclusive oy e ey esy| oy (2 liny] ez leaa] ey
lconsdreios de exportaghes)
Informagies de rede baseadas na internet ou oy e lezylesy] o 23 Lol ez e
computador

Para responder as questdes desse grupo veja os conceitos envolvidos:

O significado genérico de cooperagdo é o de trabalhar em comum, envolvendo relagbes de
confianga mlfua e coordenagdo, em niveis diferenciados, entre os agentes. Em arranjos
produtivos locais, identificam-se diferentes fipos de cooperagdo, incluindo a cooperagio
produtva visando a obtencdo de economias de escala e de escopo, bem como a melhoria
dos indices de qualidade e produividade; e a cooperagdo inovativa, que resulta na
diminuigdo de riscos, custos, tempo e, principalmente, no aprendizado interativo,
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dinamizando o potencial inovativo do arranjo produtivo local. A cooperag&o pode ocorrer por
meio de:

+ intercambio sistematico de informagfes produtivas, tecnoldgicas e mercadoldgicas (com
clientes, fornecedores, concorrentes e outros)

* interacdo de varios fipos, envolvendo empresas e oufras instituicdes, por meio de
programas comuns de freinamento, realizagdo de eventos/feiras, cursos e semindrios, entre
outros

* integragdo de competéncias, por meio da realizagdo de projetos conjuntos, incluindo desde
melhoria de produtos e processos até pesquisa e desenvolvimento propriamente dita, entre
empresas e destas com outras instituicdes

7.7. Durante os Ulimos tés anos, 2004 a 2006, sua empresa esteve envolvida em
atividades cooperativas , formais ou informais, com outra (s) empresa ou organizagdo?
()sim( )ndo

7.8. Em caso afirmativo, quais dos seguintes agentes desempenharam papel importante
como parceiros, durante os Ulimos trés anos, 2013 a 2015?

Favor indicar o grau de importancia utlizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 ¢é
média importancia e 3 é alta importincia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua
empresa.

Indicar a formalizagao utilizando 1 para formal e
2 para informal.
Quanto a localizagéo uflizar 1 quando localizado no arranjo,

2 no estado,

3 no Brasil,

4 no exterior
Agentes [Tmportincia [Formalizacio [Localizacio
Empresas
(Outras empresas dentro do grupo (0) WLy [e2y 3yl (1) (2) [(3))4)
Empresas associadas (joint venture) (0) WL [(2)y 3y iy 2y iy 3)04)
Fornecedores de insumos (equipamentos,
materiais, componentes e softwares) (0) (1) [2)y 03y 00y 20 (D 2) (3) [(4)
Clientes (0) W12y 03y fily j2y Jnyfi2y [(3iyfi4)
Concorrentes (0) (1) 2y i3y (1) (2) [(3)|4)
(Outras empresas do setor (O) WLy 2)y([(3yqil) 2 (Lyi2) [(3)([4)
Empresas de consultoria (0) WLy [(2)y )3yl 2y [(Lafe2)y [(3y)4)
Universidades ¢ Institutos de Pesquisa
Universidades (0) W12y 3Ly 2y Wz 3))4)
Institutos de pesquisa (0) WLy [(2)y )3y l)y 2y L2y [(3)]4)
Cc?lr:m(%cc?pa.cnugaopmﬁsswnil]dc oy (ol sk 2y ok ks
assisténcia técnica e de manutencio
Instituicdes de testes, ensaios e certificagoes |(0) (1) (2) [(3) (1) (2) (1) [(2)y [W3)[(4)
Outras Agentes
Representagio (0) WLy je2y 3yl (1) (2) [(3))4)
Entidades Sindicais (0) WLy j(2)[(3)]il) (L) )2y [(3)[i4)
Orgios de apoio e promogio (0) W12y |(3)JL) 2 (1) )(2) J[3)])4)
Agentes financeiros (0) WLy 2)y([(3yqil) 2 (L) i2) [(3)(|4)
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7.9. Qual a importancia das seguintes formas de cooperagdo realizadas durante os
ultimos trés anos, 2013 a 2015 com outros agentes do arranjo?

Favor indicar o grau de importancia uflizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é
média importancia e 3 é alta importincia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua
empresa.

Descrigéo Grau de importancia
(1
1
1
1

(
(
(
(1
(
(
(

Compra de insumos e equipamentos

Venda conjunta de produtos

Desenv olvimento de produtos e processos design e estilo de produtos
Capacitagdo de Recursos Humanos

Obtengéo de financiamento

1
1
1

Reivindicagdes

Participagdo conjunta em feiras, etc

(0) ) (2) (3)
(0) ) (2) (3)
(0) ) (2) (3)
(0) ) (2) (3)
(0) ) (2) (3)
(0) ) (2) (3)
(0) ) (2) (3)
(0) ) (2) (3)

Outras: especificar

7.10. Caso a empresa ja tenha participado de alguma forma de cooperagdo com
agentes locais, como avalia os resultados das ages conjuntas ja realizadas.
Favor indicar o grau de importincia utlizando a escala, onde

1 é baixa importancia, 2 &€ média importancia e

3 é alta importancia.

Coloque 0 se nao for relevante para a sua empresa.

Descrigdo Grau de importancia
Melhoria na qualidade dos produtos (0) (1) (2) (3)
Desenvolvimento de novos produtos (0) (1) (2) (3)
Melhoria nos processos produtivos (0) (1) (2) (3)
Melhoria nas condi¢des de fornecimento dos produtos (0) (1) (2) (3)
Melhor capacitagéo de recursos humanos (0) (1) (2) (3)
Melhoria nas condi¢des de comercializagéo (0) (1) (2) (3)
Infrodugdo de inovagdes organizacionais (0) (1) (2) (3)
Novas oportunidades de negécios (0) (1) (2) (3)
Promog&o de nome/marca da empresa no mercado naciona (0) (1) (2) (3)
Maior insergdo da empresa no mercado externo (0) (1) (2) (3)
Outras: especificar (0) (1) (2) (3)
Outras: especificar (0) (1) (2) (3)
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711 Como resultado dos processos de treinamento e aprendizagem, formais e

informais, acima discutidos, como melhoraram as capacitagdes da empresa.

Favor indicar o grau de importancia utlizando a escala, onde
1 é baixa importancia,
3 é alta importancia.
Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Descrigéo

Melhor utilizagdo de técnicas produtivas, equipamentos, insumos
€ componentes

Maior capacitagdo para realizagdo de modificagdes e melhorias
em produtos e processos

Melhor capacitagdo para desenvolver novos produtos e
processos

Maior conhecimento sobre as caracteristicas dos mercados de
atuagdo da empresa

Melhor capacitagdo administrativa
Outras: especificar

Outras: especificar

VI - FORNECEDORES
8.1 Existem confratos enfre a sua empresa e as de fornecedores:
( )Sim
( )N&o
8.2 Caso a resposta seja positiva, quais os confratos firmados
fornecedores?
( )Formal
(' )Informal
( YAmbos

2 é média importancia e

Grau de importancia

(0)
(0)

(0)

(1)

(2)

(3)

entre as empresas e 0S
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8.3 Quais os critérios adotados por essa empresa na escolha dos insumos/matéria prima?

Escala;  1sem importancia; 2 pouco importante;
3importante e 4 muito importante

Critérios
Prego baixo
Facilidade nas negociagdes para pagamento
Garantia nos prazos de entrega
Cumprimento das especificagdes técnicas
Contetdo tecnologico dos insumos
Garantia de qualidade
Condigbes dos equipamentos (baixa manutencéo)
Busca de relagdes de longo prazo (c/ fomecedores)

Outras: especificar

Xl - PREGO
9.1 Quais as bases ufilizadas para fixagéo de pregos?
Escala:  1sem importancia; 2 pouco importante;
3importante e 4 muito importante
Critérios

Custo fotal mais uma “margem” percentual

Em fungdo do mercado (oferta x demanda)

Retorno minimo do capital investido

Evitar a enfrada de novas empresas no setor
Contetdo tecnologico dos insumos

Investmentos para garanta de qualidade (testes em
laboratérios ou outros)

Manutengdo ou Aquisi¢do de equipamentos
Busca de relagdes de longo prazo (c/ fomecedores)

Busca de relagbes de longo prazo (c/
COMPRADORES))

Outras: especificar

Grau de importancia

(1 (2)
(1) (2)
(1) (2)
(1) (2)
(1) (2)
(1) (2)
(1) (2)
(1) (2)
(1) (2)

Grau de importancia



288

9.2 Qual a importancia dos seguintes fatores na composi¢&o do prego final do produto?
Atribua pesos percentuais de acordo com a importdncia dos mesmos na composigdo do
prego final.

Fatores 1%a 6%a15% 16%a 26% a 51%a 76% a
5% 25% 50% 75% 100%

Custo fixo

Mé&o-de-obra
Energéticos
Transporte

Custo administrativo
Custo de vendas
Publicidade

Origem da Matéria
prima

Outros (especificar)

9.3 Qual a influéncia que os seguintes fatores exercem sobre a deferminagdo do prego final
do produto?

Fatores 1 2 3 4
sem pouca média muita
influén- influén-
cia cia

Prego fixado pela concorréncia
Concorréncia acirrada existente no setor
Disponibilidade de matéria prima
Politica fiscal do Govemn

Custo do fransporte

Outros (especificar)
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ANEXO 2 - CNAE (Classificacdo Nacional de.

3319-8/00

3319-8/00

3831-9/01
3831-9/01
3831-9/01
3831-9/01

3831-9/99

3831-9/99

3831-9/99

3831-9/99

3831-9/99

3831-9/99

3831-9/99

3831-9/99

3831-9/99
3831-9/99
3831-9/99
3831-9/99
3831-9/99
3831-9/99
3831-9/99

Atividades Econbmicas)

RECUPERAGAO E ARTEFATOS METALICOS,N.E.; SERVIGOS
EXECUTADA POR UNIDADE ESPECIALIZADA

TAMBORES E TANQUES METALICOS PARA EMBALAGEM,
RECUPERAGAO DE

DESPERDICIOSDIVERSOS DE ALUMINIO,RECUPERAGAODE
LATAS DE ALUMINIO USADAS, RECUPERAGAO DE

PEGAS DE ALUMINIO, RECUPERAGAO DE

SUCATAS DE ALUMINIO, RECUPERAGAO DE

MATERIAIS METALICOS PARAFINSDE RECUPERAGAO, SELEGAO E
CLASSIFICAGAO DE

MATERIAIS M_ETALICOS, REDUGAODE VOLUME PARA A ]
RECUPERAGAO DE (CORTE, PRENSAGEM OU OUTROS METODOS DE
TRATAMENTO MECANICO)

METAIS DE RESIDUOS FOTOGRAFICOS,RECUPERAGAODE

METAIS FERROSOS E NAO-FERROSOS DESCARTADOS, REDUCAO
MECANICA PARAA RECUPERAGCAO DE

METAIS FERROSOS E NAO-FERROSOS DESCARTADOS, SELEGAO
PARA ARECUPERAGAO DE

METAIS FERROSOS E NAO-FERROSOS DESCARTADOS, TRITURAGAO
PARA ARECUPERACAO DE

METAIS FERROSOS E NAO-FERROSOS, EXCETO ALUMINIO,
RECUPERAGAO DE

PECAS DE FERRO VOLUMOSAS, REDUGAO MECANICAPARA A
RECUPERAGAO DE

SUCATAS DE ANTIMONIO, RECUPERAGAO DE
SUCATAS DE AGO INOX, RECUPERAGAODE
SUCATAS DE BRONZE, RECUPERAGAO DE
SUCATAS DE CHUMBO, RECUPERAGAO DE
SUCATAS DE COBRE,RECUPERAGAO DE
SUCATAS DE ESTANHO, RECUPERAGAO DE
SUCATAS DE FERRO E ACO, RECUPERAGAQO DE


http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3319800&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3319800&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831901&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831901&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831901&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831901&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem

290

3831-9/99
3831-9/99

3831-9/99
3832-7/00

3832-7/00

3832-7/00
3839-4/99

3839-4/99

3839-4/99
3839-4/99
3839-4/99

3839-4/99
3839-4/99

3839-4/99

3839-4/99
3839-4/99
3839-4/99

3839-4/99
3839-4/99
3839-4/99

3839-4/99
3839-4/99
3839-4/99

3839-4/99
3839-4/99
3839-4/99
3839-4/99

SUCATAS DE LATAO, RECUPERAGCAODE

SUCATAS DE METAIS FERROSOSE NAO-FERROSOS (EXCETO DE
ALUMINIO), RECICLAGEMDE

SUCATAS DE ZAMAC (ZAMAK), REC UPERAGAO DE
GARRAFAS PET, RECUPERAGAOQ DE

GRANULOS A PARTIR DA RECUPERAGAO DE MATERIAIS PLASTICOS
DESCARTADOS; OBTENGAO DE

MATERIAIS PLASTICOS DESCARTADOS; RECUPERAGAODE
BORRACHA DE PNEUS USADOS, RECUPERAGAO DE

BORRACHA DE PNEUS USADOS, SELEGAO, TRITURAGAO, LIMPEZA E
TRIAGEM PARA RECUPERAGAO DE

BORRACHA, COMPACTAGAOPARA RECUPERAGAO DE
BORRACHA, RECUPERACAODE
BORRACHA, REDUGAOMECANICAPARA RECUPERACAODE

DESPERDICIOS DE MADEIRA, COMPACTAGAO PARA RECUPERAGAO
DE

DESPERDICIOS DE MADEIRA, RECUPERAGAO DE

DESPERDICIOS DE MADEIRA, REDUGCAO MECANICA PARA
RECUPERAGAO DE

DESPERDICIOS DE MADEIRA, SELEGAO, TRITURAGAO, LIMPEZA E
TRIAGEM PARA RECUPERAGAO DE

MATERIAIS DE BATERIAS USADAS, RECUPERAGAO DE

MATERIAIS DE BATERIAS USADAS, TRIAGEM PARA RECUPERAGAO
DE

MATERIAL TEXTIL (TEXTEIS), TRIAGEM PARA RECUPERAGAODE
MATERIALTEXTIL, RECUPERAGAO DE
MATERIAL TEXTIL, REDUGAO MECANICA PARARECUPERAGAO DE

PAPEL, PAPELAO E APARAS, COMPACTACAO PARARECUPERAGAO
DE

PAPEL, PAPELAO E APARAS, RECUPERAGAO DE

PAPEL, PAPELAO E APARAS, REDUCAO MECANICA PARA
RECUPERAGAO DE

RESIDUOS CONTENDOPRODUTOS QUIMICOS, RECUPERAGAO DE
VIDRO, COMPACTAGAO PARARECUPERAGAO DE

VIDRO, RECUPERAGAO DE

VIDRO, REDUGAO MECANICA PARA RECUPERAGAO DE


http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3831999&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3832700&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3832700&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3832700&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem

3839-4/99

4211-1/01

4212-0/00

4213-8/00

4213-8/00
4213-8/00

5912-0/99
6209-1/00
6209-1/00

6209-1/00

8020-0/01
9529-1/99
9529-1/99
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OLEOS E LUBRIFICANTES USADOS, PROCESSAMENTO E
RECUPERAGAO COMOMATERIA PRIMA SECUNDARIA DE

BUEIROS, RECUPERAGAO DE

LEITO ESTRADAL, RECUPERAGAO DE

RECUPERAGAO ASFALTICA DE ESTRADAS E RODOVIAS
RECUPERAGAO DE ESTRADAS E RODOVIAS

RECUPERAGAO DE OBRAS DE ARTE: PONTES, TUNEIS, VIADUTOS,
PASSARELAS

MEIO-FIOS EM VIASPUBLICAS, CONSTRUGAO E/OU RECUPERAGAO
DE

RECUPERAGAO DE LOGRADOUROS (PRAGAS, RUAS, AVENIDAS)

RECU PERAGAO DE VIAS PUBLICAS (TAPA-BURACO, LAMA
ASFALTICA, TAPA-PANELA, ETC )

RECUPERAGAOQ DE FILMES CINEMATOGRAFICOS; SERVICOS DE
PANES INFORMATICAS; RECUPERAGAO DE
RECUPERAGAO DE DADOS, ARQUIVOS; SERVICOS DE

RECUPERAGAO DE PANES EMPROGRAMAS DE INFORMATICA,;
SERVICOS DE

VEICULOS ROUBADOS; SERVIGOS DE RECUPERAGAODE
ACESSORIOS DO VESTUARIO; RECUPERAGAO DE
ARTIGOS DO VESTUARIO; RECUPERAGAO DE


http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=3839499&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=4211101&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=4211101&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=4211101&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=4211101&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=4212000&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=4213800&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=4213800&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=4213800&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=5912099&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=6209100&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=6209100&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=6209100&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=8020001&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=9529199&chave=reciclagem
http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=9.1.0&subclasse=9529199&chave=reciclagem

