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RESUMO

A inovacdo tecnoldgica é atualmente considerada um dos fendmenos
centrais para a dindmica das modernas economias de mercado, fazendo
com que a tematica seja elevada entre as prioridades na agenda publica
do desenvolvimento econémico. Nesse contexto, chama atencdo a
evolugdo de um polo tecnolégico em Floriandpolis, capital do estado de
Santa Catarina, tradicionalmente reconhecido como centro de atividades
ligadas & administracdo publica e turismo de praias. A partir do quadro
tedrico da sociologia econémica, que nos informa que os mercados séo
resultados de uma construcdo social, buscamos investigar as condi¢des
que tornam possivel a afirmacdo de um segmento caracterizado pela
oferta e producdo tecnoldgica, e a partir desse contexto, 0 espaco de
promogdo do empreendedorismo inovador. A andlise do quadro
institucional da inovacéo foi realizada através de pesquisa bibliografica,
documental (legislacdo, reportagens, relatorios, biografias, artigos,
manifestos, apresentacdo de programas e organizacles), observacdo em
campo (realizada nos eventos promovidos pelo setor), entrevistas e
andlise de dados estatisticos provenientes de fontes oficiais. No plano
local, a constituicdo de um espaco atrelado a questdo da inovacao teve
inicio com a criagdo da Universidade Federal de Santa Catarina tdo bem
como de uma Escola de Engenharia Industrial conectando-se ao projeto
desenvolvimentista nacional, parte do Plano de Metas do governo JK. A
presencga de empresas estatais e a reorganizacdo de setores demandantes
de tecnologia estimulou o surgimento de novos atores econdémicos, um
ambiente igualmente beneficiado pela reserva de mercado. Também se
destacou, nesse contexto, a figura de Stemmer, vindo da UFRGS,
constituindo a lideranca na abertura desse espaco em Floriandpolis. No
processo de construcdo desse mercado, as representacdes do
empreendedorismo inovador tecem uma identidade particular, que toma
forma no encontro entre empresas e universidade. Como materializa¢fes
de acdes politicas e culturais, o conjunto de investimentos
continuamente aplicados na cidade e que se manifestam, dentre outros
meios, na forma de incentivos fiscais, premiacdes, parques tecnoldgicos,
incubadoras e programas de apoio a formacdo de empresas, foram
estabelecendo as condicbes de producdo e reproducdo do
empreendedorismo inovador, hoje estabelecido como vocagéo
econdmica local.



Palavras-chave: Inovacédo tecnoldgica. Sociologia econdmica. Estado e
mercado. Floriandpolis.



ABSTRACT

Technological innovation is currently considered one of the central
phenomena for the dynamics of modern market economies, which
makes the theme one of the priorities in the public agenda of economic
development. In the Brazilian national scenario, draws attention the
evolution of a technological pole in Floriandpolis, capital of Santa
Catarina, traditionally recognized as a center of activities related to the
public administration and tourism of beaches. From the theoretical
framework of economic sociology, which informs us that markets are
the result of a social construction, we seek to investigate the conditions
that make possible the affirmation of a segment characterized by supply
and production of technologies, and from this context, the space of
promotion of innovative entrepreneurship. In order to analyze the
institutional framework of innovation, we carried out bibliographical
research, documentary, field observation, interviews and data analysis
statistics from official sources. At the local level, the creation of a space
linked to the issue of innovation began with the creation of the Federal
University of Santa Catarina, as well as a School of Industrial
Engineering that were connected to the national developmental plan.
The presence of state-owned companies and the reorganization of
demand-seeking technology sectors stimulated the emergence of new
economic actors, an environment also benefited by the market reserve.
In this context the figure of Stemmer was crucial, who took the lead in
opening the space for technology in Floriandpolis. In the process of
building this market, the representations of innovative entrepreneurship
construct a particular identity, which takes shape in the encounter
between enterprise and university. As materializations of political and
cultural actions, the set of investments continuously applied in the city
and which are manifested, among other means, in the form of tax
incentives, awards, technology parks, incubators and programs to
support business formation, has created the conditions of production and
reproduction of innovative entrepreneurship, today established as a local
economic vocation.

Keywords: Technology innovation. Economic sociology. State and
Market. Florianépolis.
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1. INTRODUCAO

O municipio de Florianépolis, capital do estado de Santa
Catarina, se destaca como referéncia na conjugacdo do
empreendedorismo e inovacdo tecnoldgica. Além do segmento de
empresas de base tecnoldgica se afirmar como uma das atividades de
maior faturamento e pagamento de impostos no municipio, o
reconhecimento do polo tecnolégico de Floriandpolis vem sendo
lastreado nas referéncias de destaque realizadas por atores ligados a
promogao do empreendedorismo inovador em ambito nacional.

No entanto, para entender a formagdo de um lécus caracterizado
pela producdo e oferta no mercado de bens tecnoldgicos é preciso
avancar na descricdo de um cenario que contemple muito mais do que
apenas o resultado de um somatério de atividades e relagdes
propriamente econémicas, ou ainda, derivadas da capacidade racional-
criativa de agentes individuais empreendedores. Nesta pesquisa,
procuramos desenvolver a ideia de que a inovagéo tecnoldgica encontra-
se situada num quadro institucional constituido por mediagdes politicas
e culturais de um conjunto diverso de atores organizados, configurando
as condicdes de emergéncia e funcionamento do mercado tecnoldgico.

Nesse sentido, cumpre ressaltar a importancia crucial das
intervencBes diretas e indiretamente oriundas da acdo do Estado. Em
Floriandpolis, os efeitos concretos dessa atuacdo estendem raizes ao
inicio da década de 1960. Na época, contando com uma populagio
recenseada de aproximadamente 99 mil habitantes (8% menor dentre as
capitais, conforme os dados do IBGE), veio a ser instalada a primeira
Universidade do estado, a Universidade Federal de Santa Catarina. Uma
vez que ja existiam faculdades de ensino superior, a novidade se deveu a
implantacdo de cursos na area das engenharias.

Tanto a federalizacdo das faculdades entdo existentes quanto a
criacdo de uma Escola de Engenharia Industrial (com as primeiras
habilitacdes em engenharia mecanica, elétrica e telecomunicacdes)
vinculavam-se ao projeto desenvolvimentista que figurava como a
tonica da politica nacional, condensada de forma mais clara com o Plano
de Metas no governo JK. Nesse contexto, um ator se destaca agindo
como protagonista do impulso para a inovacao no plano local. A frente
do Centro Tecnoldgico da Universidade, o professor Caspar E.
Stemmer, inspirado pelas ideias recebidas num estigio na Alemanha,
conferiu a implantacdo de um ambiente de aproximacao entre a pesquisa
tecnoldgica e ensino de engenharia com as demandas econdmicas, num
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movimento convergente as politicas de industrializacdo vigentes a
época.

Paralelamente a criacdo da Universidade Federal, repercutindo na
atracdo e formacdo de profissionais ligados ao desenvolvimento
tecnoldgico, as precondicdes para a formacao de um polo no mercado de
bens tecnoldgicos em Floriandpolis foi favorecida pela presenga de
grandes empresas estatais nos setores de energia e de telecomunicacdes.
No &mbito do governo estadual CELESC e TELESC, e no federal
ELETROSUL. Com as estatais constituiu-se uma demanda por
profissionais, repercutindo inclusive na demanda e apoio a abertura de
cursos em nivel superior na UFSC, bem como pela demanda de
tecnologias que, atrelado a expansdo dos setores correlatos, incentivou
localmente a criacdo das primeiras empresas tecnoldgicas, muitas das
quais, alias, fundadas por ex-funcionarios das estatais em fins da década
de 1970, sobretudo ao longo dos anos seguintes. No pais, em pleno
regime militar, a instituicdo de uma reserva de mercado na area de
informatica e automacdao criava um ambiente que estimulava igualmente
a demanda e oferta de tecnologias produzidas pelas novas empresas que
surgiam especializadas nesses segmentos.

Em fins do século XX, a revista The Economist declarava que a
inovacdo tecnoldgica tornava-se a "nova religido industrial"
(SWEDBERG, 2000, p.08). Tal ascenséo da tematica sobre a introdugdo
de novos produtos e processos esteve situada num momento histdrico
em que se assistia ao reavivamento dos pequenos negécios; a mudanga
na ideologia politico-econémica dominante que tomou forca nos anos de
1970-80, saindo de um receituario politico-econémico keynesiano para
uma ideologia liberal pr6-mercado; e a preocupagdo com o desemprego.
Desta soma, 0 entendimento de que somente a criagdo de novos
negocios poderia solucionar a urgéncia de novas vagas de emprego em
quantidade suficiente.

Nesse contexto, € especialmente importante notar a
correspondéncia entre a projecdo da tematica sobre inovacéo tecnolégica
com a efervescéncia igualmente sentida no cenario politico, econdmico
e intelectual em torno do empreendedorismo. A partir da década de
1980, a expansdo na abertura de pequenas empresas passa a Ser
considerada uma condi¢do fundamental para o desenvolvimento
econdmico, geragdo de riquezas e novos empregos. Até esse periodo,
ambas as tematicas, inovacao e empreendedorismo, nao figuravam como
assuntos tradicionalmente abordados nos modelos dominantes da ciéncia
econdmica (SWEDBERG, 2000; FREEMAN e SOETE, 2008).
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E nesse contexto que vai emergir e se expandir na esfera de
producdo econdmica um campo particular do empreendedorismo, o
segmento do empreendedorismo tecnolégico, o qual se expressa, em
termos organizacionais, na expansdo das empresas de base tecnoldgica
proximas a esfera de influéncia das universidades e sob a demanda e
patrocinio dos Estados. A projecdo do Vale do Silicio, nos EUA,
constitui o exemplo mais notdvel na formacdo desse mercado.
Paralelamente, assistiu-se a forte expansdo de ideias que vieram
acentuar o papel das tecnologias na transformacdo social e econdmica,
particularmente com o0s desenvolvimentos na area de informacdo e
comunicagdo. A consideracdo sobre esses efeitos dissemina-se
internacionalmente, em boa parte fortalecida com a incorporacdo da
tematica nas recomendacdes de politica econbmica da OCDE, uma
orientagdo que veio subscrita em teorias altamente prescritivas como
“sistemas de inovacao” e “economia do conhecimento”.

Também na década de 1980, vai emergir no plano nacional um
conjunto de atores e articulagbes autodenominado movimento do
empreendedorismo inovador, congregando instituicbes de ciéncia e
tecnologia, universidades, associagGes empresariais e setoriais no campo
da producdo e promocdo do empreendedorismo e inovagdo. Neste
movimento se inclui o surgimento de novos atores e mecanismos de
apoio a formagdo de empresas, tais como 0s parques tecnoldgicos e as
incubadoras de empresas tecnoldgicas, fortemente patrocinadas com
recursos publicos concedidos pelo Estado’.

Em Floriandpolis, especificamente, surgem nesse horizonte a
Fundacdo CERTI, facilitando as interfaces e a transferéncia de
tecnologia da Universidade para clientes externos, e também a ACATE,
representando os interesses do incipiente grupo local de empresas
tecnologicas. Com a entrada em cena desses novos atores e apoio
consistente das instdncias governamentais em ambito municipal,
estadual e federal vieram a se constituir diversos dispositivos de

! Em ambito nacional, trés entidades se destacam nesse cenério ao reunir um
grande nimero de associados, participacdo na elaboragdo de leis, disseminagdo
de informagOes, realizagdo de cursos, programas e eventos. Séo elas:
Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
- ANPROTEC, Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das
Empresas Inovadoras - ANPEI e Associacdo Brasileira das Instituicdes de
Pesquisa Tecnologica e Inovagdo - ABIPTI.
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promocéao do mercado, tais como, inicialmente, a segunda incubadora do
pais voltada ao segmento de empresas tecnoldgicas e um condominio
empresarial, ambas instaladas no Complexo Industrial de Informatica.
Num periodo em que se retomavam as eleicbes diretas, o apoio
governamental a esses empreendimentos e outras acdes que se seguiram,
tais como incentivos fiscais e a construgdo de parques tecnolégicos, o
segmento tecnoldgico afirma-se definitivamente entre as estratégias de
desenvolvimento econdmico para 0 municipio.

Mais recentemente, ao longo da primeira década do século XXl a
inovacao tecnoldgica se estabelece definitivamente enraizada no quadro
institucional brasileiro. A partir da Lei da Inovacdo, implantada em
2004, a questdo sobre inovacdo assumiu um novo patamar na agenda
politica do pais. Com ela, estabeleceu-se uma série de dispositivos de
promogdo da atividade, com diversas modalidades de investimentos,
incentivos fiscais e regulamentagdes, particularmente no que se refere as
relacbes entre empresas e instituicdes de ciéncia e tecnologia e as
formas de apoio dos érgdos governamentais. Tornou-se, por fim,
bastante simbdlico de todo esse processo que mudangas na Constitui¢do
Federal realizadas em 2015 fizessem com que a inovacdo passasse a
figurar entre os deveres do Estado, ao lado de questdes como educacdo,
ciéncia e cultura. Refletindo esse cenario, no plano local de
Florianépolis produziu-se igualmente a ampliacdo e implantacdo de
novas intervenc@es de promogdo ao empreendedorismo tecnoldgico que
foram acompanhadas, por sua vez, pelo crescimento vertiginoso do setor
econdmico-tecnoldgico.

Enfim, a partir do cenario brevemente eshocado ja é possivel
discernir como a inovagdo tecnoldgica, contemporaneamente apontada
como um dos fenémenos centrais da competitividade e desenvolvimento
econbmico, encontra-se situada em meio a um processo que podemos
relacionar, conforme expressdo corrente no campo de estudos da
sociologia econdmica, a ideia de uma construcdo social dos mercados.

A partir de diferentes enfoques, autores no campo da sociologia
econdmica apontam para o lastro socio-histérico dos fendmenos da vida
econdmica e, numa direcdo especial, para o0 amplo conjunto de atores,
acles e dispositivos ligados ao processo de construgdo dos mercados
(BOURDIEU, 2016 e 2005; FLIGSTEIN, 2001; GARCIA-PARPET,
2003; MARQUES, 2003; STEINER, 2006). Em termos gerais, esses
estudos questionam os pressupostos do mercado perfeito e 0 dominio do
homo oeconomicus na determinacdo da estrutura econdmica
(SAMUELSON e NORDHAUS, 2005; VASCONCELLOS, 2006). Isso
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porque as "mediagdes sociais" (STEINER, 2006), longe de serem
distarbios ao pleno funcionamento e equilibrio dos mercados, estio,
pelo contrario, profundamente relacionadas ao proprio desenvolvimento
dos mercados, na constituicdo da oferta e demanda de bens econdmicos.

Igualmente, pode-se contestar a ideia de que o desenvolvimento
econdmico realizar-se-ia num caminho prdprio imune as intervengoes
externas ao dominio especifico das atividades econémicas, sobretudo
com relacdo as acdes do Estado, resultando na identificacdo e
coroamento do empresario como agente responsavel, através de novas
combinagdes, pelas transformacdes econémicas (SCHUMPETER,
1982). Essa visdo, por sua vez, estd profundamente relacionada com a
versdo institucionalizada da inovacdo tecnoldgica, definida como a
introducdo de um novo produto ou processo no ambiente econémico.
Nesse contexto, a empresa aparece como local especifico da inovagéo e
0 empreendedor como personagem central por sua realizag&o.

Um risco, entretanto, decorrente desta narrativa esta na conclusao
de que o desenvolvimento do mercado tecnoldgico seria por
consequéncia o resultado direto de relagBes estritamente econdmicas
levadas a cabo por individuos atomizados e plenamente racionais. Ao
apoiarem-se na dimensdo mais imediata das acBes e relagdes
diretamente estabelecidas na esfera econdmica, e mais estritamente
dentro das empresas, tal entendimento leva a imagem de que a
constituicdo do mercado tecnolégico resultaria do progresso tecnolégico
autdnomo e efeito espontaneo da atividade empresarial, um espago de
relacbes fundamentalmente regulado pela dindmica dos pregos
(FLIGSTEIN, 2001).

Nem simplesmente um dado abstrato e mais que o efeito de
individuos dotados de criatividade e competéncias empresariais, 0
mercado de bens tecnoldgicos constitui-se coletivamente através de
intervencbes do Estado e mediadores interessados que, mediante agdes
politicas e culturais, dao forma e significam um conjunto de dispositivos
instituidos para promover o espaco da inovacao.

1.1 A CONSTRUCAO SOCIAL DOS MERCADOS: APORTES
TEORICOS DA SOCIOLOGIA ECONOMICA

O delineamento do presente estudo tem no quadro da sociologia
econdmica a principal fonte de inspiracdo e orientacdo tedrica.
Encontramos nas reflexdes socioldgicas sobre o universo de fendbmenos
econdmicos um acervo de ideias que foi imprescindivel para a
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constituicdo da pesquisa. No entanto, como se tem apontado, inexiste
uma especificacdo rigorosa desse campo de conhecimento, com a
prescricdo de métodos e modelos tedricos especificos. O que vigora sdo
enfoques diversos que se prop8em a tratar sobre diferentes situacfes ou
fendmenos (SMELSER, 1968; SWEDBERG, 2004; STEINER, 2006).
Em linhas gerais, entende-se por sociologia econdmica a
aplicacdo de ideias socioldgicas ao estudo dos fendbmenos econdémicos
(SWEDBERG, 2004). Por sua vez, Smelser (1968) a define como a
"aplicacdo do esquema geral, varidveis e modelos explicativos de
sociologia a este complexo de atividades que se refere a producéo, a
distribuicdo, as trocas e ao consumo de bens e servicos escassos"”
(SMELSER, 1968, p.62). Numa proposta de subdivisdo do campo geral
da sociologia econdmica, Fligstein e Dauter (2012) apontam que a
sociologia dos mercados veio se constituindo como um subcampo
especifico dedicado ao “estudo de um tipo de troca social, aquela dos
mercados, e a estruturacdo daquele tipo de troca social, sob as condi¢des
que chamamos de capitalistas” (FLIGSTEIN e DAUTER, 2012, p. 481).
Nesse quadro de aplicagGes socioldgicas, o insulamento da esfera
econdmica e imunidade dos atores e fendmenos frente aos fatores
sociais, culturais e politicos € um questionamento no qual boa parte das
pesquisas estabelece como ponto de partida e fonte de instigacdo. Tal
guestdo encontra-se especialmente demarcada na linha de estudos
dedicada a formac&o e funcionamento dos mercados, a qual se enfatiza,
de modo contrério, o carater socialmente situado dos fendmenos e a¢des
gue se passam no espago de producdo, distribuigéo, trocas e consumo de
bens econémicos (BOURDIEU, 2005; GARCIA-PARPET, 2003;
MARQUES, 2003; STEINER, 2006; FLIGSTEIN e DAUTER, 2012).
Grosso modo, a importancia dada aos aspectos ndo econémicos
gue sdo levadas adiante pelos diferentes enfoques e estudiosos na senda
da sociologia econémica (STEINER, 2006; WANDERLEY, 2002;
FLIGSTEIN e DAUTER, 2012; SWEDBERG, 2004) trazem & tona um
conjunto de fendmenos que se mostram “economicamente relevantes”.
Com a expressao, Weber (2001) se referiu aos fendmenos que, embora
ndo sendo propriamente econdmicos sob um primeiro ponto de vista,
tais como os acontecimentos da vida religiosa e o Estado, por exemplo,
podem adquirir um "significado econdmico” na medida em que deles
resultam determinados efeitos que, ai sim, interessam sob o ponto de
vista econdémico (WEBER, 2001, p.118-19).
Conforme Marques (2003), a identidade da sociologia econdmica
contemporanea veio em grande parte sendo constituida a partir das
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contraposicBes ao pensamento econdmico ortodoxo. A énfase sobre a
dimenséo sécio-histérica dos fendmenos econdmicos foi desenvolvida
tendo como pano de fundo uma critica ao ideal de mercado perfeito, isto
é, um mercado cuja estruturacdo se daria completamente livre de
interferéncias externas ou produzida por atores ndo econémicos. Entre
0S pressupostos que sustentam o modelo, encontram-se a ideia de
atomicidade, homogeneidade, mobilidade, racionalidade, transparéncia e
inexisténcia de externalidades (VASCONCELLOS, 2006, p.139-140).

Todavia, a ponderacéo sobre a influéncia dos aspectos sociais ndo
econdmicos sobre os fenémenos propriamente econémicos ja estende
raizes desde os cléssicos da sociologia econdmica. Assim, por exemplo,
Durkheim (1999) é recorrentemente lembrado por realcar os elementos
ndo contratuais do contrato, trazendo para o centro da analise a
influéncia de fatores institucionais oriundos da acdo do Estado e dos
costumes. Por sua vez, a expressao "fato social total" de Mauss (1974)
foi empregada em suas reflexdes sobre a economia da dadiva como
principio heuristico de uma abordagem que se propde colocar em
movimento, pelo menos em certos casos, a “totalidade da sociedade e de
suas instituicdes [...] e, em outros casos, somente um grande nimero de
instituigdes” (MAUSS, 1974, p.179).

Weber igualmente enfatizou as condi¢Bes socioculturais dos
fendmenos, acbes e atores econdmicos. Para o autor, o proprio mercado
(quer seja de bens ou de trabalho) bem como a empresa capitalista
constituiam "agBes sociais" que, por exemplo, determinariam as
condicdes de classe dos trabalhadores e empresérios (WEBER, 1999,
p.179). Ao invés de acdes econdmicas, a sociologia trataria de acOes
socioecondmicas (SWEDBERG, 2005). Além disso, outras agdes
sociais formariam também as pré-condi¢des das atividades e atores
econdmicos. Um exemplo diz respeito ao ordenamento juridico.
Conforme exposicdo, a "existéncia de uma empresa capitalista
pressupde, por sua vez, a existéncia de uma acgdo social, de natureza
especial, que protege a propriedade de bens [..]" (WEBER, 1999,
p.179).

Em sua formulagdo idealizada, o espagco econdmico encontra-se
assim esvaziado de qualquer traco social que, quando existente, aparece
como fator residual ou mediacédo indesejada produtora de imperfeicdes a
plena realizagdo do mercado. Um exemplo de pesquisa empirica que
buscou pbér a prova essas ideias foi realizado por Garcia-Parpet (2003)
quando analisou as condi¢des de funcionamento de um mercado local de
morangos na Franga. Segundo a autora, tal mercado, caracterizado por
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transacdes de compra e venda processadas através de um painel de
precos computadorizado, aparentemente sinalizava para a “realizacéo
concreta do modelo de concorréncia pura e perfeita” (GARCIA-
PARPET, 2003, p.06).

Ao examinar os fatores que tornaram possivel a existéncia desse
mercado, a conclusdo de Garcia-Parpet foi de que eram os "fatores
sociais" que permitiam explicar sua implantacao e praticas constitutivas.
O moderno mercado de morangos ndo existia como um puro dado,
emergido numa espécie de "vacuo social"; pelo contrério, tinha uma
histéria que estava atrelada a um conjunto de intervengdes de
determinados atores. Nas palavras da autora, a criacdo do mercado de
Fontaines estava muito mais proxima de uma "inven¢do social” (idem,
p.24). Longe de simples dados a priori, as novas relacdes ali implicadas
foram constituidas mediante um intenso trabalho politico e
investimentos que constituiram igualmente as bases materiais e
imateriais do mercado. Por um lado, investimentos de ordem financeira
e em equipamentos que ndo poderiam ter sido alcangados
exclusivamente por atores isolados. Por outro, investimentos de ordem
psicolégica, o qual consistiu na producédo de crencas e uma identidade
coletiva dos atores locais envolvidos (idem, p.33).

Igualmente contra a visdo naturalista desencadeada pelo
pensamento econdmico ortodoxo e que, dentre outras repercussoes,
encontra sua expressao politica no neoliberalismo, Bourdieu conduziu
com outros autores uma analise sobre 0 mercado de casa propria na
Franca. Numa espécie de sintese desse e de outros trabalhos, o autor
adverte que nada autoriza abstrair a “génese das disposi¢des economicas
do agente econdémico” bem como a “génese do proprio campo
econdmico” (BOURDIEU, 2005, p.18). Como proposta, o autor defende
a necessidade de assumir a “historicidade constitutiva dos agentes e de
seu espago de acdo” (idem, p.23). No que pode ser tomado como
argumento representativo da sociologia econémica: “tudo o que a
ortodoxia econdmica considera como um puro dado, a oferta, a
demanda, o mercado, é o produto de uma construcdo social, € um tipo
de artefato historico” (BOURDIEU, 2005, p.17).

Muito antes da expansdo no grau de interesse académico, politico
e econdmico ocorrido a partir da década de 1980 (SWEDBERG, 2000;
FREMANN e SOETE, 2008; ANDRADE, 2005; ARBIX, 2010;
CASSIOLATO e LASTRES, 2005; MACIEL, 2001), no inicio do
século XX a teoria schumpeteriana do desenvolvimento econdmico ja
apresentava 0 empresario e a inovagdo como aspectos centrais. Isso fez
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do autor um classico na literatura contemporanea especializada sobre
inovacdo e empreendedorismo e, muito embora ndo se vinculasse ao
modelo ortodoxo, trouxe igualmente em seu bojo a ideia de um
isolamento das atividades econémicas.

Nos termos de Schumpeter, desenvolvimento econémico deveria
se entender "as mudancas da vida econémica que ndo lhe forem
impostas de fora, mas que surjam de dentro”. Dito de outra maneira, as
transformacfes na vida econdmica teriam como causa apenas 0S
fendbmenos que emergem na “propria esfera econdmica”
(SCHUMPETER, 1982, p.47). A esse respeito, 0 autor sustentou que 0s
fatores internos responsaveis pelas mudancas na esfera econémica
estariam principalmente assentados no papel do empresario na
realizagdo das inovagoes.

Diferentemente, argumentamos que 0 espa¢o da inovagao
tecnoldgica ou, mais precisamente, que o mercado de bens tecnoldgicos
ndo pode ser definido em termos de simples dado, resultado autbnomo
nos ajustamentos de precos e relagdes que se passam exclusivamente na
esfera de aces e relagdes econdmicas. Além disso, as narrativas mais
comuns sobre a realizacdo da inovacdo tecnoldgica frequentemente
acentuam aspectos subjetivos como a criatividade, capacidade e ousadia
dos agentes econdmicos, fazendo apelo a ideia de um ator racional com
preferéncias dadas.

Junto a visdo heroica do empreendedor, que encontra Sseu
respaldo na esteira do pensamento schumpeteriano, na explicacdo da
origem, dinamica e sucesso no mercado tecnolégico nos deparamos
muitas vezes com descricGes que apontam para a prépria natureza dos
artefatos tecnoldgicos em questao, tais como a qualidade e originalidade
dos produtos e processos. Entretanto, autores da sociologia econémica
convidam a uma analise de que tais elementos, quando muito,
constituem apenas uma parte da histéria (SWEDBERG, 2000;
FLIGSTEIN, 2001).

O que a sociologia vem enfatizar, de maneira geral, sdo as
mediacOes sociais que configuram as condi¢cBes nas quais sdo
desenvolvidos certos modos de acéo e percepgao diretamente aplicadas
ao universo dos fendmenos econdmicos. Mesmo as disposicoes
econdmicas mais fundamentais, diz Bourdieu, tais como as
“necessidades, preferéncias e propensdes” ao trabalho, a poupanga e ao
investimento ndo sdo exodgenas, quer dizer, “dependentes de uma
natureza humana universal”. A defesa do autor ¢ que tais disposi¢des
seriam “endogenas e dependentes de uma histéria, que é aquela mesma
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do cosmo econdmico onde elas sdo exigidas e recompensadas”
(BOURDIEU, 2005, p.23).

Ao delinear o quadro geral de uma sociologia do campo
econdmico, Bourdieu corrobora a tese central propagada nos estudos da
sociologia econémica. Conforme o autor, o mercado é, em Ultima
instancia, uma construcdo social (BOURDIEU, 2016; 2005).
Diferentemente do pensamento econdmico ortodoxo que focaliza apenas
os atores e acOes econdmicas, o autor defende que a sociologia
econdmica deve por em questdo a influéncia das "diferentes dimensdes
da ordem social", tais como, seguindo os exemplos dados pelo autor, o
Estado, a escola, os sindicatos, as associa¢des e outros. (BOURDIEU,
2016, p.15).

Sem querer suprimir a importancia do empenho e agéncia
individual, nosso enfoque, entretanto, confere destaque as condicGes de
emergéncia e desenvolvimento do espago inovador, isto é, as condicOes
de producdo e reproducgdo dos atores. A construgdo social do mercado de
bens tecnoldgicos é a expressao utilizada para nos referir ao complexo
de intervencBes realizadas por diversos atores visando o
desenvolvimento da oferta e demanda de bens tecnol6gicos.

A atuacdo do Estado sobre a esfera econdmica e, mais
particularmente, na formacdo dos mercados constitui uma questdo
firmemente estabelecida no campo de estudos da sociologia econémica
contemporanea. Em tempo, o papel do Estado na promoc¢do do
capitalismo moderno é, alids, uma indicacdo que se estende ao longo da
trajetéria de estudos sobre aspectos econdmicos sob um viés
socioldgico.

Conforme apresentado no trabalho classico de Polanyi (2012) -
de onde, alids, Granovetter (2007) tomou a expressdo “imersdo social”
(embeddedness) das relagdes econémicas e cujo trabalho marcou a
renovacdo dos estudos sociolégicos sobre o assunto (SWEDBERG,
2004) -, a criacdo dos mercados competitivos nos territérios nacionais,
diferentemente do mercado local e do comércio externo, deveu-se a a¢do
deliberada dos Estados modernos (POLANYI, 2012, p.59-71).

Mesmo Weber, que ao enfatizar as condi¢bes culturais
proporcionadas pela ética protestante e a configuragdo de um
“racionalismo da dominacdo do mundo" para o surgimento do
capitalismo moderno no ocidente havia declarado “ndo se cria uma
mentalidade economica com uma politica econémica” (WEBER, 1991,
p.154), também considerou a importancia do Estado na esfera de
relagfes econdmicas e condugdo do capitalismo. Nesse sentido, quando
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definiu a atividade economica como “exercicio pacifico de um poder de
disposi¢do que, em principio, estd economicamente orientado”, também
chamou atencdo para a presenca de elementos coercitivos que, no
mundo moderno, encontra-se monopolizada pelo Estado (WEBER,
2006, p.09). Em ultima instancia, as condi¢des de poder sobre objetos e
pessoas e o proprio funcionamento da esfera econdmica estariam
garantidos pela ordem politica, tendo o Estado legitimidade por sua
manutencdo (RAUD-MATEDDI, 2005, p.137).

Nas prelecbes sobre a histdria econbmica, Weber igualmente
pontuou que a competicdo entre os Estados nacionais forneceu as
possibilidades de desenvolvimento do capitalismo ocidental moderno. A
capacidade de organizacdo do territério e uma atuacdo guiada pela
racionalidade formal teriam sido caracteristicas centrais dos Estados
modernos. Somente a existéncia de um Estado racional, apoiado numa
burocracia especializada e num direito racional, poderia ter assegurado
ao capitalismo as "condigdes de subsisténcia”, o “Unico terreno em que
o capitalismo pode prosperar” (WEBER, 2006, p. 307-8). Com a
existéncia de um Estado racional estariam dadas as condigBes de
estabilidade que sdo necessarias para o desenvolvimento dos calculos e
transacdes econdmicas (RAUD-MATEDDI, 2005, p.137).

Ao seguir o raciocinio de que o desenvolvimento das economias
capitalistas se deu conjuntamente com a propria formacdo dos Estados
modernos, Neil Fligstein argumenta que a influéncia do Estado sobre a
organizagdo dos mercados resultaria da capacidade de criar e assegurar
as instituicBes que, conforme apresenta, funcionam como pré-condigdes
a existéncia dos mercados (FLIGSTEIN, 2002). Considerando a
importancia crucial do Estado, Fligstein utiliza a metafora “mercado
como politica” para exprimir a ideia de que a "formacdo do mercado faz
parte da formacdo do Estado™” (FLIGSTEIN, 2001, p.27).

Para Fligstein, a relevancia das instituicbes (dentre as quais o
autor destaca os direitos de propriedade, regras de troca, estruturas de
governanga e concepgdes de controle) estaria no papel de assegurar as
condicdes de estabilidade em que os atores podem se organizar para
competir, cooperar e trocar. Entretanto, contrariamente a visdo da
economia institucional, o autor argumenta que a formacdo dessas
instituicbes ndo esta relacionada com sua eficiéncia, pois resultam de
um "processo politico-cultural” continuo e no qual diferentes atores
buscam afetar sua constituicdo (FLIGSTEIN, 2001; 2002).

No campo da sociologia econdmica contemporanea, outro autor
gue igualmente identifica a sinergia no desenvolvimento do Estado e
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mercado é Pierre Bourdieu. Em suas palavras, a "unificacdo do mercado
de bens econbmicos [...] acompanhou a construcdo do Estado e a
concentracdo de diferentes tipos de capital” (BOURDIEU, 2016, p.25).
Sobre esses recursos que constituem as fontes de poder do Estado,
Bourdieu se refere ndo apenas a centralizacdo da "forca fisica", isto é, o
monopo6lio da violéncia legitima, como se depreende da defini¢do
weberiana do Estado (WEBER, 2004b). Nesse sentido, o autor aponta
para a reunido de "capital econdmico", "capital cultural" e "capital
simbdlico”, em outros termos, pela concentracdo de recursos
financeiros, informacionais e dos critérios de classificacdo do mundo
social (BOURDIEU, 2016).

Por conta disso, Bourdieu identifica que o Estado se encontra em
condicdes de influir de modo determinante sobre a esfera de relagGes
econbmicas, um campo especifico habitado mais do que qualquer outra
esfera da sociedade pelo Estado. No contexto de sua teoria, uma vez que
entende o espa¢o econdmico como um campo relativamente autbnomo
onde se desenrola um jogo especifico que obedece a suas proprias leis,
Bourdieu vai pontuar que, entre todas as relacfes estabelecidas com o
exterior, as mais importantes sdo estabelecidas com o Estado
(BOURDIEU, 2005, p.39)%

Apesar de exdgena, a influéncia é ndo menos importante para as
condicOes de formagdo e funcionamento dos mercados. O autor chega a
marcar que, nas sociedades contemporaneas, a caracteristica principal da
imersdo social da ordem econdmica estd na "forma e forca de sua

> De acordo com Raud (2007), Bourdieu seguiria, nesse sentido, uma

perspectiva tradicional na sociologia, presente desde os cléssicos, que se refere
ao processo de diferenciagdo das esferas socioculturais como uma tendéncia da
modernidade. A autora julga criticamente tal entendimento, defendendo uma
postura que seria mais de acordo com a proposta de Marcel Mauss em tratar 0s
fendmenos econdbmicos como "fato social total”, por vezes também mencionada
por Bourdieu (2016). Para Raud, dizer que o fendmeno econdmico deve ser
tratado como um fato social total impediria o reconhecimento da “existéncia de
uma esfera econdmica auténoma”, pois "¢ afirmar a dificuldade de delimitar os
contornos do ‘'econébmico™ (2007, p.209). Entretanto, devemos pontuar,
Bourdieu percebe os campos como dotados de uma autonomia relativa que, no
caso do campo econdmico, ndo esta imune a outras dimensfes da sociedade,
especialmente o Estado. Conforme o préprio autor, a pretensdo de uma
"autonomizacdo radical" encontra seu amparo nas abstracfes da ciéncia
econdmica ortodoxa (BOURDIEU, 2016, p.15;19).
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tradicdo  estatal” (BOURDIEU, 2016, p.25). Considerando
particularmente os resultados da pesquisa sobre o mercado de casas
préprias na Franca, mas sugerindo suas conclusdes para, em graus
diferentes, todos os mercados, Bourdieu sustenta que o mercado € o
"produto de uma dupla construcdo social, para qual o Estado contribui
de maneira decisiva" (BOURDIEU, 2005, p.17).

Contrariamente a visdo mais tradicional sobre o papel do Estado
na economia, Bourdieu defende que a acdo estatal ndo se limita aos
aspectos gerais de garantia das condi¢des de estabilidade, regulacéo e
ordenamento das relagdes econdmicas, e muito menos como corre¢éo
das falhas do mercado, conforme disseminado e aceito pela visdo
econdmica de cunho liberal. Conforme o autor, o Estado contribui "as
vezes de maneira extremamente decisiva”, tanto para a construcdo da
demanda quanto da oferta de bens econémicos (BOURDIEU, 2005,
p.40). Reforcando essa ideia, indica que é "uma das fungdes do Estado
construir mercados” (BOURDIEU, 2014, p.52).

No que se refere mais especificamente ao espago de oferta e
demanda de bens tecnoldgicos, os registros histéricos tém igualmente
demonstrado a participacdo crucial do Estado. Essa atuagdo mostrou-se
decisiva nos processos de catching-up dos paises retardatarios sob o
ponto de vista do desenvolvimento econémico, quer dizer, em meio ao
esforco sistemético de investimentos e iniciativas para diminuir o hiato
em relacdo a fronteira tecnoldgica e transformacéao industrial dos paises
avancados. Essas intervencbes num quadro de politicas
desenvolvimentistas foram reconhecidas em paises como Japéo e Coréia
do Sul, referéncias em termos de atuacdo do Estado na promocdo da
inovacao e desenvolvimento tecnolégico (EVANS, 2004; FREEMAN e
SOETE, 2008).

Entretanto, essa atuacdo ndo esteve restrita aos paises onde se
reconhece explicitamente um papel ativo do Estado na conducgdo
econdmica. Em contraposicdo as bases intelectuais do liberalismo
econdmico, um ndmero diversificado de autores vem apontando para a
importancia do Estado na configuracdo das condi¢cBes de inovagdo
tecnologica em diferentes partes do mundo e nas diversas areas
tecnoldgicas. Incluso nos EUA, comumente retratado como um modelo
de livre mercado e exaltacdo do individualismo (BOURDIEU, 2016;
FLIGSTEIN, 2001), as interven¢des do Estado ao longo do século XX
foram cruciais para a emergéncia e expansdao do mercado de bens
tecnoldgicos (FLIGSTEIN, 2001; MAZUCATTO, 2014; SAXENIAN,
2000; VALLAS, KLEINMAN e BISCOTTI, 2011).

33



Sobre isso, 0 estudo de Vallas, Kleinman e Biscotti (2011) a
respeito do forte papel do Estado na indlstria de biotecnologia
estadunidense concluiu que a “economia do conhecimento ndo nasceu,
mas foi feita” (VALLAS, KLEINMAN e BISCOTTI, 2011, p.71). A
base do argumento estd assentada nos efeitos da legislagdo no
desenvolvimento da industria e conduta dos atores. Nesse caso, um
conjunto de leis teria criado o "aparato legal e institucional necessario
para promover a apropriacdo privada das pesquisas financiadas com
fundos publicos” (idem, p.66). Considerando a importancia e o nivel de
intervencdo estatal, os autores descreveram que a “economia do
conhecimento ndo surgiu espontaneamente de baixo para cima, mas foi
motivada por uma discreta politica industrial de cima para baixo”
(ibidem).

Pode-se apontar que a capacidade de atuacdo do Estado, sua
importancia na construgdo dos mercados encontra-se diretamente
relacionada a interpretacdo oferecida por Bourdieu a respeito do grau de
concentracdo de diferentes tipos de capital (econdmico, cultural e
simbdlico), proporcionando as condi¢es de atuar como principal
criador de categorias do mundo social (BOURDEIU, 2014). Nesse
sentido, a emergéncia de novos atores econdmicos encontra-se
vinculada a aposta e inser¢do dessa categoria de atividades, a inovacdo
tecnoldgica, entre as prioridades da agenda publica visando o
desenvolvimento econdmico, repercutindo, por sua vez, na prépria
formagéo do Estado que se faz acompanhada da expansao dos mercados.

Fligstein (2001) igualmente observa a partir da formagdo do
Vale do Silicio que o financiamento governamental em pesquisas e
desenvolvimento tecnoldgico e a compra de equipamentos produzidos
pelas novas empresas de base tecnolégica durante o periodo da guerra
fria foi o que tornou possivel a emergéncia do mercado de alta
tecnologia dos EUA. A esse respeito, 0 autor conclui que a “capacidade
relativa da economia capitalista na criacdo de riquezas, rendas, bens e
servigos” dependem da ligacdo entre Estado e empresas.

Entretanto, no que se refere ao quadro sociopolitico do mercado
de bens tecnol6gicos no qual a pratica da inovacdo esta situada, €
preciso considerar, conforme descricdo de Bourdieu, que as intervengdes
realizadas a partir do Estado frequentemente acontecem sob a
"influéncia direta ou indireta das partes mais diretamente interessadas”.
Sobre isso, 0 autor declara que o mercado é constituido mediante uma
"construcdo social [...] para a qual os diferentes agentes engajados no
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campo contribuem usando poderes detidos pelo Estado, que séo capazes
de controlar e orientar” (BOURDIEU, 2005, p.40-1).

Nessa direcdo, Evans (2004) utiliza a nogdo de "autonomia
incrustada" (embeddedness autonomy) para se referir a combinagéo
entre a autonomia proporcionada por uma burocracia weberiana e as
relacbes e parcerias estabelecidas com 0s grupos sociais externos,
particularmente os grupos empresariais. O autor busca chamar atengéo
justamente para esse balanco que, em sua visdo, constituiria a
caracteristica-chave do Estado desenvolvimentista. Em sua abordagem
institucional, Evans defende que o Estado deve ser visto como uma
"instituicdo enraizada historicamente" e cujas "ac¢Oes resultam de uma
combinagdo complexa de influéncias internas e externas" (EVANS,
2004, p.44-5).

A ideia de um "movimento social" implicado na construgdo dos
mercados é uma metafora oferecida por Fligstein (2001) que bem ilustra
esse contexto de acdo no qual estdo envolvidos varios e diferentes
atores. Segundo o autor, o conjunto de atores interessados na
organizagdo de um novo mercado, ou ainda em sua transformacéo,
formam uma espécie de "coalizdo politica”, cuja mobilizacdo e
engajamento busca assegurar 0s meios de aproveitamento das
oportunidades e que sdo, sobretudo, proporcionadas pela atuacdo do
Estado, os beneficios que pode proporcionar, conforme Bourdieu
(2005).

Isso implica dizer que a formacdo dos mercados ndo resulta
simplesmente da soma de acBes econdmicas tomadas por agentes
isolados, plenamente racionais, livres de intervencdo ou mediacdes
sociais tal como prescreve 0 modelo oferecido pelo pensamento
econdmico ortodoxo. Tal cendrio vem diretamente ao encontro da
afirmacdo de Fligstein de que os mercados sdo formacdes que refletem
uma "construgdo politico-cultural” dos atores envolvidos (FLIGSTEIN,
2001, p.50). E, como bem nota Bourdieu, 0 Estado ndo ¢ o “Gnico
mecanismo de coordenacdo™ da oferta e demanda dos mercados. A esse
respeito, observa que "outras instituicGes ou outros agentes podem
também intervir” (BOURDIEU, 2005, p.40).

Na literatura especializada sobre inovacdo, costumam-se
reconhecer a importancia das interatuagdes entre Estado, universidades e
empresas na configuragdo das condi¢des de desenvolvimento da prética
econdmica de apropriacdo tecnoldgica. Este cenério vem assinalado em
conceitos de grande repercussdo como “triplice hélice” e “sistemas de
inovagdo” que, incluso, vém oferecer sustentacdo intelectual para a
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defesa e montagem de estratégias para a promocao do setor econémico-
tecnoldgico (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000; JOHNSON,
EDQUIST e LUNDVALL, 2003).

Nesse contexto, € importante situar que as proprias condicdes de
surgimento do segmento econdmico-tecnoldgico, suas praticas e
interesses foram sendo formadas através de intervencdes e patrocinio do
Estado. A descricdo de Evans a respeito do mercado de informatica é
bastante ilustrativa. Segundo o autor, as politicas de informéatica no
Brasil e em outros paises em desenvolvimento "comegaram tentando
criar interesses”, quer dizer, no sentido de “promover um grupo de
empresarios que identificasse os seus interesses com o crescimento do
setor". Por conta disso, o autor afirma que o "interesse empresarial pelas
tecnologias de informagcdo ndo surgiu automaticamente”. Nesse
contexto, a participacdo do Estado na formacdo de um novo setor
econdmico significou a criacdo de um “grupo social que vai identificar o
seu futuro com o futuro do setor” (EVANS, 2004, p.285). Uma vez
constituidos, tais grupos acabam por recriar as condi¢Ges de sua atuagdo
e relagdo com o Estado (idem, p.286-7).

Entretanto, também ¢é importante considerar que, conforme
Fligstein (2002), o Estado também é preenchido por agentes que
possuem determinada visdo de mundo e sdo formados em certas
universidades, da mesma maneira como os profissionais do mercado.
Esta consideracdo é importante, especialmente nas circunstancias de
uma precaria autonomia burocratica. Neste sentido, 0 mesmo corpo de
ideias que preenche o mercado serve como inspiracao e sdo transmitidos
através daqueles que vem ocupar posicdes nos érgaos do Estado. A esse
respeito, por exemplo, Bourdieu (2016) mostra como o Estado francés
preenchido por economistas de uma nova geragdo transferiu o tema das
casas proprias para 0 mercado.

Nesse sentido, é possivel estender a visdo de Fligstein (p.39) a
respeito do Estado como um conjunto de campos que podem ser
definidos como "dominios politicos" (policy domains). Na proposta de
uma abordagem politico-cultural para o estudo dos mercados no mundo
moderno, o autor defende que esses dominios constituem espacos de
acdo onde os diversos agentes se encontram para a producdo das
instituicbes que tornam possivel a formacdo e transformacdo de
atividades e interacdes no universo da vida econdmica.

Ainda segundo Bourdieu (1988), a a¢do politica sobre 0 mundo
social é possivel por meio da acdo sobre as "representacdes do mundo
social", quer dizer, sobre as ideias que os agentes tém sobre 0 mundo.
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Na constituicdo dos grupos é que, destaca o autor, pode-se ter uma visao
clara sobre a eficacia das representacbes. Conforme pontua, a
construgdo ou desconstrucdo de grupos ocorre através da producdo,
reproducdo e destruicdo das representacdes (mentais, verbais, gréficas
ou teatrais) que "tornam visiveis esses grupos perante eles mesmos e
perante os demais” e, a0 mesmo tempo, as "ac¢les coletivas que esses
grupos podem encetar para transformar o mundo social conforme seus
interesses" (BOURDIEU, 1988, p.117).

1.2 ESTRUTURA GERAL E OBJETIVOS DA PESQUISA

A inovacdo tecnoldgica tem sido apontada como um dos
principais fatores responsdveis pelo dinamismo das modernas
sociedades de mercado (FLIGSTEIN, 2002, p.05). Pelo menos desde a
década de 1960, uma parte influente dos diagndsticos e prescricOes
sobre as linhas centrais do desenvolvimento contemporaneo para o
centro do debate sociolégico e econbémico as condicBes e
transformacbes ligadas a uma economia baseada no conhecimento
(BELL, 1973; DRUCKER, 1976; CASTELLS, 1999; FREEMAN e
SOETE, 2008). Conjuntamente as mudangas vivenciadas no dominio
politico e econdbmico mundial que se assistiu em fins do século XX, a
introducdo de bens tecnoldgicos na esfera econémica passou a integrar
definitivamente a agenda de discussdes e acgdes das instancias
governamentais, econémicas e cientificas.

Neste trabalho, a partir de contribuicdes tedricas assentadas na
tradicdo da sociologia econbmica, assumimos como premissa que 0S
mercados sdo construgdes sociais, devendo a analise socioldgica apontar
para as condi¢Bes de producdo e reproducdo das praticas e mentalidades
econdmicas.

Desta referéncia, e tendo em consideragdo o desenvolvimento
local de um segmento socioeconémico ligado a inovacdo tecnoldgica,
perguntamos qual arranjo institucional preenche de significado o espago
da inovacgéo em Floriandpolis.

Como hipdtese, trabalhamos com a ideia de que a inovagéo
tecnologica, sua emergéncia e expansdo no contexto de relagGes
econdmicas, situam-se em meio a um esforco coletivo de construgéo dos
mercados, um conjunto de agdes e investimentos diversos voltados a
criacdo da oferta e demanda de bens tecnoldgicos.
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Nesse sentido, buscamos seguir um caminho ja sinalizado por um
conjunto de autores que tem enfatizado uma diversidade de questbes
relacionadas a insercdo social dos fendmenos econ6micos, buscando
avangar, mais especificamente, no conhecimento sobre como 0s
mercados (no plural) sdo construidos, mantidos e transformados através
de uma série de investimentos e mediacGes (MACKENZIE et al., 2007;
BOURDIEU, 2000; FLIGSTEIN, 2002; EVANS, 2004; GARCIA-
PARPET, 2003).

Nesta direcdo, o presente trabalho igualmente busca ampliar o
escopo de trabalhos académicos orientados pela veia da sociologia
econdmica realizados no Brasil que, a partir de estudos empiricos, vém
destacando a implicacdo dos processos politicos e culturais na formagédo
e transformacdo de diferentes mercados, destacadamente em relacdo a
produtos provenientes da atividade agricola, tais como o segmento de
alimentos frescos (MAZON, 2005 e 2010), de madeiras (CARNEIRO,
2004; LISBOA, 2013) e sementes agroecoldgicas (CORREA, 2015).

Em termos gerais, nosso objetivo consiste em entender como o
municipio de Floriandpolis, capital de Santa Catarina, pode se
apresentar enquanto um polo de producdo no mercado de bens
tecnoldgicos bem como analisar 0 espaco de promocdo da inovacao
tecnoldgica, fenbmeno que se apresenta contemporaneamente entre as
prioridades na agenda publica do desenvolvimento. Para tanto, tragamos
como objetivos especificos analisar o quadro formado pelos principais
atores, recursos e dispositivos instituidos na construgdo desse mercado
particular, caracterizado pelas condi¢es de producdo e reproducdo do
empreendedorismo tecnolégico.

Além desta introducdo e da conclusdo, o presente trabalho esta
estruturado em mais quatro capitulos. No capitulo seguinte, situamos a
guestdo da inovacdo tecnoldgica em termos histéricos e conceituais,
considerando os aspectos que demarcam o sentido deste fendmeno e sua
relacdo com o cenério de transformagdes econdmicas vivenciadas ao
longo do século XX. No capitulo 3, mostramos o avanco da inovacao
tecnologica no contexto brasileiro, tanto no que se refere a sua
introducdo no quadro de politicas publicas quanto em sua manifestacao
na esfera econémico-empresarial.

Por fim, nos dois U(ltimos capitulos adentramos mais
particularmente no processo de estruturacdo do polo tecnoldgico de
Floriandpolis. O capitulo 4 traz um panorama da estrutura econémica
local e posiciona as empresas de tecnologia neste contexto. Segue
destacando as politicas desenvolvimentistas, a presenca de estatais, a
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criagdo de uma Universidade federal, e com ela uma Escola de
Engenharia onde a atuacdo de um personagem se mostrou crucial na
articulacdo entre o meio governamental, cientifico e empresarial, €
finaliza com uma andlise sobre o posicionamento do empreendedorismo
inovador na busca por reconhecimento social. Em continuidade a analise
do processo que institui um polo tecnoldgico no municipio, o capitulo
final trata das condicfes de emergéncia de uma organizacdo de P&D
constituida na interseccéo entre a Universidade e o mercado, e de uma
associacdo empresarial especificamente voltada ao segmento
tecnolégico. A mediacdo realizada por estes atores, juntamente com a
participacdo do Estado, conduziu a implantacdo de uma série de
dispositivos voltados a estruturagdo desse mercado particular; entre os
quais se destacam os incentivos fiscais e financeiros, as incubadoras de
empresas e 0s parques tecnoldgicos que, no conjunto, tem preenchido o
ambiente local com elementos materiais, politicos, culturais e
simbdlicos, constituindo o quadro institucional de promoc¢do da
inovacéo.

1.3 SOBRE O METODO

No que se refere & estratégia de investigacdo, realizamos um
desenho de pesquisa muito proximo a discussdao que embasa 0s quadros
de investigacdo associados aos métodos mistos. Conforme Creswell
(2007, p.35), essa abordagem faz com que o pesquisador tenda a basear
as alegacBGes de conhecimento em elementos de cunho pragmaético,
caracterizado pelo pluralismo dos métodos e centralidade na questdo ou
objeto da pesquisa, bem como na utilizagdo de informages
guantitativas e qualitativas.

No campo da pesquisa sociolégica, Bourdieu (2011) é um dos
autores que expde criticas ao sectarismo das escolas de pensamento que
se constituem em torno de uma Unica técnica de recolha de dados,
resultando dai um “monoteismo metodologico”. O autor igualmente
advoga pela mobilizacdo de todas as técnicas de recolha de dados que,
dado a definicdo do objeto, possam parecer pertinentes e que, dadas as
condigdes praticas do procedimento de coleta, possam ser utilizaveis
(BOURDIEU, 2011, p.25-6).

Tendo em vista as melhores possibilidades analiticas, buscamos
concomitantemente fazer uso de dados quantitativos, extraidos de
orgdos oficiais de producdo estatistica, bem como e, sobretudo, a
utilizacdo de diferentes técnicas qualitativas coletadas a partir de fontes
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secundarias e também primarias. Na realizacdo deste trabalho, portanto,
aléem da pesquisa propriamente bibliogréfica, lidamos com dados
oriundos de diferentes fontes de informagdo. Nesse sentido, foram
realizadas entrevistas, analise documental, estatistica e observagdo. Com
essa diversificagdo, buscamos atingir uma visdo sobre a formacgdo do
espaco econémico-tecnolégico em Floriandpolis no qual a promocgéo da
inovacao esta situada, trazendo para o plano de anélise um conjunto de
dados quantitativos e qualitativos referentes a diferentes escalas
temporais (passado e presente) e espaciais (municipal, nacional e
internacional).

No que se refere a revisdo de literatura, trabalhamos com artigos,
livros e trabalhos académicos (monografias, dissertacdes e teses) que se
mostraram pertinentes aos propositos desta pesquisa (CRESWELL,
2007). Num primeiro momento, este procedimento esteve orientado a
constituicdo do arcabougo tedrico e definicdo do tdpico da pesquisa.
Nesse sentido, tomamos como sustentagdo e inspiracdo as ideias
desenvolvidas no contexto de estudos rubricados como sociologia
econdmica, especialmente nas orientagdes demarcadas pelo
enquadramento histérico, politico e cultural relacionado ao tema dos
mercados.

A aproximagdo com esta area de estudos se constituiu
gradativamente com a leitura da bibliografia de referéncia identificada
na senda de estudos da sociologia econdémica no Brasil (inclusive
motivada, primeiramente, pelas necessidades de anélise do mercado de
trabalho, atividade exercida em decorréncia das atividades de sociélogo
na administracdo publica estadual). Igualmente, a entrada nesse campo
de estudos foi aprofundada com base na disciplina cursada no PPGSP da
UFSC, ministrada pela prof® Marcia da Silva Mazon, orientadora desta
tese e também coordenadora do Nucleo de Sociologia Econémica —
NUSEC no qual participamos, ao lado de outros colegas, na
investigacdo de diferentes tipos de mercado em Santa Catarina
(BARREIROS, 2015; SILVA, 2016).

Constituido este pano de fundo, num segundo momento, a revisao
de literatura esteve orientada mais especificamente pela busca de
elementos mais diretamente relacionados a tematica sobre inovagdo e
empreendedorismo tecnoldgico. Nesse sentido, procuramos situar a
discussdo em torno do significado do termo, a projecdo de sua
importancia no contexto de transformag6es econdmicas, as mudangas do
enfoque politico e analitico e os dispositivos ou modelos de referéncia,

40



tedricos e préaticos, utilizados na promocdo da inovagdo e constituicao
do mercado tecnoldgico.

A cobertura desses assuntos, somado a atengdo dispensada para
com a trajetéria de enraizamento da inovagdo no quadro politico-
institucional brasileiro (e que preenchem em grande parte o contetdo
dos capitulos 2 e 3), esteve orientada por uma demarcagdo das condicGes
gerais de emergéncia e evolucao da inovacao enquanto questao publica e
objeto de pesquisa. Sem este procedimento, a questdo sobre a formacao
de um polo, em Floriandpolis, no mercado de bens tecnoldgicos
apareceria desconectada dos processos historicos em escala maior.

Para tanto, nos servimos de textos de reconhecida relevancia no
seio da literatura especializada e outros que foram apresentados a partir
de pesquisas realizadas nos portais de indexacdo da producdo cientifica
disponiveis na internet, nomeadamente através do Google Scholar,
SCIELO, Banco de Teses da CAPES e o repositorio da Biblioteca
Universitaria da UFSC. Para tanto, neste procedimento de buscas
utilizamos como palavras-chaves ‘inovacdo tecnolégica’, ‘empresa de
base tecnoldgica’ e ‘incubadora de empresas’.

A pesquisa com base nessas categorias, realizada na etapa inicial
da pesquisa, se deveu ao fato de que no delineamento do projeto de
pesquisa estdvamos interessados na posi¢do das incubadoras enquanto
mediadoras do mercado e o processo de selecdo dos candidatos ou
propostas de novos empreendimentos tecnoldgicos. Essas questdes,
entretanto, perderam a dimensdo de centralidade na medida em que
avancamos na realizagdo do trabalho, tornando-se menos aprofundada
nessas questdes.

As razBes para um tratamento mais horizontal no que se refere as
dimensdes de analise estiveram relacionadas as proprias descobertas
sobre a formacdo do espaco econdmico-tecnolégico em Floriandpolis
bem como as escolhas teoricas. Tais consideracdes conduziram a uma
ampliacdo dos atores e dispositivos a serem considerados, prevalecendo
uma reconstrucdo do processo histérico e das acdes politicas e culturais
no qual as incubadoras e programas congéneres para a promoc¢do de
empresas encontram-se situadas. Pode-se observar que, alids, nos
estudos sobre incubadoras realizados no Brasil a questdo sobre as
vinculagBes no quadro institucional de promocédo da inovagdo encontra-
se mormente desprezada, sendo estes estudos fortemente dedicados a
avaliacdo de desempenho e, correlativamente, ao registro de percepcoes
dos agentes envolvidos.

41



De acordo com Bourdieu (2011), a construgdo de um objeto de
pesquisa sociolégica nao é algo que se realiza de uma s6 vez. Para o
autor, consiste num trabalho que se concretiza gradativamente, através
de “retoques sucessivos, por toda uma série de corregdes, de emendas”
sugeridas pelo que, segundo ele, se chama por oficio, quer dizer, o
“conjunto de principios praticos que orientam as opgdes ao mesmo
tempo minusculas e decisivas” (BOURDIEU, 2011, p.27).

Apo6s a primeira rodada de consulta bibliografica, sobretudo
visando a elaboracéo de uma proposta inicial de pesquisa, prosseguimos
com a identificacdo e contato com agentes para a realizagdo de
entrevistas do tipo semidiretiva (QUIVY e CAMPENHOUDT, 2005). Ja
nesse primeiro momento, o procedimento tinha em vista a recolha de
informac0es que pudessem, mais do que nos orientar sobre o caminho e
possibilidades da pesquisa, oferecer elementos sobre o contexto de
promocgdo do empreendedorismo tecnoldgico. Cabe destacar que as
entrevistas foram feitas com atores chave e ndo tém intencdo amostral;
elas foram complementadas pelos dados de biografias que foram
consultadas (apontadas mais abaixo) e que trazem um relato da
constituicdo do campo da inovagdo tecnoldgica. A entrevista com atores
chave é chamada por Babbie (1999) de amostra intencional.

Nesse sentido, a selecdo de agentes para entrevista teve por alvo
pessoas que pudessem se colocar como representantes de dois grupos
nesse universo populacional: jovens empreendedores no segmento
tecnoldgico (consultamos trés socios de uma empresa incubada e de
reconhecido destaque no cenario local) e avaliadores/dirigentes de
entidades voltadas a promocéo desse empreendedorismo (um vinculado
ao SEBRAE e outro a incubadora CELTA). Com duracGes de
aproximadamente 1 hora e 30 minutos cada, tais entrevistas foram
realizadas entre 0s meses de agosto a outubro de 2015. Optamos por ndo
utilizar gravacdo eletronica, utilizando como técnica de registro a
tomada de notas feita em punho durante e imediatamente apds o0s
encontros.  Em termos gerais, 0s assuntos tratados estiveram
centralizados sobre a origem das organizagdes, 0s apoios recebidos, 0
diagndstico do setor, o perfil da populacdo envolvida e os
procedimentos relativos a sele¢do dos candidatos e propostas.

No entanto, e o nimero reduzido de entrevistados deixa claro, a
conducdo dessa pesquisa nao teve como base central as representacées
dos agentes que pudessem ser transmitidas nessas ocasifes de interacdo
pessoal, um tanto quanto artificiais, no caso das entrevistas, e em
algumas outras conversas realizadas durante eventos ligados ao contexto
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do empreendedorismo tecnolégico em que estivemos presentes.
Considerando o escopo deste trabalho, atencdo especial foi dada as
manifestacfes publicas, quer dizer, os discursos ja constituidos
previamente na forma escrita ou transmitidas oralmente na ocasido
desses eventos. Conforme (GILL, 2002, p.247), o termo ‘discurso’
refere-se a “todas as formas de fala e textos”.

Dentre as razdes que motivaram a adogdo dessa estratégia pelo
discurso constituido publicamente, ao invés de centrarmos em
entrevistas, as condicdes de exequibilidade do trabalho no prazo
regulamentar de conclusdo do curso foi sem ddvida um fator em
consideracdo. Deparamos-nos ao longo da pesquisa com um farto
material sobre o assunto. Entretanto, o mais importante, adotamos tal
procedimento em razdo dos seus proprios méritos. Por um lado, isso nos
permitiu que o acesso as representacfes pudesse se realizar num
contexto menos sensivel as interferéncias e constrangimentos na relacéo
entre pesquisador e informantes (COMBESSIE, 2004, p.27). E por
outro, em razdo do proéprio carater pablico, a op¢do por essa estratégia
na coleta de informagdes mostrou-se de grande relevancia na medida em
gue estdvamos interessados no processo de construcdo social do
mercado tecnoldgico em que se situa, por sua vez, as dimensdes politica
e cultural envolvidas na promog&o da inovagéo.

No contexto dos discursos produzidos por esses atores encontra-
se um conjunto geral de percep¢fes sobre 0 universo em questdo, entre
0s quais os diagnosticos, reivindicagdes, justificativas, criticas,
antagonismos e prescri¢des em relacdo ao contexto das praticas e atores
que circulam e ddo forma ao espaco de producdo e promocdo da
inovagdo tecnoldgica. Referindo-se a grande variedade de estilos na
analise dos discursos, Gill (2002) pondera gue as diferentes perspectivas
partilham uma rejeicdo de que a linguagem possa simplesmente ser
apresentada como um meio neutro de refletir ou descrever o mundo,
bem como uma “convicgdo da importincia central dos discursos na
construcéo da vida social” (GILL, 2002, p.244).

Na mesma dire¢do, Bourdieu (1998) entende que, ao “estruturar a
percepgdo que os agentes sociais tém do mundo social”, a linguagem, e
de maneira geral, as representagdes demonstram uma “eficacia
propriamente simbdlica de construgdo da realidade”; razdo pelo qual
conclama as ciéncias sociais a importancia de “examinar a parte que
cabe as palavras na construc¢do das coisas sociais” (BOURDIEU, 1998,
p.81).
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Considerando o interesse pela expressdo de posicionamentos
constituidos publicamente, um procedimento que se mostrou relevante
no andamento da pesquisa consistiu na coleta de informacGes através da
observagdo direta. Nesse sentido, adotamos como estratégia a
participacdo como ouvintes dos eventos de promocdo, orientacdo e
comemoragdo de agdes e atores ligados ao universo da inovagéo. De
acordo com Quivy e Campenhoudt (2005), a observacao (ou 0s métodos
de observagdo) constitui o inico expediente de “investigacdo social que
captam os comportamentos no momento em que eles se produzem e em
si mesmos” (QUIVY e CAMPENHOUDT, 2005, p.196-7).

Mais especificamente, no caso dessas observac@es, estavamos em
campo interessados no registro das declaragBes produzidas por agentes
que, de acordo com Combessie (2004), podem ser designados como
“informantes instituidos”, quer dizer, na medida em que se enquadram
como ‘“porta-vozes autorizados de um grupo ou de uma instituicdo”
(COMBESSIE, 2004, p.32-3). E, além disso, tais manifestacdes
mostravam-se ainda mais oportunas tendo em vista que eram dirigidas a
um puablico seleto, isto &, considerando que nessas ocasifes se
encontravam pessoas ja integradas ou interessadas em adentrar ao
espaco do empreendedorismo tecnolégico, neste Ultimo caso os jovens
com intencdes de formar novos negocios.

Mediante anotagdes em diério de campo, puderam-se registrar 0s
testemunhos de agentes importantes relacionados a eventos passados, as
visdes de mundo e justificativas do segmento econémico-tecnoldgico
em Florianépolis, bem como a explanagdo dos procedimentos, regras e
praticas correspondentes a insercdo das empresas de base tecnoldgica no
contexto das incubadoras e também sua atuagdo no mercado. Tais
eventos, alguns de acesso livre e outros que requeriam inscri¢do prévia,
ocorrem em Floriandpolis e na maioria entre os anos de 2013-2016. No
quadro abaixo estdo listados os eventos que estivemos presentes.

Quadro 1 - Eventos ligados a tematica de inovagdo e empreendedorismo
tecnoldgico

Evento de divulgag&o do Sinapse da Inovagao, realizado em 09/10/2015,
no auditorio do CSE/UFSC, contou com apresentacdo do Sinapse por Ant6nio
Rogério de Souza (diretor da Fundagdo CERTI), e de um case empresarial
surgido a partir do Programa de apoio a formacdo de startups.

Evento comemorativo aos 50 anos da posse de Caspar Erich Stemmer
como diretor da Escola de Engenharia Industrial, atual Centro Tecnoldgico
(CTC) da UFSC, realizado em 03/11/2015 com a presenca de professores, ex-
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alunos e representantes da indUstria catarinense (tais como Carlos Alberto
Schneider, superintendente do CERTI; Sérgio Gargioni, presidente da FAPESC;
Moacyr Sens, ex-diretor técnico do Grupo WEG; e Arno Blass, ex-coordenador
do Programa de P6s-Graduagdo de Engenharia Mecanica da UFSC), contou
com o descerramento de uma estatua de Stemmer no jardim do prédio principal
da Engenharia Mecénica e uma cerimdnia no auditério da Reitoria da UFSC
com diversos depoimentos de pessoas que conviveram com Stemmer em video
e presencialmente, e finalizado com uma sessdo de autégrafos da segunda
edicdo do livro Arno Blass Caspar Erich Stemmer: administracdo, ciéncia e
tecnologia.

Evento Comemoragdo ACATE 30 anos, realizado em 05/04/2016 no
Centro de Inovacdo ACATE, contou com apresentacdo de politicos, como o
prefeito César Souza Junior, dirigentes e ex-dirigentes da Associagdo, entre eles
o presidente fundador José Fernando Xavier Faraco, e um palestrante, Joshua
Mahaney, empresario estadunidense.

Apresentagdo da Pré-Incubadora do CSE de empreendimentos privados
e sociais, realizado em 12 e 15/04/2016, com apresentacbes de Diego
Chierighini (gestor da incubadora Inaitec, localizada na Pedra Branca), Rogério
Lacerda e Alexandre M. Ramos (professores do Departamento de Ciéncia da
Administracdo) e Gabriel Sant’ana Santos (secretario executivo ACATE e
coordenador geral da incubadora Midi Tecnolégico, localizada no Centro de
Inovagdo ACATE).

1° Vertical Meeting: Capital de Risco para empresas inovadoras,
realizado em 05/05/2016 no Centro de Inovagdo ACATE, onde foram
apresentados o perfil dos fundos de investimento Criatec 111, com Reinaldo
Coelho; CVentures, com Leopoldo Lima; Fundo SC, com Marcelo Wolowski;
Rede de Investidores Anjo (RIA), com Marcelo Cazado; e representante do
Endeavor Promessas.

Congresso Internacional de Inovagdo Aberta: Pesquisa &
Desenvolvimento, realizado em 23-25/11/2016 no Centro de eventos da FIESC,
contou com representantes da esfera governamental (tais como Alvaro Prata,
secretario do MCTIC; Luiz Otdvio Pimentel, presidente do INPI; Sérgio
Gargioni, presidente da FAPESC), empresarial (FIESC, empresas privadas
locais na éarea de tecnologia Investe SC, Softplan, Digitro e CIANET) e
instituices de ensino e pesquisa (Luiz de Olivo, reitor da UFSC; Gesil
Amarante, diretor técnico do FORTEC; Luiz Carlson, coordenador do NIT no
IFSC), trazendo ao palco de apresentagdes a Pesquisa & Desenvolvimento em
Santa Catarina, a interagdo entre industria, governo e institui¢des de ensino na
P&D e o0 Novo Marco Legal da Inovacao.

Elaboragdo propria.

Tendo em vista o foco sobre a constituicdo do espaco ligado a
inovacdo e empreendedorismo tecnoldgico na capital catarinense,
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dedicamos especial atencdo as publicagcGes impressas que trouxeram
estampadas a representacdo de atores ligados a constru¢do do mercado
tecnolégico em ambito local. Assim como as falas, diz Bauer (2002), os
textos “referem-se aos pensamentos, sentimentos, memarias, planos e
discussdes das pessoas, e algumas vezes nos dizem mais do que seus
autores imaginam” (BAUER, 2002, p.189).

Cumpre ressaltar, nesse sentido, a importancia dos artigos
reunidos pelo jornalista Mario Xavier a repeito dos 20 anos do polo
tecnologico de Floriandpolis (XAVIER, 2005 e 2010). Referindo-se a
estas publicagdes, produzidas mediante o apoio das prdprias instituicdes
envolvidas, Carlos Alberto Schneider (que figura como um dos agentes
centrais na estruturacdo do polo tecnolégico de Floriandpolis) aponta
que sua relevancia reside na oportunidade dada aos atores envolvidos
terem "estruturado sua historia, sua realidade hoje e seus planos de
futuro” (SCHNEIDER, 2005). Em especial, seu grande valor para nossa
pesquisa esteve em reunir um grande ndmero de depoimentos a respeito
do polo tecnoldgico de Floriandpolis oferecido por agentes do campo
universitario, empresarial e governamental.

Ao refletir sobre a “natureza triplice da mediagdo simbdlica”
(uma representacdo do mundo que remete a uma fonte e faz apelo a um
publico), Bauer (2002) distingue dois objetivos perseguidos na analise
de textos: tratd-los como um “meio de expressdo” e também como um
“meio de apelo”. No primeiro caso, um “corpus de texto é a
representagdo e a expressao de uma comunidade que escreve” e, no
segundo, como influéncia sobre um publico no que se refere aos
“preconceitos, opinides, atitudes e esteredtipos” (BAUER, 2002, p.192).

Conforme Alves-Mazzotti e Gewandsnadjer (1999, p.169), por
documento se entende “qualquer registro escrito que possa ser usado
como fonte de informagdo”. Nesse sentido, ressaltamos que a coleta de
informacdes a partir de fontes documentais foi amplamente utilizada.
Num primeiro momento, alids, nossa atengdo para com o cenario de
promocédo da inovacdo (e, nesse universo, uma ideia sobre os atores,
discursos, recursos e dispositivos) foi realizada através de um contato
continuo com dois jornais eletrénicos: Gestdo C&T online, produzido
pela Associacdo Brasileira das InstituicGes de Pesquisa Tecnoldgica e
Inovacdo — ABIPTI; e o Boletim informativo da Associagdo Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras - ANPEI.

O contato com estes materiais (antes mesmo do ingresso no curso
de doutorado e da prdpria intencdo de uma pesquisa sobre este objeto)
nos ofereceu uma impressdo geral sobre como o mercado tecnoldgico e,
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nesse contexto, o fendbmeno da inovacdo resultava de um intenso
processo de construcdo social, revelando uma série de questdes de
ordem politica e cultural.

Para uma sintese dos principais documentos que, disponibilizados
na internet, embasaram com informacg6es o trabalho aqui desenvolvido,
0 quadro abaixo apresenta o tipo de material utilizado, uma breve
descricdo das informagdes contidas (0 que explica a finalidade da
consulta) e as fontes que a produziram. Em termos gerais, buscamos no
expediente de pesquisa documental as condicGes para o registro dos
discursos e dados institucionais relativos ao espago de acOes e relacfes
em torno da promocao da inovacéo.

Quadro 2: Materiais que compuseram parte da pesquisa documental

Material Descricdo Fonte

Veiculados pela imprensa: Diario
Catarinense, Noticias do Dia, ESTADAO;
por entidades de representacéo e/ou ligadas
Relativos ao posicionamento dos atores (& promocéo da inovacéo local: UFSC,

frente ao contexto da inovagéo FAPESC, CERTI, ACATE, Sapiens Parque,
SEBRAE/SC, CELTA, Midi Tecnolégico; e
nacional: ANPROTEC, ABIPTI, ANPEI,
SBPC, ABC, ANDES

De ambito local: UFSC, CERTI, ACATE,
Sapiens Parque, SEBRAE/SC, CELTA e
Relativos as organizagGes e programas  [Midi Tecnoldgico; nacional: ANPROTEC,
de apoio a inovacéo e empreendedorismo | ABIPTI, ANPEI, ENDEAVOR; e
governamental: FAPESC, PMF, MCTI,
FINEP, BNDES, EMBRAPII

Orgaos governamentais (municipal, estadual
e federal)

Atas de reunides Relativas ao CM| de Florianépolis Prefeitura de Florianépolis

Relativos a trajetdria profissional e
escolar de agentes

Elaboragdo propria.

Noticias/Reportagens

Dados institucionais

Leis Relativos a inovagéo tecnoldgica

Curriculo Plataforma Lattes e o portal Escavador

Por fim, no que se refere aos dados quantitativos, trabalhamos
com estatisticas provenientes de pesquisas e registros realizados por
orgaos oficiais através das bases para consulta disponibilizadas na
internet. Buscando elementos para avaliar o estado e evolugdo dos
esforcos e desempenhos relacionados a inovacdo tecnoldgica no Brasil,
utilizamos a base de dados da Pesquisa Nacional de Inovagdo —
PINTEC, realizada pelo IBGE, bem como, para efeitos de comparacao
com o cendrio internacional, os dados compilados pelo Monitor de
Politicas Publicas de C,T&l, disponibilizada pelo MCTI, em conjunto
com os indicadores extraidos diretamente da base de dados da OCDE.
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Na mesma diregdo, para uma avaliagdo da estrutura
socioecondmica de Floriandpolis nos apoiamos em dados estatisticos
oriundos do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE, constituido pelo
IBGE, e dos registros administrativos da Relagdo Anual de Informag6es
Sociais — RAIS, do MTB. Com este procedimento, situado previamente
ao processo de construgdo do mercado tecnoldégico no municipio,
buscamos informagdes que pudessem oferecer uma visdo mais objetiva
sobre a participacdo do segmento tecnoldgico na capital catarinense.

Antes de prosseguir, uma adverténcia que é também uma
precaucdo quanto a possiveis mal entendidos. No presente trabalho,
estamos interessados na indicacdo do quadro institucional ligado a
constituicdo do mercado de bens tecnol6gicos em Florianépolis, o qual
entendemos ser constituido por um conjunto de elementos politicos e
culturais e, desse modo, delinear as condi¢fes sociais da inovacdo
tecnoldgica. Ao tracar esses objetivos, entretanto, ndo tencionamos
estabelecer juizos valorativos sobre os pontos de vista dos atores ou dos
meios de acdo envolvidos na construcdo desse espaco social de préaticas
econdmicas. Nesse sentido, nos balizamos eminentemente pela tentativa
de avancar o conhecimento sociol6gico sobre o carater socialmente
construido dos mercados.
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CAPITULO 2 - INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO: O
CONTEXTO

Neste capitulo, iniciamos com um debate sobre o significado da
inovacdo tecnoldgica tal como introduzida no quadro institucional
brasileiro, buscando evidenciar seus pontos principais, limites e
vinculacgdes tedricas e do contexto internacional. Dando continuidade,
abordamos a dupla dimensdo, técnica e econémica, que envolve o
fendmeno da inovacgdo tecnoldgica. Na sequéncia, buscamos situar a
importancia atribuida a inovagéo e ao empreendedorismo tecnol6gico no
cenério de transformacdes e elaboracdes tedricas ligadas a apropriacao
econdmica do conhecimento. Por fim, apresentamos de maneira geral as
condi¢des histéricas e sociais que possibilitaram a constituicdo do Vale
do Silicio, regido que figura emblematicamente como referéncia
mundial sobre os meios de promocdo e producdo da inovagdo e
empreendedorismo tecnolégico.

2.1 INOVACAO TECNOLOGI§A E O INVESTIMENTO DE
SIGNIFICADOS: ATORES E ACOES

A definicdo do que se entende por inovagdo tecnoldgica €
importante de ser abordada dentro de um contexto especifico. Sua
relevancia esta ndo apenas dirigida ao leitor, na medida em que oferece
uma visdo acerca de que tipo de fendmeno estd se tratando, mas
especialmente por dar indicagfes sobre o contexto politico e cultural que
demarcam as condicdes de realizacdo da inovacao tecnolégica.

Com a institucionalizacdo do termo que ocorre através de sua
incorporacdo no quadro de acbes do Estado, particularmente com o
estabelecimento de leis, define-se o0 espaco de possibilidades em matéria
de inovacdo tecnoldgica. Nessa direcdo, conforme Bourdieu (2016), as
“representacdes legitimas”, uma vez investidas de “eficdcia simbdlica e
pratica” através da regulacdo oficial, sdo capazes de reger as praticas e
até mesmo por conta disso constituem uma das dimens6es fundamentais
das lutas politicas pelo governo dos instrumentos do poder estatal
(BOURDIEU, 2016, p.110). De acordo com 0 mesmo autor, na
construcdo do mundo social, o Estado tem uma participacdo
preponderante, na medida em que contribui de modo determinante para
a producdo e a reproducdo dos instrumentos de construcdo da realidade
social (BOURDIEU, 2001, p.212).
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A definicdo traz assim um marco de orientacdo aos atores
diretamente e indiretamente envolvidos e faz parte da constituicdo de
uma "cultura local” (FLIGSTEIN e DAUTER, 2012; FLIGSTEIN,
2002) no mercado de bens tecnoldgicos. Na demarcacdo sobre o qué,
como e quem (isto é, o contetdo, a forma e os operadores) se fornece
um quadro interpretativo das acbes e relagfes ligadas ao espaco da
inovacao tecnoldgica.

Por um lado, a versdo institucionalizada do termo deve ser vista
como produto da estrutura de relagfes sociais, refletindo a perspectiva
dominante no espaco da inovagdo tecnoldgica. Esta marcagdo, nesse
sentido, traz os entendimentos desenvolvidos no espago de producdo e
reproducdo da inovagdo tecnoldgica. Neste contexto se encontram ndo
apenas 0s atores econbmicos (empresas e empreendedores), mas
também os atores que medeiam esse espaco de relagfes (promotores,
representantes, investidores e académicos). A versao institucionalizada
estabelecida no &mbito do Estado deve ser vista, portanto, como
passagem definitiva na trajet6ria de institucionalizacdo do sentido.

Por outro lado, a importancia na definicdo do conceito também
esta relacionada aos efeitos estruturantes para o universo das praticas.
Uma vez estabelecida no quadro de a¢Ges do Estado, transformada em
"ato politico", a definicdo da inovacdo adquire um alcance universal,
quer dizer, um ponto de vista geral que se impde sobre todos e cuja
eficacia se deve "a sua legitimidade e a crenca na existéncia do principio
gue os fundamenta” (BOURDIEU, 2014, p.39). Isso se desdobra, por
sua vez, na propria inser¢do da inovacgdo tecnoldgica no universo de
possibilidades no espaco social ou, mais particularmente, na esfera de
aches econdmicas.

Para delinear o significado da inovacdo tecnoldgica, portanto,
tomamos inicialmente como base de referéncia sua demarcagdo no
arcabouco institucional brasileiro. Foi apenas recentemente que duas leis
instituidas no pais trouxeram de maneira explicita definicbes sobre o
termo “inovacdo". Elas inauguram um novo contexto na medida em que
promovem 0 enraizamento da pauta sobre inovacdo no ambito
institucional brasileiro. Isso ira repercutir, por sua vez, num novo
conjunto de dispositivos voltados a promogdo da atividade no contexto
brasileiro.

Vejamos entdo primeiramente a defini¢do da inovagdo conforme
a versdo original apresentada na chamada Lei da Inovacdo (Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004), principal marco legal sobre o tema.
Em seu artigo 2°, inciso 1V, por inovacdo se entendia a "introdugéo de
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novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que
resulte em novos produtos, processos ou servigos" (BRASIL, 2004).

Ja na redacdo da chamada Lei do Bem (Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005), promulgada quase 1 ano apds a lei anterior, a
definicdo assume contornos mais especificos. Conforme redacdo do
art.17, paragrafo 1°, entende-se por inovagao:

concepcdo de novo produto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
processo que implique melhorias incrementais e
efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado
(BRASIL, 2005).

Ao compararmos as duas acepgbes empregadas, podemos
observar uma variacdo quanto a abrangéncia do termo. Na Lei da
Inovacao, que dispde de maneira abrangente sobre incentivos a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, o alcance do
termo foi originalmente mais amplo em comparacdo ao definido pela Lei
do Bem, na medida em que esta Ultima dispde mais especificamente
sobre incentivos fiscais para empresas.

No primeiro caso, entende-se a inovagdo como novidade néao
apenas no “ambiente produtivo”, leia-se esfera econbémica, como
também fazia referéncia ao espaco mais difuso de relacGes e atividades
gue se pode avistar pelo uso da expressao "social". No segundo caso, o
alcance do termo é menos abrangente, restrito ao ambito da esfera
econdmica na medida em que esta exclusivamente relacionado aos
resultados de "produtividade" e "competitividade no mercado". Aqui o
foco sdo as empresas.

A definigdo da inovacdo na Lei da Inovagdo, entretanto, passou a
contar com uma nova redagdo, tendo em vista as alteragdes introduzida
pela Lei n® 13.243, de 2016 (que ficou mais conhecida como 0 novo
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo). Com isso, a inovagdo
passou a ter a seguinte definicao:

introducdo de novidade ou aperfeigoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos
produtos, sServicos Ou processos ou que
compreenda a agregacdo de novas funcionalidades
ou caracteristicas a produto, servico ou processo
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j& existente que possa resultar em melhorias e em
efetivo ganho de qualidade ou desempenho (artigo
29, inciso 1V).

A diferenga na delimitagdo do espago de realizacdo da inovagéo
que podia ser explicada em virtude do escopo perseguido pelas duas leis
(uma mais geral, outra mais restrita), foi diluida pela nova redacdo. A
mengdo ao “"ambiente social” permaneceu, mas foi acompanhada por
uma maior especificacdo e énfase quanto as melhorias incrementais
sobre bens e servicos.

Para todos os efeitos praticos de incentivos e medigdes, portanto,
a inovagdo ndo se refere necessariamente a introducdo de novidades em
termos de produtos, processos e servi¢os. A inovacao, nesse caso, pode
ser o resultado de melhorias incrementais sobre artefatos e atividades ja
existentes. E preciso observar, entretanto, que essa concepcao néo surgiu
e tampouco se restringe em termos de sua aplicagdo ao ambito
legislativo brasileiro.

Mesmo antes da promulgacdo das Leis mencionadas tal
concepcdo j& encontrava vigente, entre outras instancias e
procedimentos, na medicdo das atividades de inovagdo realizadas pelo
6rgdo governamental de estatisticas. Realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE e com apoio da Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP, a Pesquisa de Inovacdo - PINTEC é o
levantamento oficial da inovacdo no Brasil’. Na metodologia
empregada, a inovacao é definida nos seguintes termos:

introdugdo no mercado de um produto (bem ou
servico) que seja novo ou substancialmente
aprimorado pelo menos para a empresa, ou pela
introdugdo na empresa de um processo que seja
novo ou substancialmente aprimorado pelo menos
para a empresa (IBGE, 2013, n.p.).

A concepcéo da inovacgéo enquanto produto ou processo novo ou
substancialmente aprimorado introduzido, respectivamente, no mercado
ou na empresa também n&o constitui uma invencédo brasileira, ela segue

® A Pesquisa é realizada desde o ano 2000; ao todo ja foram feitos 05
levantamentos. Além da primeira, ocorreram as edi¢des de 2003, 2005, 2008 e
2011.
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uma terminologia replicada no contexto internacional. A base de
referéncia metodoldgica e conceitual da PINTEC é o Manual de Oslo,
elaborado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE. Igualmente a FINEP, empresa publica vinculada
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), declara que
em todas as operacdes de apoio e financiamento as referéncias sobre
inovagdo estdo baseadas nas diretrizes do Manual (FINEP, 2005, p.09)".

A OCDE, que conta com a participacdo de 35 paises membros,
composta em sua grande maioria por paises ditos "avancados" e
europeus, tem como foco a avaliacdo e proposicdo de politicas que
impactam o desenvolvimento econémico e social dos paises membros e
também n3o membros, como Brasil, China e India, por exemplo. O
Manual de Oslo, editado pela primeira vez em 1992 e que estd
atualmente em sua 32 edicdo, traz diretrizes para a coleta e interpretacdo
de dados com o objetivo de desenvolver politicas de apoio a inovacdo
(OECD, 2005).

Nesta Gltima edicdo de 2005, o Manual trouxe algumas
novidades, que também foram aplicadas em territério nacional pela
PINTEC. As mudangas contemplaram a estrutura de medicdo da
inovacdo, expandida em trés direg¢des: 1) um acento maior no papel das
interacbes com outras empresas e organizacdes no processo de
inovacdo; 2) um foco sobre a inovacdo no setor de servigos; e 3) a
consideragdo de outros dois tipos de inovagdo: “inovacdo
organizacional" e "inovacdo de marketing".

Nos termos do documento, uma inovagdo organizacional é a
"implementacdo de um novo método organizacional nas praticas de
negocios da empresa, na organizagdo do seu local de trabalho ou em
suas relagOes externas" (FINEP, 2005, p.61). A inovacgdo de marketing €
a "implementacdo de um novo método de marketing com mudancas
significativas na concepcdo do produto ou em sua embalagem, no
posicionamento do produto, em sua promog¢do ou na fixa¢do de precos"
(idem, p.59).

* Além de prescrever as formas de mensuracéo e apresentar dados comparativos
sobre inovagdo, a OCDE apresenta uma série de outros indicadores com forte
repercussao internacional, estabelecendo um ranking entre diversos paises.
Pode-se destacar, nesse contexto, o Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos — PISA e o indice de Desenvolvimento Humano - IDH.
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A recente expansdo de atividades consideradas como inovagéo,
no entanto, ndo se sobrepds ao enfoque na "inovagdo tecnoldgica de
produto e processo”, avaliada como fator de impulsdo do
desenvolvimento econdmico®. Nas definices propostas pelo Manual de
Oslo e replicadas internacionalmente por um conjunto de paises,
inclusive Brasil, a inovacao tecnolégica é desdobrada em: a) introducéo
de produto e b) introdugéo de processo.

A inovacéo de produto é definida nos seguintes termos:

introdu¢cdo de um bem ou servico novo ou
significativamente melhorado no que concerne a
suas caracteristicas ou usos previstos. Incluem-se
melhoramentos significativos em especificagdes
técnicas, componentes e materiais, softwares
incorporados, facilidade de uso ou outras
caracteristicas funcionais (idem, p.57).

Ja a inovacdo de processo é definida como a "implementacdo de
um meétodo de producdo ou distribuicdo novo ou significativamente
melhorado. Incluem-se mudangas significativas em técnicas,
equipamentos e/ou softwares” (idem, p.58). Primeiramente, salta aos
olhos que uma caracteristica presente nessas definicGes da inovacdo se
refere ao carater ndo necessariamente novo do que estd sendo
implementado, ja que pode ser o resultado de um melhoramento, ainda
que significativo, sobre um bem ou processo ja existente.

Outra caracteristica na versdo institucionalizada da inovag&o,
também com referéncia a questdo da novidade, é que se toma a empresa
como unidade de andlise. Nesse caso, o0 desdobramento de uma técnica
ja existente (como um produto oferecido no mercado ou um processo

® No livro A economia da inovacdo industrial, um classico nos estudos sobre
inovacdo, o autor Chris Freeman (quem, aliés, colaborou fortemente com a
OCDE) faz a seguinte distingdo. Utiliza a expressdo "inovagdo técnica" para
descrever a introducdo e difusdo de novos e melhorados produtos e processos na
economia, e guarda para a "inovagéo tecnoldgica” o significado de "avangos no
conhecimento”. Nesse contexto, também nota que, entretanto, a palavra
"tecnologia™ é comumente utilizada para "englobar tanto o conhecimento per se
como a incorporacdo tangivel deste conhecimento" (FREEMAN e SOETE,
2008, p.22). Nogdo esta que, como podemos notar, permaneceu ndo apenas
registrada no Manual de Oslo como também é de uso absolutamente
generalizado. Também preferimos no presente trabalho adotar esta mais geral.
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implantado no setor econdmico), pode ser contabilizado diversas vezes
como inovacdo. Isso tem um impacto decisivo sobre o espaco de
atividades, sobretudo para a medicdo de taxas de inovacao, mas também
para a definicdo dos potenciais beneficiarios, empresas e projetos, das
regras de mercado e incentivos criados por intermédio do Estado e da
mediacdo exercida por um conjunto de outros atores, tais como
universidades, organizaces de pesquisa e de fomento ao
empreendedorismo e inovagao.

Depreende-se que a questdo da novidade, geralmente atrelada a
percepcdo comum e geral sobre o que € inovagdo, diz respeito mais a
Orbita de atuacdo da empresa do que propriamente a qualidade intrinseca
da técnica que estd sendo introduzida. Nesse sentido, considera-se
inovacdo se uma determinada empresa oferece um novo produto no
mercado (novo em relacdo ao rol de produtos comercializados pela
empresa), mesmo que 0s concorrentes ja o tenham introduzido antes. O
mesmo se a empresa introduz um novo processo em seu ambiente
interno de producdo e organizacdo, ainda que o método empregado ja
tenha sido aplicado por outras empresas.

Entretanto, o conceito de inovagéo replicado mundo afora a partir
da influéncia da OCDE ndo emergiu primariamente do contexto de
proposi¢cdes metodologicas e politicas dessa organiza¢do. A construcéo
desse entendimento é anterior e pode ser encontrada pelo menos desde o
inicio do século XX. A esse respeito, Andrade (2005) assinala o "perfil
corporativo” do termo. Na esteira de elaboragBes originadas de
Schumpeter, o termo inovagdo teria sido "cunhado no &mbito da OCDE
com vistas a promover uma interagdo mais efetiva entre o setor
produtivo e as areas de pesquisa e conhecimento" (ANDRADE, 2005,
p.147).

A ideia de que a realizagdo da inovacdo encontra-se situada na
I6gica da esfera econdmica e de que a inovacédo tecnologica diz respeito
a introdugdo de novos produtos e processos para as empresas tornaram-
se, portanto, o significado institucionalizado do termo. Esta versdo da
inovacdo é, conforme descrito e adotado por Bourdieu, o "sentido que a
tradicdo econbmica d& a essa palavra, isto é, como transformacgdo de
invencBes cientificas em inovacGes geradoras de novos produtos e de
novos lucros no mundo econdmico” (BOURDIEU, 2004, p.54).

2.2 TEC~NICO E ECONOMICO: DUPLA DIMENSAO DA
INOVACAO
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Na delimitacdo sobre o espaco de concretizagdo da inovagdo
encontra-se também associada a distincdo entre duas situacdes e,
correlativamente, duas ldgicas de agdo: a invencdo e a inovacao.
Novamente, encontramos na teoria schumpeteriana a formulagéo
classica deste entendimento. Conforme Schumpeter, “enquanto ndo
forem levadas a pratica, as invengdes sdo economicamente irrelevantes”
(SCHUMPETER, 1982, p.62). E por isso que a empresa aparece
identificada como o "locus privilegiado" da inovacdao" (ARBIX, 2010,
p.169).

Diferentemente da invencdo, o argumento é de que a inovagao
somente adquire existéncia quando posta em préatica, o que quer dizer,
nesse contexto, no momento em que o produto ou processo tecnoldgico
é efetivamente introduzido na esfera de atividades econdmicas. E um
delineamento que, portanto, trata a inova¢do como um fenémeno
tipicamente econbmico, ou seja, delineado na ldgica que preside o
universo das atividades econbmicas, particularmente na direcdo da
competitividade e lucratividade no contexto do capitalismo e
competicédo global.

Assim, nesta direcdo encontra-se a afirmacdo de Castells (1999,
p.136), para quem a “lucratividade e a competitividade séo os
verdadeiros determinantes da inovagdo tecnolégica e do crescimento da
produtividade". Conforme o autor, elas seriam perseguidas
diferentemente por empresas e o Estado, os "verdadeiros agentes do
crescimento econdmico”. Enquanto as empresas sdo motivadas pela
"lucratividade e pelo aumento do valor de suas agles”, na esfera
econdmica, as "instituicdes politicas" se voltam para a “maximizacéo da
competitividade de suas economias" (ibidem).

Porém, é sempre bom lembrar que, conforme Bourdieu (2016;
2005) e Fligstein (2001), os Estados bem como as empresas funcionam
elas mesmas como um campo, e que existem atores competindo para
definir o que é a melhor alternativa para cada organizacdo. Nesse
contexto, a alternativa de inovacdo é conquistada pela mobilizacdo de
um agente, ou conjunto de agentes que conseguem convencer 0s demais
que esta é a melhor estratégia.

E tendo em vista a dimens&o de "utilidade" da tecnologia que a
inovacdo esta situada no contexto das atividades econdmicas. Nesse
ponto, tomamos de empréstimo a definicdo weberiana de atividade
econdmica, autor que figura também como um cléssico e de grande
contribuicdo ao desenvolvimento do campo especifico da sociologia
econdbmica (SWEDBERG, 2005; STEINER, 2006). Para Weber, uma
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atividade pode ser considerada econdémica na medida em que “esta
orientada a procurar ‘utilidades’ (bens e servigos) desejaveis Ou as
probabilidades de disposi¢ao sobre as mesmas” (WEBER, 2006, p.09).

Segundo Swedberg (2005) a definicdo de utilidade é central para
a definicdo weberiana de acdo econdmica e traz algumas caracteristicas
bastante peculiares. Em primeiro lugar, na nocdo weberiana de utilidade
(a utilidade de um novo produto ou processo, por exemplo) ndo seria a
qualidade o traco mais importante, mas antes 0 uso que se possa fazer
dos objetos e prestacdo de servicos. Outro ponto importante que a
definicdo de utilidade substituiria a satisfagdo das necessidades como
base da acdo econbmica, por ser mais amplo e englobar a geracéo de
lucros. Uma terceira dimensdo atrelada a nocdo de utilidade estaria na
énfase sobre as oportunidades econémicas, mais do que certezas, como
guias da acdo econdmica. Sem ignorar a escassez de meios (ou a
percepcdo de que algo é valioso e escasso) como moével da agdo
econdmica, Weber enfatizaria por outro lado o elemento de incerteza, no
"sentido de ser mais dirigida por uma oportunidade de utilidade do que
pela utilidade em si" (WEBER, 2005, p.53).

E possivel apontar que essas caracteristicas se encontram ligadas
ao contexto da atividade inovativa. Enquanto acdo econdmica, a
inovacdo se orienta pela busca de utilidades. Num quadro de
oportunidades e incertezas, a introdugdo de produtos e processos esta
orientada a satisfacdo (ou a promessa) de certas necessidades bem como
a geracao de lucros e, mais importante que a qualidade intrinseca é o
emprego que se possa fazer do artefato produzido ou da disponibilidade
sobre ele.

Porém, nesse universo de realizagdo surge uma questdo que diz
respeito ao carater propriamente tecnoldgico da inovagéo, uma vez que,
conforme se aponta, os bens econémicos introduzidos sob a forma de
produtos e processos derivam em grande parte de desdobramentos da
producdo cientifico-tecnoldgica. Nesse sentido, caberia indagar onde se
encontra 0 momento da a¢do propriamente técnica.

No contexto dessa problematica, encontramos também em Weber
(2006) uma distincdo interessante e ainda presente nas defini¢des atuais
sobre inovagdo. Ela diz respeito a diferenga entre a "concepc¢éo técnica"
e a "acdo econdmica”. No contexto de elaboracdo tedrica sobre a
imposicdo da gestdo econdmica nos casos em que a satisfacdo pelo
desejo de certas utilidades estd condicionada & limitagdo dos meios,
Weber distingue que “atuar economicamente significa sempre comparar
entre si diversas possibilidades de aplicacdo e escolher entre elas;
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enquanto a concepgao técnica implica selecdo de meios para a realizagéo
de um fim determinado” (WEBER, 2006, p.10).

Compreende-se dai que ambos os tipos de acdo, econbmica e
técnica, envolvem um procedimento de selecdo, entretanto, com uma
diferenca: de um lado, o balanco entre os fins, e de outro, a comparacao
entre 0s meios. Ao tratar sobre essa distingdo, Swedberg (2005)
exemplifica com a situagdo de uma mineradora. Enquanto a deciséo
sobre a melhor maneira de trazer os recursos minerais do subsolo para a
superficie constitui basicamente um problema técnico, decidir em que
termos os procedimentos utilizados e os resultados dessa aplicagdo sdo
oportunos e lucrativos remete a uma consideracdo de ordem econémica
(SWEDBERG, 2005, p.268).

Como correspondéncia a diferenga entre invencdo e inovacao, ou
nos termos weberianos, entre a concepcdo técnica e agdo econdmica,
apresenta-se também a distin¢do entre as atividades do pesquisador e do
empresario, personagens centrais no universo da inovacao tecnolégica.
Novamente, encontramos em Schumpeter a formulacdo classica dessa
concepcdo. Segundo o economista, muito embora 0s empresarios
possam vir a desempenhar o papel de inventores, ndo o fazem em razéo
da funcdo (de empresarios), mas apenas por “coincidéncia”. A tarefa de
empreender, descreve Schumpeter, "requer tipos de aptiddo inteiramente
diferentes” (SCHUMPETER, 1982, p.62).

Logicamente, por se tratarem de fendmenos distintos, invencao e
inovacdo requerem tipos de acdo também distintos. Ainda é preciso
observar que a condicdo do empreendedor é, para Schumpeter, uma
funcdo bastante especifica e até mesmo proviséria. Conforme o autor,
"alguém s6 é empresario quando efetivamente 'levar a cabo novas
combinagdes' e perde essa condigdo assim que tiver montado o seu
negoécio, quando dedicar-se a dirigi-lo" (idem, p.56). Na ética
schumpeteriana, portanto, a condicdo de empresario s6 se mantém na
medida em que este estd envolvido numa situagdo de inovagdo, com a
introducédo de produto e processo, nem antes nem depois.

Conforme Bourdieu, os momentos da invencdo e da inovagao
seriam distintos porque pesquisador e empresario seguem ldgicas de
acdo inteiramente distintas e que, por sua vez, estariam relacionadas ao
espaco especifico e especializado de atividades no qual tais agentes se
encontram, a principio, situados. A esse respeito 0 autor descreve que de
um lado estaria "a légica da luta especifica, interna ao campo
[cientifico]" e, de outro, a "pesquisa do lucro, da rentabilidade"
(BOURDIEU, 2004, p.54). E justamente essa distancia e a comunicagdo

58



entre esses dois mundos um dos principais problemas para se passar da
invencdo a inovacdo, uma vez que os agentes teriam "filosofias de vida
inteiramente diferentes™ (ibidem).

Veremos adiante, no contexto de Santa Catarina, como a
singularidade de um agente com transito entre esses dois universos
dentro do contexto do desenvolvimentismo brasileiro dar4 uma nuance
especifica para a epopeia ligada a constituicdo de um polo tecnolégico
na capital catarinense.

Para Bourdieu, a especificidade do agente situado no espaco
cientifico em relagcdo ao agente econémico estaria fundamentada no
"desinteresse pelo lucro”. De maneira mais direta, a principal
recompensa do pesquisador no campo da producéo cientifica ndo seria o
dinheiro, mas outra espécie de capital, o “crédito honorifico" baseado
nas "recompensas asseguradas pela avaliacdo dos pares, reputacéo,
prémios, cargos, participagcbes em sociedades” (BOURDIEU, 2004b,
p.77). O capital cientifico, portanto, seria uma "espécie particular do
capital simbolico", fundado nos atos e conhecimento e reconhecimento
das a¢des praticadas pelo agente (BOURDIEU, 2004, p.26).

Embora a nogdo de campo aponte de maneira recorrente para a
relativa autonomia dos diferentes segmentos do espaco social (tal como
0 econdmico, o cientifico e o burocrético, por exemplo), ainda assim,
Bourdieu ndo deixa de observar que, no campo cientifico, certos
dominios da investigacdo cientifica seriam mais suscetiveis de
influéncias externas, ameacando a tal "preferéncia pela atividade
desvinculada". Ele cita, nesse sentido, o caso da bio-medicina, onde em
razdo da importdncia dos aspectos econdmicos e das pressdes da
demanda empresarial, assiste-se ao "desenvolvimento de um ethos
capitalista” (BOURDIEU, 2004b, p.76).

Com a elevada apreciacdo sobre o0s potenciais da pesquisa
cientifica para a indUstria que emergiu com forca em fins do século XX,
Etzkowitz aponta que muitos cientistas respondem favoravelmente a
essas oportunidades, ndo apenas através de um envolvimento indireto,
como consultores por exemplo, mas tornando-se inclusive “cientistas
empreendedores” (ETZKOWITZ, 1983; 2013). A novidade nesta
situacdo, segundo o autor, estaria na auséncia ou fraqueza dos
constrangimentos produzidos pelo “ethos cientifico”, que evitaria o
cruzamento das fronteiras entre a ciéncia e a busca de lucros dos
negécios privados.

Neste contexto, diz o autor, alguns cientistas sdo estimulados,
bem como os estudantes, a criar suas préprias empresas para explorar 0s
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lucros de suas pesquisas (ETZKOWITZ, 1983, p. 198). Cabe aqui
realcar, entretanto, o efeito performativo (CALLON, 2007;
BOURDIEU, 1998) que este tipo de reflexdo provocou no ambiente
universitario e na disseminagdo de arranjos institucionais, tais como as
incubadoras que incentivam a criacdo de novas empresas, leia-se,
empreendedores iniciantes com o capital cultural do ensino superior
numa area tecnoldgica especifica.

Voltando a elaboracéo tedrica de Bourdieu, também é oportuno
lembrar que a autonomia dos campos ndo é dada como absoluta, mas
sim relativa. Outra caracteristica importante é que a autonomizagdo dos
diferentes campos corresponde a processos histéricos e sociais
especificos (BOURDIEU, 2016; 2004; 2013). A liberdade alcangada
pela atividade cientifica frente as pressdes diretas do mercado, por
exemplo, estaria basicamente vinculada as condi¢des criadas pela
intervencdo estatal, mais especificamente através do seu financiamento.
Tal condicdo peculiar de independéncia na dependéncia ndo se sustenta,
alias, isenta de incertezas e movimentos contrarios. Isso porque fica em
aberto a questdo de que o Estado também poderia "“impor
constrangimentos geradores de heteronomia e de se fazer de expresséo
ou de transmissor das pressdes de forcas econémicas” (BOURDIEU,
2004, p.55).

Nessa direcdo é que, apesar de distintas, as questdes relacionadas
a pesquisa e a utilidade da tecnologia desenvolvida podem muito bem
integrar o seio de uma s6 organizacdo. A esse respeito, até mesmo
Bourdieu ndo ignora que no ambiente interno de uma organizacgao possa
vir a ocorrer igualmente o desenvolvimento da invencgdo e inovacdo. Em
reveréncia ao Institut National de la Recherche Agronomique - INRA,
no caso uma organizacao de "producédo cientifica" publica, o autor faz
observar que uma das peculiaridades positivas da organizacdo é juntar
em sua estrutura interna os dois momentos comumente separados, a
invencao e a inovacao (idem, p.54).

E é justamente essa condicdo de integracdo entre pesquisa e
interesses econdmicos que faz os economistas Freeman e Soete (2008,
p.25) afirmarem ser a expansdo das organizagbes e departamentos
especializados de P&D a "mudanca social e econdmica mais importante
para a producdo no século XX". Embora considerem valida a distin¢do
entre invengdo e inovagdo proposta por Schumpeter - eles concordam
gue uma "inovagao no sentido econdmico somente € completada quando
h& uma primeira transacdo comercial” do produto, processo ou artefato
(idem, p.26) -, os autores chamam atencéo especial para o fendmeno de
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incorporacdo da pesquisa e invencao na esfera econdmica, em especial,
dentro das empresas.

Tal reconhecimento de integracdo sé tardiamente apareceu no
pensamento schumpeteriano. Em virtude do rapido crescimento da P&D
industrial durante o periodo entre as duas guerras mundiais, Schumpeter
diagnosticou a preponderancia da "administracdo burocratica das
inovagdes” em substituicdo do "talento individualista” (FREEMAN e
SOETE, 2008, p.26). Em Capitalismo, Socialismo e Democracia
(SCHUMPETER, 1961), Schumpeter apontou que a funcdo do
empresario perdia em importancia na realizagcdo da inovagdo para as
grandes empresas. Nesse contexto, indicou que se tornava muito mais
facil "realizar coisas estranhas ao nosso rotineiro campo de atividades" e
de que a prépria inovacao havia se tornado uma rotina (SCHUMPETER,
1961, p.167-8).

Em correspondéncia ao processo de internalizacdo das atividades
cientificas e inventivas nas empresas, Freeman e Soete sustentam a ideia
de que a inovagdo tecnolégica deve ser entendida essencialmente como
uma atividade bilateral (FREEMAN e SOETE, 2008, p.347). Para eles,
0 processo de "acoplamento de novas tecnologias a um mercado”
envolve por um lado "o reconhecimento de uma necessidade ou, mais
precisamente, em termos econdémicos, de um mercado potencial” para a
entrada de novos produtos ou processos e, por outro, “"envolve um
conhecimento técnico", geralmente disponivel, mas que "também inclui
com frequéncia os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos resultantes
de atividades de pesquisa original” (idem, p.347).

Nesse contexto, a validade da distingdo weberiana entre
concepcao técnica e acdo econdmica se apresenta muito mais como uma
questdo de principios do que propriamente uma condi¢do pratica. Alis,
0 proprio autor ja havia manifestado o entendimento de um
entrelagamento entre os dois tipos de a¢do. Conforme Swedberg (2005),
numa reunido da Associagdo para Politica Social (Verein fur
Socialpolitik), Weber teria declarado que a "tecnologia ndo passa de
uma forma de economia aplicada que é determinada por um certo
problema, uma vez que, em Ultima instancia, todo técnico pergunta:
guanto custa isso?" (WEBER apud SWEDBERG, 2005, p. 268).

Tal consideracdo estd particularmente presente na pratica da
inovacao tecnoldgica, onde muito mais que 0s custos envolvidos com a
introducdo de produtos e processos, entra em jogo toda a dimensdo da
utilidade, tais como necessidade, oportunidade e lucratividade dos bens
tecnoldgicos em questdo. Ainda mais fortemente, isso se reflete no caso
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das empresas de base tecnoldgica, situacdo em que tais ponderacdes
encontram-se ligadas a pesquisa, desenvolvimento de tecnologias e sua
oferta no mercado.

2.3 A INOVACAO E A PROJECAO DO EMPREENDEDORISMO
TECNOLOGICO NO CENARIO CONTEMPORANEO

A conducdo de pesquisas cientificas e desenvolvimento
tecnologico (P&D) sob a orientagdo de imperativos econdmicos €, nos
tempos atuais, uma propriedade igualmente diagnosticada, defendida e
promovida por diferentes atores e mecanismos nao apenas nas empresas
privadas como também no seio das organizagbes tradicionais
especializadas na producdo do conhecimento, quer dizer, mais
pontualmente, as universidades.

Tal cenario coloca em mira as condi¢cbes de producdo do
conhecimento, dos interesses e espacos relacionados a producédo
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico. Tais questdes se somam a
problematica da autonomia cientifica, a insercdo cada vez maior da
ciéncia na sociedade e a importancia da producdo cientifica enquanto
estratégia socioecondmica que se encontram no centro dos estudos
compreendidos sob o rotulo de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, ou
ainda Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia. Esses estudos
emergiriam a partir da década de 1970, sob a conducdo de diversos
autores e abordagens (PALACIOS et al., 2001; SOBRAL, 2004,
RAUEN et al., 2010; PREEMEBIDA et al., 2011).

Uma linha de pensamento que bem ilustra esse conjunto de ideias
refere-se a concepgdo de que 0 modo de producéo do conhecimento nas
sociedades contemporéneas segue uma tendéncia de mudancas
significativas em termos de expansdo dos elementos, atores e relagdes
envolvidas (GIBBONS et al., 1994). Segundo os defensores dessa Vvisao,
a nova tendéncia, denominada por "modo 2 de produgdo do
conhecimento”, ndo substituiria 0 modelo tradicional anterior, 0 "modo
1", mas emergiria paralelo a ele.

No modelo tradicional, a producdo do conhecimento €
identificada num quadro bastante especifico de relagdes, atendendo
principalmente os interesses e questdes académicas. De outro modo, 0
conhecimento produzido na tendéncia emergente ocorre em espagos
econdmicos e sociais amplos e levam em conta uma gama muito maior
de consideracdes. Constituida nos "contextos de aplicacdo", os autores
sustentam que a "producdo do conhecimento torna-se difundida em toda
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sociedade”, ndo mais restringindo-Se a poucas organizacOes,
particularmente as universidades (GIBBONS et al., 1994, p.04).

A expansdo dos espagos ou organizagdes em que a producdo do
conhecimento pode ser realizada refletiria ndo sé o desenvolvimento das
novas tecnologias (particularmente nos meios de informacéo,
comunicacao e transporte), mas também a massificacdo da educacdo em
nivel superior. O aumento no nimero de pessoas familiarizadas com as
atividades de pesquisa teria superado em muito as possibilidades de
absorcdo nos espacos tradicionais de exercicio da atividade cientifica e
tecnoldgica. Nesse contexto, as universidades passariam a ser mais um
ator, talvez o maior, no processo de expansdo dos meios e espacos de
producgdo do conhecimento (GIBBONS et al., 1994, p.11).

Ainda que o surgimento de empresas cuja base das atividades e
lucratividade assenta-se na aplicagdo pratica do conhecimento e
informac@es técnico-cientificas ndo se apresente absolutamente como
uma novidade e nem mesmo que a importancia da tecnologia para 0s
rumos do desenvolvimento tenha sido anteriormente assinalada por
diferentes autores no campo das ciéncias sociais, foi a partir da década
de 1980 que o interesse na tematica sobre inovacdo tecnolégica adquiriu
projecdo, com disseminacdo e consolidacdo no cendrio intelectual,
governamental e empresarial mundo afora (SWEDBERG, 2000;
FREEMAN e SOETE, 2008).

A expansdo desse interesse, por sua vez, esteve situada num
contexto histérico de transformacfes do capitalismo e acirramento da
competicdo em escala global. Em grandes linhas, tal cenério foi marcado
pelo esgotamento do modelo fordista de produgdo e acumulacdo de
capital, bem como do pensamento keynesiano como modelo de acéo
estatal e o crescimento do apoio tedrico e adogao de politicas neoliberais
visando a liberagcdo e desregulamentacdo dos mercados (CASTELLS,
1999; SWEDBERG, 2000; HARVEY, 1992).

No ultimo quartel do século XX, o0 aumento da importancia dada
ao papel da inovacdo tecnoldgica foi igualmente acompanhado da
efervescéncia em torno do empreendedorismo. A introducdo continua,
intensiva e extensiva de novos produtos e processos juntamente com a
formacdo de pequenas empresas tornam-se pontos fundamentais para a
competitividade, geracdo de riquezas e novos empregos. Até esse
momento, ambos 0s temas, inovacdo e empreendedorismo, ndo
figuravam como assuntos tradicionais no pensamento econdmico
dominante (SWEDBERG, 2000; FREEMAN e SOETE, 2008).
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E a partir deste contexto historico que vai emergir e se expandir
na esfera de producdo econdbmica um campo particular do
empreendedorismo, o chamado "empreendedorismo tecnolégico”.
Também denominado por "empreendedorismo inovador"”, entre outras
expressodes, esse tipo de empreendedorismo esta associado a producao e
oferta de bens tecnoldgicos, quer seja para outras empresas quer para o
consumidor final.  Apresentado como um subcampo particular do
empreendedorismo, a conversdo e exploracdo do conhecimento
cientifico-tecnologico em valor econdmico constitui a caracteristica
principal na demarcacdo desse campo de atividades (RUNGE, 2014;
THERIN, 2007). N&o por acaso, educagio e treinamento estio entre os
fatores que mais distinguem esses agentes do conjunto de
empreendedores ndo-tecnolégicos (RUNGE, 2014, p.03).

Na esfera econdmica, a manifestacdo organizacional do
empreendedorismo tecnoldgico se apresenta na constituicdo das
empresas de base tecnolégica (frequentemente indicada pela sigla EBT).
A mencdo sobre EBTSs e startups (que significa novas empresas de base
tecnoldgica) tornou-se bastante popularizada, amplamente disseminada
pela imprensa em geral. A projecdo dessas organizacfes empresariais
voltadas a producédo e oferta de tecnologias deveu-se especialmente ao
sucesso comercial alcangado por empreendimentos desenvolvidos na
regido conhecida como Vale do Silicio, localizado no estado da
Califérnia, Estados Unidos. Nesta regido, emergiram pequenos
empreendimentos que vieram a se tornar grandes marcas mundiais, tais
como HP, Intel, Apple, Sony, Google, Facebook, entre muitas outras de
renome e lideranca no setor das TICs.

O nacleo das atividades desenvolvidas pelas EBTs faz com que
se constituam como uma organizagdo empresarial peculiar,
corroborando o diagndstico contemporaneo relativo a expansdo da
producdo do conhecimento para além das instituicdes de ciéncia e
tecnologia, assim como a respeito da integragdo entre a légica do mundo
econdmico e cientifico-tecnoldgico. Nesta esfera de atividades, as
competéncias tecnoldgicas e empresariais tornam-se igualmente
importantes, tendo em vista o processo de conversdo do conhecimento
cientifico-tecnolégico em valor econémico.

No Brasil, a acepcdo das empresas de base tecnoldgica
amplamente compartilhada entre os atores no espago de producéo e
reproducdo da inovacdo e empreendedorismo pode ser tomada da
definicdo fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo -
MCTI (atualmente MCTIC, tendo em vista a fusdo com o Ministério das
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Comunicacdes). Na apresentacdo do Programa Nacional de Apoio as
Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos — PN, instituido em
marco de 2009, a empresa de base tecnoldgica é assim descrita:

um empreendimento que fundamenta sua
atividade produtiva no desenvolvimento de novos
produtos ou processos, baseado na aplicacdo
sistematica de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e utilizagdo de técnicas avangadas ou
pioneiras. As Empresas de Base Tecnoldgica tém
como principal insumo o conhecimento e as
informagdes técnico-cientificas (MCTI, 2012).

Quer sejam apresentadas no cendrio internacional ou nacional do
ambiente académico e institucional, as diversas definigdes sobre o
empreendedorismo tecnolégico bem como das empresas de base
tecnoldgica trazem como caracteristica central o tratamento do
conhecimento e informagles cientifico-tecnoldgicas na producdo de
bens econ6micos. Quando tais bens, materializados na forma de
produtos e processos, sdo introduzidos no mercado ou no ambiente
interno das empresas temos entdo a manifestacdo da inovagdo
tecnologica. Nesta direcdo, a FINEP adota como defini¢cdo da empresa
de base tecnologica a "empresa de qualquer porte ou setor que tenha na
inovacdo tecnolégica os fundamentos de sua estratégia competitiva"
(FINEP, [2016h]).

Tendo em vista a importancia nuclear dos desdobramentos
utilitdrios do conhecimento técnico-cientifico, a atividade do
empreendedorismo tecnoldgico, ou ainda, das empresas de base
tecnoldgica estd no centro da chamada "economia do conhecimento".
Esse novo cenario econdmico é definido como a "producdo e servigos
baseados em atividades de conhecimento-intensivo” (POWELL e
SNELLMAN, 2004, p.201). Hoje amplamente popular, a expressao
também é presenca marcante nos relatérios elaborados pela OCDE em
relacdo a proposicdo de politicas e as linhas mestras do desenvolvimento
econdmico. Por economia do conhecimento a Organizacdo se refere as
“economias diretamente baseadas na producao, distribui¢do e utilizacdo
de conhecimentos e informagao” (OECD, 1996, p.07).

Embora a expressdo se apresente de maneira marcante nas
discussbes contemporaneas sobre os caminhos do desenvolvimento, sua
utilizacdo surgiu em fins da década de 1960, cuja primeira formulacédo é
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creditada a Peter Drucker (LINGENFELTER, 2012; GUILE, 2008). Na
discussdo sobre as mudancas vivenciadas na economia ap6s o periodo
da Segunda Guerra Mundial, Drucker ja apontava que o conhecimento
havia se tornado a "chave para a produtividade, forga competitiva e
realizacdes econdmicas”, tornando-se o "fator de producdo central das
economias avangadas” (DRUCKER, 1969, p.248). Nesse contexto, a
caracteristica central estaria na identificacdo de um novo papel do
conhecimento. Em sua andlise, Drucker aponta que o conhecimento
havia se tornado produtivo, quer dizer, aplicavel ndo apenas para a
fabricacdo de instrumentos, como também na organizacao do trabalho e
nas formas de aquisicdo das habilidades e aprendizado (idem, p.300-4).

Na década seguinte, a ideia de uma economia centrada no
potencial utilitario ou produtivo do conhecimento ganhava um novo
impulso a partir da discussdo apresentada por Daniel Bell sobre o
advento da "sociedade pos-industrial”. Como esse conceito, 0 autor se
referia principalmente as tendéncias de transformacdo na economia e
estrutura ocupacional, sobretudo com a projecdo do setor de servicos e
das categorias profissionais e técnicas, bem como a primazia do
conhecimento tedrico que juntamente com a tecnologia figurariam como
recursos estratégicos aplicados a diferentes areas (BELL, 1976). Em
vista do papel crescente da pesquisa e desenvolvimento (P&D) como
fonte da inovacdo e da maior participacdo das atividades baseadas no
conhecimento através da criacdo de empregos e geracdo de riquezas,
para Bell tal sociedade delineava-se como uma "sociedade do
conhecimento” (idem, p.241).

Na tradicdo tedrica do pos-industrialismo, na década de 1990
Manuel Castells (1999) elabora outro conceito, que se tornou também
bastante influente, para dar conta das transformagdes provocadas pela
"revolucdo tecnoldgica”, especialmente na area de informacdo e
comunicacdo. Com a "sociedade informacional”, o autor buscou indicar
0 surgimento de uma "nova estrutura social" que, por sua vez, estaria
relacionado as condi¢des institucionais e tecnolégicas implicadas num
novo modo de desenvolvimento, o informacional (idem, p.51). Por
modo de desenvolvimento Castells se refere as relagdes técnicas de
producdo, isto é, em suas palavras, 0s "procedimentos mediantes 0s
quais os trabalhadores atuam sobre a matéria para gerar o produto”
(idem, p.53). Diz respeito, portanto, a0 modo como a sociedade atua e
transforma as coisas no mundo e, nessa relagao, também a si mesma. No
modo informacional de desenvolvimento, segundo o autor, a fonte da
produtividade estaria fundamentada na "tecnologia de geracdo de
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conhecimentos, de processamento da informagéo e de comunicagdo de
simbolos" (ibidem).

Em sintese, podemos assinalar que em Castells a ideia de uma
economia informacional resultou de um duplo processo, cujo
desenvolvimento ocorreu sob um condicionamento matuo. Por um lado,
a revolugdo da tecnologia da informacéo e, por outro, a reestruturacéo
do sistema capitalista. Para Castells, a nova economia que emergiu a
partir dos EUA nos anos de 1990 é ndo apenas informacional, como
também capitalista, globalizada e organizada em redes (idem, p.202).

Na medida em que a aplicacdo de ideias e resultados da pesquisa
cientifica se apresenta como insumo principal, as empresas de base
tecnoldgica sdo apontadas como parte integrante da chamada “economia
criativa”, ou também, na expressao equivalente de "inddstria criativa". O
termo surgiu no inicio do século XXI, primeiramente através do trabalho
de John Howkins (2001) a respeito das relagbes entre criatividade e
economia no Reino Unido, mas foi amplificado em escala internacional
a partir dos relatérios e proposicdes de politicas para o desenvolvimento
elaboradas no ambito das agéncias ligadas a ONU (UNCTAD, 2010;
UNITED NATIONS/UNDP/UNESCO, 2013).

Em sua versdo original, a economia criativa é definida como o
resultado de transacdes envolvendo "produtos criativos". Tais produtos,
por sua vez, sdo definidos como bens econémicos que resultam da
criatividade e que tém valor econdmico (HOWKINS, 2001, p.8). No
Brasil, os relatérios produzidos pela FIRJAM, instituicdo que vem
realizando de modo mais sistematico um mapeamento da economia
criativa no pais, definem como nlcleo da inddstria criativa as
"atividades profissionais e/ou econémicas que tém as ideias como
insumo principal para geragio de valor” (FIRJAM, 2014, p.07)°. Em
consideragdo ao papel chave da criatividade na economia, Richard
Florida retrata a ascensdo de uma nova classe socioecondmica, que 0

® Tais expressdes sdo bastante recentes, o que transparece na apresentacio de
diferentes formas de mensuracdo (OLIVEIRA, ARAUJO e SILVA, 2013). Na
metodologia empregada pela FIRJAM (2014), esse universo de atividades
econdmicas € decomposta em quatro grandes grupos e treze segmentos. Além
do grupo de empresas de tecnologia (formado pelas atividades de pesquisa e
desenvolvimento, biotecnologia e tecnologias de informacgdo e comunicacao),
estdo incluidos os segmentos de midias (editorial e audiovisual), cultura
(expressdes culturais, patriménio e artes, mudsica, artes cénicas) e consumo
(publicidade, arquitetura, design e moda).
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autor denomina por "classe criativa". Conforme sua definicdo, o nucleo
seria formado por agentes cuja "funcdo econémica é criar novas idéias,
novas tecnologias e novos contetidos criativos", tais como cientistas,
engenheiros, designers, educadores e artistas (FLORIDA, 2012, p.08).

Ainda que os primeiros departamentos especializados de P&D
no setor industrial tenham surgido j& na década de 1870, nas inddstrias
guimicas e eletrotécnicas da Alemanha e, mesmo antes, presentes em
universidades e 0rgdos governamentais, a percep¢do sobre as
potencialidades econdmicas e politicas resultantes da pesquisa cientifica
foi poderosamente ampliada em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial. O caso mais emblematico, nesse sentido, foi a realizacdo do
Projeto Manhattan. Financiado pelo governo do EUA, o trabalho
resultou na construcdo da bomba atémica. Tecnologias como o radar,
computadores, foguetes, entre outras ocorreram como resultados de
grandes projetos de P&D e constituiram marcas de prestigio dos
processos relativos a Big Science e de sua sustentagdo em termos de
apoio politico (FREEMAN e SOETE, 2008, p.510-12).

Durante um longo periodo do século XX, o "modelo ofertista
linear" dominou o ideario a respeito do processo e dos meios ligados a
promocdo da inovacgdo tecnoldgica. Essa visdo tornou-se particularmente
influente a partir do célebre relatério produzido por Vanevar Bush
(1945) e dirigido ao presidente dos EUA. Sua influéncia impactou
fortemente a estruturacdo da politica de ciéncia e tecnologia no periodo
pos Segunda Guerra ndo apenas nos Estados Unidos como também
internacionalmente. No ambito da OCDE, por exemplo, varios
documentos incorporaram essa perspectiva, tal como o Manual Frascati
(2002), elaborado pela primeira vez em 1963 e que, apesar de apontar
para a importancia de outras atividades, tem nas mensuracdes de P&D o
indicador central (FREEMAN e SOETE, 2008, p.513).

Nesse contexto, a inova¢do aparecia basicamente como
consequéncia dos investimentos promovidos pela politica cientifica e
tecnologica. A perspectiva ofertista linear, também denominada por
science push, advoga a ideia de que o avanco do desenvolvimento
cientifico constitui a principal fonte da inovacdo na esfera econdmica.
Com isso, sustenta-se que 0s investimentos nas atividades de pesquisa
cientifica basica geram um efeito em cascata, num processo linear,
resultando no desenvolvimento tecnoldgico, construcdo de artefatos e
sua apropriacdo pelas empresas (FREEMAN e SOETE, 2008, p. 513;
SANTOS, 2003, p.27; GUIMARAES, 2011, p. 463).
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A rapida expansao da estrutura relacionada a P&D, em particular
nos paises industrializados, ocorreu até a década de 1970, quando
passou a desacelerar e até declinar. Nesse periodo, a reducdo dos gastos
em P&D e uma maior cobranga pelos resultados dos investimentos
realizados se constituiram como novas tendéncias. Os sintomas da crise
econdmica que se instalou a partir dos sucessivos choques petroliferos e,
por conseguinte, de uma restricdo orcamentaria geral acarretaram num
aumento do interesse sobre "todo o processo” ligado as inovac@es. Tal
cenario politico e econémico produziu as condi¢bes de um maior
guestionamento do modelo ofertista linear que até entdo vigorava como
visdo dominante (FREEMAN e SOETE, 2008, p. 668; SANTOS, 2003,
p.29).

Os resultados advindos de estudos empiricos também se
mostraram  particularmente importantes para uma revisdo do
entendimento sobre o processo da inovacgdo. Especialmente célebre se
tornou o Projeto SAPPHO, realizado na Inglaterra sob a coordenacao de
C. Freeman. A pesquisa comparou 58 inovacdes em produtos quimicos
e instrumentos cientificos com o objetivo de mensurar os fatores
relacionados ao sucesso e ao malogro comercial. Apontando para a
importancia das atividades internas as empresas, 0s resultados indicaram
que as ligagdes da empresa com fontes externas de informacéo cientifica
e tecnoldgica, a preocupacdo com as necessidades dos usuarios e a
formacdo de redes como o0s principais atributos para explicar as
diferencas entre o sucesso e o fracasso da inovagdo (FREEMAN e
SOETE, 2008, p.354-74; CASSIOLATO e LASTRES, 2005, p.35)

Atualmente, a maior parte dos estudos e formulacdo de politicas
publicas relacionadas & inovacao toma como base de sustentacao tedrica
e legitimacdo a ideia de um "modelo sistémico™ ou "interativo". Em
termos gerais, a questdo central gira em torno de um aumento de
importdncia do mercado e desempenho empresarial como fatores
cruciais da inovacao tecnoldgica (FREEMAN e SOETE, 2008; ARBIX,
2010; CONDE e ARAUJO-JORGE, 2003).

Nesse contexto, onde as atividades cientificas, tecnoldgicas,
organizacionais, financeiras e comerciais ganham igualmente destaque,
a empresa passa a assumir uma posicao de protagonista da dindmica de
inovacdo. E enfatizado ndo somente a importancia de um nimero maior
de atividades como também as retroalimentaces e interagdes existentes
nas diversas dimensdes que impactam na realizagdo da inovacao, tais
como pesquisa, vendas, marketing, design, gestdo organizacional,
necessidade dos usuérios, dentre outras (SANTOS, 2003, p.32;
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GUIMARAES, 2011, p. 463; CONDE e ARAUJO-JORGE, 2003,
p.730).

Com o0 assento no carater sisttmico e interativo da inovacao
desenvolvido pela abordagem evolucionaria neo-schumpeteriana, abriu-
se espaco para a consideracdo de aspectos mais qualitativos de natureza
social e institucional (GUIMARAES, 2011), indo muito além dos dados
guantitativos de gastos em P&D como indicios determinantes para
explicar as diferencas de trajetdria econdmica e, mais particularmente,
no desenvolvimento calcado na apropriacéo tecnolégica (FREEMAN e
SOETE, 2008).

A expressao "sistema nacional de inovacdo" surgiu na década de
1980 e foi disseminada particularmente a partir do trabalho publicado
por C. Freeman (1987) sobre o desempenho econémico do Japéo.
Embora apresentada sob diversas defini¢des, em termos gerais, pode-se
indicar que a ideia sinaliza para 0 modo com que as instituigdes,
organizacdes e a relacdo entre esses elementos ddo forma as condicGes
que afetam o desenvolvimento, difusdo e uso das tecnologias
(FREEMAN e SOETE, 2008, EDQUIST, 2001; CASSIOLATO e
LASTRES, 2005; OECD, 1997).

A projecdo da perspectiva sisttmica da inovacdo em escala
internacional e sua entrada na esfera académica, empresarial e
governamental foi facilitada pela legitimidade advinda de sua
incorporacdo no ambito de recomendacdes da OCDE. Com isso, a ideia
de que a aplicagdo pratica do conhecimento cientifico, 0 desempenho
empresarial e o desenvolvimento econdmico sdo condicionados por uma
rede de relagfes sécio-organizacionais, fatores politicos e institucionais
tornaram-se amplamente disseminadas. Embora a adesdo ndo seja
automatica e nem sempre seguida pelos paises membros, tais diretrizes
"constituem a principal fonte de difus@o de novas ideias e abordagens
para o entendimento dos mecanismos” de promocdo da ciéncia,
tecnologia e inovacio (POVOA, 2011, p.127).

Ao incorporar as experiéncias dos paises membros e sua maior
propensdo a aceitar as contribuicdes de "pesquisadores independentes”,
em comparacdo com outras organizacdes, os relatérios da OCDE
produzidos ao longo dos anos sdo um registro significativo das
mudancas de ideias e politicas (FREEMAN e SOETE, 2008, p.515). Até
meados da década de 1990, as diretrizes para a promogao da inovagdo
encontravam-se diretamente associadas com as politicas de ciéncia e
tecnologia. Com as novas politicas, a inovacdo passa a ser 0 "mais
importante componente das estratégias de desenvolvimento" e as
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politicas de inovagdo passam a ser entendidas como “politicas
direcionadas a sistemas de inovagdo” (CASSIOLATO e LASTRES,
2005, p.37). O registro atual das principais tendéncias concentra-se na
aproximacdo da academia com o mundo dos negdcios, estimulo ao
empreendedorismo, institui¢es e governanca para a inovacio (POVOA,
2011, p.131-2).

Atualmente aplicada para diferentes escalas geograficas e
setoriais, a nogdo de sistemas de inovacdo vem sendo utilizada ndo
apenas por pesquisadores na analise das condicbes relacionados a
inovacdo como também passou a exercer grande influéncia na
constituicdo de politicas publicas (JOHNSON, EDQUIST e
LUNDVALL, 2003; CONDE e ARAUJO-JORGE, 2003). Além da
presenca marcante na producdo dos relatérios e recomendagdes da
OCDE (1997), a influéncia dessa abordagem encontra-se no centro do
idedrio e formulacdo de politicas vigentes no Brasil. Recentemente,
como veremos no capitulo a seguir, a criacdo de um Sistema Nacional
de Inovagdo foi incorporada ao corpo da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Outra abordagem bastante influente na visdo contemporanea
sobre as condi¢Ges de desenvolvimento associado a inovagdo esta
representada na metafora da "hélice triplice”. Diferentemente da
perspectiva que constitui os sistemas de inovagdo, onde a empresa
assume o papel de lideranca na inovacdo, na hélice triplice seus
defensores ressaltam a posi¢do da universidade como principio gerador
das "sociedades fundadas no conhecimento” (ETZKOWITZ e
LEYDESDORFF, 2000, p.109; ETZKOWITZ, 2013, p.01). Nesse
contexto, as "universidades empreendedoras” se distinguiriam pelo
suporte as atividades empreendedoras, existéncia de mecanismos de
interface como a esfera econdmica, tais como o0s escritorios de
transferéncia tecnoldgica, e também pelo fato de contar com uma
guantidade expressiva de agentes internos com disposicao para a criagdo
de empresas (IPIRANGA, FREITAS e PAIVA, 2010, p.678).

Apesar dessa centralidade, a hélice triplice também busca indicar
como as condi¢Bes da inovagdo tecnoldgica estariam relacionadas por
uma "rede sobreposta de comunicacao e expectativas que remodelam os
arranjos institucionais entre universidades, indlstria e agéncias
governamentais" (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000, p.109). Os
"arranjos institucionais" criados por essa relacdo triade estariam na
origem das condigdes soOcio-institucionais da inovacdo tecnoldgica
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(ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ, 2013;
VALENTE, 2010).

O termo apareceu em meados da década de 1990, através das
publicagfes de H. Etzkowitz em parceria com L. Leydesdorff. Segundo
Etzkowitz, que vinha analisando o papel do MIT (no estado da Nova
Inglaterra, Estados Unidos) nos anos de 1930 e 1940 e a relagdo com as
indUstrias do seu entorno, a ideia surgiu quando ele foi convidado por
um grupo de académicos da Universidade Autbnoma do México para
participar de um projeto de estudos sobre a relacéo entre a universidade
e empresas do pais. Com o trabalho, verificou-se que o "governo estava
em toda parte". Nos EUA, conforme o autor, a diferenca observada foi
de que a atuacdo do governo ocorria de forma menos aparente,
sobretudo por meio das universidades (VALENTE, 2010, p.06).

Mas a hélice triplice denota ndo apenas o relacionamento entre
universidade, industria e governo como também a "transformagdo
interna dentro de cada uma dessas esferas”, ou seja, uma perspectiva que
também contempla elementos institucionalistas (ETZKOWITZ e
LEYDESDORFF, 2000, p.118). Segundo estes autores, embora
mantenham um status independente e distinto, as interfaces fazem com
gue cada esfera frequentemente passe a incorporar ldgicas de acdo que,
em esséncia, ndo lhe pertencem. Assim, por exemplo, ao realizar
pesquisas e treinamentos, as empresas desempenhariam atividades
tipicas das universidades. Quando tomam por incumbéncia a promocao
do empreendedorismo e transferéncia de tecnologia, as universidades
estariam acionando recursos e produzindo processos caracteristicos da
esfera econbmica. Por sua vez, ao assumir 0S riscos e incertezas
envolvidos nos investimentos para o desenvolvimento de tecnologias,
formagéo de empresas e abertura de mercados o governo estaria agindo
como empreendedor (ETZKOWITZ, 2013, p.26).

Em nosso trabalho, pontuamos que a relevancia dessas
perspectivas de circulagdo internacional e forte adesdo local e nacional
esta vinculada aos efeitos simbolicos que produzem no espago da
inovacdo. Nesse sentido, elas demonstram exercer um alto poder de
performatividade, quer dizer, ao se colocarem ndo apenas como
descricdo, mas também e principalmente como modelos préaticos, um
corpo de ideias capaz de oferecer e funcionar como guia de acéo
(CALLON, 2007; BOURDIEU, 1998).

A nogdo de performatividade remete justamente a capacidade de
prescricdo dos enunciados sobre aquilo que descreve, contribuindo para
sua propria criacdo. Em sintese, conforme Callon, a performatividade
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refere-se ao discurso que tem a “capacidade de contribuir na construgio
da realidade que é descrita” (CALLON, 2007, p.311). Na mesma
direcdo, Bourdieu observa que o enunciado performativo contribui
praticamente para a realidade do que anuncia, isto é, na medida em que
“pretende fazer acontecer o que enuncia”, inclusive criando e
viabilizando as disposi¢@es mais adequadas a producdo dessa realidade
(BOURDIEU, 1998, p.118).

Ao atuarem prescritivamente, tais ideias contribuem na definicdo
dum quadro de acbes e percepcdes sobre 0s meios e condicBes de
realizagdo da inovagdo e, com isso, igualmente legitimando as formas de
conducdo e arranjos constituidos. A referéncia a essas ideias e aos
elementos e processos que elas descrevem encontram-se presentes na
concepcao e implantagdo de politicas bem como, em termos gerais, nas
acOes e discursos proferidos pelos atores engajados nesse universo, nas
diferentes escalas territoriais (nacional, estadual e municipal). Tais
teorias oferecem um quadro interpretativo e fonte de legitimidade das
pretensdes, posi¢cdes, mecanismos e relacdes estabelecidas no espaco da
inovacao e empreendedorismo tecnoldgico.

24 VALE DO SIL'I’CIO: REFERENCIA INSPIRADORA DOS
CENTROS TECNOLOGICOS

Vem de Swedberg (2000) a indicacdo de que a nocdo de
Durkheim sobre a "efervescéncia coletiva", utilizada pelo autor para
explicar o processo de constitui¢do das crencas, apresenta-se como ""uma
interessante teoria da inovagdo" (SWEDBERG, 2000, p.28). Como
resultado de intensas interagGes sociais, a efervescéncia seria uma
"caracteristica de épocas revolucionérias e criativas" (DURKHEIM,
2000, p.216). De acordo com Swedberg, um exemplo de destaque na
esfera econdmica diz respeito ao surgimento de novas instituicfes e
valores no Vale do Silicio (SWEDBERG, 2000, p.28).

Particularmente no que se refere ao &mbito da producdo e oferta
de bens tecnolégicos, questdes como essa estdo no foco de um vasto
conjunto de estudos que apontam para a dimensdo territorial do
desenvolvimento. A importancia dada as condices criadas pelo quadro
social, institucional, politico e cultural localmente constituido tem sido
expressa, desde a década de 1990, através de diversos conceitos, tais
como "meios de inovagdo", "sistemas regionais de inovacdo" e "regibes
inteligentes”, influenciando inclusive a orientacdo das politicas de
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inovacdo e desenvolvimento (DOLOREUX e PARTO; CASTELLS,
1999; FLORIDA, 1995; SANTOS, 2003).

A regido hoje conhecida por Vale do Silicio é aclamada
internacionalmente, particularmente no mercado constituido pelas
tecnologias de informacdo e comunicacdo. A regido figura no plano
politico, académico e econdmicos como modelo de referéncia em termos
de inovagdo, empreendedorismo tecnolégico e desenvolvimento
regional (FLIGSTEIN, 2001b; SAXENIAN, 2000; CASTELLS, 1999).
A esse respeito, veremos mais adiante neste trabalho como no espaco
local de Floriandpolis busca-se ndo apenas reproduzir 0s mecanismos de
promocdo do empreendedorismo tecnolégicos surgidos no Vale do
Silicio, tais como os parques tecnolégicos e as incubadoras de empresas,
como também associar a imagem da capital catarinense com o0 mais
famoso centro de inovacdo do mundo.

A regido, que até 1940 era eminentemente agricola, recebeu a
alcunha de Vale de Silicio no inicio da década de 1970, por conta da
concentracdo de empresas de tecnologia voltadas a producdo de
semicondutores, cuja matéria-prima principal é o silicio (SAXENIAN,
2000, p.25). Os termos tornaram-se praticamente sinGnimos na
denominacdo de centros de producdo tecnoldgica replicado em
diferentes partes do mundo, a exemplo do Beco do Silicio em Nova
York, Pantano do Silicio, em Cambridge, na Inglaterra, e a cidade de
indiana de Bangalore como o Vale do Silicio da india (CRUZ, 2011).

Em poucas décadas e através de sucessivas ondas de inovagdo no
setor de eletrbnica e informatica, a regido se tornou um centro de
referéncia ndo apenas para o contexto nacional dos Estados Unidos mas
também internacional. Além da fama alcangada pela imagem e sucesso
comercial das tecnologias produzidas por empresas criadas no local, o
desenvolvimento do Vale do Silicio é emblemético sobre a forma com
que o mercado de bens tecnoldgicos e, nesse contexto, a pratica da
inovacao, constitui-se enquanto produto de uma construgéo social.

Isso significa dizer que a constituicdo da oferta e demanda por
bens tecnoldgicos esta situada num contexto de a¢cdes multidimensionais
levadas a cabo por diferentes atores (FLIGSTEIN, 2001b; SAXENIAN,
2000; CASTELLS, 1999). O quadro institucional ai formado constitui as
condicdes de emergéncia e evolucdo do mercado, um cendrio que se
apresenta, portanto, muito mais complexo do que simplesmente a ideia
de que o universo da inovagdo tecnoldgica decorre de relagfes
econbmicas realizadas por atores isolados e talentosos em busca de seus
préprios interesses.
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A visdo costumeiramente propagada de que o Vale do Silicio e a
abertura de mercados proporcionada pela explosdo de novas tecnologias
de informagdo e comunicacdo ao final do século XX deveu-se as
realizacOes de "génios" por tras de pequenas empresas de alta tecnologia
(MAZZUCATO, 2014, p.47-8) e como "efeito espontaneo da atividade
empresarial" (FLIGSTEIN, 2001b, p.08) faz parte de uma histéria mal
contada. A formacdo de um centro especializado na producdo de
tecnologias de informag&o e comunicacéo no Vale do Silicio deveu-se a
confluéncia de varios fatores que, além dos proprios atores econdmicos,
incluiu de maneira crucial a atuagdo da Universidade e do Estado norte-
americano com fins militares num primeiro momento, torna-se mola
propulsora do mercado num segundo (FLIGSTEIN, 2001b;
SAXENIAN, 2000; CASTELLS, 1999; MAZZUCATO, 2014).

Particularmente em termos de localizacdo, a emergéncia e
concentracdo de empresas de base tecnoldgica no condado de Santa
Clara, norte da California, esteve relacionada a influéncia da
Universidade de Stanford, localizada na cidade de Palo Alto. Nao por
acaso, ao considerar o tratamento de ideias e conhecimento como
aspecto central na geracdo de valor e desenvolvimento econémico
calcados na inovacéo tecnoldgica (GUILE, 2008; ETZKOWITZ, 2013),
vé-se frequentemente que a expansdo e concentracdo de empresas de
base tecnologica situa-se em regides sob a esfera de influéncia de
importantes universidades.

Entretanto, tal importancia deveu-se ndo apenas a atividade de
ensino e pesquisa como também ao forte estimulo ao empreendedorismo
tecnolégico no dominio das engenharias. Um personagem central que se
notabilizou na construgdo deste cendrio foi Frederick Terman,
frequentemente citado como o "pai do Vale do Silicio"
(PALOALTOHISTORY, [s.d.]). Doutor em engenheiro elétrica no
Massachusetts Institute of Technology - MIT (seu orientador foi
Vannevar Bush, quem elaborou o célebre e influente relatério Science:
the endless frontier), tornou-se professor em Stanford no ano de 1925,
onde assumiu cargos de direcdo, como o de reitor entre 0s anos de 1955
e 1965.

Numa entrevista em recente passagem pelo Brasil, Mike Lyons
(professor e consultor associado da Universidade de Stanford, diretor do
Programa de Inovacdo e Empreendedorismo) bem ilustra a imagem
construida em torno da atuagdo de Terman. Na ocasido, Lyons retratou
Terman como "uma figura chave na criacdo do espirito empreendedor
na Faculdade de Engenharia de Stanford", cuja influéncia, ainda hoje, "é
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muito sentida no Vale do Silicio por ele ter sido fundamental para
eliminar as barreiras entre a academia e as empresas, que € a marca
comercial da 'Cultura do Vale™ (FUMSOFT, 2014).

E creditado a Terman, entre outras realizacdes, ter promovido o
desenvolvimento do Stanford Industrial Park em 1951. Construido num
terreno que pertencia a Universidade, é considerado a primeira
instalacdo desse tipo no mundo, voltada especificamente a empresas de
base tecnoldgica, contribuindo no reforco ao estreitamento de relagdes
entre a Universidade o setor empresarial. Ja pelo ano de 1961, abrigava
25 companhias e empregava 11 mil pessoas. Ainda na década de 1950,
outras duas "inovacdes instituicdes” sdo atribuidas ao seu protagonismo
(SAXENIAN, 2000, p.23-4). A criacdo do Stanford Research Institute -
SRI, fundada para dirigir as pesquisas relacionadas a Defesa e auxiliar
0s negoécios da Costa Oeste dos EUA, e o Honors Cooperative
Program, um programa voltado & capacitacdo de engenheiros das
empresas nos cursos oferecidos pela Universidade.

O estimulo ao empreendedorismo tecnoldgico e aproximacao
do meio académico, particularmente na area da engenharia, com o
mundo dos negdcios constituiu a principal marca atribuida a Terman.
Ele foi um dos pioneiros a dar forma a esse contexto de relagfes ao
encorajar estudantes e professores a "pdr suas ideias em pratica" através
da criagio de empresas privadas (FLIGSTEIN, 2001b, p.09).
Considerado o marco inicial na constituicdo do Vale, a criacdo da
Hewlett-Packard Company - HP em 1937 tem haver diretamente com
esta atuacdo. Formada por dois estudantes de engenharia elétrica,
William Hewlett and David Packard, a constituicdo da empresa contou
com a participacdo do professor Terman. Mais do que encorajar seus
alunos através de palavras, Terman emprestou U$ 538 para iniciar a
producdo de um oscilador de audio, o primeiro produto da HP e que
havia sido desenhado num trabalho de mestrado, bem como intermediou
0 acesso as condi¢des de financiamento para 0s experimentos e
comercializacdo da produgdo (SAXENIAN, 2000, p.20).

Também veremos, mais adiante, como a figura de Caspar E.
Stemmer no &mbito de Floriandpolis se assemelha & posigdo e atuagdo
de Terman no contexto de emergéncia do polo tecnoldgico do Vale do
Silicio. As semelhancas entre os dois personagens vao desde a formacéo
e atuacdo profissional, engenheiros, professores e dirigentes de
instituicbes universitérias, das boas relagdes de apoio e entradas na
esfera governamental, até as iniciativas de aproximacdo entre as
demandas empresariais e recursos disponibilizados através da
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universidade (na forma de conhecimentos, pesquisas, tecnologias,
laboratérios e profissionais) e promocdo do empreendedorismo
tecnoldgico como espaco de atuacdo dos engenheiros.

O impulso para o desenvolvimento do Vale do Silicio, entretanto,
ndo deveu-se exclusivamente & influéncia da Universidade nas
atividades de pesquisa e formagédo educacional e ao protagonismo de
seus agentes em liderar e incentivar a aproximacdo entre a esfera
cientifica e econdbmica bem como um efeito esponténeo da iniciativa
empresarial. As condicGes de criagdo do mercado de alta tecnologia nos
EUA e as ondas de inovagdo no setor de TIC foram constituidas em
grande parte através das intervengdes do Estado realizadas durante meio
século. Apesar da "revolugdo tecnoldgica"” iniciada no Vale do Silicio e
tomada forma nos anos de 1980 e 1990 ser visualizada como
emblemética do capitalismo americano e das forgas de livre mercado,
uma andlise completa dessa histéria demonstra que o Estado esteve
profundamente envolvido (FLIGSTEIN, 2001b; SAXENIAN, 2000;
CASTELLS, 1999; MAZZUCATO, 2014).

Tanto as Universidades como as empresas de tecnologia nos
setores emergentes de mercado foram extremamente beneficiadas pela
atuacdo do Estado, tais como investimentos pesados em pesquisa e
educacdo superior, na condi¢cdo de principal comprador dos produtos
fabricados, incentivos fiscais e uma legislacdo favoravel aos
investidores e fabricantes dispostos a se arriscarem na producdo e
comercializa¢do das inovagdes tecnoldgicas (FLIGSTEIN, 2001b, p.12).
A razdo para isso esteve essencialmente relacionado as demandas
originadas pela Segunda Guerra Mundial e durante a Guerra Fria, que
engendraram o desenvolvimento de muitas tecnologias e formagdo de
um mercado (FLIGSTEIN, 2001b; SAXENIAN, 2000; MAZZUCATO,
2014). O engajamento do Estado americano nessas frentes teve por
efeito uma reformulacdo do cenario econdmico dos Estados Unidos
(SAXENIAN, 2000, p.11).

Em decorréncia dos interesses politico-militares, o Estado
direcionou generosos investimentos e figurou por muito tempo como
principal cliente das novas empresas que emergiram e rapidamente
cresceram nesse contexto. Gragas a condicdo de fornecedores de
equipamento eletrénicos para as forcas armadas, empresas como a HP
obtiveram em poucos anos durante as décadas de 1940 e 1950 um
crescimento colossal em termos de faturamento e numero de
empregados (FLIGSTEIN, 2001b, p.09; SAXENIAN, 2000, p.20-1).
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Durante os anos de 1970 e 1980, a natureza dos bens produzidos
no Vale do Silicio comeca a mudar e a introdugdo de novas tecnologias
como 0 micro-computador e a internet sinalizaram para um crescimento
do mercado de bens de consumo em detrimento do militar (FLIGSTEIN,
2001b p.10). Na década de 1970, o capital de risco (venture capital)
veio a substituir o Estado como principal fonte de financiamento das
novas empresas de tecnologia (SAXENIAN, 2000, p.26). Entretanto,
ndo fosse a forte atuacdo estatal e direcionamento de recursos publicos
durante boa parte do século XX, a explosdo da atividade empresarial e
do capital de risco ndo teriam sido possiveis.

As tecnologias bésicas incorporadas nos produtos da Apple
(fundada em 1976), por exemplo, foram desenvolvidas gragas aos
investimentos macicos feitos pelo Estado tendo em vista 0s interesses de
seguranca nacional. Sem isso, a "genialidade individual”, a "atencdo
pelo design™ e o "espirito louco", elementos que comumente encontram-
se na construgdo do mito em torno da origem e sucesso da Apple, ndo
teriam gerado os resultados alcancados. A grande capacidade da
empresa esteve em "surfar nas ondas de investimentos" realizadas com
recursos publicos no desenvolvimento de tecnologias como a internet,
GPS, telas sensiveis ao toque, disco rigido, microprocessadores,
semicondutores, bateria de litio, telas LCD e outras tecnologias de
comunicacdo e que foram incorporadas em produtos como o iPod,
iPhone e IPad (MAZZUCATO, 2014, p.127).

O desenvolvimento da Advanced Research Projects Agency
Network - ARPANET, precursora da internet, foi realizada através dos
financiamentos da Defense Advanced Research Projects Agency -
DARPA. A Agéncia, que é ligada ao Departamento de Defesa, foi criada
em 1958 (originalmente com o nome Advanced Research Projects
Agency - ARPA) e atua no incentivo, financiamento e gerenciamento da
pesquisa realizada pelas forcas armadas, indUstria privada e academia
para "cumprir sua missdo de evitar e criar surpresa tecnoldgica"
(DARPA, 2016, p.01). No caso da ARPANET, a intencdo foi
desenvolver um sistema de estacfes descentralizada com o objetivo de
assegurar a continuidade da comunicacdo em caso de ataque nuclear
(FLIGSTEIN, 2001b, p.10; MAZZUCATO, 2014, p.147-8).

Em sintese, vimos neste capitulo como o significado da inovacao
tecnoldgica estabelecida no arcabougo institucional brasileiro, isto é,
enquanto introducdo de produto e processo nas empresas, segue 0
sentido tradicional construido pelo pensamento econdmico e que, por
sua vez, encontra-se incorporado nas diretrizes sobre desenvolvimento e
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politicas emanadas de atores importantes do contexto internacional. A
OCDE, nesse contexto, exerce um papel altamente relevante através da
disseminacdo de enfoques sobre o tratamento de questdes relacionadas a
inovacao tecnoldgica presentes em seus relatdrios e recomendacfes que
influenciam os modos de percepg¢do, mensuracdo e promogdo da pratica.
Ainda nesse contexto, destacam-se alguns modelos tedricos que,
indicando os caminhos e elementos envolvidos na inovagdo, buscam
igualmente oferecer uma descricdo e prescricdo das condi¢bes de sua
realizacéo.

No cenario de uma nova economia delineado por diferentes
teorias e que vem sendo propostas desde a década de 1960, a
importancia conferida & inovagdo tecnolégica faz de igual maneira
acentuar a centralidade das atividades desenvolvidas por um novo tipo
de ator econdmico, as empresas de base tecnoldgica, cuja caracteristica
central esta assentada no processo de conversdo do conhecimento
cientifico-tecnolégico em valor econémico. Entretanto, além da
importancia das universidades e das empresas de base tecnoldgica na
formagdo educacional, produgdo de pesquisas e desenvolvimento
tecnoldgico, nos Estados Unidos como em outros paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, a constituicdo do mercado de bens tecnoldgicos,
nos diferentes segmentos de aplicacdo préatica e intensiva do
conhecimento, foi modelada a partir das intervengdes do Estado.
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CAPITULO 3 - INOVACAO TECNOLOGICA NO BRASIL

Neste capitulo, buscamos demarcar a trajetdria de enraizamento
institucional da temaética sobre inovagdo no Brasil. Para isso, com foco
no quadro de agBes do Estado, analisamos a sequéncia de eventos no
terreno politico que tiveram por objetivo a promocdo da inovagdo
tecnologica. Tais medidas tomam lugar desde a década de 1980, mas
somente ganharam forca e expressdo mais recentemente, ao longo dos
anos que marcaram a entrada do século XXI. Nesse sentido, podem-se
listar dentre outras iniciativas a criacdo de instituicbes para mediar a
transferéncia entre pesquisa tecnolégica e mercado, a constituicdo de
uma reserva de mercado para tecnologias produzidas no pais, incentivos
fiscais e dotacdes orcamentarias para financiar P,D&I e outras formas de
apoio ao empreendedorismo tecnoldgico, tais como o patrocinio de
programas, parques, incubadoras e empresas de capital. Igualmente,
assistiu-se a um processo continuo de regramento da atividade, das suas
condicdes de realizacdo, como por exemplo as que determinam as
relagdes entre empresas e instituicGes de pesquisa, e de projecdo da
tematica inovacdo num novo patamar institucional, com a inclusdo da
inovacdo no rol de obrigacBes do Estado. Ao fim, analisamos o
panorama geral da inovacdo tecnolégica no Brasil e sua comparacdo
com o contexto internacional através de alguns indicadores de resultados
e esforcos envolvidos.

3.1 MARCOS DA POLITICA DE INOVACAO TECNOLOGICA EM
FINS DO SECULO XX

Na literatura nacional, diversos autores tém apontado para o
carater recente da institucionalizacdo da inovacao tecnol6gica no Brasil.
Em que pese um reconhecimento dado por alguns autores de que o
tratamento mais sistemético da tematica sobre inovagdo no quadro
institucional  brasileiro tenha iniciado na década de 1990,
particularmente em razdo da criacdo dos Fundos Setoriais, um amplo
conjunto de indicadores, tais como a evolucdo dos dispositivos e
recursos investidos, permitem apontar que foi somente a partir do século
XXI que a questdo sobre inovacdo toma corpo e efetivamente se
institucionaliza no ambito das acbes do Estado (ARBIX, 2010;
CASSIOLATO e LASTRES, 2005; ANDRADE, 2005; MORAIS, 2008;
BASTOS, 2012; DE NEGRI et al. 2009; DE NEGRI e CAVALCANTE,
2013; CAVALCANTE, 2009; GOMES et al., 2015).
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Entretanto, a narrativa sobre a trajetoria de incorporacdo da
inovacdo tecnologica no quadro institucional brasileiro precisa
reconhecer que, pelo menos desde a década de 1970, a tematica ja se
encontra presente no horizonte de politicas governamentais. Nessa
direcdo, o 2° Plano Nacional de Desenvolvimento - 11 PND é um marco.
Lancado em 1974 sob a presidéncia do general Ernesto Geisel (entre
1974-1979; o 4° dentro do regime militar), o Plano refletia a condugéo
de uma nova rodada da politica de substituicdo das importacBes que
impulsionou o aumento do parque industrial brasileiro (MATTEI e
SANTOS JUNIOR, 2009, p.110).

Nesse sentido, concordava em certos aspectos com teses
cepalinas sobre as condigdes de desenvolvimento dos paises da América
Latina, e propunha a imprimir uma guinada no modelo de condugdo
econdmica do chamado “milagre econdmico”, compreendido entre
1968-1973. Ao invés de enfatizar os bens de consumo, as novas
diretrizes apontavam para o “aumento da capacidade energética e da
producdo de insumos basicos ¢ de bens de capital” (FONSECA e
MONTEIRO, 2007, p.28-9)’.

No setor de bens de capital, a preocupacdo fundamental estava na
inversdo da tendéncia que, conforme descrito, “se vinha observando”,
qual seja: "a que o comprador se colocasse na posicdo de procurar
importar o maximo” (BRASIL, 1974, p.23). Nessa dire¢do, assinalam-se
como propdsitos especificos a expansdo da producdo de equipamentos
eletrénicos e implantacdo da inddstria e transferéncia de tecnologia no
campo da eletrénica digital, tais como minicomputadores, processadores
de centrais eletronicas de comutacdo e componentes eletrénicos
sofisticados, como os circuitos integrados.

Denunciado a época por criticos de diferentes matizes ideol6gicos
como autoritaria, tecnocratica e estatizante (FONSECA e MONTEIRO,
2007), encontramos no documento uma das primeiras referéncias

’ Grosso modo, o chamado “desenvolvimentismo cepalino” construido por
autores ligados a Comissdo Econdmica para a América Latina - CEPAL, 6rgdo
da ONU criado ao final da década de 1940 e cuja influéncia sobre policy
makers, empresarios e académicos atingiu seu auge nas duas décadas seguintes,
implicava na proposicdo de que a "industrializagdo apoiada pela a¢do do Estado
seria a forma bésica de superagdo do subdesenvolvimento latino-americano”
(COLISTETE, 2001, p.21).
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institucionais explicitas ao tratamento da inovagdo tecnolégica como
prioridade na agenda politico-econdmica nacional. Eis o trecho:

Embora o grosso do esforco deva orientar-se no sentido
de atualizar a tecnologia de grande nimero de setores, e
de fazer adaptagBes de tecnologia, maiores ou menores,
serd viavel executar um certo nimero de projetos de
vanguarda, com esforco préprio de inovagéo tecnoldgica
(BRASIL, 1974, p.06 [grifo meu]).

O efeito mais concreto dessa orientacdo e, como veremos adiante,
com reverberagdes importantes na trajetoria de desenvolvimento do polo
tecnologico de Floriandpolis, particularmente tendo em vista a
influéncia na configuragdo do mercado de bens tecnoldgicos e no qual
emergiram a primeira geracdo de empresas de base tecnoldgica no
municipio assim como a Fundacdo CERTI, ligada a UFSC, refletiu na
Politica Nacional de Informatica, instituido pela Lei n° 7.232 de 1984,
assinada pelo entdo presidente, Gltimo do regime militar, Jodo
Figueiredo (1979-1985).

Como objetivo central, a Lei explicitamente declarava como
objetivo “assegurar adequados niveis de proteg¢do as empresas nacionais,
enquanto ndo estiverem consolidadas e aptas a competir no mercado
internacional”. Entre as medidas, o Poder Executivo adotaria “restricdes
de natureza transitéria & producdo, operacdo, comercializagdo, e
importacdo de bens e servicos técnicos de informatica” (BRASIL,
1984). As empresas nacionais que utilizassem tecnologia nacional bem
como 0s bens de informéatica com tecnologia nacional cuja fabricacéo
fosse independente de componentes de origem externa ficavam isentos
das restricdes.

Na década de 80, sob a orientagdo politica do regime militar, a
politica de informatica vinha embalada com propagandas marcadamente
nacionalistas, tais como: "A informética é nossa" e "O mercado é um
patrimoénio nacional” (MATTOS e VASCONCELLOS, 1988, p.75). O
principal gestor na condugdo dessa politica era a Secretaria Especial de
Informatica — SEI, 6rgdo subordinado ao Conselho Nacional de
Informética e Automacao - CONIN.

A instituicdo da reserva visava, portanto, oferecer um ambiente
de protecdo para a producdo nacional de bens tecnoldgicos. Mais
particularmente, as medidas buscavam criar condigbes para a
emergéncia e desenvolvimento da industria de informatica no Brasil.
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Conforme o art. 3° da referida Lei, por informatica dava-se um sentido
bastante geral, definido como todas as atividades ligadas ao "tratamento
racional e automatico da informacao" (BRASIL, 1984). Com as regras
dificultando a entrada de equipamentos produzidos no exterior, criava-se
um ambiente institucional que, por um lado, assegurava a constituicdo
de uma demanda e, por outro, a formacdo de uma oferta tecnoldgica
gue, nesse caso, veio a ser constituida pelas novas empresas de base
tecnoldgica, estatais e institutos de tecnologia criados para intermediar
as relacdes e facilitar o acesso por parte dos atores econémicos aos
recursos existentes nas universidades.

O protecionismo constituiu uma parte fundamental do papel do
Estado na condicdo de "parteiro” de novos atores econdmicos; atuagao
compartilhada entre Brasil, india e Coréia do Sul. Se até o inicio da
década de 1960 o Brasil e demais paises do entdo chamado "terceiro
mundo" ndo dispunham de politicas e instituicbes que visassem o
desenvolvimento da informatica, duas décadas mais tarde o panorama
demonstrava o crescimento do mercado. Ao final da década de 1980 ja
se estimava 0 numero de 682 empresas na area (incluindo hardware,
software, telecomunicagfes, automacdo industrial, semicondutores e
instrumentos), sendo 90% de origem local. O faturamento das empresas
nacionais de informatica que era menos de 200 milhdes de délares em
1979 (o equivalente a 23% do mercado nacional; os outros 77%
concentrado nas transnacionais) cresceu para mais de 4 bilhGes em
1989, representando 59% do faturamento total (EVANS, 2004, p.213).

Foi durante a década de 1980 que se assistiu ao surgimento de
atores importantes engajados na tematica sobre inovacdo tecnoldgica,
cuja relevancia esta ndo apenas na participacao direta ligada a producéo
e introducéo tecnoldgica, mas também destacadamente em razdo das
acOes politicas e culturais direcionadas ao Estado e ao segmento
representado. O autodenominado movimento do empreendedorismo
inovador é constituido por um conjunto diverso de organizagdes, tais
como empresas, federacOes e associagbes de segmentos empresariais,
universidades, institutos de pesquisa publicos e privados, com ou sem
fins lucrativos, e incluso a participagdo de 6rgdos governamentais (nesse
Gltimo caso, particularmente secretarias de CT&I e fundagBes de amparo
a pesquisa)®.

® O conjunto de Secretarias e Fundagdes estaduais também tém suas proprias
organizagdes: o Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — CONSECTI, fundado em 2005 e o Conselho
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No ambito nacional, trés grandes associacBes se destacam:
Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores - ANPROTEC, Associacdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras - ANPEI e Associagdo
Brasileira das Instituicbes de Pesquisa Tecnoldgica e Inovagdo -
ABIPTI. Quadros com a identificagdo dos associados encontra-se no
apéndice. A triplice forma uma "parceria institucional” criada em 1997 e
denominada por Alianca Estratégica para a Promocdo da Inovacgéo
Tecnol6gica (ANPROTEC, 2011; ABIPTI, 2013).

Quadro 3 - Perfil das Associagdes que formam a Alianca Estratégica para a
Promocdo da Inovagdo Tecnoldgica

A ABIPTI é uma associacdo de direito privado sem fins lucrativos.
Fundada em 1980 como "resultado da conexdo da FINEP com o CNPq", sua
criacdo foi proposta por Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque, entdo presidente
do CNPQ, e encorpada pelos institutos de pesquisa, que fizeram da entidade sua
instancia de interlocucdo. Atualmente reline 157 associados, de acordo com
nosso levantamento no banco de dados da entidade, dos quais 62% séao
organizagdes de pesquisa tecnoldgica e consultoria/servigos empresarial focados
na inovagao.

AcOes destacadas: Assessoria parlamentar aos associados; Congresso
ABIPTI (realizado desde 2000 a cada 2 anos, 0 evento é tratado como um
investimento na "disseminagdo do conhecimento™); Gestdo C&T (sob demanda
do MCTI, o projeto realizado desde o ano 2000 constitui num portal de noticias
e um Informativo bissemanal como mecanismo de difusdo e troca de
informagdes sobre e 0 universo da pesquisa tecnoldgica e inovacgéo); Programa
da Exceléncia na Gestdo (em parceria com 0 MCTI e FINEP, o projeto, que foi
iniciado em 1998, define indicadores de desempenho e avalia as préaticas de
gestdo dos Institutos de Pesquisa Tecnoldgica); Formagdo/Capacitacdo (através
de um curso de especializagdo sobre conceitos e politicas de CT&I e um curso
de elaboracdo de projetos para captacdo de recursos financeiros em CT&lI);
entre outras ao longo da trajetdria de atuacao.

A ANPEI é uma associagdo de direito privado sem fins lucrativos.
Fundada em 1984 como resultado das articulagbes que emergiram a partir do
Programa de Administracdo em Ciéncia e Tecnologia - PACTo desenvolvido
pela FEA/USP, cuja ideia inicial consistia na capacitacdo gerencial dos
institutos de tecnologia do estado paulista. Como atividades regulares no &mbito
do Programa, as Reunifes Nacionais dos Dirigentes de Centros de Tecnologia
de Empresas Industriais - RENAD’s constituiram o embrido da entidade.

Nacional das Fundagdes de Amparo a Pesquisa - CONFAP, fundado em 2006
(CONSECTI, 2007; CONFAP, 2015).
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Atualmente reuni 194 associados, de acordo com nosso levantamento no banco
de dados da entidade, dos quais 56% s&o empresas.

Ac0es destacadas: Agregacdo de atores ligados ao espaco da inovagdo e
participacdo nos canais de deliberagdo sobre temas da agenda nacional de
CT&I; Conferéncia ANPEI de Inovacdo Tecnologica (ja foram realizadas 15
edicbes); Comités Tematicos (em que se trabalham temas considerados
relevantes para as empresas, um dos resultados, por exemplo, foi a elaboracéo
do Guia de Boas Préticas para Interacdo ICT — Empresa); EducAnpei
(programa de educacdo continuada que oferta cursos de curta dura¢do sobre
temas relacionadas & inovagdo); ANPEINEWS e Engenhar (trata-se,
respectivamente, de um portal de noticias/informagdes e uma revista, publicada
desde 2006, sobre o universo da inovag&o); entre outras.

A ANPROTEC é uma associagdo de direito privado sem fins lucrativos.
Fundada em 1987, a entidade est4 diretamente relacionada ao desenvolvimento
das incubadoras de empresas de base tecnoldgica e parques tecnoldgicos, cujo
ato inaugural consiste no lancamento do Programa de Implantacio de Parques
de Tecnologia em 1984, iniciativa também liderada, Lynaldo Cavalcanti de
Albuquerque, entdo presidente do CNPg. Relne atualmente, segundo
informacdes da prépria entidade, 350 organizagdes associadas - ndo pudemos
apurar mais precisamente o quadro de representacdo tendo em vista a
dificuldade de operacionalizagdo dos dados no formato disponibilizado; mas no
apéndice, encontram-se as organizacbes de Santa Catarina associadas a
ANPROTEC e seus respectivos mecanismos de promocdo do
empreendedorismo tecnoldgico.

AcOes destacadas: Agregacdo, representacdo e defesa de atores
promotores de empreendimentos inovadores; Prémio Nacional de
Empreendedorismo Inovador (realizado desde 1997 em parceria com o
SEBRAE, o Prémio destaca préaticas e atores do universo de inovagao, tais como
parques, incubadoras, projetos e empresas, incubadas e graduadas); Programa
Educacional Anprotec (em parceria com o SEBRAE, consiste em cursos para
atuacdo de profissionais em ambientes de inovagdo; Cerne (realizado em
conjunto com o SEBRAE, o Centro de Referéncia para Apoio a Novos
Empreendimentos consiste num modelo de boas praticas para a gestdo das
incubadoras); Conferéncia ANPROTEC (também em conjunto com o SEBRAE,
ja foram realizadas 26 edig¢des); Publica¢des (a Revista Locus, com publicagdo
trimestral, o Info-e, um newsletter eletrénico semanal e informacdes veiculadas
pelo site da Associacao); entre outras.

Fonte: Informagdes coletadas no site das respectivas Associagoes:
<http://portal.abipti.org.br>; <http://anpei.org.br/>; http://anprotec.org.br/site/>.
Os acessos foram realizados em 01/02 jan. 2017.

Desde o inicio, a mobilizagdo da Alianga trouxe como foco
trabalhar nos aspectos relativos a dimensdo cultural e politica da
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inovacdo, mais pontualmente, com a capacitacdo dos atores e atuagédo
junto ao Estado. Num encontro realizado em 2011, a primeira acdo
orientada em conjunto pelas Associagfes vinha estruturada em trés
niveis: "doutrinario, referente a questdo da inovacdo; eficiéncia, por
meio de um trabalho mais compartilhado entre instituicdes; e,
midiatico/governamental, a¢gdes ndo sé ligadas a midia, mas também na
relacdo com o Governo” (ANPROTEC, 2011). N&o difere do praticado
atualmente; e o que se refere ao &mbito nacional também se aplica aos
contextos locais de producdo e oferta de bens tecnoldgicos ao mercado,
como veremos na segunda parte deste trabalho.

Apos o impulso inicial na formagdo de um mercado de bens
tecnoldgicos no Brasil vivenciado nos anos 1980, com a emergéncia de
novos atores e mecanismos, tais como empresas, institutos de pesquisa
tecnoldgica, parques, incubadoras e associa¢des que tiveram o Estado
como principal incentivador, o inicio da década de 1990 foi marcado
pela abertura do mercado nacional a competicdo internacional
proporcionada pelo entdo presidente Fernando Collor (1990-1992, pelo
PRN). Em relacdo ao cenario da inovagdo tecnoldgica, mas
particularmente para o campo da producéo e oferta de bens tecnoldgicos
produzidos no pais, registra-se 0 impacto causado pela revogacdo, a
partir da promulgacdo da Lei n° 8.248 de 1991, dos dispositivos que
asseguravam a reserva de mercado pela Politica Nacional de
Informatica de 1984.

Na ultima década do século XX, dois eventos marcam a trajetoria
de enraizamento da tematica sobre inovacdo tecnoldgica no ambiente
institucional brasileiro. O primeiro se refere a criacdo da Lei n° 8.661 de
1993, promulgada por Itamar Franco (1992-95), que dispde sobre
incentivos fiscais para a capacitacdo tecnoldgica da industria e da
agropecudria através da criacdo dos Programas de Desenvolvimento
Tecnolégico Industrial - PDTI e Programas de Desenvolvimento
Tecnol6gico Agropecuério - PDTA (BRASIL, 1993).

Na edi¢do dos Programas, concedia-se a deducdo de até 8% do IR
relativo a dispéndios em atividades de P&D; isenc¢do de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) sobre equipamentos e assemelhados para
P&D; depreciacdo acelerada para equipamentos novos destinados a
P&D; amortizacdo acelerada na aquisicdo de intangiveis para P&D;
deducdo dos pagamentos de royalties para empresas de tecnologia de
ponta, entre outros estimulos.

Apo6s 4 anos de vigéncia, entretanto, os Programas ja haviam
perdido boa parte de seu alcance tendo em vista a redugdo dos
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incentivos fiscais advindas da promulgacdo da Lei n® 9.532 de 1997 (as
isencdes sobre IR e IPI cairam pela metade, por exemplo). A reducédo
dos parametros de incentivo foi implantada no contexto de ajuste
econdmico realizado por meio do chamado Pacote 51. Promulgado no
governo Fernando Henrique Cardoso, o Pacote continha 51 medidas de
natureza fiscal que envolvia corte de despesas e investimentos publicos,
aumento de impostos e tarifas (GOMES, 2014, p.19; LIMA, 2008, p.
334; SALERNO e KUBOTA, 2008, p.34).

Aliado a isso, a falta de informacdes, as consideracGes de uma
"excessiva burocracia”, particularmente em razdo da necessidade de
apresentacdo de projeto e autorizacdo prévia do MCT (mas se havia
controle de entrada, nenhum mecanismo para acompanhamento da
execucdo e resultados), e o viés direcionado as grandes empresas (em
geral, as pequenas empresas optam pelo sistema tributério de lucro
presumido, o que impede a deducdo dos gastos em inovagdo da base
tributdria) modelaram as condicbes de um alcance restrito dos
incentivos. Em relacdo ao PDTI, no periodo de execucdo entre 1994-
2005 (os Programas foram revogados pela implantacdo da Lei do Bem
em 2005, que tratamos mais a frente) foram aprovados apenas 217
projetos, 0s quais envolviam 167 empresas, na maioria, de grande porte.
O montante de renuncia fiscal no periodo foi de R$ 287,6 milhdes
(apenas 17% do volume previsto) e os investimentos realizados pelas
empresas de R$ 5 bilhGes; o que correspondeu a um investimento de R$
17,39 para cada R$ 1,00 de renincia (AVELLAR, 2008; ARAUJO,
2010; SALERNO e KUBOTA, 2008).

32 SECULO XXI: O QUADRO  INSTITUCIONAL DE
FINANCIAMENTO DA INOVACAO

J&4 em 1969, havia sido criado um Fundo com a finalidade de
apoiar financeiramente as agbes prioritarias no desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, o chamado Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT. Entretanto, até o
fim do século XX este Fundo sofria com a precariedade orgcamentéria,
pois ainda ndo contava com a instituicao de receitas vinculadas. No final
da década de 1990, tem inicio a implantacdo dos Fundos Setoriais de
Ciéncia e Tecnologia. Em termos gerais, a proposta partia de um
diagnodstico que denunciava as insuficiéncias contidas nos instrumentos
de promocdo da inovacdo tecnoldgica e instabilidade na alocacdo de
recursos financeiros para a pesquisa cientifica e tecnoldgica (DE NEGRI
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e CAVALCANTE, 2013, p.13; CAVALCANTE, 2009, p.14; MORAIS,
2008, p.68).

No documento apresentado para subsidiar a reunido que decidiu
sobre a criacdo dos Fundos Setoriais, além dos recursos financeiros,
apontava-se como obstaculos a insuficiente base instalada de C&T,
dissociacao entre a capacidade instalada (marcadamente académica) e as
necessidades de inovacgdo, reduzido investimento privado em P&D e
esgotamento dos instrumentos de financiamento existentes para
desenvolvimento tecnoldgico. Em vista disso, como enfrentamento aos
desafios propunha-se a elaboracdo e implementacdo de uma Politica
Nacional de C&T (PACHECO, 2007, p.204).

Embora a idealizagdo e implantacdo dos Fundos tenha se dado
num contexto em que ja se apontava para a necessidade de renovagdo
das politicas e refletia a importancia da participacdo das empresas na
inovacdo, a literatura tem apontado que na préatica a conducdo dessas
politicas ainda reproduz em boa parte as caracteristicas do modelo linear
de inovacgdo, com acentuado foco e participacdo dos atores da ciéncia e
tecnologia em detrimento dos que se encontram na esfera econdmica
(DE NEGRI e CAVALCANTE, 2013, p.13; CAVALCANTE, 2009,
p.14; GOMES et al., 2015, p. 364). Trata-se, conforme as repetidas
mengdes tornam explicitas, de uma Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, com a questdo da inovacdo ainda aparecendo de forma
secundaria, basicamente como um corolario da capacidade e estrutura
cientifica e tecnoldgica.

O Fundo Setorial de Petroleo e Gas foi o primeiro Fundo a ser
criado e foi implantado em 1999. Os demais foram instituidos logo nos
primeiros anos da década de 2000. Entre 2000-01 foram criados outros
13 Fundos, destinados as atividades de pesquisa e tecnologia em areas e
atividades elencadas como estratégicas: aeronautico, agronegécio,
biotecnologia, energia, espacial, hidrico, informatica, infraestrutura de
pesquisa, mineral, salde, transporte, telecomunicacgdes e o Fundo Verde-
Amarelo, este Ultimo, destinado para projetos de interacdo universidade-
empresa. Por fim, em 2004 foram criados os Fundos CT-Aquaviario e
CT-Amazonia.

Ao todo, portanto, sdo 16 Fundos: 14 setoriais, quer dizer,
direcionados a segmentos tecnoldgicos especificos, e 2 transversais
(Fundo Verde Amarelo e Fundo Infraestrutura). Cada Fundo Setorial
conta com leis especificas de regulamentacdo. As receitas tém diversas
origens (royalties, parcela da receita das empresas beneficiarias de
incentivos fiscais, Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico
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- CIDE, compensagdo financeira, direito de passagem, licencas e
autorizacbes, doacBes e empréstimos) e sdo alocadas no FNDCT
(FINEP, 2014).

Entre o periodo de 1999-2015, os investimentos com recursos do
FNDCT chegaram ao montante de R$ 14,8 bilhdes e contemplaram de
36.125 projetos. Com base nos dados da Plataforma Aquarius (sistema
informacional implantado pelo MCTI em 2012 para medir as a¢fes do
Ministério e organizagdes vinculadas), a tabela abaixo mostra a
evolucdo do nimero e valor dos projetos contratados. Nela, podemos
observar que a expansao das a¢des ocorreu entre os anos de 2003-2010,
sendo 2010 o ano em que se atingiu 0 apice em termos de projetos e
valores (mais de 4 mil projetos e R$ 2 bilhGes de recursos). Apds esse
periodo, houve queda continua no nimero de projetos e recursos
contratados e abruptamente nos dois Ultimos anos. Essa trajetdria no
volume de investimentos pode ser avaliada como reflexo da conjuntura
de crise econbmica vivenciada no pais, impactando fortemente na
arrecadacéo do Estado”.

Tabela 1 - Evolugdo do nimero e valor dos projetos contratados com recursos
do FNDCT, 1999-2015.

Ano de inicio | Total de projetos Valor médio (em |Valor contratado (em
milhares de RS) milhdes de RS)

1999 204 441,63 90,09
2000 656 273,56 179,46
2001 879 478,81 420,87
2002 778 365,61 284,45
2003 1.039 178,21 185,16
2004 1.940 323,44 627,47
2005 1.927 358,75 691,32
2006 2.248 455,23 1.023,36
2007 4.606 265,89 1.224,69
2008 5.145 298,03 1.533,35
2009 4.383 374,49 1.641,40
2010 5.841 382,87 2.236,36
2011 3.255 258,53 841,50
2012 1.925 737,37 1.419,44
2013 1.016 1.532,88 1.557,40
2014 281 3.010,74 846,02
2015 2 3.980,97 7,96

Total 36.125 806,88 14.810,32

FONTE: AQUARIUS/MCTI. Elaboragao propria.

? Conforme dados do IPEA, a variag&o do PIB (variacéo real com referéncia aos
precos de mercado de 2010) em 2010 foi de 7,53%, o0 mais alto patamar nesse
inicio de século, em 2014 0,5% e em 2015 houve queda de -3,77%.
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A responsabilidade pela gestdo técnica e administrativa dos
Fundos compete a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, empresa
publica criada em 1967 e atualmente vinculada ao MCTIC (FINEP,
2014, p.14). A destinacdo de recursos ocorre sob trés modalidades:
financiamento reembolsavel (crédito para empresas inovarem),
financiamento ndo reembolsavel (para as Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia e na forma de subvencao econémica, nesse caso diretamente
as empresas) e investimento direto (aplicado nos Fundos de
capitalizagdo de empresas e também diretamente nas empresas de base
tecnoldgica).

No quadro de instituigdes com atuacdo no financiamento da
inovacdo tecnoldgica também se encontra o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, empresa publica
fundada em 1952 e atualmente vinculada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP (SALERNO e KUBOTA,
2008; LUNA, MOREIRA e GONCALVEZ, 2008). Embora também
ocorram operagdes na forma de financiamento néo reembolsével para as
ICTs, a modalidade reembolsavel para empresas constitui a principal
linha de atuacdo. Apesar da longa existéncia, é a partir de 2006, com a
revisdo das diretrizes operacionais e adogdo da definicdo de inovagéo
presente no Manual de Oslo que o BNDES vai se inserir mais
fortemente no universo de promocdo da inova¢do. Com 0 novo
entendimento, o resultado foi uma ampliacdo das atividades apoiadas,
agora ndo mais restrita aos segmentos tecnologicamente sofisticados da
indGstria como anteriormente vigorava (LUNA, MOREIRA e
GONGCALVEZ, 2008, p. 248).

Também neste cendrio, mais recentemente veio a ser constituida a
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial - Embrapii. Criada
pelo governo federal em 2013, conta com recursos do MCTI e do MEC,
gue repartem igualmente a responsabilidade pelo financiamento da
entidade. Na época de sua criacdo, a Embrapii foi saudada com grande
entusiasmo. Mirando a elevacdo da produtividade no setor industrial,
chegou a ser retratada como a “EMBRAPA da industria”
(VILLAVERDE, 2011; CRUZ, 2016). Entretanto, diferentemente a
Embrapii ndo emprega pesquisadores e tampouco realiza pesquisas e
desenvolvimento tecnolégico de forma direta. Basicamente, sua
instituicdo vem servindo a dois propositos: credenciamento das
instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas
sem fins lucrativos, para o desenvolvimento de projetos de P,D&I em
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atendimento a demanda e parceria com empresas do setor industrial; e
financiamento ndo reembolsavel para os projetos de P,D&I contratados
nas operacOes entre as unidades de pesquisa e empresas. Atualmente
existem 28 unidades de pesquisa credenciadas no pais, dentre as quais 3
estdo em Floriandpolis e sdo vinculadas & UFSC: Fundacdo Centros de
Referéncia em Tecnologias Inovadoras - CERTI; Laboratérios de
Pesquisa em Refrigeracdo e Termofisica - POLO/UFSC; e Nucleo
Ressacada de Pesquisas em Meio Ambiente - REMA/UFSC.

Basicamente, o financiamento da inovagdo com recursos publicos
ancora-se na expectativa de que os atores econdmicos sejam induzidos
pela diminui¢do dos custos e riscos envolvidos e que se da ndo apenas
mediante o apoio financeiro como também pelo acesso as instituicbes de
pesquisa e desenvolvimento tecnol6gico. Este argumento ¢é
simultaneamente apresentado pelas instituicbes envolvidas como
objetivo e justificativa das agdes. E assim, por exemplo, que a Embrapii
deixa explicita a expectativa de que as "empresas industriais sejam
atraidas pela forte base de conhecimento existente nas unidades
credenciadas [...] potencializadas pelo mecanismo de compartilhamento
de custos e riscos oferecido” (EMBRAPII, 2016, p.05).

3.3 AS NOVAS REGRAS E ASCENSO DA INOVACAO NO
QUADRO INSTITUCIONAL BRASILEIRO

3.3.1 A Lei da Inovacdo

O grande marco na legislacdo de incentivos a inovagdo se deu
com a promulgacdo da Lei n® 10.973 de 2004 (sob o governo de Luiz
Indcio Lula da Silva, entre 2003-2011, pelo PT). A chamada Lei da
Inovacgdo dispds sobre uma série de mecanismos e situacfes. Algumas
das novas regras aprovadas vieram instituir no horizonte de intervencfes
do Estado algumas relagdes e iniciativas que, embora ndo previstas no
arcabouco legal anterior, ja vinham sendo realizadas no processo de
estruturacdo no polo tecnoldgico de Floriandpolis desencadeado desde a
década de 1980.

E o caso da participacdo do Estado na criacdo e gestio de
ambientes voltados a promocdo do empreendedorismo tecnolégico, tais
como os parques tecnoldgicos e as incubadoras de empresas. A esse
respeito, o Capitulo Il - totalmente alterado pelas novas redacdes e
inclusbes feitas pela Lei n°® 13.243 de 2016 - trata diretamente do
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"estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de
inovacdo" (BRASIL, 2004).

Outro exemplo consiste na constituigdo de "aliangas e projetos de
cooperagdo” entre o Estado (a Unido, os Estados, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento), empresas, ICTs e entidades privadas
sem fins lucrativos tendo em vista a "geracdo de produtos, processos e
servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia” (idem,
art.3°). Para isso, permite-se inclusive a cessdo do uso de imoveis
(mesmo para empresas) na criagdo e governanca das entidades gestoras
de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas (idem, art. 3°-B,
paragrafo 2°, incisos | e 11).

Outro ponto de destaque estd na possibilidade da ICT publica,
mediante contrapartida (financeira ou ndo) e por prazo determinado,
compartilhar sua estrutura de pesquisa (laboratdrios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes) para acGes de inovagdo
tecnologica nas atividades de incubacdo, por outras ICTs, empresas e
pessoas fisicas, bem como a concessdo de seu capital intelectual para
tais atividades (idem, incisos I, Il, e 1l do art. 4°). Igualmente, chama
atencdo no quadro de intervengdes do Poder Publico na constituicdo do
mercado de bens tecnoldgicos a possibilidade para que o Estado
participe, ainda que minoritariamente, no capital social de empresas (art.
50).

O marco legal instituido em ambito federal também repercutiu
nas esferas subnacionais dos estados e municipios. Acompanhando a
promulgacdo da Lei da Inova¢do em 2008, a maioria das unidades da
federacdo implementou legislacdo propria, definindo em seus
respectivos territdrios as novas regras e instrumentos de promogao da
inovagdo. Enquanto em 2006 apenas o estado do Amazonas contava
com uma lei especifica, em 2012 ja se encontra em pelo menos 16
estados (SENADO FEDERAL, 2012, p.48). No estado de Santa
Catarina, a Lei n° 14.328 (que dispde sobre incentivos a pesquisa
cientifica e tecnologica e a inovacdo no ambiente produtivo estadual) foi
instituida em janeiro de 2008 (gestdo de Luiz Henrique da Silveira,
2003-2010, PMDB).

Nesse contexto de efervescéncia politico-institucional, alguns
municipios também elaboraram suas respectivas Leis de Inovacdo. No
ambito catarinense, j& se pode contar pelo menos 6 municipios contam
com legislagbes especificamente voltadas ao estimulo da inovacéo
(JOAQUIM, 2016). Basicamente, isso se manifesta no apoio e criagdo
de condi¢des favoraveis a producéo e reproducéo do empreendedorismo
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de base tecnoldgica. O quadro seguinte mostra o perfil dessas Leis
municipais, refletindo o novo ambiente institucional brasileiro dirigido a
inovacéo.

Quadro 4 - Leis vigentes nos municipios de Santa Catarina que tratam de
incentivos & inovacéo tecnoldgica

Joinville (Lei n° 7170, de 19 de dezembro de 2011, que dispGe sobre
medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo e social): dentre outros, trata da isencdo fiscal para
empresas; premiacdo de pessoas e organizac¢fes; Fundo Municipal de Inovagdo
Tecnolégica; compartilhamento de recursos humanos, materiais e de infra-
estrutura com empresas e outras organizagdes privadas; e apoio na implantagéo
de parques tecnoldgicos, incubadoras e condominios, inclusive com cesséo ou
doacdo de terreno; contracdo de empresa ou outras organizagdes privadas para
pesquisa e desenvolvimento que envolva risco tecnoldgico.

Florianopolis (Lei complementar n° 432, de 07 de maio de 2012, que
dispde sobre sistemas, mecanismos e incentivos a atividade tecnoldgica e de
inovacdo): dentre outros, institui o Sistema Municipal de Inovacdo e Rede de
Promocéo da Inovagdo; Conselho Municipal de Inovacdo; Fundo Municipal de
Inovacdo; incentivo fiscal, mediante a possibilidade captacdo de recursos e
descontos sobre o ISQN e IPTU devidos ao contribuinte incentivador;
contracdo de empresa ou outras organizagdes privadas para pesquisa e
desenvolvimento que envolva risco tecnoldgico; possibilidade de participacéo
dos 6rgdos municipais em fundos de investimento, sociedades e capital social de
empresas inovadoras; definigdo de uma marca, nominativa e figurativa,
caracterizando Floriandpolis como Capital da Inovag&o.

Palhoga (Lei n® 3762, de 20 de dezembro de 2012, que institui o parque
tecnoldgico do municipio): dentre outros, além do Parque Tecnoldgico do
Municipio; institui incentivos fiscais para as empresas de base tecnoldgica
instaladas na area; Conselho Municipal de Inovacdo; Fundo Municipal de
Inovacdo; contracdo de empresa ou outras organizagGes privadas para pesquisa
e desenvolvimento que envolva risco tecnolégico; possibilidade de participacéo
dos 6rgdos municipais em fundos de investimento, sociedades e capital social de
empresas inovadoras.

Chapect (Lei n° 6476, de 15 de outubro de 2013, que dispde sobre a
Instituicdo da Politica Municipal de Incentivo a Inovagdo Tecnolégica): nos
quais estabelece a concessdo de incentivos fiscais e estimulos materiais, como a
doacdo de iméveis a empresas; Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
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Ararangua (Lei complementar n° 168, de 05 de novembro de 2015, que
dispbe sobre sistemas, mecanismos e incentivos & atividade tecnolégica e de
inovacgdo): dentre outros, institui o Sistema Municipal de Inovacdo e Rede de
Promogao da Inovagdo; Conselho Municipal de Inovagdo; Fundo Municipal de
Inovacgdo; incentivo fiscal; contragdo de empresa ou outras organizagdes
privadas para pesquisa e desenvolvimento que envolva risco tecnoldgico.

Elaboragdo propria.
3.3.2 O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Resultado de discussdes ao longo de 5 anos no ambito das
Comissdes de Ciéncia e Tecnologia da Camara e do Senado e nos quais
participaram diversos atores ligados a esfera cientifica e empresarial
(RAUEN, 2016), os pontos trazidos pelo novo Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (BRASIL, 2016) ndo somente alteraram o corpo
original da Lei da Inovagdo como em outras 8 leis. Na maioria, essas
leis tratam de aspectos ligados as condicfes de aquisicdo de bens
tecnologicos e pesquisadores, tais como a permissdo para que
pesquisadores do servico publico em regime de dedica¢do exclusiva
possam exercer atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em ICT ou empresa; ampliacdo de 120 para 416 as horas
anuais que pesquisadores da rede publica podem dedicar-se a atividades
no setor privado; iseng¢do de impostos e de licitagdes para aquisicdo de
bens e matérias-primas destinadas a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Em termos gerais, no ambito da Lei da Inovagédo (BRASIL, 2004)
as mudancas buscaram ampliar os beneficios e maior cobertura dos
interesses empresariais, expandindo os mecanismos de incentivo e o
grupo de atores que potencialmente podem ser beneficiados pelas
medidas. E o caso, por exemplo, da presenca do Estado no capital social
das empresas. Originalmente, as regras previam que essa participacdo so
poderia ocorrer com “empresas de propésito especifico". Com a nova

19 Conforme Castro (2014, p.08), a constituicdo de uma sociedade de propdsito
especifico "decorre da celebragdo de um contrato de sociedade, em que a
sociedade empresaria, dotada de personalidade juridica e autonomia
patrimonial, é constituida especificamente para uma agéo ou projeto”. Dentre as
restricdes estabelecidas pela legislacdo a esse formato organizacional, adotada
em geral por micro e pequenas empresas, encontram-se a vedacédo de ser filial,
sucursal, agéncia ou representacdo de pessoa juridica com sede no exterior
(idem, p.16).
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redagdo retirou-se qualquer vedacdo, significando que o ingresso de
recursos publicos através da participacdo acionaria do Estado possa se
dar em qualquer tipo de empresa, independente do porte ou vinculos
estatutarios. Na mesma diregdo, as mengdes sobre microempresas e
empresas de pequeno porte e empresas nacionais e organizacdes de
direito privado sem fins lucrativos como atores que poderiam participar
dos projetos de cooperacdo foram substituidas pela referéncia geral a
ICTs, empresas e pessoas fisicas (idem, | e Il do art. 4°).

A extensdo dos beneficios ao setor empresarial também se
manifestou na nova redacédo referente a propriedade intelectual (art. 5°,
paragrafos 1° e 2°). Na versdo original, a disposicdo era de que a
propriedade  intelectual sobre os  resultados  pertenceria
proporcionalmente as instituicdes detentoras do capital social, o que
nesse caso poderia incluir o Estado. Com as alteracGes, definiu-se que a
propriedade intelectual pertencerd exclusivamente as empresas,
independente da participacdo acionaria do Estado.

No que se refere a expansdo dos instrumentos de estimulo a
inovacdo, além da subvencdo econdmica, financiamento e participagéo
societaria ja previstos nas regras estabelecidas pela Lei da Inovacéo
redigida em 2004, o novo Marco Legal instituido em 2016 acrescenta:
bbnus tecnoldgico; encomenda tecnoldgica; incentivos fiscais;
concessdao de bolsas; uso do poder de compra do Estado; fundos de
investimentos; fundos de participacéo; titulos financeiros; e previséo de
investimento em P&D nos contratos de concessao de servicos publicos
ou em regulac@es setoriais (idem, paragrafo 2° do art.19).

As novas regras implementadas pelo Cédigo foram saudadas
pelas instituicdes de ciéncia e tecnologias, empresas de tecnologia e
associagdes de representacdo e promogdo da inovagéo tendo em vista a
maior flexibilidade e reducdo de obstaculos legais e burocraticos nas
relagbes entre ICTs, pesquisadores e empresas. Entraves que, segundo
os diagnosticos, dificultavam a efetiva expanséo das atividades ligadas a
inovagdo (RAUEN, 2016; SICSU e SILVEIRA, 2016).

Nesse sentido, a instauracdo do Cédigo foi prestigiada como o
"caminho para a inovagdo" e maior "competitividade" econdmica. A
esse respeito, Helena Nader, entdo presidente da SBPC, assinala que “¢é
0 inicio de uma nova fase para a pesquisa e inovacdo tecnolégica no
Brasil” (ESCOBAR, 2016). Para Gerson Pinto, presidente da ANPEI a
época, a lei “abre as universidades para a inovagdo, sem prejuizo da sua
fungéo basica de pesquisa” (idem). Na mesma direcéo, Carlos Nobre,
entdo presidente da CAPES, comenta que a “inovagdo ¢ uma area que
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estamos ainda carecendo de mais atividade. O Cddigo vem para mudar
de forma definitiva alguns entraves historicos de utilizacdo de recursos
publicos e privados [...]" (KLEBIS, 2016).

A implantagdo desses dispositivos orientados a flexibilizacdo e
maior aproximacao entre o universo empresarial e da pesquisa cientifica
publica, entretanto, também sofreu criticas por parte de sindicalistas da
esfera cientifica. Conforme Etzkowitz, o crescente interesse nas
potencialidades das organizacbes de pesquisa cientifica no
desenvolvimento tecnoldgico a servi¢o das empresas e que, como se
pode observar, sdo mediadas e promovidas pelo Estado, faz aparecer
duas tendéncias contrastantes: uma expansiva e outra restritiva. De um
lado, os "advogados da expansdo” encorajam as novas formas de
interacdo entre a esfera cientifica e empresarial. De outro, uma atitude
restritiva em relagdo a todos ou algumas dessas atividades consideradas
alheias a "ideia de universidade" e a defesa de fronteiras mais rigidas a
cerca do espaco académico (Etzkowitz, 1983, p.22).

Nesta direcdo, 0 Movimento pela Ciéncia e Tecnologia Publica,
encabecgado pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior, trouxe uma posicao de critica ao que definiu como o
carater "privatista" que marcava a constituicdo do novo Marco Legal
(ANDES, 2016a; 2016b). Para o Sindicato, em contraste com o
entusiasmo manifesto por dirigentes do espago cientifico, o Codigo
"aprofunda a privatizacdo da ciéncia e tecnologia publicas, legalizando
parcerias publico-privadas na area e possibilitando transferéncia de
recursos, estrutura, propriedade intelectual e pessoal de instituigdes
publicas para usufruto da iniciativa privada" (ANDES, 2016a).

Um manifesto chegou a ser publicado, o Manifesto do
"Movimento pela Ciéncia e Tecnologia Publicas”, elaborado pela
ANDES e outras entidades sindicais de representacdo dos docentes e
servidores de organizacGes de ensino superior e pesquisa tecnolégica
(tais como Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
Administrativos em Instituices de Ensino Superior Publicas do Brasil -
FASUBRA, Associacdo de Docentes da USP - ADUSP e Associa¢do
dos Pesquisadores Cientificos do Estado de S&o Paulo - APqC). O
Manifesto trouxe como ponto central da acusagdo a perda da autonomia
da atividade cientifica frente as demandas empresariais promovida pelo
Marco Legal. O Movimento entdo denunciava que a nova legislacdo
havia sido "urdida com a participacéo de parte da comunidade cientifica,
sobretudo dos ditos ‘académicos empreendedores™ e que, somando
“forcas com empresas privadas" tinham por objetivo a apropriacdo de
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"maior parcela dos recursos publicos gastos em Pesquisa e
Desenvolvimento” (ANDES, 2016b).

3.3.3 A Leido Bem

Em conjunto com a Lei da Inovagdo, no periodo recente,
igualmente celebrada no quadro institucional de estimulo a inovagéo
tecnoldgica esteve a promulgacdo da Lei n® 11.196 de 2005, também
conhecida como Lei do Bem (BRASIL, 2005). A Lei recebeu essa
alcunha para fazer referéncia a reducdo de impostos proporcionada
(SALERNO e KUBOTA, 2008, p.35). A Lei do Bem traz uma série de
medidas aplicadas a diversos ramos e atividades econémicas. Dentre as
medidas, o0s dispositivos presentes no Capitulo Il tratam
especificamente dos incentivos a inovagéo tecnoldgica.

Com a implantacdo da Lei do Bem, revogaram-se as disposi¢es
anteriores de incentivos fiscal contidas na Lei n° 8.661 de 1993,
referentes aos Programas de desenvolvimento tecnoldgico nos setores
industrial e agricola. Segundo as analises, a Lei do Bem alterou
positivamente o arcabouco legal, particularmente tendo em vista a
ampliacdo dos incentivos as empresas e a simplificacdo dos
procedimentos, particularmente em razdo da fruicdo automaética dos
incentivos fiscais, sem a necessidade de avaliagdes prévias dos projetos
(SALERNO e KUBOTA, 2008; AVELLAR, 2008; DE NEGRI et al.,
2009).

Além dos incentivos fiscais, como a reducdo de 50% do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na compra de maquinas e
equipamentos destinados a P&D, dentre os mecanismos de incentivo
incluiu-se o apoio na fixagdo de pesquisadores nas empresas através da
subvencdo na remuneracdo de pesquisadores, mestres e doutores,
empregados nas atividades de inovacdo tecnoldgica. O valor da
subvencao pode chegar a 40% ou 60%, dependendo da regido em que as
empresas estdo instaladas no pais.

Recentemente, a sinalizacdo de blogueio dos incentivos contidos
na Lei do Bem foi objeto de acalorado debate entre governo e entidades
de representacdo e promocdo da inovagdo e empreendedorismo
tecnologico. Em decorréncia dos problemas de arrecadacédo derivados da
crise econdbmica e como parte das medidas de ajuste fiscal do governo
federal, a Medida Provisoria n® 694/2015 promulgada em setembro de
2015 objetivava suspender as isen¢des para o ano calendario de 2016.
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Contra a Medida, atores ligados ao espaco da inovagao vieram se
manifestar. Uma carta encaminha pela ANPEI e coassinada por outras
58 organizages (tais como ANPROTEC, ABIPTI e FIESP) ao chefe do
Executivo (na ocasido Dilma Roussef) foi emblematica dessa discusséo.
Lancado em outubro de 2015 (LElI DO BEM, 2015), o documento
apresentava criticas quanto a suspensdo abrupta do beneficio fiscal
preconizado pela Lei do Bem. A presséo decorrente da mobilizagéo teve
resultados, repercutindo no &mbito do Congresso nacional. A suspensao
dos incentivos, prevista pela Medida Provisoria, ndo chegou a surtir
efeitos porque o prazo para votagdo no Senado Federal esgotou-se em
marc¢o de 2016, sem qualquer apreciacéo por parte dos parlamentares.

3.3.4 Um Ministério para a inovacéo e um dever Constitucional

A mudanca de nomenclatura ocorrida no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT bem ilustra o arcabouco institucional crescentemente
constituido em tempos recentes a favor da inovagdo tecnolégica e seu
enraizamento no ambito de politicas do Estado. Criado em 1985 para ser
“responsavel pela formulacdo e implantacdo da Politica Nacional de
Ciéncia e Tecnologia” e com acbes pautadas nas "disposi¢cdes do
Capitulo IV da Constituigdo Federal de 1988", desde o ano de 2011 "foi
incluido o termo "Inovacdo" a essa Politica de Estado" (MCTI, 2012,
p.13).

A inclusdo partiu de uma iniciativa de Medida Provisdria
encaminhada por Ministros do Governo de Dilma Rousseff. Na
exposicdo de motivos da MP n° 541 (posteriormente convertida na Lei
n° 12.545 de 2011), apresentou-se como justificativa a intencdo de
destacar a inovagdo bem como acompanhar o avango da nova legislacéo
em torno do assunto, particularmente tendo em vista a promulgacéo da
Lei da Inovacéo. Conforme o documento:

A medida atende ao prop6sito de dar énfase, no
escopo de atuacdo institucional do MCT, as
atividades relacionadas a inovagdo cientifica e
tecnologica, atividades ja incorporadas em suas
atribuicbes com o advento da Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004, mais conhecida como “Lei
de Inovacao” (BRASIL, 2011).
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Com a alteragdo, o Ministério passou a denominar-se Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI. Entretanto, mais
recentemente, houve nova alteracdo na nomenclatura do Ministério,
episodio que gerou polémica e motivou o descontentamento por parte de
atores ligados ao universo da ciéncia e promocdo da inovagdo e
empreendedorismo tecnolégico. Tal mudanca foi anunciada dentre as
primeiras medidas tomadas pelo novo governo (Michel Temer, PMDB,
a época ainda como governo provisorio) apos o afastamento prévio da
Presidente Dilma Rousseff para julgamento do processo de
impeachment. Com a alegacdo de redugdo do tamanho do Estado, o
Ministério das Comunicacdes - MC foi incorporado ao MCTI, o que
resultou no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicacdes - MCTIC, atual denominacdo.

Nesse contexto, é oportuno notar como a questdo da inovacéo
tecnoldgica promove uma aproximacao de interesses e posicionamentos
entre atores situados na esfera cientifico-tecnolégica (universidades e
demais organizacGes de pesquisa) e do mundo dos negdcios (empresas e
seus representantes). Dentre outras manifestacdes politicas e culturais
que colocam lado a lado esse conjunto de atores no interesse da
apropriacdo econémica da producdo tecnoldgica e sua promocéo a partir
dos poderes do Estado (que pode ser vista nas percepcOes e apreciacoes
surgidas nas situagdes de criacdo, mudancas e extingdes de incentivos,
bem como no envolvimento desses atores na condugdo de programas e
projetos de apoio & inovacado), a reacdo quanto & iniciativa de fuséo entre
0s dois Ministérios bem ilustra essa situacéo.

Na época em que a iniciativa havia sido anunciada, portanto,
antes mesmo de ser efetivamente implementada pelo governo, um
Manifesto conjunto assinado por entidades representativas do mundo
cientifico (entre as quais ABC e SBPC) e ligadas ao empreendedorismo
tecnologico (tais como ANPEI e ANPROTEC) foi publicado e
enderecado ao entdo presidente. No documento, trazia-se estampado que
sob a lideranca do MCTI o "Brasil despertou e se mobilizou para a
construcdo de um marco legal condizente com as aspiracdes de nossas
instituicdes de pesquisa e empresas” (SBPC, 2016) [grifo meul].

A defesa de um Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
fazia apelo a independéncia dos procedimentos e regulacdes frente as
ingeréncias de cunho politico externas, quer dizer, fora do espaco
demarcado pelos interesses e percepgBes do grupo cientifico e
empresarial particularmente interessados na promog¢do da inovacao
tecnoldgica e com influéncia sobre a gestdo do Ministério.
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Como afirma Bourdieu (2005, p.33), um “campo de forcas”,
entendido como um espago de “agdo socialmente construido onde se
afrontam agentes dotados de recursos diferentes” é também um “campo
de lutas destinadas a conservar ou a transformar o campo de forgas”. A
ameaca de forcas externas, ou nesse caso, de novas forcas adentrando
nesta arena burocratica especifica foi vista inicialmente como uma fonte
de ameaga, pelos que estavam representados, aos padrdes de relagfes
entdo vigentes.

Nesse sentido, o Manifesto conjunto trazia como ideia central a
diferenca quanto aos métodos e finalidades existentes. De um lado, a
dimensdo "técnica" do MCTI, conduzida com a participacdo da
"comunidade cientifica" e a "comunidade empresarial”. De outro, a
dimensdo "politica" que caracterizaria a gestdio do MC. Abaixo a
transcri¢cdo completa do trecho:

E grande a diferenca de procedimentos, objetivos
e missdes desses dois ministérios. A agenda do
MCTI é baseada em critérios de mérito cientifico
e tecnoldgico, os programas sao formatados e
avaliados por comissdes técnicas que tém a
participacdo da comunidade cientifica e também
da comunidade empresarial envolvida em
atividades Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo.
Essa sistematica é bem diferente da adotada pelo
Ministério das Comunicagdes, que envolve
relagdes politicas e praticas de gestdo distantes da
vida cotidiana do MCT]I (idem) [grifo meu].

Apesar do descontentamento, as manifesta¢cbes ndo surtiram o
efeito esperado tal como o ocorrido em relacdo a suspenséo temporaria
dos beneficios da Lei do Bem, que meses antes havia igualmente sofrido
diversas criticas™’.

' Na mesma época foi proposta a fusdo entre o Ministério da Cultura e o
Ministério da Educaco. Igualmente a iniciativa foi alvo de criticas; no entanto,
diferindo ndo apenas na identidade e posicionamento dos atores em relagdo ao
impeachment, mas também nas formas de atuagdo. Enquanto a manifestagdo de
grupos ligados a pauta de C,T&I foi desenvolvida através de canais formais,
como audiéncias e cartas dirigidas ao governo, a atuagdo dos agentes ligados a
cultura ocorreu principalmente com ocupagdes em instalagdes ligadas ao
Ministério da Cultura bem como incursdes nas midias digitais e televisa,
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Entretanto, pode-se apontar que o ponto alto na efervescéncia
recente e 0 novo patamar com que a tematica da inovacao foi algada no
plano institucional tenha sido a incorporacdo no texto da Constituicdo
Federal em 2015, através da Emenda 85. Com isso, a promogdo da
inovacdo tecnoldgica por parte do Poder Publico (incluindo a Unido, os
Estados e Municipios) passou a ser uma obrigacdo constitucionalmente
estabelecida.

Nas justificativas apresentadas para produzir as alteragcbes no
corpo constitucional encontra-se a necessidade de conferir sustentacdo
juridica para as relagfes e intervencdes do Estado que se buscavam
estabelecer com o novo Marco Legal de C,T&I. O relatdrio da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC 290, como ficou conhecida), de autoria
da Deputada Margarida Salomdo (PT-MG) e apresentado na Camara em
agosto de 2013, deixava clara esta situacdo. Conforme o documento, a
Comissdo Especial formada para apreciar o Projeto de Lei n°® 2.177 de
2011 (de onde partiu os debates que resultaram no Marco Legal) havia
apontado para a "necessidade de atualizar as disposi¢des constitucionais
relativas ao tema" (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013, n.p.)

Ainda como motivacgao, apontou-se para o imperativo da criacdo
de novos meios para induzir a produtividade e desenvolvimento
econdmico no pais. Na PEC 290 identifica-se na inovacdo a condicéo
para superacdo do "esgotamento das estratégias convencionais de
estimulo ao desenvolvimento”. Em especial, o0 documento fazia mencéo
a uma "persistente estagnacdo da produtividade" e que, segundo o
diagndstico, decorria da exaustdo de dois modelos de promog¢do da
economia: primeiro, o “esforco de substitui¢cdo de importacGes praticado
até o final da década de 1980"; e depois 0 modelo de "incentivo e
financiamento a producdo mediante o aporte de capital de fundos de
pensdo e de instituicdes financeiras publicas" (idem).

Dentre as novidades trazidas pela Emenda 85, fica estabelecido
na Constituigdo que o Estado "estimulard a formacéo e o fortalecimento
da inovacao nas empresas" bem como a “constituicdo e a manutencéo de
parques e polos tecnoldgicos” e “demais ambientes promotores da
inovacao" (redacédo do art. 219, paréagrafo Unico).

De maneira geral, a nova redacdo imposta ao inciso V do art.23
da Constituicdo (BRASIL, 1988) bem ilustra 0 novo patamar conferido

facilitada inclusive pela visibilidade de artistas famosos da musica e
dramaturgia.
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a inovacao tecnoldgica no quadro de acdes do Poder Publico. Com as
alteragdes ficou estabelecido como de competéncia comum da Uni&o,
dos Estados, DF e Municipios "proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo"
(grifo meu).

Neste contexto, dois aspectos chamam atengdo. Além de
estabelecer a promog¢édo da inovagdo como um dever constitucional do
Estado, o dispositivo insere a inovacdo ao lado de questbes ja
historicamente constituidas no rol de obrigacdes do Estado, tais como
educacdo, cultura e ciéncia. Neste sentido, 0 apoio as condi¢des de uma
pratica (a inovagdo, isto €, a introducdo de produto e processo)
diretamente vinculada aos interesses privados e de mercado e, portanto,
aos imperativos da utilidade e lucratividade vem descrito na redagéo de
um dispositivo que anteriormente focava no acesso a temas
relativamente mais difusos em termos de apropriacdo e, mais
particularmente, ndo atrelados a légica da esfera econdmica ou
mercantil.

No encaminhamento inicial das mudangas, chegou-se inclusive a
propor retirada da expressao "basica" associada a pesquisa cientifica. Na
intencdo original, a proposta da PEC 290 era substitui-la pela expressdo
"tecnologia”, com a justificativa de que por "efeito da demanda por
inovacdo, perde sentido a separagdo antes vislumbrada entre ciéncia
basica e pesquisa tecnoldgica” (idem). Entretanto, a redacdo final do
artigo manteve a mengdo sobre "pesquisa cientifica béasica" como
tratamento prioritario do Estado, mas adicionando a expressao
"tecnoldgica”, tendo em vista o "progresso da ciéncia, tecnologia e
inovacgdo" (grifo meu).

3.4 PANORAMANA DA INOVAGCAO TECNOLOGICA NO BRASIL

Sobre a inovacdo tecnoldgica efetivamente realizada pelas
empresas no Brasil, diversas analises tém apontado para um aumento
gradual das atividades ao longo do século XXI bem como a persisténcia
de limites e discrepancias quando comparadas ao contexto internacional,
pelo menos no que se refere & realidade de paises a frente no
desenvolvimento tecnologico e desempenho econbmico
(CAVALCANTE e DE NEGRI, 2011; FURTADO e CARVALHO,
2005; ZUCOLOTO e JUNIOR, 2005).

Os dados que permitem avaliar o perfil e a evolucdo da inovacéo
no pais provém da Pesquisa de Inovacdo - PINTEC, realizada pelo
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IBGE e patrocinada pela FINEP — a Pesquisa ja conta com seis edigdes.
Como ja nos referimos anteriormente, a PINTEC segue as
recomendacBes conceituais e metodolégicas do Manual de Oslo,
elaborado pela OCDE. A tabela abaixo mostra a evolucdo da taxa de
inovacdo no Brasil, isto é, o percentual de empresas inovadoras sobre o
total de empresas pesquisadas no periodo.

Tabela 2 - Taxa de inovagdo nas empresas brasileiras, total e setores, 2008-2014
(em %)

Total Indstria Servicos selecionados Eletricidade e Gas

Produto ou Produto ou Produto ou Produto ou
PIOCESSO 1 by sduto | Processo | P25 [ produto | Processo| PS50 ™ | produto | Processo | POceS%0
Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Inovagéo Inovagéo Inovagéo Inovagéo
1998-2000 315 17,6 252
2001-2003 333 20,3 26,9
2003-2005 344 20,6 27,6 334 195 269 56,9 444 418
2006-2008 38,6 237 321 381 22,8 321 46,5 37,7 313
2009-2011 35,7 18,1 31,7 35,6 173 31,7 36,8 27,1 315 44,1 22 437
2012-2014 36,0 18,5 321 36,4 183 32,7 348 20,6 217 29,2 72 29,9

Fonte: PINTEC/IBGE e MCT]; Elaboracéo propria.

Periodo
Produto | Processo

No total das empresas, a taxa de inovagdo no Ultimo periodo da
pesquisa (2012-2014) equivaleu a 36%. Na série historica, o nivel mais
alto foi atingido entre 2006-2009, quando a inovacéao foi praticada por
38,6% das empresas. No setor industrial (que inclui a inddstria de
transformacdo e extrativa), pesquisada desde a primeira edi¢do da
PINTEC, podemos observar uma tendéncia de expansdo da atividade
inovativa ao longo de uma década e meia: de 31,5% em fins da década
de 1990 para 36,4% em 2014. Trajetéria inversa verifica-se no setor de
servicos selecionados (onde estdo incluidas as atividades de
telecomunicag®es, servicos de tecnologia da informacdo, pesquisa e
desenvolvimento), onde o primeiro levantamento (2003-2005) apontou
para uma taxa de inovagdo de 56,9% contra 34,8% em 2014.

No geral e ao longo da série, pode-se observar que o tipo de
inovacdo tecnoldgica mais praticada pelas empresas se refere a
introdugdo de processos. Enquanto no ultimo levantamento a inovagdo
de produtos ocorreu em 18,5% das empresas, a inovagdo de processos
atingiu 32,1%. A esse respeito, convém destacar uma informagéo
adicional que ajuda também na visualizacdo de como o mercado de bens
tecnoldgicos se configura em termos de oferta e demanda. E que, na
maioria dos casos, 0 processo introduzido pelas empresas é adquirido
junto a outras empresas ou mesmo institutos, que sdo responsaveis por
sua producdo. Mais precisamente, conforme dados da Gltima PINTEC,
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66% dos casos de inovacdo em processos se deram através dessa relagéo
em que uma empresa adquire a tecnologia de outra organizacéo.
Diferentemente, quando em questdo a inovacdo de produtos, a propria
empresa se apresenta como principal responsavel por sua fabricagéo
(78% dos casos).

Comparativamente, as taxas de inovagdo no Brasil estdo
colocadas num patamar apontado como intermediario em relagdo ao
conjunto de paises da OCDE. Para ilustrar, reproduzimos abaixo uma
tabela da OECD Innovation Indicator 2015. Os dados do Brasil referem-
se ao triénio 2008-2011, enquanto na maioria dos outros paises aos anos
2010-2012. O percentual total de empresas que realizaram inovagdo
tecnoldgica (35,6%) no Brasil verificou-se proximo da Franca (35,2%) e
Dinamarca (35,6%), por exemplo. Suica (54,8%), Canada (53,3%) e
Austréalia (51,3%) foram os paises que apresentaram as maiores taxas de
inovagao no periodo.

Tabela 3 - Percentual das empresas que inovaram em produtos e/ou processos
sobre o total de empresas nos paises selecionados, 2008-2012 (em %)

firm size economic sector
total SMEs large manufacturing services
as a percentage ' as a percentage as a percentage of | as a percentage of  as a percentage of
of all firms of all SMEs all large firms all manuf. firms all serv. firms

AUS 51,3 51,0 60,8 49,3 51,8
AUT 38,7 36,9 75,0 43,0 35,7
BEL 44,7 43,5 73,6 51,7 40,2
CAN 53,3 52,6 64,6 63,2 47,6
CHL 18,8 18,1 30,0 28,8 16,6
CZE 33,7 31,7 69,6 38,3 29,3
DNK 35,6 34,1 68,2 38,0 34,2
EST 36,3 35,3 72,6 41,3 31,6
FIN 42,8 41,3 71,4 49,8 38,6
FRA 35,2 33,7 68,3 40,9 31,1
DEU 49,4 48,1 76,3 57,7 42,9
GRC 32,9 32,3 66,3 34,4 31,8
HUN 15,2 13,7 52,4 16,4 14,1
IRL #N/D #N/D #N/D #N/D #N/D
ISR 23,3 22,2 55,6 32,8 20,6
ITA 40,3 39,7 72,7 43,9 33,7
JPN 25,8 24,8 46,6 30,9 22,1
KOR 14,6 13,9 37,6 21,6 8,8
LUX #N/D #N/D #N/D #N/D #N/D
MEX #N/D #N/D #N/D #N/D #N/D
NLD 42,5 42,1 55,2 47,9 39,8
NOR 26,9 26,1 46,6 31,1 25,6
POL 15,1 13,4 53,6 17,0 12,7
PRT 40,2 39,2 78,8 38,6 42,5
SVK 19,4 17,9 42,9 19,9 19,6
SVN 31,7 29,6 78,9 #N/D 27,2
ESP 20,9 19,8 66,5 25,6 16,8
SWE 43,0 42,2 66,2 46,6 41,4
CHE 54,8 53,9 77,5 55,4 54,4
TUR #N/D #N/D #N/D #N/D #N/D
GBR 34,8 34,6 41,0 36,9 25,5
LVA 16,5 15,7 44,6 19,7 14,2
BRA 35,7 35,1 53,7 35,6 36,8
IND 18,3 17,9 29,0 18,5 19,5
RUS 7,9 4,3 20,5 10,5 6,9
CcoL_s 26,4 20,4 37,3 #N/D #N/D
CoL_M 20,0 17,5 54,5 #N/D #N/D
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Fonte: OECD Innovation Indicator ~ 2015. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/sti/inno-stats.htm>

Em grande parte, tal proximidade em termos de taxa de inovagéo
com 0s paises centrais pode ser explicada pelo carater abrangente do
significado atribuido a inovagdo tecnoldgica que, seguindo a defini¢do
de Oslo (2005), entende-se como a introducdo de produto e/ou processo
novo ou significativamente melhorado para a empresa. As limitacGes e
discrepancias com os paises lideres ficam mais evidentes quando em
perspectiva ndo os resultados, quando sdo medidos, por exemplo, com a
taxa de inovacdo - que, apesar das limitacdes metodologicas é preferivel
gue o0 nimero de patentes, tendo em vista que esta diz mais sobre a
propriedade das invengBes do que efetivamente as inovagdes
implementadas-, mas especialmente no que se refere aos esforcos e
atividades desenvolvidas (CAVALCANTE e DE NEGRI, 2011).

Para descrever tais condi¢bes que favorecem uma visdo mais
abrangente do universo de inovagao no contexto brasileiro usamos como
indicadores os investimentos financeiros realizados no pais e a
participacdo de pessoas ocupadas com P&D. Em relagdo ao primeiro
caso, o gréafico abaixo mostra a evolucdo recente dos dispéndios com
P&D em relagdo ao PIB no Brasil e paises selecionados.

Gréfico 1 - Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em
relagdo ao produto interno bruto (PIB) de paises selecionados, 2000-2013 (em
%)

(em percentual)
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Fonte: MCTI/2015. Disponivel em:

<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/740.html>
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Em 2013 o Brasil atingiu o mais alto percentual de dispéndios
com P&D em relacdo ao PIB, o equivalente a 1,2%. Isso significou um
investimento de R$ 63,7 milhdes (valores correntes de 2013) ante um
dispéndio de R$ 12 milhdes no ano 2000, o que corresponde a um
crescimento relativo de 407% no montante de recursos investidos entre
0s dois anos. Entretanto, jA4 no inicio da série a proporgdo de
investimentos em relagdo PIB era de 1%, ou seja, apesar do aumento no
nimero de politicas e mecanismos de fomento, os dados sobre
investimentos financeiros ndo apresenta grandes transformacdes, pelo
contrario, mostram uma estabilidade nesse cenério.

A trajetoria recente de esforcos com investimentos em P&D
mostra uma grande distancia dos paises em desenvolvimento para os
paises lideres - no grupo de paises do BRICS, a China manteve desde
2004 uma tendéncia de forte expansdo na destinacdo de recursos
financeiros. Na Coréia do Sul os gastos com P&D em 2013 chegaram a
impressionantes 4,2% do PIB, Alemanha 2,9% e EUA a 2,7%. Nesse
sentido, os dados do século XXI mostram uma linha de continuidade
com as duas Ultimas décadas do século passado. Nas décadas de 1980 e
1990 o percentual de gastos com P&D ja atingia o equivalente a 2% e
2,2% do PIB nos paises da OCDE. Enquanto no Brasil a relacdo atingia
0,7% em 1987, na Coréia do Sul, que nas décadas de 60/70 era
frequentemente agrupado aos paises latino americanos em termos de
desenvolvimento econdmico, atingia 2,1% em 1989 (FREENAN e
SOETE, p. 519-23);

A diferenca no montante de investimentos também encontra
correspondéncia na quantidade de pessoas envolvidas com P&D. A
tabela abaixo apresenta este cenario. Em 2009, o montante de
pesquisadores e funcionarios de apoio a P&D no Brasil equivaleu a 2,6
pessoas para cada mil pessoas ocupadas no pais em qualquer atividade.
Os dados indicam para um aumento gradativo em relacdo ao inicio da
série, mas ainda bem distante dos paises da OCDE. Na Coréia do Sul,
que lidera também nesse aspecto, a relacdo foi de 16 por mil e na
Alemanha 14,3 para 0 ano de 2013.
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Tabela 4 - Total de pessoas (pesquisadores e pessoal de apoio) envolvidas com
P&D, em tempo integral, em relacdo a cada mil pessoas ocupadas dos paises
selecionados, 2000-2013

Pais 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Africa do Sul - 18 - 2,1 2,5 2,3 2,3 2,3 2,1 2,2 2,1 2,2 2,4
Alemanha 12,1 12,1 12,1 12,1 12,0] 12,1 12,3 12,6) 12,8 13,1 13,4 13,8 14,1 14,3
Argentina 2,9 2,9 2,9 2,9 2,8 2,9 3,1 3,2 34 3,6 3,9 4,0 4,1 42
Australia 10,6 - 11,5 - 11,9 - 123 - 12,7
Brasil - 1,8] 1,8] 1,9 2,1 2,3] 2,3 2,4 2,4 2,6
Canada 11,1 11,8] 11,7] 12,3 13,0 13,3 13,7 14,5 14,8 13,9 13,4 13,4 12,5
China 1,3 1,3 1,4 1,5 1,6) 1,8 2,0 2,3 2,6 3,0 34 3,8 4,2 4,6
Cingapura 8,9 9,0 10,2] 11,0 11,6) 12,3] 12,1 11,8] 11,2 12,0 11,9) 12,1 11,8]
Coréia 6,5 7,7 7,8 8,4 8,6 9,4 10,3 11,5 12,5 13,1 14,1 14,9 16,0 16,0
Espanha 7,2 7.3 7.6 8,3 8,5 8,8 9,2 9,4 10,1 11,0 11,3] 11,2 11,3 11,3
Franca 12,8 12,8] 13,0) 13,1 13,4 13,3] 13,7 13,9) 14,1 14,5 14,8] 14,9 15,2 15,6
Itlia 6,5 6,6 6,9 6,7 6,7 7,2 7,7 8,2 8,7 9,1 9,1 9,2 9,7 10,4
Jap&o 13,6 13,3 12,9) 13,3 13,4 13,7, 13,8 13,8] 13,4 13,6) 13,6) 13,5 13,2 13,3
México - 12| - 1,5 1,9 2,1 1,6 1,7,
Portugal 4,3 4,5 4,7 5,0 5,1 5,1 6,0 7,0 9,4 9,5 9,8 10,4 10,4] 10,7
Reino Unido 10,5 10,8] 11,0) 11,2 11,2 11,3 11,5 11,7] 11,6 12,0 12,1 12,2 12,1 12,1
Russia 15,5 15,5 14,8 14,7 14,1 13,5 13,3 12,9) 12,3 12,2 12,0) 11,9 11,6) 11,6

Fonte: MCTI/2015. Disponivel em
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/338281.html>

Ainda a esse respeito, outra caracteristica fortemente contrastante
diz respeito ao grau de participacdo dos investimentos empresariais que,
nos paises onde é mais intenso o esforco com atividades de P&D,
encontra-se bem superior ao governamental. Entre os anos 2000-2013, a
média de investimentos realizados por empresas (privadas e estatais)
equivaleu a 73,6% do total de dispéndios na Coréia do Sul, 66,4% na
Alemanha e 62,2% nos EUA. No Brasil, a média foi de 46,3%.
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Tabela 5 - Distribuicdo dos dispéndios nacionais em P&D,

segundo setor de

financiamento! de paises selecionados, 2000-2013 (em %)
Pais Setor 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Africa do Sul Empresas 55,8 54,8 48,6 43,9 44,8 42,7 42,6 42,5 40,1 39,0 38,3
Governo 36,4 34,0 35,6 38,2 40,4 45,7 45,1 44,4 44,5 43,1 45,4
N Empresas 66,0 65,7 65,5 66,3 66,6 67,6 68,3 68,1 67,3 66,1 65,6 65,6 66,1 65,2
Governo 31,4 31,4 31,6 31,2 30,5 28,4 27,5 27,5 28,4 29,8 30,3 29,8 29,2 29,8
Argentina P! 23,3 20,8 24,3 26,3 30,7 31,0 29,4 29,3 26,5 21,4 22,3 23,9 21,3 20,1
Governo 70,7 74,3 70,2 68,9 64,5 65,3 66,7 67,5 70,6 75,4 74,7 71,6 74,0 75,5
Australia Empresas 47,9 51,9 - 54,6 - 58,1 61,9
Governo 45,5 - 41,2 - 40,3 - 37,6 - 34,6 - - - - -
arasi® Empresas 47,2 45,4 46,8 46,7 48,6 50,4 48,0 46,1 47,5 45,5 47,0 45,2 43,1 40,3
Governo 51,7 53,3 51,6 51,4 49,5 47,7 50,0 51,6 50,4 52,3 51,1 52,9 54,9 57,7
Canadé Empresas 44,9 50,3 51,5 50,3 50,2 49,3 51,2 49,2 49,5 48,5 47,0 48,4 47,4 46,4
Governo 29,3 29,2 31,6 31,4 31,0 31,8 31,1 32,0 34,0 34,6 35,2 34,4 34,3 34,9
China Empresas 57,6 60,1 65,7 67,0 69,1 70,4 71,7 71,7 71,7 73,9 74,0 74,6
Governo 33,4 - - 29,9 26,6 26,3 24,7 24,6 23,6 23,4 24,0 21,7 21,6 21,1
Cingapura Empresas 55,0 54,2 49,9 51,6 55,3 58,8 58,3 59,8 63,5 52,1 53,1 55,3 53,4
Governo 40,3 38,4 42,3 41,8 37,9 36,4 36,4 34,9 29,9 40,4 40,2 38,1 38,5 -
Coréia Empresas 72,4 72,5 72,2 74,0 75,0 75,0 75,4 73,7 72,9 71,1 71,8 73,7 74,7 75,7
Governo 23,9 25,0 25,4 23,9 23,1 23,0 23,1 24,8 25,4 27,4 26,7 24,9 23,8 22,8
Espanha Empresas 49,7 47,2 48,9 48,4 48,0 46,3 47,1 45,5 45,0 43,4 43,0 44,3 45,6 46,3
Governo 38,6 39,9 39,1 40,1 41,0 43,0 42,5 43,7 45,6 47,1 46,6 44,5 43,1 41,6
Estados Unidos Empresas 69,0 67,2 64,5 63,3 62,6 63,3 64,3 64,9 63,5 57,9 56,9 58,5 59,3 60,9
Governo 26,2 27,8 29,8 30,7 31,6 30,8 29,9 29,2 30,4 32,7 32,6 31,1 29,8 27,7
Franca Empresas 52,5 54,2 52,1 50,8 50,7 51,9 52,3 52,3 50,8 52,3 53,5 55,0 55,4
Governo 38,7 36,9 38,3 39,0 38,7 38,6 38,5 38,1 38,9 38,7 37,1 35,1 35,0
India® Empresas 19,3 25,0 28,3 30,6 32,8 30,3 28,9 29,5 30,2
Governo 76,5 70,6 67,5 65,2 63,0 65,6 67,0 66,4 65,7
Itélia Empresas 39,7 40,4 42,0 45,9 44,2 44,7 45,1 44,3
Governo 50,7 47,0 44,3 42,0 42,1 41,6 41,9 42,5
Japso Empresas 72,4 73,1 74,1 74,6 74,8 76,1 77,1 77,7 78,2 75,3 75,9 76,5 76,1 75,5
Governo 19,6 19,0 18,4 18,0 18,1 16,8 16,2 15,6 15,6 17,7 17,2 16,4 16,8 17,3
México Empresas 29,5 29,8 34,7 34,7 38,6 41,5 45,2 44,6 38,3 39,1 36,2 36,8 27,1 22,2
Governo 63,0 59,1 55,5 56,1 50,3 49,2 49,8 50,7 54,3 53,2 60,5 59,6 70,6 75,5
Portugal Empresas 27,0 31,5 31,6 31,7 34,2 36,3 43,0 47,0 48,1 43,9 43,9 44,7 46,0
Governo 64,8 61,0 60,5 60,1 57,5 55,2 48,6 44,6 43,7 45,5 45,1 41,8 43,1
Reino Unido Empresas 48,3 45,5 43,5 42,2 44,1 42,1 45,2 46,0 45,4 44,5 44,0 45,9 45,6 46,5
Governo 30,2 28,9 28,9 31,7 32,9 32,7 31,9 30,9 30,7 32,6 32,3 30,5 28,7 27,0
Rissia Empresas 32,9 33,6 33,1 30,8 31,4 30,0 28,8 29,4 28,7 26,6 25,5 27,7 27,2 28,2
Governo 54,8 57,2 58,4 59,6 60,6 61,9 61,1 62,6 64,7 66,5 70,3 67,1 67,8 67,6
Fonte: MCTI/2015. Disponivel em:

<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/336709.htmI>. Notas: 1) Os
percentuais ndo somam 100% porque foram considerados apenas 0s setores de
maior relevancia, governo e empresas. Ndo foram considerados os demais
setores: ensino superior, instituicGes privadas sem fins de lucro e estrangeiro; 2)
ndo foi considerada a pds-graduacdo do setor empresas; 3) no setor Governo
inclui empresas estatais.

Enquanto no periodo os gastos das empresas com P&D em
relacdo ao PIB no Brasil mantiveram-se constantes, o equivalente a
0,5%, os dispéndios do governo subiram de 0,5% no inicio para 0,7 %
em 2013. Na Coréia do Sul, essa propor¢do foi de 1% do governo e
3,1% das empresas, na Alemanha 0,9% contra 1,9% e nos EUA 0,8%
contra 1,7% para o ano de 2013. Apesar da forte participacdo
governamental com gastos em P&D, em equivaléncia (valor
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proporcional ao PIB) aos paises centrais, 0 montante global resultante da
incorporacdo dos esforcos empresariais coloca o pais num estagio
intermediario de desenvolvimento tecnoldégico (CAVALCANTE e DE
NEGRI, 2011). A tabela abaixo apresenta esses valores.

Tabela 6 - Dispéndios nacionais em P&D, segundo o setor de financiamento?,
em relagdo ao PIB, paises selecionados, 2000-2013 (em %)

Pais | setor | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013
Africa do Sul Empresas - 0,4 - 0.4 0,4 0,4 0,4 0,4 0.4 0,4 0,3 0,3 0,3 -
Governo B 0,3 B 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
- Empresas 16 16 1,6 1,6 1,6 16 17 1,7 1,8 1,8 18 18 1,9 1,9
Governo 0,8 0,8 0,8 0.8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
Argentina Empresas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Governo 0,3 0,3 0,2 0.2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
J— Empresas 0,7 - 0,9 - 1,0 - 12 B 14
Governo 0,7 - 0,7 - 0,7 - 0,8 - 0.8
arasil Empresas | 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Governo 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Conad Empresas 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
Governo 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
o Empresas 0,5 - - 0.7 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1 12 13 14 15 16
Governo 0,3 - - 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Cingapura Empresas 1,0 11 1,0 1,0 12 1,3 1.2 1,4 1,7 11 11 12 T, -
Governo 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,8 0,8 -
Coréia Empresas 16 17 1,6 1,7 1,9 2,0 2,1 2.2 2.3 2,3 2,5 2,8 3.0 3.1
Governo 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Espanha Empresas 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Governo 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
Cetados Unidos _|EMEreSas 1.8 18 1,7 1,6 1,6 16 16 1,7 1,8 1,6 16 16 1,6 1,7
Governo 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8
Franca Empresas 11 12 11 1,1 11 11 11 11 11 12 12 12 1,2 -
Governo 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 0,3 0,8
> Empresas - - 0,2 - - 0,2 0,3 0,3 03 0,3 0,3 0,3 0,3
India Governo - - 0,6 N - 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
Itélia }Em_presas - - - - - 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Governo - - - - - 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 -
Japio Empresas 2,2 2,3 23 24 2,3 2,5 2,6 2,7 2,7 2,5 2,5 2,6 2,5 2,6
Governo 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
exico Empresas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Governo 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
sortugal Empresas 0,2 0,2 0.2 0.2 0.3 0.3 0,4 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Governo 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 -
Reino Unido Empresas 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8
Governo 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4
oot |Empresas 0,4 0,4 0,4 0.4 0,4 0,3 0,3 0.3 0,3 0,3 0,3 03 0,3 0,3
[Governo 0,6 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8

Fonte: MCTI/2015. Disponivel em: <
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/336712.ntml>. Nota: 1) N&o
foram considerados os demais setores: ensino superior, instituigdes privadas
sem fins de lucro e estrangeiro. 2) No setor Governo inclui empresas estatais.

A diferenca de investimentos oriundos do governo e setor
empresarial no Brasil corresponde também na distribuicdo dos
pesquisadores ocupados em P&D. Entre 2000-2010, o percentual de
pesquisadores nas empresas apresentou um comportamento de queda
continua, de 40,6% para 25,9%. O percentual de pesquisadores alocados
no setor governamental, ja bastante pequeno desde o inicio da série,
ainda sofreu perda em termos de participacdo, caindo de 6,4% para 5,5%
nos extremos da série historica recente. O montante de pesquisadores
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dedicados a P&D estd concentrado no ensino superior, que aumentou
fortemente no periodo, de 52,4% no ano 2000 para 67,8% em 2010.

Gréfico 2 - Distribuicdo de pesquisadores em equivaléncia de tempo integral,
por setor institucional, 2000-2010 (em %)

(em percentual)

W Privados sem
5 361 365 ;e 351 328 308 282 259 fins lucrativos
Empresarial

M Ensino superior
I Governo
64 5,3 5,3 5,5

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: MCTI/2015. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/73230.html

40,6 395 38

Registra-se que esse panorama de distribuicdo dos
pesquisadores também é bastante distinto do verificado nesses paises
qgue lideram em investimentos no desenvolvimento tecnoldgico.
Novamente, encontramos ai uma concentragdo maior de esforcos
desprendidos pelo setor empresarial. Na Coréia do Sul a proporcéo de
pesquisadores vinculados as empresas chegou a 78,3% do total em
2012, nos EUA 68,7% e na Alemanha 56,6%.

Além da tendéncia geral para um menor nivel de esforcos
empresariais com P&D no Brasil em relacdo ao perfil dos paises de
referéncia, a diferenca de investimentos é ainda acentuada pelas
caracteristicas da estrutura econdmica nacional e sua vinculagdo com o
contexto internacional. Nos paises centrais da OCDE, os esforcos
realizados tendem a se concentrar nos setores econémicos de alta
intensidade tecnolégica’>. Diferentemente da forte heterogeneidade

12 Conforme a classificagido da OCDE, alta intensidade tecnolégica engloba:
aeroespacial, farmacéutico, informatica, eletronica, telecomunicacdes e
instrumentos; média-alta: material elétrico, veiculos automotores, quimica,
excluido o setor farmacéutico, ferroviario e de equipamentos de transporte,
maquinas e equipamentos; média-baixa: construcéo naval, borracha e produtos
plasticos, coque, produtos refinados de petrdleo e de combustiveis nucleares,
outros produtos ndo metalicos, metalurgia bésica e produtos metalicos; baixa:
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intersetorial que ocorre nesses paises, a maior homogeneidade dos
niveis setoriais de intensidade tecnoldgica no Brasil revelam o tipo de
especializacdo produtiva constituido, com um peso maior dos setores de
média e baixa intensidade e uma fraca participacdo dos setores de alta
tecnologia (FURTADO e CARVALHO, 2005; ZUCOLOTO e JUNIOR,
2005).

Outras caracteristicas levantadas pela PINTEC ajudam a
delinear um quadro mais geral da inovacdo tecnol6gica no Brasil. No
que se refere ao grau de novidade, por exemplo, os dados revelam um
cenario essencialmente adaptativo, ndo apenas em relagdo ao contexto
internacional como também nacional. Entre 2012-2014, 2% do total de
produtos introduzidos no mercado pelas empresas foram apontados
pelas empresas como sendo novos para 0 mercado mundial e 21% para
0 mercado nacional. Em rela¢do aos processos, 1% foi considerado novo
para o setor produtivo em termos mundiais e 9% novo para o setor em
termos nacionais. 1sso significa que em 77% dos casos o0 produto foi
Novo apenas para a empresa que o introduziu e 91% em relacdo aos
processos.

Convém ressaltar que o levantamento amostral da PINTEC
abrange somente empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas (IBGE,
2013), o que exclui uma grande parte das startups e até mesmo de micro
e peguenas empresas de base tecnoldgica. Das empresas que realizaram
dispéndios com atividades inovativas em 2014, apenas 19,7%
realizaram atividades internas de P&D - em 2011 essa relagdo tinha sido
de 20,4%. Esse cenério corresponde, alids, a avaliacdo das empresas
quanto ao grau de importancia da P&D realizada internamente. Do total
de empresas que implementaram inovagdes no Ultimo periodo da
pesquisa, menos ainda, 12% declaram a P&D interna como de alta
importancia. Ha, entretanto, uma grande diferenca em relacdo aos
setores. Nas atividades selecionadas do setor de servigos o valor de alta
importancia foi atribuido por 30% das empresas.

Quando consideramos o conjunto de empresas inovadoras
(todos os setores), até mesmo a inovacdo tecnolégica propriamente
implementada foi considerada de alta importancia por apenas 18% das
empresas. A aquisicdo de maquinas/equipamentos e 0 treinamento

outros setores e de reciclagem, madeira, papel e celulose; editorial e gréfica,
alimentos, bebidas e fumo, téxtil e de confecgdo, couro e calgados (FURTADO
e CARVALHO, 2005).
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destacam-se entre as atividades inovativas que mais concentraram
avaliacBes de alto grau de importancia, 53% e 44% das empresas
respectivamente. Apesar de realizada por menos de 1/6 das empresas
gue inovaram, os dispéndios com a atividades internas de P&D
representaram 30% do total de gastos em 2014. Aquisicdo de
maquinas/equipamentos correspondeu a 41% e treinamento somente a
1% dos dispéndios.

E é justamente o apoio governamental para aquisicdo de
maquinas e equipamentos o tipo de programa mais utilizado pelas
empresas. Segundo dados da PINTEC, o financiamento para compra de
maquinas e equipamentos foi usado por 75% das empresas que
receberam algum tipo de apoio entre 2012-2014. Enquanto isso, 0s
incentivos fiscais foram utilizados por apenas 12% das empresas que
inovaram e a subvencdo econdmica por 2%. Ainda sobre essa questdo,
convém destacar o crescimento no nimero de empresas que receberam
diretamente algum tipo de apoio governamental para atividades
inovativas no periodo recente: o percentual de empresas apoiadas subiu
de 19% entre 2001-2003 (primeiro periodo em que esta dimensdo foi
pesquisada) para 40% entre 2012-2014. A distribuicdo dos tipos de
programas mais utilizados, entretanto, ndo foi alterada. A tabela abaixo
apresenta os valores (em percentuais) referentes ao tipo de apoio e
programa governamental.

Tabela 7 - Percentual de empresas que implementaram inovacfes e que
receberam apoio do governo por tipo de programa, 2012-2014

Atividade

Incentivo fiscal Financiamento

A projetos de P&D A compra de

A Pesquisa e Lei da informti Subvengdo s K € K méquinas e Compras
N el da Informatica P PN
Desenvolvimento econdmica em parceria m parceria equipamentos | Publicas

3 Total

1) L L utilizados
universidades | universidades .
ara inovar

Outros
programas
() com com de apoio

Total

39,9 8,9 32 19 4,4 2,5 74,8 5,0

20,3

Indstrias extrativas

56,6 14 0,0 0,0 0,7 0,6 389 0,0

Industrias de transformagdo 39,9 8,1 2,7 1,4 3,9 2,2 78,1 3,6

Eletricidade e gas
Servicos

371 28,8 6,2 58 12,4 21,0 11,1 6,4
35,7 17,1 8,9 7,4 9,7 4,7 45,1 21,2

17,3
194
10,6
25,0

Fonte: PINTEC/IBGE; Elaboragao propria.

A trajetéria de acdes do Estado aqui apresentada buscou delinear
uma visdo geral sobre a institucionalizacdo da tematica sobre inovagédo
tecnologica no Brasil. As medidas de protecdo do mercado nacional,
incentivos fiscais, financiamentos, subvenc¢des econdmicas, compras
publicas, investimentos em capacitacdo, pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico realizadas em universidades publicas e
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institutos de tecnologia vieram sendo tomadas desde o Gltimo quartel do
século XX, mas emergiram com forca em termos de intensidade e
sistematicidade a partir do século XXI.

Em meio a um processo politico continuo, a instituicdo de
diversos dispositivos de fomento a pratica da inovacdo tecnolégica
ofereceu as condic¢Bes na qual puderam emergir e se consolidar novos
atores, acOes e relacbes no mercado de bens tecnolégicos. Nos dois
Gltimos capitulos, buscamos apresentar um quadro geral das ideias e
politicas ligadas a promocéo da inovacdo bem como um panorama geral
dos esforcos e resultados alcangados no Brasil. Nos préximos capitulos,
damos prosseguimento a nossa analise abordando a materializacdo
concreta desse processo num horizonte de desenvolvimento local, nesse
caso, tomando por referéncia empirica a formacdo de um polo
tecnoldgico na capital do estado de Santa Catarina.
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CAPITULO 4 — A ESTRUTURA SOCIOECONOMICA E AS
CONDICOES SOCIOINSTITUCIONAIS DE EMERGENCIA DO
EMPREENDEDORISMO TECNOLOGICO EM
FLORIANOPOLIS

A partir deste capitulo, adentramos mais particularmente na
estruturacdo do mercado de bhens tecnoldgicos em Floriandpolis,
buscando evidenciar aspectos politicos e culturais envolvidos nesse
processo e que ddo forma ao quadro institucional de promocdo do
empreendedorismo tecnoldgico. Para tanto, iniciamos com uma
apresentacdo sobre a estrutura socioecondmica da capital de Santa
Catarina. A intencdo é delinear uma visdo geral sobre o panorama local
e, partir desse cendrio, prosseguir com uma analise sobre a participacéo
e perfil das empresas de base tecnolégica no contexto econdmico
florianopolitano.

Na sequéncia, dirigimos nossa atencdo as condicBes
socioinstitucionais que constituiram as possibilidades de emergéncia de
um polo tecnol6gico em Floriandpolis, quer dizer, um adensamento de
atores e atividades ligadas a inovacdo tecnoldgica. Num primeiro
momento, apontamos para os fatores de atracdo e formagéo de quadros
profissionais na area das engenharias. Nesse sentido, destacam-se a
criacdo de uma Universidade Federal e a presenca de empresas estatais
nas areas de energia e telecomunicac@es, resultando dai a constituicdo
de um mercado, tanto pelo lado da demanda quanto da oferta por
profissionais e bens tecnoldgicos. Em prosseguimento, destaca-se a
atuacdo de um personagem que, oriundo da esfera académica, mostrou-
se de crucial importancia na estruturacdo das condigdes iniciais,
particularmente em vista dos esforgos de conexdo entre o espago de
producdo cientifico-tecnoldgica e as demandas da esfera econdémica.

Por fim, com o objetivo de demarcar o quadro de representacdes
de atores vinculados a trajetéria de promocdo da inovagdo e
empreendedorismo em ambito local, destacamos pontos centrais na
estrutura narrativa do movimento do empreendedorismo inovador que,
recorrentemente manifestos, sdo mobilizados com a pretensdo de
distinguir o setor tecnoldgico frente a outras atividades tradicionalmente
atreladas a imagem da capital catarinense e, a partir disso, buscar
legitimidade para se afirmar entre as vias de desenvolvimento e vocagdo
econdmica de Florianopolis.
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4.1 ESTRUTURA SOCIOECONOMICA DE FLORIANOPOLIS: UM
PANORAMA

Floriandpolis é a capital de Santa Catarina, 0 menor dentre 0s
estados que formam a regido sul do Brasil (no qual também fazem parte
0s estados do Parand e Rio Grande do Sul). Conforme as contas
regionais do IBGE para 0 ano de 2012, o montante do PIB catarinense
constituiu 0 6° maior dentre as 27 unidades da federagdo. Em termos de
area, coloca-se na posicdo de 20?% equivalente a 1% do territorio
brasileiro, e 0 11° maior contingente populacional, 3,4% da nacional,
segundo estimativas do IBGE para 2016.

De modo geral, a formacdo socioecondmica de Santa Catarina
apresenta peculiaridades que a distinguem do cenario brasileiro de forte
concentracdo espacial e socioecondémica. Nesse sentido, a literatura tem
apontado para um processo de desenvolvimento marcado pela
desconcentracdo espacial e diversificacdo setorial, formando regides
com especializagcdo produtivas como resultado do seu processo de
colonizagéo e posicdo periférica no contexto nacional (RAUD, 1999;
CAMPOS et al., 2002; CEAGE/SC, 1980).

Contando com o desenvolvimento de uma forte policultura na
atividade agropecudria, destacam-se no setor industrial os ramos metal-
mecénico, téxtil-vestuario, ceramica, alimentos, moéveis, matérias
plasticas, celulose e papel. No que se refere ao segmento tecnolégico,
teve inicio a partir da década de 1980 o surgimento de aglomerages
produtivas no estado, concentradamente na fabricacdo de tecnologias na
area de informacdo e automacdo. Além de Floriandpolis, cujo nucleo
desenvolveu-se na esfera de influéncia da UFSC e empresas estatais nos
setores de energia elétrica e telecomunicagdes, também se formaram
polos em Joinville e Blumenau, nesses casos, fundamentalmente
estimuladas pela demanda industrial local (NICOLAU et al., 2002).

Na formacdo econdmica da capital catarinense, fundada em
meados do século XVII sob a denominacdo de Nossa Senhora do
Desterro, a passagem da simples subsisténcia para atividades com
feicBes comerciais ocorreu a partir do século XVIIl. O aumento da
importancia estratégico-militar da llha na defesa dos interesses de
Portugal na regido do Prata, significou também uma maior integracédo
com o mercado colonial, motivando inclusive o processo de colonizagdo
acoriana a partir de meados do séc. XVIII, constituida basicamente de
pequenos agricultores e pescadores. Nesse periodo que se estende até
meados do século XIX, o excedente econdmico destinava-se
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basicamente a manutencéo da tropa e burocracia administrativa, ao lado
destes, os comerciantes viriam a compor o quadro social da elite local.
Nesse contexto de integragdo comercial aos centros da Coldnia,
destacaram-se as atividades da pesca, em especial a pesca da baleia e
beneficiamento dos seus derivados, a producdo de farinha de mandioca e
a tecelagem do algodé&o e linho (CEAGE/SC, 1980, p.48-51).

Na transicdo entre os séculos XIX para 0 XX, também vieram
para 0 municipio sirios e gregos, ligados principalmente a atividade
comercial bem como a presenca de imigracdo alema, com destaque para
a firma Hoepcke e sua transformacgdo de importadora para grupo
industrial, com a instalacdo de estaleiro naval, fabricas de pregos e de
rendas e bordados, pioneira no Brasil (VIEIRA, 1996, p.10;
CEAGE/SC, 1980, p.96-9).

Dentre os anos de 1914 a 1960 assiste-se ao apogeu da industria
tradicional e ascensdo da industria dindmica no estado. No inicio do
século, destaca-se a caracterizacdo de Floriandpolis como centro
administrativo, repercutindo na expansdo do campo burocratico e
urbanizacdo. Nesse periodo, a capital mereceu especial atengdo dos
“programas desenvolvimentistas” nos governos estaduais de Felipe
Schmidt (1914-18) e Hercilio Luz (governou em trés momentos: 1894-
98; 1918-22; e 1922-24), com a constru¢do do Instituto Politécnico, da
ponte ligando a Ilha ao continente e do aeroporto (idem, p.168-9).

Ap6s um periodo de estagnacdo vivenciado durante as décadas de
1930-40, a preparacdo para um desenvolvimento mais efetivo em
Floriandpolis surgiria nos anos de 1950, como um novo servigo de luz e
agua, a implantacéo do primeiro Plano Diretor pelo governo municipal e
a criagcdo da UFSC. Quanto ao comércio, nessa década, Floriandpolis
detinha 25% do comércio atacadista e se constituia como o principal
centro varejista do estado (idem, p.192-4).

Atualmente, de modo diverso ao de outras capitais brasileiras que
costumam apresentar grande concentracdo demogréfica, Floriandpolis
apresenta ndo apenas um universo populacional inferior a 500 mil
pessoas como também ndo se constitui como o maior municipio do
estado em termos demogréaficos. Uma razdo para isso esta nas proprias
limitacBes geograficas. A maior parte do territério florianopolitano, que
mede ao todo 671,6 km?, esta localizada na porcdo insular, também
denominada llha de Santa Catarina: 424,4 kmz, o equivalente a 63% da
area total.

De acordo com a estimativa da populacgdo, realizada pelo IBGE, o
numero total de residentes em Floriandpolis chegou a 461 mil pessoas
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em 2014. O municipio catarinense com o maior nimero de habitantes é
Joinville, localizado na regido norte do estado e destacada como
industrial, com 554 mil pessoas. No entanto, deve-se também destacar o
crescimento dos municipios limitrofes que integram a regido
metropolitana da Grande Floriandpolis e cuja populacdo e atividades
econdmicas encontram-se direta e indiretamente ligadas a dinamica da
capital, especialmente Sdo José, Palhoga e Biguagu.

A populacédo residente em Floriandpolis é caracterizada por uma
forte presenca de migrantes, pessoas naturais de outros municipios de
Santa Catarina e mesmo de outras unidades da federacdo. De fato,
chama atencdo que a maior parte da populacdo residente é proveniente
de fora. Conforme dados do ultimo Censo, realizado em 2010, os
residentes que sdo naturais de Floriandpolis (0s manezinhos, conforme
denominagéo local) correspondem a menos da metade dos habitantes.
Mais exatamente, esse contingente responde a 47,8% da populagdo. Os
outros 52,2% de residentes, portanto, sdo pessoas que migraram de
outros municipios. Em termos de naturalidade quanto a unidade da
federacdo, quase um terco, ou mais precisamente 30,4% dos habitantes
ndo nasceram em Santa Catarina.

Tabela 8 - Participacdo dos habitantes de Floriandpolis quanto a naturalidade,
2010

Naturalidade Participagdo (em%)
Total 100
Naturais do municipio 47,8
N&o naturais do municipio 52,2
Naturais da unidade da federagéo 69,6
Nao naturais da unidade da federacao 30,4

Fonte: Censo Demografico - IBGE. Elaboragéo prépria.

E digno de nota que, como veremos adiante, a migragio também
ocupou um papel importante para a constituicdo inicial do polo
tecnologico de Floriandpolis. Isso se deu, particularmente, com a vinda
de técnicos e engenheiros para preencher os quadros de profissionais de
empresas estatais, tais como a Eletrosul - Centrais Elétricas S.A.
(empresa publica de geracdo e transmissdo de energia), bem como a
vinda de professores para integrar o corpo docente dos cursos de
engenharia abertos pela UFSC (VIEIRA, 1996; NECKEL e KUCHLER,
2010). Esses profissionais vieram especialmente do Rio Grande do Sul,
estado vizinho no qual, alids, nasceram 12,7% da populacdo que
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atualmente reside em Floriandpolis. A tabela abaixo mostra, em valores
percentuais, a populagdo residente em Floriandpolis segundo o lugar de
nascimento.

Tabela 9 - Participagdo dos habitantes de Florianépolis quanto ao local de
nascimento (UFs e pais estrangeiro), 2010

Lugar de nascimento Participacdo na populacédo (em %)
Total 100
Santa Catarina 69,6
Rio Grande do Sul 12,7
Parana 5,3
Sao Paulo 4,7
Pais estrangeiro 1,1
Outras Ufs 6,6

Fonte: Censo - IBGE. Elaboragdo propria.

Em relacdo a economia, dados do IBGE referentes ao ano de
2011 colocam Floriandpolis na 51° posi¢do dentre 0s municipios
brasileiros com maior Produto Interno Bruto (PIB). Assim como em
relacdo ao fator populacional, outro dado que chama atencdo e
diferencia a capital catarinense de outras capitais brasileiras é que
Floriandpolis também néo apresenta a maior economia do estado. Em
termos de PIB municipal em SC estdo a frente Itajai, localizada na
regido Vale do Itajai (30° maior PIB no ranking nacional, em grande
parte devido as operagdes do Porto municipal) e Joinville (28° lugar, o
mais importante polo industrial do estado).

No que se refere aos setores de atividade econémica, nos servigos
estdo concentrados a maior parte da geragdo de riquezas e de emprego
em Floriandpolis. Mesmo com uma trajetéria de queda na participacdo
ao longo de 1999-2012, para o Gltimo ano o valor adicionado bruto do
setor de servicos representou 85,7% do total - no inicio da série historica
chegou a atingir 90%.

O decréscimo dos servicos correspondeu a um aumento na
participacdo da industria, que respondeu por 14% do valor adicionado
bruto total do municipio em 2012. A producéo da agricultura na cidade €
praticamente nula em termos de valores brutos, pelo menos até onde as
pesquisas do IBGE e demais 6rgdos oficiais conseguem captar, com
apenas 0,2% de participacao.
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Tabela 10 - Participacdo do valor adicionado bruto a precos correntes dos
setores no valor adicionado bruto a pregos correntes total em Floriandpolis;
1999-2012 (em %)

Setores 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Agropecudria o4 05 05 04 04 04 04 05 04 04 05 03 03 02
Indistria 94 11,2 10,7 10,6 11,2 13,1 12,0 13,8 14,2 13,2 12,9 13,5 134 14,1
Senicos 90,2 88,3 88,9 89,0 884 865 87,6 858 854 865 866 862 864 857

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus;

Elaboracéo prépria.

Na tabela abaixo, apresentamos o nimero e percentual de pessoas
ocupadas e de empresas instaladas em Floriandpolis segundo as se¢des

de atividade econbmica. A categorizacdo segue a nomenclatura da

Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE 2.0 e os
dados foram extraidos do Cadastro Central de Empresas - CENPRE do
IBGE. A secdo identificada com a letra ‘A’ corresponde ao setor da
agropecuaria; da segdo ‘B’ ao ‘F’ estd compreendido o setor industrial; e

do ‘G’ em diante o setor de servicos.

Tabela 11 - Quantidade de empresas (unidades locais) e pessoal ocupado por
secdo de atividade econdmica - Floriandpolis, 2013

Numero de unidades locais Pessoal ocupado total
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) (Unidades) (Percentual) |(Pessoas) (Percentual)
Total 27.333 100 310.020 100
A Agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura 52 0,2 166 0,1
| Agropecudria 52 0,2] 166 0,1
B Industrias extrativas 5 0,0 87 0,0
CIndustrias de transformagdo 935 3,4 5.817 1,9
D Eletricidade e gés 77 0,3 2.599 0,8
E Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo 36 0,1 2.690 0,9
F Construgdo 1.255 4,6 12.397 4,0
Subtotal Industria 2.308 8,4 23.590 7,6
G Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 8.179 29,9 46.974 15,2
H Transporte, armazenagem e correio 505 1,9 9.336 3,0
| Alojamento e alimentagdo 2.692 9,9 19.542 6,3
J Informag&o e comunicagdo 1.219 4,5 12.489 4,0
K Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 723 2,7 6.846 2,2
L Atividades imobiliarias 747 2,7 2.194 0,7
M Atividades profissionais, cientificas e técnicas 2.425 8,9 11.813 3,8
N Atividades administrativas e servigos complementares 4.198 15,4 47.341 15,3
O Administragdo publica, defesa e seguridade social 126 0,5 65.332 21,1
P Educagdo 650 2,4 38.684 12,5
Q Saude humana e servigos sociais 857 3,1 12.555 4,1
R Artes, cultura, esporte e recreagdo 529 1,9 2.047 0,7
S Outras atividades de servigos 2.120 7,8 11.104 3,6
T Servigos domésticos - - - -
U Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais 3 0,0 7 0,0
| Servigos 24.973 91,4 286.264 92,3

Fonte: Cadastro Central de Empresas/IBGE; Elaboracéo propria.
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Antes de prosseguir é necessario fazer uma ressalva quanto aos
termos de classificacdo da atividade econdmica. E que muito embora
sejam aplicadas expressdes como “indUstria de alta tecnologia”,
"inddstria sem chaminés" e também "industria criativa" para se referir
ao grupo das empresas de tecnologia, 0 nlcleo dessas atividades esta
categorizado no setor de "servicos", conforme trabalho nas estatisticas
oficiais. Esse entendimento aplica-se ndo apenas no Brasil como
também no exterior. Sobre isso, Castells comenta que o conceito de
'servicos' aparece como uma "categoria residual negativa", isto &, que
sob a denominacdo de servi¢os agrupam-se uma grande quantidade de
atividades com poucas coisas em comum, exceto todas serem diferentes
de agropecudria e industria (CASTELLS, 1999, p. 269).

O peso do setor de servigos na economia local se mostra evidente
pela distribuicdo da populagdo ocupada no mercado de trabalho bem
como pelo nimero de empresas existentes. Referente ao ano de 2013, os
dados apontam que 92,3% da populacdo ocupada no municipio
encontram-se alocada em atividades do setor de servicos (incluido ai
empresas privadas e também 6rgdos da administracdo publica). Isso
corresponde, em nimeros absolutos, a 286.264 pessoas. O montante de
empresas enquadradas sob a denominacéo de servicos chega a 91,4% do
total, o equivalente em ndmeros absolutos a 24.973 organizagoes.

O restante das atividades praticamente concentra-se nos ramos da
industria, constituindo 8,4% das empresas instaladas e 7,6% da
populacdo ocupada no municipio. No ramo da constru¢do civil estd
concentrada a maior parte das atividades consideradas industriais, mais
precisamente 53% dos trabalhadores. No subgrupo formado pela
indUstria de transformag&o, os destaques ficam por conta das atividades
de fabricacdo de produtos alimenticios e fabricacdo de equipamentos de
informatica, que correspondem respectivamente por 6% (1.417 pessoas,
em nimeros absolutos) e 3% (726 pessoas) da forca de trabalho na
indstria.

Ja o setor primario (que engloba as atividades de agricultura,
pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura) tem uma participacdo
inexpressiva na estrutura econémica de Floriandpolis: 0,2% do total das
empresas e 0,1% dos ocupados. Convém alertar, entretanto, que a
metodologia empregada no Cadastro Central de Empresas do IBGE
focaliza 0 mercado formal. Portanto, os dados devem ser vistos como
aproximac0es indicativas da estrutura econémico-laboral efetivamente
constituida no ambito local. Nesse sentido, deve-se mencionar a
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existéncia da pesca artesanal e do municipio figurar como principal polo
produtor de ostras e sementes cultivadas do pais (ROSA, 2015).

42 AS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA EM
FLORIANOPOLIS: ALGUNS INDICADORES

A exposicdo da estrutura setorial da economia delineada
anteriormente ainda se encontra num nivel bastante agregado para
permitir uma indicacdo mais precisa sobre o universo das empresas de
base tecnolégica em Floriandpolis. Para isso, utilizamos como
indicativo a divisdo de atividades conforme a nomenclatura da CNAE
2.0. Essa categoria estd situada um nivel abaixo, em termos de
desagregacdo, da secdo de atividades. A tabela abaixo mostra as divisdes
de atividades para as se¢Bes J e M da CNAE. Essas secdes se referem as
atividades de 'informacdo e comunicacdo' e ‘atividades profissionais,
cientificas e técnicas', respectivamente.

Tabela 12: Quantidade de empresas (unidades locais) e pessoal ocupado por
divisdo de atividades nas se¢des que especifica - Floriandpolis, 2013

Unidades locais Pessoal ocupado

Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) (Unidades) (em % sobre o total) [(Ocupados) (em % sobre o total) ‘

J Informag&o e comunicagdo

1.219

4,46

12.489

4,03

58 Edigdo e edigdo integrada a impressdo

59 Atividades cinematograficas, produgdo de videos e de programas de televisao; gravagdo de som e edigdo de mdsica
60 Atividades de radio e de televisdo

61 Telecomunicagdes

62 Atividades dos servicos de tecnologia da informagdo

63 Atividades de prestagdo de servigos de informagéo

137
132
31
81
659
179

05|
0,48
0,11]

03]
2,41
0,65)

1.057

386
1.017
1.382
7.636
1.011

034
012
033
045
2,46
033

M Atividades profissionais, cientificas e técnicas

2.425

8,87

11.813

3,81

69 Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria

70 Atividades de sedes de empresas e de consultoria em gestdo empresarial
71Servigos de arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas

72 Pesquisa e desenvolvimento cientifico

73 Publicidade e pesquisa de mercado

74 Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

75 Atividades veterinarias

744
377
699

30
261
280

34

Fonte: Cadastro Central de Empresas/IBGE; Elaboracdo propria.

2,72
1,38
2,56)
0,11
0,95|
1,02
0,12]

4.008
731
4.011
252
1.136
1.570
105

Como se pode observar, somente nas atividades dos servigos de

tecnologia da informagéo estdo contabilizados 659 empresas, que juntas
empregavam 7.636 pessoas em 2013. Ainda no grupo de empresas de
base tecnoldgica, podemos também considerar outras 30 organizacdes
enquadradas em atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico
(com 252 postos de trabalho) e mais 280 empresas em outras atividades
profissionais, cientificas e técnicas (com 1.570 vinculos de emprego).
Com isso, no computo geral (somatério das atividades classificadas nos
codigos 62, 72 e 74), o universo de empresas de base tecnoldgica
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representa 3,5% das empresas e 3% dos vinculos laborais existentes na
estrutura econémica da capital catarinense.

Para efeitos de comparagdo, no Brasil a participacdo dessas
atividades corresponde a 1,99% das empresas e 1,16% dos empregos.
Proporcionalmente, os numeros de Floriandpolis chegam a superar
outras capitais como Porto Alegre e Curitiba, por exemplo, onde essas
atividades representam 3,47% e 3,14% das empresas e 1,85% e 1,53%
dos empregos, respectivamente.

Entretanto, a importancia do segmento econémico de producdo
tecnologica fica especialmente demarcada na alusdo quanto a sua
contribuicdo na geracdo de riquezas em a&mbito local. Tal como a
mencao sobre o nUmero de empresas e empregos gerados, estes dados
sdo recorrentemente publicizados pelo conjunto de atores situados no
espaco de promocdo do empreendedorismo tecnoldgico. Essas
apresentacbes devem ser vistas ndo apenas como mera descrigdo, mas
como estratégia discursiva no qual a referéncia aos resultados do setor
tecnoldgico constitui um recurso para a projecdo e visibilidade da
atividade no contexto da sociedade local. Ela traz a ideia, portanto,
constantemente renovada, sobre a importancia do setor tecnolégico na
dindmica socioecondmica da cidade.

Segundo as informagdes, com um faturamento de R$ 4,2 bilhdes
na Grande Florianopolis, o setor tecnoldgico constituiria a segunda
maior fonte de contribuicdo aos cofres da capital catarinense. De acordo
com os representantes do segmento tecnoldgico, em 2015 as empresas
de base tecnolégica teriam sido responsaveis por uma arrecadagéo de R$
22,31 milhdes na forma de ISS (ACATE/SEINFLO/ENDEAVOR,
[2016]). A considerar a Lei de Diretrizes Orcamentarias da Prefeitura
Municipal, o montante de recursos significou 10% das receitas
classificadas como Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS),
computada em R$ 231 milhdes em 2015.

No que se refere & evolugdo no nimero de empresas de base
tecnoldgica no municipio, é possivel identificar que esse crescimento é
bastante recente, correspondendo ao aumento dos incentivos e
mecanismos de apoio & inova¢do em nivel federal e local. Para isso
tomamos como indicativo o ano de fundagdo das empresas de
informacdo e comunicacéo™. Na tabela abaixo, pode-se observar que

3 Convém notar que os resultados desta consulta apresentam uma

inconsisténcia com outras operacgdes realizadas na base de dados do CENPRE.
A diferenga se da no nimero de empresas registradas quando buscado dados
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mais da metade das empresas foram fundadas a partir de 2007, mais
precisamente 54% do total. Até o inicio do século XXI, 23% das
empresas nessa area haviam sido fundadas.

Tabela 13 - Ano de fundagdo das empresas de Informagdo e Comunicagdo em
Florianopolis

Numero de empresas e

Ano de fundagao outras organizag¢oes Proporgdo (em %)
Até 1966 - -
1967 a 1970 2 0,2
1971 a 1980 11 1,0
1981 a 1990 36 3,2
1991 a 1995 81 7,2
1996 a 2000 133 11,9
2001 a 2003 112 10,0
2004 45 4,0
2005 45 4,0
2006 45 4,0
2007 60 5,4
2008 65 5,8
2009 90 8,0
2010 79 7,1
2011 105 9,4
2012 125 11,2
2013 86 7,7
Total 1120 100

Fonte: CENPRE/IBGE; Elaborag&o prdpria.

Tendo em vista a falta de maiores detalhamentos a partir do
cadastro do CEMPRE/IBGE, particularmente no que se refere a
identificacdo de salario e tamanho da empresa segundo a faixa de
pessoal ocupado, recorremos aos registros da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais - RAIS, disponibilizada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE. E preciso notar que ha discrepancias
metodoldgicas entre os dois cadastros™. Nesse sentido a indicag&o aqui

sobre 0 ano de fundacdo em comparacdo com outras operacdes. Para
exemplificar, enquanto nesta tabela é registrado o nimero de 1.120 empresas na
Secdo 'J', na tabela anterior constam 1.219 unidades.

 por exemplo, mostra-se evidente na acentuada diferenca em relagdo aos dados
sobre 0 nimero de estabelecimentos e de pessoal ocupado, sempre inferior na
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tem um carater de aproximacdo e usada para auxiliar no delineamento
geral da estrutura econémica existente em Floriandpolis e, em particular,
no que se refere ao universo das empresas de base tecnoldgica.

Conforme a classificacdo do SEBRAE, o tamanho das
empresas pode ser medido a partir do nimero de pessoal contratado. No
caso das atividades localizadas no setor de servicos, as empresas s&o
classificadas em: Micro, até 9 empregados; Pequena, de 10 a 49
empregados; Média, de 50 a 99 empregados; e Grande, com mais de 100
empregados. Com base nesse critério, pode-se anotar que 0 campo
constituido por empresas de base tecnoldgica (indicativo utilizado foi
sobre empresas em atividades de tecnologia da informacdo) em
Floriandpolis é majoritariamente ocupado por microempresas, 0
equivalente a 70% dos estabelecimentos. Apenas 3,6% das empresas
podem ser enquadrados como de grande porte.

Tabela 14 - Tamanho dos estabelecimentos nas atividades de tecnologia da
informagdo por natureza juridica e segundo a faixa de pessoal ocupado,
Floriandpolis, 2013 (em %)

Tamanho Estabelecimento Empresa Estatal Empresa Privada Entidades sem Fins Lucrativos Total
0 Empregado 0,0 11,1 0,0 10,9
Dela4d 0,0 39,8 100,0 39,7
De5a9 0,0 18,4 0,0 18,2
De10a19 0,0 14,8 0,0 14,6
De20a49 0,0 10,2 0,0 10,1
De 50 a 99 0,0 2,9 0,0 2,8
De 100 a 249 50,0 2,0 0,0 2,4
De 250 a 499 50,0 0,0 0,0 0,4
De 500 a 999 0,0 0,4 0,0 0,4
1000 ou Mais 0,0 0,4 0,0 0,4
Total 100 100 100 100

Fonte: RAIS/MTE; Elaboracéo prépria.

No que se refere ao salario (valores nominais) e a escolaridade
dos empregados nas empresas de tecnologia da informacdo (que
tomamos como representativo do universo relacionado as EBT?'S),
podemos observar que ha uma forte participacdo de pessoal com nivel
superior completo, 59,4% dos empregados; e o salario médio mensal, no
total (quer dizer, agregando todas as escolaridades) é 19% superior que

RAIS. Enquanto na RAIS registram-se apenas 247 empresas de tecnologia da
informacdo, no CEMPRE estéo contabilizadas 659.
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o0 salario médio pago em Florian6polis, considerando todas as atividades
(inclusive da administracdo puablica).

Tabela 15 - Participacdo dos empregados e salario médio mensal nas atividades
de tecnologia da informacédo e no total das atividades segundo a escolaridade,
Floriandpolis, 2013

Atividades dos servigos de tecnologia da
informagao Total de atividades
Percentual sobre o Saldrio Médio Percentual sobre o Saldrio Médio
Escolaridade total de empregados  Mensal (em RS) | total de empregados  Mensal (em RS)
Analfabeto X X 0,1 1.076,47
Até 52 Incompleto 0,0 860,4 1,0 1.232,33
52 Completo Fundamental 0,1 2.451,26 1,6 1.298,51
62 a 92 Fundamental 0,3 2.830,04 3,7 1.375,53
Fundamental Completo 0,4 1.720,65 7,7 1.407,46
Médio Incompleto 0,9 1.525,02 4,4 1.313,64
Médio Completo 20,2 2.725,95 35,7 1.771,66
Superior Incompleto 18,7 2.699,14 51 2.173,63
Superior Completo 59,4 4.614,80 40,7 5.455,24
Total 100 3.826,74 100 3.216,35

Fonte: RAIS/MTE; Elaboragdo propria.

Note-se que o salario médio para o pessoal com ensino superior
nas atividades de tecnologia da informagdo € menor que o recebido para
0 mesmo grupo de escolaridade em Floriandpolis. Uma das razdes para
isso € que, sendo uma capital, hd um grande ndmero de servidores
publicos (do executivo, legislativo e judiciario), fazendo elevar a média
salarial. Mesmo assim, pode-se constatar que o salario pago aos
empregados com nivel superior nas atividades de tecnologia da
informacdo no municipio (R$ 4.614,80) é também inferior a média
nacional para o setor (R$ 5.278,96), mais precisamente 13% menor.

Apesar dessa diferenca em relagdo ao contexto nacional, os dados
apontam que a grande maioria dos contratados fica na faixa de salario
pago aos que detém maior escolaridade, mostrando que é um campo de
atividades com alto valor agregado. O pessoal com superior completo e
incompleto chega a 78% dos contratados. Comparado aos setores de
atividades fora da administracdo publica, em que a participacdo dos
grupos com maior escolaridade chega a 28% dos ocupados, torna-se
bastante perceptivel a diferenca no tipo de profissional e qualificacdes
requisitadas. Isso se reflete, por sua vez, na remuneracdo paga pelo
setor. No mesmo caso, excluido da comparacdo o setor publico,
enquanto nos servigos de tecnologia de informacdo a faixa de
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remuneracao chega a 5,64 salarios minimos, nas atividades empresariais
como um todo equivale a 3,30 salarios.

Dados do Programa Sinapse da Inovagéo também demonstram a
forte concentracdo de agentes com escolarizacdo em nivel superior no
espaco de empreendedores tecnoldgicos. O Programa é realizado pela
Fundacdo CERTI e mantido com recursos publicos do Governo
estadual, visando apoiar a formagdo de novas empresas de base
tecnoldgica através de capacitagdo e investimentos financeiros. Na 52
edicdo, finalizada em 2016, o0 governo estadual destinou R$ 60 mil para
cada uma das propostas vencedoras, no limite de 100 empresas. Além
disso, para cada proposta contemplada, foi disponibilizada uma bolsa de
12 meses concedida pela FAPESC (R$2,5 mil para graduados ou R$ 3,5
mil para mestres). Também participa 0 SEBRAE/SC, que oferece
consultorias estimadas no valor de R$ 24 mil.

A partir de um levantamento sobre o cadastro dos
empreendimentos na base de dados do Programa, buscamos dados que,
relativos a esta Ultima edicdo, pudessem indicar o perfil escolar dos
empreendedores, tratando-se especificamente das propostas que foram
selecionadas com premiacdo na regido de Floriandpolis™®. Os dados
apenas confirmaram as caracteristicas gerais relativas a escolaridade ja
destacadas na literatura em geral (ETZKOWITZ, 2000; GUIMARAES e
AZAMBUJA, 2010) e, mais especificamente, em outros levantamentos
realizados em trabalhos académicos sobre o perfil dos empreendedores
no segmento tecnoldgico de Florianépolis (ANDRADE JR., 2001;
ZIMMERMANN, 2006; BLANO, 2009). Nesse contexto, pudemos
distinguir que, dos 82 sécios fundadores das 26 empresas criadas
(representando uma média de 3 socios por empresa), 87% ja haviam
pelo menos concluido o ensino superior.

Entretanto, no que se refere a area de formacdo, chama atencéo
gue grande parte dessa populacdo de empresarios formou-se em cursos
na &rea das engenharias. A presenca de 40 engenheiros (em ordem
decrescente: computacdo, materiais, elétrica, mecanica, de producéo,
civil e outros) equivaleu percentualmente a 49% dos socios. Nessa area,
destaque individual para a computacgdo, onde apareceram 17 sécios (ou
21% do total) com essa formagdo. Em nosso levantamento,
identificamos 11 pessoas com ensino médio, sendo que, destes, 10

> Disponivel em <http://sc5.sinapsedainovacao.com.br/>. Acesso em

28/06/2016.
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estavam com cursos de graduacdo na area das engenharias em
andamento. Quanto a instituicdo de ensino, 46% dos empreendedores
haviam passado pela UFSC (entre graduaco e pés).

4.3 DESENVOLVIMENTISMO, UNIVERSIDADE E ESTATAIS:
CONDICIONANTES E EMERGENCIA DO EMPREENDEDORISMO
TECNOLOGICO EM FLORIANOPOLIS

A seguir, nos dedicamos as condi¢Bes iniciais que, em
Floriandpolis, possibilitaram a emergéncia de um grupo de atores
engajados na pauta da inovacdo tecnoldgica. Nosso objetivo esta em
demarcar o carater socialmente construido do mercado de bens
tecnologicos. Em outras palavras, um espaco de relagdes que sdo
estimuladas num quadro institucional formado por agdes politicas e
culturais. Nesse sentido, cumpre especialmente ressaltar o efeito
decorrente da criagdo de uma Universidade em solo catarinense. Em 18
de dezembro de 1960, através da Lei n° 3.849 sancionada pelo entdo
presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961, pelo PSD), era
oficialmente criada a Universidade de Santa Catarina — USC, conforme
denominac&o original. O termo ‘federal’ s6 foi incorporado ao nome das
instituices de ensino publicas posteriormente, quando a edicdo da Lei
n° 4.759 de 20 de agosto de 1965 veio impor essa qualificacdo a todas as
escolas técnicas e universidades mantidas pela Uniao.

O ensino superior na capital catarinense, entretanto, ndo era
propriamente uma novidade para a época. Antes da Universidade, ja
existiam no municipio as Faculdades de Direito (criada em 1932),
Ciéncias Econdmicas (1943), Odontologia (1946), Farmacia e
Bioquimica (1946), Filosofia (1952), Medicina (1957) e Servico Social
(1958). Com excecdo do Direito, estadualizada em 1935 e federalizada
em 1957, todas as demais eram instituicbes de ensino privado
(BACKES, 2010; RODRIGUES, 2010).

Num primeiro momento, portanto, a politica federal vinha
federalizar e aglutinar em torno de uma Universidade as Faculdades que
antes atuavam de forma isolada. Entretanto, o ponto importante na
fundamentacdo das bases sociais e culturais no qual viria emergir um
polo de producdo tecnolégica residiu na criacdo da Escola de
Engenharia Industrial EEI, ai sim uma novidade no campo cientifico e
educacional local e até mesmo estadual.

De inicio, entretanto, o projeto de criacdo da UFSC néo previa
uma Escola de Engenharia, existindo até mesmo uma rejeigdo a esta
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inclusdo por parte dos dirigentes governamentais. Mesmo assim,
decidido pela incorporacdo mediante empenho pessoal de Jodo David
Ferreira Lima (na época diretor da Faculdade de Direito e membro
dirigente do PSD em Santa Catarina), no anteprojeto de Lei foi anotada
em punho por Jurandyr Lodi (diretor de Ensino Superior do Ministério
de Educacdo e Cultura) a descrigdo: Curso de Engenharia Industrial -
Mecénica, Quimica, Metaldrgica (LIMA, 2000). Vinculados ao
contexto politico e econdmico do pais, as especificacdes dos cursos na
area de engenharia buscavam corresponder aos designios do projeto
desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek (BLASS, 2015, p.24).

Na segunda metade do século XX, a economia brasileira passava
por um momento de consolidacdo da sua industria. Nesse contexto, o
planejamento estatal assumiu especial relevancia, orientando o0s
investimentos em pontos considerados chaves para alavancagem do
processo de desenvolvimento econdmico. No governo de Kubitschek, o
centro da politica econdmica consistiu na agregacdo da iniciativa
privada nacional e estrangeira juntamente com um aumento da
racionalidade técnica e intervencdo continua do Estado. Conforme
Benevides (1999), o “governo se transforma em instrumento deliberado
e efetivo do desenvolvimento econdémico” (idem, p.202).

Incorporando elementos de planos e estudos que vinham sendo
elaboradas e sob a lideranga de engenheiros e economistas, que
emprestavam também um viés tecnocratico aos projetos desse periodo,
as acbes do Estado no ambito da Unido foram consubstanciadas na
elaboracdo e implementacdo do chamado Plano de Metas. Dispondo
sobre 31 metas, 0 Plano mirou 6 grandes areas para intervencéo:
energia, transporte, industria de base, agricultura, educacdo e a
construcdo de Brasilia (BENEVIDES, 1979; CORREA, 2007).
Repercutindo o ambiente favoravel e o relativo sucesso do planejamento
e intervengdes do Estado, no ambito estadual foram elaborados e
implementados o Plano de Metas do Governo - PLAMEG | (gestdo de
Celso Ramos, 1961-65 pelo PSD) e PLAMEG 11 (lvo Silveira, 1966-70
pela ARENA) que, dentre as investidas, promoveram uma forte
melhoria das estruturas nas areas de transporte, energia e educagéo
(FILHO, 2005).

Esse cenario vivenciado no pais e seguido no plano estadual
estimulava a demanda por profissionais qualificados, tanto para os
6rgdos direta e indiretamente ligados ao governo quanto para as
empresas privadas. Em correspondéncia a politica e ideario
desenvolvimentista no periodo, houve um forte movimento na expanséo
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de instituicdes publicas e oferta de ensino superior. De um modo geral,
alias, a politica na area educacional vinha fortemente associada com os
designios de desenvolvimento econémico do periodo (CUNHA, 1991).
Essa percepcdo € descrita por Rodolfo Joaquim Pinto da Luz (formado
em direito e professor da UFSC; reitor da UFSC 1984-1988, 1996-2000
e 2000-2004; presidente do IPUF 1989-1990; secretario de educacéo
superior no MEC 1992-1994; secretario municipal da educagéo 2005-até
0 presente), ao relatar que "tudo comecou devido a visdo e ao idealismo
de muitos catarinenses que acreditavam que o desenvolvimento
econdmico e social estadual dependia da criacdo de uma universidade"
(LUZ, 2005).

Essa visdo era acompanhada por atores em diferentes regiGes do
pais, ndo sem disputas locais e posi¢des contrarias em relagdo aos gastos
governamentais (BEZERRA, 2006). No caso de Florianopolis, por
exemplo, o apoio do governo estadual (Heriberto Hillse 1958-1961, pela
UDN) s6 ocorreu depois de vencida posicdo de outro grupo que insistia
na criagdo duma Universidade Estadual - o terreno doado pelo Governo
estadual a Unido para instalagdo do campus central da UFSC destinava-
se inicialmente a instalacdo da Universidade Estadual, fundada 5 anos
mais tarde (LIMA, 2000). A mesma Lei que criou a UFSC, por
exemplo, também dispds sobre a federalizacdo da Universidade do Rio
Grande do Norte. Outras Universidades e a federalizacdo de Faculdades
também ocorreram na gestdo de JK, tais como as Universidades de
Santa Maria, Goiés, Brasilia, Rio de Janeiro, Paraiba e Juiz de Fora.

No contexto de politicas publicas, a criacdo de uma instituicdo de
ensino superior e, particularmente com atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico na &rea da engenharia pode ser
identificada como o ponto de partida decisivo para a emergéncia de um
polo de producdo no mercado de bens tecnoldgicos em Floriandpolis.
Com ela, iniciou-se um processo de atracdo, retencdo e formagdo de
agentes aptos ao universo de produgdo tecnoldgica.

Atualmente, a antiga Escola de Engenharia Industrial abriga 10
departamentos de ensino, com 15 cursos de graduacdo, 13 programas de
mestrado e 10 programas de doutorado. O corpo docente é constituido
por 388 professores e conta com 111 profissionais técnico-
administrativos. O quadro discente € composto por 5.885 estudantes de
graduacdo e 2.369 de poés-graduacdo. Além disso, dispde de estrutura
para pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Somente nos
departamentos de engenharia elétrica e engenharia mecanica, por
exemplo, contam-se 41 laboratérios (CTC/UFSC, [2016]).
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Igualmente importante, a presenca de empresas estatais contribui
na constituicio do quadro socioinstitucional que possibilitou a
emergéncia do empreendedorismo tecnolégico em Florianépolis. Por
um lado, a importancia na formacdo do mercado local de bens
tecnologicos esteve relacionada & demanda por profissionais, tanto
engenheiros quanto técnicos especializados. Por outro lado, em
correspondéncia ao campo de atividades dessas empresas e as politicas
de expansdo dos setores de energia e de telecomunicacdes a elas
vinculadas também ocasionou na criagcdo de uma demanda local por
bens e servicos tecnolégicos, em grande parte suprida por ex-
funcionarios que viriam montar as primeiras empresas de base
tecnoldgica no municipio nas décadas de 1970-80.

A instalacdo da sede e escritorio central da ELETROSUL
Centrais Elétricas S.A em Floriandpolis ocorreu em 1978. A empresa
gue atua no segmento de geragdo e transmissdo de energia é subsidiaria
das Centrais Elétricas Brasileiras S.A - Eletrobrads e vinculada ao
Ministério de Minas e Energia - MME. O ano de 1968 data o inicio das
suas atividades, com a operagdo da Usina Hidrelétrica de Passo Fundo,
localizada no Rio Grande do Sul. Antes da mudanca para a capital
catarinense, a estrutura administrativa da estatal estava dividida entre a
sede, estabelecida em Brasilia, e o0 escritorio central no Rio de Janeiro.

A empresa Telecomunica¢des de Santa Catarina - TELESC foi
denominacdo que, a partir de 1974, sucedeu a Companhia Catarinense
de Telecomunicagbes - COTESC, criada pelo governo estadual no
contexto da politica de estatizacdo do setor de telecomunicages de
Santa Catarina em 1969. Anteriormente, as companhias telefonicas eram
empresas privadas que operavam em ambito municipal. A TELESC -
que integrava o sistema TELEBRAS instituido pelo governo federal em
1972 -, foi extinta em 1998 durante o processo de privatizacdo do
sistema elétrico no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003,
pelo PSDB). Enquanto no segmento da telefonia fixa, a Telesc foi
comprada pela Brasil Telecom, hoje Oi, no segmento de telefonia moével
foi adquirida pela TIM.

Em decorréncia das atividades, as empresas publicas constituiram
um forte impulso na atragdo de profissionais especializados para
Floriandpolis. Inicialmente, a forca de trabalho composta por
engenheiros e técnicos vinha majoritariamente de fora. Para uma viséo
desse cenario, até meados da década de 1970 80% dos técnicos da
TELESC eram de origem galcha (VIEIRA, 1996, p.13). A necessidade
e caréncia de profissionais por parte das empresas pablicas veio resultar,
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por sua vez, na demanda e apoio para a formagéo de novos engenheiros
na UFSC.

Assim, por exemplo, o primeiro curso de engenharia na UFSC foi
na area de mecanica. Contou para isso com 0 apoio do governo estadual.
Considerando a novidade para a época, a oferta do curso necessitava de
professores vindos de Porto Alegre e, além disso, a contratagdo de
instrutores de ensino, que eram alunos indicados e sob a tutela dos
docentes da UFRGS e contratados num regime de 20 horas semanais.
Sem um parque industrial que possibilitasse a constituicdo de uma renda
maior em Floriandpolis, a situa¢do dos instrutores na cidade foi apoiada
mediante 0 PLAMEG |I. Os instrutores foram contratados para, sob a
direcdo da autarquia estadual Comissdo de Energia Elétrica, exercer
atividades ligadas ao programa de eletrificacdo rural (BLASS, 2015,
p.25-6).

Na mesma direcdo, também ¢é ilustrativo que o curso de
engenharia elétrica, o segundo da EEIl ainda em 1966, tenha sido
viabilizado através de um convénio com Centrais Elétricas de Santa
Catarina S.A. - CELESC. Criada em 1955, a empresa estatal ressentia a
falta de profissionais com qualificacdo na &rea. Concretamente, a
concessionaria catarinense no segmento de energia elétrica arcou com o
pagamento de salarios dos professores nos 2 primeiros anos do curso
(DALCASTAGNE, 2010, p.316).

Nesse contexto, chama atencdo que a oferta do curso de
engenharia elétrica teve por efeito outra inovacao institucional, a criagéo
da Fundacdo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina — FEESC,
primeira das Fundagdes ligadas 8 UFSC. A FEESC coube estabelecer o
convénio para os repasses financeiros, caracterizando-se assim na
intermediacdo de recursos e interesses entre a Universidade e atores
externos. A FEESC contou inicialmente com recursos da CELESC e,
posteriormente, da ELETROSUL e ELETROBRAS.

Segundo Stemmer, a intencdo foi buscar celeridade ao processo
de instituicdo do curso, que ndo contou, por exemplo, com aprovacéao do
Conselho Universitario. Em referéncia ao episodio, o entdo diretor da
EEI comenta que, para sua criagdo, 0 curso “teria que passar por varias
instancias dentro da Universidade, fora da Universidade. E este Curso
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no caso foi criado no peito e na coragem, depois nés fomos
apresentando os documentos [...]” (DALCASTAGNE, 2010)*°.

Ja em 1971, igualmente com apoio e demandas do governo
estadual, um terceiro curso de engenharia foi implantado na EEI da
UFSC. Em atendimento a COTESC (antecessora da TELESC) foi criado
um curso com habilitacdo em telecomunicagfes. Da primeira turma de
formandos, composta por 20 engenheiros, 18 deles foram contratados
pela estatal catarinense. Se inicialmente essas empresas tinham de contar
com profissionais vindos de fora, atualmente ha indica¢des de mudanca
desse cenario. Segundo o presidente do SENGE-SC, Carlos Bastos
Abraham, calcula-se que em 2005 cerca de 70% dos engenheiros em
Santa Catarina eram formados pelas Universidades do préprio estado
(ABRAHAM, 2005).

A contribuigdo decisiva das estatais no processo de formacdo do
polo tecnolégico de Floriandpolis, entretanto, ndo ficou restrita a
demanda de profissionais. Com essas empresas instaladas no municipio
e as politicas estaduais e federais de expansdo dos respectivos setores de
atuacdo, a promogdo e reserva de mercado tecnologico, particularmente
na area de automacdo, eletroeletrénica e informatica, ofereceram as
condi¢des institucionais propicias a constituicdo das primeiras empresas
de base tecnoldgica em Floriandpolis nas décadas de 1970-80.

Além do conhecimento técnico-cientifico adquirido pela
formacdo superior na area das engenharias, Vieira (1996, p.44-5)
destaca como a experiéncia profissional em grandes empresas (locais e
de fora) no setor de telecomunicagdes e elétrico mostrou ser um aspecto
decisivo na formacdo da primeira geracdo desses empresarios. Assim,
por exemplo, a Digitro (fundada em 1977, na area de eletrénica, foi a
primeira empresa de base tecnoldgica efetivamente instalada no
municipio), formada por engenheiros elétricos oriundos da TELESC; a
ACS (1979, na area de equipamentos para telefonia) que, entre os
fundadores, contou com um professor da UFSC formado em
processamento de dados e um engenheiro elétrico oriundo da TELESC;
Iwersen (1980, na area de telecomunicacdes), fundada por engenheiros
mecanicos também do quadro da TELESC e da Siemens. Da

8 Rodolfo Pinto da Luz (2005) relata que a regulamentacdo em lei das
Fundagdes de Apoio sd veio ocorrer na década de 1990, quando ele e Stemmer
estavam respectivamente no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia
e Tecnologia.
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ELETROSUL vieram profissionais que montaram a Reivax (1987, na
automacdo para o setor elétrico), por engenheiros em eletrénica e a
Microquimica (1987, na automacdo de laboratérios de quimica), por
engenheiros elétricos.

45 STEMMER E O MODELO ALEMAO DA ENGENHARIA:
APROXIMACOES ENTRE O MUNDO ACADEMICO E
EMPRESARIAL

No estudo sobre as transformagfes da politica habitacional
francesa vivenciadas na década de 1970, Bourdieu (2016) faz uma
andlise sobre como as “opg¢des politicas” referentes ao assunto refletiam
a trajetéria e posicdo no espaco social dos principais agentes
(particularmente os individuos, mas também grupos e instituicBes)
envolvidos. No periodo, a sustentacdo as tomadas de posi¢do que
promoveram uma guinada ao mercado foi favorecida pela entrada, no
campo burocratico, de novos agentes dotados de competéncias técnicas
especificas, sobretudo baseadas em modelos matematicos, e partidarios
a uma visdo liberal de conducdo da economia e redugéo do Estado.

De modo analogo, as condicdes que propiciaram uma nova
estrutura de ensino superior em Floriandpolis associado aos planos de
industrializacdo no pais e no estado catarinense possibilitaram a
emergéncia de tomadas de posicdo favoraveis a uma aproximacao entre
universidade e mercado. Como nos referimos anteriormente, na época
de criacdo da UFSC o ensino superior de engenharia constituia uma
novidade em Santa Catarina. Por conta disso, a implantacdo do seu
primeiro curso de engenharia em 1962, com habilitagdo em mecénica,
contou com um convénio de cooperacdo estabelecido com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, dada a
necessidade de contratacdo de professores.

Inicialmente, o quadro de professores do curso veio a ser
composto, portanto, com professores da UFRGS, responsaveis em
carater temporario pelas matérias do ciclo profissionalizante (vibracoes
mecanicas, maquinas operatrizes e tecnologia mecénica, por exemplo),
instrutores de ensino, que eram alunos da UFRGS indicados por esses
professores e que mais tarde os substituiriam. Além disso, havia um
grupo de professores locais, na maioria engenheiros civis e arquitetos
estabelecidos no municipio e que trabalhavam como autdnomos e em
autarquias, que ficaram responsaveis pelas disciplinas basicas (tais como
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matematica, fisica e quimica), encontrando na EEIl uma segunda fonte
de renda (BLASS, 2015, p.25; DALCASTAGNE, 2010, p.313).

A configuracdo formada por esses dois polos, de um lado
professores vindos da UFRGS e, de outro, profissionais j& estabelecidos
no municipio, produziu um embate quando da substituicdo do primeiro
diretor da EEI, Ernesto Bruno Cossi (gestdo entre 1962-1965), que
retornaria definitivamente a capital do estado vizinho. Na iminéncia de
vitéria do grupo local (0 qual desejava emplacar um representante
préprio, tendo inclusive j& incluido um nome na lista triplice enviada
para 0s 6rgdos governamentais de Brasilia) o grupo de Porto Alegre se
mobilizou.

Vale lembrar, a época vigia o regime militar no Brasil, ndo
havendo eleicdo direta para os cargos de direcdo na Universidade.
Nesse contexto, o grupo formado por professores ligados a UFRGS
destacou um representante para ir a Porto Alegre convencer Caspar
Erich Stemmer a aceitar a indicagdo de seu nome ao cargo de diretor da
Escola de Engenharia Industrial, tdo bem como conseguir apoio no
plano politico para efetivar o nome de Stemmer (BLASS, 2015, p.27-8;
DALCASTAGNE, 2010, p.314).

A articulagdo foi bem sucedida e Stemmer veio a ser designado o
segundo diretor da EEI. Com o inicio de sua gestdo (entre 1965-1969),
passou a residir definitivamente na capital catarinense. Entretanto, com
a responsabilidade pela administragdo, decidiu se afastar das fungdes de
ensino, passando-a para José Jodo de Espinola, apos este lecionar por 1
ano na condi¢do de instrutor (BLASS, 2015, p.28). Alids, Arno Blass,
biografo de Stemmer, veio a ser o primeiro dos jovens assistentes vindos
da UFRGS a assumir uma disciplina na UFSC (DALCASTAGNE,
2010, p.314). No periodo subsequente (1970-74), Stemmer foi
reconduzido ao cargo de dire¢do da antiga EEI que, desde 1970, foi
transformada no Centro Tecnolégico (CTC)".

Entretanto, o aspecto mais importante a ser destacado nesse
quadro de relagdes e de especial relevancia para a constituicdo do polo
tecnologico de Florianopolis foi que, através de Stemmer, houve forte

Y A mudanca do EEI para CTC ocorreu em 1970, contando com os

departamentos de Engenharia Mecénica, Engenharia Elétrica, Engenharia Civil,
Engenharia Industrial (mais tarde se torna Engenharia de Producéo e Sistemas)
e Ciéncia Estatistica e da Computagdo (atual Departamento de Informatica e
Estatistica).
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impulso no sentido de promover uma aproximagao cognitiva e material
entre 0 mundo académico e o empresarial. O transito entre esses
universos bem como sua entrada nas instancias governamentais conferiu
a esse personagem uma posi¢do de lideranca na formacdo do mercado
de tecnologia em Floriandpolis, repercutindo também no &ambito
estadual.

Dentre as iniciativas conferidas a Stemmer esta a elaboracéo e
implantacdo do modelo curricular de engenharia implantado na UFSC.
Sua principal caracteristica esteve em proporcionar uma maior
integracdo entre o setor académico e empresarial. Esta concepcdo de
gestdo universitaria desenvolveu-se a partir de sua experiéncia como
estudante de pods-graduagdo na Alemanha. Concluida em 1958, a
especializacdo na Technische Hochschule Aachen foi proporcionada
pela bolsa concedida pela Fundacdo Rotary (BLASS, 2015; BLASS e
GUERRA, 2007).

A recém-criada EEI em Floriandpolis proporcionava condicoes
mais favoraveis a recepcdo de suas ideias do que na ja instituida
engenharia na UFRGS. L4, Stemmer havia tentado sem sucesso
implementar "modificacGes radicais” na organizacdo do curso de
engenharia mecénica, afetando principalmente a posicado dos professores
mais antigos da institui¢do. O diagnostico era de que o "velho curriculo”
precisava ser atualizado para formar engenheiros nas especialidades
compativeis as novas demandas industriais, particularmente no que se
referia ao surgimento do polo automobilistico em S&o Paulo. O
surgimento de uma nova escola de engenharia, possibilitada pela criacéo
da UFSC, ofereceu as condi¢es propicias para a implantacdo dessa
proposta curricular considerada inovadora para a época (BLASS, 2015,
p.37).

Figurando como um veiculo de importacdo de ideias, 0 modelo
alemdo, Stemmer conecta 0 estado catarinense ao espirito
desenvolvimentista de entdo. Além do modelo de organizacdo da
engenharia implantado na UFSC, caracterizado pela integracdo
universidade-empresa e pela introducdo de novidades a época, como o
estagio obrigatdrio para os estudantes e contratacdo de professores em
regime de dedicagdo exclusiva, Stemmer tornou-se reverenciado
também pelo “grande numero de obras realizadas na Universidade”
(SANTOS, 2010, p.38). Através da influéncia e a rede de contatos, a
realizacdo de um grande nimero de parcerias e convénios tiveram por
consequéncia o aporte de recursos financeiros e materiais que
possibilitaram a expansdo da Universidade, a criagdo de cursos e
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laboratérios, fazendo-o figurar como o responsavel por “muitas
construgdes” (BECK, 2010, p.77).

Blass e Guerra (2007), num artigo altamente ilustrativo do
trabalho de construcdo da imagem de Stemmer e, por conseguinte, do
préprio campo de tecnologia estadual, nos oferece uma boa descrigdo
sobre o transito entre as diferentes esferas institucionais (meio
empresarial, cientifico e governamental) na busca pelo estreitamento das
relagBes entre a demanda econdmica e a oferta tecnoldgica oriunda da
Universidade:

Stemmer comegou a visitar as empresas, sempre
estimulando a cooperacdo entre o empresariado e
a UFSC. Ele mostrava os beneficios inerentes a
contratacdo de engenheiros e, a0 mesmo tempo,
enfatizava o papel das industrias para a formagdo
académica desses profissionais. Suas acfes
ampliaram as vagas de estagios e tiveram impacto
positivo na modernizacdo do pdlo industrial
catarinense. Em busca de apoio aos seus projetos,
Stemmer visitava 6rgdos governamentais e
agéncias de apoio a pesquisa, nacionais e
internacionais, e foi bem sucedido em muitos
casos (BLASS e GUERRA, 2007, p.19-20).

Apesar das criticas quanto a postura ‘“‘autoritaria, reaciondrio,
inteiramente vinculado ao regime ditatorial e avesso a reivindicaces
politicas” (SANTOS, 2010, p.38), a imagem que se solidificou em torno
de Stemmer, incluso fortemente conquistada pelo trabalho de construcéo
dos agentes que estiveram sobre sua influéncia, tem nas qualificacbes de
um “homem de agdo, trabalhador, dindmico, de inovacdes, com
iniciativa e concretizacBes™ a sintese ideal (BLASS e GUERRA, 2007).

Nesse contexto, a representacdo de Stemmer e, por extensdo, ao
grupo e espaco de atividades produzidas a partir de sua atuagdo vem
retratada como a antitese da administracdo e funcionalismo publico.
Assim, por exemplo, Moacyr Sens (engenheiro mecénico formado na
UFSC, primeiro engenheiro contrato pelo grupo Weg) o retrata como
um “antifuncionario publico [...] uma pessoa diferente, que trabalhava
muito, desde cedo pela manha até altas horas da noite” (evento em
homenagem a Stemmer, 03/12/2015).

O que se apaga do registro, entretanto, e cumpre ressaltar, o fato
de que o prdprio Stemmer, na condicdo de professor e gestor de uma
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Universidade Federal também se enquadrava na condicdo de servidor
publico. Mas ja vimos que, conforme desenvolvido no capitulo anterior,
como a denuncia do setor puablico figura como uma estratégia de
valorizacao do préprio setor tecnoldgico e a legitimacdo de seus atores e
interesses no cenario politico e cultural de Florianopolis.

No que se refere a trajetéria profissional, Stemmer teve uma
atuacdo bastante diversificada, 0 que ajuda a explicar a desenvoltura e
facilidade de entrada em diferentes esferas institucionais. Além de
professor e do cargo de diretor da EEI (depois CTC), Stemmer também
ocupou outras posicdes de direcdo na Universidade e também no Estado
(BLASS e GUERRA, 2007; FAPESC, [2017]). Foi o primeiro
presidente da Fundacdo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina —
FEESC (1966-1974); Coordenador do Programa de Expansdo e
Melhoramento das Instalagbes do Ensino Superior do Ministério da
Educacédo e Cultura (1974-76); Reitor da UFSC (1976-1980); Assessor
especial da Secretaria dos Transportes do Estado de Santa Catarina
(1988); Secretario executivo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — PADCT (1989); Diretor na
Coordenacdo de Programas da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
(1990); Secretario executivo do Conselho das Entidades Promotoras do
Polo Tecnoldgico da Grande Floriandpolis — Tecnépolis (1990-92);
Chefe do Departamento de Engenharia Mecénica (1992-94); Secretario
Executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministro interino por
trés ocasibes (1994-95).

Além disso, o proprio Stemmer atuou diretamente como
empresario. A primeira experiéncia se deu em 1960, ainda em Porto
Alegre. Ele deu prosseguimento a proposta de um grupo de 20 alunos
interessados na abertura de um negocio. Na ocasido, ao refletir sobre o
processo de industrializacdo do pais e inspirado pelo estagio realizado
numa empresa da Alemanha, Stemmer sugeriu a criacdo de uma fabrica
de tornos automaticos, inexistente na capital gaicha. A empresa chegou
a ter 150 funcionarios, para onde o professor levava inclusive seus
alunos para aulas praticas. Apds a mudanca para Florianopolis,
permaneceu como socio e, apés 20 anos, a empresa foi vendida
(BLASS, 2015, p.38-40).

Outra investida no dominio empresarial ocorreu ja em 1987, ja
em Floriandpolis. A proposta para a abertura de uma empresa para a
fabricacdo de motores veio da WEG Motores (destacada empresa na
producdo de motores elétricos, sediada em Jaragua do Sul e fundada em
1961), que desejava expandir as linhas de produtos da firma. Quem
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trouxe pessoalmente o convite para que Stemmer assumisse o0 cargo de
diretor industrial foi Moacyr Sens, ex-aluno de engenharia mecénica que
seria entdo o diretor-geral da empresa. Entre marco e julho daquele ano,
Stemmer ficou afastado das atividades na UFSC. Enquanto prospectava
um terreno para futuras instalacdes, a empresa ficou instalada dentro da
incubadora CELTA (incubadora esta gerida pela Fundacdo CERTI). Por
conta das dificuldades encontradas no cenario econémico nacional
durante a década de 1980, a WEG decidiu pela unificacdo de suas
atividades em Jaragud do Sul, repercutindo no fechamento da
subsidiaria instalada na capital catarinense (idem, p.144-146).

Ao ocupar posi¢cdes na diregdo de instituicBes universitarias e
também governamentais, Stemmer pode fazer uso dos recursos
potencialmente disponiveis por intermédio desses cargos para diversas
realizacGes. A esse respeito, ele mesmo reconhece o poder de realizacdo
de obras que esteve atrelado ao exercicio de fungdes de dire¢do. Nesse
sentido, declara: “Fui feliz, sempre tive posi¢des de comando e pude
realizar” (XAVIER, 2005). Com isso, pode também acumular enorme
prestigio que o alcou & condicdo de notoriedade para além do proprio
espaco de promocdo e producdo da inovagdo tecnoldgica.

Nessa direcdo, diversas honrarias Ihe foram concedidas, algumas
das quais, inclusive, relativas ao mérito cientifico, tais como de
Professor Emérito, UFSC 1999; Comendador da Ordem Nacional do
Meérito Cientifico, Presidéncia da Repulblica 1995; Gra-Cruz da Ordem
Nacional do Mérito Cientifico, Presidéncia da Republica 2002; e outras.
Apesar da referéncia ao mérito cientifico, no que diz respeito & producéo
cientifica no ambito académico, encontram-se apenas trés obras em seu
nome. A saber: Projeto e Construgdo de Maquinas, 1974; Ferramentas
de Corte 1, 1987; e Ferramentas de Corte 11, 1992 (BLASS e GUERRA,
2007; FAPESC, [2017]).

Outro exemplo de reconhecimento pode ser ilustrado pela escolha
de seu nome para designar o Prémio Professor Caspar Erich Stemmer
Inovacdo Catarinense, realizado pela FAPESC e criado pela Lei 14.328
de 2008 (Lei da Inovagdo de Santa Catarina), no qual os vencedores
recebem apoio financeiro para a execucao de projetos em CT&l, troféus
e diplomas em solenidades publicas. Conforme a explica¢do oficial, o
Prémio carrega o nome de Stemmer em “homenagem a essa
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personalidade catarinense de destaque nacional no desenvolvimento da
ciéncia e da inovagdo” (FAPESC, 2015)18.

E interessante notar que, muito embora tenha nascido em outro
estado,*faz-se a referéncia a sua pessoa como “‘personalidade
catarinense”, indicando o prestigio acumulado em sua trajetoria junto a
UFSC e a construcdo do mercado de bens tecnoldgicos em Santa
Catarina (BLASS, 2015, p.29). O titulo de "Cidaddo Catarinense",
concedido in memoriam (Stemmer morreu em 2012, aos 82 anos) numa
solenidade na Assembleia Legislativa de Santa Catarina — ALESC em
junho de 2014 igualmente confirma essa impressdo. Na ocasido, o autor
do projeto de Lei, deputado estadual Joares Ponticelli (a época também
presidente interino da Casa), assim descreveu:

O polo tecnoldgico da Grande Floriandpolis, hoje
uma referéncia nacional, tem sua origem e base de
conhecimento calcado na é&rea tecnoldgica da
Universidade Federal de Santa Catarina, onde o
professor Caspar Erich Stemmer teve atuagdo
destacada (idem, p.166).

Apesar das referéncias a sua ‘“notdvel contribuicdo ao
conhecimento cientifico e tecnologico” (BLASS e GUERRA, 2007), ao
colocar em analise a trajetoria e atuacdo profissional de Stemmer,
entretanto, faz-se notar que o prestigio alcangado esteve
fundamentalmente assentado em torno daquilo que Bourdieu (2004)
denomina por “capital cientifico institucionalizado” em contraste ao
“capital cientifico puro". Enquanto a acumulacdo do capital cientifico
institucional se "adquire, essencialmente, por estratégias politicas", diz o
autor, o capital cientifico puro é adquirido "principalmente, pelas

8 Com nperiodicidade anual, o Prémio objetiva reconhecer publicamente
esforgos e resultados alcancados de pessoas, instituicdes e empresas que se
destacaram na promocdo do uso do conhecimento na pratica da inovagdo,
mediante geracdo e ou absorcdo de processos ou produtos inovadores
(FAPESC, 2015).

19 Stemmer nasceu em Novo Hamburgo, Rio Grande do Sul. Seu pai, graduado
em economia, imigrou da Alemanha ap6s a Primeira Guerra Mundial e veio se
casar com a filha dos proprietarios da fabrica de calgados Kremer & Cia.,
descendentes de imigrantes alemées, onde havia se empregado como contador
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contribui¢Bes reconhecidas ao progresso da ciéncia, as invengdes ou as
descobertas" (idem, p.36).

Ainda segundo Bourdieu (2004), a essa forma de capital
cientifico institucionalizado corresponde uma forma de “poder
temporal” (ou politico). Isso significa um “poder institucional e
institucionalizado que esta ligado a ocupacdo de posi¢des importantes
nas instituigdes cientificas” e, como decorréncia dessas posigdes, 0
“poder de produgdo (contratos, créditos, postos, etc.) e de reproducdo
(poder de nomear e de fazer as carreiras) que ela assegura” (idem, p.35).

Um exemplo relativo a materializagdo desse poder de reproducéao
esta inscrito na trajetéria de Carlos Alberto Schneider (engenheiro
mecéanico, professor aposentado da UFSC, superintendente da Fundagdo
CERTI desde sua criacdo até 2015) que, ao lado de Stemmer, tornou-se
igualmente reconhecido como um dos protagonistas na configura¢do do
polo tecnolégico de Floriandpolis. Conforme Schneider, o primeiro
momento de transformacgdo causado por Stemmer em sua vida decorreu
de uma visita a empresa de bombas hidraulica de seu pai, em Joinville.
O objetivo do encontro consistiu na apresentacdo das possibilidades de
projeto com a UFSC e abertura de estagios para os alunos da entéo
recém-criada Escola de Engenharia Industrial em Florianépolis. Num
segundo momento, o convite para um estagio, junto com outros 5
alunos, para operar o primeiro computador cientifico de Santa Catarina,
0 IBM 1130. Segundo Schneider, Stemmer igualmente teria ajudado
com apoio financeiro para realizar um estagio na Alemanha e conta que
s0 fez o doutorado por conta de um convite de Stemmer para ser
professor na UFSC (evento em homenagem a Stemmer, 03/12/2015).

No caso de Stemmer, é notério que em relacdo a tudo aquilo pelo
gue é reverenciado esteja relacionado aos efeitos de sua atuagao politica,
quer dizer, na medida em que pode ocupar cargos de direcdo e, através
disso, mediar relagdes e recursos entre as instancias governamentais,
cientificas e econdmicas visando o desenvolvimento tecnoldgico. Em
termos bibliograficos, que poderiam ser indicios de um capital cientifico
do tipo puro, ha escassa contribuicdo: constam de sua autoria os livros
Ferramentas de Corte I, Ferramentas de Corte Il e Projeto e
Construcéo de Maquinas.

Na narrativa sobre o desenvolvimento da UFSC e, em especial,
no contexto da &rea tecnoldgica, Stemmer foi transformado numa figura
icdnica. A inauguragdo com pompa e circunstancia de uma estatua no
hall do Departamento de Engenharia Mecanica da UFSC ¢é a
manifestacdo mais recente desse trabalho de constituicdo da imagem,
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levado ao cabo pelo grupo de agentes que lhe foi proximo e devedores
de sua intervencdo para a formacao escolar e trajetéria profissional.

Inaugurada em dezembro de 2015, a solenidade foi acompanhada
por uma cerimbénia de homenagens, com exibicdo de um video,
depoimentos e lancamento da segunda edi¢do do livro Caspar Erich
Stemmer: Administracao, ciéncia e tecnologia. A autoria do livro é de
Arno Blass, o primeiro dos assistentes vindos da UFRGS a ser efetivado
como professor na Escola de Engenharia da UFSC, substituindo
Stemmer nas disciplinas que ministrava (DALCASTAGNE, 2010,
p.314).

A constituicdo de eventos, biografias e estatuas se apresentam
como um conjunto de mecanismos que tém por efeito a consagracdo de
seus agentes. Conforme Coradini (2005, p.05), a elaboracdo de
“imagens sociais” tem como “objetivo a retribuicdo ou o 'tributo' do
'discipulo’ ao 'mestre™. Frequentemente, diz o autor em referéncia a
Academia Nacional de Medicina, a "homenagem ao 'mestre' coincide e
se confunde com a determinacédo da elaboragdo da biografia do ‘patrono’
da respectiva 'cadeira™ (idem, p.06). Também isso se observa no caso
das homenagens a Stemmer, mesclando-se com a propria estruturacéo
da engenharia e de suas implicacdes na conformagdo do espaco de
inovagdo e empreendedorismo tecnoldgico no cenario local e estadual.

Com a instalacdo da estatua, o grupo proximo a Stemmer e, em
larga medida, devedores das oportunidades recebidas, pdde elevar,
literalmente, sua figura ao estatuto de um monumento e assim demarcar,
no espaco publico onde circulam alunos e professores, ndo apenas a
imagem de Stemmer, mas de maneira mais profunda, a representacéo do
préprio ideario conduzido por ele e recorrentemente atualizado. Uma
visdo e projeto cujo nucleo central se define pela aproximacao entre o
mundo académico e o empresarial, dos desdobramentos econdmicos da
pesquisa cientifico-tecnoldgica. Segundo Stemmer, a participacdo da
UFSC bem como sua prdpria atuacdo estiveram ligadas & ideia que
"praticamente norteou toda sua vida académica”, qual seja, de que o
“conhecimento cientifico e tecnoldgico deve servir a producéo industrial
e a geracao de emprego ¢ renda” (XAVIER, 2010, p.60).

44  VOCACAO ECONOMICA DE FLORIANOPOLIS:
EMPREENDEDORISMO INOVADOR E A BUSCA POR DISTINCAO

Nas apresentaces institucionais e demais manifestacfes publicas
realizadas por atores engajados na promogdo e defesa do setor
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tecnolégico, podem-se observar as constantes referéncias quanto ao
numero de empresas, geracdao de riquezas, quantidade e qualidade dos
postos de trabalho gerados. Mais do que meras descri¢fes de nimeros,
tais declaragdes constituem recursos simbdélicos mobilizados na
estratégia dos atores em constituir uma boa imagem do setor e, além
disso, no esforco de projetar a esfera da inovagdo tecnoldgica na prépria
imagem de Floriandpolis em geral. Na busca pelo reconhecimento da
inovacdo e, consequentemente, dos atores e acGes ligados ao espago de
producdo e reproducdo do empreendedorismo tecnoldgico, a exaltagdo
dos seus resultados figura como uma importante base de apoio na
construcéo do discurso.

Tal como pontuado por Bourdieu (1998), os discursos e, de
maneira geral, as representacbes sobre a realidade ndo apenas
comunicam ideias, mas expressam um valor social a partir da eficacia
propriamente simbdlica na construcdo da realidade. Ressaltando a
importancia do segmento na estrutura socioecondmica de Floriandpolis,
0 movimento do empreendedorismo inovador consegue avangar no
terreno local de disputas simbdlicas. Neste contexto, um dos efeitos esta
na legitimacdo das pretens@es e investidas dos atores mais diretamente
interessados nos recursos que podem ser mobilizados em prol do
mercado tecnoldgico (seus atores, praticas e relacdes envolvidas), em
especial, advindos a partir da concentracdo de recursos do Estado, por
exemplo, na forma de patrocinios e regulamentacfes favoraveis.

Voltamos a nossa hip6tese de que a formag¢do do mercado de
bens tecnoldgicos e, nesse contexto, a promogdo da inovagdo enquanto
pratica socioeconémica é um processo que, além da natureza
propriamente técnica e econdmica relativa ao contexto de producéo,
circulagdo e consumo dos artefatos (produtos e processos), congrega
elementos de cunho politico e cultural. No caso em questdo, podemos
também apontar como a constituicdo e atuacdo performatica no destaque
de um grupo socioecondmico, nesse caso ligado ao empreendedorismo
inovador, esta intimamente relacionada a prdpria formacdo do mercado
e das condicOes de sua sustentacdo, quer dizer, 0 espaco de produc¢do e
reproducdo da inovagéo.

Conforme j& mencionado, a acdo politica sobre 0 mundo social,
afirma Bourdieu, é possivel através da acdo sobre as "representacdes do
mundo social”, quer dizer, sobre as ideias que o0s agentes tém sobre o
mundo. Na constitui¢do dos grupos é que, conforme destaca, pode-se ter
uma observacdo clara sobre a eficacia das representacdes. Conforme o
autor, a construgcdo ou desconstrucdo de grupos se da através da
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producdo, reproducdo e destruicdo das representacBes (mentais, verbais,
graficas ou teatrais) que "tornam visiveis esses grupos perante eles
mesmos e perante 0s demais” e, a0 mesmo tempo, as "ac¢les coletivas
gque esses grupos podem encetar para transformar o mundo social
conforme seus interesses" (BOURDIEU, 1988, p.117).

Igualmente, Bourdieu (1996) observa que a mobilizacdo de um
grupo “para e pela defesa de seus interesses” passa por um “trabalho
coletivo de construgdo inseparavelmente teorico e pratico”. Conforme o
autor, a eficacia deste “trabalho simbdlico de constituicdo ou de
consagrag¢do para criar um grupo unido” (e que se realiza através de uma
série de medidas, tais como a imposicdo de nomes, siglas, signos de
adesdo, manifestagdes publicas e outras), esta ligada & proximidade dos
agentes no espago social. A partir dessas posi¢des, existe uma maior
inclinacdo para disposi¢des e interesses comuns e a possibilidade de
reconhecimento mituo e de se reconhecerem num mesmo projeto
(BOURDIEU, 1996, p.50-1).

Considerando os dados anteriormente expostos, podemos notar
como o mercado profissional na area de tecnologia, quer sejam para
empresarios como também para empregados, tem no ambiente
universitario o seu publico. A preponderancia de agentes com ensino
superior, formados em engenharia e egressos da UFSC pode ser
igualmente observada no que se refere ao grupo de agentes que
assumem posicdes de direcdo nas organizacdes de representacdo e
promocgdo do empreendedorismo tecnoldgico em ambito local. Uma
analise sobre o perfil dos representantes no Conselho Municipal de
Inovacdo — CMI (instituido em 2012 pela Lei Municipal de Inovagéo),
por exemplo, permite observar tal condicéo (ver apéndice).

Em nosso levantamento sobre a primeira composicdo do
Conselho (excluindo os representantes governamentais), todos os 25
membros contavam com formacdo em nivel superior, sendo que, dos 24
agentes com dados precisos sobre o curso e instituicdo de ensino,
metade havia realizado graduacdo na UFSC. Em relagéo aos cursos de
formacdo, a presenca acentuada de engenheiros e administradores
constitui outro tragco marcante desse espago social. Dos 25
representantes ndo governamentais, 10 contavam com graduagao na area
das engenharias e 08 em administracdo, equivalendo a 72% da
composicdo do Conselho.

N&o por acaso, a oportunidade para jovens universitarios é uma
virtude fortemente enfatizada no discurso apresentado pelo movimento
do empreendedorismo inovador local. O comentario de Roberto
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Alexandre Carmes (engenheiro elétrico, diretor da empresa ATMC, ex-
presidente da ACATE) exemplifica bem esse ideario, ao relatar o
orgulho em saber que os "alunos dos cursos de tecnologia de nossas
universidades tém oportunidades de trabalho em empresas locais, além
de poderem seguir seus proprios passos como empresarios através das
incubadoras existentes” (CARMES, 2005).

A declaracdo de um dirigente ligado ao espago de promogéo do
empreendedorismo e inovacdo em Florianépolis é ainda mais
contundente sobre o significado do setor tecnoldgico no &mbito local.
Para Amilton Vergana de Souza (arquiteto e urbanista; servidor publico
municipal e ex-superintendente do IPUF), a constitui¢cdo de um polo no
mercado de bens tecnolégicos traria como resultado a elevagdo dos
grupos sociais com poder aquisitivo mais alto. Em suas palavras:

0 setor tecnoldgico se desenvolve junto a centros
universitarios avancados e emprega méo de obra
qualificada, incrementando os extratos de classe
média e alta, de modo a atenuar os efeitos das
levas de invasores pobres sobre o ambiente
natural e social da ilha (SOUZA, 2005).

Na representacdo do movimento de promocdo do
empreendedorismo e inovacdo, o desenvolvimento do setor tecnolégico
representa ndo apenas uma alternativa quanto aos rumos do
desenvolvimento econémico local, como também um vetor de
transformacédo cultural. A ideia de uma mudanca de atitudes por parte
dos habitantes, particularmente no que se refere as oportunidades e
condicbes de acesso no mercado de trabalho, ¢ emblematicamente
expressa no depoimento de um dirigente local:

O manezinho estd acostumado a ficar encostado,
mas estd comecando a mudar [...], antes o pai
pegava o filho e levava até um politico para
conseguir um emprego publico, era assim [...],
também tem um foco no turismo, mas de ma
qualidade [...], estamos mudando a cidade [...],
agora as empresas de tecnologia vém de fora
(entrevista, novembro de 2015).

Na estrutura narrativa do movimento do empreendedorismo
inovador local, o setor tecnoldgico aparece como fator crucial na
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modernizacdo e desenvolvimento, cuja emergéncia e consolidacdo
teriam resultado em mudancas profundas na vida econémica e cultural,
bem como na imagem ou representacdo geral do municipio. Na
constituicdo desse quadro discursivo, o nicleo se encontra na discussao
sobre a "vocacdo da cidade" e, nesse contexto, a construcdo de
antagonismos a outros setores importantes e mais tradicionais na
estrutura socioecondémica local, nesse caso, particularmente a
administracdo publica e o turismo.

Nesse contexto de mobilizacdo de imagens sociais, encontramos
elementos que apontam para uma "ilusdo de ética", descrita por Elias
como caracteristica tipica da "construcdo das imagens sociais" (ELIAS,
2000, p.56). Conforme o autor, a imagem que 0s "poderosos setores
dirigentes de uma sociedade" tem de si e de outros setores tendem a ser
idealizadas: num caso para melhor, baseado na "minoria dos melhores",
e no outro para pior, representacdo denegrida e modela pela "minoria
dos piores"” (ibidem).

A desqualificagdo dos outros setores de atividades se mostra,
nesse sentido, como um dos recursos nas disputas de poder local. A
busca pelo reconhecimento social traz consigo ndo apenas a legitimagéo
do grupo e das atividades concernentes, mas também e por meio disso,
maiores possibilidades de acesso a novos recursos e aos beneficios que
podem derivar do poder de atuacdo do Estado. Entretanto,
diferentemente da comunidade analisada por Elias (2000), no espago
local de Floriandpolis ndo se pode afirmar para uma hegemonia do setor
tecnoldgico, embora se possa apontar para as investidas no sentido de se
buscar a superioridade econdmica, politica e cultural.

E nessa direcdo que, por exemplo, Antonio Diomario de Queiroz
(bacharel em direito UFSC, professor no departamento de engenharia da
producdo UFSC; reitor da UFSC 1992-1996; secretario da SED 2005-
2006; presidente da FAPESC 2003-2005; assumiu funcdes de diregdo no
BADESC, CELESC e grupo empresarial USATI Portobello; diretor do
Sapiens Parque 2012-até o presente) declara que o polo tecnoldgico de
Florianopolis resultou na “transformagdo extraordinaria de uma pacata
cidade administrativa e turistica em um conglomerado universitario
irradiador dos resultados da pesquisa académica para a sociedade”
(QUEIROZ, 2005).

Ao termo "pacata”, destacado para definir as condicfes pré-
existentes ou tradicionais de Floriandpolis, contrapde-se a ideia de
dindmica trazida pela abertura do setor ligado a inovacdo tecnologica.
Geralmente caracterizado com uma nocao vaga de paralisia e falta de
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atitude, a critica ao perfil do funcionalismo publico é contrastada com a
autorrepresentacdo do empreendedorismo. Nesse contexto, busca-se
retratar ndo apenas a atuacdo na esfera de producdo econdmica,
propriamente dita, mas também em referéncia aos empreendedores
académicos, cuja atuacdo se destaca no sentido de promover e mediar a
transferéncia do conhecimento tecnoldgico-cientifico, em atendimento
as demandas econdmicas e oportunidades constituidas através do
Estado.

A questdo sobre a “vocacdo da cidade” tem no setor de turismo o
mais forte antagonista. Entre outros indicadores, como a geragdo de
empregos de qualidade, o faturamento das empresas e o pagamento de
tributos municipais servem de referéncias para medir o grau de sucesso
e insucesso entre os dois setores. Referindo-se ao ano de 2005, Carlos
Alberto Schneider (engenheiro mecénico; professor da UFSC;
superintendente da Fundacdo CERTI 1987-2015), assim relata:

[...] ouvi reiterada vezes que o setor de tecnologia
na capital catarinense supera em 50% o
faturamento do setor de turismo. Uma bela
facanha dos empreendedores/empresarios
tecnologicos [...] e, por outro lado, pelo
eternamente emperrado desenvolvimento do
turismo florianopolitano (SCHNEIDER, 2005).

Na mesma direcdo, a ACATE destacava que em 2007 o segmento
das empresas de software e servigos havia permitido uma arrecadagéo de
impostos “duas vezes mais que o setor de Turismo” (ACATE, 2014).
Recentemente, na elaboragdo de uma pauta de reivindicacdes
apresentada aos candidatos do executivo e legislativo municipal no
pleito de 2016, os representantes do segmento empresarial-tecnoldgico
destacaram que, em 2015, a “tecnologia foi responsavel por uma
arrecadacéo de R$ 22,31 milhdes, frente a R$ 7,83 milhdes do setor de
Turismo, reconhecidamente as duas principais vocagdes do municipio”
(ACATE/SEINFLO/ENDEAVOR, [2016]).

Mais do que mera descricio da contabilidade publica, as
repetidas referéncias sobre o peso da contribui¢do do setor tecnoldgico
na realizacdo orcamentaria da prefeitura se inserem no terreno das
disputas simbdlicas. Qualificacdes, ou melhor, desqualificacbes como
"emperrado”, "baixa qualidade” e "de massa" sdo algumas das
representacbes frequentemente utilizadas para retratar o perfil da
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atividade turistica em Floriandpolis e simultaneamente ressaltar o
desempenho positivo do setor tecnoldgico.

Ao tornar explicito que a "vocagcdo econdmica da llha de Santa
Catarina tem sido objeto de disputa ha muitas décadas", Souza coloca a
seguinte questdo: "Qual poderia ser a vocacdo daquele povo isolado e
avesso as novidades, como tdo bem retratou o0 saudoso Oswaldo
Cabral?” (SOUZA, 2005). A vocagao natural de Floriandpolis, baseada
nos recursos naturais como praia e sol e associadas ao turismo, €
contrastada com os feitos de um cenério construido pelo empenho e
criatividade humana, isto é, segundo a visdo dos seus porta-vozes, a
prépria manifestacdo do empreendedorismo tecnoldgico. A declaracdo
de Celso Francisco Ramos Fonseca (engenheiro civil; presidente do
CREA-SC 2000-2005) oferece uma boa sintese desse ideario:

Durante muito tempo, persistiu entre nés a crenga
de que a vocagdo econdmica de Florianépolis, por
exceléncia, seria o turismo. Por conta disso,
difundiu-se uma imagem - hoje felizmente
abandonada — de que a indoléncia seria o carater
natural dos habitantes desta que é chamada a llha
da Magia [...]. A criagdo do Polo Tecnoldgico de
Floriandpolis, hé cerca de 20 anos, foi uma dessas
brilhantes e oportunas iniciativas que contribuiu
para que a Capital passasse a ter uma outra
imagem [...]. Ndo temos mais somente praias e
cenérios exuberantes; os circuitos eletronicos, 0s
programas de computa¢do, 0s equipamentos de
informética e uma grande quantidade de cérebros
por trés de tudo isso compdem agora a nova cara
da cidade (FONSECA, 2005).

Conforme a narrativa, entre os atrativos que povoam a cidade nao
apenas a “indoléncia”, “praias e cendrios exuberantes”, agora também
podem ser encontrados no cenario local “circuitos eletronicos,
programas de computador” e “cérebros”. Enquanto 0 setor do turismo, e
0 mesmo vale para administracdo publica, aparecem vinculados as
caracteristicas indesejaveis da cultura local, tais como a preguica,
tradicionalismo e isolamento, o setor tecnoldgico vem retratado no polo
oposto, demarcando outra imagem para a cidade.

Entretanto, é interessante observar como 0S recursos naturais,
tradicionalmente um dos ativos de marketing mais destacados e base de
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sustentacdo do turismo em Floriandpolis, torna-se igualmente
mobilizado a servico do segmento tecnoldgico. Chama atencéo, nesse
sentido, as constantes referéncias a natureza da llha no discurso e
propaganda do empreendedorismo inovador. Nesse contexto, a
referéncia assume dupla funcdo: primeiro como fator de atracdo de
empresas e investidores e, segundo, como elemento adicional na
estratégia de justificacdo da presenca e apoio ao desenvolvimento do
setor tecnoldgico na llha.

A esse respeito, as empresas de base tecnoldgica aparecem
associadas a expressdes como industria limpa e empresas néo
poluentes, apresentando-se como alternativa  sustentavel de
desenvolvimento econdmico. Essa questdo, alids, € mencionada como
um dos fatores que, ap0s a saida do regime militar e abertura de elei¢des
municipais, estiveram na origem dos projetos de desenvolvimento para
Floriandpolis. Sobre isso, Heitor Blum S. Thiago (entre as fungdes de
direcdo ja assumidas, presidente da SUCESU-SC, do CETIC-SC,
coordenador de projetos da Fapesc e coordenador estadual do CDI)
retrata que nos “anos 80, o pensamento para o desenvolvimento
industrial da Ilha de Santa Catarina era da implantacdo de industrias ndo
poluentes” (THIAGO, 2005).

Na mesma direcdo, Marco Tulio Nacéacio Silva (diretor da
Comdados, 2% empresa a instalar-se no Parqtec AIFA, um dos
fundadores da ACATE e 1° presidente do Conselho de Conddéminos do
Parque ALFA por 7 anos), ao realizar um balangco sobre o
desenvolvimento das atividades tecnoldgicas na cidade, também se
refere a0 meio ambiente como condicdo motivadora a entrada das
atividades tecnolégicas no horizonte de desenvolvimento econdémico de
Floriandpolis, reforcando além disso o papel do setor na absorcdo de
egressos da universidade. Segundo ele:

Falar de tecnologia rodeado por agua e com
vasta area verde é prazeroso [...] analisando os
passos que tomamos 20 anos atras [...] chego a
conclusdo de que foi acertada a decisdo de
empresarios e governantes em apoiar e incentivar
empresas ndo poluentes a se estabelecerem na
Ilha de Santa Catarina”. “[...] nfo temos o direito
de recuar e ver correr o risco de vermos esta terra
poluida por fabricas e indUstrias que ndo ocupem
a forca jovem especializada que sai de nossas
universidades (SILVA, 2005).
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Noutra direcdo e que se constitui mais ao nivel de propaganda, a
mencao sobre as belezas naturais é contabilizada entre as vantagens
oferecidas pela cidade, conjuntamente a existéncia de centros de ensino
e pesquisa, laboratorios, forca de trabalho especializada e de incentivos
governamentais. Nesse sentido, 0s recursos estético-paisagisticos
funcionam como fatores de atracdo, especialmente utilizada para atrair e
reter empreendedores no segmento da tecnologia. A natureza nesse caso
vem associada a representacdo de uma qualidade de vida existente na
cidade, ponto importante na construcdo da imagem de Florianépolis.

Esse reforco no marketing institucional esteve presente desde as
acles iniciais que marcaram a constituicdo do polo tecnoldgico. No
inicio da década de 1990, numa publicacdo que exibia o protocolo de
intencBes do Conselho de Entidades Promotoras do Pdlo Tecnoldgico —
CONTEC, o entdo governador do Estado, Vilson Pedro Kleinubing
(1991-1994 pelo PFL; formado em engenharia mecénica pela UFGRS),
assim apontava as vantagens que favoreciam e justificavam o apoio
governamental na criagdo do polo tecnoldgico de Floriandpolis:

Centro estratégico dos principais mercados do
Brasil e do Cone Sul, com 100 milhes de
consumidores, a Capital dispunha de um nicleo
emergente de empresas de software e hardware,
uma grande quantidade de laboratérios, a
Incubadora Tecnoldgica do Certi, o Condominio
de Informatica da Acate, o Ciasc, méao-de-obra
especializada e Universidade integrada com a
indGstria. A excepcional estrutura de servicos e a
natureza bela e preservada de Floriandpolis
fechavam esse elo de vantagens (KLEINUBING,
p.03, 1991).

Na mesma época, Stemmer fazia referéncia ao “ar puro e natureza
preservada” num artigo publicado no jornal O Estado, anunciando 0s
beneficios e vantagens do polo tecnolégico (XAVIER, 2005). Mais
recentemente, 0 governador Raimundo Colombo (2011-até o presente,
pelo PSD) no evento de lancamento da pedra fundamental das
instalacfes da empresa Softplan/Poligraph no Sapiens Parque (projetado
com grandes expectativas, 0 mais recente Parque Tecnoldgico instalado
em Floriandpolis) assim resumia os potenciais do estado catarinense:
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"Sempre digo que Santa Catarina reline o espirito empreendedor de Sdo
Paulo e as belezas do Rio de Janeiro” (FAPESC, 2013).

Parte integrante no processo de construcdo do mercado
tecnologico local, as investidas na construcdo de uma imagem de
Floriandpolis associada ao setor tecnoldgico ganham reforgo, em termos
das pretensdes de legitimidade dos posicionamentos, quando sustentadas
em prémios e mengdes de destaque no cenario nacional. Deve-se
apontar, nesse sentido, a importancia do reconhecimento entre os pares,
quer dizer, construido a partir do proprio espaco de circulacdo de ideias
e promocéo da inovacao e empreendedorismo tecnolégico.

Através dessas avaliagfes, 0 reconhecimento conferido pelas
instancias dedicadas a promocdo do empreendedorismo e inovacao
tecnolodgica tem como efeito a producdo de uma espécie de consagracao
das atividades, contribuindo na projecdo da cidade como espaco de
referéncia em inovacdo e, por sua vez, repercutindo na propria
legitimacdo dos atores, suas praticas, pretensfes e mecanismos de
promocao instituidos ou que se busca instituir.

A primeira posicdo ocupada por Floriandpolis no indice de
Cidades Empreendedoras é um exemplo nesse sentido. Elaborado pela
filial brasileira da Endeavor, organizacdo ndo governamental sediada
nos Estados Unidos e com foco no empreendedorismo, a primeira
edicdo do levantamento, realizada em 2014, construiu indicadores para
avaliar o ambiente empreendedor de 14 capitais brasileiras. Para a
construgdo do indice foram avaliados 7 pilares considerados
determinantes do "ambiente empreendedor”, a saber: ambiente
regulatério, infraestrutura, mercado, acesso ao capital, inovacao, capital
humano e cultura. Segundo o relatério, o desempenho de Floriandpolis
se mostrou equilibrado, destacando-se em infraestrutura, capital humano
e inovacdo (ENDEAVOR, 2014).

No que tange mais especificamente a esfera do
empreendedorismo tecnoldgico, Floriandpolis também tem obtido
consideravel destaque nacional. Exemplo disso foi o mapeamento
realizado pelo MCTI, a pedido da Inovacdo - Revista Eletronica de
P,D&I (publicagio online realizada pela Agéncia de Inovacdo Inova
Unicamp e o Labjor), que colocou Florianépolis como a capital
brasileira de maior potencial inovador. O ranking levou em conta a
combinagdo entre a promocdo da inovacdo com qualidade de vida,
interacdo entre os players, politicas de incentivo e desenvolvimento
econdmico (INOVACAO, 2015).
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Na mesma direcdo, simbolo de reconhecimento constitui as
diversas conquistas no Prémio Nacional de Empreendedorismo
Inovador, promovido anualmente pela ANPROTEC. Realizado desde
1997, nas 18 edi¢Bes completadas em 2015, as incubadoras de empresas
tecnoldgicas sediadas em Florianépolis, nomeadamente o CELTA
(gerida pela Fundagdo CERTI e com apoio do governo estadual) e o
MIDI Tecnolégico (gerida pela ACATE e com apoio do SEBRAE/SC),
ja conquistaram cada uma 3 vezes o prémio de melhor incubadora do
Brasil.

Igualmente, véarias empresas de base tecnoldgica (startups)
formadas no municipio foram destacadas ao longo dos anos, nas
categorias de ‘melhor empresa incubada’ e ‘melhor empresa graduada’.
O quadro abaixo mostra os prémios ja recebidos. Das 18 edicGes, em 11
oportunidades alguma premiacdo foi concedida para empresas,
incubadoras e projetos sediados em Floriandpolis.

Quadro 5 - Edicbes do Prémio Nacional de Empreendedorismo
Inovador/ANPROTEC com premiagfes para Florianopolis
Edi¢do 2015
Melhor Empresa incubada TNS (12 Lugar)
PNP Soluges em Bioengenharia (22 Lugar)
Edicdo 2014
Melhor Empresa incubada Nanovetores (12 Lugar)
Projeto de Promog&o da Cultura do Empreendedorismo
Inovador (CEIl) MIDI&Mercado, do MIDI Tecnoldgico
Edicdo 2012
Melhor Incubadora de Empresas Orientada para Des. Local e Setorial MIDI Tecnoldgico
Melhor Empresa incubada Nanovetores (22 Lugar)
Chipus Microeletrénica (32 Lugar)
Edicdo 2011
Melhor Incubadora de Empresas Orientadas para a Geragdo e Uso
Intenso de Tecnologias Centro Empresarial para Laboragdo de Tecnologias Avangadas -Celta
Melhor Empresa Graduada Arvus (29 Lugar)
Melhor Empresa incubada Welle Tecnologia Laser (12 Lugar)
Edigdo 2009
Projeto de Promogdo da Cultura do Empreendedorismo
Inovador (CEI) Programa Sinapse da Inovagdo - CERTI
Edicdo 2008
Melhor Incubadora de Empresas Orientadas para a Geragdo e Uso
Intenso de Tecnologias MIDI Tecnoldgico
Melhor Empresa Graduada Pixeon
Melhor Empresa incubada Automatisa
Edigdo 2007
Melhor Empresa Graduada Audaces
Edigdo 2006
Melhor Incubadora de Empresas Orientadas para a Geragdo e Uso
Intenso de Tecnologias Centro Empresarial para Laboragdo de Tecnologias Avangadas -Celta
Melhor Empresa Graduada Reivax Automacdo e Controle
Edigdo 2005
Melhor Empresa incubada Agriness
Edigdo 2001
Melhor Empresa Nano
Edig3o 1997
Melhor Incubadora Centro Empresarial para Laboragdo de Tecnologias Avancadas -Celta

Fonte: ANPROTEC; Elaboragdo propria.
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45 O MARKETING DA INOVACAO: NOVAS FACES DA
POLITICA GOVERNAMENTAL

Além de enunciados performativos encontrados nas diversas
ocasifes de manifestagdo publica (quer escrita ou falada), a promogéo
da inovacdo e empreendedorismo tecnolégico em Floriandpolis através
da publicidade também assume, e com forca em tempos recentes,
fei¢Bes institucionais quando transformada em politicas publicas. Tais
medidas, constituidas por intermédio do governo municipal, s&o
elaboradas e executadas mediante influéncia e parceria com atores
diretamente interessados e dedicados & promocdo do espaco da
inovacgdo, nesse caso, particularmente a Fundacdo CERTI e ACATE.
Atraveés da criacdo de marcas e simbolos, a ideia de conferir visibilidade
ao setor tecnoldgico tem procurado chamar atencéo tanto da populacéo
local, demarcando a inovacdo e o empreendedorismo tecnol6gico no
cenario socioecondmico e cultural do municipio, quanto do publico
externo, nesse caso, um reforgo ao conjunto de mecanismos de atracéo
de investimentos e empreendimentos.

Entre as estratégias de marketing institucional situa-se a Rota da
Inovagdo. Criado em 2013 pela Prefeitura em parceria com o CERTI,
ACATE e Sapiens Parque, a ideia consiste no delineamento de um
caminho que passe pelas instituicbes consideradas chaves para o
desenvolvimento do empreendedorismo tecnolégico local. A Rota
percorre cerca de 40 km da cidade, entre o Aeroporto Hercilio Luz e o
Sapiens Parque, destacando-se nesse trajeto instituicdes de ensino
superior, parques tecnoldgicos, condominios empresariais e 0Orgaos
governamentais. Ap6s a primeira etapa do projeto, que se resume a
criacdo da marca, a intencdo dos realizadores é concretizar a Rota
através da sinalizacdo das empresas e atividades de tecnologia.

Segundo Ronaldo Brito Freire (secretario da SMCTDES), a
construgdo de “estratégias para divulgag¢do e popularizacdo da Rota da
Inovac¢do” por intermédio da Secretaria municipal pautava-se pelo
objetivo de "fomentar o turismo interno e externo, atraindo investidores
na area da tecnologia e informagdo" (FAPESC, 2014). No mesmo
sentido, Jefferson Fonseca (secretdrio adjunto da SMCTDES) afirma
que a ideia é "divulgar esse perfil de inovagdo de Florian6polis para
turistas e para 0s moradores, que muitas vezes passam pelas rodovias e
nem sabem que ali ha empresas do setor" (FLORIPAMANHA, 2013).
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Figura 1 - Dados e trajeto da Rota da Inovagéo, 2013.
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Fonte: <http://floripamanha.org/2013/12/rota-da-inovacao-nos-passos-do-vale-
do-silicio/>

Na expectativa de seus idealizadores, o projeto "terda um efeito
estruturante, articulador e simbdlico no desenvolvimento de acdes
inovadoras em Floriandpolis" (SAPIENS PARQUE, [2013]). Buscando
aproximar Floriandpolis ao mais ilustre polo tecnolégico do mundo,
onde estdo sediadas empresas como Apple, Google, Facebook, José
Eduardo Fiates (eng. mecanico; superintendente de negocios da CERTI,
diretor executivo do Sapiens Parque; da incubadora CELTA e presidente
da ANPROTEC), descreve a concentracdo de empresas de tecnologia ao
longo da rodovia SC-401, ambiente, cultura e clima como um conjunto
de elementos que definiriam um "DNA muito parecido ao do Vale do
Silicio" (FLORIPAMANHA, 2013). Segundo o dirigente, a Rota da
Inovacgdo “sera uma espécie de El Camino Real, a grande avenida em
torno da qual se desenvolveu o Silicon Valley” (SAPIENS PARQUE,
[2013]).

No entanto, o exemplo mais ilustrativo das investidas na
dimensdo simbdlica ligadas & construgdo do espaco ligado ao
empreendedorismo tecnoldgico local estd na criagdo da marca
Florianépolis: capital da inovagdo. Criada em 2012 através da Lei
Municipal de Inovacdo (Lei Complementar 432/2012), a iniciativa veio
com a intengdo de "posicionar e destacar Floriandpolis como um dos
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principais centros de inovagdo do Brasil e do Mundo”, apresenta o
governo municipal, sendo que o projeto também conta com a
participacdo da ACATE, que através de convénio com a Prefeitura ficou
responsavel pela gestdo da marca (PMF, [2017]).

Figura 2 - Logomarca Floriandpolis, capital da inovagéo

FLORIANOPOLIS

CAPITAL DA NOVACAO

Fonte:<http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/smctdes/index.php?cms=logomarca
&menu=4>

Buscando dar visibilidade ao potencial e resultados do setor
econdmico-tecnoldgico, a criacdo da marca esta inteiramente carregada
de pretensdes com efeito simbdlico relevante. Ao definir Floriandpolis
como capital da inovagdo, o reconhecimento desses atores e atividades
adquire um novo patamar, institucionalizando-se numa nova identidade
da cidade. Os efeitos de distincdo dai recorrentes assumem duas
dire¢des. Num sentido, ao ambito da propria municipalidade, vindo
reforcar a construgdo de uma identidade coletiva do segmento
econdmico-tecnoldgico e sua vinculagdo com a propria imagem da
cidade. Noutra direcdo, a referéncia a inovacdo tem em vista o publico
externo, quer dizer, no sentido de atrair investimentos e
empreendimentos externos.
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CAPITULO 5 - MEDIADORES E DISPOSITIVOS DE
PROMOCAO DO EMPREENDEDORISMO TECNOLOGICO EM
AMBITO LOCAL

Até meados da década de 1980, a criacdo da Universidade e a
presenca de empresas estatais nos setores de energia e telecomunicagdes
bem como a configuragdo pelo Estado dum quadro de regulamentagdes
e incentivos ao desenvolvimento econdmico-tecnoldgico podem ser
assinalados como os fatores que estabeleceram as condic@es iniciais
para 0 surgimento das primeiras empresas de base tecnolégica no
municipio. A partir dai, ou mais precisamente, através desse cendrio
entram em cena novos atores e mecanismos voltados especificamente a
promocdo do empreendedorismo inovador, resultando na consolidacdo
do segmento econémico-tecnoldgico em Floriandpolis.

Neste capitulo, analisamos o contexto de surgimento e atuacéo da
Fundacdo CERTI e ACATE, atores que se destacam pelo engajamento e
atuacdo politica e cultural envolvidas na estruturacdo do mercado de
bens tecnoldgicos em Floriandpolis. Contando com as intervengdes do
Estado, inclusive em relacdo ao prdprio surgimento desses atores,
assistiu-se a implantacdo de uma série de dispositivos em ambito local,
tais como apoio & formagdo de novos atores através da criacdo de
incubadoras de empresas tecnolégicas e programas congéneres,
destinacdo de estruturas fisicas (parques e condominios) para instalacéo
de empresas, incentivos fiscais e investimentos financeiros.

5.1 FUNDACOES COMO MECANISMOS DE MEDIAGAO

A Fundagdo Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras —
Fundacdo CERTI, denominacdo atual, é uma fundacdo privada, sem fins
lucrativos, organizada para fins de pesquisa, desenvolvimento e servicos
tecnoldgicos especializados. No escopo de suas atividades encontra-se,
além da producdo tecnolégica para atendimento da demanda de clientes
(empresas privadas, publicas e 6rgdos do governo), a promog¢do do
empreendedorismo mediante a execugdo de programas instaurados para
apoiar a formagdo de empresas de base tecnoldgica, a exemplo da
incubadora CELTA e do Programa Sinapse da Inovacdo, bem como a
estruturacdo de parques tecnoldgicos.

Segundo um dos nossos entrevistados, ligado ao grupo de dire¢éo
do CELTA, por iniciativa do governo federal, a "ideia era tirar a
tecnologia da universidade” (entrevista em novembro de 2015). Foi no
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transito entre a UFSC e os 6rgdos do governo federal que, segundo
Stemmer, foi recebido da Comissdo de Atividades de Processamento
Eletronico - CAPRE, 6rgao ligado Ministério do Planejamento, a
informacgdo de que o governo estava decidido a estimular a criagdo de
"Centros Regionais de Tecnologia e Automacdo, os CERTAS, nas
universidades federais” (XAVIER, 2010). Segundo ele, a retirada do
termo "automacdo" para "informatica" e, consequentemente a mudanca
de nomenclatura da Fundacdo de CERTA para CERTI, deveu-se as
criticas da "esquerda festiva", que temia a perda de postos de trabalho na
inddstria como resultado do envolvimento da Universidade.

Mais precisamente, o surgimento do CERTI e de outras
Fundacbes no Brasil derivou do Programa de Implantacdo de Parques
de Tecnologia, considerado ato inaugural do movimento em prol do
empreendedorismo inovador (ANPROTEC, [2014]; SEGANFREDO,
2014). O Programa foi instituido em 1984 com a assinatura da
Resolucdo Executiva 084/84 pelo entdo presidente do CNPQ, Lynaldo
Cavalcanti de Albuquergue (engenheiro civil, assumiu cargos de diregdo
no meio universitario e governamental, tais como diretor do
Departamento de Viacdo e Obras Publicas da Prefeitura Municipal de
Campina Grande 1955/59 e reitor da Universidade Federal da Paraiba
1976/80; exerceu a funcdo de presidente do CNPQ entre 1980-85),
celebrado como um dos "precursores da C&T" no pais (CAPES, 2011).

Inicialmente, a iniciativa previa a criacdo de parques tecnolégicos
nos municipios de Petrépolis (RJ), Sdo Carlos (SP), Campina Grande
(PB), Manaus (AM), Joinville (SC) e Santa Maria (RS), locais "onde se
supunha haver massa critica e tecnologias aptas a serem desenvolvidas".
Destes, prosperaram os projetos de Campina Grande e Sdo Carlos, além
de Floriandpolis, acrescentado posteriormente ao Programa. A
concretizacdo dos parques, entretanto, sé aconteceu mais tarde. Segundo
0 diagnostico dos atores envolvidos, isso se deveu a "falta de uma
cultura voltada para a inovagdo e o baixo nimero de empreendimentos
inovadores existentes na época” (ANPROTEC, 2008, p.08) bem como a
insuficiéncia de recursos financeiros para construir os primeiros parques
tecnoldgicos (SEGANFREDO, 2014, p.32-3).

Tais adversidades fizeram com que inicialmente fossem
estimuladas a criacdo de Fundacbes de apoio e desenvolvimento
tecnoldgico, situadas na interface entre Universidades e atores
demandantes de tecnologias (empresas, privadas e publicas, além dos
orgdos governamentais). Neste contexto, foram criadas a Fundacéo
Parque de Alta Tecnologia de S&o Carlos — ParqTec, Fundacdo Centros
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de Referéncia em Tecnologias Inovadoras — CERTI e Fundagdo Parque
Tecnoldgico da Paraiba — PaqTcPB, todas no decorrer de 1984. Com
elas vieram a ser fundadas, respectivamente (e serdo dados mais
detalhes a frente), o Centro Incubador de Empresas Tecnoldgicas -
CINET (1985), Incubadora Empresarial Tecnolégica - IET, hoje
denominada Centro Empresarial para Laboracdo de Tecnologias
Avancadas - CELTA (1986) e Incubadora Tecnoldgica de Campina
Grande - ITCG (1986).

Portanto, além da atuacdo direta na producdo tecnoldgica, em
atendimento as demandas de clientes, a instituicdo desses atores (quer
dizer, as Fundagbes) em ambito local serviu como base de apoio para a
estruturacdo inicial dos espagos de reprodugdo do empreendedorismo
tecnolégico. E nessa direcdo que esta concentrada, por exemplo, as
atividades do Centro de Empreendedorismo Inovador - CEIl, parte
integrante da estrutura interna do CERTI, cujos servi¢os ou produtos
desenvolvidos bem ilustram o conjunto de dispositivos instaurados para
promover o segmento de empresas de base tecnoldgica (CERTI,
[2016]). Dentre as atividades do CEl estdo o desenvolvimento de
incubadoras, parques tecnoldgicos, projetos e politicas de incentivo ao
empreendedorismo e inovacgdo. Nesse contexto, destaca-se a gestdo da
incubadora CELTA, a execugdo do programa Sinapse da Inovacdo e
gestdo do Sapiens Parque.

Em Floriandpolis, quem tomou a lideranca na concretizacdo do
empreendimento foi Carlos Alberto Schneider (formado em engenharia
mecanica e professor da UFSC), que se manteve a frente do CERTI por
30 anos (desde sua criacdo até 2015), ainda ocupando a posicdo de
presidente do Conselho Curador da Fundacdo. Segundo Schneider,
enquanto sob sua alcada esteve a responsabilidade pela “implementagdo
técnica” da Fundagdo, ao professor Stemmer coube as questBes de
“articulacdo politica” para a consecu¢do da iniciativa (pronunciamento
no evento de homenagem a Stemmer, 03/12/2015).

Uma das caracteristicas  anunciadas pelo  CERTI,
institucionalmente e a partir de seus agentes, diz respeito ao
envolvimento de diversos parceiros, patrocinadores e clientes,
interessados no desenvolvimento tecnolégico. Conforme Schneider, ao
relatar o conjunto de atores envolvidos na implementacdo da Fundacéo,
descreve que se encontravam “executivos de dezesseis empresas
parceiras/potenciais clientes, juntamente com colegas da UFSC,
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governantes do Estado de Santa Catarina, dirigentes da Fiesc e
integrantes da Secretaria Especial de Informatica” (BENETTI, 2014)%.

Dentre as instituicGes parceiras do CERTI, entretanto, cumpre
ressaltar a relevancia da atuagdo governamental que, direta e indireta foi
e continua sendo crucial, provendo a instituicdo de recursos financeiros
de origem publica e com regulamentacdes favoraveis para a constitui¢do
da oferta e demanda tecnoldgica. Embora juridicamente enquadrada
como ‘“instituicho privada", as condices de surgimento e
funcionamento do CERTI ndo deixam ddvidas quanto a sua estreita
vinculacdo com a UFSC, vale enfatizar, instituicdo de ensino publica,
bem como ao grau de dependéncia em relacdo ao Estado, que se
apresenta como principal cliente e apoiador das atividades.

No que se refere a intima relacdo com a UFSC, tal condi¢do se
demonstra ndo apenas porque a implantacdo da Fundag&o foi localmente
conduzida por agentes que integravam o corpo de docentes e dirigentes
da Universidade, como também em razdo do aproveitamento de recursos
materiais € humanos da instituicdo publica de pesquisa e ensino
superior. Mais precisamente, a base material e de competéncias sobre a
qual se ergueu a estrutura do CERTI foi o Laboratério de Metrologia e
Automatizagdo — Labmetro, chefiado pelo entéo professor Schneider, no
departamento de engenharia mecénica da UFSC. O CERTI sé veio ter
estrutura fisica propria em 1990 e a instalacdo de laboratdrios préprios
especializados 8 anos ap6s sua criagdo, em 1993 (CERTI, [2016]).
Ainda hoje, a sede da Fundaglo localiza-se num prédio dentro do
campus central da UFSC.

Em conjunto a iniciativa e apoio para a criacdo de instituicbes
gue mediassem a transferéncia do desenvolvimento tecnoldgico
produzido na Universidade, indiretamente, o surgimento da Fundagdo
foi beneficiada pela expansdo do mercado de informatica no Brasil
ocorrida pela implantacdo da Lei da Informatica (Lei n° 7.232, de 29 de
outubro de 1984), um desdobramento das politicas orientadas para a

0 Conforme as informagdes oficiais ([2016]), na qualidade de fundadores
(signatarios da ata de criagdo da Fundagdo) encontram-se: Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S/A; Eletromotores WEG S/A;
Fundagdo Volkswagen e Mercedes-Benz do Brasil S/A. Como apoiadores:
UFSC; SEI; CNPqg; Governo do Estado de Santa Catarina; FIESC; FEESC;
ELETROSUL; Companhia Hering; Inplac — Industrias de Plasticos S.A e
Mitutoyo do Brasil Industria e Comércio Ltda.
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constituicdo de uma reserva de mercado na area de automacdo e
informética, j4 citada no inicio deste trabalho. Com a Lei foram
estabelecidos incentivos fiscais para a realizacdo de pesquisas e 0
desenvolvimento de produtos eletrénicos, implicando igualmente num
forte impulso a producdo e oferta de e(%uipamentos e componentes
tecnolégicos por meio da reducéo de custos™.

Atualmente, a importancia da influéncia exercida pelo Estado
permanece evidente a partir de uma analise sobre a composicdo das
receitas da Fundacdo. Conforme relatério de atividades sobre o ano de
2014 (CERTI, 2015), das receitas originadas de "projetos patrocinados”,
a quase totalidade foi captada junto aos programas governamentais de
fomento & inovagdo. Isso representou 26% da receita total do CERTI,
sendo destinadas para capacitacdo e ampliagdo da sua infraestrutura
fisica e laboratorial. Em outra fonte de receitas, classificada como
"projetos/servigos para clientes", 41% dos recursos derivam de projetos,
editais e encomendas das agéncias de fomento e do governo. Somando
todos os valores, portanto, mais da metade das receitas foram originadas
diretamente do Estado, mais precisamente 67% dos recursos recebidos
no ano.

Além disso, a influéncia da acdo governamental também se faz
sentir indiretamente através das Leis de incentivo para P,D&I. Nesse
sentido, 19% dos projetos para empresas foram realizados com recursos
da Lei de Informatica e outros 6% com recursos de incentivo a P&D da
ANEEL e ANP. A composicdo geral da receita da CERTI pode ser
visualizada no quadro abaixo, ele indica que apenas 4% dos projetos

2! Entre os incentivos fiscais: I) isencdo ou reducéo até 0 (zero) das aliquotas do
Imposto sobre a Importacdo de equipamentos e componentes em geral; 1)
isencdo do Imposto sobre a Exportagdo; 111) isen¢do ou reducéo até 0 (zero) das
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados; 1V) isengdo ou reducdo
até 0 (zero) das aliquotas do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguros e sobre Operacdes Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios; e V)
dedugdo até o dobro, como despesa operacional para o efeito de apuragédo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, dos gastos realizados
em programas proprios ou de terceiros, previamente aprovados pelo Conselho
Nacional de Informatica e Automacédo, que tenham por objeto a pesquisa € 0
desenvolvimento de bens e servigos do setor de informética ou a formagéo, o
treinamento e o aperfeicoamento de recursos humanos para as atividades de
informatica; entre outros (BRASIL, 1984).
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desenvolvidos foram realizados com recursos diretamente originados
das empresas.

Quadro 6 - Composicéo das receitas da CERTI, 2014

Composicéo dareceita Participacdo (em %)

Projetos/Servicos para clientes

73

Projetos, editais e encomenda de agéncias de fomento e governo

Projetos para empresas com recuros de Lei de Informéatica

Projetos para o exterior

Projetos para empresas com recursos de incentivo a P&D (Aneel, ANP)

Projetos para empresas com recursos da empresa

Incubag&o de empresas

Servigos tecnolégicos, assessorias e treinamentos para clientes publicos e privados

41
19
15
6
4
4
11

Projetos patrocinados

26

Investimento em infraestrutura fisica e labotarorial
Projetos de P&D
Capacitagéo

59
39
2

Fonte: CERTI, 2015.

O apoio das agéncias governamentais bem como a posi¢do que
instituicbes de apoio a Universidade e desenvolvimento tecnoldgico
como a Fundacdo CERTI assumem no mercado tecnoldgico brasileiro
podem ser medidas pela configuragdo dos projetos contratados pela
FINEP, maior agéncia de financiamento da P,D&I do pais e vinculada
ao MCTIC. Em nosso levantamento junto a base de dados, entre 2002
até meados de 2016, o CERTI j& havia participado em 53 projetos. O
volume total de recursos liberados no periodo atingiu mais de R$ 106
milhdes (em valores nominais), todos ndo reembolsaveis, sendo que
desse montante, R$ 6,9 milhGes foram alocados especificamente para o
pagamento de bolsas™.

Na grande maioria desses contratos, a Fundacdo aparece como
entidade proponente-executora dos projetos, nesse caso, geralmente
associada a demanda de empresas que aparecem como intervenientes.
Aleatoriamente, um exemplo estd no projeto de desenvolvimento do
"sistema de informatizacdo para a suinocultura”, no qual o CERTI figura
como instituicdo proponente-executora ¢ AGRINESS Sistemas e
Tecnologias de Informacdo Ltda, empresa sediada em Florian6polis,
como instituicdo interveniente. O projeto foi orgado em R$ 199 mil,
com vigéncia entre 2012-2013. Em outros casos, menos comuns, 0
CERTI aparece como coexecutora. Nesses casos, geralmente também

“Disponivel em <http://www. finep.gov.br/acesso-a-informacao-
externo/transparencia/projetos-contratados>. Acesso em 17 mai. 2016.
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participam outras instituicbes sem fins lucrativos (como fundagdes,
universidades e até mesmo 6rgdos governamentais). Exemplo o projeto
"Reverse Vending Machine - Maquina de venda reversa para reciclagem
de recipientes de bebidas"”, no qual aparece a FEPESE como proponente,
a UFSC como executora, 0 CERTI como coexecutora e a NCD IndUstria
e Comércio de Equipamentos Didaticos Ltda, empresa sediada em Séo
José, como interveniente. Com vigéncia entre 2015-2017, foram
liberados de R$ 308 mil para o projeto.

52 @) ASSOCIATIVISMO NO SEGMENTO DO
EMPREENDEDORISMO TECNOLOGICO

Na mesma época de criagcdo do CERTI, um grupo de 11 empresas
interessadas na organizagdo e expansdo do setor tecnoldgico em Santa
Catarina reuniu-se nas dependéncias da empresa Digitro em
Florianépolis para formar a Associacdo Catarinense de Telematica e
Eletrénica, denominacdo original da atual Associacdo Catarinense de
Tecnologia — ACATE. Criada em 1986 apenas por empresas
constituidas na regido da Grande Floriandpolis, hoje a Associacdo conta
com 631 empresas de tecnologia associadas, distribuidas em todo o
territorio estadual, sendo que 444 (ou 70%) destas sediadas em
Floriandpolis (ACATE, 2016).

Aquela época, a emergéncia de empresas especializadas na
producdo de bens e servigos de tecnologia representava uma novidade
ndo apenas no plano local, mas também nacional. A motivagdo pela
criacdo de uma Associacdo empresarial no setor tecnoldgico esteve
fundamentalmente atrelada & busca pela estruturacdo do mercado por
parte dos atores econdmicos. Sobre o contexto de surgimento dessas
primeiras empresas Roberto Alexandre Carmes (engenheiro elétrico,

2 Qutras Fundacdes vinculadas & UFSC e com envolvimento nos projetos
contratados pela FINEP no periodo: Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Extensdo Universitaria — FAPEU (com 76 projetos, na grande maioria com
instituicGes sem fins lucrativos como universidades, institutos de pesquisa e
6rgdos governamentais); Fundacdo de Estudos e Pesquisas Sécio Econbmicas —
FEPESE (com 6 projetos, todos na condicdo de proponente e a UFSC como
executora, constando na maioria dos casos empresas privadas como
intervenientes); e Fundacdo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina — FEESC
(com 97 projetos, geralmente com empresas, privadas e publicas, na condi¢éo
de instituicdo interveniente).
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diretor da ATMC, presidente da ACATE por duas gestdes, 1994-1996 e
1996-2000) comenta que os "empreendedores, além de administrar suas
empresas, necessitavam organizar e estruturar um polo de tecnologia na
cidade” (CARMES, 2005).

Para isso, a principal tomada de posi¢do foi na direcdo de buscar
influéncia e apoio nas instancias governamentais, especialmente em
ambito municipal, como veremos na sequéncia. Essa estratégia ja se
encontrava expressa desde o documento que instituiu a ACATE. Assim,
nos termos descritos na Ata de fundacdo, consta que a Associacdo foi
constituida com o intuito de "somar esforcos no desenvolvimento do
conjunto das empresas associadas, no sentido de unir forcas para buscar
apoio junto aos 6rgaos governamentais" (XAVIER, 2010).

E preciso ressaltar, portanto, que a constituicio de uma
Associacdo reunindo 0s interesses empresariais no segmento
tecnoldgico trouxe ao primeiro plano dois eixos de atuacdo envolvidos
na estruturacdo do novo mercado. Por um lado, a criacdo de uma
Associacdo implicava na criagdo de uma identidade, mostrando
visibilidade ao grupo de atores, suas a¢Bes e interesses. Por outro, tal
reunido trazia em conjunto um aumento no quantum de forca politica
que isoladamente essas empresas ndo poderiam atingir.

Uma descricdo da influéncia sobre os 6rgdos governamentais
como parte das estratégias de mediagdo dos interesses empresariais pela
ACATE ¢ dada por Edison Andrino (prefeito de Floriandpolis entre
1986-1988 pelo PMDB). Segundo ele, partiu de José Fernando Xavier
Faraco (entdo primeiro presidente da ACATE), a proposta de uma
legislagdo municipal que subsidiasse as empresas de tecnologia
instaladas no municipio. Conforme lembra: "Ainda quando prefeito,
fomos procurados pelo empresario Faraco, que nos fez a proposta da
primeira Legislacdo Municipal para incentivo a indUstria da informatica.
Proposta feita e aceita” (ANDRINO, 2005).

Sob a influéncia do setor empresarial, portanto, veio a ser
instituida em 1988 a Lei n° 2.994. Com ela inaugurava-se no ambito
municipal a concessdo de isencOes fiscais para empresas de tecnologia
instaladas em Floriandpolis. A isencdo recaia sobre o recolhimento do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Nesse primeiro
momento, a isen¢do era total e se estendia por um periodo de 5 anos
para as empresas que desenvolvessem atividades nas areas de eletronica,
micromecanica e informatica.
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Ao longo dos anos, outras medidas foram editadas visando
reducdo de custos para 0 segmento tecnolégico atraves de isencdes
fiscais. Assim, por exemplo, a Lei n® 3.593, criada em 1991 na gestdo de
Antdnio Henrique Bulcdo Vianna (prefeito entre 1990-1993 pelo PDS),
veio revogar a Lei anterior, sem alterar, no entanto, os direitos ja
constituidos. A diferenga estava numa reducao do valor de isengéo sobre
0 ISS, que ficava em 50% do imposto devido. A isengdo sobre IPTU
continuava integral. Os efeitos recaiam sobre as empresas estabelecidas
Ou que viessem a se estabelecer no municipio até o ano de 1996. Mas
houve uma expansdo das atividades que poderiam ser beneficiadas, além
das empresas que atuavam nas areas ja listadas anteriormente, incluiu-se
a &rea de comunicacédo de dados.

Nova Lei wveio a ser instituida no ano 2000. A Lei
Complementar n° 057 (promulgada por Angela Amim, prefeita por duas
gestbes consecutivas, 1997-2004, pelo PP), igualmente estabeleceu
novos parametros. A isencdo do IPTU foi reduzida para 80% e
vinculava esse beneficio apenas aos imdveis localizados no Condominio
Industrial da Informatica — Cll e no Parque Tecnoldgico Alfa. Ao ISS,
veio a ser aplicada aliquota de 1%, estendo-se também para as
atividades de telecomunicagdes e desenvolvimento de programas.

A estratégia de promover o segmento empresarial de producdo
tecnoldgica por meio de patrocinios e incentivos governamentais nao
ficou restrita ao contexto inicial de emergéncia das empresas de base
tecnoldgica no municipio. Ainda hoje, a mediagdo entre as empresas e
as instancias governamentais figura como um dos pontos centrais da
representacdo institucional da ACATE, que em seus termos, coloca-se
como uma das “principais interlocutoras das empresas catarinenses de
tecnologia junto aos poderes publicos municipais, estaduais ¢ federal”
(ACATE, [2017], p.09).

O posicionamento referente a crise politica e seu reflexo no
cenario econémico vivenciada no periodo recente do pais foi um dos
pontos altos no pronunciamento de Faraco, primeiro presidente da
Associacdo, no evento de comemoragdo aos 30 anos da ACATE. Nesse
sentido, veio expressar a preocupacdo do segmento em razdo da
recessdo e queda dos investimentos e compras do setor governamental.
Em sua visdo, a conjuntura de crise teria por efeito uma diminuicéo do
mercado tecnolégico. Conforme expunha: "ndo h& possibilidade de
crescimento das empresas de tecnologia sem o Estado, é um grande
comprador e incentivador”. Nos calculos apresentados por Faraco, no
orcamento federal de 2014 previam-se compras no valor de R$ 110
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bilhdes, dos quais R$ 6 bilhdes em compras do setor elétrico e outros R$
89 bilhdes da PETROBRAS. Em vista disso, declarou: "é preciso de
muita aten¢do com a supressao do mercado com os problemas politicos
do pais" (pronunciamento em 05/04/2016).

No &mbito municipal, apés um periodo de criticas a prefeitura de
Floriandpolis na gestdo de Cesar Sousa Junior (2013-2017, pelo PSD),
pela morosidade de licenciamentos e falta de regulamentagdo da Lei
Municipal de Inovacdo (SANTAELLA, 2015), a ACATE veio
comemorar a assinatura do Decreto, logo no inicio da gestdo de Gean
Loureiro (2017-até o presente, pelo PMDB), que regulamentou a
referida Lei realizada. Sobre o evento, Daniel Leipnitz (atual presidente
da ACATE) destacou que os “representantes do setor de tecnologia e a
prefeitura” haviam passado por “15 dias de intenso trabalho”. Segundo
ele, todas as pautas apresentadas pelo setor, desde o periodo eleitoral,
estavam sendo tratadas em reunides no inicio do ano (ACATE, 2017b).

Na pauta de reivindicacBes do setor empresarial tecnoldgico,
entre outras medidas, cobrou-se: a “criagao de um comité de interagcdo”
com a Prefeitura, no sentido de estabelecer uma “interlocugio
privilegiada com o Prefeito na definicdo/avaliagdo do titular” da
SMCTDES (Secretaria que tem na inovagdo um dos eixos de atuacdo); a
regulamentacdo da Lei de Inovacéo, com a consequente viabilizacdo dos
beneficios fiscais e tributarios previstos; e a participacdo do setor de Tl
nos “diagnosticos, proposi¢cdes, colaboragdes e fornecimentos de
solugdes inovadoras para o municipio”, com a previsdo de “rodadas de
apresentacfes e aproximagdes” entre as empresas locais e os Orgdos
municipais (ACATE/SEINFLO/ENDEAVOR, [2016]).

Além da atuacdo politica e a representacdo de interesses
empresariais junto as instancias governamentais na busca de beneficios
advindos do Estado, a participagdo da Associacdo na estruturagdo do
mercado tecnolégico local igualmente se efetua mediante a mobilizacédo
de recursos sociais e culturais. Nesse sentido, entre 0s mecanismos
formalmente instituidos visando a constituicdo de redes de
relacionamento e maior interacdo entre empresarios destaca-se, por
exemplo, as Verticais de Negdcios da ACATE, que consistem em
reunides de empresarios associados dum mesmo segmento tecnoldgico
para a troca de informacdes que objetivem a expansdo dos respectivos
mercados. Em 2016, contabilizou-se 133 empresas aderentes em 12
segmentos, tais como energia, seguranca e educacdo (ACATE, [2017]).

No plano cultural, a atuacdo da ACATE se desenvolve com a
realizacdo de eventos, tais como palestras e cursos dirigidos a
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capacitagdo empresarial e transmissdo de informacdes sobre 0 mercado
tecnologico. A fim de ilustrar os tipos de matérias trabalhadas no
contexto do empreendedorismo tecnoldgico, listamos no quadro abaixo
alguns eventos realizados entre 0s anos de 2015-2016.

Quadro 7 - Amostra de eventos realizados no Centro de Inovacdo da ACATE,
2015-2016

Como Estruturar e Gerenciar de Forma Prética Cargos, Salérios e Remuneracéo
Estratégica; Forum de Inspiragdes Inverno 2016; Workshop Como Ingressar no
Mercado Norte-Americano; Workshop de Apresentacdo dos Indicadores de
Sustentabilidade para Empresas de Base Tecnoldgica; Hub Escola Weekend;
Coquetel com contedido IBM; Meetup StartupSC discute melhorias no cenario
de empreendedorismo inovador de Floriandpolis; Centro de Inovagdo ACATE
recebe 3% Conferéncia Brasileira sobre Bitcoin; BNDES Solugdes Tecnol6gicas;
VerticAlmoco sobre fusdes, aquisicdes e investimentos em empresas de
tecnologia; Formagdo em Coaching; Palestra Gratuita SENAI/ACATE:
Tendéncias e oportunidades na gestdo para solugdes mobile; Workshop para
Investidores Anjo; Apresentagdo de oportunidade de acesso ao mercado do
Oriente Médio; Fomento a Inovacdo SC; Palestra com professor da Stanford
referéncia em inovacdo; Como Fazer Negécios na Suiga; Workshop Estratégia
para Inovacdo; Palestra com Jodo Rezende, Presidente da Anatel; VerticAlmogo
lanca em Santa Catarina financiamento da Finep para startups; Palestra -
apresentando a metodologia GTD (Getting Things Done); Workshop Como a
Computacdo em Nuvem pode Ajudar sua Empresa a Crescer; Fundamentos em
gestdo de processos de negécio com BPM (12h), entre outros.

Fonte: <https://www.acate.com.br/eventos>.

53 AS INCUBADORAS E PROGRAMAS DE APOIO A
FORMACAO DE NOVAS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA:
FONTE DE RECURSOS E CONSAGRACAO

A importéncia da UFSC, cuja influéncia na estruturacdo do
espaco local do empreendedorismo inovador ndo se restringiu ao
passado, assenta-se na atracdo e concentracdo de diferentes tipos de
capital. Isso se manifesta, por exemplo, na forma de investimentos
financeiros (contratacdo de professores, bolsas de estudo, apoio a
projetos de pesquisa), infraestrutura (laboratérios, equipamentos, salas
de aula) e também quanto as dimensdes de producdo cultural e
simbdlica (posse e transmissdo de informacBes e conhecimento
cientifico, titulacdo e prestigio da instituicdo e de seus agentes). Por
conta dessa concentracdo, sua presenca e influéncia sobre o espaco local
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torna-a capaz de impor, através dos seus agentes, transformacdes na
estrutura social local e trajetdria do desenvolvimento socioeconémico.

Conforme autores como Bourdieu (2016) e Fligstein (2002), a
andlise socioldgica sobre as condicfes de formacéo e funcionamento dos
mercados aponta para um quadro mais vasto que apenas a existéncia de
empresas, recursos e agdes propriamente econémicas. Nesse ambito de
discussdo, o autor aponta para as diferentes espécies de capital e, dentre
as instituicdes, a influéncia do Estado, das Associacdes e da Escola. Este
raciocinio pode ser igualmente empregado ao nosso contexto de estudo.
Além da participacdo efetiva na producdo tecnolégica realizada em
parceria ou atendimento das solicitacdes externas (oriundas de empresas
e governos), a atuacdo da Universidade na constru¢do do mercado de
bens tecnoldgicos também ocorre através da reproducéo de produtores,
quer dizer, na formacdo de agentes com capacidades para atuar no
espaco da inovacdo tecnoldgica. A preponderdncia de certas
caracteristicas atreladas a condicdo escolar (nivel, formacdo e
instituicdes) nos agentes situados no espago do empreendedorismo
inovador (empresarios, representantes e promotores vinculados em
diferentes instituicdes) é revelador do espaco social e quadro cognitivo
que preside a pratica inovadora e construcdo do mercado tecnolégico.

As conter os mesmos elementos utilizados na descri¢cdo das
empresas de base tecnoldgica e o empreendedorismo tecnolégico, a
definicdo da atividade de engenheiro ja oferece por si mesma um
indicativo dessa relagdo intima entre o corpo de conhecimentos do
quadro da engenharia e a destina¢do econdmica dos desdobramentos da
atividade cientifico-tecnolédgica, isto é, a inovacdo tecnoldgica.
Conforme Bazzo, a engenharia moderna ¢ caracterizada “por uma forte
aplicagdo de conhecimentos cientificos & solucdo de problemas"”
(BAZZO, 2006, p.70). Vale relembrar, a empresa de base tecnoldgica
vem definida como um "empreendimento que fundamenta sua atividade
produtiva no desenvolvimento de novos produtos ou processos, baseado
na aplicacdo sistematica de conhecimentos cientificos e tecnologicos"
(MCTI, 2012).

Nesse sentido, é possivel apontar a criacdo de diversos
dispositivos especificos para a cultivacdo do empreendedor tecnolégico
na populacdo universitaria, sobretudo entre os estudantes de engenharia
e, mais contemporaneamente, da administragdo. Nessa dire¢do, por
exemplo, encontra-se a oferta de uma disciplina de "empreendedorismo"
nos cursos de graduacdo em engenharia de producdo mecanica, de
producdo civil e de produgdo elétrica. A implantacdo de uma cadeira
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como essa dentro da grande curricular dos cursos de engenharia €, alids,
um dos motivos pelo qual o gerente de uma incubadora local aponta que
hoje, os jovens ingressantes no mercado tecnoldgico, na condicdo de
empresarios, chegam mais preparados a incubadora que antigamente
(entrevista, novembro de 2015).

Conforme a ementa (EPS 7013), na disciplina ministrada por
Alvaro Guilhermo Rojas (exerceu varios cargos de direcdo dentro e fora
da universidade, dentre os quais diretor da FEESC em 1985 e secretario
adjunto da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia em 1988)
trabalham-se aspectos ligados a formacdo da personalidade do
empreendedor, a saber: o processo comportamental, as necessidades do
empreendedor, o conhecimento para empreender, 0 empreendedor e suas
habilidades e os valores do empreendedor.

Apresentado em abril de 2016, a Pré-Incubadora de
Empreendimentos Privados e Sociais do Centro Socioecondmico
constitui outro mecanismo recentemente concebido para oferecer
suporte aos estudantes da UFSC na formacéo de projetos empresariais e
elaboracdo dos planos de neg6cios. Nas palavras de Wagner Leal Arenti
(coordenador de Extensdo do Centro Socioeconémico — CSE), a pré-
Incubadora "visa a valorizagdo do novo cenario do empreendedorismo.
E a hora de reunir os projetos inovadores presentes na Universidade de
forma integrada, para que possamos dar visibilidade a eles e fornecer um
ambiente motivador" (UFSC, 2016). O objetivo central, conforme
divulgado nos eventos de apresentacdo do projeto, € fazer com que 0s
estudantes tenham melhores condigBes de disputar os processos de
selecdo, altamente concorridos, nas incubadoras de empresas de base
tecnoldgica instaladas na regido.

No contexto de cultivacdo do empreendedorismo tecnoldgico, as
incubadoras de empresas de base tecnol6gica se apresentam como o
mecanismo de maior destaque. A partir da década de 1970 vai se
constituir na orbita de atuacdo das universidades novos mecanismos e
atores cuja atuagdo principal se estabelece na mediacdo da producédo
cientifico-tecnoldgica com a esfera de atividades econdmicas através do
apoio para a formagao de novas empresas.

A partir da década de 1980, as incubadoras se propagam com
forca no cenario internacional, num contexto marcado pela crise
econdmica, esfacelamento do modelo de producéo fordista e aumento da
importancia das tecnologias e das pequenas e médias empresas
(ANPROTEC/MCTI, 2012; SWEDBERG, 2000). Deve-se apontar
ainda que sua adesdo mundo afora foi fortemente facilitada pelo fascinio
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exercido com o  desenvolvimento  empresarial-tecnolégico
experimentado na regido conhecida como Vale do Silicio, nos EUA, que
contou além da influéncia do Estado na constituicdo da oferta e
demanda, contou, no plano local, com a decisiva influéncia da
Universidade de Stanford (FLIGSTEIN, 2001b; ETZKOWITZ, 2013;
ARANHA, 2008; MCTI, 2014)*.

Segundo Etzkowitz (2013), a criagdo dessas incubadoras se insere
num processo de expansdo do "paradigma empreendedor” a partir do
ambiente universitario. Num contexto em que novas interfaces vao
sendo criadas, as incubadoras estariam ampliando a formagédo de pessoas
para a formagdo de empresas. Conforme a ANPROTEC (entidade que
relne e representa as incubadoras e parques tecnoldgicos em ambito
nacional) o objetivo de um programa de incubacdo é auxiliar os
“empreendedores na maturacdo de seus negocios, por meio de agdes que
permitam adquirir conhecimentos e desenvolver habilidades de gestdo
empresarial, bem como conferir a0 empreendimento caracteristicas
fundamentais a competitividade” (ANPROTEC, 2016, p.06).

Para isso, a disponibilizaco de um espago fisico (mediante taxa
de uso), a oferta de servicos basicos (como limpeza e secretaria),
capacitacdo e assessoria nas areas de gestdo, comercializacdo e
desenvolvimento para pequenas empresas emergentes constituiriam
elementos minimos de uma incubadora (AMPROTEC/MCTI, 2012).

No Brasil, acompanhando o movimento mundial, as primeiras
incubadoras de empresas no segmento tecnoldgico foram estabelecidas
ja na década de 1980. As primeiras incubadoras no pais vieram em
decorréncia do Programa Brasileiro de Parques Tecnol6gicos,
considerado o marco inicial para 0 movimento do empreendedorismo
inovador (ARANHA, 2008; AMPROTEC/MCTI, 2012; AMPROTEC,
[2015]). Conforme mencionado anteriormente, a iniciativa do CNPQ
estimulou a criacdo de Fundacfes tecnoldgicas, responsaveis diretas
pela implantagdo e operacionalizacdo desses novos mecanismos de
promocao emrpesarial.

? Entretanto, em termos gerais, 0 reconhecimento da primeira experiéncia de
incubadora empresarial data de 1959, no estado de Nova York, quando Joseph
Mancuso, comprador das instalagdes de uma fabrica que havia fechado,
resolveu sublocar o espago para pequenas empresas iniciantes, compartilhando
equipamentos e servicos (ARANHA, 2008, p.37).
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A falta de uma cultura da inovacdo e o nimero insuficiente de
empresas de base tecnoldgica foram os motivos pelo qual o Programa do
CNPQ, inicialmente projetado para a criacdo de parques, fosse
reorientado para apoiar incubadoras (AMPROTEC, 2008, p.08). Com a
Fundacdo Parque de Alta Tecnologia de S&o Carlos, em dezembro de
1984, veio entdo ser instalada a primeira incubadora do pais e também
da Ameérica Latina, o Centro Incubador de Empresas Tecnoldgicas -
CINET, tendo iniciado as operaces em 1985.

Foi nesse contexto que emergiu, em Floriandpolis, a segunda
incubadora do pais. Instituida em 1986, a incubadora Centro
Empresarial para Laboracdo de Tecnologias Avancadas - CELTA
(denominacdo atual, originalmente Incubadora de Empresas
Tecnoldgicas - IET) estava no "pacote” de intengdes que criou a
Fundacdo CERTI, vinculada a UFSC. Juntamente com a sede e
condominio empresarial da ACATE, a incubadora esteve inicialmente
abrigada no Complexo Industrial de Informatica — CII, mantida e
equipada com recursos do governo estadual e federal.

Conforme o gerente da incubadora, por “iniciativa do governo
federal, a ideia era tirar a tecnologia da universidade” (entrevista em
novembro de 2015). Segundo Stemmer, a informacao sobre as intengdes
do governo ocorreu em uma das suas visitas a Brasilia. Da Comissdo de
Atividades de Processamento Eletronico - CAPRE (6rgdo ligado ao
Ministério do Planejamento), trouxe a noticia de que o0 governo estava
decidido a "estimular a criacdo dos Centros Regionais de Tecnologia e
Automacdo, os CERTAS, nas universidades federais" (XAVIER, 2010,
p.60).

O CELTA, que se autodenomina a maior incubadora da América
Latina em termos de estrutura fisica e nimero de empresas envolvidas.
Desde 1995, a incubadora esta instalada no Parque Tecnolégico ALFA,
as margens da rodovia SC 401, numa edificacdo com espaco de 10.500
m?2 construido e cedido pelo governo estadual — no 5° piso localiza-se a
FAPESC. Pela incubadora ja passaram 83 empresas e atualmente outras
36 encontram-se incubadas (CELTA, [2017]).

O MIDI Tecnolégico é outra importante incubadora voltada ao
segmento do empreendedorismo tecnolégico em Floriandpolis. Criada
em 1998 pela ACATE e apoiada com recursos financeiros do
SEBRAE/SC, surgiu ap6s a transferéncia do CELTA do CII para o
ParqTec ALFA. Atualmente estd instalada no Centro de Inovacéo
ACATE — CIA, nas margens da SC 401. Pelo Midi Tecnoldgico ja
sairam 42 empresas graduadas e outras 09 atualmente residem na

171



incubagdo. Outra modalidade de incubacdo oferecida consiste na
categoria virtual, condi¢do em que as empresas, atualmente 06, tém sede
prépria localizada na regido da grande Floriandpolis (MIDI, [2017]).

Conforme apresentado no quadro 4, até a edicdo de 2015 as duas
incubadoras ja haviam conquistado, cada uma, trés vezes o prémio de
melhor incubadora do ano pelo Prémio Nacional de Empreendedorismo
Inovador, realizado pela ANPROTEC desde 1997. Apesar do tempo em
gue se encontram estabelecidas e do nimero de empresas envolvidas,
ambas as incubadoras contam e contaram com apoio de atores externos,
especialmente vindos do Estado e de organizagdes paraestatais como o
SEBRAE (que, convém registrar, € mantido através de contribuicdes
sociais. O SEBRAE foi criado em 1990 para atender a politica de apoio
as micro e pequenas empresas, substituindo o papel anteriormente
exercido pelo CEBRAE quando diretamente vinculado & administra¢do
publica federal).

No que se refere a dependéncia do apoio externo e,
principalmente, a participacdo de recursos publicos, esta é uma situacdo
vivenciada ndo apenas pelas incubadoras no cenério local como também
em ambito nacional e internacional. Segundo dados da ANPROTEC,
apenas 11% das incubadoras no pais contam com recursos proprios
superiores a 50% do total de receitas recebidas. O relatorio aponta que o
"financiamento publico, direto ou por meio de editais das agéncias de
fomento, ainda é a principal fonte de receitas das incubadoras de
empresas”, condicdo existente no Brasil e também em vérios outros
paises como Estados Unidos, Franga e Coreia do Sul (ANPROTEC,
2012, p.08).

Nesse contexto, formou-se um entendimento de que as
incubadoras (conjuntamente os parques tecnoldgicos) tornaram-se um
instrumento das politicas de desenvolvimento produtivo e setorial. Ao
longo dos anos, o desenvolvimento das incubadoras foi fomentado por
diversos programas e agdes governamentais de incentivo e apoio nas
diferentes esferas da federagdo (municipal, estadual e federal).
Recentemente, teve destaque o Programa Nacional de Apoio as
Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos PNI (langado pelo
Governo Federal através do MCTI e suas agéncias) que, entre 2002-
2012, destinou R$ 53 milhdes por meio de editais do CNPQ e FINEP
para incubadoras no Brasil, outros R$ 5 milhGes por meio de emendas
parlamentares e R$ 68,4 milhdes com recursos vindos do SEBRAE
(MCTI, 2015).
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5.3.1. Requisitos de admissdo no espaco do empreendedorismo
tecnoldgico

Como apresentamos no capitulo anterior, o recrutamento de
novos empresarios no campo da producdo e oferta de bens (e servigos)
tecnolégicos em Floriandpolis tem no ambiente universitario o publico
alvo principal. Para além dessa evidéncia, que basicamente caracteriza o
empreendedorismo tecnoldgico e ndo se distingue do cenario nacional e
internacional (ETZKOWITZ, 2013; RUNGE, 2014; THERIN, 2007),
cumpre avangar na reflexdo sobre o0s requisitos de entrada, quer dizer, as
singularidades no terreno institucional local de selecdo social das
empresas de base tecnoldgica e que se encontram, como poderemos
observar, fundamentalmente atreladas aos seus agentes fundadores, pelo
menos no que se refere ao estagio inicial das novas empresas (as
startups).

A dificuldade de intercdmbio entre o espaco de atividades
econdmico-empresarial e o cientifico-tecnoldgico é considerada um dos
principais obstaculos da inovagdo (BOURDIEU, 2004; FREEMAN e
SOETE, 2008) e, por conta disso, a razdo na emergéncia de uma série de
intervencbes que buscam constituir uma ponte e facilitar a transposicédo
desses dois mundos. E nesse contexto que, conforme Bourdieu, a
atuacdo de mediadores desempenha um papel crucial (BOURDIEU,
2004).

Dentre 0s canais de transferéncia do conhecimento cientifico-
tecnoldgico estabelecidas na interface entre Universidades e empresas
encontram-se 0s programas de incubacdo e outras iniciativas congéneres
(como a pré-incubacdo) voltadas ao apoio na formagdo de novos atores
econbmicos, quer dizer, através dos incentivos e investimentos na
constituicdo de empresas de base tecnoldgica por professores, estudantes
e egressos dos cursos de ensino superior. Mais do que investimentos de
ordem financeira, esse processo envolve um conjunto de ac¢Bes focadas
na estimulacdo do publico potencial e orientacdo quanto aos requisitos
ou competéncias préprias do subcampo econémico dos empreendedores
tecnoldgicos.

Constituindo parte das acGes realizadas pelo movimento em prol
do empreendedorismo inovador, a producdo e dissemina¢do de uma
cultura da inovagdo (conjuntamente as a¢des de ordem politica) € um
ponto que se destaca no processo de construgcdo do mercado de bens
tecnologicos. Pode se ver, nesse contexto, 0 intenso trabalho
direcionado & constituicdo de uma "cultura local", quer dizer, conforme
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Fligstein, um quadro interpretativo que contribui na definicdo das
relacbes e posicdo dos atores num mercado particular (FLIGSTEIN,
2002; FLIGSTEIN e DAUTER, 2012). E é nesse contexto em que
também estédo inseridas as incubadoras de empresas de base tecnoldgica.

Nos anos 1990, conforme a ANPROTEC, o acelerado ritmo de
crescimento das incubadoras no cendrio internacional apoiou-se em seu
reconhecimento como instrumento especifico de “superacdo da crise”
econdmica, vivenciada desde a década anterior, e de “alteracdo
cultural”, nesse caso, particularmente nos “paises em que o empreender
ainda ndo havia se tornado uma alternativa” comparavel ao da situagdo
de empregado (ANPROTEC/MCTI, 2012, p.08). Em correspondéncia a
esse cenario, Alvaro Prata (engenheiro mecanico, professor e reitor da
UFSC entre 2008-2012) entdo secretario de Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagdo do MCTI, situa as incubadoras dentre os
“instrumentos utilizados pela Secretaria para o incentivo a cultura da
inovacdo, ao empreendedorismo e a implantacdo de novas empresas de
base tecnologica” (idem, p.03).

De forma geral, no universo de apoio ao empreendedorismo
tecnologico (no qual se situam os programas de incubacao e congéneres)
é possivel distinguir que a selecdo das propostas se baseia numa
avaliagdo de trés grandes dimensdes, relativas: aos aspectos
propriamente técnicos da tecnologia em questdo; do seu alcance em
termos de mercado; e também sobre o perfil do empreendedor ou da
equipe de sécios que formam a empresa. A estipulacdo de tais requisitos
podem ser observados na estrutura de montagem dos projetos e planos
de negdcios definidos pelas Chamadas Publicas e que sdo igualmente
transmitidas e enfatizadas na ocasido dos eventos de apresentagdo dos
programas e orientagdo ao publico potencial de entrantes ou candidatos.

Assim, por exemplo, o MIDI tecnolégico estipula que a
elaboracdo do projeto, necessario para concorrer a vagas na incubadora,
deve conter dados sobre o empreendedor, da tecnologia, do mercado,
das necessidades de investimentos financeiros, de apoio gerencial e as
motivacOes. Além da avaliacdo do Projeto, as propostas seguem as
etapas de entrevista e de apresentacdo da proposta perante uma Banca de
Avaliagdo, formada por representantes da ACATE, do SEBRAE,
empresarios e investidores (MIDI, 2017b).

Na mesma direcdo, a entrada de novos empreendimentos no
CELTA ocorre mediante um processo de sele¢do avaliado por um Grupo
de Trabalho constituido por representantes de instituicbes promotoras do
desenvolvimento empresarial designados pelo Conselho da incubadora
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(integram o Conselho: FAPESC; PMI; SEBRAE; FIESC; UFSC;
ACATE; ACE; BADESC; BRDE; SUCESU-SC; CELTA; CERTI). A
classificacdo envolve avaliagdo do Plano de Negécio e é seguida por
entrevistas com o0s proponentes. Ja previamente definido pela
incubadora, a estrutura do Plano de Negdcio a ser preenchida aborda
dados relativos ao empreendedor, tecnologia, capital, mercado e gestéo
do negécio (CELTA, [2017]).

A "primeira venda é convencer os avaliadores”, diz Antbnio
Rogério de Souza, coordenador do Programa Sinapse da Inovacao
(evento de apresentagdo do Programa Sinapse da Inovagdo em
09/10/2015). Aqui, faz-se referéncia ndo somente a apresentacdo dos
aspectos técnicos e de mercado (tais como qualidade, maturacdo e
novidade tecnologia; fornecedores e clientes, custos e faturamento), mas
também na apresentacdo dos préprios empreendedores. Sobre isso, um
empresério atualmente incubado assim relatou o processo de selecéo:
“ndo ¢ so a ideia, mas o perfil empreendedor [...] Tem entrevistas com o
Diretor [da incubadora]". E continua: "Tem que querer crescer,
expandir, e ndo so ficar com aquela ideia" (entrevista agosto de 2015).

A avaliacdo sobre o perfil dos candidatos considera ndo somente
aspectos de experiéncia e formagdo, mas também ligados a motivacédo
dos agentes para 0 exercicio das agdes no universo empresarial. Isso se
traduz, conforme o gerente de uma incubadora, no "quanto vai gerar de
dinheiro, tem que faturar em milhdes" (entrevista novembro de 2015).
Algumas colocagfes como 0 “empreendedorismo precisa estar no
sangue", ou, tem que "ter gana" e "aquele brilho nos olhos", conforme
empregadas por nossos entrevistados e na ocasido de palestras sobre
incubacdo, sdo utilizadas para se referir a esta dimensdo mais ligada a
subjetividade e motivagdo dos candidatos que almejam adentrar no
campo empresarial da inovacdo tecnoldgica e avaliados nos processos
de selecdo, em especial através das entrevistas.

E possivel entio discernir, nesse contexto, que o “requisito de
admissdo” no campo do empreendedorismo tecnolégico envolve um
conjunto de aspectos ligados as competéncias e aderéncia dos nedfitos.
Aqui, podemos seguir mais uma vez as indicagdes feitas por Bourdieu
(2004) a respeito da entrada no campo cientifico. Conforme o autor, essa
entrada envolve dois tipos de requisitos, que podem estar explicitos ou
implicitos: por um lado, a competéncia, quer dizer, nesse caso o capital
cientifico incorporado; e por outro, a apeténcia, isto ¢, a “libido
scientifica, a illusio, crenca ndo sé naquilo que estd em jogo, mas
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também no proprio jogo, ou seja, no fato de o jogo valer a pena ser
jogado" (BOURDIEU, 2004b, p.74).

Em se tratando da entrada de novos empreendedores
tecnoldgicos, a competéncia estd materializada no dominio técnico que
envolve o desenvolvimento dos produtos. E também uma espécie de
capital cientifico, uma vez que envolve a aplicacdo do conhecimento
cientifico. Essa competéncia, entretanto, esta direcionada ao resultado
de ganhos que se podem alcancar no campo das relacdes de mercado. A
competéncia na gestdo do negdcio torna-se também um requisito de
entrada. Ja a crenca no jogo e no valor do jogo, como se refere
Bourdieu, manifesta-se no desenvolvimento de um “ethos capitalista”,
quer dizer, um interesse manifesto pelos lucros e a vontade de crescer.

Mas isso ndo significa, entretanto, que todas as competéncias
avaliadas como requisitos de entrada e sucesso no campo empresarial da
inovacdo tecnoldgica precisem estar incorporados numa Unica pessoa.
Por conta disso, hd um direcionamento especial para a montagem de
equipes, onde se enfatiza a distribuicdo de competéncias entre 0s sdcios.
Nessa dire¢do, a falta de pessoas aptas para trabalhar com a parte de
gestdo dos negdcios é apontada pelos avaliadores e consultores na area
do empreendedorismo tecnolégico como uma das principais
dificuldades na formac&o das novas empresas de base tecnolégica. Sobre
isso, um professor de administracdo da UFSC, avaliador e consultor no
campo do empreendedorismo tecnolégico relata: "As ideias comegam na
area tecnoldgica, engenharia. Os nerds tem ideia, mas nao sabem
gerenciar. E preciso trabalhar em grupo, juntar pessoas" (evento de
apresentacdo da Pré-incubadora do CSE/UFSC em 15/04/2016).

Na mesma direcdo, Gabriel Sant'’Ana Santos (gerente da
incubadora MIDI  Tecnolégico), constata a condigdo dos
empreendedores incubados:

Eles ndo tém experiéncia em gestdo, sdo mais
técnicos. Ndo sabem como vender, mesmo perfil
[...] sdo amigos com a mesma formagdo, é
importante mesclar, os times ficam mais
poderosos quanto tém diferente expertise, eles
saem da faculdade mais ndo tém vivéncia de
empreendedor (evento de apresentacdo da Pré-
incubadora do CSE/UFSC em 15/04/2016).
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O ideal, sugere o coordenador do Sinapse da Inovagéo, é que as
equipes proponentes de ideias para o desenvolvimento de empresas de
base tecnolégica tenham uma mescla de pessoas com competéncias
técnicas, gerenciais e de mercado. Em suas palavras, é preciso contar
com um "tripé minimo", alicercado no "saber fazer, gerir e vender"
(evento de apresentagdo do Programa Sinapse da Inovagdo em
09/10/2015).

Ao buscar descrever, contra a "abstracdo das teorias econémicas”,
as condicbes de uma "verdadeira teoria cientifica da economia das
praticas”, Bourdieu menciona como os produtores de bens para um
mercado particular, no caso dos brinquedos culturais, interessados na
estabilizacdo da demanda por tais bens, "podem contar com o
proselitismo de todos aqueles que séo levados a acreditar e a fazer
acreditar na eficacia pedagogica dos brinquedos”, quer dizer, de todos
“aqueles que mantém estreita relacdo com a definicdo da infancia capaz
de produzir um mercado para os produtos e 0s servicos destinados a
crianga” (BOURDEIU, 2015, p.211).

Mais do que pela realizacdo de cursos especificos, consideramos
que o carater ‘pedagdgico’ dos programas e processos que buscam
auxiliar na transformacdo de tecnologias em negdcios, ou seja, a
transmutacdo do capital cientifico em capital econémico e paralelamente
a formacao de novos empresarios esta inscrito no préprio curso da acéo
e imersdo desses agentes no quadro institucional de promoc¢do do
empreendedorismo tecnoldgico. Nesse quadro, encontra-se um conjunto
de procedimentos e regras, formais e informais, onde ao mesmo tempo
em que capacita e orienta também constrange o horizonte de préticas e
possibilidades em matéria de organizagdo e inovacdo tecnoldgica,
criando e delimitando, conforme Bourdieu (2005), o “espago das
possibilidades”.

Nesse sentido, todo esse contexto pode ser apontado como
altamente performatico, quer dizer, um conjunto de atores (agentes e
organizacdes), valores, imagens, terminologias, procedimentos, regras e
métodos capazes de estruturar as condi¢cdes do mercado tecnoldgico, no
qual estd incluida a criacdo e viabilizacdo das disposi¢des mais
adequadas a essa realidade (CALLON, 2007; BOURDIEU, 1998). No
contexto de producdo e demanda dos bens tecnoldgicos, espaco em que
se situa o fendmeno da inovagdo, o proselitismo daqueles que atuam na
formagdo do mercado (BOURDIEU, 2015) tem acdo reforcada na
estabilizacdo da oferta, quer dizer, no que se refere a reproducdo de
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novos atores econdmicos produtores de tecnologia, em outros termos, as
empresas e empreendedores de base tecnolégica.

Mais do que um apelo pelos servicos voltados a capacitacdo dos
agentes, particularmente no que se refere a gestdo empresarial, a
passagem por essas institui¢cdes (incubadoras e outros programas como o
Sinapse da Inovagdo, por exemplo) tem grande parte de seu poder de
atracdo relacionado aos ganhos em termos de propriedades distintivas no
mercado e 0 acesso as redes de relacionamento, nesse caso, abertura de
contatos com investidores, clientes e fornecedores potenciais.

A passagem pelos processos de selecdo e premiagdo confere aos
neofitos no campo do empreendedorismo tecnolégico uma propriedade
de distincdo. Nesse sentido, incubadoras e outros programas que impde
uma classificacdo e selecdo de propostas funcionam como "instancias de
legitimacao" quer dizer, em institui¢des "capazes de consagrar por suas
sancdes simbolicas e, em especial, pela cooptacdo (principio de todas as
manifestagdes de reconhecimento) um género de obras e um tipo de
homem cultivado” (BOURDIEU, 2013, p.119). Apontamos que a
referéncia, realizada por Bourdieu, ao mercado de bens culturais pode
ser extrapolada para o mercado de bens tecnoldgicos.

Numa de nossas entrevistas, interrogado sobre o porqué haviam
procurado pela incubadora CELTA, um empresario incubado responde
que era “como fazer a UFSC e outra faculdade qualquer. Tem a
possibilidade de expansdo [fisica], é antiga e tem um processo de
sele¢do mais rigoroso, muitos concorrentes” (entrevista agosto de 2015).
Outro empresério, relatando as vantagens de ser contemplado pelo
Programa Sinapse da Inovagdo disse que "o selo Sinapse favorece
contatos” (evento de apresentacdo do Programa Sinapse da Inovagdo em
09/10/2015).

Tal reconhecimento, alcancado com a entrada nas instancias de
consagracdo, torna-se um trunfo importante para os novos atores
econdmicos, abrindo um canal para a entrada e constituicao de redes de
relacionamento no universo do empreendedorismo tecnolégico (com
outras empresas, 0rgdos governamentais, investidores), ponto crucial
para a sobrevivéncia de novas empresas na busca pela estabilizacdo de
sua posicao e relagbes dentro do mercado. Este efeito indireto, por assim
dizer, da instituicdo incubadora sobre a posi¢do das empresas tem sido
ressaltado em diversos trabalhos académicos no pais. Especificamente
no cenario de Floriandpolis, por exemplo, levantamentos sobre a
percepcdo dos empresarios incubados apontam para as dificuldades no
que se refere aos aspectos de gestdo empresarial e a importancia do
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renome e do networking - quer dizer, a criagdo e operacdo de redes para
acesso a recursos e conhecimentos que, segundo a ANPROTEC (2016),
constitui o acento especifico da nova geracdo de incubadoras -
propiciados pela instituicdo dentre os principais ganhos com o0 processo
de incubacdo (PINTO, 2006; BLANCO, 2009; ANDRADE JUNIOR,
2001; FERRAREZI, 2016).

Tal conjunto de mediacgdes sociais para impulsionar a inovagao
tecnoldgica vem ao encontro do que Fligstein observa a respeito das
condicdes que sustentam a dindmica das sociedades de mercado. Para o
autor, a visdo de que os efeitos da tecnologia e da concorréncia entre
atores econémicos sdo as forgas motrizes das sociedades modernas €
apenas parcial. Para Fligstein, o dinamismo que marca o
desenvolvimento econdmico contemporaneo sé se torna possivel gracas
a mobilizacdo de uma “extensa organizagéo social". Fenémenos como a
tecnologia e a concorréncia sdo situados, definidos e estruturados pela
acao das empresas e as suas relacdes com outros atores, econémicos ou
ndo, sendo o Estado um ator determinante (FLIGSTEIN, 2001, p.04).

Nesse capitulo, pode-se observar como o mercado de bens
tecnologicos e, nesse contexto, a formacdo do empreendedorismo
tecnologico resulta de um longo processo de investimentos, ndo apenas
econdmicos, mas também através da ativagdo de recursos culturais,
sociais e simbolicos. As condicBes para a emergéncia do polo
tecnolégico de Floriandpolis contou com a participacdo ativa do Estado
no sentido de promocédo do desenvolvimento econdmico, a influéncia de
empresas estatais estabelecidas no municipio e a criagdo de uma
Universidade Federal que, particularmente promovido por agentes
situados no campo das engenharias, vem alinhar-se com o cenario de
promogdo do empreendedorismo e aproveitamento econdémico do
desenvolvimento tecnolégico, inclusive com a criacdo de mecanismos
de interface entre 0 meio académico e empresarial.

A seguir, complementando a analise deste quadro institucional,
abordamos o surgimento e atuacdo da Fundacdo CERTI, ACATE e os
pargues tecnolégicos, com destaque para as relacdes estabelecidas com
0 Estado.

54 A DESTINACAO DE AREAS DE CONCENTRACAO: O

PRIMEIRO CONDOMINIO EMPRESARIAL E OS PARQUES
TECNOLOGICOS
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Em conjunto com o surgimento de novos atores no cenario de
promocédo do empreendedorismo tecnoldgico local, em 1986 veio a ser
implantado em Floriandpolis 0 Complexo Industrial de Informatica —
CIl. Sua importancia e motivo de criacdo esteve em dar sustentacdo as
atividades da ACATE, que no local instituiu sua sede e um Condominio
empresarial, e também da Incubadora administrada pelo CERTI, uma
das pioneiras no pais.

Conforme descrito por Antdnio Diomaério de Queiroz, a ACATE
reuniu no Condominio "varias pequenas empresas que se constituiram
em Floriandpolis, algumas resultantes do estimulo da Empresa de
Telecomunicacdes de Santa Catarina — TELESC, que Ihes assegurava o
mercado para os novos produtos”. A ideia do Condominio, diz ele, "era
essencialmente a utilizagdo comum de uma mesma infra-estrutura de
equipamentos e de servigos para poder permitir &s pequenas empresas
economias de escala” (QUEIROZ, 2015). Entre os servigos
compartilhados, conta Guilherme Bernard, estavam "secretaria,
telefonia, fax, até computadores e softwares para as empresas que
estavam iniciando. Tudo isso era rateado” (ACATE, 2016).

Apoiado financeiramente com recursos publicos e gerido pelas
duas entidades, o empreendimento possibilitou a reducdo de custos e
concentracdo espacial das empresas de base tecnolégica proximo a
UFSC. Segundo Alexandre d'Avila da Cunha, a inspiracdo veio dos
EUA. Segundo ele, 0 "modelo ja estava sendo utilizado com sucesso na
Califérnia, no chamado Vale do Silicio". La, continua, o projeto
ancorava-se numa iniciativa da "Stanford University que, para superar
problemas financeiros enfrentados na década de 50, arrendou por 99
anos parte de suas terras para empresas de tecnologia" (CUNHA, 2005).

Segundo Cunha, o ClI teria se originado a partir de uma demanda
de atores da esfera académica e econdmica direcionada as instancias
governamentais, tendo em vista conquistar o apoio do Estado para a
implantacdo do empreendimento. Sobre o evento, descreve:

um grupo de empreendedores catarinenses
formado por empresarios de empresas recém
constituidas e professores da Universidade
Federal de Santa Catarina [...] procurou o0s
representantes do poder publico municipal e
estadual, solicitando apoio na criagdo de um Pélo
de Tecnologia em Florianépolis” (CUNHA,
2005).
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Entretanto, em relacio ao mesmo episodio, Carlos Alberto
Schneider oferece uma descricdo mais abrangente, situando a iniciativa
no contexto politico da época. Nesse sentido, a proposic¢do do grupo de
empresarios e professores teria atendido uma solicitacdo que partia do
governo num periodo que, buscando delinear estratégias de
desenvolvimento econémico, caracterizava-se pela retomada de elei¢fes
para os cargos do Poder Executivo apos a instauracdo do regime militar.

Em 1985, os candidatos a Prefeito de
Floriandpolis fizeram constar de forma unanime,
em suas plataformas de trabalho, a geracdo de
Nnovos empregos, e sugeriam promover os setores
de turismo, confecgdo e informéatica. Em resposta
a um questionamento vindo do Governo do
Estado, surgiu, de parte da CERTI, o esbogo de
uma estratégia para fomentar a industria, em
particular a de informética, com a ressalva de que
se entendia ser o turismo a ‘vocagdo primeira,
segunda e terceira de Floriandpolis’. No
detalhamento e negociagdes [...] conduzidas por
um grupo de empresdrios e dirigentes
institucionais, consolidaram-se a implantagdo da
Incubadora Empresarial Tecnoldgica e do
Condominio Industrial de Informética
(SCHNEIDER, 2005).

Esse cenario de proposicOes para o desenvolvimento econémico
da capital é também confirmado por Edison Andrino (prefeito entre
1986-1988, pelo PMDB), que assumiu a prefeitura de Floriandpolis no
periodo de implantacdo do Complexo destinado a instalagdo das novas
empresas de base tecnoldgica que surgiam no municipio. Conforme
nota:

J4 naquela época nosso grande problema era o
desemprego, e surgiu a ideia de criarmos, em
Floriandpolis, dois polos geradores de emprego: o
de informatica e do vestuario [...], aproveitando
nossas universidades e a iniciativa privada que ja
despontava nessas areas, destacando-se na
informédtica a Digitro, do empresario José
Fernando Xavier Faraco (ANDRINO, 2005).
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O grupo de empreendedores e professores universitarios a que se
faz referéncia compunha-se, portanto, de representantes da ACATE e do
CERTI. A essas duas instituices coube a execucdo das atividades
desenvolvidas dentro do Complexo. Enquanto a ACATE administrava o
Condominio Industrial de Informatica, o CERTI gerenciava a
Incubadora de Empresas de Tecnologia - IET. Gerson Fausto Bortoluzzi
(engenheiro eletricista, atualmente coordenador de projetos da FAPESC,
vereador entre 1983-1988 pelo PDS) conta mais detalhes sobre o
encontro. Segundo ele:

Em 1985, ocorreu uma reunido no Palacio do
Governo do Estado, na qual estavam presentes o
governador Esperidido Amim, o prefeito Edison
Andrino, o0 secretario André Schmidt, os
empresarios Jorge Freitas, José Fernando Xavier
Faraco, Max Goncalves e Conrado C. Filho, e 0
superintendente da Fundagdo CERTI, professor
Carlos Alberto Schneider [e mais 2 vereadores, 0
préprio Bortoluzzi junto com Rogério Queir6s],
com a finalidade de criar polos de industrias de
ponta em Santa Catarina [...]. Havia uma unido
suprapartidaria para que a ideia prosperasse.
Recursos foram alocados e o primeiro condominio
foi implantado (BORTOLUZZI, 2005).

Enquanto por um lado, as competéncias de geréncia
administrativa e a producdo tecnoldgica distribuiam-se entre as
empresas e organiza¢fes promotoras do empreendedorismo inovador,
por outro, o apoio governamental vinha com recursos financeiros e
subsidios fiscais para instalacdo das empresas e operacionalizacdo do
Complexo. Informagdes veiculadas por jornal de circulagdo a época déo
mostras dessa participacdo. Para os anos de 1986-87, o plano do
Governo Estadual para o empreendimento destinava recursos na ordem
de CR$ 9,3 milhdes, o equivalente a USS 670 mil na época (XAVIER,
2005).

A incubadora do CERTI permaneceu no Complexo Industrial até
1995, quando foi transferida para o recém-construido PARQTEC
ALFA, primeiro parque tecnoldgico de Floriandpolis. As dependéncias
do edificio que abrigavam o funcionamento do Complexo continuaram
abrigando as atividades da ACATE até 2012. Com a saida do CERTI, a
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Associagdo passou a ocupar 0 espaco esvaziado, inclusive com a
criacdo, em 1998, do MIDI Tecnoldgico, incubadora gerenciada pela
ACATE e mantida com recursos do SEBRAE/SC.

Mais que a disponibilizacdo de recursos financeiros para iniciar o
processo de estruturacdo do incipiente polo tecnoldgico de
Floriandpolis, uma dimensdo importante afetada pela acdo do Estado diz
respeito aos efeitos simbélicos dessa intervencdo, que dizer, na medida
em que conferiu o reconhecimento e apostou numa nova dimensdo de
praticas e atores que despontavam no cenario econdmico da capital
catarinense. Com a participagdo do Estado e a atuacdo de entidades
como o CERTI e ACATE, institucionalizou-se, em ambito local, o
espaco de promogao da inovagao e das empresas tecnolégicas.

Na tentativa de consolidacdo desse cenario, na entrada da década
de 1990 iniciava-se o processo de constituicdo do primeiro parque
tecnoldgico em Floriandpolis. Conforme a versao institucionalizada do
termo, um parque tecnolégico vem assim definido:

complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de
inovacdo, da competitividade industrial, da
capacitacdo empresarial e da promocdo de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovacéo, entre
empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si (BRASIL, 2004).

No cenario local, a definicdo de implantacdo do PARQTEC 1
(conforme a denominacgdo inicial, mais tarde rebatizada de Parque
Tecnologico Alfa ou ParTec Alfa) se deu com o compromisso do
governo estadual no contexto do projeto Tecnépolis - Polo Tecnoldgico
da Grande Floriandpolis. Além deste, planejava-se a criacdo de mais 2
parques tecnoldgicos no municipio: O PARQTEC 2, num terreno que
inicialmente seria viabilizado pela TELESC, e o PARQTEC 3,
idealizado pela Prefeitura de Floriandpolis para ser implantado na regido
sul da ilha, no bairro Campeche.

Entretanto, ambos os Parques (2 e 3) ndo chegaram a ser
concretizados, enfrentando resisténcias de outros grupos locais e
dificuldade na localizac&o de terrenos. A prépria localizagdo do Parque
Alfa teve de ser alterada, uma vez que a cogitacdo inicial era por um
terreno no bairro Coérrego Grande, proximo a UFSC (onde hoje se
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encontra um Parque), na época pertencente ao IBAMA. Segundo
Ricardo Hoffman (assessor da Prefeitura dedicado as questdes de
implantacdo do Parque), essa polémica mostrou-se de “grande
utilidade”, pois foi ela que “impulsionou decisivamente o projeto”
(SELL, 1995, p.110).

Na época, a implantacdo do Parque era dada como prioridade da
politica dirigida ao setor tecnoldgico na regido da Grande Floriandpolis
(TECNOPOLIS, 1991). O projeto Tecndpolis reunia um conjunto de
representantes da esfera cientifica, econdbmico e governamental. Para sua
gestdo foi instituido o Conselho das Entidades Promotoras do Polo
Tecnoldgico — CONTEC, composta por 25 instituicdes, entre 6rgaos
governamentais (tais como a Prefeitura de Floriandpolis; Secretaria de
Estado do Planejamento e Fazenda; Secretaria de Estado da Tecnologia,
Energia e Meio Ambiente), empresas estatais (CELESC; CIASC;
TELESC; ELETROSUL), universidades (UDESC e UFSC) e atores
ligados ao campo de promogdo do empreendedorismo tecnoldgico
(CERTI; ACATE; SEBRAE; SUCESU).

De acordo com Tamiko Yamada (ex-presidente do Conselho de
Conddminos do PargTec ALFA, gerente na Secretaria de Estado da
Tecnologia, Energia e Meio Ambiente na época de implantacdo do
Parque), o CONTEC foi constituido como "érgdo de deliberagdo, cuja
atribuicdo era estabelecer a politica, as estratégias, diretrizes e metas" do
polo tecnolégico (YAMADA, 2005). O foco principal dos trabalhos
estava na implantagdo dos Parques no municipio e quem presidia o
CONTEC era Caspar Stemmer. Segundo Schneider, Stemmer teria sido
o principal articulador para a implantacdo do polo tecnol6gico em
Floriandpolis. Também conta que foi Stemmer quem dialogou
pessoalmente com o governador para fazer um Parque e junto uma
Incubadora de empresas (pronunciamento no evento de homenagem a
Stemmer, 03/12/2015).

Tal como ocorrera, na década anterior, com a instalacdo do
Complexo Industrial de Informatica, a implantacdo do Parque Alfa
contou com recursos publicos disponibilizados pelo Estado em
atendimento as demandas de atores locais interessados na amplia¢do das
condi¢des de visibilidade e reproducdo do empreendedorismo
tecnologico. Segundo Rodolfo Pinto da Luz, o crescimento da
Incubadora e do Condominio empresarial em funcionamento no
Complexo Industrial de Informatica "provocou o governo do Estado a
criar o Parque Tecnolégico ALFA, na administracdo Vilson Kleinubing,
que teve continuidades na administracdo Paulo Afonso Vieira, com a
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implantagdo da Incubadora CELTA no prédio construido pelo Estado”
(LUZz, 2005).

Ao assumir a ideia jd& na sua plataforma eleitoral e,
posteriormente, em seu plano de governo, Vilson Pedro Kleinlbing
(governador entre 1991-1994, pelo PFL) proporcionou as condigdes
para o desencadeamento definitivo das medidas visando a constituigdo
do Parque Alfa (SELL, 1995, p.109). Numa de suas declaragdes, veio
apresentar as motivacdes que o fizeram atender ao pleito de constituicdo
de um Parque tecnoldgico. Segundo Kleinlbing, a decisdo de apoiar 0
empreendimento estava na ligagdo profissional com o “mundo da
informatica, por raizes profissionais, e a conviccdo de que sem investir
na industria do futuro a economia catarinense estaria condenada a
estagnacao e ao atraso” (TECNOPOLIS, 1991).

Sobre a informagdo de vinculos profissionais com o universo
tecnoldgico, é conveniente situar que o entdo governador havia se
formado em engenharia mecénica pela UFRGS, mesma instituicdo que,
como antes descrito, vieram professores para compor o quadro docente
da Escola de Engenharia da UFSC, entre eles o professor Stemmer. Tal
proximidade em termos de convivéncia social faz com que haja um
ajustamento do quadro cognitivo, facilitando com isso 0 acesso e as
possibilidades de concretizacdo dos beneficios pleiteados pelo
movimento do empreendedorismo inovador em dire¢do ao Estado.

Nesse sentido, alids, cumpre ressaltar como mais um exemplo
que, desde a criagdo da FAPESC (substituindo o que antes constituia um
Fundo Rotativo, 0 FUNCITEC), esta instituicdo dedicada inicialmente
ao amparo da pesquisa cientifica e tecnolégica no estado catarinense e,
atualmente (refletindo as mudangas no quadro institucional brasileiro,
em 2011, a instituigcdo teve seu nome alterado para Fundacéo de Amparo
a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina), também com a
incorporacdo da tematica sobre inovacdo, foi presidida por
alunos/professores da UFSC e, de maneira especial, ligados a
engenharia mecanica (ver nota de rodapé).”®

% Honorato Tomelin (1999-2002, formado em engenharia mecanica, professor
na UFSC, exerceu outros cargos administrativos no governo estadual como no
BESC e BADESC, atualmente consultor empresarial) no governo de Espiridido
Amim (PP); Antonio Diomario de Queiroz (2003-2010, bacharel em direito,
professor e reitor da UFSC entre 1992-96, secretario estadual de educagéo entre
2005-06 e também outras funcdes na administracdo publica, atualmente num
cargo de direcdo no Sapiens Parque S.A.) no governo de Luiz Henrique da
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Na época de sua criagdo, como justificativas para o apoio ao
primeiro parque tecnoldgico no municipio afirmava-se a necessidade de
aproveitamento do potencial existente em Floriandpolis para abrigar
empresas de base tecnoldgica. Nesse contexto, contabilizava-se como
“evidéncias” dessa potencialidade a presenca de Universidades, a
disponibilidade de recursos humanos, a atuacdo da Incubadora do
CERTI e ACATE e a existéncia de, naquela época, mais de 20 empresas
atuantes no setor tecnolégico (TECNOPOLIS, 1991).

Embora as definicbes sobre a implantacdo do Parque tenham
iniciado em 1991, com o Decreto 941 declarando area de utilidade
publica para o Parque, a data oficial de criacdo sé ocorreu 2 anos depois,
com a publicacdo da Lei n° 8.990, de 08 de fevereiro de 1993. Nos
termos da Lei, autorizava-se o Poder Executivo a:

promover a instituicdo de condominio em imovel
de propriedade do Estado, destinado a criagéo de
parques tecnoldgicos, e a alienagdo de maodulos,
em fracdo ideal, as empresas interessadas em
instalar no local empreendimentos de base
tecnologica ndo poluentes (SANTA CATARINA,
1993).

Localizado no bairro Jodo Paulo, as margens da rodovia SC-401,
0 PARQTEC ALFA abrange uma 4rea total abarca 100.000 m2,
Entretanto, e apesar dos investimentos realizados na época, 0
funcionamento efetivo do Parque ndo se deu imediatamente apds sua
inauguracdo, frustrando as enormes expectativas inicialmente
projetadas. Isso porque o padrdo de constru¢do imposto para as
edificacbes na area estava além das capacidades e interesses dos
empresarios locais. A esse respeito, Gerson Fausto Bortoluzzi
(engenheiro eletricista, vereador de Florianépolis), convidado pelo entdo

Silveira (PMDB); e Sergio Luiz Gargioni (superintendente da Fundagéo desde
2011, formado em engenharia mecéanica, foi professor na UFSC, assumiu
diversos cargos administrativos na esfera federal e estadual, tais como secretério
executivo do Conselho Nacional da Poés-Graduagdo da CAPES e
superintendente no CNPQ, superintendente do SESI/FIESC e secretario-adjunto
de Tecnologia, Energia e Meio em Santa Catarina) no governo de Raimundo
Colombo (PSD).
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diretor geral Honorato Tomelin para ser coordenador de projetos da
FUNCITEC e tendo como uma das atribui¢es buscar a consolidacéo do
Parque, conta que:

Investigando as causas do porqué a [sic] demora
de desenvolver o parque entre 1993/2000,
chegamos a conclusdo de que os proprietarios de
maddulos eram empresarios em inicio de atividades
industriais, e que ndo tinham ativos para investir
na construcéo civil, além do fato que a convengao
do condominio do ParqTec Alfa exigia um
minimo de 4.200m para as construgdes.
Interagindo com o Badesc e modificando a
legislacdo para permitir que empresarios da
construgdo  civil  construissem no  parque,
possibilitou-se a construgdo de mais quatro
mddulos [...] (BORTOLUZZI, 2005).

As expectativas depositadas pelos planejadores em relagdo ao
desenvolvimento do Parque, nesse caso especialmente derivadas da
lideranca de Stemmer no processo, encontravam dificuldades de
implementacdo na medida em que se encontravam além das capacidades
e interesses dos empresarios locais. Num informativo do Tecnopolis de
1991, o entdo lider do CONTEC relatava a pretensdo de se fazer "algo
maravilhoso, que atrairia visitantes do mundo inteiro" (VIEIRA, 1996,
p. 164). Ja consolidada, levantamento da ANPROTEC (2008b) apontava
a existéncia de 62 empresas em atividade no Parque Alfa (ai incluso as
empresas incubadas no CELTA), distribuidas com o seguinte
faturamento: 20 até R$ 500 mil, outras 20 até R$ 1 milhdo, 10 até R$ 5
milhdes, 5 até R$ 10 milhdes, 5 até R$ 20 milhdes e 2 até 50 milhdes.

A sofisticacdo requerida na formulacdo inicial do
empreendimento tinha como pardmetro um “modelo europeu” de
desenvolvimento, mais uma vez tomando por referéncia a Alemanha,
trazida ao contexto local a partir das referéncias simbolicas no qual se
inspiravam os principais agentes que estavam & frente da iniciativa.
Novamente, uma manifestacdo de Stemmer a época trazia explicita tal
orientacdo, ao afirmar que "ndo queremos uma favela tecnoldgica, mas
provar que, como na Europa, a tecnologia pode viver em harmonia com
a natureza” (ibidem).

Embora as intencGes de sofisticacdo e distin¢do ndo tenham sido
concretizadas com a implantagdo do primeiro parque tecnoldgico em
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Floriandpolis, os encaminhamentos e manifestacfes que vem atualmente
marcando a criacdo de um novo empreendimento, denominado Sapiens
Parque, ddo mostras de uma renovagdo dos antigos ideais que marcaram
as tentativas de projecdo da cidade como polo tecnolégico de
reconhecimento internacional.

Localizado no norte da llha, também as margens da rodovia SC
401, as projegdes do novo Parque de Floriandpolis sdo bastante
ambiciosas. A grandiosidade pode ser avaliada pela area destinada: com
um total de 4,3 milhdes de m?, dos quais 1,3 milhdes m2 com potencial
construtivo. A expectativa, segundo os gestores, é de que em 20 anos 0s
investimentos em infraestrutura e edificagcGes tenham atingido cerca de
R$ 2,4 bilhGes. Nas palavras de José Eduardo Fiates (diretor-executivo
do Sapiens Parque), a previsdo em 2013 era de que em 10 anos o parque
abrigaria “mais de 400 empresas” (SCHIEST, 2013). Menos de 2 anos
apos o inicio das atividades, levantamento realizado pela ANPROTEC
(2008b) apontava a existéncia de 10 empresas em operacdo, das quais: 5
com faturamento até R$ 500 mil, 2 até R$ 1 milhdo, 2 até R$ 5 milhdes
e 1 até R$ 10 milhdes.

Em termos juridicos, o Sapiens se configura como uma Sociedade
de Propésito Especifico, gerido como Sociedade Andnima de capital
fechado. O controle ¢é exercido pelo governo estadual, através da SCPar
(empresas publica) e da CODESC (empresa de economia mista). Além
disso, no empreendimento também figuram como sécios a Fundagédo
CERTI e o Instituto Sapientia (OSCIP criada em 2002, a partir da
Fundacdo CERTI, e voltada para apoio e desenvolvimento de
tecnologias na area de economia criativa, games, conteldos para
televisdo e eventos). A formalizacdo juridica do empreendimento
ocorreu em 2002, mas as operagfes iniciais se deram apenas em 2006,
com a inauguragdo do marco zero.

Novamente, temos aqui a demonstracdo da forte participacéo do
Estado no que se refere & estruturagdo do polo tecnoldgico de
Floriandpolis. Assim como no Parque Tecnoldgico Alfa, o terreno do
Sapiens Parque foi igualmente doado pelo governo estadual, bem como
a infraestrutura. Segundo informagdes oficiais, ao final de 2015 ja
haviam sido investidos um montante de R$ 616,3 milhGes no Sapiens
(GOVERNO DE SANTA CATARINA, 2015). Desse total, 64% com
recursos publicos (sendo R$ 153,3 milhdes de investimento na regido,
como melhorias de infraestrutura nas rodovias da SC 401 e SC 403, R$
208,6 milhdes no terreno e R$ 32,7 milhdes no parque) e os outros 34%
de recursos de origem privada e académica (equivalente a R$ 221,7
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milhdes). Entretanto, o montante de recursos publicos pode ainda estar
subestimado, tendo em vista que nos investimentos definidos como de
origem académica sdo, em grande parte, vinculadas a atividades
realizadas por instituicdes publicas, como a UFSC, e realizadas em
parceria com empresas estatais e outros 6rgdos governamentais.

A forte participagdo do Estado na constituicdo de
empreendimentos voltados a instalacdo de empresas tecnoldgicas,
entretanto, ndo se apresenta como uma peculiaridade no processo de
estruturacdo do mercado local. Segundo um levantamento de
abrangéncia nacional, o aporte de recursos publicos nos parques
tecnologicos (considerando todas as fases de desenvolvimento: projeto,
implantacdo e operacdo) representam 63,5% dos investimentos, sendo
21,6% de origem federal e 41,9% distribuidos entre as instancias
governamentais estaduais e municipais (MCTI, 2014, p.39).

De modo semelhante ao que aconteceu no ParqTec ALFA, no
Sapiens Parque a instalacdo do primeiro empreendimento voltado a
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico foi realizado por empresas
estatais. No primeiro Parque, o empreendimento ancora ocorreu com a
implantacdo de um centro de pesquisas da TELESC. A ideia era retomar
0 protagonismo da estatal catarinense no desenvolvimento de
tecnologias, a exemplo do que havia ocorrido com o desenvolvimento
de projetos como o despertador automatico e a discagem direta a cobrar.
Além da criacdo de novos servicos, o objetivo também era fornecer
apoio instrumental para outras empresas, estabelecendo parcerias para o
desenvolvimento de tecnologias na area de telecomunicagdes. Segundo
Odilon Antoénio Silva (gerente do Departamento de Planejamento
Tecnoldgico da estatal & época), com a instalacdo, em 1992, dos
laboratérios da TELESC, a intengdo era "ajudar a deslanchar o projeto”
de constituicio do PargTec ALFA (TECNOPOLIS, 1992).

No caso do Sapiens Parque, o primeiro investimento oficialmente
estabelecido ocorreu em 2009, com a instalacdo do Instituto do Petréleo,
Energia e Gas (Inpetro), fruto de uma parceria entre PETROBRAS e
UFSC, viabilizada através de um termo de cooperacdo mediado pela
FEESC. Nessa operagdo, um terreno de 250 mil m2 foi adquirido sem
onus, contando com a solicitacdo direta do Reitor da UFSC, a época
Alvaro Prata, aos dirigentes do Sapiens Parque.

Importante destacar, nesse contexto de parcerias e interacfes
entre diferentes instituicBes visando a promog¢do da inovacdo, a
afinidade constituida pela trajetoria escolar e profissional entre
dirigentes posicionados nas instancias académicas e governamentais se
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apresenta como um grande facilitador, ao promover uma maior
aproximacdo cognitiva bem como uma abertura as redes de
relacionamento. Assim, por exemplo, no quadro de direcdo do Sapiens
Parque (constituido por 3 cadeiras), encontram-se José Eduardo Fiates
(graduado em engenharia mecénica na UFSC, diretor do CERTI desde
2002 e superintendente a partir 2015, é também sécio fundador da
CVentures, empresa de investimentos de capital focada em
empreendimentos tecnoldgicos surgida a partir do CERTI) e Antbnio
Diomario de Queiroz (formado em direito na UFSC, reitor entre 1992-
1996, presidente da FAPESC 2003-2010 e secretario de Estado da
Educacéo 2005-2006).

Para o coordenador de implantagdo do Inpetro no Sapiens,
Armando Albertazzi Gongalves (formado em engenharia mecénica,
professor da UFSC), entre os fatores de atragdo do Parque conta-se a
possibilidade de expansdo das instalacdes e a existéncia de um ambiente
favoravel a criacdo de novas empresas de base tecnoldgica na interface
de relagdes entre a demanda e oferta tecnoldgica. Nas suas palavras:

Este processo se afina com o modelo de trabalho
da Petrobras, fortemente baseado na terceirizacéo.
Uma nova tecnologia desenvolvida no dmbito de
um projeto de pesquisa pode se tornar a ancora
para a criagdo de uma nova empresa, envolvendo
os alunos, que ird licenciar e explorar
comercialmente um produto na forma de
prestacdo de servi¢os ou fornecimento de novos
equipamentos. E uma mao dupla que favorece os
dois lados (UFSC, 2010).

Tais expectativas quanto & formacdo de novos atores econdmicos
reforcam a imagem sobre o cendrio local de que a criacdo de novas
empresas tecnoldgicas e desenvolvimento tecnolégico encontram-se
fortemente influenciadas pelas oportunidades de mercado abertas pelo
Estado. Isso se aplica, quer seja na constituicdo da demanda tecnoldgica,
sobretudo de empresas estatais, bem como através de pesquisas
realizadas por grupos académicos financiadas com recursos publicos.

Mais do que uma &rea destinada & producdo tecnoldgica, a
pretensdo dos dirigentes em relagdo ao Sapiens Parque é de que o
empreendimento funcione como uma espécie de vitrine do setor
tecnoldgico em Floriandpolis. Nesse sentido, a expectativa é chamar
atencdo e atrair investidores e clientes externos, inclusive internacionais.
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A esse respeito, a0 comemorar 0 primeiro investimento totalmente
privado realizado em 2013 com o lancamento da pedra fundamental das
instalacBes Softplan/Poligraph (ao lado da Digitro, uma das grandes
empresas no segmento tecnoldgico nascidas em Florianépolis), Saulo
Vieira (diretor-presidente do Sapiens Parque, um dos fundadores do
PMDB em SC) assim ajuizou: o "Sapiens esta consolidado. Seremos
certamente o Vale do Silicio da América do Sul” (SAPIENS PARQUE,
[2013b]).

Ao longo do processo de estruturacdo de um polo tecnoldgico em
Florianépolis, as manifestagdes de ambicdo quanto a projecdo
internacional do segmento tecnoldgico em &mbito local mantiveram-se
constantes no grupo de dirigentes. A esse respeito, o entdo secretério da
SDS (Secretaria estadual que tem a FAPESC como 6rgédo vinculado),
Paulo Bornhausen, relatava em 2009 que negociacBes para atrair
investimento de uma multinacional jaA estavam em fase avancada,
fazendo com que a “internacionalizacdo do Parque” finalmente fosse
concretizada. Para ele, o “turismo de tecnologia” iria fazer com que
Floriandpolis tivesse um “lugar de destaque neste mercado” (SAPIENS
PARQUE, [2013]).

Tal como apontado por Fligstein (2001; 2001b), a formacéo do
Estado se faz acompanhada da criagdo e expansdo dos mercados. No
processo de constituicdo da oferta e demanda de bens tecnolégicos, que
tem no fendmeno da inovacdo o indicador central, a ideia mantém-se
pertinente. A destinacéo de éareas e infraestrutura para o estabelecimento
de parques tecnoldgicos bem como o patrocinio na transferéncia de
recursos tecnolégicos entre a Universidade e empresas, particularmente
através de Fundacdes de P&D como o CERTI, tornando-se também
estimuladoras do empreendedorismo tecnoldgico através de incubadoras
e programas congéneres de formacdo e promoc¢do voltados a este
segmento.

Abaixo, uma figura do mercado tecnoldgico de Floriandpolis
reine o cenario das principais influéncias que ajudam a entender a
estruturacdo desse espaco em ambito local. Basicamente, nesta
representacdo estdo assinaladas 4 esferas, comportando 0 eixo
governamental (formada pelos 6rgédos do poder publico); da mediacdo
(formada por entidades que respondem estatutariamente pela
representacdo e promocdo do empreendedorismo tecnoldgico);
instancias consagradoras (composta pelos ambientes e mecanismos que
ajudam na constituicdo da imagem de empresas e do segmento em

191



geral); e 0o ambito propriamente econémico, onde as empresas estdo
situadas.

Figura 3: Esferas institucionais do mercado tecnoldgico de
Floriandpolis

_.__.--Governo FederaI/MCTIC/CNPQ/FINEP UFSC/CTC

¢ ~Governo Estadual/FAPESC § Fundagdo CERTI

" Governo Municipal ACATE
SEBRAE

Parques Tecnol6gicos (ALFA e SAPIENS)
Incubadora CELTA 5
Sinapse da Inovacéo

Incubadora MIDI
,,,,,,, C ondomlnlos Empresariais

" Empresas estatais T

;  Empresas de base tecnologica

, Capltal de risco

192



6 CONCLUSAO

Nossa pesquisa sobre a constituicdo do espago da inovagédo
mostrou um cenario que esteve longe de corresponder a imagem,
subscrita pelos manuais de economia ortodoxa e adotadas pela viséo do
liberalismo econdmico, dos mercados como resultado de autoajustes
espontaneos, regulados por uma espécie de mao invisivel. Ao colocar
sob a perspectiva socioldgica o processo de constituicdo de um polo no
mercado de bens tecnoldgicos em Floriandpolis, descortina-se um
cenario mais amplo em relacdo ao qual se pode observar um extenso
processo de construcdo social. Nesse processo se evidenciam, além da
natureza propriamente técnica e econémica mais diretamente ligada ao
fendmeno em questdo (inovacdo tecnolégica como introducdo de
produtos e processos), aspectos politicos e culturais que dao forma ao
quadro institucional da inovagéo.

A projecdo de Floriandpolis como um local de destaque no
cenario nacional do empreendedorismo e inovagdo tecnoldgica se
tornaram possiveis tendo em vista as condicGes criadas e sustentadas por
um complexo de acdes e investimentos realizados ao longo do tempo, 0s
quais constituiram um terreno institucional singular. Nesse sentido,
pode-se apontar que o fendbmeno da inovagdo, sua emergéncia e
expansdo na esfera de relagbes econdmicas situa-se num contexto de
construcdo dos mercados, um processo no qual se apresentam uma série
de incentivos e intervengdes voltados tanto & constituicdo da oferta
guanto da demanda de bens tecnoldgicos.

As condi¢des iniciais de emergéncia do polo tecnolégico de
Floriandpolis estiveram fortemente relacionadas aos efeitos das politicas
de cunho desenvolvimentista nas décadas de 1960 e 1970. E o caso,
nesse sentido, das politicas dirigidas ao desenvolvimento do ensino
superior que, por esta via, possibilitou a formagéo de recursos humanos
e investimentos na ciéncia e tecnologia. No plano local, assistiu-se a
criacdo de uma Universidade Federal, a UFSC, fundamentando as bases
materiais e imateriais de emergéncia de um polo tecnolégico. Isso se
deveu especialmente pela implantacdo de uma Escola de Engenharia
Industrial, no qual sob a condugdo de agentes imbuidos de um espirito
empreendedor e que veicularam a ideia de um modelo alemdo de
atuacdo universitaria, emblematicamente representado na figura e
lideranca exercida por Caspar E. Stemmer, solidificou as bases
institucionais de aproximacdo entre 0 mundo académico e econémico
sob os auspicios do Estado.
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No espaco geral de estruturacdo desse mercado especifico, alias,
cabe destacar a presenca marcante de engenheiros entre empresarios,
pesquisadores e que assumindo posicdes de direcdo e assessoramento
nas instancias governamentais constitui um fenémeno importante para a
transmissdo das ideias e constituicdo de um quadro cognitivo comum
favoravel ao apoio da inovacdo e empreendedorismo tecnoldgico. Néao
por acaso, as politicas de inovacdo (excluindo as que se referem a
incentivos fiscais) encontram-se fortemente atreladas as agdes e 6rgaos
responsaveis pelas tematicas mais tradicionais da ciéncia e tecnologia.

O ambiente inicial no qual se erigiu um segmento econémico
especializado na producdo tecnoldgica em ambito local, igualmente foi
favorecido pela presenca de empresas estatais no municipio,
concessionarias de servicos publicos nas areas de telecomunicagdes e
energia, nomeadamente empresas como TELESC e ELETROSUL.
Conjugado a expansdo do mercado tecnolégico promovida pelo governo
federal mediante politicas de reserva de mercado que visavam a
substituicdo de importacGes, a presenca dessas grandes empresas
contribui  fortemente na constituicio de uma demanda local por
profissionais e tecnologias, contexto no qual foram criadas as primeiras
empresas de base tecnol6gica no municipio.

Na década de 1980, novos atores entram em cena. Patrocinado
pelo Estado como estratégia na transferéncia de tecnologias, a
instituicdo da Fundacdo CERTI na interface entre a Universidade e o
meio econdmico, além da producdo propriamente tecnoldgica, com as
atividades de fomento ao empreendedorismo passou a exercer uma
influéncia crucial na estruturagcdo do polo. Paralelamente, a partir de um
grupo de empresas pioneiras na regido foi criado uma Associa¢do
empresarial no segmento tecnoldgico, a ACATE. Apresentando
demandas ao Estado, a atuacdo conjunta desses atores — que se
reconhecem em dmbito nacional como integrantes de um movimento do
empreendedorismo inovador - resultou na constituicdo de uma série de
dispositivos de promocdo da inovagdo e empreendedorismo tecnoldgico,
tais como incentivos fiscais, investimentos financeiros, incubadoras de
empresas, parques tecnoldgicos e propaganda institucional.

Todo esse cenario de ascensdo da importancia conferida a
disseminacdo de uma cultura da inovacgdo tecnoldgica e, com isso, apoio
na formacdo do empreendedorismo tecnoldgico consolida-se com a
entrada no século XXI. A implantacdo de uma nova onda de legislagdes
fundamentou as raizes da tematica no plano institucional brasileiro,
fazendo com que a promocéo da inovacao passasse a figurar como dever
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constitucional do Estado. Mais do que recursos individuais e de ordem
econbmica, concluimos que a abertura e ampliacdo do espaco da
inovacdo encontram-se inseridas num processo de mediacfes politicas e
culturais visando a construgdo do mercado de bens tecnoldgicos.

A convergéncia de esforcos no sentido de desenvolver o
empreendedorismo tecnolégico em Floriandpolis produziu o que a
literatura chama de uma cultura local ou quadro interpretativo com
resultados econ6micos virtuosos e sonhado em qualquer projeto de
desenvolvimento: o surgimento de empreendimentos de pequeno e
médio porte, com alto valor agregado, empregando profissionais com
maior nivel salarial e com ensino superior, especialmente das
engenharias.

Por sua vez, a emergéncia de novos atores econémicos bem como
da inovacéo tecnoldgica entre as prioridades da agenda publica visando
o0 desenvolvimento econémico repercute na propria formagdo do Estado,
gue se faz acompanhada da expansdo dos mercados. Pegando carona na
onda desenvolvimentista nacional, planejamento estadual e com a
presencga de estatais em Floriandpolis, a lideranca exercida por agentes
da UFSC e a organizacdo dos interesses pela via do associativismo
empresarial na area tecnoldgica foi propicia a criacdo de um ambiente
de trocas e dialogos saudaveis entre a formacao de quadros superiores,
abertura de empresas e a necessidade de mdo de obra especializada.

Cria-se um contexto performatico envolvendo um conjunto de
atores, valores, imagens, procedimentos e regras capazes de estruturar e
reproduzir o mercado de bens tecnoldgicos produzindo as disposi¢des
adequadas a esta realidade. As passagens pelos processos de selecdo e
premiacdo das incubadoras confere distin¢do aos participantes, porta de
entrada as instancias de consagracdo e pertencimento as redes de
relacionamento do empreendedorismo tecnolégico.

Por fim, cabe destacar alguns pontos de uma agenda de pesquisa
pertinentes ao estudo socioldgico do mercado de bens tecnoldgicos no
Brasil, mas que ndo puderam ser tratados nos limites do presente
trabalho. Nesse sentido, apontamos a pertinéncia de um estudo ou ainda
a organizacdo de uma coletanea de estudos empiricos que pudesse reunir
as experiéncias de formacédo de polos tecnoldgicos espalhados no Brasil.
Com base nesses registros, teriamos um material para analise
comparativa e a possibilidade de elaborar uma sintese tedrica sobre a
formagéo desse mercado no pais.

Num aprofundamento de carater microssocioldgico, algumas
pistas para pesquisas futuras poderiam se ater mais concentradamente na
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dimensdo de sociografia dos agentes, a exploracdo do indizivel das
biografias e uma analise de falas daqueles que ndo foram escolhidos nos
processos de selecdo e premiagdo de novas empresas tecnoldgicas por
parte de incubadoras e programas congéneres.

Outras questdes importantes se colocariam junto & necessidade de
aprofundamentos na analise de politicas publicas focadas na inovacéo.
Em termos de relevancia, tais estudos se prestariam tanto ao
melhoramento das respectivas politicas quanto a necessidade de
prestacdo de contas dos recursos publicos investidos. A esse respeito,
por exemplo, caberia um aprofundamento sobre o contexto de relagdes
entre empresas, universidades e outras instituicdes de ciéncia e
tecnologia. Entre outros elementos, seria conveniente avaliar os termos e
instrumentos de cooperacdo utilizados, o perfil das empresas, 0s tipos de
tecnologias desenvolvidas e os grupos de pesquisa envolvidos na
configuragdo dos mercados de tecnologia no Brasil.

Por fim, outro desdobramento, particularmente interessante ao
considerarmos a importancia das investidas politicas e culturais na
construgdo dos mercados, concentra-se num aprofundamento analitico
sobre os discursos apresentados pelo movimento do empreendedorismo
inovador em ambito nacional. Nesse sentido, os periddicos informativos
produzidos por Associagdes como ANPROTEC e ANPEI poderiam
servir de base para uma analise de contetdo ou de discurso referente aos
posicionamentos do movimento. A esse respeito, por exemplo,
mencionamos as demandas dirigidas ao Estado e os elementos
prescritivos que configurariam uma cultura da inovagdo como questdes
para analise.
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APENDICE A - Identificagio dos atores que integram o movimento do empreendedorismo inovador

Quadro de associados na ABIPTI

Organizacdes de pesquisa tecnoldgica e de consultoria

CERTI — Fundacéo Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras
(SC)

CETEC - Fundag&o Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (MG)
CIENTEC - Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia (RS)

COPPETEC - Fundagdo Coordenacéo de Projetos, Pesquisas e Estudos

Tecnoldgicos (RJ)
FIOCRUZ — Fundagéo Oswaldo Cruz (RJ)

FITEC — Fundagéo para Inovagdes Tecnoldgicas (SP)

FPF TECH — Fundagdo Desembargador Paulo Feitoza (AM)
FUCAPI — Fundag&o Centro de Analise, Pesquisa e Inovagao
Tecnolégica (AM)

FUNCEME - Fundacéo Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos (CE)

Fundacéo Ezute (SP)

FUNDEP - Fundagéo de Desenvolvimento da Pesquisa (MG)
FUNDETEC - Fundacéo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PR)

FUNTEC - Fundagéo para o Desenvolvimento da Radio e Televisdo
Educativa e Cultural de Toledo (PR)

NUTEC - Fundacédo Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceara (CE)

ON — Observatério Nacional (RJ)

PROINTER: Pesquisa e Planejamento (PR)

SIDI — Samsung Instituto para o Desenvolvimento da Informatica (SP)
TECPAR - Instituto de Tecnologia do Parana (PR)

VENTURUS - Venturus Centro de Inovagéo Tecnolégica (SP)

SENAI NACIONAL - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial /
NACIONAL (DF)

SENAI/DR-AC — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial / Departamento
Regional (AC)

SENAI/PB - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Departamento
Regional da Paraiba (PB)

SENAI/PB-BAYEUX (PB)

SENAI/PB — CAM - Centro de Agdes Moveis (PB)

SENAI/PB — CITI — Centro de Inovacdo e Tecnologia Industrial (PB)
SENAI/PB — CTCC - Centro de Tecnologia do Couro e do Calgado Albano
Franco / SENAI (PB)

SENAI/PB — ORC — Centro de Educagéo Profissional “Odilon Ribeiro
Coutinho” (PB)

SENAI/PB-STENIO — Centro de Formagao Profissional Professor Stenio
Lopes (PB)

SENAI/PB — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial / Departamento
Regional (PB)

SENAI/PE — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial / Departamento
Regional (PE)

SENAI/RN — CTGAS-ER — Centro de Tecnologia do Gas e Energias
Renovaveis / SENAI (RN)
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PaqTcPB — Fundagéo Parque Tecnolégico da Paraiba (PB)

PTI - Fundacéo Parque Tecnolégico Itaipu (PR)

CASB-RJ - Centro Ann Sullivan do Brasil (RJ)
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CNEN (MG)
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CRCN/CNEN - Centro Regional de Ciéncias Nucleares (PE)

CT-PIM - Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Pélo Industrial
de Manaus (AM)

CTI - Centro de Tecnologia da Informagao Renato Archer (SP)
EMBRAPA/CNPMA — Embrapa Meio Ambiente (SP)
EMBRAPA/CPAFRR — Centro de Pesquisa Agroflorestal de Roraima
(RR)

EMBRAPA/CPATC — Tabuleiros Costeiros (SE)

EMBRAPA/SEDE — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria /
SEDE (DF)

FAJ — Instituto Educacional Jaguary (SP)

FIT — Flextronics Instituto de Tecnologia (SP)

Orgéos governamentais

FACEPE — Fundacéo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Pernambuco (PE)

FAP/DF — Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (DF)

FAPEAM — Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (AM)
FAPEMA - Fundagéo de Amparo a Pesq. E ao Desenvolvimento. Cientifico e
Tecnolégico (MA)

FAPEMAT — Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Mato Grosso (MT)
FAPEMIG — Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (MG)
FAPESPA — Fundagdo Amazodnia Paraense de Amparo a Pesquisa (PA)
FAPITEC/SE - Fundacéo de Apoio a pesquisa e a Inovagdo Tecnolégica do
Estado de Sergipe (SE)

FEMARH — Fundagao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (RR)
FUNCERN - Fundagdo de Apoio a Educacéo e Desenvolvimento Tecnolégico
(RN)

FUNDAGAO ARAUCARIA — (PR)
FUNDAPE - Fundagéo de Desenvolvimento e Apoio & Pesquisa, Ensino e
Extensdo do Piaui (P1)

FUNTAC - Fundacéo de Tecnologia do Estado do Acre (AC)

MCTI — Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (DF)

SecCTM - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo da Marinha do Brasil
SAGRIMA — Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento (MA)

SECITEC/MT — Secretaria de Estado e de Ciéncia e Tecnologia (MT)

SECTEC/GO - Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Goias (GO)

SECTI/AM - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (AM)
SECTI/BA — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (BA)
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IATECAM - Instituto Ambiental e Tecnol6gico da Amazdnia (AM)
IBDE — Instituto Brasileiro de Direito Eletronico (RJ)

IBICT - Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia
(DF)

IBT — Instituto Barretos de Tecnologia (SP)
IBTeC — Instituto Brasileiro de Tecnologia do Couro Clagados e
Artefatos (RS)

IDR/SISAL — Instituto de Desenvolvimento da Regido do Sisal (BA)

IEL NACIONAL - Instituto Euvaldo Lodi / NACIONAL (DF)
IEL/PB — Instituto Euvaldo Lodi — Nucleo Regional da Paraiba (PB)
IEL/PE — Instituto Euvaldo Lodi — Nucleo Regional de Pernambuco
(PE)

IEPA — Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do
Amapa (AP)

IEPRO - Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos da UECE (CE)

IF SERTAQ PE — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Sertdo Pernambucano (PE)

IFPI — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piauf
(PN

IFT — Instituto de Formacéo em Tecnologia (DF)

IMPA — Associacéo Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada
(RY)

IMT — Instituto Maué de Tecnologia (SP)
INATEL/MG - Instituto Nacional de Telecomunicacée (MG)

INBAMBU - Instituto do Bambu (AL)

SECTI/PE — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Estado de
Pernambuco (PE)

SECTI/RJ — Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (RJ)
SECTET/PA — Secretaria de Estado de Ciéncia, Educacédo Técnica e
Tecnoldgica do Para (PA)

SEDET - Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Tecnolégico do Piaui
(PN

SEJUCIT/PMRYV - Prefeitura de Rio Verde / Secretaria de Juventude, Ciéncia e
Tecnologia de Rio Verde (GO)

SEMCTI - Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Anapolis
(GO)

SERHMACT/PB — Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos de Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia (PB)

SETEC — Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia (AP)

SETI — Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PR)
SEPOG — Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo de
Rondénia (RO)

Organizac0es de representacéo, associagoes

ABENDI - Associagéo Brasileira de Ensaios ndo Destrutivos e Inspecéo (SP)

ABIQUIM — Associagéo Brasileira da IndUstria Quimica (SP)
ABNT/SP — Associacéao Brasileira de Normas Técnicas (SP)

ABTCP — Associacéo Brasileira Técnica de Celulose e Papel (SP)

ADIMB — Agéncia para 0 Desenvolvimento Tecnoldgico da Indistria Mineral
Brasileira (DF)

ANPEI — Associagdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das
Empresas Inovadoras (SP)

ANPROTEC — Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (DF)
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INdT/AM — Instituto Nokia de Tecnologia (AM)

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (RJ)

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (SP)
INSTITUTO ATLANTICO - Instituto Atlantico (CE)
INSTITUTO ELDORADO - Instituto de Pesquisa Eldorado (SP)
INSTITUTOS LACTEC (PR)

INSTITUTO STELA - Instituto Stela (SC)

Institutos Tecnolégicos UNISINOS (RS)

Instituto Vital Brazil (RJ)

INT — Instituto Nacional de Tecnologia (RJ)

IPA — Instituto Agrondmico de Pernambuco (PE)

IPD-MAQ - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico da
Industria de Maquinas e Equipamentos (SP)

IPEN/CNEN - Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (SP)
IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo (SP)
IRT — Instituto Reconcavo de Tecnologia (BA)

I1SdB — Instituto Sintef do Brasil (RJ)

ITAL — Instituto de Tecnologia de Alimentos (SP)

ITEP — Associacdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco (PE)
ITP/Unit — Instituto de Tecnologia e Pesquisa / Unit (SE)

ITPS — Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas do Estado de Sergipe (SE)

ITS — Instituto Terra Social (CE)

LAFB — L. A. Falcao Bauer — Centro Tecnoldgico de Controle da
Qualidade Ltda (SP)

LENCO - Lenco Centro de Controle Tecnolégico Ltda. (SP)
LNCC — Laboratério Nacional de Computagao Cientifica (RJ)
LPF/SFB — Laboratdrio de Produtos Florestais / Servico Florestal

BRISA — Sociedade para o Desenvolvimento para a Tecnologia da

Inovacéo (DF)

CONSECT]I — Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de
CT&I (DF)

REDETEC — Rede de Tecnologia e Inovagdo do Rio de Janeiro (RJ)

RITLA — Rede de Informacéo Tecnoldgica Latino-Americana (DF)

LSITEC — Associagdo do Laboratério de Sistemas Integraveis Tecnoldgico (SP)

Empresas

COAL - Centro-Oeste Asfaltos S/A

COTRAN - Centro-Oeste Transportes Rodoviarios S/A

EBDA — Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A. (BA)

Furnas Centrais Elétricas / Centro de Ensaios e Suporte & Manutengdo (MG)
PW — Power Water do Brasil (BA)

ST Servigos Técnicos Ltda (MG)

TAP4 Informética Ltda — TAP4 (AM)

TECNOLAMP — Tecnolamp do Brasil- La&mpadas e Acessérios Ltda (SP)
TORK — Controle Tecnoldgico de Materiais Ltda (SP)

VILAGE MARCAS & PATENTES S/C LTDA. — (SP)

Instituicdes de ensino (incluso museus)

MAST -Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (RJ)

MPEG — Museu Paraense Emilio Goeldi (PA)

UFJF/CRITT — Universidade Federal de Juiz de Fora — Centro Regional de
Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia (MG)

UFMT/EIT — Universidade Federal de Mato Grosso — Escritdrio de Inovagéo
Tecnolégica (MT)

UFSM/FATEC — Universidade Federal de Santa Maria — Fundagao de Apoio a
Tecnologia e Ciéncia (RS)

UEA — UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS — (AM)

Sécios individuais

ISA ASSEF DOS SANTOS (Associado Benemérito)

227




Brasileiro (DF)

NECTAR — Nucleo de Empreendimentos em Ciéncia, Tecnologia e

Artes (PE)

Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque — Benemeréncia— IN MEMORIAM (DF)

NEPEN — Ncleo de Estudos e Pesquisas do Nordeste (SE)

Fonte: ABIPTI.

Quadro de associados na ANPEI

Empresas

24x7

3M

Alta Geotecnia Ambiental Ltda

Anglogold Ashanti Corrego do Sitio Mineragdo S.A.
Avria do Brasil Consultoria e Desenvolvimento de Softwares Ltda.
Atech — Negdcios em Tecnologias S/A.

Basf SIA

BG E&P do Brasil Ltda.

BMB - Belgo Mineira Artefatos de Arames Ltda.
BRAERG - Brazilian Expertise Research Group
Brapenta Eletronica Ltda.

Brasil Kirin

Braskem S/A

BRF Brasil Foods

Celulose Irani SIA

Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras S/A
Eletronorte — Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
Centro de Tecnologia Canavieira S.A

Chemyunion Quimica

CI&T Software S/IA

Cielo SA

Ciser — Cia. Industrial H. Carlos Schneider
Companhia Nitro Quimica Brasileira

Creati Consultoria

Transdata Industria e Servicos de Automacéo Ltda.
Transeletron Servigos Técnicos Especializados Ltda.
Vale

Vlados Industria de Vélvulas Ltda.

Volkswagen do Brasil Indistria de Veiculos Automotores
Votorantim Metais Participagbes Ltda.

WEG Equipamentos Elétricos S/A

Whirlpool S/A

Organizagdes de pesquisa tecnoldgica e consultoria

Agéncia de Desenvolvimento e Inovagao de Sorocaba

Braga, Carvalho & Octaviani Advogados (BCO)

C.E.S.AR. — Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife
Centro de InovagGes CSEM Brasil

Centro de Pesquisa e Inovacao Sueco Brasileiro

Cepel — Sistema Eletrobras

CETEM - Centro de Tecnologia Mineral

CITS — Centro Internacional de Tecnologia De Software

Clarke, Modet & CO

CTDUT - Centro de Tecnologia em Dutos

Daniel Advogados

Dannemann, Siemsen, Bigler & Ipanema Moreira

Efficient Innovation Brasil Conusltoria

F. Iniciativas Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.
Fundacéo Casimiro Montenegro Filho

Fundag#o Centros de Referéncia Em Tecnologias Inovadoras — CERTI
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Cristalia Produtos Quimicos e Farmacéuticos Ltda
Dow Brasil SIA

DEV Tecnologia

Ecolab Quimica Ltda

Elekeiroz S/A

Elogroup Desenvolvimento e Consultoria Ltda
Elsevier Editora Ltda.

Embraer S/A

EMC

Feiticos Arométicos

Fiat Automéveis S/A

Fibria

Fidelity Mobile

Firmenich & Cia Ltda

Fleury SIA

Fluipress Automagéo Ltda

FMC Technologies Do Brasil Ltda

Fumajet Industria e Comércio de Equipamentos LTDA
Furnas Centrais Elétricas S/A

Furukawa Indl. S/A Prod. Elétricos

Gomes da Costa Alimentos

GE Centro Brasileiro De Pesquisas Ltda.

Gentros Pesquisa e Desenvolvimento Ltda.
Granbio Investimentos S/A

Green do Brasil Reciclagem de Residuos Ltda.
Grupo Algar Empreendimentos e Participagdes
1.Systems Automacao Industrial S.A.

1BM Brasil

|-Dutto Solugdes em Localizacao e Identificacdo Eletronica Ltda.
Indra Brasil Solugdes e Servigos Tecnoldgicos
Ingredion Brasil Ingredientes Industriais Ltda.
Intercement Participacdes S/A

Inventiva Ind. e Inov. em Prod. Farmac. e Cosméticos Ltda.
Isotermas Isolantes Térmicos

Ixtronic

Fundagéo Coppetec

Fundacéo CPgD — Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacdes
Fundagéo Dom Cabral

Fundagéo Ezute

Fundep — Fundagéo de Desenvolvimento da Pesquisa

FUNDEPAG - Fundagéo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegécio
FIA — Fundagéo Instituto de Administracdo

Gestiona Engenharia Ltda.

GAC Group Brasil Consultoria Ltda.

latecam — Instituto Ambiental e Tecnoldgico da Amazonia

IBMP — Instituto de Biologia Molecular Do Parana

IBP — Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis

Instituto Curitiba de Informatica

Instituto de Pesquisas Eldorado

Instituto Nokia de Tecnologia

Instituto Sintef do Brasil

Inventta — Grupo Instituto Inovagdo S/A

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S/A
TECPAR - Instituto de Tecnologia do Parana

Instituto de Tecnologia em Imunobiolégico

Inatel — Instituto Nacional de Telecomunicagdes

INT — Instituto Nacional de Tecnologia

ITEMM - Instituto de Tecnologia Edson Mororo Moura

Kasznar Leonardos Propriedade Intelectual

Pieracciani Desenvolvimento de Empresas

Rocha Marques Assessoria

Samsung Instituto de Desenvolvimento para a Informatica

Senai-BA — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Senai-DN — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial Departamento Nacional
Senai-SC — Servico Social da Industria

Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein
Sogedev Consultoria e Assessoria Empresarial

Souza, Cescon, Barrieu & Flesch Sociedade de Advogados

Vaz e Dias Advogados & Associados

Venturus Centro de Inovacdo Tecnoldgica
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J. Assy Apollo Agricola

Kimberly-Clark Brasil Inddstria e Comércio de Produtos de Higiente Ltda.
Klabin S/A

Mahle Metal Leve S/A

Magquinas Agricolas Jacto S/A

Merck Sharp & Dohme Farmacéutica — MSD Farmacéutica
Motorola Mobility Comércio de Produtos Eletrdnicos Ltda.
Mowa Mobile Wireless Applications Informatica Ltda.
Natura Inovagéo e Tecnologia de Produtos Ltda.

Neogrid Software S/A

Nestlé Brasil Ltda.

Odebrecht Agroindustrial

Ouro Fino Satde Animal Ltda

Oxiteno S/A Industria Comércio

PD7 Technology

Petrobras — Petréleo Brasileiro S/A — Cenpes

Phytobios Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo

Pirelli Pneus S/IA

Pris Tecnologia Ltda.

Produtos Quimicos Guagu Industria e Comércio Ltda.
Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S.A.
Qualcomm Inc.

Qualicorp Corretora de Seguros S.A

Radix Engenharia e Desenvolvimento de Software Ltda.
Rassini NHK Autopegas

Recofarma Indstria do Amazonas

Renault do Brasil S/A

Rhodia Poliamida e Especialidades Ltda.

Saint-Gobain do Brasil Produtos Industriais e para Construcéo
Senior Sistemas S/A

Siemens Ltda.

Solazyme Brasil Oleos Renovéveis e Bioprodutos Ltda
Strategy Manager Software Ltda.

Suzano Papel e Celulose S/A

Symrise Aromas e Fragrancias Ltda.

Vilage Marcas e Patentes Ltda.

Organizagdes de ensino

ITA — Instituto Tecnolégico de Aeronautica

Faculdades Catolicas — Mantenedora Da PUC-RJ
Furj/Univille — Fundagdo Educacional Da Regi&o De Joinville
PUC-RS

SOCIESC - Sociedade Educacional de Santa Catarina
Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa Ltda.

Senac — Departamento Regional

Unicamp — Universidade Estadual de Campinas

Unesp — Universidade Estadual Paulista

UFSCAR — Universidade Federal de Séo Carlos

USP — Universidade de Séo Paulo

Federagdes, associagdes

FIEC — Federacéo das Industrias do Estado do Ceara

FIEMG - Federagdo das IndUstrias do Estado de Minas Gerais
Fiesp — Federacéo das Industrias de Séo Paulo

Firjan — Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
ONIP — Organizacao Nacional da Industria do Petréleo
Redetec — Rede de Tecnologia & Inovacéo do Rio de Janeiro
RNP — Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

Sistema Fiep

Sécios individuais

Aline Franca de Abreu
Américo Martins Craveiro
Carlos Eduardo Calmanovici
Celso Antonio Barbosa
Celso Foelkel

Gerard Francois Duchéne
Hans Gerhard Schorer
Hugo Borelli Resende
Maria Angela Rego Barros
Meério Eduardo Barra
Olivio Manoel S. Avila
Raimar van den Bylaardt
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Technip Ronald Martin Dauscha

Theraskin Farmacéutica Fapemig — Fundac&o de Amparo & Pesquisa do Estado de Minas Gerais
Tigre SIA

Totvs SIA

Fonte: ANPEI

Quadro de organizagdes catarinenses associadas na ANPROTEC
Associacao Catarinense de Empresas de Tecnologia - Acate

* Incubadora MIDI Tecnoldgico

Consulti Tecnologia da Informagdo LTDA

FAPESC — Fundagao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Catarina
* Parque Tecnoldgico Alfa

FUCRI - Fundagéo Educacional de Criciiima/Unesc — Universidade do Extremo Sul Catarinense
* ITEC.IN — Incubadora de Ideias e Negdcios

» IPARQUE — Parque Cientifico e Tecnolégico

Fundag&o Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras - CERTI

» CELTA — Centro Empresarial para Laboragdo de Tecnologias Avancadas
Fundagdo das Escolas Unidas do Planalto Catarinense - UNIPLAC

* Micro Distrito de Base Tecnoldgica — Incubadora MIDI Lages

Fundagéo de Ensino Tecnologia e Pesquisa (FETEP)

* Incubadora Tecnoldgica do Alto Vale do Rio Negro - ITFETEP

Fundacdo Educacional de Joinville e Regido - FURJ

* Parque de Inovagao Tecnoldgica de Joinville e Regido - INOVAPARQ

Fundacéo Incubadora de Empreendimentos do Setor Téxtil de Indaial

» INPRETEX — Incubadora de Empresas

Fundag&o Softville

* Incubadora Tecnoldgica de SOFTVILLE

Fundagdo Universidade para o Desenvolvimento do Alto do Vale do Itajai (Unidavi)
* Nucleo de Empresas de Desenvolvimento Integrado de Incubagio (GTEC)
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Fundacéo Universitaria do Desenvolvimento do Oeste - FUNDESTE
* INCTECh — Incubadora Tecnol6gica da Unochapecd
* Parque Cientifico e Tecnologico Chapecod@

Fundagdo Centro de Inovacéo e Tecnologia da Regido de Biguagu
* Centro de Inovagdo e tecnologia de Biguagu - CITEB

INAITEC - Instituto de Apoio de Inovagdo e Incubacéo Tecnolégica
* Celta Pedra Branca

Instituto Gene Blumenau
* Incubadora do Instituto Gene - CRIEM

JARAGUATEC - Ncleo de Desenvolvimento Integrado de Incubagéo - APEVI
* Incubadora Jaraguatec

Rede Catarinense de Entidades de Empreendimentos Tecnol6gicos RECEPTI

Sapiens Parque S.A

SENAI/CTEMM - MIDlville/Cenro de Tecnologia em Eletrometalmecanica
* Incubadora de Base Tecnoldgica de Joinville - Midiville

UNISUL - Universidade do Sul de Santa Catarina
* CRIE - Centro Regional de Inovagdo e Empreendedorismo
* UNIPARQUE

Universidade do Vale do Itajai (UNIVALO)
* Nucleo de Inovagdo Tecnolégica - UNINOVA

Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
* Incubadora de Base Tecnoldgica em Engenharia Biomédica - ITEB - UFSC

Fonte: ANPROTEC.
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Quadro: Perfil dos representes ndo governamentais no Conselho Municipal de Inovagdo

Categoria da Formagao escolar (graduagao) Maior titulagao Outras
Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) ituicao de Ensino | Engenharia elétrica (UFSC) Dr. Engenharia elétrica (UFSC) xx

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

(SENAC/SC) Instituicdo de Ensino___|Economia (UEL) Nao xx

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

(SENAI/SC) icso de Ensino __|Engenharia mecanica (UFSC) Me. Eng. da produgso (UFSC) xx

Centro de Educacao Superior UNICA / SOCIESC icao de Ensino___|Administracao (UFSC) Me. Eng. da producao (UFSC) Coordenador de programa no CERTI
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC icso de Ensino__|Administragao (UFSC) Me. Administragao (UFSC) xx

Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC icao de Ensino | Farmacia-Bioguimica (UFMG) Dr. Farmécia-Bioguimica (Montpellier 11) xx

Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI

Instituicdo de Ensino

Administragao (UNIVALI)

Dr. Administragao (FGV)

Coordenador da incubadora ITE/UNIVALI

Diretor comercial/Gerente financeiro Instituto do Saber de Ensino

Faculdade Decisao icso de Ensino __[Administracao (Faculdade Estacio de S&) MBA Gestao empresarial (FGV) Superior; Coordenagéo de curso Faculdade Borges de
ParqTec Alfa: Parque g Engenheiro civil (UFSC) Me. Eng. da produgao (UFSC) 72
Diretor geral CVentures; Diretor de inovacao CERTI; Presidente/Vice
Sapiens Parque: Parque Engenharia mecanica (UFSC) Dr. Eng. do (UFsC) AMPROTEC; Coselho SEBRAE
Secretario executivo ACATE; Consultor i3; Consultor COINOVA

Midi Tecnologico Incubadora Direito (UFSC)/Relagdes inter. (UNIVALI) Me. Direito e RI (UFSC) Consultoria & Inovagéo
Centro Empresarial para Laborago de Tecnologias Diretor de Operagdes CVentures Empreendimentos Inovadores;
Avancadas - CELTA Incubadora Ciéncias contabeis (UNIVALI) Nao Presidente RECEPET; Diretor AMPROTEC

Gcio/Fundador da Reason; Conselheiro das empi AQX

Catarinense de de T ia - &0 de rep a Instr 50, Way2 T e Aplus Te CEO CEO RT

ACATE setorial Engenharia elétrica (UFSC) N&o Measurement Technologies Gmbh.
Associacao Comercial e Industrial de Florianopolis - | Associagao de representagao Vice-presidente FACISC; 50cio das empresas ION Ideias ON e
ACIF setorial Computagao (UNISUL) Me. Administragao (UDESC) Calumma C: 50; Professor Faculdade Estacio de Sa.
Associagio dos Empreendedores de Micro e Secretario adjunto SMCTDES; Gestor de projeto FEESC; Socio
Pequenas e Emp Individ 3o de rep 5 Proprietario da Empresa GESTAO EFETIVA CONSULTORIA E
da Regi&io Metropolitana de Florianépolis - AMPE setorial Computagio (UFSC) N&o |EDUCACAO; Assesor parlamentar ALESC
Associacao das Empresas Brasileiras da Tecnologia | Associagao de representagao Sdcio/Diretor da Informacao; Diretor adm.
da Informacao - ASSESPRO/SC setorial Computagio (UFSC) Espec. O Sist. e Método (UFSC) SEINFLO
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo | Associacao de representacao Scio Arzua Empreendimentos Imobiliarios e Arzua Advocacia e
- Fecomércio/SC setorial Direito (PUC-PR) Consultoria

Federagao das IndUstrias de Santa Catarina -
Instituto Euvaldo Lodi - IEL/SC

Associagao de representagao
setorial

Ciéncias-Matemética (UNESC)

Me. Eng. da produgéo (UFSC)

Associagdo Brasileira das Empresas de Software -

Associagdo de representagdo
setorial

Administracdo (UDESC)

Me. Administragdo (FGV)

Diretor/Coordenador SENAI-SC.
T da , CETIC-SC & UDESC; Diretor adm. de outras

grandes empresas; Apresentador do programa Tecnologia em Rede
no canal SBT de SC

ABES
[Sindicato das Empresas de Informatica €
Processamento de Dados da Regido Metropolitana

Associagdo de representagdo
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