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RESUMO

Este Trabalho de Conclusao de Curso permite problematizar a intersetorialidade, seus desafios
e possibilidades para o enfrentamento do trabalho infantil. Os tipos de pesquisa adotados foram
a bibliografica e a documental, por possibilitar a analise da tematica sob o panorama histoérico,
social e legal, promovendo a compreensdo do trabalho infantil, formas de enfrentamento e
mecanismos politicos acionados com estes fins. Na pesquisa, verificou-se que a
intersetorialidade est4d sendo abordada por diversos autores, cujas perspectivas sdo diferentes,
mas que apontam para a construcdo da intersetorialidade como estratégia e ferramenta
necessaria a gestao publica. Tal construgdo encontra varios embates marcados pela cultura
brasileira em sua administragdo publica, pela disputa de poder, clientelismo, patrimonialismo,
or¢amento fragmentado, entre outros fatores que sdo apresentados neste estudo, com base em
autores como Rizzini, Irene; Rizzini, Irma; Holanda (1996), Kassouf (2007), Custodio (2007),
Carvalho (2008), Lopes (2009), Schtuz; Mioto (2010) entre outros. Neste sentido, a analise
desenvolvida possibilitou elencar as diversas politicas sociais e suas contribui¢cdes ao combate
do trabalho infantil no Brasil.

Palavras-chave: Trabalho Infantil. PETI. Intersetorialidade.



ABSTRACT

This Work of Conclusion of Course allows to problematize the intersectoriality, its challenges
and possibilities for the confrontation of the child labor. The types of research adopted were the
bibliographical and the documentary, as it allowed the analysis of the theme under the historical,
social and legal panorama, promoting the understanding of child labor, forms of confrontation
and political mechanisms triggered with these ends. In the research, it was verified that the
intersectoriality is being approached by several authors, whose perspectives are different, but
that point to the construction of intersectoriality as strategy and necessary tool for public
management. This construction finds several clashes marked by the Brazilian culture in its
public administration, by the dispute of power, clientelism, patrimonialism, fragmented budget,
among other factors that are presented in this study, based on authors like Rizzini, Irene;
Rizzini, Irma; Netherlands (1996), Kassouf (2007), Custdédio (2007), Carvalho (2008), Lopes
(2009), Schtuz; Mioto (2010) among others. In this sense, the analysis developed made it
possible to list the various social policies and their contributions to the fight against child labor
in Brazil.

Keywords: Child Labor. PETI. Intersectoriality.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Dados do trabalho infantil por regido no Brasil. 2014-12015.........ccceeevveennennee. 22
Grafico 2 — Dados do trabalho infantil por género no Brasil. 2014-2015. .........cccceeeverveennnnne 23
Grafico 3 — Dados do trabalho infantil por questao étnico-racial no Brasil. 2014-2015.......... 24

Grafico 4 — Dados do trabalho infantil por situacdo de domicilio no Brasil. 2014-2015......... 25



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CENTRO POP Centro de Referéncia Especializado para Populagao em Situacdo de Rua

CF/88 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

CIT Comissao Intergestores Tripartite

CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

CONAETI Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil

CRAS Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

ECA Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente

FNPETI Foérum Nacional de Prevencao e Erradicagdao do Trabalho Infantil

FUNABEM Fundagao Nacional de Bem Estar do Menor

GT Grupo de Trabalho

IPEC Programa Internacional para Eliminagdo do Trabalho Infantil

LOAS Lei Organica de Assisténcia Social

MDS Ministério do Desenvolvimento Social

MPAS Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

MPT Ministério Publico do Trabalho

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

NOB/RH Norma Operacional Bésica Recursos Humanos

oI1T Organizacao Internacional do Trabalho

ONU Organizagdo das Nagdes Unidas

PAEFI Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos

PAIF Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia

PBC Beneficio de Prestacao Continuada

PBF Programa Bolsa Familia

PETI Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social

PSB Protecdo Social Basica

PSE Protecao Social Especial

SAM Servigo de Atendimento ao Menor



SCFV
SEMAS
SNAS
SUAS
UNICEF

Servico de Convivéncia ¢ Fortalecimento de Vinculo
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Secretaria Nacional da Assisténcia Social

Sistema Unico de Assisténcia Social

Fundo das Na¢des Unidas para Infancia



2.1
2.2
2.3

3.1

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

SUMARIO

INTRODUQCAQ ...ueeerercrenenenenenesesesesesesesesesesesesesesesesssesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssses 11
TRABALHO INFANTIL ....uuconiininiisnicsensecssecssncsesssecsssssssssesssssssssssssssssssssssssassassssssas 13
Cenario atual do Trabalho Infantil no Brasil............ciiiinnieicnceicscercscnicssnnncsanns 21
Programas de transferéncia de renda — génese e desdobramentos.......c..ccceevveeennne 25
Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil — PETL.........ccccccceeevvcvunricscrnnrccsnnns 27
INTERSETORIALIDADE ...cuuiiuiiiiiiinicnisecssecssnsesssecsssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssas 32
Construcio de um Ethos intersetorial .........cceicevercnsencssnrcssnncssnicssssscsssssssssssssanns 37
CONTRIBUICAO DA INTERSETORIALIDADE PARA GETAO DO PETI.....40
Politica de ASSiStENCIa SOCIAL ......ueieuiiieiiiiiiiiiiiiiiciiniinstinenctnsstessssssssssssseeans 40
Politica de Educacao .45
Politica de ESporte € Cultura.........ceeiciceicnneicsseicssnncssnnisssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 45
Politica de SAtde........uuievuiineiiiiiininniinninsinssnicntissnicsesssstessissssessssssssessssssssessssssssssans 46
Ministério do Trabalho € EMPrego ........ieiinvinsiissnicseinsnicnensssicsssssssssssssssseesans 46
Articulagio entre politicas de protecido a crianca e ao adolescente ...........cceeuveeunees 47
CONSIDERACOES FINAIS...cucniunnninsinsisscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 51

REFERENCIAS ..o eveeeeeeeveeeeesesesessssssesensssssssssssssssssssssssssnsasssessssassssssesssensassssssnsssnens 54




11

1 INTRODUCAO

O interesse em discutir a intersetorialidade como mecanismo de enfrentamento ao
trabalho infantil despontou da experiéncia de estagio curricular obrigatério em Servigo Social,
realizado junto ao Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI, em Floriandpolis/SC,
no periodo de 2015 a 2017. Nesse periodo, foi possivel observar as dificuldades em constituir
e manter um fluxo de trabalho com carater intersetorial, fator indispensavel para o
enfrentamento do trabalho infantil. Nesse contexto, surge a necessidade de aprofundar e
compreender melhor duas categorias teoricas: trabalho infantil e intersetorialidade. Esta
proposta de estudo decorre de inquietagdes e da necessidade de estabelecer a correlagdo tedrico-
pratica que elucide a realidade vivenciada.

Os conflitos da relagao capital x trabalho estdo associados a propria constitui¢ao da
sociedade capitalista. Neste sentido, sabe-se que tanto o trabalho infantil quanto outras
expressoes da questdo social emergem e ganham maior visibilidade a partir da revolugdo
industrial e a necessidade de incorporacdo de homens, mulheres e criangas ao sistema
produtivo. Nesse sentido, compreende-se que erradicar o trabalho infantil ¢ uma tarefa
praticamente impossivel, se analisarmos a necessidade de reprodu¢do do capital em diferentes
continentes. Para tanto, acredita-se que € possivel unir esfor¢os para que haja maior efetividade
nas agdes governamentais, mas somente um novo modelo societario poderia erradica-lo de fato.

Culturalmente, o trabalho infantil passou a ter um significado historico, pois esta muito
associado a pobreza e a cultura. No que tange a pobreza sabe-se que se trata de uma fonte de
renda, quando ndo a unica forma de sobrevivéncia da familia. Em relacdo a cultura do trabalho,
incutida por geracdes em nosso pais de que “o trabalho enobrece o homem”, tornou-se assim
um importante elemento de educacdo infantil, fato que se evidencia na producdo agricola
familiar e em espagos onde a familia atua de forma conjunta.

Ainda, no Brasil, ha certa invisibilidade acerca dos efeitos do trabalho infantil, a partir
das terceirizacdes ocorridas, especialmente, apos a década de 1990, e a ampliagdo da legislagao
social de prote¢do a crianga e ao adolescente, muitas criancas foram conduzidas ao trabalho
doméstico, nas pequenas facgdes e em espacos clandestinos.

Historicamente, a politica de assisténcia social vem sendo a grande responsavel por
atender a estas demandas dessa violagdo dos direitos da criancga e do adolescente, junto com o
Ministério Publico do Trabalho. No entanto, prevenir e combater o trabalho infantil, sdo
compromissos coletivos que precisam envolver as diversas politicas sociais (saude, educagao,

assisténcia social, esporte, cultura e lazer) do Estado, a sociedade civil e a familia.
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Para tanto, deve haver um trabalho em conjunto entre as diversas areas, com vistas a
superacao da fragmentacgdo das politicas publicas, assim como, promover uma atua¢ao conjunta
que possibilite a garantia dos direitos desses sujeitos e, neste caso especifico, o enfrentamento
do trabalho infantil. Para contribuir com esse processo de articulagdo, o trabalho intersetorial
torna-se uma ferramenta essencial a gestdo do trabalho.

A partir desse panorama, a pesquisa que originou este trabalho elegeu como objetivo
geral problematizar a intersetorialidade, seus desafios e possibilidades para o enfrentamento do
trabalho infantil a fim de conhecer e discutir a intersetorialidade no ambito das politicas
publicas, assim como, contribuir para efetivacdo de a¢des intersetoriais para o enfrentamento
do trabalho infantil. Como objetivos especificos, propds compreender o trabalho infantil no
Brasil e os mecanismos politicos para seu enfrentamento para analisar os instrumentos
existentes na gestdo publica para uma agdo intersetorial, e neste sentindo, conhecer fatores
politicos e institucionais que limitam a cria¢do intersetorial, assim como, apontar elementos em
que a intersetorialidade poderia contribuir para erradicacdo do trabalho infantil.

Para alcancar os objetivos elencados, optou-se pela realizacdo da pesquisa bibliografica
e documental. Segundo Lima e Mioto (2007, p. 38), a pesquisa bibliografica “implica em um
conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto do estudo, e que,
por isso, ndo pode ser aleatorio”. No que se refere a pesquisa documental, Gil (2002) considera
“vale[r]-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”. Portanto, foi a partir de leituras que se
pode identificar as informagdes do material selecionado para construgdo teodrica, permitindo
assim a andlise dos objetivos deste estudo.

Este estudo esta dividido em seg¢des: a se¢ao 1 constitui esta introducao. A sec¢ao 2 trata
da génese do trabalho infantil na sociedade, assim como conhecer as primeiras discussoes sobre
a infancia pobre no Brasil e seus amparos legais, e busca apresentar o surgimento do PETI
enquanto uma modalidade de transferéncia de renda direta as familias. No secdo 3, busca-se
problematizar a intersetorialidade a partir de diferentes autores, tecendo possiveis caminhos a
integracdo e atuacdo conjunta das diversas politicas. Na se¢do 4 sdo abordadas as diferentes
politicas publicas e a rede de protecdo da crianga e adolescente, identificando como cada
politica pode contribuir para uma ag¢ao intersetorial em parceria com a gestdo do PETI. Desta
forma, busca-se apontar a intersetorialidade como estratégia para a constru¢ao de uma rede de
servicos que tenham como foco o enfrentamento do trabalho infantil e outras expressdes da
questdo social que exigem esforgo coletivo. Por fim, na se¢do 5 sdo expostas as consideragdes

finais.
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2 TRABALHO INFANTIL

As referéncias tedricas apontam que o trabalho infantil tem origem historica e
sociocultural responsavel pela naturalizagdo desse fendmeno. Alguns autores, que constituem
o0 aporte teorico deste estudo, buscam definir o que ¢ o trabalho infantil, bem como sua génese
na sociedade.

Para Kassouf (2007), o trabalho infantil ndo se inicia com a Revolucao Industrial, no
entanto, nessa época se intensifica a mao de obra infantil. Em 1861, o senso da Inglaterra mostra
que 37% dos meninos e 21% de meninas entre 10 a 14 anos trabalhavam. Conforme Tuttle
(1999 apud KASSOUF, 2007), mais de 1/3 de criangas e adolescentes trabalhavam nas
industrias téxteis no século XIX, e mais de 1/4 na mineragao do carvao. Com toda intensidade
do trabalho infantil na Inglaterra, entre 1830 e 1840, outros paises como: Franca, Bélgica e
Estados Unidos, apresentavam altas taxas de criangas e adolescentes trabalhando.

Basu (199 apud KASSOUF, 2007) relatam que produgdes teoricas relacionadas ao
trabalho infantil, podem ser encontradas em relatos de varios escritores como: Karl Marx,
Alfred Marshall e Arthur Pigou entre outros.

Em 1867, Karl Marx escrevia sobre o trabalho de criancas nas industrias, acompanhadas
de seus pais para complementar o sustento da familia.

Conforme Basu (1999 apud KASSOUF, 2007):

[...] Marx observa que o fato de a maquina reduzir o tempo necessario de
trabalho, faz com que o empregador, detendo os meios de produgdo, acabe
reduzindo o salario dos trabalhadores e, consequentemente, o meio de
sobrevivéncia das familias. A redugdo dos saldrios acaba, muitas vezes,
forgando o trabalhador homem adulto a inserir toda a familia no mercado de
trabalho para compensar a perda de renda. (BASU, 1999 apud KASSOUF,
2007, p. 325).

Marx (1968, p. 449) explica como o trabalho infantil é constitutivo no capitalismo:

[...] de poderoso meio de substituir trabalho e trabalhadores, a maquinaria
transformou-se imediatamente em meio de aumentar o numero de
assalariados, colocando todos os membros da familia do trabalhador, sem
distingdo do sexo e de idade, sob o dominio direto do capital...

Marshall (1920 apud KASSOUF, 2007) descreve que, em 1980, com o crescimento das
industrias, criangas se encontravam com longas jornadas de trabalho, ou seja, antes da
Revolucao Industrial. No entanto, foi no século XIX, principalmente nas industrias téxteis, que

trabalhadores se encontravam em péssimas condi¢des de trabalho devido ao trabalho excessivo,
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aos baixos salarios, o que provocava a miséria, as enfermidades fisica e moral, situagdes sociais
agravantes que deram origem a expressao “questio social”.

Pigou (1932 apud KASSOUF, 2007) tinha ciéncia da importancia em erradicar o
trabalho infantil, mas compreendia que ao retirar uma crianca do trabalho infantil prejudicaria
a subsisténcia da familia. Dainte disso, Pigou (1932) comegou a compreender que eliminar o
trabalho infantil dependeria de um substituto a altura, o qual se constituiu de politicas publicas.

No que se refere ao Brasil, Lopes (2009) explica que a historia social das criangas se
manifesta com a chegada dos primeiros navios para o inicio do povoamento, a partir de 1530.
Nesta época, as criangas tinham diferentes nomenclaturas como: grumetes, pagens, orfas do rei,
nomes marcados pela trajetdria de trabalho dentro das embarcagdes portuguesas.

Os grumetes eram criangas de familias pobres e/ou 6rfaos que realizavam as tarefas mais
penosas e arduas, além de serem vitimas de violéncia sexual praticada pelos marujos. Os pajens,
originavam-se de setores médios, em que os servigos prestados por essas criangas eram mais
leves, eventualmente eram castigados, de modo distinto dos grumetes, que eram submetidos a
varios tipos de castigos. As meninas Orfas e pobres eram chamadas de 6rfas do rei, com idades
entre 14 e 30 anos, contudo, a preferéncia era por menores de 17 anos, sendo preservadas a fim
de resguardar sua virgindade, destinadas para constituirem familia nas colonias portuguesas.
Assim, eram chamados de mitudos da expansdo maritima. (LOPES, 2009).

Nesse contexto, as criangas eram submetidas a um conjunto de nomenclaturas, do qual
ndo eram reconhecidos pelos seus nomes legitimos e eram tratados como objetos, o status de
pobreza e abandono destinavam os lugares, que cada qual deveria ocupar. Desta forma,
utilizavam da mao de obra barata para constitui¢do de um pais, visando lucro, pois ndo se
importavam com o bem estar destas criangas indefesas, as quais nao tinham escolha, pois eram
escravizadas e subordinadas as piores formas de trabalho, como o trabalho pesado e o arduo,
nos quais eram submetidos a varios castigos, de forma sub-humana, sem a possibilidade de
expressar sentimentos e desejos.

A forma de recrutamento dos mifddos era realizada por rapto de criangas judias, com
objetivo de controlar o aumento da populacdo judaica em Portugal e, pela condi¢dao de pobreza
em que as familias se encontravam, sendo que, com o recrutamento de seus filhos era uma
forma de garantir a sobrevivéncia, como diminuir as dificuldades financeiras das familias, pois
recebiam um soldo por cada filho embarcado, o que possibilitava o aumento da renda familiar.
(LOPES, 2009, p. 72).

Para Lopes (2009) e Custodio (2007), a expectativa de vida das criangas era curta, ndo

passando de 14 anos. Conforme Custodio (2007, p. 17-18), nos séculos XVI e XVII, 10% dos
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tripulantes das embarcagdes maritimas era constituida por menores de 15 anos, considerada
como mao de obra barata, agil e de baixo custo.

Conforme Custodio (2009, p. 20), foi no Brasil Colonial que se iniciou a historia social
das criangas, as quais viviam em meio aos adultos, dividindo os mesmos espagos de trabalho e
submetidas a condi¢do de pobreza, situacdes que tornaram a saude das criangas fragil e as levou
a altos indices de mortalidade.

Para esse autor, ¢ nessa nova conjuntura em que surge a necessidade da implantacao dos
valores europeus cristdos, sendo o primeiro momento para criangas portuguesas, as quais
viviam em terras brasileiras e, posteriormente, para as criangas indigenas. Com a chegada dos
jesuitas, surgiram as primeiras institui¢des para implantacao da educacio no Brasil e por quem
foi introduzido o ensinamento da doutrina cristd a partir da leitura, musica ¢ do valor
moralizador do oficio, de modo a ser algo que tornasse o homem obediente, tendo em vista que
acreditavam ser o trabalho uma forma de dignidade. (CUSTODIO, 2009, p. 20).

Ainda no século XVI, surgem as primeiras acdes de natureza assistenciais no Brasil.
Neste periodo, foram criadas as Santas Casas de Misericordia, motivadas por entidades
religiosas, nas quais eram atendidas as pessoas escravizadas, os enjeitados, estrangeiros e
expostos, independente de sexo e idade. Nesta época havia o abandono de muitas criangas e
recém-nascidos nas ruas, sujeitas a morte e, por iniciativa dessas entidades, formou-se um
sistema de rodas dos expostos (RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma, 2004), o que solucionou, em
parte, a mortalidade infantil, garantindo a sobrevivéncia dos enjeitados e preservando a
identidade das pessoas que abandonavam os bebés.

A roda dos expostos vem resolver o problema dos abandonados e orfas, para os quais
0 governo criou uma forma de subsidio, estimulando as familias a acolherem essas criangas.
Custodio (2009, p. 21-22) menciona que a familia brasileira tinha a estrutura familiar dupla e
legitimada: de um lado, os filhos legitimos; de outro, a constituicdo por empregados e
dependentes, desta forma, existia uma contrapartida, as criangas trabalhavam em troca de
comida e moradia.

Importante salientar que, foi na Europa que se iniciaram as primeiras rodas de expostos,
com objetivo de salvar criangas abandonadas e orfas. Conforme estudos, essas rodas
apresentavam péssimas condi¢gdes no atendimento as criangas, provocando um movimento para
sua extin¢do, sendo que, no Brasil, este movimento foi tardio. Contudo, ao findar o século XIX,
ainda existiam a presenga destas institui¢des. (CUSTODIO, 2007, p. 26).

No século XIX, as criangas brasileiras ainda permanecem marcadas pela escravidao:
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[...] Dos escravos desembarcados no mercado do Valongo, no Rio de Janeiro
do inicio do século XIX, 4% eram criangas. Destas, apenas um tergo
sobrevivia até os dez anos. A partir dos quatros anos, muitas delas ja
trabalhavam com os pais ou sozinhas, pois perder-se de seus genitores era
coisa comum. Aos 12 anos, o valor de mercado das criangas ja tinha dobrado.
E por qué? Pois considerava-se que seu adestramento ja estava incluido e nas
listas dos inventarios ja aparecem com sua designacao estabelecida: Chico
‘roga’, Jodo ‘pastor’, Ana “mucama”, transformados em pequenas e precoces
maquina de trabalho. (PRIORE, 1999 apud CUSTODIO, 2007, p. 32).

Kassouf (2007) e Carvalho (2008) relatam que os primeiros indicios de trabalho infantil
ocorrem na ¢época da escravidao, em que os filhos de escravos exerciam tarefas juntamente com
seus pais. Conforme Kassouf (2007), essas criangas executavam diversas tarefas as quais
requeria muito esforgo fisico, comprometendo seu desenvolvimento fisico ¢ mental. Fato que
se caracterizou por uma longa historia de exploracdo da mao de obra infantil, por quase quatro
séculos no Pais.

Para Custodio (2007), Rizzini, Irene, Rizzini, Irma e Holanda (1996), a ideologia do
trabalho e o componente fundante da organizagdo social, foram associados ao periodo de
mudanc¢a do trabalho escravo para o livre. Desta forma, o trabalhador escravo passa a ser
trabalhador livre, tornando-se uma figura essencial no mercado capitalista, que constituird, mas
tarde, o trabalho assalariado.

Carvalho (2008) corrobora a posi¢do de Rizzini (2007):

Como assinala Rizzini (2007), para os donos das criangas escravas na Col6nia
e no Império, para os capitalistas no inicio da industrializagdo, para os grandes
proprietarios de terra, nas unidades domésticas de producdo artesanal ou
agricola, nas casas de familia e nas ruas, as criangas pobres sempre
trabalharam no pais. (RIZZINI 2007 apud CARVALHO, 2008, p. 552).

O autor relata que, ap6s a aboli¢do e com o inicio da industrializagdo no Brasil no século
XIX, percebeu-se que escravidao foi uma 6tima experiéncia, deixando como heranca a mao de
obra barata e habituada ao trabalho. Desse modo, pode-se inserir seus pequenos bragos a
agricultura e a industria, trabalhando até 12 horas por dia, sob rigida disciplina, em espagos
insalubres, inadequados e por muitas vezes expostos a e contraindo diversas doengas.
(CARVALHO, 2008, p. 552).

Conforme Custddio (2009, p. 34), ainda no século XIX, com o inicio da industrializacdo
no Brasil, havia um niimero significativo de criangas trabalhando nas fabricas, era uma forma
de aprendizagem e também para preservagdo das condigdes de subsisténcia da familia. Essas
criancas eram submetidas as piores condi¢des de trabalho, de forma desumana, realizavam

atividades em locais insalubres, perigoso € com longas jornadas de trabalho.
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Com o fim da monarquia brasileira e o inicio da Republica, o Brasil comegou a constituir
uma nova identidade. Em 1890, o sistema judiciario ¢ reformado, ¢ a crianga passou a ser
regulamentada através do Codigo Penal que constitui limites para responsabilidade criminal,
isentando os menores de 14 anos, assim como a moralidade, motivada pelas doutrinas
higienistas e positivistas da época. (CUSTODIO, 2009, p. 39-40).

Com essa forte presenca do positivismo no Brasil, incorporando ideias de ordem e
progresso, € a especializacdo de uma perspectiva de ciéncia, com principios moralizadores e
higienistas, o trabalho era uma forma de civilizar e legitimar a mao de obra infantil no interior
das fabricas, com o intuito de combater a ociosidade e a criminalidade.

Conforme Carvalho (2008), a autora afirma que no final do século XIX iniciam-se as
primeiras preocupacdes e discussdes sobre a infancia pobre no Brasil. No inicio da
industrializacdo, algumas politicas e medidas assistencialistas e repressivas foram destinadas a
proteger a mao de obra infantil e juvenil nas fabricas, com o intuito de combater o mal-estar
social instigado pela mendicancia e criminalidade urbanas. As criangas eram vistas como
simbolo de preconceito, cupabilizavam seus familiares por nao serem capazes de socializa-las
dentro dos valores da moral e dos bons costumes. Essas politicas tinham um tnico objetivo, o
“adestrar” os jovens para inser¢do no mundo do trabalho, de modo a transforma-los em
individuos tteis para a sociedade.

Em 1891, foi instituido o decreto n° 1.313, sendo a primeira legislagdo brasileira em
defesa da crianga contra a exploragdo do trabalho. Nela, foi estabelecida a idade minima para o
trabalho, 12 anos, salvo, em situacao de aprendizado nas fabricas de tecidos poderiam trabalhar
as criancas de 8 anos de idade, trazendo também limitacdes das jornadas de trabalho, como:
direito ao descanso remunerado, proibi¢io ao trabalho noturno. (CUSTODIO, 2009, p. 49).

Conforme Custodio (2009), em maio de 1898, em celebragao ao Dia do Trabalho, os
trabalhadores reivindicaram a proibi¢ao de menores de 14 anos para o trabalho noturno. A partir
do século XX, surgem os novos modelos institucionais, os Institutos Disciplinar em 1902, com
o objetivo de regenerar por meio do trabalho, impedindo o abandono e a delinquéncia. Ainda
assim, os trabalhadores continuavam a denunciar e a exigir protecdo minima as criancas € aos
adolescentes. No ano de 1919, iniciou-se um plano internacional de construcao pelo Tratado de
Versalhes, da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, com o intuito de melhorar as
condig¢des de trabalho e a garantia dos trabalhadores, sobretudo, das criangas. A partir de 1920,
surgem varias legislagdes relacionadas a prote¢dao da crianca e do adolescente, uma delas de

suma importancia: a Lei n® 2.059, de 1925, do Conselho da Assisténcia e Protecao dos Menores,
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“[...] pavimentando o caminho para a ado¢do de uma legislacdo capaz de controlar
judicialmente a assisténcia da crianga brasileira”. (CUSTODIO, 2009, p. 49-53).

Em 1927, consolidou-se o primeiro Codigo de Menores, Decreto n® 17.934-A, de 12 de
outubro, no qual foi implementado por um comité de juristas, liberada pelo Juiz de Menores do
Rio de Janeiro, Jos¢ Candido de Mello Mattos, que procurou fortalecer as legislagdes referentes
a questdo do “menor” desde 1902. O Codigo de Menor define o conceito de menor abandonado
que tiver idade inferior a 18 anos, conforme o inciso V, aqueles que se encontram habitualmente
em estado de vadiagem, mendicancia; em seu Art. 26, inciso VII, defende-se a protecao dos
jovens, caracterizando como menores os empregados que realizassem fungdes proibidas, que
colocassem sua vida em risco. Contudo, no Codigo do Menor além das medidas aplicaveis aos
menores abandonados, estavam presente a assisténcia e a institucionalizagdo, promovendo
instrugdo, satde, educagio e profissdo. (CUSTODIO, 2009, p. 55-54).

Em 1934, o Brasil acolheu uma nova Constituicdo, com cunho mais social, no qual
inaugurou a prote¢ao constitucional no combate ao trabalho infantil, determinando em seu Art.
121, inciso 1°, alinea “d”, a “proibi¢ao de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos [...]”.

No periodo entre 1935 e 1936, o Brasil assume o compromisso com 0s Orgaos
internacionais na garantia da idade minima para o trabalho, ao sancionar as convengdes da OIT.
A OIT foi responsavel pelo comando de normas referentes ao trabalho no mundo, promovendo
e garantindo o minimo de qualidade de trabalho, desta forma tornou um meio de combate ao
trabalho infantil. Atualmente, estdo em vigor a Convencao 138, referente a idade minima para
o trabalho, e a Convenc¢ao 182, voltada a suprimir as piores formas de trabalho infantil, ambas
com o intuito da erradicagdo ao trabalho precoce.

No periodo de 1941, foi criado o Servico de Atendimento ao Menor — SAM, que
objetivava amparar os menores desvalidos e infratores, por meio de atendimento psicossocial
mediante internagdo, desta feita, haveria recuperacdo dos jovens, distanciando-os das mas
influéncias da sociedade. Servigo posteriormente substituido, em 1964, pela Fundagdo Nacional
do Bem-Estar do Menor —- FUNABEM, o menor passa a ser assunto do Estado, neste caso do
novo governo militar que tomava o poder. (CUSTODIO, 2009, p. 57-64).

Em 1979, ¢ instituido o Cédigo de Menores sob o comando militar, trazendo a
concepgdo biopsicossocial do abandono e da infracdo, consolidando as desigualdades, a
descriminacao das criancas e adolescentes desvalidos, ressaltando a cultura do trabalho e
legitimando toda forma de exploracao contra crianga. Contudo, o Codigo de Menores conforme

sua legislacdo, carrega a cultura autoritaria, a qual considerava a pobreza como uma patologia
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social, neste contexto a crianca era vista e entendida como um problema social. (CUSTODIO,
2009, p. 68).

Com o término da ditadura, o Brasil apresentava um cenario de luta, varios movimentos
sociais se organizaram em prol da democracia, sendo assim, promulgada a Constituicdo
Federativa da Republica de 1988 — CF/88, conhecida como “Constitui¢do Cidada”, na qual foi
incorporada uma sucessao de legislacdes de garantia de direitos. A Constitui¢do trouxe em seu
ambito juridico brasileiro a Teoria da Protecao Integral, da Organizagao das Nac¢des Unidas —
ONU, um novo ramo juridico intitulado Direito da Crianca ¢ do Adolescente.

A CF/88 traz em seu Art. 227:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 2008).

Conforme o Art. 227 da CF/88, a crianga passou a ser reconhecida como sujeito de
direitos, tornando responsabilidade da familia, da sociedade, do mercado e do Estado. Tal agao,
promove uma cultura de protegao e justi¢a para a infancia e adolescéncia.

A construgdo do Direito da Crianca e do Adolescente possibilitou um reordenamento
institucional com a desjudicializagdo das praticas de natureza administrativa, o que trouxe um
novo campo juridico em permanente constru¢do e proporcionou novas praticas institucionais
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. (CUSTODIO, 2009, p. 111).

Conforme Custédio (2009, p. 112), o Direito da Crianca e do Adolescente estd
alicercado na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, assim como na CF/88, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e nas convengdes internacionais de protecao aos
direitos humanos.

O Art. 2° do ECA, disposto pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, estabelece que
crianca € a pessoa com idade até 12 anos incompletos, e adolescente com idade entre 12 e 18
anos, assim como também apresenta a mudanca na terminologia, em que a crianga € 0
adolescente passam a ser reconhecidos como “sujeitos”.

Ao longo das regulamentagdes previstas na Constitui¢do Brasileira, que sucederam na
construgdo histérica da protecdo a infancia, o ECA trouxe em seu contexto juridico a
sistematiza¢io de normas importantes. (CUSTODIO, 2007, p. 77).

Conforme previsto no Art. 227 da CF/88 e regulamentado pelo ECA, no Art. 5°, que:

“InJenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
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discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos”. (BRASIL, 2008).

E importante salientar que a CF/88 foi o primeiro instrumento contra a explora¢io do
trabalho precoce, no qual determinou que qualquer trabalho realizado por crianga ou
adolescente com idade inferior a 16 anos é considerado trabalho infantil. Neste caso, no Art. 7°,
inciso XIII, ha a definicdo do limite de idade minima para o trabalho sendo maior de 16 anos,
salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos, e estabeleceu também a proibicdo do
trabalho noturno, perigoso ¢ insalubre a menores de 18 anos. (BRASIL, 2008).

Assim, como a CF/88, o Brasil foi um percursor de outros aparatos juridicos, como: o
ECA, que estabelece em seu Art. 60, a proibi¢do de qualquer trabalho inferior a 16 anos de
idade salvo na condi¢do de aprendiz e define os compromissos de prote¢do elencados na CF/88;
a OIT pela adocao das convengdes 138 € 182. Em 1994, houve a criacao do Forum Nacional de
Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil — FNPETI, consequentemente, os Conselhos
Tutelares; Conselhos de Direito, todos com um Unico objetivo: a promogao e efetivagdo da
garantia do direito da crianca e do adolescente.

Apesar de ser de suma importancia, sabe-se que ndo basta uma legislacio ou
mecanismos estatais para o combate do trabalho infantil, conta-se também com a participacao,
mobilizagdo e sensibilizagdo da sociedade civil, de forma a garantir os direitos fundamentais da
crianga e do adolescente, formando uma sociedade mais igualitaria.

Desta feita, prevenir e erradicar o trabalho infantil ¢ um compromisso com a cidadania
e com o futuro das criancas e adolescentes, dentro de uma sociedade. Tal desafio deve ser visto
como uma tarefa coletiva envolvendo a escola, a familia, o Estado e a sociedade civil, a fim de
promover a prote¢do da crianga e do adolesceste para prevenir e erradicar o trabalho infantil.

Mediante o Plano Nacional de Prevencao e Erradicagdao do Trabalho Infantil e Protecao
ao Adolescente Trabalhador (2011-2015), os “nds criticos™ apresentam que a sociedade € o
poder publico se eximem de seu compromisso com a protecdo € prevengao de criancas €
adolescentes na erradicagdo do trabalho infantil, sendo este visto e aceito pela sociedade como

simbolo cultural.

5 Foram selecionadas algumas causas de alto impacto na produgdo da situagdo expressa no problema central em
relagdo as quais a CONAETI possui alguma capacidade de agdo. Sendo identificadas como “noés criticos”. (Cf.
Site governamental sobre o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao
Adolescente Trabalhador, 2011-2015).
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Para Neto e Moreira (1998), o trabalho infantil no Brasil ndo conseguiu dar um salto
para a extingao através das politicas publicas, ou para a implementac¢ao e/ou para desenvolver

acoOes continuadas de erradicacao do trabalho infantil. Os referidos autores ressaltam que:

A sociedade brasileira assiste hoje a um aparente paradoxo: enquanto os niveis
de emprego diminuem mensalmente — seja nas estatisticas oficiais do IBGE
ou nos dados do DIEESE — o trabalho infanto-juvenil cresce de forma ainda
mais impressionante. Apesar de sua magnitude e importancia, ndo se sabe ao
certo o nimero de jovens que trabalham no pais. (NETO; MOREIRA 1998,
p- 438).

Os autores relatam que as criangas sao inseridas no mercado de trabalho de forma
precoce e informal, na chamada “economia informal”, tais como: trabalho em logradouro
publico, cameld, atividades domésticas e no trabalho ilicito, como trafico de drogas e
prostitui¢dao. (NETO; MOREIRA, 1998, p. 438).

Percebe-se que a historia ¢ contada e reiterada nos dias atuais, pois 0 movimento das
relacdes, as contradicdes econdmicas persistem, da mesma forma que a realidade das criancas
do nosso pais, pois continuam expostas, vulneraveis e sem respostas, tanto do estado, que se
exime pela falta de politicas publicas, quanto da sociedade, com a auséncia de
comprometimento para a erradicagao do trabalho infantil.

Neto e Moreira (1998, p. 441) relatam que, no Brasil, milhdes de criangas e adolescentes
trabalham e afirmam que estdo sem estudos, sem acesso a saude e a habitagdo, entre outros

direitos basicos, o que resultard em adultos desempregados no futuro presente.

2.1 Cenario atual do Trabalho Infantil no Brasil

Apesar dos avancos normativos e legais apresentados anteriormente, pode-se perceber
que a realidade brasileira ¢ ainda alarmante. Os dados do IBGE, de 2014 a 2015, apresentam o
numero de criancas e adolescentes de 5 a 13 anos de idade em situagdo de trabalho infantil no

Brasil, conforme mostra o grafico 1.
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Grifico 1 — Dados do trabalho infantil por regido no Brasil. 2014-12015.
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Fonte: Adaptado das tabelas do IBGE enviadas por Santos (2017).

De acordo com o grafico 1, é possivel identificar que a regido Sudeste do pais apresenta
um maior numero de criangas e adolescentes trabalhando no periodo de 2014 a 2015, seguida
da regido Nordeste. Percebe-se, também, que houve um decréscimo das atividades de trabalho
no Norte, Sul, Centro-Oeste e Sudeste, mesmo que este apresente maior indice de trabalho
infantil, ainda assim, apresentou uma diminui¢ao de 2,29% de um ano para outro. Em nimeros
totais, com dados de 2014-2015, no Brasil ainda se encontram em situa¢ao de trabalho infantil

26.734.000 criangas ¢ adolescentes.
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Grifico 2 — Dados do trabalho infantil por género no Brasil. 2014-2015.
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Fonte: Adaptado das tabelas do IBGE enviadas por Santos (2017).

A partir desse grafico, observa-se o comparativo entre géneros/sexo (homem e mulher),
cujo nimero de meninos trabalhando no Brasil com idade de 05 a 17 anos ¢ maior. Conforme
o IBGE (2015), os indicadores apresentam um menor indice do trabalho infantil entre 10 e 17
anos, no entanto, houve um acréscimo de trabalho infantil com idade entre 5 € 9 anos de 16,4%,
se comparados com 2014, passando de 46.000 para 55.000, isto ¢, nove mil criangas e
adolescentes trabalhando. E importante salientar que ¢ a idade em que a legislagio brasileira

proibe o trabalho infantil.
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Grafico 3 — Dados do trabalho infantil por questdo étnico-racial no Brasil. 2014-2015.
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Fonte: Adaptado das tabelas do IBGE enviadas por Santos (2017).

Conforme o grafico 3, criancas e adolescentes pretos trabalham mais que brancos. Em
comparagao ao ano de 2014 para o de 2015, houve uma reducdo no trabalho tanto em relagdo
aos brancos como aos pretos, mas o numero de pretos trabalhando no pais ainda ¢ alto.

Para Pereira (2013), historicamente, as crian¢as negras ndao possuem as mesmas
oportunidades em relacdo as criangas brancas. O autor traz um exemplo do acesso a escola,
sendo que a inser¢do das criangas negras no ensino até entao € desfavoravel, pois iniciam desde

muitos novos no mercado de trabalho.
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Grafico 4 — Dados do trabalho infantil por situacio de domicilio no Brasil. 2014-2015.
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Fonte: Adaptado das tabelas do IBGE enviadas por Santos (2017).

No grafico 4, a categoria exposta apresenta situacdo de domicilio urbano e rural,
referente aos anos de 2014 e 2015, de criangas de 5 a 17 anos. Na regido urbana, houve um
decréscimo de um ano para outro em trabalho infantil, sendo que, em termos quantitativos
relacionados com a 4rea rural apresentou-se maior concentragao de trabalho precoce, enquanto
que, como demostra o grafico, na area rural houve um aumento de criancas e adolescentes
trabalhando de um ano para outro e sd3o as que menos possuem acesso as politicas publicas por

estarem em regides de dificil acesso.

2.2 Programas de transferéncia de renda — génese e desdobramentos

A partir do século XX, com o desenvolvimento e o crescimento econdomico, perpetuam
mudangas no contexto politico e econdmico ao redor do mundo, contudo, o neoliberalismo se
instala nos paises latino-americanos, com a demanda do Estado minimo, afetando a populagao

na retirada dos direitos sociais. Neste contexto, houve um movimento contrario para
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emancipacdo do Estado, os governos de esquerda criaram politicas sociais de carater
compensatdrio, com objetivo de amenizar a pobreza no pais. (RONZONI; CORREA 2017).

Conforme Cohn (2004 apud RONZONI; CORREA, 2017), apds a década de 1990, as
mazelas populares passam a ser consideradas um problema social e de responsabilidade do
estado, neste sentido surgem os programas de transferéncia de renda classificados como
politicas publicas sociais para dar respostas a pobreza instalada no pais.

Para Martino Bermudez (1999, p. 106 apud RONZONI; CORREA, 2017, p. 88), no
contexto neoliberal, as politicas sociais apresentam trés caracteristicas: a privatizagdo, a
focalizagdo e a descentralizacdo. Quando menciona a privatizagdo, traz o sentido de estado
minimo, passando de prestador para financiador de servigos; na segunda caracteristica as
politicas publicas passam a ser focalizadas e seletivas; e, por ultimo, a descentraliza¢ao voltada
mais para execug¢do do que para a andlise e defini¢dao dos servigos. Com isso, percebe-se que os
programas de transferéncia de renda atuam de forma compensatdria, no qual o Estado ndo da
conta de responder as necessidades de uma sociedade, fortalecendo a contextualizagdo anterior,
quando as autoras mencionam as caracteristicas das politicas publicas.

E importante salientar que os programas de transferéncia de renda nos paises da Europa
foram implantados em 1930, tendo visibilidade na década de 1980. No Brasil, somente a partir
de 1991, entra na agenda publica com a aprovagdo do Projeto de Lei n. 80/91, de autoria do
senador Eduardo Suplicy (PT), o qual propde o Programa de Garantia de Renda Minima,
destinado a todos os brasileiros residentes no pais, com idade superior a 25 anos, com renda
equivalente a 2,25 saldrios minimos, em valores do ano de 2005.

Ap06s o debate dos programas de transferéncia de renda, continuou a proposta de unificar
os inumeros programas criados para aprova¢do de uma renda minima familiar. Um dos
primeiros processos na constituicdo dos programas de transferéncia de renda no Brasil se da
pela inser¢do na agenda publica, em 1991; no mesmo ano, o segundo momento foi a garantia
de uma renda minima para familias que mantivessem seus filhos e/ou dependentes de 7 a 14
anos de idade frequentando a escola publica; em 1996, inicia-se as primeiras tentativas do
governo federal, com a criacdo do PETI e o inicio da implementa¢ao do Beneficio de Prestagao
Continuada — BPC; no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2001, o quarto
momento ocorreu com a expansao € a criacao de novos programas do governo federal, como o
Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacdo. Esses programas foram implementados de modo
descentralizado e alcangaram a maioria dos 5.561 municipios brasileiros; o quinto e ultimo
momento do desenvolvimento histérico dos programas de transferéncia de renda foi no primeiro

mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando houve a construcao de uma politica



27

de transferéncia de renda de abrangéncia nacional. Em outubro de 2003, foi criado o Programa
Bolsa Familia, unificando os programas nacionais de transferéncia de renda existentes,
ampliando o publico atendido pelos programas federais. (SILVA E SILVA, 2007, p. 1431-
1432).

Os diversos programas sociais tiveram grande impacto no combate a fome e a pobreza,
quando instituidas no Brasil. Mesmo permitindo um pouco de dignidade aos cidaddos
brasileiros, ndo os retiraram do estado de pobreza e ndo mudaram a posi¢cdo social dessas
pessoas.

Silva (2007) afirma que, embora os resultados dos programas de transferéncia de renda
sejam insuficientes para superar a pobreza no Brasil, mesmo que temporariamente, eles
passaram a melhorar a renda das familias. Comenta também, que esses programas podem ir
além da manutencdo da pobreza, sendo capaz do controle e regulacido da extrema miséria que

sdo estabelecidos pelos proprios principios de acesso ao programa.

2.3  Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI

Conforme a “Cartilha de Perguntas e Respostas: o Redesenho do Programa de
Erradicag¢do do Trabalho Infantil” (2014), o PETI iniciou-se no Brasil em 1996, como atuagao
do Governo Federal. Conforme a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, esta
caracterizado como um programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, atendendo as criangas e aos adolescentes em situagdo de trabalho precoce.

O programa compreende a transferéncia de renda para as familias, assim como oferta o
trabalho social na rede de Prote¢do Basica no Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, na Prote¢do e
Atendimento Especializado & Familia e Individuos — PAEFI, dentro da Protecdo Social de
M¢édia Complexidade, oferta também servigos socioeducativos para criangas e adolescentes nos
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo — SCFV®.

Conforme o FNPETI 20 anos (BRASIL, 2014), a partir de intensos processos dos

movimentos sociais no Brasil na décadal980, a Constituicdo Federal, promulgada em 1988,

% As agdes e servigos de Assisténcia Social sdo divididas em duas categorias de atengdo ao cidaddo, definida em
2004 na Politica Nacional de Assisténcia Social, uma nova logica que organiza programas, servigos, projetos e
beneficios, de acordo com a complexidade do atendimento, sendo: Protegdo Social Basica e Protecdo Social
Especial de Média e de Alta Complexidade. (Cf. Site do MDS).
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inicia-se uma aten¢do em favor da infancia e da adolescéncia, com a implementagdo do Art.

227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagfo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional
n® 65, de 2010). (BRASIL, 1988).

Desta forma, prioriza as criancas e os adolescentes, respeitando e legitimando o direito
a infancia, com a reducdo do estado de vulnerabilidade social, consequentemente, das
desigualdades sociais. Em 1990, é promulgada lei que institui o0 ECA, e ¢é a partir deste estatuto
que as criangas brasileiras passam a ser sujeitos de direito.

No ano de 1994, foi firmado na Convengao da —OIT, em Brasilia, o FNPETI, o qual se
tornara o precursor em prevenir e erradicar o trabalho infantil no Brasil. Em sua longa histéria
de mobilizagdo social, participou e coordenou os principais projetos com intuito de eliminar o
trabalho precoce, sendo referéncia nacional sobre a tematica até os dias atuais. Uma de suas
participagdes foi em prol da ratificagdo das Convengdes 182 e 138 da OIT, pela aceitagdo da
Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), do Decreto 6.481/2008, colaborando
para edificar um marco legal na garantia, protecao e proibicao do trabalho infantil.

O Forum também participou na elaboracdo do Plano Nacional de Prevencao e
Erradicagdo ao Adolescente Trabalhador, resultado do esforco da Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil - CONAETI, um 6rgao quadripartido representado pelo poder
publico, empregadores, trabalhadores, sociedade civil e representantes internacionais, sob
comando do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD, de 1992, no inicio
dos anos 1990, 8 milhdes de criangas e adolescentes entre 5 ¢ 17 anos trabalhavam no Brasil,
uma estatistica preocupante, o que conduziu o Brasil a constituir o primeiro grupo de paises,
no qual foi instalado o Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho Infantil — IPEC,
pertencente a OIT, faziam parte também a ONU e o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
— UNICEF, com o intuito de acordar projetos para eliminacdo do trabalho infantil. (FNPETI,
2014, p. 12).

O primeiro projeto do IPEC ocorreu em 1992, no Rio de Janeiro, identificou e retirou
criangas do corte de cana-de-actcar e do trabalho doméstico. Para as criancas e os adolescentes

identificados no trabalho infantil, o projeto fornecia bolsas e financiava atividades no
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contraturno escolar, garantindo sua permanéncia na escola. O projeto piloto, foi considerado no
Brasil, o precursor na transferéncia de renda, dando inicio a programas como Bolsa Escola e o
PETI, do Governo Federal. (FNPETI, 2014, p. 13).

Conforme Carvalho (2008):

[...] nesse contexto de mudangas, em 1992, o Brasil passou a fazer parte do
Programa Internacional para a Erradicagdo do Trabalho Infantil — IPEC, da
Organizagdo Internacional do Trabalho. Em 1994 foi criado e instalado o
Foérum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, sob a
coordenagdo do Ministério do Trabalho, com o apoio do Unicef e a
participagdo  de  organizacdes  nao-governamentais, empresarios,
representantes de Sindicatos, da Igreja, do Poder Legislativo e do Judiciario.
No segundo semestre de 1996, o Forum Nacional langou um Programa de
Acdes Integradas, que tragou o caminho para a implementacao do Programa
de Erradicagdo e Prevencdo do Trabalho Infantil — PETI no pais, orientado
para o combate as chamadas “piores formas” desse trabalho, ou seja, aquelas
consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes. (CARVALHO,
2008, p. 554).

Carvalho (2008) afirma que o PETI proporcionou a retirada de milhares de criangas e
adolescentes do trabalho informal, degradante e penoso, proporcionando uma melhoria para
subsisténcia das familias, ainda que reduzida, e devolvendo para as criangas e adolescentes a
dignidade e o direito de estudar e brincar.

Conforme a Cartilha mencionada (2014), o PETI, foi langcado em 1996, pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
SEAS/MPAS, com apoio da OIT, para combater o trabalho de criancas em carvoarias da regido
de Trés Lagoas (MS). Na década de 1990, ampliou para varios Estados e passou a atender as
criancas aos e adolescentes residentes na area urbanas.

O programa tinha como objetivo retirar criancas e adolescentes com idade entre 7 a 14
anos dos trabalhos considerados perigosos, insalubres, penosos, reconhecidos como as piores
formas de trabalho infantil. O PETI tinha como foco a familia com renda per capita de até 1/2
salario minimo, realizava agdes socioeducativas, assim como geragao de emprego e renda, com
intuito de proporcionar uma qualidade de vida para as familias retirando as criancas e
adolescentes do trabalho precoce. (SOUZA, 2016, p. 180).

O FNPETI passou a acompanhar as agdes realizadas pelo PETI, como identificacao,
cadastro das familias que recebiam beneficios do governo, condicionadas a retirada das criangas
e adolescentes do trabalho infantil e a frequéncia escolar.

A regulamenta¢do da idade minima para trabalho estd na CF/88 e dentro do ECA,
conforme Lei n°® 8.242, 12 de outubro de 1991, Art. 60: “¢ proibido qualquer trabalho ao menor

de quatorze anos, salvo na condi¢io de aprendiz”. E considerado trabalho infantil toda e
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qualquer atividade econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia realizada por criangas e
adolescentes com idade inferior a 16 anos, salva na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos
de idade.

No decorrer dos anos, o Programa passou por mudancas significativas ampliando a
cobertura da transferéncia de renda direta as familias a partir da integracdo ao Programa Bolsa
Familia — PBF. Destacam-se algumas dessas mudangas como: anteriormente o publico-alvo do
PETI abrangia a faixa etaria de 7 a 14 anos em familia com renda per capita mensal de 1/2
salario minimo. Com a integracao ao PBF, a faixa etaria passou a ser de 0 a 16 anos, sem limite
de renda. Outro exemplo: o eixo de atendimento era para as piores formas de trabalho infantil,
ampliando-se o atendimento para todas as formas de trabalho infantil.

Importante salientar que a OIT juntamente com FNPETI fizeram uma avaliagdo da
unificacdo do PETI aoPBF. Entendeu-se que esta unido retirava a centralidade de politicas
publicas direcionadas a erradicagdo do trabalho infantil, uma vez que para inser¢do ao
programa, é preciso que as familias sejam cadastradas no Cadastro Unico — CadUnico, no qual
apresenta apenas um campo para notifica¢ao do trabalho infantil, que por muitas vezes por parte
da gestdo omitiam a informac¢ao, ndo preenchendo o cadastro completo, constituindo assim um
obstaculo para a identificacdo e erradicac¢do do trabalho infantil. (SOUZA, 2016, p. 184).

Conforme informacao anterior esta realidade vem de encontro com a realidade atual no
municipio de Florianopolis, no qual percebe-se essa deficiéncia, fazendo necessario
capacitagdes e reunides com a rede de atendimento e principalmente com o CadUnico, pois via
a importancia de informar e capacitar os cadastradores deste setor para identificagao do trabalho
precoce. Importante colocar que os cadastradores sdo estagiarios, em grande parte, do curso de
Administragdo, que focam o preenchimento do cadastro com intuito de verificar a
vulnerabilidade econdmica e a insercdo das familias nas politicas sociais e, pela falta de
conhecimento e entendimento do que ¢ o trabalho infantil e falta de sensibiliza¢do e a
naturalizacao da tematica, deixa passar o campo para notificacao.

Em 2011, o PETI ¢ incorporando na LOAS, conforme o Art. 24-C, da Lei 12.435, de 6
de julho de 2001, como um programa de carater intersetorial, integrante do SUAS, na sua
concepcao, a integracao da Assisténcia Social articulada com outras areas de politica social para
erradicagao do trabalho infantil.

Cabe destacar que, no mesmo ano, o Conselho Superior da Justica do Trabalho e o
Tribunal Superior do Trabalho criaram a Comissdo para eliminagdo do trabalho infantil, com
coordenacao regional, pretendendo acompanhar as demandas do trabalho infantil no sistema de

justica, assim como dar o amparo as audiéncias publicas.
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Conforme Souza (2016), o reordenamento do PETI foi acordado pela Comissdao
Intergestores Tripartite — CIT, em seu Resolucao n°® 5/2013, que estabelece as acdes estratégicas
do programa para o cofinanciamento dos recursos federais aos estados € municipios, aprovado
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, promovendo um conjunto de atuacdes
intersetoriais de forma integrada para erradicacdo do trabalho infantil. Neste momento, o
Programa desenvolve atividade de Gestdo, articulando com os niveis de Protecdo Social
Especial e Basica.

Importante salientar que conforme o reordenamento, para o PETI ficou definido “que
as acdes devem ser realizadas por todos, mas o cofinanciamento das agdes integradas foi
definido a apenas alguns municipios conforme a incidéncia de trabalho”. (SOUZA, 2016, p.
188). Souza (2016) afirma que os recursos do FNAS serdo transferidos para os Estados,
consequentemente, para os municipios. Tais recursos poderdao ser utilizados somente para
execucao das acdes dentre os eixos centrais do PETI e a comissao do programa fica responsavel
por definir as principais agdes na utilizagdo dos recursos.

A Prote¢ao Social conforme o reordenamento da Politica Nacional de Assisténcia
Social, assumiu uma dimensao preventiva. Passa a ter como foco de atuacdo, a agao preventiva,
protetiva e proativa, reconhecendo a importancia de responder as necessidades humanas de
forma integral, para além da atencdo a situagdes emergenciais, centradas exclusivamente nas
situagoes de risco social.

Conforme a Cartilha (2014), anteriormente ao reordenamento do PETI, a coordenagdo
do programa junto a Protecdo Social Especial tinha a fun¢do da execucdo direta do servigo
socioeducativo, atualmente, passou a ser de responsabilidade do SCFV, no ambito da PSB,
prioritariamente atendendo a criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil, de modo
a garantir a sua integragdo familiar e comunitaria. Em Florianopolis, as atividades
socioeducativas foram executadas tanto na rede publica, quanto na rede privada (institui¢cdes
ndo governamentais), na oferta de servicos socioeducativos.

O Programa contempla transferéncia de renda, atendendo as familias com o trabalho
social, ofertado pela Prote¢ao Social Especial — PSE e PSB e SCFV, para criangas e
adolescentes retirados do trabalho infantil.

Desta forma, quando as criancas e adolescentes sdo identificados em situagdes de
trabalho infantil, o PAEFI acompanhard a familia por, no minimo, 3 meses. Ap0s a intervencao
do PAEFI, a familia devera ser contrarreferenciada ao CRAS para dar continuidade ao
acompanhamento pelo PAIF, bem como a insercdo da crian¢a e adolescente nos SCFV.

(SOUZA, 2016, p. 193).



32

3 INTERSETORIALIDADE

Conforme o contexto histérico mundial e brasileiro referente ao trabalho infantil
supracitado, ha um grande desafio em identificar e notificar criancas e adolescentes em situagao
de trabalho precoce e, encaminha-las para rede de atendimento e, por este motivo, tem-se a
necessidade de articulagdo do PETI com outras politicas de prote¢ao social.

A partir disso, segue-se as concepcdes de alguns autores que discutem a
intersetorialidade como estratégia na constru¢ao de uma rede integrada governamental e/ou nao
governamental, tendo em vista a complexidade das demandas sociais, tais como o trabalho
infantil.

Para Schutz e Mioto (2010, p. 59), a promulgacdo da CF/88 trouxe a concepc¢do de
Estado democratico e de direito, dentro do campo da politica social brasileira, como um direito
do cidadao e dever do Estado. Junto a CF/88, foi concebida a seguridade social como um
“conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”, isto €, a proposta
de seguridade social tem como propdsito a protecdo integral, universal, possibilitando o acesso
aos direitos sociais, de forma articulada.

Com a particularidade de cada Ministério separado, leis organicas relacionadas a cada
uma das politicas e financiamentos diferenciados e desiguais, discute-se a integralidade das
diversas politicas sociais, relacionadas a organizacdo e a gestdo, consequentemente, essa
discussdo coloca a intersetorialidade como um grande desafio, pois a medida que se configura
a fragmentacao e a desarticulagdo das politicas publicas, dificulta-se o atendimento a populagao
conforme as necessidades que possuem. (SCHUTZ; MIOTO, 2010, p. 60).

Contudo, conforme relatam Schutz e Mioto (2010), a seguridade social vem com um
conjunto de acdes integradas designadas a garantir o direito social a partir das necessidades
sociais que, por sua vez, devem ser contempladas através das politicas publicas de forma
integral. A seguridade social traz um modelo de intersetorialidade quando mencionamos as
politicas de satide, assisténcia social e previdéncia.

Schutz e Mioto (2010, p. 60) consideram que “[a]s demandas dos usudrios sdo
encaminhadas de setor em setor, sem que se tenha a satisfacao integral de suas necessidades”.
Desta forma, para Junqueira; Inojosa; Komatsu (1997), a intersetorialidade ¢ como um
instrumento de reconhecimento da populacdo, pensada em sua totalidade e particularidades,
visando as determinagdes sociais de suas condigdes de vida.

Logo, para os autores, a intersetorialidade ¢ entendida como:
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[...] articulacdo de saberes e experi€ncias no planejamento, realizacdo e
avaliagdo de acdes, com o objetivo de alcancar resultados integrados em
situacdes complexas, visando um efeito sinérgico no desenvolvimento social.
Visa promover um impacto positivo nas condi¢des de vida da populagdo, num
movimento de reversdao da exclusdo social. (JUNQUEIRA; INOJOSA;
KOMATSU, 1997, p. 24).

Segundo Junqueira (2004), para intervir na complexidade das expressdes da Questdo
Social, faz-se necessario a integragao de diversos atores sociais e organizacionais na gestao das
politicas sociais, com o proposito de articular a equipe interdisciplinar com as experiéncias de
politicas setoriais para estabelecerem uma nova gestdo de politicas. Deste modo, constituirdo
as redes sociais, para que os setores se conversem, com um objetivo da edificagdo de um plano
de trabalho e/ou projeto efetivo, com procedimentos e metodologias de avaliacdo e
monitoramento, tornando-se um processo continuo e sistematico.

Conforme os autores Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997):

O Poder Executivo do Governo Federal é organizado por Ministérios, cada
qual cuidando de uma politica setorial — Ministério da Satide, da Educagao, da
Previdéncia etc. Isso se repete com as Secretarias de Estado que compdem a
estrutura dos governos estaduais ¢ chega, do mesmo modo, ao governo
municipal, com as respectivas Secretarias Municipais setoriais. Os Ministérios
e Secretarias atuam de forma paralela sob coordenacao dos governantes e de
orgaos ou colegiados constituidos para esse fim. (JUNQUEIRA; INOJOSA;
KOMATSU, 1997, p. 22).

Diante disso, Junqueira (2004) afirma que o Estado busca um novo formato, fazendo
modificagdes em seus diversos niveis de governo, para tornd-lo mais suscetivel ao controle
social. Dessa maneira, a sociedade vem sendo construida e modificada ao longo dos anos, sendo
por questdes politicas, sociais, econdmicas ou culturais, assim como as organizacdes que vao
sendo fundadas com intuito de intervir na realidade social de maneira efetiva e eficiente.
Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997, p. 22) defendem que “[e]ssa l6gica de operacao do Estado
responde melhor a especializagdo do saber e as corporagdes profissionais do que as
necessidades e expectativas da populag@o a que as agdes e servicos se destinam”.

Compreender essa mudanga, conforme suas expressdes da questdo social, demanda de
politicas publicas, sobretudo, quando se trata de organizagdes publicas. Junqueira (2004, p. 26)
ressalta que a crise econdmica e social requer maior eficacia das politicas publicas e seus

gestores, sendo que os O0rgaos responsaveis nao estdo dando conta de suas atribuigdes.

A qualidade de vida demanda uma visdo integrada dos problemas sociais. A
acdo intersetorial surge como uma nova possibilidade para resolver esses
problemas que incidem sobre uma populagdo que ocupa determinado
territorio. Essa é uma perspectiva importante porque aponta para uma visao
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integrada dos problemas sociais ¢ de suas solugdes. Com isso, busca-se
otimizar os recursos escassos procurando solucdes integradas, pois a
complexidade da realidade social exige um olhar que ndo se esgota no ambito
de uma tnica politica social. JUNQUEIRA, 2004, p. 27).

Na busca pela resolucdo dos problemas sociais, como o enfrentamento do trabalho

infantil, a intersetorialidade se mostra como uma importante agao porque

[...] incorpora a ideia de integracdo, de territorio, de equidade, enfim dos
direitos sociais; ¢ uma nova maneira de abordar os problemas sociais. Cada
politica social encaminha a seu modo uma solu¢ao, sem considerar o cidadao
na sua totalidade e nem a acdo das outras politicas sociais, que também estao
buscando a melhoria da qualidade de vida. (JUNQUEIRA, (2004, p. 27).

Entende-se que cada politica social tem como objetivo o bem estar social e, percebe-se
que a atuacdo se concretiza de forma isolada, fragmentada, ndo observando o individuo em seu
contexto social. Assim, o envolvimento de outras politicas ¢ imprescindivel para que, de forma
integral possibilite, uma melhor qualidade de vida para cada cidadao.

O ser social expressa suas necessidades conforme sua singularidade e/ou
particularidades, na qual deve ser tratada por inteira, independente do que se exterioriza essas
necessidades, ¢ indispensavel a integracdo dos servigos, pois somente com essa integracao ¢
possivel a compreensdo e a efetivagdo de agdes direcionadas a um determinado grupo.

O autor acima mencionado apresenta um elemento importante quando fala do territorio,
enfatiza como sendo um local privilegiado para realizacdo de agdes intersetoriais, pois sao
nesses espacos em que as pessoas vivem e se reproduzem, expondo suas especificidades e
particularidades, exigindo um olhar especifico para sua populagdo. A pratica intersetorial chega
como a possibilidade de intervir na complexidade da realidade social, desta forma, buscando a
integracdo das politicas com o intuito de solucionar os problemas sociais em sua totalidade.
Neste contexto, diante das necessidades da sociedade ¢é necessario considerar suas
particularidades, buscando superar a fragmentacdo dos servigos, qualificando a gestdo das
politicas sociais, para uma propor¢ao intersetorial.

Para implantacao dessas politicas sociais, considera Junqueira (2004):

[a] implantagdo integrada das diversas politicas sociais ndo depende apenas
da vontade politica de quem tem o poder ou os recursos disponiveis, pois cada
politica setorial tem seus interesses e praticas. Assim, realizar um projeto
articulado das politicas sociais demanda a mudanca de praticas, padrdes,
valores, enfim, da cultura organizacional das instituigdes publicas gestoras das
politicas sociais; ou ainda a incorporacao de organiza¢des autdbnomas privadas
voltadas para os interesses coletivos capazes de dar maior eficacia a gestdo
das politicas sociais. (JUNQUEIRA, 2004, p. 31).
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Com a forte atuacdo dos movimentos sociais € com a promulgacdo da CF/88, o cidadao
brasileiro passa a ter direito a satde, educacdo e habitacdo, entre outros, saindo do cenario
assistencialista e passando para a garantia de direito, o que proporciona democracia com a
participacao popular. Desta forma, os diretos sociais passam a ser construidos como direito do
cidaddo e dever do estado. Portanto, com as iniciativas neoliberais na década de 1990, vém
minando os direitos sociais, garantidos pela CF/88, dia pos dia, com o objetivo de atender a
concepcao de um estado minimo.

Para o autor, € neste contexto que surgem as instituigdes sem fins lucrativos, associagdes
e/ou fundacdes ndo governamental denominadas de “terceiro setor”. S3o organizagdes que
atuam nos mais diversos segmentos sejam eles: filantropicos, caritativa, com a participagdo de
voluntariados em prol do bem coletivo.

Esta nova pratica estabelecem uma nova relagdo entre estado e sociedade, assim como
entre o publico e o privado. Diante deste cendrio, ¢ imprescindivel a reforma do Estado e das
organizagdes, que ganham for¢ca no periodo de modernizagdo econdémica do Estado,
concebendo a descentralizagdo como método de racionalizagao do aparelho estatal, no qual era
totalmente centralizado e burocratizado. Contudo, objetivando a agilidade e a eficiéncia das
acdes mediante as politicas publicas centralizadas em cada territdrio e permitindo o poder de
deliberacdo sobre essas politicas. (JUNQUEIRA, 2004, p. 32).

Para Junqueira (2004, p. 34), o Estado mediante a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
legitima as institui¢des privadas sem fins lucrativos, como Organizagdes de Sociedade Civil de
Interesse Publico, desta forma estabelece parceria, eximindo-se das responsabilidades estatais
com a sociedade, transfere as organizagdes privadas e estimula agdes voluntariadas. Tumelero
(2015, p. 144) acrescenta que as organizacdes da sociedade civil que atuam com as politicas
sociais publicas estatais estdo sob ajustes juridicos, financiamento e fiscalizacdo dos poderes
de Estado.

Junqueira (2004) acrescenta que as transformacgdes ocasionadas no interior do Estado e
a descentralizagdo tém por principios a transferéncia do poder para o territério, viabilizando a
constru¢do de uma democracia participativa, da mesma forma transfere das institui¢cdes
publicas para as privadas a gestao das politicas sociais, tornando-se um elemento importante na
reconstru¢ao da sociedade.

Para Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997), a ideia de intersetorialidade est4 relacionada

a concepgao de descentralizagdo:
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Os conceitos de intersetorialidade e descentralizacdo aproximam-se, na
medida em que este ultimo ¢ compreendido como a transferéncia do poder de
decisdo para as instdncias mais proximas e permeaveis a influéncia dos
cidaddos e o primeiro diz respeito ao atendimento das necessidades e
expectativas desses mesmos cidaddos de forma sinérgica e integrada. Ambos
devem considerar as condicdes territoriais, urbanas e de meio ambiente dos
micro-espagos que interagem com a organizagdo social dos grupos
populacionais. (JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997, p.24).

Dito isto, ¢ importante destacar que os dois elementos apresentados pelos autores sao
pecas que ganham espago no cenario politico, o que se constitui como um caminho para garantia
dos direitos sociais, ao rompe com a estrutura de Estado centralizado e burocratico como citado
anteriormente, facilitando a implementacao, a elaboragdo e a fiscalizagdo das politicas publicas.

Desta forma, torna-se significativo o deslocamento do poder de decisdo para o
territorio, possibilitando a participagdo popular na elaboracdo de projetos com uma relacao

entre populagdo e gestdo mais proxima, de modo a se inteirar das necessidades sociais.

E nessa perspectiva que a intersetorialidade constitui um importante fator de
inovagdo na gestdo das politicas sociais. Ao invés de estabelecer parcerias
isoladas por politicas, muda-se a ldgica, ou seja, identificam-se os problemas
sociais, integrando saberes e experiéncias das diversas politicas, passando a
populagdo também a desempenhar um papel ativo e criativo nesse processo.
Se apenas com as organizagdes estatais esse trabalho era de dificil consecucao,
devido as suas praticas e valores, que privilegiam os interesses individuais,
com as organizagdes sem fins lucrativos, com uma logica de gestdo que
valoriza o cliente, esse processo pode ser facilmente instaurado, dando maior
eficécia a gestdo das politicas sociais. (JUNQUEIRA, 2004, p. 34).

Esse autor considera que o processo instituido pelo Estado com a descentralizacao e
intersetorialidade cria um reordenamento das politicas plblicas, assim como parcerias com
instituigdes ndo governamentais, que possibilitam a articulagdo com a rede e com outros
organismos, sejam eles estatais ou nao, privilegiando o trabalho intersetorial que permite a
criacdo de respostas para solucionar os problemas sociais.

Inojosa (2001, p. 103) ressalta que aparato governamental ¢ fragmentado e ndo responde
a necessidade da sociedade em sua totalidade, enfatiza também uma heranga hierdrquica
verticalizada e piramidal, na qual as decisdes sdo realizadas de cima para baixo. Importante
salientar que dentro deste aparato governamental ha o interesse politico-partidario, de que em
cada mudancga de governo sdo nomeados novos grupos de apoio, o que desvia do verdadeiro
papel do estado com a sociedade, pois nesta conjuntura se formam equipes de interesse proprio.

A autora tem como conceito de intersetorialidade, a articulagdo de saberes e experiéncia,
tendo em visto o planejamento para construcao e avaliacao de politicas e projetos. Mas ressalta

que a intersetorialidade ultrapassa esse conceito, pois apresenta dois elementos fundamentais,
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tais como: “[...] a focalizagdo, com base regional, em seguimentos de populagdo; ¢ a
preocupacao com o resultado e impactos”. (INOJOSA, 2001, p. 105).

Em relacao a intersetorialidade, Inojosa (2001, p. 105) diz que “[...] a perspectiva
intersetorial precisa de um processo de planejamento diferente, em que o plano faz parte de um
processo permanente, que comega com a analise de situacdo, passa por escolhas estratégicas e
faz acordos”. E esse planejamento ndo pode ser construido de forma isolada, ele ¢ um
planejamento participativo com objetivo de juntar outros autores.

Inojosa (2001, p. 107) enfatiza a importancia de uma reforma administrativa, neste caso,
a atuacdo em rede de compromisso social, sendo assim, o Estado vai estabelecendo uma relagao
com a sociedade, permitindo que atores ligados ao aparato governamental e ndo governamental
se mobilizem em prol da sociedade. Ainda, segundo a autora, ¢ preciso dar importancia em
tramar redes, incorporando novos autores.

No que se refere a fragmentagdo do orcamento, Inojosa (2001) enfatiza a existéncia de
competicdo entre as politicas publicas, o que fica notério na hora da divisdo do orgamento. E
continua informando que o “or¢amento torna-se aquela peca de ficcao que revela muito bem as
clausuras setoriais, a separacdo dos setores, a competi¢do entre os grupos de interesse que
ocupam os varios setores”. (INOJOSA, 2001, p. 105).

A autora ainda considera que, existem municipios que estdo trabalhando com a légica
do or¢amento participativo, enfatiza que esse processo faz parte de projeto politico, uma
mudanca politica, no qual vai depender da realidade de cada municipio, que depende de um

projeto de participacdo e transparéncia. Portanto, trata-se de uma articulacao setorial.

3.1 Construcao de um Ethos intersetorial

Tumelero (2015) discute que o Brasil passou por uma trajetéria historica para sua
formacgao, sendo ela cultural, econdmica, politica e social, fundada nos tragcos patrimonialistas,
no nepotismo e clientelismo, herangas que coexistem até os dias atuais.

Quanto a essa heranca, Pereira (2001, p. 1) diz que,

[o] Estado brasileiro, no inicio do século XX, era um Estado oligarquico e
patrimonial, no seio de uma economia agricola mercantil e de uma sociedade
de classes mal saida do escravismo. Cem anos depois, ¢ hoje um Estado
democratico, entre burocratico e gerencial, presidindo sobre uma economia
capitalista globalizada e uma sociedade que ndo ¢ mais principalmente de
classes mas de estratos: uma sociedade pds-industrial. A transi¢cdo do Estado
Patrimonial para o Estado Gerencial, ou, usando um critério diferente de
classificagdo, do Estado Autoritario para o Estado Democratico, foi, portanto,
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imensa, mas plena de contradigdes. A politica deixou de ser uma mera politica
de elites para comegar a ser uma democracia de sociedade civil, em que a
opinido publica tem importancia crescente, embora os tragos elitistas ¢ a baixa
representatividade dos governantes continuassem presentes.

A autora explica que as transi¢des histéricas no Brasil iniciam na esfera politica,
passando do Estado oligarquico para o Estado democratico; no campo administrativo, informa
que o Estado passou de patrimonial para gerencial; no plano social, transitamos da oligarquia

para a sociedade pds-industrial.

As mudangas e adaptagdes que foram se processando para dar suporte as novas
bases econOmicas, como os planejamentos administrativos, a inser¢do do
sistema burocratico no meio industrial, no controle do trabalho e nos padrdes
de producdo, implicaram também uma transi¢do ndao s6 econdmica mas
cultural e induziram mudangas institucionais em nivel de Estado, ainda que
ndo tenham assegurado a superagdo de tragos marcadamente originarios no
patrimonialismo, figurando como arranjos do pacto de dominagido
conservadora presente no inicio do século no pais. (TUMELEIRO, 2015, p.
126).

Com as mudangas estruturais no contexto histdrico contemporaneo brasileiro,
Tumeleiro (2015) observa o sucessivo interesse por novas estratégias para intervencdo nas
politicas publicas, sendo a intersetorialidade uma delas. Portanto, expde a intersetorialidade
como um instrumento de estudo para a produgdo de um ethos intersetorial, efatizando que a
complexidade na analise das praxis intersetorial nas politicas publicas ndo sdo diferentes, no
que se diz respeito as dimensdes institucionais do Estado. (TUMELERO, 2015, p. 151).

Tumereiro (2015, p. 262) complementa que, ndo existe uma receita pronta para
execucdo das estratégias intersetoriais e, sim, a compreensao € 0 aprimoramento conforme a
complexidade do seu objeto de intervengdo, assim como sdo vivenciadas as dinamicas socio-
historica e institucionais.

A autora enfatiza que a constru¢do de um ethos intersetorial, “refor¢a valores de
cooperagdo e compreensdo dos fendmenos e processos sociais que demandam interven¢do do
Estado para além da logica fragmentéria e setorizada de um arranjo gerencial”. (TUMELERO,
2015, p. 266).

Para o desenvolvimento de um ethos intersetorial, faz-se necessario compreender que

[...] estd diretamente associado a dimensdo ético-politica dos agentes
implementadores das politicas publicas e aposta na constitui¢do de um sujeito
politico com uma nova intencionalidade ética, na dire¢do da emancipagio
humana, o que se traduz em tarefa de imensa complexidade. (TUMELERO,
2015, p. 267).
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Destarte, a autora problematiza a dimensao ético-politico, assim como a implementagao
de estratégias intersetoriais nas politicas publicas, pois essa ideologia implica diretamente no
interesse ideopolitico apresentado no espago publico, mediante a correlacao de forgas e jogos
de interesses; ressalta que nao se limita somente aos agentes do Estado, mas igualmente aos
pertencentes na esfera da sociedade civil. (TUMELERO, 2015, p. 270).

Tumelero (2015, p. 332) considera os agentes estatais como implementadores de
politicas publicas, os quais posam ultrapassar os elementos corporativos e/ou burocraticos,
assim como o trabalho especializado e técnico. A autora considera que, para exercer a gestao
de politicas publicas sob os conceitos intersetoriais, torna-se um grande desafio para os sujeitos
desse processo, principalmente “aqueles relativos a dimensao da autorreflexao ética e politica
sobre a sociedade em que vivemos mas também os questionamentos de carater ontoldgico, que
ultrapassam a formagdo técnicoprofissional na constituicdo de um ethos intersetorial”.
(TUMELERO, 2015, p. 280).

Percebe-se que nos espagos institucionais, no qual deveria se efetivar as politicas
publicas direcionadas a uma populacdo existente, deparamo-nos com um cenario politico
partidario, marcado pela burocratizacdo, clientelismo e disputas de poderes entre outros.
Consequentemente, essa postura reflete diretamente na populagdo que ¢ a protagonista deste
cenario, recebendo servigos fragmentados e desarticulados, retirando desta forma o direito que
assim lhe assegura, legalmente, a Seguridade Social.

E necessario o didlogo entre essas politicas, é importante ter uma relagio horizontal
entre a gestdo, pois sd0 nesses espagos institucionais que se estabelecem relagdes entre os
sujeitos, sdo nesses espacos que se elaboram e se concretizam agdes voltadas a sociedade em
diversas expressOes sociais. Enfatizamos que essas acdes devem ser pensadas do modo
ampliado a partir de cada particularidade territorial como coloca Junqueira (2004) quando relata
a importancia do territorio. Desta forma conhecer o espago geografico da populacdo facilita a
organizacao ¢ a ordenacao dos servigos de forma intersetorial.

Portanto, a intersetorialidade depende de varias mudancgas e, ao ser mencionada por
Inojosa (2001), o planejamento possibilita a concretizacdo de uma acao intersetorial, no qual
esse planejamento ndo pode ser decidido e nem construido exclusivamente pela gestdo e, sim,

com a participacao dos proprios profissionais envolvidos, e da participagdao da populagao.
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4 CONTRIBUICAO DA INTERSETORIALIDADE PARA GETAO DO PETI

No que se refere aos direitos da crianga ¢ do adolescente, estamos falando de
responsabilidade da familia, Estado e sociedade civil. Para Souza (2016, p. 231), existe um
grande desafio para as politicas publicas no que diz respeito a identificacdo e ao
encaminhamento dessas criancas ¢ adolescentes para a rede de protecdo, na qual se torna
imprescindivel a articulacao intersetorial. O autor ressalta a importancia da rede de atendimento
para entender e conhecer os niveis de complexidade dos servigos socioassistenciais, pois
somente desta forma poderd fazer os devidos encaminhamentos, suprindo as necessidades das
criangas e¢/ou adolescentes, assim como de seus familiares.

Conforme a Cartilha (2014, p. 4), no redesenho do PETI, em 2013, o programa
constituiu-se na realizagdo de acdes estratégicas direcionadas ao enfrentamento do trabalho
infantil no Brasil, assim como “se destina a potencializar os servigos socioassistenciais
existentes, bem como a articular agdes com outras politicas publicas, o que favorece a criagao

de uma agenda intersetorial de erradicagdo do trabalho infantil”.

4.1 Politica de Assisténcia Social

Monnerat e Souza (2011) informam que, em 2003, na IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social foi definida uma nova agenda com diretrizes, no intuito da organizagao de
uma arena setorial. E a partir deste momento, que a intersetorialidade passa a ser o tema de
debate no campo da assisténcia social, embora tenha sido discutida por diversos estudiosos
desde 1990. (SPOSATI; YAZBEK, 1990 apud MONNERAT; SOUZA, 2011).

Quanto a implantacdo da LOAS, as autoras afirmam que:

Apesar dos obstaculos a sua implantagdo, a LOAS inaugurou um novo debate
politico-institucional no campo da assisténcia, propondo mudangas estruturais
e conceituais e novas relacdes interinstitucionais e intergovernamentais,
confirmando-se enquanto possibilidade de reconhecimento publico da
legitimidade das demandas de seus usuarios. A populacdo em situagdo de
pobreza deixou de ser “assistida” ou “favorecida” para se tornar usudria ou
beneficiaria. (MONNERAT; SOUZA, 2011, p. 45).

Entende-se que a integracao das politicas sociais gera renovacao do aparelho do Estado,
0 que possibilitara romper com o modelo politico clientelista e com a disputa de poder. Sendo

assim, torna-se possivel uma gestao intersetorial, com a amplia¢do do cendrio de negociagdes,
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com a participacdo social, em que o didlogo seja continuo, objetivando um planejamento
seguro, para execucao das politicas publicas.

As autoras Monnerat e Souza (2011) destacam que, em 2004, foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS, com objetivo de reformular a politica de assisténcia social,
baseada na elaboragdo de programas com um formato intersetorial. A génese do MDS
apresentou um novo estatuto a politica de assisténcia, rompendo com a ldgica assistencialista e
a fim de intensificar a perspectiva de profissionaliza¢dao da area. No mesmo ano, o MDS exibiu
a versao final da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, com a criacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Conforme a PNAS, a intersetorialidade ¢ entendida como um requisito essencial na
garantia dos direitos de cidadania, e, para resultado da operacionalizagdo do SUAS, desta
forma, a assisténcia social deve estar em sintonia com outras politicas publicas. O SUAS tem
como principios: a territorialidade, a descentralizagdo e a intersetorialidade. Desta maneira, o
atual modelo para a gestao publica articula a descentralizagdo e a intersetorialidade, tendo como
objetivo reconhecer as expressdes da questdo social de um determinado territorio, criar
estratégias, assim como intervir com politicas publicas para resolver os problemas que atingem

a populagdo, proporcionando melhores condigdes de vida. (PNAS, 2004).

Assim, a operacionalizacdo da politica de assisténcia social em rede, com base
no territorio, constitui um dos caminhos para superar a fragmentagdo na
pratica dessa politica. Trabalhar em rede, nessa concepcao territorial significa
ir além da simples adesdo, pois hd necessidade de se romper com velhos
paradigmas, em que as praticas se construiram historicamente pautadas na
segmentacao, na fragmentacdo e na focalizacdo, e olhar para a realidade,
considerando os novos desafios colocados pela dimensdo do cotidiano, que se
apresenta sob multiplas formatagdes, exigindo enfrentamento de forma
integrada e articulada. (BRASIL, PNAS, 2004, p. 44).

A PNAS (2004) enfatiza a importancia da intersetorialidade, como implementacao de
programas e servicos, para a universalizacao dos direitos sociais, considerando a territorialidade
conforme as diferencgas sociais, politicas, econdmicas e culturais de cada territorio, que oscilam
de um espaco para outro. A logica intersetorial de atuacdo deve referir-se, basicamente, a
populagdo e ao espacgo onde se situam. Junqueira (1997, p. 37) afirma que, ““a base populacional
e geografica permite que se identifique os problemas e as possibilidades de sua solucdo para
atingir uma vida com qualidade”.

Para a PNAS (2004),

[...] a Assisténcia Social, enquanto politica publica que compde o tripé da
Seguridade Social, e considerando as caracteristicas da populagdo atendida
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por ela, deve fundamentalmente inserir-se na articulagdo intersetorial com
outras politicas sociais, particularmente, as publicas de Saude, Educacao,
Cultura, Esporte, Emprego, Habitacdo, entre outras, para que as agdes ndo
sejam fragmentadas e se mantenha o acesso ¢ a qualidade dos servigos para
todas as familias e individuos. (BRASIL, PNAS, 2004, p. 42).

Conforme a citagao acima, entende-se que o trabalho intersetorial envolve a articulacao
de diferentes politicas sociais e de um trabalho interdisciplinar, de modo que cada politica deve
desenvolver suas agdes e/ou estratégias, com o intuito de atender as necessidades sociais,
rompendo com a fragmentacdo de interesses, hierarquia e disputas politicas.

Esse trabalho intersetorial s6 pode ser compreendido a partir do que propde o Caderno
de Orientagdes Técnicas Gestao do PETI no SUAS (2010), o qual tem como objetivo nortear e
apoiar os Estados, Municipios assim como o Distrito Federal, na coordenagao do programa, nos
planejamentos, na execu¢do e no acompanhamento. Tais orientagcdes propostas pelo referido

Caderno destinam-se

[...] a gestores, orgaos de controle social, Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) e/ou equipes técnicas da Prote¢do Social
Especial (PSE), responsaveis pelo PETI, Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e/ou equipes técnicas da Protecdo Social Bésica (PSB),
orientadores sociais e facilitadores de oficinas do Servi¢o de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo (SCFV), bem como aos demais atores envolvidos
na promogao, garantia e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes
em situacdes de vulnerabilidade e/ou risco social e expostos a violéncia e a
exploragdo. (BRASIL, 2010, p. 13).

Esse Caderno consiste na articulacdo integrada dos servigos socioassistenciais,
sinalizando para a construcao de um trabalho intersetorial com as outras politicas de protecao
a crianga e ao adolescente, quando afirma que o Brasil estd implementando ac¢des de carater
integral e intersetorial. Com aprovacdo da PNAS e a implementa¢do do SUAS, instala-se um
modelo descentralizado e participativo, nacionalmente, iniciando um reordenamento da gestao
da assisténcia social, tendo em vista que os programas, projetos € beneficios passam a ser
articulados para constru¢do de uma rede de prote¢dao. (BRASIL, 2010).

Conforme o redesenho do PETI, o programa passa a ter uma vasta rede de apoio, a qual
conta com suporte integrado de cada politica social, com intuito de planejar, organizar e
otimizar estratégias em defesa de um objetivo comum: potencializar ressoldados, para o
enfrentamento do trabalho infantil.

A PNAS (2004) dentro do SUAS estabelece os servicos socioassistenciais conforme os
niveis de Complexidade, sendo eles: PSB e PSE, levando em consideragdao o grau de impacto

dos riscos e vulnerabilidades sociais sobre os individuos e suas familias.
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De acordo com o texto PNAS/2004, os servicos de Protecdo Social Basica sao
executados de forma direta nos CRAS, ¢ uma unidade publica estatal de base territorial,
localizada em areas de vulnerabilidade social. Possui carater “preventivo”, tem como objetivos
prevenir situacdes de risco, aquisigdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
visando a convivéncia, a socializagdo e o acolhimento de familias cujos vinculos ndo foram
rompidos, posto que deve se articular com outras politicas publicas. A PSB oferta o servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia, bem como o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo para criangas de 6 a 15 anos de idade, no qual as criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil ¢ considerado publico prioritario. Sendo assim, o
CRAS se torna um principal equipamento de protecdo basica como referéncia para populagdo
territorial.

Diante da organizagdo das agdes ¢ preciso entender que o contexto socioecondmico,
politico, histérico e cultural pode incidir sobre as relagdes familiares, comunitérias e sociais,
gerando conflitos, tensdes e rupturas, o que demanda, assim, o trabalho social especializado.

Destarte, sdo considerados servigos de média complexidade, aqueles que oferecem
atendimentos as familias cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos, dois deles,
em especial, contribuem para o enfrentamento do trabalho precoce: o PAEFI e o Servigo
Especializado em Abordagem Social.

O PAEFI oferta assisténcia especializada de orienta¢do, acompanhamento e protegdo
das familias ou individuos para o enfrentamento das situagdes de risco pessoal e social, como
também a violagdo de direitos. Tem um papel imprescindivel, visto que permanece em
acompanhamento familiar durante, no minimo, 3 meses. Desta forma, contribui para a remog¢ao
da crianga e do adolescente do trabalho.

Logo apo6s o desligamento da familia do PAEFI, esta ¢ contra-referenciada para o PSB
com o intuito de continuar com acompanhamento da familia no territorio, no esfor¢o de nao
haver reincidéncia do trabalho infantil. O Servigo Especializado em Abordagem Social,
contribui para identificar o trabalho infantil nos espagos publicos e fazer os devidos
encaminhamentos.

Por meio da Resolugdo CIT n° 07 (2009) que dispde de mecanismos referentes a
articulacdo da rede socioassistencial, tem como objetivo fortalecer a integracao dos servicos

socioassistenciais, beneficios e transferéncia de renda (BRASIL, 2009).

Considerando que as familias beneficiarias dos beneficios e programas de
transferéncia de renda, tais como, Programa Bolsa Familia, Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, Beneficio de Prestacdo Continuada e,
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beneficios eventuais de Assisténcia Social, devem se constituir publico
prioritario nos servigos socioassistenciais. (BRASIL, 2009).

Para a resolucao, deve-se considerar as familias como publico prioritario, atribuir
seguranca ¢ direitos socioassistenciais as familias beneficiarias previstas na PNAS,
contribuindo para superagdo dos problemas sociais. E importante salientar que o nio
descumprimento de condicionalidade por por ndo conseguir o acesso as politicas publicas, ¢
dever do Estado, Distrito Federal e dos Municipios conjuntamente construirem e elaborarem
estratégias para que possam suprir a necessidade social com oferta de servigos no territorio.

O Caderno de Orientacdes Técnicas Gestao do PETI no SUAS (2010) afirma que além
da integracdo com a rede socioassistencial, o PETI necessita de uma extensa articulacio
intersetorial, com varias politicas publicas, principalmente “[...] com as politicas de educacao,
saude, esporte, cultura, agricultura, trabalho, direitos humanos, entre outras — e 6rgaos de defesa
de direitos — Ministério Publico, Conselhos Tutelares, entre outros [...]” (BRASIL, Caderno de

Orientagdes Técnicas Gestao do PETI no SUAS, 2010, p. 71).

A articulacdo intersetorial no PETI deve ser uma estratégia de potencializagdo
de resultados. Por isso, ndo deve ser apenas arranjo informal. Sendo assim,
ressalta-se como fundamental a institucionalizagdo da agao intersetorial, no
ambito das trés esferas de governo, por meio de documentos que definam
responsabilidades, fluxos, mecanismos de monitoramentos e avaliagdo. A
institucionalizagdo fortalece a integragdo dos o6rgdos e a participagdo dos
conselhos de controle social, como o Conselho de Assisténcia Social € o
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no acompanhamento das
iniciativas e compromissos assumidos. (BRASIL, Caderno de Orientagdes
Técnicas Gestdo do PETI no SUAS, 2010, p. 72).

Por 1sso a importancia do PETI compactuar com outras politicas publicas, desta forma
cada 6rgdo assume sua responsabilidade e incumbéncia, ao elaborar um plano de trabalho

intersetorial.

[...] E importante que os gestores das diversas politicas publicas tomem a
causa como coletiva e compartilhem as responsabilidades com a identificacao
das situagoes de trabalho infantil, com o desenvolvimento de agdes
preventivas ¢ de enfrentamento da questdo. Os gestores da politica de
Assisténcia Social, na fungdo de gestores do PETI, t€ém papel estratégico nessa
articulagdo intersetorial para que o Programa alcance os impactos esperados
na area do trabalho infantil. (BRASIL, Caderno de Orientacdes Técnicas
Gestao do PETI no SUAS, 2010, p. 72).
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4.2 Politica de Educacao

O PETTI interagindo com a Politica de Educagdo: tem como objetivo a garantia ao acesso
e permanéncia das criancas e adolescentes na escola, portanto ¢ de responsabilidade da
instituicdo identificar situagdes de trabalho infantil, para que a partir desta identificacdo articule
com a rede de protecdo. Neste caso, através do CRAS mediando a inser¢do da crianga ou
adolescente nos SCVF, assim como o CREAS para o acompanhamento da familia no servigo,
e o cumprimento das condicionalidades.

Importante salientar que o Programa Mais Educacéo instituido pela Portaria n® 17 de
24 de abril de 2007, tem como intuito a educagao integral de criangas e adolescentes,
com o contraturno escolar, por meio de atividades socioeducativas. Conforme as
Diretrizes do Programa Mais Educagdo, em seu Capitulo III, art 6°: ““[...] visa fomentar,
por meio de sensibilizagdo, incentivo e apoio, projetos ou agdes de articulacdo de politicas
sociais e implementacdo de agdes socio-educativas oferecidas gratuitamente a criangas,
adolescentes e jovens]...]”. (BRASIL, 2007). Desta forma, o programa corrobora a proposta do
PETIL, garantindo a inclusdo e frequéncia das criancas e adolescentes nos espagos
socioeducativos ofertados pelo SUAS, assim como a rede de prote¢do que compde o sistema

de garantia de direito da crianga e do adolescente, considerando

[...] o carater intersetorial das politicas de inclusdo social e formagdo para a
cidadania, bem como a co-responsabilidade de todos os entes federados em
sua implementacdo e a necessidade de planejamento territorial das agdes
intersetoriais, de modo a promover sua articulagdo no ambito local. (BRASIL,
2007).

Percebe-se que a Politica de Educacdo em seu aparato legal ¢ considerada uma politica
de carater insetorial, para a qual, em sua atuacao na garantia do direito da crianga e adolescente,
¢ imprescindivel que se articule com outras 4reas do saber, consequentemente, com outras

politicas publicas.

4.3  Politica de Esporte e Cultura

PETI e a Politica de Esporte e Cultura, garantindo a pratica esportiva para criangas e
adolescestes, trabalhando a inclusdo social através dos projetos esportivos. Um dos projetos
chamado Projeto Segundo Tempo, em parceria com o Ministério da Educagdo tem como intuito

fomentar a pratica do esporte promovendo o lazer, o desenvolvimento integral das criangas e
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adolescentes de forma universal, desta forma promove a cidadania através de agdes sustentadas

pelo Ministério da Cultura.

4.4 Politica de Saude

Politica de Satde, consiste no atendimento na garantia da atengao integral a saude, sendo
que o Sistema Unica de Satde — SUS requer um trabalho articulado com o SUAS.

Desta forma:

E importante o estabelecimento de articulagdes e parcerias entre as politicas
de satde e de assisténcia social para protecdo da satde de criangas e
adolescentes contra a exposic¢ao a riscos; notificacdo dos agravos nos casos de
acidentes do trabalho em criangas ¢ adolescentes; promog¢ao da satde bucal;
intercambio e socializagdo de informagdes sobre o trabalho infantil entre as
duas politicas; articulacdo e estabelecimento de fluxos para atuagdo conjunta
nos casos de identificagdo do trabalho infantil nas agoes de saude. (BRASIL,
Caderno de Orientagdes Técnicas Gestao do PETI no SUAS, 2010, p. 79).

4.5  Ministério do Trabalho e Emprego

No conjunto de politicas para o enfrentamento do trabalho infantil ha existéncia de um
outro orgao de extrema importancia, sendo ele, o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.
Portanto esse Ministério tem por competéncia fiscalizar toda forma de trabalho infantil;
publicidade de utilidade publica; mapear o territdrio com a presenca de trabalho infantil. Essas
acoes de fiscalizacao sdo realizadas pela Superintendéncia Regional do Trabalho, desta forma
“As criangas e os adolescentes encontrados em atividade laboral pela Inspecdo do Trabalho
devem ser imediatamente incluidos no PETI”. (BRASIL, Caderno de Orientagées Técnicas
Gestao do PETI no SUAS, 2010, p. 82).

Importante salientar que as prerrogativas do MDS e do MTE em relagdo ao trabalho
infantil, tratam termos de Cooperacao Técnica para praticas voltadas a erradicagdo ao trabalho
infantil, enfatizando o trabalho em conjunto, mobilizando e sensibilizando a sociedade.
Ressalta-se que a incumbéncia da Superintendéncia Regional do Trabalho visa ao trabalho
formal e nos empregados, de forma que o auditor fiscal notifica o empregador para retirada da
crianca e do adolescente da atividade laboral e encaminha para rede de protegao.

Conexao PETI e Ministério Publico do Trabalho — MPT, objetivo ¢ garantir a ndo
exer¢am de criangas ¢ adolescentes com idade inferior a 16 anos no mercado de trabalho, salvo
na condi¢do de aprendiz. O MPT também consiste em dois projetos, um voltado para as escolas,

em trabalhar temas relacionados ao direito da crianga e do adolescente, principalmente temas
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relacionados a erradicacdo do trabalho infantil, assim como, verificar ¢ combater locais de
exploragdo de trabalho infantil. Sob o Termo de Cooperacdo Técnica o MDS juntamente com
MPT articulam agdes como: divulgacao e mobilizagdo da sociedade, a agdes relacionadas a
convivéncia e fortalecimento de vinculo.

Controle Social, organizac¢ao representativa, por meio da participacdo popular, no qual
essa participagdo se efetiva nos conselhos e nas conferéncias. Cabe o Conselho da Assisténcia
Social realizar o controle social do PETI, neste caso garantir “[...] a integragdo do programa ao
SUAS, observada a necessidade de intersetorialidade com outras politicas publicas e 6rgaos de

defesa de direitos”. (BRASIL, 2010, p. 86). Desta forma:

O sucesso do PETI depende de um amplo movimento de mobilizagdo de
setores envolvendo instituigdes governamentais e ndo governamentais. Um
pacto deve ser construido, com a parceria dos diversos segmentos e setores,
constituindo-se em um instrumento de ag@o politica e coletiva que assume
publicamente o compromisso de intervir, de forma articulada, na prevencdo e
na erradicacdo do trabalho infantil. (BRASIL, Caderno de Orientagdes
Técnicas Gestdo do PETI no SUAS, 2010, p. 86).

4.6  Articulacio entre politicas de protecio a crianca e ao adolescente

Com toda informagao da rede socioassistenciais e das politicas publicas acerca da
intersetorialidade, percebe-se que o &xito do programa depende de uma grande articulagdo entre
os setores, sendo eles governamentais ou ndo governamentais. Portanto, se ndo houver essa
interlocug¢@o com as demais politicas publicas o programa ndo alcangard seu proposito, neste
caso, a prevengao, a protecao e a erradicacdo do trabalho infantil.

A Cartilha de Perguntas e Respostas: o Redesenho do PETI (2014), informa que o PETI
se apropria de um novo papel, neste caso, de gestdo, com proposito de se articular com a rede
de protecdo, assim como realizar agdes estratégicas para erradicagdo do trabalho infantil e prevé
o cofinanciamento para os municipios, conforme os cinco eixos estruturantes das acdes
estratégicas, sendo eles: I - Informacdo e mobilizagao; II - Identificacdo; III - Protecdo social;
IV - Apoio e acompanhamento; e V - Monitoramento.

Conforme o eixo I, informagdo e mobiliza¢do, tem como estratégia sensibilizar e
mobilizar a rede de protegdo, seja governamental ou ndo governamental, os diversos atores
envolvidos no enfrentamento do trabalho infantil. Esse eixo tem como fundamental: a
articulacdo com a vigilancia socioassistencial, na qual sdo obtidas informacdes territoriais de
concentracdo do trabalho precoce; realizacdo de campanhas; apoio nas realizagdes de

audiéncias publicas. E tem como sugestdo: formar um grupo intersetorial com intuito de
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construir uma agenda intersetorial; realizar oficinas, seminarios, capacitacdes, para equipe do
SUAS e outras politicas intersetoriais; elaborar e distribuir cartazes, folders, cartilhas, jornais
infirmativos sobre a tematica “trabalho infantil”.

Destaca-se o eixo II, identificagdo, nesse eixo ¢ imprescindivel o trabalho intersetorial,
neste caso, o apoio da vigilancia socioassistencial, a busca ativa efetuada pela equipe técnica
do SUAS e outras politicas setoriais e o registro da familia no CadUnico, identificando as
criancas e os adolescentes em situacao de trabalho infantil. Como sugestao, tém as capacitagoes
para equipe do CREAS e CRAS; organizar as equipes de politicas setoriais com potencial para
colaborar na identificagdo; informar e orientar da utilizagdo do CadUnico, uma ferramenta de
grande importancia na identificagdo do trabalho infantil.

O eixo III, protegao social, destina-se a defini¢ao de fluxo de trabalho; encaminhamento
e acompanhamento das criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil para os SCFV
através do PAIF/CRAS e para o PAEFI/ CREAS; encaminhamento para outras politicas, saude,
educacdo, cultura, esporte e lazer; encaminhamento para o Jovem Aprendiz de adolescentes
maiores de 14 anos. No documento sugere: mobilizar a rede de servigos e equipamentos das
politicas setoriais, tendo em vista o planejamento das agdes integradas, mapeamento e
mobilizagdo dos setores, seja publico ou privado, para inser¢ao dos adolescentes na modalidade
de aprendizagem.

Conforme o Eixo IV, defesa e responsabilidade, envolve uma articulagdo com varios
entes e atores na protecdo da crianca e do adolescente como: a Superintendéncia, Agéncias
Regionais do Trabalho e Emprego, na fiscalizagdo; o fortalecimento das agdes de controle
social; articular com Poder Juridico, Ministério Publico e Conselho Tutelar para garantir a
aplicacdo de medida de protecdo. Entdo, sugere: mobilizar os o6rgdos fiscalizadores para
acompanhamento de audiéncias publicas.

Por ultimo, o Eixo V, monitoramento, que tem a Vigilancia Socioassistencial com um
papel importante no monitoramento das agdes estratégias do PETI, que tem como identificar as
ocupagdes assim como os territorios com maior incidéncia de trabalho infantil; monitoramento
das acdes através dos registros e sistemas das politicas setoriais. Sugere: articulagdo PETI com
a vigilancia socioassistencial, para sistematizar indicadores de monitoramento.

E importante a apresentacio das politicas publicas, na qual o PETI deve se articular as
normativas previstas nos cincos eixos do programa que possibilitam uma integragdo. Os eixos
estdo representados por agdes estratégicas que tém a finalidade de um trabalho em conjunto,

neste caso, o PETI rede com as politicas expostas anteriormente.
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O programa passou por um reordenamento, o qual esta referenciado na se¢ao 3.3 deste
trabalho, que teve um redesenho, uma dessas mudancas foi a integracdo das agdes estratégicas
no PETI voltadas para os cinco eixos.

Portanto, “ambas as Resolu¢des definiram estes cinco eixos estratégicos para que
municipios possam atuar na erradicacdo do trabalho de criangas e adolescentes e alcancgar as
metas estabelecidas no Plano Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil”.
(SOUZA, 2016, p. 188).

O primeiro eixo informagdo e mobilizacdo, tem como objetivo sensibilizar os
profissionais da rede assim como a sociedade civil, desta forma ter contado com a tematica e
compreender as consequéncias que o trabalho infantil pode causas para a crianca € o
adolescente; segundo eixo possibilita a identificagdo das criangas e adolescentes em situagao
de trabalho precoce, ele prevé a busca ativa pela equipe técnica, sendo identificada a crianga €
preciso a inser¢do da mesma no Cadastro Unico para recebimento do beneficio; terceiro eixo
protegdo social se define na transferéncia de renda, que, atualmente, o valor do beneficio ¢ o
valor correspondente ao Programa Bolsa Familia, a prote¢do social se estende também no
acompanhamento das familias nos SCFV e no servico PAIF, assim como as politicas publicas
existentes no municipio; quarto eixo defesa e responsabilidade determina “[...] ag¢les a
articulagdo com as agéncias, geréncias e superintendéncias regionais do trabalho, em especial
na promocao das fiscalizagdes das empresas, com o Poder Judiciario e Ministério Publico na
garantia das medidas de prote¢do de criangas e adolescentes” desta forma fiscalizando e
responsabilizando os agentes violadores. Por fim, o quarto eixo monitoramento, prevista para
acompanhar e monitorar as acdes correspondentes a inser¢ao das criangas e adolescentes e seus
familiares nos programas e servigos integrados, assim como “[...] acompanhamento das metas
pactuadas pelos estados e municipios ao reordenamento e o acompanhamento de identificacao
e cadastramento dos casos de trabalho infantil”. (SOUZA, 2016, p. 187).

Essas foram as definigdes dos cincos eixos no novo formato do PETI, de forma que cada
municipio utilize como estratégia para o enfrentamento do trabalho infantil, oferecendo um
norte para que sejam integradas as politicas de protecdo a crianca e aos adolescentes. Portanto,
percebe-se fundamentos significativos e construtivos adequados em previr e erradicar o
trabalho infantil.

Neste contexto percebe-se a importancia na constru¢do de um fluxo especifico, assim
como um Grupo de Trabalho — GT e/ou uma Comissdao Intersetorial, desta forma com
representantes nomeados por cada institui¢do, com protocolo, portaria nomeada pelo prefeito

estipulando uma agenda intersetorial, com hora e datas previstas.
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Para viabilizar essa integra¢do € necessario cria um espago de negociagdo e discussdo,
no qual possibilite realizagdes de reunides, capacitagdes, semanarios, trabalho em rede, entre
outro. Importante também ter um mecanismo de comunicagdo com os representantes de cada
institui¢do. Estes espacos possibilitam a constru¢ao de uma de um Plano de trabalho, no qual
estejam presentes de todas politicas, cada qual com suas atribui¢des, fomentando assim a
otimizagdo de projetos e servi¢os previstos para determinada agao.

A intersetorialidade deve ser entendida a partir de um planejamento da gestao de forma
horizontal e, se caso isso ndo seja possivel por questdes institucionais, esse planejamento pode
ser construido e realizado pelos profissionais, técnicos, servidores, integrantes da sociedade
civil entre outros.

Percebe-se ser um grande desafio montar um fluxo de trabalho, da mesma forma um
GT, pois cada politica possui interesses adversos, neste sentido, requer uma ética profissional,
comprometimento, responsabilidade, eficiéncia, quando nos referimos a sociedade. Pois,
enquanto discutimos trabalho em rede, constituicao de GT, entre outros assuntos, ¢ a sociedade
que espera garantia e eficiéncia nos servigcos oferecidos. Neste sentido, podemos remeter a
Tumelero (2015), quando menciona a ética-politica, no sentido de uma mudanga cultural dentro
das institui¢des, estendendo-se a todos os integrantes desses espagos.

Importante salientar, que pela experi€ncia no campo de estagio, percebe-se que, nos
espacos socioocupacionais, existe uma resisténcia entre os profissionais, por ser um espago
onde se perpetua o clientelismo, reproduz o corporativismo e a cultura do favor. Tal fato
demonstra que muitos ndo estdo preparados para mudangas institucionais, por muitas vezes
permitindo a institucionalizagdo.

Conforme o reordenamento do PETI, cada politica que identificar uma crianca e/ou um
adolescente em situagdo de trabalho infantil deve fazer CadUnico. Assim, sera registrado e
notificado para que a familia tenha acesso aos beneficios, como dados estatisticos para o
municipio. Uma outra forma de articulagdo, notificagdo e também de encaminhamentos sdo os
canais de dentincia como o “Disque 100 e “0800” como forma de integracao.

Contudo, h4 a necessidade de se compreender a intersetorialidade, a fim de que a
integragdo possa direcionar as politicas de modo que se articulem. Cabe salientar que essa
integragdo viabiliza a notificacdo e o correto encaminhamento das criancas e adolescentes

dentro das politicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi problematizar a intersetorialidade, seus desafios e
possibilidades para o enfrentamento do trabalho infantil. Para isso, inicialmente, discorreu-se
sobre o trabalho infantil e suas formas de enfrentamento. A partir do exposto, foi possivel
compreender que o trabalho infantil tem sua origem historica e sociocultural, que encontrou-se
em um extenso periodo de exploracdo da mao-de-obra infantil no mundo e no Brasil,
configurando-se uma expressao da questao social evidenciada na sociedade capitalista.

Pode-se perceber que apesar dos avangos legais o trabalho precoce ainda se configura
como um problema social, evidenciado através das estatisticas que demonstram que criangas e
adolescentes continuam sendo submetidos a longas jornadas de trabalho e as piores formas de
trabalho. Neste sentido, retira-se desses sujeitos em desenvolvimento, o direito de ser criangas,
tornando-as adultas precoces. Além da perda da infincia, o trabalho infantil apresenta
consequéncias para vida quando adulto, refletindo na saude, no desenvolvimento mental,
corporal e social, ocasionando também a evasdo escolar, consequentemente, criangas €
adolescentes sem estudo, sem acesso as politicas publicas, tendem ao desemprego quando
adultos ou a realizar trabalhos precarios e desqualificados, gerando assim a reproducdo da
pobreza.

A partir dos autores citados ao longo do trabalho, pdde-se constatar que houve um
reconhecimento legal das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, mediante um
aparato na prote¢do e garantia por meio de politicas de promocdo dos direitos das criangas e
dos adolescentes, com o propdsito de quebrar o esteredtipo do menorismo delinquente,
considerado anteriormente um problema social. Ainda assim, percebeu-se que ndo bastam
somente os mecanismos legais para garantir tais direitos, mas sim, a necessidade de afirma-los
e efetiva-los, especialmente por parte do Estado e, consequentemente, pela sociedade, a familia
para garantir o direito a infancia protegida e ao seu desenvolvimento social e pessoal.

O PETI foi umas das iniciativas que contou com importantes resultados no conjunto de
servicos ofertados pelo Estado com vistas ao combate ao trabalho infantil no Brasil. O programa
teve impactos significativos na populagdo-alvo como retirada de milhares de criancas das
consideradas piores formas de trabalho infantil, a elevagao de suas escolaridades, a contribuigao
com um rendimento mensal, que embora seja infimo, proporcionou o acesso a alimentacao e
sobrevivéncia de boa parte da populacdo que vive abaixo da linha da pobreza. Além desses

aspetos, outros mais sutis serdo evidenciados quando as futuras geracdes de criangas e
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adolescentes inseridos terdo condi¢des mais favoraveis ao rompimento do ciclo de pobreza, por
meio da educacio.

Em contrapartida, como aspectos negativos pode-se evidenciar que o programa repassa
um valor monetario muito baixo e, ainda, ndo da conta de atender as familias beneficiadas de
forma integral. Estas precisam de um conjunto de politicas sociais que as amparem, para mudar
de fato a condi¢cdo em que vivem. Para além das politicas sociais, deve haver o investimento na
sua autonomia € emancipacao politica através da ampliagao do seu universo informacional e
reconhecimento de seus direitos de cidadania. Sabe-se, a partir dos estudos realizados, que
nestes aspectos o programa pouco impactou, mas sao desafios que se colocam para as proximas
décadas.

A partir dos dados apresentados em graficos sobre a realidade atual no Brasil, percebeu-
se que apesar do declinio do trabalho infantil, nos ultimos anos, adaptado de tabelas do IBGE
2014 e 2015, podemos observar que, até entdo, ainda ha um grande numero de criangas e
adolescentes trabalhando. No periodo de 2014 havia 27.017.000 criangas e adolescentes em
situagdo de trabalho infantil, comparado ao ano de 2015, constam 26.734.000, sendo que, de
um ano para outro 283.000 sairam do trabalho precoce. Contudo, ao analisar a idade de 5 a 9
anos, meninos, entre 2014 ¢ 2015, houve um aumento de 16,7%.

As informagdes coletadas pelo IBGE (2014 e 2015), portanto ndo podemos deixar de
ressaltar que estamos no ano de 2017, no qual o pais esta passando por uma crise ético-politica
e econdmica, € por inumeros cortes de servicos e beneficios sociais que, certamente, terdo
impacto na vida dessas criangas e desses adolescentes.

O atual governo Temer, com medidas neoliberais, tem elevado o indice de desemprego
no pais, assim como o incentivo a terceirizacao, a inser¢ao no trabalho informal, ao desmonte
dos direitos trabalhistas e previdenciarios, além de cortes que chegam a 80% na politica de
Assisténcia Social em todo pais. Estas acdes tendem a aumentar as expressdes da questdo social
no pais e, consequentemente, teremos uma inser¢ao em massa de criancas e adolescentes no
mercado de trabalho.

Percebeu-se, que o enfrentamento do trabalho infantil ndo ¢ uma tarefa facil, mas para
identifica-lo, faz-se necessario providenciar os devidos encaminhamentos das criancas e
adolescentes para rede de protecdo, e a articulagao entre as politicas sociais de forma integrada
para efetividade dos servicos a fim de que o engajamento de todos contribua com esse processo.

Este estudo aponta para a intersetorialidade como ferramenta importante a gestdo
publica, no sentido de otimizar recursos e alcangar maior eficdcia nas agdes. Destaca-se,

também, que a proposta da intersetorialidade ser promovida desde o planejamento pelos
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governos federais até chegar ao municipio, esta longe de acontecer dada a cultura politica,
conservadora, clientelista, partidaria, de fragmentagdo orgamentéria e de auséncia de um “ethos
intersetorial” no Brasil.

Portanto, o referido estudo, sugere que as agdes comecem a acontecer pela articulagao
de redes intersetoriais locais, a fim de que haja maior interlocuc¢ao dos servicos. Neste sentido,
¢ importante um reordenamento das politicas publicas, quebrando paradigmas institucionais. A
Essa mudanca estrutural e de um novo modelo de gestdo e prestacdo de servigos requer
principalmente uma mudanga ética e cultural.

Quanto ao PETI, por ser um programa de carater intersetorial, ¢ imprescindivel a
articulagdo com outras politicas publicas e a rede de protecao da crianca e do adolescente. Para
tanto, o Caderno de Orientacdes Técnicas do PETI na SUAS (2010), apresenta contribuigdes
que podem ser fornecidas por cada politica para o enfrentamento do trabalho infantil.
Compreendeu-se que cada politica tem seu proprio cofinanciamento, de forma fragmentada,
pois sdo atribuidas separadamente. Assim sendo, ao planejar uma agdo em conjunto, esse
or¢amento poderia ser dividido entre as institui¢des, em que cada politica assume sua parte do
or¢amento, consequentemente, otimiza 0S recursos para sua execug¢ao.

Portanto, este estudo aponta a necessidade da atuagdo dos gestores e agentes
implementadores das politicas publicas locais como um desafio, que pode ser iniciado por um
grupo intersetorial e/ou uma comissao intersetorial (com representantes de gestores das diversas
politicas publicas, trabalhadores da area social, usudrios etc) para a constru¢do de fluxos de
trabalho com protocolos (documentos que demonstrem esses fluxos), a partir de encontros
sistematicos e intensos debates.

Para finalizar, conclui-se que, para os municipios fica um grande desafio: articular a
rede de forma integrada e participativa, para que haja, pouco a pouco, uma mudanga na cultura
institucional. Sabe-se que ¢ um trabalho que necessita de longo prazo, mas precisa ser iniciado.
E ndo ha melhor inicio do que junto a populagdo usuaria e aos trabalhadores, que enfrentam

diariamente os desafios de atuar em politicas altamente fragmentadas.

“Erradicar o trabalho infantil ¢ um desafio, enfrentd-lo ¢ uma conquista”.
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