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RESUMO

O objetivo dessa dissertagdo € caracterizar os contornos do
associativismo civil entre 0s movimentos sociais das pessoas LGBT na
cidade de Floriandpolis, sob a perspectiva da Salde Coletiva. Para isso,
foram utilizadas trés técnicas de pesquisa qualitativa; a observacéo
participante, a analise documental e a entrevista semiestruturada. Na
observacdo participante o pesquisador acompanhou por dois anos a
atuacdo das associagdes dentro do movimento LGBT, a partir do Férum
Diversidade da Grande Floriandpolis (FDGF), para a criagdo do
Conselho Municipal de Direitos LGBT (CMDHLGBT). Na analise
documental foram investigados os documentos publicos referentes a
criagdo do CMDHLGBT. As entrevistas semiestruturadas foram feitas
com dez liderancas das associagdes que possuem cadeira no
CMDHLGBT selecionadas durante a observacéo participante, constou
de perguntas abertas sobre as demandas em salide da populacdo LGBT.
Os resultados evidenciam a insatisfacdo das pessoas LGBT em relagédo
ao acesso aos servicos de saude. Destacaram-se relatos que acentuam o
preconceito, estigma e desinformacao dos profissionais e em relagdo as
demandas especificas de salde dessa populacdo como barreiras de
acesso. Em relagéo a criagdo do CMDLGBT houve resisténcia por parte
de politicos conservadores para a sua criagcdo. A problematizacéo feita
nesse trabalho ressalta os desafios que as politicas publicas para as
pessoas LGBT enfrentam. Apontamos a necessidade de equidade no
acesso a salde, a comecar pela formacdo dos profissionais e oferta de
servicos compativeis com as necessidades especificas demandadas por
cada segmento dessa populagdo, abordando o preconceito e a
discriminagdo como determinantes de satde.

Palavras-chave: Pessoas LGBT. Participacdo Social. Saude Coletiva.






ABSTRACT

The objective of this dissertation is to characterizethecontours of civil
associationamongthe social movements of LGBT people in thecity of
Floriandpolis, underthe perspective of Collective Health. For this,
threetechniques of qualitativeresearchwereused:
theparticipantobservation, thedocumentaryanalysisandthesemi-
structured interview. In theparticipantobservation, theresearcherfollowed
for twoyearstheactivities of theassociationswithinthe LGBT movement,
fromtheForum of Diversity of Greater Florianépolis (FDGF), for
thecreation of the Municipal Council for LGBT Rights (CMDHLGBT).
In thedocumentaryanalysisthepublicdocumentsregardingthecreation of
the CMDHLGBT wereinvestigated. The semi-structured interviews
werecarried out withtenleaderships of theassociationsthathave a chair in
the CMDHLGBT selectedduringtheparticipantobservation, consisted of
open questionsaboutthehealthdemands of the LGBT population. The
results show thedissatisfaction of LGBT peoplewithregard to access to
healthservices. We point to theneed for equity in access to health,

startingwiththe training of
professionalsandofferingservicescompatiblewiththespecificneedsdemand
edbyeachsegment of this population,

addressingprejudiceanddiscrimination as determinants of health.

Keywords:LGBT people. Social Participation.Public Health.
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1 APRESENTACAO

O objetivo central desta dissertacdo € contribuir para uma
andlise interdisciplinar das relagbes entre a Salde Coletiva e o0s
movimentos de luta pelas causas LGBT. Em especial, pretende-se
discutir de que maneiras a criagdo do Conselho de Direitos Humanos
das pessoas LGBT na cidade de Floriandpolis pode estabelecer relacdes
com as questdes de saude, vistas em seu conceito ampliado.

Essa analise dos cruzamentos entre movimentos sociais LGBT
e salde torna-se ainda mais importante considerando o momento atual
que o Brasil presencia, no qual ha um avanco de politicas conservadoras
gue ameacam direitos alcangados pela popula¢do. O proprio acesso
universal, igualitario e integral ao sistema de salde mostra-se ameagado
por essas investidas que ndo entendem a salde como um direito basico
dos cidaddos. Da mesma forma, os poucos avangos que a populagéo
LGBT alcangou estdo sendo atacadas por investidas excludentes
baseadas em moralismo religioso, retrogrado e homofébico.

E preciso explicitar desde logo qual é o local de fala dentro do
qgual eu me posiciono. Sou um homem gay, que vivencia muito das
violéncias e exclusdes que as pessoas LGBT sofrem cotidianamente.
Faco questdo de me colocar como pessoa LGBT nesse estudo para
indicar que esse também é uma pesquisa posicionada.
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2 INTRODUCAO

A partir da década de 1980, presenciamos, no Brasil, a um
aumento da visibilidade e publicizacdo na luta pelos direitos humanos
de léshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT).
Aumentaram numericamente 0s grupos e associagdes que defendem os
direitos das pessoas LGBT no Brasil. A forca politica desses
movimentos vem se mostrando em diferentes momentos e eventos
comemorativos, como ¢ o caso da realizag@o das famosas “paradas” que
conseguem mobilizar milhGes de pessoas e podem ser considerada uma
das maiores manifestagdes de massa do pais (BRASIL, 2004).

Na realidade brasileira, a questdo da representacdo dos LGBT
se reveste de significados especificos. Um deles trata-se justamente das
letras que compde a sigla desse grupo. Aqui usaremos a sigla LGBT
para designar toda a diversidade no Brasil, conforme utilizado na
Primeira Conferéncia Nacional GLBT, que padronizou a nomenclatura a
ser empregada oficialmente ao referir-se a tematica. Ressalta-se que,
assim, em lugar do conhecido GLBT, a sigla passou a ser LGBT -
Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais".

E evidente que sobre um problema como a visibilidade de
grupos excluidos, ha perspectivas antagdnicas e interesses por toda uma
série de formas de representacdes, que muitas vezes sdo dotadas de
forcas desiguais em uma luta simbolica pela visibilidade, tal como pode
ser pensado em termos dos mecanismos de funcionamento do Poder
Simbélico e da Politica, tal como defendido por Bourdieu (1989).
Considerando que se trata de uma discusséo especifica e relevante, mas
gue foge ao escopo do presente projeto, serd empregada a sigla LGBT
para representar toda a forma de orientacbes ndo heterossexuais,

1E bem verdade que existem criticas ao uso da sigla LGBT, pois
acaba tornando invisivel outras identidades e expressdes de género, tais
como, Agéneros, Androginos, Queer, Crossdresser, Pansexuais, Género
Fluido, Intersexuais e entre outros. Também se entende que existem
diversas variacOes para a sigla LGBT, como por exemplo, LGBT+, LGBTI,
LGBTTI e TLGB. Ha uma grande literatura discutindo a questdo de como o
patriarcado também ird se constituir enquanto estrutura de poder e
dominacdo também entre pessoas LGBT, caracterizando certa posigdo de
privilégios aos Gays em detrimentos das demais pessoas no meio néo-
heterossexual. Nesse sentido, o inicio da sigla pelo “L” de Lésbicas ¢
emblematico. No entanto, essa importante discussdo ndo serd realizada no
presente trabalho, por fugir do escopo do projeto.
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incluindo os grupos que ndo estejam sendo representados
especificamente por uma letra em particular, tal como oficializado na
Conferencia Nacional mencionada no paragrafo anterior.

Os grupos de LGBT organizados buscam atuar no
enfrentamento da histérica situacdo de discriminacdo e marginalizacao,
ao qual foram colocados pela sociedade brasileira. Além disso, tem se
mostrado um notavel engajamento no combate a graves problemas de
interesse publico nas mais diversas areas da cidadania, como salde,
educacdo e justica (BRASIL, 2004).

Dessa forma, o presente trabalho pretende abrir uma discussdo
sobre 0 associativismo LGBT e a temética da saude. Realizado a partir
de uma analise do Férum da Diversidade da Grande Floriandpolis
(FDGF) e a sua atuacdo para a criacdo do Conselho Municipal de
Direitos LGBT (CMDLGBT) da cidade de Florianépolis-SC, pretende
contribuir e estabelecer o dialogo entre o estudo do Associativismo e a
Sadde Coletiva.

A Salde Coletiva pode ser entendida como a “(...) area de
producdo de conhecimentos que tem como objeto as praticas e os
saberes em saude, referidos ao coletivo enquanto campo estruturado de
relagBes sociais onde a doenca adquire significacdo.” (FLEURY, 1985,
p. 87).

Para Birman (1991), o postulado fundamental da Salde
Coletiva admite a satide como algo mais abrangente e complexo do que
a compreensdao feita pela medicina. Sendo uma de suas marcas a
multidisciplinaridade, pois seus temas permitem diferentes analises e a
elaboracdo de diferentes objetos tedricos, sem existir entre eles qualquer
sentido valorativo ou de hierarquia.

Dessa forma, entendo a salde como algo que ndo se restringe
ao natural ou biol6gico, a organizagéo do discurso da Saude Coletiva faz
uso das Ciéncias Sociais para reescrever o entendimento de salde, no
gual se destacam as dimensdes simbdlicas, éticas e politicas da
sociedade (BIRMAN, 1991). Assim, sobre a sadde, Birman (1991)
afirma que:

(...) € marcada num corpo que é simbdlico, onde
esta inscrita uma regulagdo cultural sobre o prazer
e a dor, bem como ideais estéticos e religiosos.
Destacando assim, nas diversas sociedades, o
corpo simbolico, as representaces da vida e da
morte, do normal e do anormal, as praticas
sanitarias ndo podem silenciar sobre o tecido
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social, marcado pelas  diferencas. (0]
reconhecimento do carater simbdélico do corpo
impede sua representacdo como apenas uma
maquina anatomofuncional, constituida por
mecanismos  bioquimicos e  imunoldgicos
(BIRMAN, 1991, p.12).

Seguindo essa linha de pensamento, recorremos as Ciéncias
Sociais para ter aproximagfes sobre como as associagdes LGBT tratam
da temaética da salde. Para isso, partiremos da ideia de que os processos
sociais de discriminacdo e de exclusdo que as pessoas LGBT provocam
manifestacdes em sua salde, sejam no campo do social ou mental,
guanto no fisico, causado pela dificuldade de acesso aos servicos de
salide que essas pessoas encontram.

O Ministério da Sa(de reconhece que a orientacdo sexual e a
identidade de género sdo situacbes complexas e constituem importantes
fatores de vulnerabilidade para a salde. Esses agravos se devem ao
estigma, ao processo discriminatério e de exclusdo social decorrentes de
praticas sociais especificas da populagcdo LGBT (BRASIL, 2005).

E importante ressaltar que a salde é entendida, a partir do
Movimento de Reforma Sanitaria, que da base a Lei 8.080, em seu
conceito ampliado. Isso significa dizer que, no Brasil, 0s niveis de salde
devem se expressar conforme a organizacgao social e econdmica do Pais,
sendo influenciada por determinantes e condicionantes, como, "(...) a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o
trabalho, a atividade fisica, o transporte, o lazer, e acesso a bens de
servico." (BRASIL, 1990).

As acdes em salde devem garantir condicbes de bem estar
fisico, mental e social as pessoas e a coletividade, respeitando as
singularidades e também as diversidades, de forma ndo exclusiva aos
heterossexuais, independente desse ser o entendimento geralmente
aplicado nas praticas dos servicos de salde. Portanto, partindo-se do
conceito ampliado de saude, fica mais facil compreender como o
preconceito contra pessoas LGBT influencia sua exclusdo em relagéo
aos direitos dos cidaddos a salde.

A esse respeito, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
afirma que as pessoas LGBT sofrem discriminagdo nas mais variadas
situacdes cotidianas, no trabalho, nas instituicdes de ensino, no acesso
aos servicos de salde, nos diversos espacos publicos, assim como no
espaco privado, tal como seu meio familiar. Pessoas LGBT sofrem com
a discriminacdo oficial, quando suas especificidades sé&o
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desconsideradas ou inviabilizadas nas leis existentes. Como h4, ainda, a
discriminagdo ndo oficial, na forma de estigma social ou de
invisibilizagdo de sua singularidade enquanto ndo-heterossexuais (ONU,
2013).

Diante desse cenario, as pessoas LGBT acabam se reunindo e
criando associagdes que buscam garantir os seus direitos como cidadaos.
Assim, através dos movimentos sociais organizados, foi aberto o debate
sobre diversidade sexual e género, aumentando a visibilidade LGBT,
explicitando suas demandas e reivindicacfes decorrentes de suas
particularidades expressadas por suas orientagGes sexuais e identidades
de géneros.

Vale lembrar que o direito & saude no Brasil também é
consequéncia da luta de diversos setores da sociedade que participaram
do Movimento da Reforma Sanitaria? (MRS). Na década de 1970,
enquanto o Brasil estava sob o Regime Militar, varios setores da
sociedade comecaram a se organizar para fazer criticas ao modelo de
salde vigente. Mas foi a partir de 1985 que 0 MRS comegou a ganhar
espaco politico e capacidade de mudangas estruturais e legais, engajados
com 0 movimento de redemocratizacéo, que esses grupos formados por
setores académicos e da sociedade civil ganharam forca e, reunidos em
1986 na VIII Conferéncia Nacional de Saude, chegaram ao consenso de
gue era necessaria uma mudanca juridico-institucional nas politicas de
salde que adotasse um novo conceito de satide (MENICUCCI, 2014).

Diante disso, surge o Sistema Unico de Sadde (SUS) que
constitui o modelo pablico de agGes e servicos de salde presente no
Brasil. Formulado para dar materialidade ao principio constitucional de
"Salde como direito de todos e dever do Estado (...)", conforme inscrito
na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 196 (BRASIL, 1988).

Foi implantado no inicio da década de 1990, ap6s a
promulgacdo da Lei Organica da Salde (lei n. 8.080 de 19 de setembro
de 1990, complementada pela lei n. 8.142, de 28 de dezembro 1990). A

%0 Movimento da Reforma Sanitaria surge no inicio da década de 1970, no
envolvimento contra a ditadura e com um conjunto de ideias de
transformagdo no entendimento da salde. Emerge de forgas sociais que
lutavam por melhorias nas condi¢des de vida da populagdo. O MRV
criticava 0 modelo preventivista, propondo uma concepcdo ampliada da
salide que incluisse os determinantes sociais. Em 1986, o MRV teve como
marco a VIII Conferéncia Nacional de Salde, onde suas propostas
resultaram na universalidade do direito a satde, posteriormente oficializado
na Constituicdo Federal de 1988 (ESCOREL, 1999).
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lei 8.080, em seu Art. 2 coloca que "A saide é um direito fundamental
do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao
seu pleno exercicio." (BRASIL, 1988).

Vale destacar o exposto no Capitulo Il da Lei 8.080/90, que
trata sobre os principios e diretrizes do SUS, onde no Art. 7°, coloca:
“igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie”. Dessa forma, o aparato legal que regulariza as agdes
e servicos de salde, entendem a salde como um direito universal,
devendo ser prestado com igualdade e equidade do acesso e do
tratamento, integralidade do cuidado e a participacdo social.

Mesmo que a Constituicdo Federal de 1988 ndo contemple a
orientacdo sexual entre as formas de discriminagdo, o Ministério da
Saude (Brasil, 2004) assume que enquanto existirem cidaddos cujos
direitos fundamentais ndo sejam respeitados por razbes relativas a
discriminagdo por orientacdo sexual, ndo se poderd afirmar que a
sociedade brasileira seja justa, igualitaria, democratica e tolerante.

Sendo assim, o presente estudo pretende caracterizar 0s
contornos do associativismo entre 0s movimentos sociais das pessoas
LGBT na cidade de Florian6polis-SC, sob o olhar ampliado da salde.
Para isso, buscou conhecer a literatura cientifica sobre as relagdes entre
0 associativismo civil e a area da salde coletiva, acompanhar a
constituicdo do Férum da Diversidade da Grande Floriandpolis (FDGF)
e a sua a atuacdo para a criacdo do Conselho Municipal de Direitos
LGBT (CMDLGBT) da cidade de Florianépolis-SC.

A presente dissertacdo foi divida em oito capitulos. No primeiro,
abordamos as questdes das politicas publicas para as pessoas LGBT. E
levantada a questdo de que, embora o Estado brasileiro entenda que
todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, alguns grupos precisam de
politicas plblicas especificas. E 0 que acontece no caso das pessoas
LGBT, pois vivem em uma sociedade com um cddigo sexual dominante
gue exclui aqueles que ndo se enquadram em determinados papéis de
género.

No segundo capitulo, optamos por ter um enfoque nos
determinantes contextuais historicos e sociais que podem ser
importantes para entender as questdes sobre as pessoas LGBT
pertinentes ao desenvolvimento do trabalho, buscando compreender a
construgdo social que discrimina pessoas por questfes de orientacdo
sexual e identidade de género.

O terceiro capitulo, é discutido sobre o associativismo civil e
movimentos sociais, no caso desse trabalho, manteremos a atengdo
nesses assuntos que estdo ligados com a teméatica LGBT. Nesses
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sentido, apresentamos conceitos sobre associativismo e movimentos
sociais e é feito um resgate histérico do movimento social LGBT no
Brasil.

No quarto capitulo, apresentamos um mapeamento dos Conselhos
Municipais LGBT institucionalizados no Brasil. Para isso, foi utilizada
uma base de dados do IBGE. Como resultado foi observados que poucos
municipios brasileiros possuiam Conselhos Municipais LGBT atuantes.

No quinto, é feita uma revisdo sob a Otica as Salde Coletiva
sobre como a saude das pessoas LGBT vem sendo considerada dentro
do contexto do SUS.

No sexto capitulo, é apresentado os trés métodos de pesquisa
utilizados nessa dissertagdo: a observacdo participante do FDGF, a
analise de documentos referentes a criacdo do Conselho Municipal
LGBT de Floriandpolis e as entrevistas semiestruturadas que contou
com a participagdo de dez entrevistadas(os) sobre demandas em salde
da populagédo LGBT.

No sétimo capitulo, apresentamos em forma de dois artigos
inéditos os resultados da pesquisa. Em um deles, discorremos sobre a
criacdo do Conselho Municipal LGBT de Floriandpolis. No outro,
guestionamos como se da o0 acesso da populacdo LGBT aos servicos de
salde, para isso foi utilizadas as informacGes retiradas das entrevistas
semiestruturadas.
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3 POLITICAS PUBLICAS LGBT

Na teoria politica contemporanea, principalmente nos paises com
tradicdo democratico-liberal, as definicbes de Democracia estéo
demarcadas por um limite mais ou menos amplo de procedimentos
universais. Nesse caso, para Noberto Bobbio, “(...) todos os cidadaos
gue tenham atingido a maioridade, sem distingdo de raca, de religido, de
censo ¢ (...) sexo devem ser eleitores”, sendo que “(...) todos os eleitores
devem ter voto igual e devem ser livres em votar segundo sua prépria
opinido formada o mais livremente possivel, isto é, numa disputa livre
de partidos politicos que lutam pela formacdo de uma representacao
nacional.” (BOBBIO, 2004, p. 327). Complementa ainda que todos 0s
eleitores “(...) devem ser livres também no sentido em que devem ser
postos em condi¢do de ter reais alternativas.” e que “(...) nenhuma
decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria.”
(BOBBIO, 2004, p. 327).

A Constituicdo Federal de 1988 determinou a participagédo
social na gestdo das politicas sociais, isso é resultado da demanda que
diversos movimentos sociais reivindicaram a partir dos anos 60. A forca
dessa esfera coletiva s6 faz sentido se as condi¢des de igualdade e
liberdade de opinido forem preservadas. Assim, 0 processo participativo
deve ser baseado na elaboracdo de consensos que atendam ao
pensamento de uma coletividade e ndo apenas de determinados grupos
(COSTA et. al., 2012).

A participacdo publica pode ser definida como o envolvimento
de individuos e grupos que sdo afetados de forma positiva ou negativa
por uma intervengdo proposta sujeita a um processo de deciséo, a qual
eles estdo interessados. Essa intervencdo pode ser um projeto, um
programa, um plano ou uma politica (ANDRE et.al., 2006).

Nesse ponto de vista, a democracia participativa privilegia a
capacidade de organizacdo dos individuos e de grupos sociais capazes
de intervir constitutivamente no Estado. Esse é o sentido da cidadania
ativa, na qual os representantes sdo politicamente iguais e levam para o0s
féruns de participacdo as mais variadas expressdes da diversidade
existentes na sociedade (COSTA et. al., 2012).

Para Gohn (1997), “O campo de ag¢do dos novos movimentos
sociais faz-se num espaco de politica ndo-institucional, cuja existéncia
ndo esta prevista nas doutrinas nem na pratica da democracia liberal e do
Estado de bem-estar social.” (GOHN, 1997, p.166).

Dessa forma, estimulado por diferentes correntes dos
movimentos sociais LGBT, o debate brasileiro sobre a discriminagéo
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causada pela orientacdo sexual e identidade de género envolveu campos
de reflexdo e de intervencdo que necessitaram ultrapassar
progressivamente 0 da conscientizagdo e necessitou de ac¢des diretas do
Estado.

Embora o Estado brasileiro defina todas as pessoas como
cidaddos, ou seja, como iguais perante a lei, o codigo sexual dominante
discrimina e estabelece direitos conforme a identidade de género das
pessoas. Aqueles que ndo se encaixam nos padres que a sociedade
determina sobre suas expressdes de género travam uma grande batalha
para ter seus direitos constitucionais reconhecidos e, néo raro, lhe séo
negados.

E nessas condicBes que surgem os chamados "direitos da
diversidade sexual e de género", ou, também conhecido como direito
dos LGBT em 2004, com o programa Brasil Sem Homofobia de
responsabilidade do Ministério da Salde, possuindo como objetivo
promover a cidadania das pessoas LGBT a partir da equiparacdo de
direitos e do combate as discriminacdes homofobicas, respeitando as
especificidades de cada setor desse grupo.

Em 2008, como resultado da | Conferéncia Nacional GLBT?
surge o chamado tripé da cidadania LGBT. Visto como um conjunto de
demandas que a sociedade propds e aprovou como forma de articulacéo
na estrutura do Estado para ampliar a condi¢do de cidadaos das pessoas
LGBT.

Essa conferéncia foi realizada pela extinta Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da RepuUblica e mobilizou o
governo e a sociedade civil, teve a participacdo de 600 delegados eleitos
nas 27 conferéncias estaduais. Foram debatidos temas relacionados as
questdes LGBT em 18 ministérios (BRASIL, 2014).

O tripé da cidadania LGBT consiste em trés bases: o Plano
Nacional de Promocéo da Cidadania e dos Direitos Humanos LGBT, a
Coordenacdo-Geral de Promocdo dos Direitos LGBT, perante
responsabilidade da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e
Promoc&o dos Direitos LGBT.

A denominacdo GLBT corresponde a designagdo mencionada no documento oficial
da época. Vale salientar que a mudanca na sigla de GLBT para LGBT ocorreu durante essa

Conferéncia.
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4 ATEMATICA LGBT

Deve-se notar que a intencdo desse trabalho ndo é uma ampla
discussdo sobre género, algo que necessitaria um estudo especialmente
dedicado ao topico. Trata-se aqui de buscar conceitos que permitam uma
melhor compreensdo da linguagem utilizada e ilustrar como as questdes
de género ocupam uma posi¢do peculiar e importante na construcdo da
sociedade.

Dessa forma, este capitulo ndo esta voltado para o
desenvolvimento de comparacdes e discussdes sobre teorias de género.
Mas, sobretudo, foca nos determinantes contextuais historicos e sociais
gue podem ser relevantes para entender a discriminagdo e o preconceito
causado por questdes de género.

Ha certas ideias da realidade social que necessitam de toda uma
revolugdo no modelo pelo qual é feita a leitura da sociedade. Este é o
caso das discussdes sobre género, pois subvertem concepcfes enraizadas
em um modelo comportamental que determina a relacdo social das
pessoas baseadas em normas que estdo na base da regulacdo da vida das
pessoas.

O género é socialmente naturalizado como algo dado, conforme
Butler (2003). Pessoas sdo classificadas entre homens e mulheres,
meninos ou meninas. Isso é feito com tanta frequéncia que existe uma
crenca nas distingdes de género como naturais, causando estranhamento
guando alguém ndo responde aos padrbes socialmente determinados,
gue tomam a heterossexualidade como natural e esperada (CONNEL,
2015).

A sociedade entende o género da pessoa numa ldgica linear
entre corpo (natureza) e biologia. E justamente essa concepgao que as
teorias de género procuram romper, adotando uma postura que aponta o
género expresso para além do biolégico e anatdbmico do corpo das
pessoas, portanto, ndo é natural.

Dessa forma, ser homem ou ser mulher ndo é uma condicdo
predeterminada, mas sim um processo em construcdo permanente. A
identidade de género ndo € algo dado como um pacote fechado as
pessoas quando elas nascem, mas construido e detalhado ao longo da
vida. N&o é fixado pela natureza, tampouco uma simples imposicdo de
normas sociais. Na verdade, é como as pessoas constroem a si mesmas
(CONNEL, 2015).

Foucault (2001) analisa a sexualidade a partir da organizagdo
do poder sobre a vida, a qual se compenetra & sujei¢do dos corpos € o
controle das populages. 1sso se da através da biopolitica da populagéo e
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seus mecanismos de regulacdo, vigilancia e gestdo de corpos. Dessa
forma, ndo considera a sexualidade como algo entregue pela natureza,
mas um dispositivo de poder, ao qual ele chama de “dispositivo da
sexualidade” (FOUCAULT, 2001).

A sexualidade néo se constitui como o elemento mais rigido nas
relagbes de poder, mas é o principal, 0 que possui maior
instrumentalidade. Ou seja, que é utilizado no maior nimero de
artificios para os mais variados métodos de dominio. Para ele, a
sexualidade é operacionalizada por meios modernos de poder e deve ser
pensada a partir das técnicas utilizadas para tal (FOUCAULT, 2001).

Dessa maneira, a sexualidade é a designacdo de um dispositivo
histérico, no qual h4 a articulagdo entre as estratégias de saber e poder, a
estimulacdo dos corpos, a intensificacdo dos prazeres, a incitacdo ao
discurso, a formacdo dos conhecimentos e o refor¢o dos controles e das
resisténcias (FOUCAULT, 2001). Segundo Foucault:

A sexualidade é o nome que se pode dar a um
dispositivo histérico: ndo a realidade subterranea
quese apreende com dificuldade, mas a grande
rede da superficie em que a estimulacdo dos
corpos, a intensificacdo dos prazeres, a incitagdo
ao discurso, a formacdo dos conhecimentos, o
reforco dos controles e das resisténcias,
encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas
estratégias de saber e de poder. (FOUCAULT,
1999, p. 100).

Dispositivos especificos de saber e poder no que se refere ao
sexo foram desenvolvidos a partir do século XVIII, sdo eles: a
histerizagdo do corpo da mulher, a pedagogizagéo do sexo da crianga, a
socializagdo das condutas de procriacdo e a psiquiatrizacdo do prazer
perverso. Complementando os dados, para Foucault, foi no século XIX
que praticas sexuais comecaram a designar “espécies” humanas
(FOUCAULT, 2001).

O dispositivo de sexualidade esta vinculado a economia por
meio dos corpos, 0s quais possuem valor como objetos de saber e como
parte das relagdes de poder. Ao regular os corpos, o poder é capaz de
controlar as populag6es. Assim, a sexualidade torna-se “um dispositivo
de sujei¢cdo milenar” (FOUCAULT, 2001).

Dessa forma, o corpo estd correlacionado com as questdes de
consciéncia de classe no século XIX, sendo que a expressdo da
sexualidade pra a classe trabalhadora era negada. Para as classes
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dominantes pouco importava se o0s trabalhadores vivessem ou
morressem, pois se reproduziriam sozinhos. O corpo, a saude e a
sexualidade dos trabalhadores sd se tornaram uma questdo importante
guando geraram problemas no espaco urbano, tais como, coabitacdo,
epidemias, prostituicdo e doengas venéreas. Além disso, questdes
econdmicas moduladas pelo desenvolvimento da indUstria pesada com a
demanda de forca de estdvel e controle do fluxo da populagéo
(FOUCAULT, 1999). Com isso:

(...) foi necesséria, enfim, a instauracdo de toda
uma tecnologia de controle que permitia manter
sob vigilancia esse corpo e essa sexualidade que
finalmente se reconhecia neles (a escola, a politica
habitacional, a higiene publica, as instituigdes de
assisténcia e previdéncia, a medicalizacdo geral
das populagdes, em suma, todo um aparelho
administrativo e técnico permitiu, sem perigo,
importar o dispositivo de sexualidade para a
classe explorada; ele ja& ndo corria 0 risco de
desempenhar um papel de afirmacéo de classe em
face da burguesia; continuava instrumento de sua
hegemonia). (FOUCAULT, 1999, p. 119).

A servico das classes privilegiadas, o dispositivo da sexualidade
foi se desenvolvendo juntamente com o avango do capitalismo,
buscando por meio dele a autoafirmacéo através da verdade sobre seu
sexo e do cuidado com seu corpo. De maneira capilar, difundiu-se para o
restante das relagfes sociais, instituindo formas diversas e néo
evidentes, indo do controle da natalidade & moralizacdo das classes
populares (FOUCAULT, 2001).

Para Bourdieu (2010), as diferencas sexuais estdo concentradas
no conjunto das oposi¢Bes que sistematizam todo o cosmo, formando
uma cosmologia sexuada, em que ha uma “topologia sexual do corpo
socializado”, onde existem movimentos e atitudes carregadas de
significacgdo social.

A oposicdo entre masculino e feminino fez com que as divisdes
das coisas e das atividades fossem separadas. A divisdo entre 0s sexos é
tomada como algo que é normal ou natural e, ao encontrar-se “na ordem
das coisas”,é considerado inevitavel. Dessa forma, as oposi¢des sexuais
s80 escritas nas coisas, nos corpos, nas atividades e nas mentes. A
dominagéo do masculino sobre o feminino se da de forma sutil através
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do simbdlico que estd contido nas estruturas duradouras, reproduzidas
objetivamente e subjetivamente (BOURDIEU, 2010).

A ordem social, para Bourdieu (2010), é um conjunto de
instrumentos que legitima a dominagdo masculina. E ela quem divide o
trabalho, os locais, as atitudes, as atividades, os horarios e os mais
variados setores da vida, opondo aquilo que é masculino com aquilo que
¢ feminino. Essa divisdo também passa pelo proprio corpo, sendo as
diferencas biol6gicas justificativas naturais das diferencas entre os
géneros, mas que foram, na verdade, socialmente construidas. Sendo o
corpo feminino visto como uma variante inferior do corpo masculino
(BOURDIEU, 2010).

Laqueur (2001) faz uso de uma serie de justificativas para
explanar que o sexo é situacional, podendo apenas ser compreendido no
ambito em que estdo as relacBes de género e poder. Para ele, o
entendimento dos dois sexos pode ser explicado conforme
circunstancias histéricas. Os gregos, por exemplo, acreditavam que
existia apenas o sexo masculino, sendo o feminino um nivel de
imperfeicio desse. E apenas no século XVIII, para o autor, que entra
uma ideia radical de dimorfismo para explicar a desigualdade entre
homens e mulheres. O sexo foi divido em dois, cada um com suas
caracteristicas “naturais” que justificariam os diferentes papéis na
sociedade. Consideravam que todos os homens eram iguais, mas que as
mulheres eram infantis, frageis e sentimentais, por isso mesmo
incapazes de tarefas intelectuais, cientificas e politicas (LAQUEUR,
2001).

Butler (2003) sugere que 0 poder parece operar nessa propria
producdo binaria em que se entende o conceito de género. Foi com
critica & concepcao de que sexo é dado pela natureza e que o género é o
registro da cultura e da sociedade, que a autora constréi a ideia de que o
sexo é também uma categoria social e culturalmente construida,
enguanto o género é performativamente produzido.

A nocéo de género como performatividade, sugerido por Butler,
quer dizer que ninguém possui um género desde sempre, mas que esse é
constituido a partir da “(...) repeticdo estilizada de atos ao longo do
tempo (...)” (BUTLER, 2003, p.243), que sdo, por causa disso,
alteracdes sem origem, citagdes ou parodias, configuradas como uma
norma que nunca pode ser completamente internalizada.

Sendo o género uma realidade criada mediante performances
sociais continuas, a ideia daquilo que se entende como sexo essencial,
dentro de uma ficgdo bindria que se constr6i na dicotomia de
masculinidade e feminilidade verdadeiras ou falsas, transforma-se em
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mecanismos sociais de expectativas e punigdes naturalizadas como
forma de esconder outras possibilidades performativas de género que
ndo estdo baseadas nas restricoes da dominagcdo masculina da
heterossexualidade (BUTLER, 2003, p. 244).

A questdo de género trata-se de um debate complexo, em que
interagem variadas vertentes tedricas, nas quais é preciso manter o foco
sobre as especificidades no contexto desse trabalho. Entretanto, a
intencdo desses paragrafos sobre a temética visa balizar minimamente a
discussdo para compreender como existe uma concepcao politica e
heterossexual compulséria nos mecanismos sociais, baseadas
preconceituosamente e promovendo discrimina¢do na sociedade. Afinal,
entender as relagdes sociais existentes nas diversas compreensdes sobre
0s sexos e as sexualidades, relaciona-se diretamente com discriminacdo
e preconceito, obstaculos esses que levam os LGBT a se unirem € a
formarem associagoes.

Constata-se que a naturalizacdo das diferencas entre os dois
sexos é uma justificativa para os papéis sociais atribuidos a cada um
deles, tal como defendido por Bourdieu (2010). Nessa perspectiva, a
ficcdo® da superioridade biolégica dada aos homens tem por efeito a
construcdo de expectativa de um papel de subordinacdo aquilo que é
considerado como caracteristica feminina (BUTLER, 2003). E ¢
justamente nessa hierarquizacao das sexualidades que se fundamenta a
homofobia (FERNANDES, BORILLO, 2001).

O discurso dos homens em um nivel naturalmente superior ao
das mulheres tem o efeito politico de garantir-lhes privilégios em
relacdo a elas. Atos de género que rompem com essa expectativa, tais
como homens “femininos”, mulheres “masculinas”, bissexuais, 1ésbicas,
travestis, gays, transexuais, etc, que rompem com essa divisdo
necessaria a dominagdo masculina, tem por efeito ameagcas e violéncias,
caracteristica da homofobia, reforcando a submissdo das pessoas aos
esquemas conceituais considerados normais (WELZER-LANG, 2000).

O termo homofobia é utilizado para designar preconceito e
aversdo as homossexualidades, sendo um conceito carregado de
numerosos sentidos e incluindo fendémenos que vdo além de sua
descricdo conceitual primeira. Entretanto, em um sentido amplo e a
despeito das peculiaridades de cada abordagem tedrica sobre o conceito,
essa expressdo faz alusdo aos diferentes tipos de sentimentos negativos,
como aversdo, Odio, desprezo ou medo em relacdo as
homossexualidades (PRADO, 2010).

*Empregamos o termo ficcdo no sentido de Butler (2003).
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Assume-se, portanto, que todas as formas de discriminagéo
devem ser consideradas na determinacdo social de sofrimento e de
doenca. No caso das homofobias deve-se pensar na lesbofobia, gayfobia,
bifobia, travestifobia e transfobia (BRASIL, 2011).

E preciso salientar que diferentes fatores interagem entre si na
producdo de discriminacdes e fobias.

(...) no mundo real os sujeitos se produzem
através da intersecdo de diferengas e
desigualdades diversas. A intersecdo ou
combinacdo dessas diferengas produz novas
diferencas, entdo, ndo é apenas uma soma, ou seja,
uma bicha preta ndo é um sujeito que acumula
duas identidades, é outra posicdo diferente que é
produzida através dessa interacdo ou dessa
confluéncia. Essas diferencas reagem e se
relacionam com outras desigualdades e produzem
novas alternativas politicas. Entdo se a gente
entende que a desigualdade, a exclusdo, a pobreza
e a violéncia se produzem interseccionalmente
através dessas combinagBes que existem no
cotidiano, no concreto e no vivido, a gente pode
pensar também que a resposta a essas
desigualdades também deverdo ser respostas
interseccionais, que levem em consideragdo a
formacdo complexa desses sujeitos sociais.
(PINHO, 2004 p. 129).

No escopo dessa pesquisa, & preciso salientar que a homofobia
é um processo social de estigmatizacdo dos homossexuais, provocando
sua desvalorizacdo e exclusdo de certas fungbes na sociedade
heterocentrada.

Na medida em que as pessoas LGBT sdo excluidas de seus
direitos de cidadania e da repercussdo contemporanea das questdes de
género, entende-se que as associacbes LGBT tém crescido
numericamente nas Ultimas décadas no Brasil, expressado seu carater
associativo. Naturalizar o processo associativo entre pessoas LGBT
como definido da mesma forma e com os mesmos sentidos/significados
gue entre as pessoas heterossexuais, € manter a discussdo dentro das
expectativas da matriz heterossexual compulséria®, produzindo um

°Segundo Butler (2003), a matriz heterossexual compulséria se
refere aos processos sociais e construcBes de subjetividades a partir desses
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conhecimento que marginaliza a singularidade e as expressfes de género
ndo heterossexuais. Dessa forma, com vistas a construir um
conhecimento ndo heterocentrado, é preemente a realizacdo de estudos
qgue busquem compreender a questdo do associativismo civil LGBT,
especialmente em relagdo ao campo da salde e suas implicages.

dentro da logica linear entre sexo-género-sexualidade-desejo, pautada na
ideia biolégica bindria (homens ou mulheres). Nesse sentido, o
conhecimento produzido no interior dessa matriz tornard inteligivel e
padronizado como universal conceitos, analises e efeitos apenas dentro da
concepcdo da heterossexualidade como inteligivel e normal, enquanto o que
foge dessa ldgica, torna-se por efeito abjeto e anormal. Também Foucault
(2001), entendera de certa forma que essa compulsoriedade atrelada a
heterossexualidade, torna o desviante em monstro e, nesse processo, se
constroem o heterossexual e o ndo heterossexual, ja que a interdigdo é
condicdo necessaria para esse autor para 0 que possa ser considerado como
pronunciavel socialmente, na medida em que sdo regras de producdo do
discurso dentro da légica do biopoder e da biopolitica.
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5 ASSOCIATIVISMO CIVIL, “MOVIMENTO E A TEMATICA
LGBT

Os estudos sobre associativismo civil tm aumentado no Brasil
a partir dos anos 1990, o que pode ser pensado como um efeito da
redemocratizagdo dos anos 1980 e a instituicdo de uma Constituigdo
Cidada. Parte-se do entendimento de que as associacdes civis sdo
espacos a partir dos quais a sociedade assume papéis junto ao Estado no
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para um fortalecimento
da democracia.

Para Bobbio (1999), as associa¢des civis sdo grupos formais
livremente estabelecidos, nos quais pessoas retinem-se por livre escolha
para ir ao alcance de propens@es conjuntas e pessoais ou de propésitos
coletivos. Possuem configuragdo normativa, ou seja, é uma entidade
com individuos organizados por um conjunto de regras reconhecidas e
repartidas, as quais definem os fins, os meios e os poderes dos
participantes por modelos comportamentais antes aprovados.

As associacfes podem se diferenciar uma das outras dependendo
do grau de organizacdo, critérios de selecdo dos participantes,
envolvimento pessoal dos seus membros, especificidade ou a difusdo de
suas metas. Normalmente sdo classificadas conforme a fungdo que
desempenham ou nos principais interesses que objetivam. Dessa forma,
existem associacOes culturais, esportivas, religiosas, profissionais, entre
outras (BOBBIO, 1999).

Todavia, de acordo com Lichmann (2011), existe dificuldade
para se chegar a uma definicdo do que seja uma associa¢do. Isso ocorre
porque ha uma multiplicidade de préaticas associativas que dificultam
estabelecer caracteristicas gerais que as definam sem incorrer em
limitacBes conceituais.

E possivel, no entanto, encontrar diferentes perspectivas
tedricas de abordagem para estudar as associagdes. Tal possibilidade nos
permite entender as associa¢Ges como parte constituinte de uma rede de
interacdes voltadas a mediar conflitos politicos, sociais e culturais,
organizadas em torno de uma temética em comum, na qual seus
membros possuem afinidade. S&o capazes de contestar a ordem social
vigente, impactando na democracia por intermédio de mudancas nas
relagdes de poder. Em outra perspectiva, as associagdes podem ser
interpretadas como organizagBes voluntarias autdnomas e sem fins
lucrativos, onde tende a haver cooperacdo entre seus membros para
atingirem beneficios mutuos, contribuindo para o aumento de virtudes
democraticas, de confianca e de solidariedade (LUCHMANN, 2011).
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E preciso entender essas organizagdes como algo que foge a
esséncia de uma ONG, pois uma mesma instituicdo pode se identificar
de maneiras diferentes conforme o contexto em que esta inserida em
determinado momento. Para Landim (2002), essas organizagdes “(...)
criam identidade e sdo identificadas enquanto tal, através do tempo e em
diferentes situacGes, em relacdo com outras organizagdes das quais se
distinguem, se diferenciam, de acordo com a dindmica dos
acontecimentos em que estdo envolvidas.” (LANDIM, 2002, p. 21).

Por serem muitos 0s novos temas mobilizados por esses grupos,
fica dificil separar o que é uma ONG e 0 que € um movimento social,
muitas vezes as proprias ONGs constituem parte do movimento social
relacionada com o tema de sua atuacdo, sendo que a questdo de
legitimidade muda quando a instituicdo é composta por membros desse
movimento (TEIXEIRA, 2003).

Nesse sentido, 0s movimentos sociais contemporaneos podem ser
definidos conforme Scherer-Warren (1998):

(...) como redes sociais complexas que conectam,
simbdlica e solidaristicamente, sujeitos e atores
coletivos, cujas identidades vao se construindo
num processo dialégico de identificacdes éticas e
culturais, intercambios, negociacgdes, definicdo de
campos de conflitos e de resisténcia aos
adversarios e aos mecanismos de excluséo
sisttmica na  globalizacdo.  (SCHERER-
WARREN, 1998, p.10)

Para nossos propositos, interessa ressaltar que, nessa mesma
linha de raciocinio, segundo Facchini (2005), o movimento
homossexual se configura dentro de um plano de atuacdo hibrido,
composto por iniciativas com formatos institucionais variados, tais
como, grupos comunitaristas, ONGs, partidos politicos e até mesmo de
carater religioso (FACCHINI, 2005, p. 275). Partindo da ideia de
distingdo entre “novos” e “velhos” movimentos sociais, por ndo estar
relacionado exclusivamente ao conflito de classe no Brasil, mas em uma
questdo de identidade, para 0 MHB essa diferenciacdo ndo se aplica
(FACCHINI, 2005, p. 59).

Reforcamos aqui o entendimento da autora sobre o
“movimento homossexual brasileiro”:

(...) € o recorte em uma rede de relagfes sociais,
no qual estdo presentes individuos e organizagoes
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da “sociedade civil”, diferenciaveis pelo fato de
compartilharem e atuarem com vistas a um
objetivo geral com relagdo ao tema
“homossexualidade”: a emancipagdo ou a
obtencdo de “cidadania plena”para “os(as)
homossexuais” ou outras identidades sexuais
tomadas como sujeito do movimento. Utilizo a
ideia de rede de relagdes porque ndo ha uma
organizacdo formal que redna e oriente a atuacgao
de todos os grupos, ONGs, associagdes e ativistas
independentes que se reconhecem como ou sdo
reconhecidos como parte do MHB (..
(FACHINI, 2005, p.25).

No entanto, ha que se avangar na compreensdo acerca das
relagfes entre as praticas associativas e o campo da Salde Coletiva,
especialmente em tematicas das margens sociais, como a tematica
LGBT. Dito de outro modo faz-se necessario analisar essas praticas a
partir de sua efetividade democratica, seja no plano individual, politico
e/ou social.

Para compreender a dindmica politica e cultural que as
associagdes LGBT ocupam é fundamental a contextualizacdo historica
dos processos que as constituiram. Sdo varios os fatores e momentos
que foram decisivos na luta por direitos e visibilidade dessas pessoas
nos Ultimos anos.

A expressdo movimento homossexual sera aqui entendida
conforme Facchini (2010), sendo o conjunto de associacfes e entidades
com o objetivo de defender os direitos relacionados & orientagdo sexual
e que tenham uma finalidade essencialmente politica.

Um dos primeiros movimentos de defesa dos direitos dos
homossexuais® ocorreu no final da década de 50 nos Estados Unidos,
um grupo chamado de “Sociedade Mattachine”, grupo politico
apartidario que pretendia eliminar as leis contrarias aos homossexuais
gue existiam na época. Posteriormente, outros grupos surgiram como
“One Inc.” e “As filhas de Bilits”, este ultimo formado apenas por
Iéshicas (TAQUES, 2007).

Na década de 1960, varios movimentos sociais buscaram
ampliar as margens para as expressdes de sexualidade, questionando a

6 Note-se, como ja observou Green (2014, p.11), que a sigla LGBT, ja utilizada nesse
trabalho, é mais contemporanea do que o uso do termo homossexual ou homossexualidades.
Entretanto, nesse espago do texto utilizaremos esses termos, pois eram os termos de identidade
utilizados no momento historico que esta sendo citado.
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dominacdo masculina sobre outros géneros e repensando a ldgica
patriarcal na qual o conceito de familia era sustentado. Na Franca, os
eventos de maio de 1968 unem estudantes e operarios, que passam a
questionar as relagBes autoritarias em diversas instituicdes sociais
(NARDI, 2013).

No dia 28 de junho de 1969, um acontecimento inesperado em
Nova lorque iria modificar o rumo dos grupos LGBT no mundo. Foi a
revolta que ocorreu em Stonewall. “Stonewall In” era um bar
novaiorquino frequentado pelo publico LGBT que foi fechado pela
policia sob a acusacdo de desrespeitar as leis que regulamentavam a
venda de bebidas alcodlicas. No entanto, a populagdo LGBT
frequentadora desse estabelecimento comercial era vitima constante dos
agentes policiais, que, com violéncia, extorquiam os frequentadores e 0s
profissionais do sexo que l& se encontravam. No referido dia, as pessoas
LGBT se revoltaram e contra atacaram as autoridades policiais, gerando
um tumulto que durou varios dias, registrando um marco na luta LGBT
por possibilidade de existir (SIMOES, FACCHINI, 2009).

Depois desse acontecimento, ainda em 1969, nos Estados Unidos
surge a “Frente da Libertagdo Gay”, que promulga o dia 28 de junho
como o “Dia do Orgulho Gay”. No proximo ano, na Inglaterra, é criada
a “Frente de Libertacdo Gay”. Tanto na Inglaterra, quanto nos Estados
Unidos, os movimentos pregavam o “assumir-se”, incentivando as
pessoas a viverem sua sexualidade de forma livre (GREEN, 1999).

Entretanto, no Brasil, a luta pelos direitos dos homossexuais s
comecou a ocorrer 10 anos depois do “Stonewall”, momento em que o
pais era governado por uma ditadura militar e qualquer descuido
considerado fora dos padrdes tidos como morais poderia ser punido com
a cassacdo dos direitos individuais dos manifestantes. Apesar de um
grande movimento politico ter surgido a partir de 1970, nas grandes
cidades brasileiras, antes da década de 1950, ja havia formas de
associagdes, principalmente de homens, que giravam em torno de
interesses de homossexuais (SIMOES, FACCHINI, 2009).

O fato das grandes cidades brasileiras representarem o centro de
toda a movimentagdo homossexual masculina se deu devido a migracao
de jovens homossexuais ao longo do periodo que acompanha a expanséo
urbana e industrial do pais ap6s a Il Guerra Mundial. Isso permitia que
os jovens ficassem longe do controle familiar e religioso, além do fato
de que as grandes cidades promoveram a oportunidade espacial para a
constituicdo de sociabilidade homossexual (SIMOES, FACCHINI,
2009).
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Se por um lado, a migracao desses jovens homossexuais para as
grandes cidades permitia que vivessem experiéncias homossexuais, por
outro, se tornavam desprotegidos das acBes médicas e policiais. As
homossexualidades ndo eram punidas pelo Coédigo Civil brasileiro, mas
as leis contra a vadiagem, perturbacdo da ordem e pratica de atos
obscenos davam abertura a acdo policial, principalmente contra os
pobres e negros (SIMOES, FACCHINI, 2009).

Esses jovens homossexuais, considerados delinquentes, eram
levados pela policia aos médicos e legistas de instituicBes, tal como
apontado por Foucault (2014). A homossexualidade era considerada por
esses estudiosos como uma anomalia congénitas de ordem fisica e
moral, causada também pela descendéncia de africanos. Os médicos
agiam junto com a policia para prescrever acfes correcionais que
juntamente com punicfes previstas nas leis podiam ampliar por um
longo tempo a prisdo de pessoas diagnosticadas como homossexuais
(SIMOES, FACCHINI, 2009).

Em 1964, no Brasil, as Forcas Armadas ao tomarem o poder
contou com um amplo apoio da classes médias e da igreja catolica,
dessa forma houve uma ampla preocupagdo com os padr@es de
moralidade  da  sociedade  brasileira.  Nesse sentido, as
homossexualidades eram consideradas pela direita conservadora que
estava no comando do pais como ameacadoras & moral e aos bons
costumes, a religido catolica e a familia tradicional brasileira (GREEN,
2014).

Ao analisar os documentos oficiais da repressdao e 0s que
informaram a ditadura militar, Cowan (2014), observou que 0s poucos
grupos de homossexuais organizados durante esse periodo foram
vitimas de politicas repressivas de estado, nas quais o policiamento
dessas pessoas consideradas “subversivas” tornou-se uma questdo de
seguranca nacional. Por mais absurdo que parega, 0s ativistas
homossexuais da época eram vistos pelos militares como uma
conspiracdo organizada internacional que visava a destruicdo das
instituicOes brasileiras, tais como a familia e a igreja.

H& que se reconhecer, porém, que parte significativa dos
movimentos de esquerda existentes na época compartilhava das mesmas
ideias moralistas e homofébicas que os setores da direita,
marginalizando os militantes homossexuais (GREEN, 2015).

Em 1976, houve uma tentativa no dia 4 de julho de fazer um
encontro da Unido Homossexual Brasileira no Rio de Janeiro.
Entretanto, no momento do evento, oito camburdes e setenta homens do
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Departamento Geral de Investigacdo Especial cercaram o local do
evento e intimidaram as pessoas a participar do evento (GREEN, 1999).

Em abril de 1978 ¢é publicada a primeira edi¢do do jornal “O
Lampido da Esquina™ e acontece a primeira reunido do “Grupo
Somos”, ambos os acontecimentos se tornam marcas na mobilizagdo
politica em defesa dos homossexuais no Brasil. Embora ja existissem
outras publicagdes para o publico gay no Brasil, foi 0 Lampido, criado
por jornalistas e intelectuais, o primeiro a abordar a questdo da
homossexualidade e lutar contra o preconceito. Além disso, fazia
criticas a repressao agravada durante a ditadura militar. A proposta do
jornal era criar uma consciéncia homossexual no sentido de assumir-se e
ser aceito (RODRIGUES, 2007).

O Lampiédo foi alvo de investigacdo pelo governo dos militares,
gue pretendiam fechar o jornal e prender os seus editores. Isso seria feito
com a alegagdo de que as publicacdes feitas nele eram ofensas a “moral
e os bons costumes”. Na época, varios setores culturais sairam em
defesa do Lampido, o que levou o governo a desistir de fecha-lo
(GREEN, 1999). Nesse caso, os editores do Lampido tiveram o apoio
também do Sindicato dos Jornalistas. O arquivamento das acGes
policiais e judiciarias contra O Lampido, bem como o apoio que os
editores de setores da sociedade, mostrou que a homossexualidade
deixava de ser motivo de “escarnio”, comecando a ter reconhecimento a
legitimidade de suas reivindicacGes (FRY; MACRAE, 1985).

O “SOMOS — Grupo de Afirmag¢do Homossexual” surge de um
grupo de artistas, intelectuais e profissionais liberais que, cansados de
estarem nos ‘“‘guetos homossexuais”, comegaram a Se reunir
semanalmente em S&o Paulo. A primeira manifestagdo publica desse
grupo foi uma carta aberta ao Sindicato dos Jornalistas contra a forma
como 0s gays eram representados na imprensa. A criacdo do SOMOS
deu impulso para que outros grupos nesse estilo fossem criados em
diversos estados brasileiros (FRY; MACRAE, 1985).

Em abril de 1980, em Sdo Paulo, ¢ realizado o ‘“Primeiro
Encontro Nacional de Homossexuais Organizados”. Ambos organizados
por setores abertos da imprensa. No decorrer do caminho, houve
também a ruptura de grupos existentes para outros menores, como, por
exemplo, a saida das Iésbicas do “Grupo Somos” e a cria¢do do “Grupo
de Acdo Lésbico Feminino” (GREEN, 1999).

Em marco de 1979, aproximadamente quinze léshicas entram
para o grupo SOMQOS, onde iniciam sua atuacdo politica. Em outubro do

7Doravante grafado como O Lampido
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mesmo ano, elas assumem a luta feminista e se organizam em um
subgrupo chamado de LF (FERNANDES, 2015).

Novos militantes surgem no Brasil nos anos 80, dentro desses
se destacam a participacdo de Luis Mott, do Grupo Gay da Bahia
(GGB), e Jodo Antdnio Mascarenhas, do Triangulo Rosa. Embora
participando de maneiras diferentes, ambos atuaram no movimento com
distanciamento dos grupos politico-revolucionarios ou de ideais
contraculturais. Assim, a atuacdo desses dois grupos recebe criticas por
baixo envolvimento em projetos de transformacdo da sociedade, pois
suas atividades se resumiam na luta por direitos civis e na dendncia a
violéncia sofrida por homossexuais. O GGB foi 0 primeiro a conseguir
registro como sociedade civil sem fins lucrativos na categoria de
agrupamento de homossexuais em 1983 (SIMOES, FACCHINI, 2009).

Em 1987, Mascarenhas foi entdo o primeiro homossexual
ativista a se pronunciar na Camara de Deputados Federal como tal. O
motivo da fala foi pela inclusdo da proibicdo de discriminacdo por
“opgdo sexual”. A pauta homossexual foi derrotada na Camara, mas teve
vitoria em duas Constituicdes Estaduais e 27 leis organicas municipais
(SIMOES, FACCHINI, 2009).

Na década de 1980, houve um declinio no nimero de grupos
organizados de homossexuais, isso se deu por dois motivos. O primeiro
foi 0 avanco da epidemia da aids, mudando o foco de atuagdo das
liderangas do movimento LGBT. E outro foi o fato, no contexto da
democratizagdo, que desunificava os LGBT contra “o poder inimigo” e
0 Estado j& dava sinais de possiveis comunicagfes. Porém, devido ao
contexto social de redemocratizacdo e a epidemia do HIV/aids, comeca
uma nova e intensificada geracdo de militantes com outros modos de
atuacdo, sem estarem envolvidos com ideologias de esquerda ou
anarquista. Assim, o foco passa a serem as organizagdes formais que
tinham por objetivo assegurar direitos a diferenca (FACCHINI, 2010,
p.61).

A chegada oficial da aids no Brasil se d4 em 1983, de inicio foi
considerada uma doenca de pessoas mais ricas, pois 0s primeiros casos
registrados se deram em pessoas que recentemente tinham feito viagens
para os Estados Unidos. Dessa forma, algumas associacdes
homossexuais da época, como por exemplo,o atuante grupo “Somos”,
preferiram ndo principiar o combate & doenga (TREVISAN, 2000)

Entretanto, a aids espalhou-se e aumentou o seu nimero em
populacdes pobres e atingiu seu pico em meados da década de 1990. A
doenca foi criando uma espécie de panico em toda a populagéo e foi
associada ao estilo de vida dos gays. Assim, a pratica homossexual
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masculina foi considerada a vild e eleita como a responsavel pela aids.
Logo a doenga comegou a ser considerada a “peste gay”, pautado no
discurso religioso cristdo de que se tratava de um verdadeiro “castigo de
Deus” (TREVISAN, 2000).

No enfrentamento da epidemia da aids, o movimento
homossexual se juntou a outros movimentos sociais, como o de
mulheres, o de profissionais do sexo e do setor privado, em parceiras
com ONGs. A inclusdo dos homossexuais no grupo de risco para a aids
foi muito criticada por ser discriminatéria. Entretanto, foi importante
para se formarem estratégias especificas para essas populacBes e
fortalecimento de movimento LGBT. Os recursos vindos dos governos e
das organizacgBes internacionais conseguiram estruturar o movimento.
Possibilitando, por exemplo, que associa¢fes alugassem lugares que
seriam ponto de encontro de ativistas (SIMOES, FACCHINI, 2009).

Assim, a aids se tornou a principal luta dos movimentos
homossexuais, alguns se dedicando exclusivamente a doenca. Sendo
esses 0S responsaveis em pressionar 0 governo para a distribuicdo
gratuita de preservativos e remédios antirretrovirais. Isso colocou o
Brasil como exemplo em politica publica de salde no combate a essa
doenca (TAQUES, 2007). A primeira ONG-aids brasileira foi o “Grupo
de Apoio e Prevencdo a Aids” (GAPA) em 1985, em Sdo Paulo.
Também em S&o Paulo surge um programa que mais tarde tornou-se
referéncia em orientacdo ndo discriminatéria aos doentes (SIMOES,
FACCHINI, 2009).

Apo6s o primeiro momento da epidemia de aids, que ao usar a
ideia dos grupos de risco, reforgou estigmas e preconceitos, houve uma
influencia dos movimentos sociais, pesquisadores e profissionais da
salde para se aceitar o0 conceito de vulnerabilidade. Nessa perspectiva,
ha a tentativa de entender as ligacdes entre o individuo e o coletivo nas
formas como cada pessoa estd mais susceptivel ao risco de infeccdo,
independente da sexualidade ou identidade de género (NARDI, 2013).

A aids passa a ser entdo motivo de praticas higienistas e
discursos moralistas em cima de praticas sexuais. Para Miskolci (2011,
p- 40), a epidemia da aids teve como repercussdo “repatologizar a
homossexualidade” e contribuir para “que certas identidades, vistas
como perigo para a salde publica, passassem por um processo de
politizagdo controlada”. Nesse sentido, Birmam afirma que:

As epidemias representaram o
campo privilegiado para a producdo,
reproducdo e diversificagdo da
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medicalizacdo do campo social, com o
fortalecimento correlato do poder da
medicina.  Entretanto, a caugdo
cientifica do discurso naturalista da
medicina  sempre  colocou entre
parénteses a dimensdo politica das
préticas sanitarias. A recente epidemia
de AIDS revela mais uma vez esse
processo, que se repete desde o século
XIX no Ocidente: em nome do
discurso da ciéncia, legitimam-se
praticas de  marginalizacdo  de
diferentes segmentos sociais.
(BIRMAN, 1991, p.12)

Por isso, no inicio a ligacdo da aids com os homossexuais foi
considerada pelo movimento como uma forma que a medicina se
utilizava para fazer um discurso de moralizagdo. Entretanto, a
repercussdo da epidemia na imprensa internacional fez com que os
ativistas sentissem o peso da doenca.Com isso, surge a primeira ONG-
Aids brasileira, foi o “Grupo de Apoio e Prevencdo & AIDS” (GAPA)
em 1985, em SAo Paulo (SIMOES, FACCHINI, 2009).

No inicio, os movimentos em defesa dos LGBT possuiam um
carater mais restrito, mais branco, mais da classe média e mais educado.
Contudo, a epidemia da aids foi um impulso para que estes movimentos
sofressem modificagOes, se organizando e se estendendo para outras
partes do pais. Nesse momento, ouve interesse do Estado e do
movimento de criarem entre si um didlogo para combater essa epidemia.

Pelucio (2007) fala sobre a “SIDAnizac¢do”, fazendo referéncia
a sigla da aids em espanhol, e criticando a responsabilizagdo do sujeito
sobre sua salde e a forma de lidar com o corpo.

Em termos da discussdo pretendida pelo presente projeto, ha
gue se ressaltar que a salde decorre de condicdes gerais de vida. O
entendimento de que a aids construiu o lugar possivel para os LGBT se
constituirem enquanto movimento social e visivel no Brasil, também
fala sobre o lugar em que a Sociedade brasileira destina aos ndo
heterossexuais: o lugar da doenca. Nesse sentido, escapar desse lugar de
saber/poder e disciplina, em que os LGBT séo tomados como doentes, €
fundamental e politico. E nessa perspectiva de despatologizagio e
desestabilizacdo do lugar comum atribuido as pessoas LGBT que se
constitui o presente projeto, pensado nas associacdes LGBT como
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repertério para a luta por direitos cidaddos que extrapolam o direito a
cura e a prevencao de aids, ou seja, de qualquer um dos estigmas
langados aos LGBT a partir da matriz heterossexual compulséria.
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6 CONSELHOS MUNICIPAIS LGBT EXISTENTES NO BRASIL

Para proceder ao estudo dos Conselhos Municipais LGBT, é
importante discutir os principais elementos explicativos sobre conselhos
gestores presentes no debate brasileiro atual. O objetivo deste artigo é
oferecer elementos para uma discussdo tedrica sobre os conselhos
gestores de politicas publicas. Além disso, pretende-se fazer um
levantamento dos conselhos LGBT existentes nos municipios
brasileiros.

Refletiremos sobre os conselhos de uma forma geral, bem como
os desafios e limites dessas aproximagcdes da democracia participativa. E
preciso entender os conselhos como mecanismos importantes nas
relacbes entre o Estado e sociedade civil, sendo um dos temas mais
relevantes nas questdes sobre a democracia no Brasil. Através deles,
busca-se garantir uma institucionalidade aos debates publicos que
necessitem de decisdes pactuadas em uma sociedade marcada por fortes
dissensos e desigualdades (ALMEIDA, 2012).

De maneira geral, os conselhos gestores, se efetivos, sdo espacos
de expressdo, representacdo e participacdo. A partir deles é facilitado
que os diferentes setores da sociedade atuem na elaboracéo de politicas
sociais, viabilizando o acesso da populacéo a participacéo nas decisdes
politicas. Por isso, os conselhos gestores se configuram como uma nova
institucionalidade publica, na qual ha um novo dmbito o “(...) social-
publico ou publico ndo-estatal.” (GOHN, 2006, p. 7).

Constata-se, nos ultimos anos, que com a legalizacdo das
diferentes formas de participacdo feita pelos governos nos Gltimos anos,
houve um aumento da atuacdo da sociedade civil nas politicas publicas.
Isso se deve ao fato de que, durante a redemocratizacdo, diversos foram
0s atores que demandaram uma maior presencga da sociedade civil nas
tomadas de decisdes sobre as politicas publicas, principalmente nas
areas da salde, assisténcia social, meio ambiente e politicas urbanas
(AVRITZER, 2008).

Estando presentes na maioria dos municipios brasileiros, as
tematicas dos conselhos se estendem aos mais variados setores, como,
por exemplo, saude, educacdo, moradia, transporte, meio-ambiente e
cultura. Representam um progresso na composicdo de uma
institucionalidade democratica, pois arriscam no aumento e
institucionalizagdo do debate entre governo e sociedade, sendo “canais
publicos e plurais”, que possam determinar a melhor aplicagdo dos
recursos publicos (TATAGIBA, 2005, p. 209).
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No Brasil, existem cerca de 180.000 pessoas envolvidas em
conselhos, existindo mais conselheiros do que vereadores. Entretanto, é
preciso entender que a forma de atuacdo de um conselheiro é diferente
daquela feita por alguém de uma instituicdo representativa por
exceléncia. Na representacdo da sociedade civil mediante conselhos a
autorizacdo em relacdo aos representados se da a atores com experiéncia
no tema em debate, a legitimidade é garantida pelo objetivo final do
processo e 0 sentido da representacdo é atravessado porexperiéncias
acumuladas sobre as questdes em discussdo. Todavia, muitas vezes, 0s
representantes ndo incluem todas as associagfes ligadas ao tema, ou
muitos grupos em relacdo ao mesmo tema ndo estdo organizados em
associagoes, eis o problema da representacdo. Nesse caso, 0s atores da
sociedade civil ndo possuem requisito explicito para a representacdo, sao
desprovidos de estrutura de monopolio territorial na representacdo e
nem ha o suposto de uma igualdade matematica entre os individuos que
originam a representacdo (AVRITZER, 2008).

O IBAM/IPEA e Comunidade Solidaria (1997) classificam os
Conselhos de Politicas como aqueles que “(...) estdo relacionados a
politicas mais estruturadas, que, muitas vezes, sdo organizados em
sistemas nacionais (...). Sendo suas atribuicdes “(...) legalmente
estabelecidas, sendo papel desses conselhos a atuagéo no planejamento e
fiscalizagdo daquela politica (...)”. Dessa forma, o conselho tem a
possibilidade de (...) apreender demandas e anseios da sociedade no que
se trata daquela politica, em especifico”.

Segundo Andrade (2009, p.18), conselhos sdo o6rgaos
estabelecidos em um sistema paritario de representacdo, onde estdo o
governo e a sociedade, possuindo papel de mediar os diferentes
interesses envolvidos, transformando-os em sugestdes de programas a
serem incluidos na agenda local.

O decreto 8.243, de maio de 2014, instituiu a Politica Nacional
de Participacdo Social e o Sistema Nacional de Participacdo Social. Em
seu art. 2 define os conselhos de politicas publicas como uma
“(...)instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de dialogo entre a sociedade civil e o governo para promover
a participacdo no processo decisorio e na gestdo de politicas publicas.”
(BRASIL, 2014). O decreto foi suspenso por outro decreto de deputados
(Mendonca Filho-DEM/PE e Ronaldo Caiado-DEM/GO) que afirmam
gue o Decreto presidencial corroia as do regime representativo, um dos
pilares do Estado democratico de direito, adotado legitimamente na
Constituicdo Federal de 1988. Vale salientar que apesar do grande
nimero de conselhos e de pessoas envolvidas ndo existe uma
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uniformidade sobre o funcionamento dos conselhos gestores na
legislacdo federal (ANTONIETO, 2016).

Os conselhos podem ser classificados em tipos diferentes
conforme as funcdes que exercem, podendo um conselho exercer mais
de uma funcdo, sendo elas: normativa, fiscalizadora, mobilizadora,
deliberativa ou consultiva.

1. A fun¢lo normativa é uma decorréncia
da natureza legislativa que os conselhos
dettm. Na verdade, no &mbito de sua
competéncia, tais Orgdos exercem uma
funcdo  complemetar ao  Poder
Legislativo (...);

2. A funcdo fiscalizadora dos conselhos
pressupbe 0 acompanhamento e o
controle dos atos praticados pelos
governantes;

3. A funcdo mobilizadora refere-se ao
estimulo a participacdo popular na gestdo
publica e as contribuicbes para a
formulagéo e disseminagdo de estratégias
de informacdo para a sociedade sobre
politicas publicas;

4. A funclo deliberativa, por sua vez,
refere-se a prerrogativa dos conselhos
decidirem sobre as estratégias utilizadas
nas  politicas publicas de sua
competéncia;

5. A funcdo consultiva relaciona-se a
emissdo de opinides e sugestbes sobre
assuntos que lhes sdo correlatados
(BRASIL, 2004b).

Os conselhos gestores de politicas publicas decorrem dos
principios que estabelecem a participacdo social nas politicas publicas
conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988, sendo citado em
algumas areas, como: Seguridade Social (art. 194), Assisténcia Social
(art. 204), Saude (art. 198),Educacdo (art. 205 e 206) (BRASIL, 1988).

De fato, a Constituicdo Federal de 1988, em uma conjuntura
favoravel a mobilizacdo e a participacdo social, tanto social quanto
politicamente, fez com que os projetos de descentralizacdo das agdes
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governamentais comegassem a proceder, tendo a esfera local de governo
colocada como o espaco onde a participacdo deveria ser realizada
(ALMEIDA, 2014).

Apesar dos conselhos serem partes importantes da atual
democracia brasileira é necessario trilhar um longo caminho no sentido
do aperfeicoamento e da qualificacdo de politicas publicas. Ainda assim,
estudo realizado por Tatagiba (2002, p.98) mostra que “(...) os conselhos
apresentam baixa capacidade propositiva, exercendo um reduzido poder
de influéncia sobre o processo de definigdo das politicas publicas.”
Coloca-se outro problema classico dos conselhos.

Vale ressaltar que, devido ao pouco tempo de existéncia dos
conselhos LGBT e aos escassos estudos especificos, sabemos pouco
sobre seus efeitos na construcdo de politicas publicas ou outros
resultados mensuraveis.

Mesmo em face a importancia dos conselhos gestores no Brasil,
existe uma crescente preocupacdo em relacdo a ideia de inclusdo
conservadora do associativismo civil brasileiro. Algumas interpretacdes
das realidades sociais sdo feitas de modo também conservador,
distanciando-se das emancipacOes desejadas dos movimentos sociais da
década de 1980 (GOHN, 2008). Nesse sentido, os conselhos possuem
uma participacdo branda e ndo-critica, pois, a0 mesmo tempo em que
avancam em questdes gerenciais, possuem um reduzido poder de
inovacdo na construcdo de politicas publicas, reproduzindo os
tradicionais percursos e atores (TATAGIBA, 2005).

Esta propositividade reduzida dos conselhos pode ser
justificada pela questdo da representacdo, que pode ser entendida aqui
conforme Carl Schimitt (1996), “Representar significa tornar visivel e
tornar presente um ser invisivel mediante um ser publicamente
presente.” Outra questdo relativa a baixa representatividade é a falta de
capacitacdo e informacdo necessaria para a execucdo adequada das
fungdes de um conselheiro (ABRAMOVAY, 2001).

As dificuldades relacionadas com a participacdo se mostram
como um dos principais desafios existentes para uma atuacdo mais
solida dos conselhos. E necesséario que se amplie o envolvimento de
representantes dos varios setores da sociedade civil e do Estado e que se
implantem mecanismos de controle e deliberacdo efetivos, para que 0s
conselhos possam garantir melhores niveis de eficiéncia, efetividade e
equidade nas politicas sociais (BRONZO, 2002). Nesse sentido, vale
lembrar Pateman (1992, p.61) "(..)quanto mais o0s individuos
participam, melhor capacitados eles se tornam para fazé-lo.”
(PATEMAN, 1992, p. 61).
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MAPEAMENTO DOS CONSELHOS

Apesar do foco principal desse trabalho ser a atuagdo das
associacdes LGBT para a criagdo do Conselho Municipal de Direitos
Humanos LGBT de Florianopolis, considerou-se necessaria a realizagdo
de um levantamento prévio de conselhos de outras cidades brasileiras
voltados para a mesma tematica. Esta andlise permitiu também a
compreensdo da estrutura dos conselhos municipais LGBT nas cidades
brasileiras e em Floriandpolis.

Para identificacdo quantitativa dos conselhos municipais
voltados para a tematica LGBT utilizou-se o banco de dados do
Levantamento de Informagdes Bésicas Municipais 2014 (Munic) feita
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com esta
publicacdo, o IBGE divulga informacBes béasicas sobre os 5.570
municipios brasileiros.

E a propria prefeitura de cada municipio, em seus diversos
setores, que respondem o questionario do Munic ao IBGE. Dessa forma,
considerando os diferentes graus de autonomia dos setores das
prefeituras, normalmente as respostas sao dadas por pessoas diferentes.
Assim, é preciso entender que alguns dados, por uma gama de
interesses, podem ser suprimidos. Mesmo assim, a partir da Munic é
possivel ter um olhar abrangente dos municipios brasileiros
(BARRETO, 2011).

Cabe destacar alguns recortes limitativos: o0s conselhos
analisados foram somente aqueles legalmente institucionalizados pelo
Poder Executivo. Foram excluidos eventuais grupos, foruns, comissdes
ou outros mecanismos de participacdo ndo institucionalizados.

Consideramos aqui a limitacdo intrinseca aos dados, pois o
surgimento ou desaparecimento segue a dindmica social, dessa forma é
provavel que alguns conselhos tenham surgido no periodo que vai entre
a publicacdo da Munic e a realizagdo desse estudo. Entretanto, os dados
do Munic séo os Unicos dados oficias fornecidos até 0 momento.

Por fim, vale destacar que os conselhos estaduais ndo foram
analisados em razéo de ndo serem objeto desse trabalho.

CONSELHOS LGBT

A Constituicdo Federal de 1988 determinou a participacéo
social na gestdo das politicas sociais, isso é resultado da demanda que
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diversos movimentos sociais reivindicaram a partir dos anos 60. A forga
dessa esfera coletiva sO faz sentido se as condicBes de igualdade e
liberdade de opinido forem preservadas. Assim, 0 processo participativo
deve ser baseado na elaboracdo de consensos que atendam ao
pensamento de uma coletividade e ndo apenas de determinados grupos
(COSTA et. al., 2012).

A participacdo publica pode ser definida como o envolvimento
de individuos e grupos que sao afetados de forma positiva ou negativa
por uma intervencao proposta sujeita a um processo de decisdo, a qual
eles estdo interessados. Essa intervencdo pode ser um projeto, um
programa, um plano ou uma politica (ENSERINK, 2006).

Nesse ponto de vista, a democracia participativa privilegia a
capacidade de organizacdo dos individuos e de grupos sociais capazes
de intervir constitutivamente no Estado. Esse é o sentido da cidadania
ativa, na qual os representantes sdo politicamente iguais e levam para o0s
foruns de participacdo as mais variadas expressGes da diversidade
existentes na sociedade (COSTA et. al., 2012).

Para Gohn, “(...) o campo de acdo dos novos movimentos
sociais faz-se num espaco de politica ndo-institucional, cuja existéncia
ndo esta prevista nas doutrinas nem na pratica da democracia liberal e do
Estado e de bem-estar social.” (GOHN, 1997).

Dessa forma, estimulado por diferentes correntes dos
movimentos LGBT, o debate brasileiro sobre discriminacdo causada
pela orientagdo sexual e identidade de género envolveu campos de
reflexdo e de intervencdo que necessitaram ultrapassar progressivamente
0 da conscientizacdo e necessitou de acGes diretas do Estado.

Embora o Estado brasileiro defina todas as pessoas como
cidadaos, ou seja, como iguais perante a lei, o codigo sexual dominante
discrimina e estabelece direitos conforme a identidade de género das
pessoas. Aqueles que ndo se encaixam nos padrfes que a sociedade
determina sobre suas expressdes de género travam uma grande batalha
para ter seus direitos constitucionais reconhecidos e, nao raro, lhe séo
negados.

Giddens (1993) defende a democratizacdo da vida intima como
possibilidade de concretizacdo da intimidade. Intimidade essa colocada
na condicdo de verdade. A democracia que parte dos relacionamentos
amorosos e intimos, como entre pais e filhos e fundamenta uma
sociedade marcada pela autonomia. Autonomia entendida como “(...)
realizacdo bem sucedida do projeto reflexivo do eu — a condicdo de se
relacionar com outras pessoas de modo igualitario” (GIDDENS, 1993,
pag.206).
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O mesmo autor coloca em evidéncia o envolvimento dos
individuos na determinacdo das condicfes da sua associacdo. Ou seja, 0
autor chama os sujeitos autbnomos para se implicarem tanto na
associacdo entre casais como na associacdo em outras coletividades.
Alcancamos agora um componente de politizacdo dos sujeitos em prol
de questdes da intimidade. E percebemos nos Conselhos LGBT a
possibilidade dessa discussdo de democracia, intimidade e direitos
sociais.

E nessas condi¢Bes que surgem os chamados "direitos da
diversidade sexual e de género", ou, também conhecido como direito
LGBT, lancado em 2004, como o Programa Brasil Sem Homofobia, de
responsabilidade do Ministério da Salde.Este programa possui como
objetivo promover a cidadania das pessoas LGBT a partir da
equiparagdo de direitos e do combate as discriminagdes homofdbicas,
respeitando as especificidades de cada setor desse grupo.

Os conselhos LGBT podem ser entendidos como sendo de
defesa de Direitos Humanos, tendo um arcabouco legal fundamentado
na Constituicdo Federal e ressaltado no Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3). Ambos os documentos ressaltam a importancia da
participacdo democratica da populacdo no controle social das agdes do
Estado.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo primeiro, dispde
que “Todo 0 poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente.”, sendo que participacdo das(os)
cidadas(aos) na administragdo publica estd prevista de forma direta e
indireta no Art. 37 (BRASIL, 1988). O PNDH-3 na sua Diretriz 1 tem
como objetivo estratégico a garantia da participacdo e do controle social
da populacdo nas politicas publicas em Direito Humanos, em dialogo
plural e transversal entre os varios atores sociais (BRASIL, 2010).

Em 2008, como resultado da | Conferéncia Nacional LGBT
surge o chamado tripé da cidadania LGBT. Visto como um conjunto de
demandas que a sociedade propés e aprovou como forma de articulacéo
na estrutura do Estado para ampliar a condicéo de cidaddos das pessoas
LGBT.

Consiste em trés bases: o Plano Nacional de Promocdo da
Cidadania e dos Direitos Humanos LGBT, a Coordenagdo-Geral de
Promocéo dos Direitos LGBT, sob a responsabilidade da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e do Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo e Promocéo dos Direitos LGBT.
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CONSELHOS MUNICIPAIS LGBT INSTITUCIONALIZADOS NO

BRASIL

Quadro 1. Caracteristicas
institucionalizados em municipios brasileiros (2014).
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Brasil
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570
Norte
450
Rondonia
52
Acre
22
Amazonas
62
Roraima
15
Para
144
Amapa
16
Tocantins
139
Nordeste
794
Maranhéo
217
Piauf
224 2
Ceara
184
Rio Grande do Norte
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Paraiba
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Pernambuco
185
Alagoas
102
Sergipe
75
Bahia
417
Sudeste
668
Minas Gerais
853
Espirito Santo
78
Rio de Janeiro
92
Séo Paulo
645
Sul
191
Parana
399
Santa Catarina
295
Rio Grande do Sul
497
Centro-Oeste
467
Mato Grosso do Sul
79
Mato Grosso
141
Goias
246
Distrito Federal
Fonte: IBGE, Pesquisa de
Informacdes Bésicas Municipais
2014.

Entre os 5570 municipios brasileiros analisados pela
Munic/IBGE, de 2014, apenas 21 possuem conselhos destinados a
defesa dos Direitos Humanos da populacdo LGBT, isso significa 0,4%
do total de municipios. Sendo que apenas doze Unidades da Federagdo
possuem alguma cidade com esse tipo de conselho. Nesse caso, o Estado
de S&o Paulo é o que mais tem, contando com cinco instalados. Das
cidades que possuem conselhos LGBT, cinco delas sdo capitais. As
regides Norte e Sul ndo possuiam municipios com conselhos LGBT.
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Tabela 1 Municipios brasileiros com Conselhos Municipais
institucionalizados e suas caracteristicas (2014).

Ano
Cidade Estad de Conselh  Consultiv  Deliberati  Normativ Fiscalizad  Reunidesl

o} criagh o0¢é o} Vo o] or 2 meses

0
Picos Pl 2013  Paritario  Sim Sim Nao Sim 2
Teresina Pl 2010  Paritario Sim Néao Sim Sim 14
Carils CE 2014  Paritario Né&o Sim Sim Sim 0
Itapipoca  CE 2013  Paritario  Sim Sim Sim Sim 4
Belém do
Sao PE 2010 Paritario Sim Sim Néao Sim 12
Francisco
Paudalho  PE 2014  Paritario  Sim Sim Néo Néo 1
Maceid AL 2013  Paritario Néo Sim Néo Néo 0
ARG gA 2010 Paritario Nao sim Néo Sim 10
Serrinha  BA 2014  Paritario Sim Sim Sim Néo 1
S300080 G 2013 Paritario Sim sim sim sim 2
del Rei
Cariacica ES 2013  Paritario  Sim Sim Néo Sim 6
Marataize gs 2005  Paritario  Nao sim Néo Nio 0
Rio de Né&o . x x .
Janeiro RJ 2011 parité. Sim Nao Néao Sim 2
Bauru SP 2011  Paritario  Sim Néao Sim Sim 12
Pirecicab sp 2012 Paritario  Sim sim Néo Néo 6
Ribeirdo  gp 2010  Paritario Néo Néo Sim Sim 6
Preto
Sdo sp 2009  Paritario  Sim N3o N3o Néo 12
Carlos
Séo Paulo  SP 2005  Paritario N&o Néao Sim Sim 12
Santa
Cruz do RS 2014  Paritario Sim Sim Néao Néo 1
Sul
Cuiaba MT 2014  Paritario Sim Sim Sim Sim 0
Brasilia DF 2011  Paritario Sim Sim Néao Sim 0

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2014.

Segundo o Munic/IBGE, dos 21 Conselhos Municipais LGBT
existentes todos, exceto o do Rio de Janeiro (RJ), sdo paritarios. Sendo
gue, em 15 municipios, o conselho tinha carater consultivo; em 15 o
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carater era deliberativo; em 9 o carater era normativo; e em 14 o caréater
era fiscalizador. Desses, 3 deles (ltapioca-CE, Séo Jodo del Rei-MG e
Cuiaba-MT) abrangiam as quatro categorizac@es juntos.

Em relacdo as reunides realizadas nos dltimos 12 meses, 0 que
mais teve reunides foi o de Teresina (Pl) com 14 reuniBes. Belém, Sdo
Carlos e Sdo Paulo, tiveram 12 reunides. Alagoinhas (BA) teve 10
reunides. Nas cidades de Cariacica, Piracicaba e Ribeirdo Preto o
conselho se reuniu 6 vezes. Em Itapipoca o conselho realizou 4
encontros. Picos, S&o Jodo del Rei e Rio de Janeiro tiveram 2 reunides.
Paudalho, Serrinha e Santa Cruz do Sul os conselho reuniram uma Unica
vez. Ainda, os conselhos de quatro cidades ndo tiveram reunides nos
ltimos 12 meses, foram elas: Carits (CE), Maceié (AL), Marataizes
(ES), Cuiaba (MS) e Brasilia (DF).

Em outras palavras, apenas um conselho LGBT se reuniu mais
do que doze vezes. Trés conselhos reuniram seus membros 12 vezes.
Entre 6 e 10 reunides foram 4 conselhos. De todos os 21 conselhos 13 se
reuniram menos de seis vezes, sendo que, entre esses, 4 deles néo
realizaram reunides nos ultimos 12 meses.

A Munic 2014 investigou a existéncia, nos municipios, de
algumas politicas, programas ou acles voltadas a populacdo LGBT,
destacando, entre elas, aquelas referentes a protecdo de pessoas LGBT e
a garantia do nome social de travestis e transexuais. Nesses dois pontos
de destaque, dos municipios que possuem conselhos, 7 deles possuem
leis que protejam os LGBT. O nome social de travestis e transexuais é
reconhecido por 9 das 21 cidades que possuem conselhos LGBT. No
que diz respeito as Conferéncias Municipais LGBT, suas realizacdes
abrangem 15 dos 21 municipios que possuem Conselho LGBT.
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Tabela 2  Municipios  brasileiros com  Conselhos LGBT
institucionalizados e as leis especificas quanto aos direitos de pessoas
LGBT (2014).

Municipio Estado Lei queProteja os direitos Reconhece o nome social

de LGBT de travestis e transexuais
Picos Pl Sim 2008 Sim 2009
Teresina PI Néo - Sim 2011
Carias CE Né&o - Né&o -
Itapipoca  CE Né&o - Né&o -
Belém do
Séo PE Néo - Néo -
Francisco
Paudalho  PE Néao - Né&o -
Maceid AL Néao - Néao -
Alagoinhas BA Sim 2010 Néao -
Serrinha BA Né&o - Né&o -
Séo Jodo N
del Rei MG Néo - Néo -
Cariacica  ES Sim 2013 Sim 2011
Marataizes ES Né&o - Né&o -
Rio de RJ sim 1996 Sim 2011
Janeiro
Bauru SP Sim 2011 Sim 2014
Piracicaba SP Sim 2012 Sim 2012
Ribeirdo  gp Néo - Sim 2014
Preto
Sdo Carlos  SP Né&o - Sim 2014
Sdo Paulo SP Néo - Sim 2010
Santa Cruz N ~
do Sul RS Néo - Néo -
Cuiaba MT Né&o - Né&o -
Brasilia DF Sim 2006 Né&o -

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2014.
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CONSELHOS LGBT E A INDUGAO FEDERAL

A comparacdo entre os dados dos Conselhos LGBT com os
Conselhos de Salde nos é Util a fim de fazermos uma primeira analise
de como estda a situacdo dos Conselhos LGBT no Brasil. A
Munic/IBGE, de 2014, mostra, que 99,7% dos municipios brasileiros
possuiam conselhos na area da salde. A pesquisa mostra ainda que
99,4% dos municipios realizaram reunifes nos ultimos 12 meses, com
uma média de 11 reunides por ano. A Munic 2014 constatou que dos
5 570 municipios brasileiros, 4 956 (88,9%) realizaram Conferéncias de
Saude, cumprindo a determinagdo da Lei n. 8.142.

No caso dos Conselhos LGBT, 0 mesmo estudo revela, como ja
foi citado anteriormente, que apenas 0,04% dos municipios possuiam
Conselhos. O numero de reunides dos Conselhos LGBT mostrou-se
baixo, com uma média de 5 reunifes ao ano, sendo que quatro conselhos
ndo se reuniram. As Conferéncias LGBT foram realizadas em apenas
130 municipios.

Percebe-se que os Conselhos LGBT estdo longe de atingir o
alcance numérico que os da Saude possuem. Se por um lado, existe uma
questdo temporal relevante entre a criacdo dos primeiros Conselhos de
Saude em relagdo aos primeiros Conselhos LGBT, que certamente
justificaria essas diferengas. Por outro lado, existe também uma questdo
especifica relacionada com a inducéo federal na criacdo de conselhos.

Como a Unido ndo pode criar diretamente &rgaos
administrativos nos Estados brasileiros em respeito ao principio
federativo, ela se utiliza de instrumentos legais para induzir a criacdo
desses drgdos. Dessa forma, quando uma lei federal exige a existéncia
de Conselhos para executar agBes nas politicas pablicas, a Unido esta
induzindo os Estados e Municipios a criar os conselhos (Lavalle e
Barone, 2015).

E o que ocorre, por exemplo, nos Conselhos de Salde. A
participacdo da comunidade, através dos conselhos, estd fortemente
estabelecida no arcabouco legal que compde o Sistema Unico de Sadde,
estando inscritas na Constituicdo Federal e na Lei Organica da Saude. A
Lei 8.080 coloca a participacdo da comunidade como um dos principios
do SUS. Essa lei é complementada pela Lei 8.142 que aponta 0s
critérios da participagdo ao mesmo tempo em que estabelece as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros para o
sistema, sendo que o repasse de recursos ocorre sob a condigdo de
funcionamento dos Conselhos de Satde (BRASIL, 1990).
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Dessa forma, a indugdo federal passa a ser o estabelecimento
“(....) de sistemas que exigem a criagdo de Conselhos Municipais como
6rgdos responsaveis pela gestdo dos recursos aplicados na respectiva
politica pablica.” (ANTONIETTO, 2016).

Em um levantamento realizado por Gurza, Lavalle e Barone
(2015), os Conselhos foram divididos conforme trés padrdes de
evolugdo territorial: os que tendem a universalizacdo, os de expansdo
média e os de baixa presenca territorial. O estudo concluiu que quanto
mais um conselho possui mecanismos de indugdo federal, mais ele se
expande pelos municipios do pais. Isso significa dizer que Conselhos
gue tendam a universalizacdo estdo respaldados por mecanismos de
indugdo federal que agem como propulsores de sua ampliacdo. Da
mesma forma que Conselhos de baixa presenca territorial, entre 3% e
17% dos municipios, possuem formas de inducdo fracas. Para 0s
autores, o que define esses trés padroes de presenca dos Conselhos “(...)
é o grau de inducdo federal como mecanismo de expansdo, que atua,
sobretudo por meio da garantia de transferéncias de recursos através de
fundos setoriais cujo uso é condicionado & institucionalizacdo da
participacdo social.” (LAVALLE et al, 2016, p. 614).

Para conhecer mais sobre o tema dos Conselhos LGBT,
langamos médo de alguns materiais que séo fruto do didlogo entre Estado
e sociedade civil no Brasil, dentre eles: o “Brasil Sem Homofobia”
(BSH), o “Plano Nacional LGBT” e o “Sistema Nacional De Promogao
de Direitos ¢ Enfrentamento a Violéncia Contra LGBT”.Um dos
propésitos é identificar nos textos se existe algum mecanismo de
inducdo federal que incentive 0s municipios a criarem os Conselhos
LGBT.

A criacdo de conselhos municipais LGBT é citada uma Unica
vez no “Brasil Sem Homofobia™:

Apoiar e estimular a participacdo do segmento
GLTB em mecanismos de controle social ja
existentes no Governo, desenvolvendo também
estratégias especificas que viabilizem a criagédo e
fortalecimento dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Direitos Humanos e dos Féruns
GLBT. (BRASIL, 2004, p.19).

O Plano Nacional LGBT (PNDCDH-LGBT), resultado da
Conferéncia Nacional LGBT, cita a criacdo de conselhos uma Unica vez



67

em seu eixo estratégico 2.6.3, colocando o prazo de até 2009 para ser
executado:

Criar o conselho nacional de Iésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais,
garantindo paridade entre governo e sociedade
civil, assegurando na representacdo da
sociedade civil a paridade dos segmentos
LGBT e o recorte de género, etnicoracial e
considerando as dimensdes  geracionais,
regionais e deficiéncias (BRASIL, 2009, p. 40).

Entretanto, o Conselho Nacional LGBT s6 surge em dezembro de
2010, como decreto presidencial N. 7.388, que ndo faz qualquer tipo de
inducéo & criacdo de Conselhos Municipais LGBT. O Unico ponto em
gue a criacdo de novos conselhos LGBT ¢ citada,esta no Art. 1, cap. X,
que diz:“(...) fomentar a criacdo de conselhos, coordenacGes e planos
estaduais voltados a promocdo de politicas publicas para a populag¢do
LGBT.” (BRASIL, 2009).

A portaria N. 766, de julho de 2013, que cria 0 Sistema Nacional
De Promocédo de Direitos e Enfrentamento a Violéncia Contra LGBT,
mesmo que o Art. 5 coloque os Conselhos municipais LGBT como
partes integrantes do sistema, aborda essa questdo apenas quatro vezes:
no Art. 4, I, “Incentivar e apoiar a instalacdo de Conselhos Estadual,
Distrital e Municipal LGBT.”; Art. 4, XI,“(...) monitorar, por meio dos
conselhos nacional, estaduais, distrital e municipais, as politicas
publicas de promocdo de direitos de LGBT, implementadas no pais,
sistematizando dados para producdo de indicadores e socializagdo de
boas praticas entre os entes federados.” Art. 4, XII; - assegurar a
participacdo da sociedade civil o acompanhamento da implementacéo de
politicas, por meio dos Conselhos nacional, estadual, distrital e
municipal LGBT; Art. 12 reza que Os Conselhos LGBT sdo instancias
de monitoramento e avaliacdo das acGes do Sistema, bem como
propositivos de politicas publicas, além de zelar pelo cumprimento das
deliberacbes das Conferéncias LGBT (BRASIL, 2013).

Observou-se, pela leitura desses documentos, que inexistem
mecanismos efetivos de inducéo federal para a criagdo dos Conselhos
LGBT. Os textos apenas dizem que é preciso fomentar a criacdo dos
Conselhos, mas em momento algum estabelecem regras e planos para as
prefeituras os criarem. Além disso, a questdo da criagdo dos Conselhos
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LGBT foiabordada de maneira muito superficial nesses quatro
documentos.

A inducdo da criacdo de conselhos gestores vincula-se
fortemente ao financiamento setorial. Dessa forma, como as politicas
LGBT nédo possuem fontes especificas estaveis de financiamento, a
criagdo dos conselhos fica enfraquecida. Essa constatacdo apenas
evidencia a necessidade de incluir as politicas LGBT no rol das politicas
sociais com alocacao orcamentaria regular por parte da unido, estados e
municipios.

E preciso observar que essa baixa inducdo federal ndo é
exclusividade dos Conselhos LGBT. Estudo realizado por Antonietto
(2016) mostra que,em relacdo a inducédo federal, os conselhos voltados
aos grupos sociais mais vulnerabilizados sdo aqueles que dispdem de
piores condicOes para participagdo, como é o caso dos conselhos LGBT,
pessoas com deficiéncia, minorias étnicas, entre outros. Para o autor,
isso coloca em xeque a neutralidade das institui¢cGes, pois, 0 esperado
seria que politicas voltadas ao combate de desigualdades contassem com
uma maior atencéo institucional no intuito de garantir sua efetividade
(ANTONIETTO, 2016).

CONSELHOS MUNICIPAIS LGBT: E PRECISO AVANCAR

A criacdo de Conselhos Municipais é uma demanda histérica do
movimento LGBT e para sua implantacdo nos municipios brasileiros é
necessarioforte compromisso do Governo Federal. Embora, existam
varias propostas para sua implantacdo, nenhuma delas contém
mecanismos de inducdo federal que possam incentivar efetivamente a
sua expansdo pelos municipios brasileiros.

Quando se trata de politicas publicas para a popula¢do LGBT,
deve-se lembrar que essa questdo é permeada por questfes de cunho
moral, algo que dificulta seu debate e implantagdo. Nesse sentido, 0s
Conselhos LGBT se mostram ainda mais Uteis, pois sdo espagos
institucionais de articulacdo entre o governo e a sociedade civil sobre as
questdes LGBT.

A comparacdo entre os Conselhos de Saude e os Conselhos
LGBT precisa ser retomada agora, pois € gritante o numero de
Conselhos de Salude que funcionam de maneira apenas burocratica, de
modo a garantir apenas o repasse do Fundo Nacional de Salde para os
respectivos Fundos Municipais e Estaduais. Dessa forma, ndo podemos
cair na armadilha de imaginar que a existéncia de conselhos garante a
participacdo democratica das pessoas. Até mesmo porgque essa
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participacdo democratica se da nas complexas relacdes de poder no
cotidiano de cada conselho gestor.

Entendemos que a instituicdo efetiva dos Conselhos LGBT é
um processo demorado e depende da participacdo de varios atores da
sociedade civil e do Estado. O que evoca dimensdes politicas e
democraticas particulares de cada municipio e complexas por esséncia,
uma vez que dependem do contexto politico, econdmico e societario no
nivel nacional e local. Apesar disso, com base na constatacdo da fraca
constituicdo de Conselhos LGBT, em nivel nacional, mesmo com
definicbes nacionais e prazos para sua implantacdo, fica evidente a
necessidade de uma maior assertividade por parte dos governos federal,
estaduais e municipais na implementacdo dos conselhos LGBT. Pois
esse é um primeiro e importante passo para dar visibilidade para essa
guestdo e promover espagos reconhecidos de luta e avancos nos direitos
LGBT.
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7 SAUDE, SUS E A POPULACAO LGBT

Antes de discutirmos sobre a relagdo entre o SUS, questdes de
salde e a populacdo LGBT, é importante apontar, de forma breve, que
0s principais elementos presentes nessa parte do trabalho ndo tém como
proposito patologizar as pessoas cujas praticas sexuais sao consideradas
desviantes aos padrdes da normalidade cis-heterocentrada. Para esse
desenvolvimento, acreditamos que apenas as consequéncias causadas
pelo estigma, preconceito e exclusdo que incidem sobre as pessoas
LGBT sao causas dos agravos a salde.

O debate sobre em que medida a criacdo de politicas de saude
para grupos especificos no pais gera debates pertinentes, pois,
aparentemente, contraria a definicdo do primeiro principio do SUS
estabelecido na Lei N° 8.080/90 o da universalidade de acesso aos
servigos de saude em todos os niveis de assisténcia (LIONCO, 2008).

Tal principio remete a concepgdo de que “(...) todos tém o
mesmo direito de obter agdes e servicos de que necessitam,
independentemente de complexidade, custo e natureza dos servigos
envolvidos (...)”, da mesma forma que “(..) as condi¢Oes
socioecondmicas e a insercdo no mercado de trabalho ndo devem
implicar em acesso diferenciado (...)” (NORONHA, 2008, p. 435).

Além disso, parece contrariar o artigo 196 da Constitui¢do
Federal, no qual “a satde ¢ direito de todos e dever do Estado (...)”
sendo garantido o “(...) acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promocdo, prote¢éo e recuperagdo.” (BRASIL, 1988).

De fato, pelo arcabouco legal do SUS, toda pessoa LGBT tem
direito a salde. Até ai, perfeito. A questdo é: toda pessoa LGBT tem
acesso a saude? Neste momento, vamos argumentar que as condi¢Ges de
existéncia das pessoas LGBT, marcadas por preconceito e
discriminacdo, ndo garantem acesso ao sistema de salde, mesmo sendo
ele universal.

Muitas vezes, existe uma divergéncia, nas questdes referentes
aos principios de igualdade e equidade que necessitam de um debate a
cerca da universalizacdo e da focalizagdo. A universalizacdo garante
que todos tenham acesso a determinados servicos publicos de saude.
Entretanto, alguns grupos que estdo em “desvantagem”, como as
minorias politicas, necessitam ser “individuos-alvo” de politicas
focalizadas. Esses grupos possuem necessidades ndo sdo satisfeitas e
necessitam de complementacdo para superar as limitacbes que possam
assegurar uma “vida normal” (MEDEIROS, 2009, p.6).
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No que tange as questdes LGBT, suas necessidades
diferenciadas de politicas publicas salde sdo reconhecidas
principalmente através da Politica Nacional de Salde Integral de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNSILGBT),
implantada pela Portaria n°® 2.836, de 1° de dezembro de 2011. Sua
formulagdo seguiu as diretrizes colocadas no Programa Brasil Sem
Homofobia que compunha o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH 3).

O texto da PNSILGBT localiza seu embasamento juridico
conforme os principios assegurados na Constituicdo Federal de 1988,
gue garantem a cidadania e dignidade da pessoa humana, reforcados no
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de “(...)
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do.” (BRASIL, 2011).

Mostra-se como uma iniciativa para maior equidade no SUS,
tendo como marco o entendimento das discriminacfes e exclusGes no
processo salde-doenca da populacdo LGBT, reafirmando a os principios
doutrindrios do SUS da universalidade, da integralidade e da
participacdo popular como intento para a fundamentacdo de seu
objetivo-geral.

Seus objetivos especificos se configuram por acdes e
programas que constituem medidas concretas a serem tomadas em todas
as esferas de gestdo do SUS. Tais como a instituicdo de mecanismos de
gestdo para a atencdo e resolucdo das demandas e necessidades em
salde da populagdo LGBT, a ampliacdo do acesso e a qualificacdo da
rede do SUS para atencdo e cuidado integral a salde da populacdo
LGBT.

E de especial interesse para essa dissertagio destacar a diretriz
de nimero IX da PNISLGBT, a qual reforca a necessidade de
fortalecimento da representacdo do movimento social organizado da
populacdo LGBT nos Conselhos de Saude e outras instancias de
participagdo popular.

Outro aspecto importante, que vale marcar, é a propria
Politica como resultado de um amplo processo democratico e
participativo. A conquista de representacdo no Conselho Nacional de
Salde (CNS) pelo segmento LGBT, em 2006, colocou questfes dessa
tematica em pauta e as suas repercussdes na salde. Na 13* Conferéncia
Nacional de Salde, em 2007, a orientagdo sexual e a identidade de
género sdo captadas como determinantes sociais da salde.

Além da PNISLGBT, no que se refere a salde da populagéo
LGBT ¢é preciso acrescentar outras agGes que contemplem questfes
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relacionadas com suas demandas. Uma delas importante de se aludir € a
Portaria N° 1.820%, de 13 de agosto de 2009, que dispde sobre os
direitos e deveres dos usuarios da salde, em seu Art. 4°, assegura ao
cidaddo o atendimento acolhedor e livre de discriminacdo, constando
como seu direito o atendimento acolhedor na rede de servicos de forma
humanizada e livre de qualquer restricdio e negagdo baseada em
discriminagdo por idade, raca, cor, etnia, orientacdo sexual, identidade
de género e entre outros (BRASIL, 2009).

Ainda coloca também como direito o registro do nome pelo
qual o usudrio quer ser chamado, independentemente do registro civil,
ou seja, assegura o nome social (BRASIL, 2009).

O Ministério da Saude, em 2008, publica o Plano Nacional de
Enfrentamento de Aids e das DST entre Gays, HSH e Travestis
(BRASIL, 2008). Além de estabelecer objetivos, metas e atividades no
enfrentamento a essas infec¢Oes, coloca como agravante o preconceito e
0 estigma que distanciam esses grupos para a invisibilidade e a
clandestinidade.

A portaria N° 2.803, de 19 de novembro de 2013, redefine e
amplia o Processo Transexualizador no SUS (BRASIL, 2013). Essa
portaria foi resultado de vérias reivindicagcdes dos movimentos sociais
LGBT, principalmente das pessoas transexuais e travestis, e deveria
garantir o processo transexualizador nas modalidades ambulatorial e
hospitalar. Por ela se garante a hormonioterapia no processo
transexualizador mesmo que a pessoa nao deseje fazer a cirurgia de
redesignacdo sexual. Sendo a Atengdo Bésica a porta de entrada para o
processo transexualizador no SUS.

A Politica Nacional de Atengdo Integral & Saide do Homem
(PNAISH) tem como um de seus objetivos especificos a promover a
atencdo integral a salde do homem nas populacdes de gays, bissexuais,
travestis e transexuais. O enfoque de género, orientacdo sexual, e
identidade de género devem ser incluidos, através da educacdo, as
informacgfes sobre medidas preventivas contra agravos e enfermidades
gue atingem a populagdo masculina.

A Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude da Mulher
(PNAISM) em uma de suas diretrizes coloca que devem ser
resguardadas as especificidades de diferentes grupos populacionais de
mulheres, incluindo as de orientagdo homossexual. O mesmo
documento aponta que 0s servicos de salude possuam profissionais

®A portaria citada revoga a Carta dos Direitos dos Usuérios da Sadde
(Portaria n° 675/GM/2006).
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habilitados que saiba atender as mulheres léshicas dentro de suas
especificidades, pois parte da clientela pode ser formada por mulheres
gue fazem sexo com mulheres.

Na leitura do PNAISH e PNAISM chama a aten¢do como as
questdes de identidade de género e orientacdo sexual, que, por mais que
aparegam, ainda recebem uma atencdo reduzida dentro dessas politicas.
E assustador como que a questdo da satide das travestis entra apenas nas
consideragdes feitas na PNAIS do Homem, desconsiderando-as como
mulheres.

A resolucdo N° 2, de 6 de dezembro de 2011, da Comisséo
Intergestora Tripartite, institui e estabelece estratégias e acGes que
orientam o Plano Operativo da Politica Nacional de Saude Integral de
LGBT no SUS, que é dividido em quatro eixos estratégicos: | - acesso
da populagdo LGBT a atencdo integral & saude; Il - a¢cGes de promogdo e
vigilancia em sadde para a populacdo LGBT; Il - educagdo permanente
e educacdo popular em salde com foco na populacdo LGBT; e IV -
monitoramento e avaliacdo das acdes de salde para a populacdo LGBT.
Fica imposto que compete a gestdo municipal e estadual do SUS a
promocao e inclusdo do Plano Operacional nos respectivos Planos de
Salde e nos PPA setoriais, em consonancia com as realidades,
demandas e necessidades.
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80 CONTEXTO DA PESQUISA: ETAPAS E PERCURSOS
METODOLOGICOS

A pesquisa qualitativa tem como pressuposto o estudo do
cotidiano social dos grupos humanos, ndo sendo exclusiva das ciéncias
sociais e humanas, mas tendo sido empregada em vérias areas de
investigacdo como, por exemplo, a educagdo, a ciéncia politica, 0s
negocios e na salde (DENZIN, 2006). Nesse sentido, para Denzin
(2006), a pesquisa qualitativa é:

“(...) uma atividade situada que localiza o
observador no mundo. Consiste em um conjunto
de praticas materiais e interpretativas que d&o
visibilidade a0 mundo. Essas praticas
transformam o0 mundo em uma série de
representacdes, incluindo as notas de campo, as
entrevistas, as conversas, as fotografias, as
gravacOes e os lembretes. Nesse nivel, a pesquisa
qualitativa envolve uma abordagem naturalista,
interpretativa para 0 mundo, o que significa que
seus pesquisadores estudam as coisas em seus
cendrios  naturais, tentando entender, ou
interpretar, os fendmenos em termos de
significados que as pessoas a eles conferem”
(DENZIN, 2006, p.17).

A este propésito, a pesquisa qualitativa faz uso de uma variedade
de fontes de informagdes empiricas, que descrevem as conjunturas da
vida dos individuos. Aqui depara-se com estudos de casos, experiéncia
pessoal, introspeccdo, historia de vida, entrevista, artefatos, textos
observacionais, historicos, interpretativos e visuais. Assim, com base
nessa ampla variedade, empregam-se diversas praticas interpretativas
gue procuram permitir a descricdo e analise ampla das relagdes sociais,
sendo fundamental que o pesquisador escolha e utilize mais de uma
técnica e que se interligue uma com a outra (DENZIN, 2006).

Aos pesquisadores qualitativos cabem as demandas que ndo séo
adequadamente investigadas experimentalmente ou em termos de
mensuracdo. Seu escopo refere-se & tecitura socialmente construida das
realidades, buscando entender o modo pelo qual a experiéncia social é
gerada, os processos de criagdo e como ela ganha significados, estando,
dessa forma, no &mbito da experiéncia vivida (DENZIN, 2006). Para
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Angrosino (2009), a pesquisa qualitativa ndo deve ser considerada como
apenas a pesquisa “ndo quantitativa”, mas como um conjunto de
métodos que possuem fundamentos proprios, que diferem em termos
epistemolégicos quanto ao proposito e aplicacéo.

A pesquisa qualitativa vai responder a questbes muito
particulares, as quais estdo em um nivel da realidade que nédo se pode
quantificar. Sobre isso escreveu que estas pesquisas estdo no‘“‘universo
de significados, motivos, aspira¢des, crengas, valores e atitudes”,
correspondendo a fendmenos que ndo podem ser sintetizados apenas em
variaveis (MINAYO, 2004).

Na pesquisa qualitativa o pesquisador aproxima a teoria e 0s
dados, o contexto e a acdo. Para isso, usa o entendimento dos fenémenos
pela sua descricdo e interpretacdo. Dessa forma, as experiéncias pessoais
se caracterizam como parte importante na percepc¢ao daquilo que esta
sendo estudado (TEXEIRA, 2006)

A esse respeito, Angrosino (2009) afirma que o pesquisador €é
uma parte importante no processo da pesquisa qualitativa. Seja como for
a propria presenca do pesquisador com suas experiéncias ja levam
reflexdes ao todo do campo que esta estudando e que também pertence.

Para Severino (2002, p. 145), um trabalho cientifico deve ser
pessoal, autbnomo, criativo e rigoroso. Partindo-se dessa ideia, 0 objeto
de pesquisa deve ser incorporado a vida do pesquisador, sendo a
tematica algo realmente vivenciado por ele e que fale sobre ele. O tema
deve importdncia e significado para o0 pesquisador. O autor
complementa que “a temdtica deve ser realmente uma problematica
vivenciada pelo pesquisador, em vista de sua relacdo com 0 universo
gue o envolve. A escolha de um tema de pesquisa, bem como a sua
realizagdo, necessariamente ¢ um ato politico”.

Os instrumentos de coleta desta pesquisa constituiram-se em: 1)
observacdo participante, realizada através do contato direto do
pesquisador com o movimento LGBT de Floriandpolis, objetivando
obter informagGes a respeito da realidade e o contexto no qual as
associacdes e pessoas que participam estdo inseridas; 2) Analise
documental, pretendendo buscar componentes significativos em
materiais escritos que acrescentem sentidoao estudo; 3) Entrevista
semiestruturada, com liderancas ativas tendo o objetivo de obter
informacGes sobre demandas da salde LGBT contidas na fala das(os)
entrevistadas(os).
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8.1 OBSERVACAO PARTICIPANTE

A Observagdo Participante acontece com o contato direto e
repetitivo do pesquisador com 0s atores sociais presentes no contexto
cultural que sera investigado, sendo o préprio pesquisador o instrumento
de pesquisa. Ha, no entanto, critérios a serem definidos para que possa
ser utilizada como um procedimento cientifico. A este propoésito precisa
responder a objetivos prévios, ser planejada de modo sistematico e estar
sujeita a validacéo, verificacdo, precisdo e controle (DA CONCEICAO
CORREIA, 2009).

Na Observacdo Participante o pesquisador deve ser um
simpatizante da causa a ser estudada, por isso deve ser respeitado no
ambiente da pesquisa como pessoa e ndo apenas como cientista. Dessa
forma, deve assumir uma postura que agrade a maioria das pessoas que
ali estdo, sendo considerado um “vizinho” ou um “amigo”. O
pesquisador ndo deve esperar ter controle de todos os elementos da
pesquisa, devendo da disposicdo da comunidade. Entretanto, por si
mesma, a Observacao Participante ndo deve ser considerada um método
de pesquisa, mas uma técnica para coletar dado (ANGROSINO,
2009),pela qual se pode chegar ao conhecimento de um grupo a partir de
seu proprio interior. O observador, com limites, se assume como
membro do grupo pesquisado (GIL, 2008).

Convém, nesse momento, chamar a atencdo para a escolha da
observacdo participante como um dos métodos de coleta de dados para
essa dissertacdo. No que se referem aos estudos com o movimento
homossexual brasileiro e feminista, diversos autores utilizaram essa
metodologia e apontam a necessidade dela, tais como, entre outros,
MacRae (1995), Pontes (1986), Gregori (1993), Facchini (2005) e
Franga (2006).

Gregori (1993) alerta para a necessidade de que o estudo com
movimentos sociais LGBT e feministas sejam feitos através da
observacgdo participante, pois isso implica na militdncia do pesquisador,
0 que € necessario para conhecer a associacdo pesquisada mais
internamente. Neste sentido, a autora afirma que nos movimentos
sociais LGBT existe uma tendéncia para criticar e desconfiar de tudo
aquilo que fuja da vivéncia que é partilhada com o grupo, sendo vistos
como suspeitos a academia, os partidos, os profissionais e os meios de
comunicagao em massa.

Entretanto, de acordo com Durham (1986), é preciso prestar
atencdo para que essas a¢bes do pesquisador ndo fagam um deslize da
técnica aplicada na observacdo participante. Dessa forma, o cuidado
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deve estar para que 0s objetivos da pesquisa ndo sejam secundarios a
militncia. Assim, é preciso destacar que em alguns momentos foi
mantida uma posicdo mais discreta, evitando conflitos, ndo houve
intromissdo em embates internos existentes entre os membros do grupo
e procurei ndo ter posicdes decisdrias em torno das questdes discutidas.

Durante o periodo de realizacdo da pesquisa, particularmente
durante o tempo dedicado a pesquisa de campo foi privilegiada a
participacdo no maior numero de eventos relacionados com o
movimento LGBT de Floriandpolis. Dessa forma, foram frequentados
espacos, reunides, manifestagbes, seminarios e diversas outras situacoes
relacionadas com a tematica em estudo; além disso, atividades sociais
privadas, tais como jantares, teatros, cinema e grupos informais de
discusses sobre o tema.

O desenvolvimento de atitudes positivas na forma de participagéo
no grupo tornou possivel o acesso a varios tipos de informacbes que
teriam sido inacessiveis sem a presenca do pesquisador nos diferentes
espacos de convivéncia do movimento LGBT de Florianépolis.

E necessario que, quando a observacdo tiver comegado, 0
pesquisador tome nota de tudo que for possivel, pois o entendimento do
gue é ou ndo é importante s6 se da a partir de repetidas observacdes.
Além disso, os registros das informacGes facilitam o seu resgaste mais
posteriormente. O autor ressalta que nao existe uma técnica de anotacdo
universalmente aceita. Assim, 0 pesquisador deve optar por aquela que
ele considera a que mais lhe ajudard a resgatar as informagdes
importantes (ANGROSINO, 2009).

No sentido de operacionalizar em termos de processo de pesquisa
esses principios, se valera do uso do Diario de Campo, aqui entendido
como um instrumento de anotagBes, comentarios e reflexes de uso
individual do pesquisador. Nele devem constar todas as observagdes,
fatos, insights, fendmenos sociais, acontecimentos e experiéncias das
idas a campo. Trata de um robusto instrumental na criacdo de subsidios
empirico-observacionais, com potencial de descricdo, analise e sinteses
reflexivas que sustentem a posteriori os resultados da investigacao, a
partir dos acontecimentos. Desde a descricdo mais objetiva das
experiéncias, até as relagdes estabelecidas e trocas de informagdes com
0s sujeitos de pesquisa devem ser anotadas (FALKEMBACH, 1987).

O método seguido foi o de imediatamente apds cada reunido ou
evento escrever, com o0 maior detalhamento possivel, todas as
informacGes obtidas durante o periodo de observacdo e, em seguida,
analisar criticamente o contedo e o sentido dessas observacOes, de
forma a tornar explicitos os principais questionamentos e indagacoes
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quanto as informagdes necessarias para a producdo dessa dissertacao,
percebendo os possiveis dados implicitos ao conteldo expressos na
observacgdo da situagdo participada.

O uso da abordagem da observacgdo participante foi importante
para delinear as perspectivas do movimento LGBT de Floriandpolis e
das associagOes e pessoas participantes, buscando aproximar-se do
trabalho desenvolvido de forma a aprender as caracteristicas, posicdes e
liderancas que direcionam as ac¢Oes da sociedade civil de Floriandpolis
gue defende as pessoas LGBT.

A intengdo de compreender as relagbes existentes entre o
associativismo LGBT e a saude tinha como desafio encontrar uma
conexdo entre os estudos dessas duas tematicas que, embora parecam
distantes uma da outra, percebia-se um elo, mesmo que ainda ndo muito
explicito, entre elas. A busca por esse elo entre 0 associativismo LGBT
e salide tornou-se o guia dessa dissertagéo.

Nesse sentido, o trabalho foi elaborado a partir da observagédo do
movimento LGBT da regido da Grande Floriandpolis, especificamente
do recém criado Foérum Diversidade, que reunia as principais
organizagdes atuantes na luta por direitos dos LGBT. Além disso, a
observacdo permitia 0 acesso a uma série de debates inexistentes no
meio académico que poderiam contribuir para uma melhor compreensdo
entre a salde e o associativismo LGBT.

Desta forma, o acesso ao campo via o FDGF permitia o contato
com uma esfera ampla de organizagdes referentes ao tema estudado, ao
mesmo tempo em que conseguia concentrar essas organizagbes em um
espaco e tempo especifico em torno de um mesmo debate, no qual as
principais liderancas do movimento estavam reunidas.

Minha primeira insercdo no movimento social LGBT de
Florianépolis foi na manhd de um sabado de abril de 2015. Nesse
momento, ainda ndo pretendia estuda-lo no mestrado. Entretanto, ja
sabia que gostaria de estudar as interfaces entre as teorias do
associativismo e a Salde Coletiva.

Nesse dia acontecia na ADEH a segunda reunido do FDGF.
Embora ja tivesse ouvido falar muito sobre os trabalhos realizados nessa
associagdo, nunca havia estado em sua sede e ndo conhecia ninguém que
participava dela. Nesse caso, ndo somente da ADEH, na realidade, ndo
conhecia ninguém que participava do movimento LGBT de
Floriandpolis, da mesma forma que ndo conhecia quais eram as
instituicOes voltadas a tematica LGBT na cidade.

Na época eu participava do projeto VER-SUS, onde estavamos
organizando uma vivéncia sobre género. Para isso, entramos em contato
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com a ADEH e marcamos uma reunido com a assistente social que
atuava la e ela nos falou sobre a criacdo do férum que uniria as
associacdes LGBT da cidade. Na hora fiquei muito interessado nisso e
resolvi ir a préxima reunido que aconteceria.

Foi, entdo, assim, que eu fui, como se diz, “do nada” a reunido do
férum. Sem conhecer ninguém, sem saber coisa alguma. A primeira
impressdo que tive foram as poucas pessoas que participavam da
reunido. N&o sei o porqué, mas na minha cabega eu imaginava uma sala
lotada, cheia de pessoas discutindo os problemas que a populagdo LGBT
enfrentava na cidade, mas o que encontrei foram ndo mais que umas
vintes pessoas. Entretanto, todas as letras pareciam estar representadas
nessa reunido, talvez ndo estivessem 0s bissexuais, realmente ndo sei,
pelo menos ninguém se identificou como tal e nem eu sai pedindo do
que as pessoas gostavam.

A pauta central da primeira reunido do FDGF foi a realizagdo da
Parada da Diversidade de Florian6polis, ndo a organizacdo em si, mas o
fato de 0os movimentos sociais estarem sendo excluidos da participacao
no evento. Houve diversas criticas, e com razdo, pelas paradas anteriores
ndo terem sido politizadas, além disso, houve um evidente
descontentamento das pessoas da reunido com o vereador que organiza o
evento e se diz defensor das causas LGBT, mas que, naguele momento,
era acusado de ter abandonado as questdes LGBT na Camara Municipal.
A proposito, foi essa exclusdo da organizacdo da Parada da Diversidade
que fomentou entre 0os membros das associagdes a criacdo do FDGF,
gue inicialmente pretendia organizar o | Més da Diversidade, uma série
de eventos mais politizados propostos para contrapor os oficiais que
seriam realizados pela Prefeitura Municipal que, para muitos, ndo
passava de um evento exclusivamente com objetivos comerciais. Devido
a essa remogdo dos movimentos sociais da organizacdo da Parada foi
decidido que o slogan dol Més da Diversidade seria “Nada sobre nos,
sem nos”.

As reuniBes que se sucederam até a realizacdo do evento em
setembro tiveram como foco justamente a organizacdo do | Més da
Diversidade, sendo que as organiza¢bes deveriam propor eventos para
serem realizados nos trinta dias que antecederiam a Parada da
Diversidade organizada pela prefeitura.

A 9 Parada da Diversidade de Floriandpolis aconteceu em um
domingo chuvoso do dia 6 de setembro de 2015, essa data
provavelmente foi escolhida para coincidir com o feriado prolongado de
Sete de Setembro. O evento teve o0 slogan “Amar ¢ um direito de todos”.
Segundo a organizagdo, aproximadamente 30 mil pessoas participam do
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evento. A Policia Militar calculou 10 mil pessoas®. Vale ressaltar, sem
entrar na discussdo dos motivos, que a parada antecessora, ou seja, a 8
Parada da Diversidade, que aconteceu no dia 8 de setembro de 2013, os
organizadores informaram que havia cerca de 100 mil pessoas, enquanto
que os dados da PM contabilizavam 40 mil*°.

Analisando os slogans dos eventos podemos ver o carater mais
politizado que o Més da Diversidade, organizado pelo movimento, teve
em relacdo a 9 Parada da Diversidade, de organizacdo oficial da
prefeitura. O primeiro teve um slogan escolhido para ser politico, para
confrontar a exclusdo, a invisibilidade, que o movimento LGBT teria
durante a parada. “Nada Sobre Nos, Sem Nos” tem uma mensagem
Obvia de protesto contra o fato de se estarem falando de LGBT, sem os
préprios LGBT. Entretanto, o sentido desse slogan escolhido pelo
movimento ndo pode ser reduzido a um protesto pontual, direcionado a
aquele momento da parada especifico. Serve também para um protesto
geral, pois sdo muitos os exemplos em que 0s LGBT sdo invisibilizados,
pois ndo possuem o reconhecimento social que outros grupos possuem,
principalmente quando comparado ao grupo das pessoas Cis-
heterossexuais

Foi nesse contexto de luta por visibilidade que iniciei meu
trabalho de observacdo participante no FDGF. Depois disso,
acompanhei assiduamente quase todas as atividades do FDGF e das
outras organizacbes que se fazem presente nele, singularmente as que
entravam na tematica LGBT. Nesse periodo, auxiliei o grupo em
diversas ocasides, participei de protestos, estive em manifestacGes,
presenciei reunides, eventos culturais e diversas outras atividades de
freqliéncia das pessoas do FDGF.

8.2 A ANALISE DE DOCUMENTOS

Na medida em que o objeto do presente projeto apresenta
elementos documentais, tais como atas, registros escritos, registros
visuais, matérias de jornais, registros nas redes sociais, ha que se
empregar a Analise de Discurso como percurso para dar sentido as
informac@es do contexto.

°Informagéo disponivel em:http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2015/09/9-parada-da-
diversidade-reune-centenas-de-pessoas-em-florianopolis.html. Acesso em 15 de fevereiro de
2017.

OInformagao disponivel em: http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2013/09/8-parada-
da-diversidade-reune-criancas-e-adultos-em-florianopolis.html


http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2015/09/9-parada-da-diversidade-reune-centenas-de-pessoas-em-florianopolis.html
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2015/09/9-parada-da-diversidade-reune-centenas-de-pessoas-em-florianopolis.html
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A Anadlise de Discurso ¢, para Bauer (2002, p. 266), “(...) uma
leitura cuidadosa, préxima, que caminha entre o texto e o contexto, para
examinar o conteudo, organizacdo e fun¢do do discurso”. Também para
o mesmo autor “(..) é uma interpretacdo, fundamentada em uma
argumentacdo detalhada e uma atencdo cuidadosa ao material que esta
sendo estudado”.

Apesar de na Analise de Discursos existirem variadas formas de
enfocar um estudo de textos, consideradas por diferentes tradi¢bes
tedricas, quase todas compartilham da ideia de que a linguagem nédo é
um meio neutro de pensar o mundo e que o discurso tem grande
importancia na construcdo da vida social (BAUER, 2002).

Com o estudo do discurso nas organizagdes € possivel através
dele, saber a relagdo entre a fala da organizacéo e outros aspectos mais
amplos de estruturas e significados sociais. Para o autor os estudos de
discurso consideram as organizagdes ndo apenas como um local no qual
a coletividade produz um significado, mas como espaco de luta em que
diferentes grupos competem para moldar a realidade social de modo que
sirva também a seus proprios interesses (MUMBY/, 2000)

Para Fairclough (1993), a andlise critica do discurso deve estudar
de modo sistematico as relages de causalidade e determinacdo entre
acontecimentos, textos e praticas discursivas e relaciona-las com as
estruturas, relagcdes e processos sociais e culturais mais amplos. Desse
modo pode-se saber como o discurso é gerado e ideologicamente
moldado pelas relagdes de poder e lutas pelo poder.

A andlise critica do discurso de organizagdes nos permite
entender os processos pelos quais se estabelece uma forma discursiva
para as lutas de interesses antagdnicos. Pois as organiza¢fes ndo surgem
simplesmente do acaso, existem como estruturas simbdlicas, nas quais
existem interesses, lutas e contradi¢fes. A esse respeito, estudar as
relagdes entre discurso, as organizacdes, e o0 poder é essencial para a
preservacdo de uma sociedade democrética, pois sdo nesses niveis que
se expressam as praticas de participacdo (MUMBY, 2000).

Para Gil (2008), um documento pode ser qualquer objeto que
contribua para o estudo de determinado fato ou fendbmeno, como, por
exemplo, livros, jornais, papéis oficiais, registros estatisticos, fotos,
discos, filmes e videos. Dada a ampliacdo das formas de acessos a
documentos na internet, podem ser incluidos aqui também os
documentos digitais. A vantagem de utilizar esses materiais € que eles
podem ser obtidos de maneira indireta, evitando dessa forma perda de
tempo e constrangimentos, além disso, sdo obtidos com poucos custos
(GIL, 2008). Outro aspecto refere-se que os documentos sdo registros
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dos grupos sociais e das relagcdes sociais, trazendo em si marcas e
valores por esses associados.

Entre os documentos a serem utilizados neste estudo estdo 0s
registros institucionais, escritos governamentais e ndo governamentais.
Para tanto, analisamos 0s seguintes documentos:

Atas das reunides do Férum Diversidade Grande Florianépolis.

Projeto de Lei 16.379/2015

Lei 16.379/2015.

Processo n. 49.800 - Camara Municipal de Florianépolis

Mensagem n. 055/2015 - Gabinete do Prefeito - Prefeitura
Municipal de Floriandpolis.

Parecer Instrutivo a Comissdo de Constituicdo e Justica sobre o
PL 16.379/2015 emitido pela Procuradoria Geral.

Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica da Cémara
Municipal de Florian6polis sobre o PL 16.379/2015.

Carta do FDGF a Camara Municipal de Floriandpolis sobre o PL
16.379/2015.

Parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos
Humanos e Segurancga Publica da Camara Municipal de Vereadores de
Floriandpolis sobre o PL 16.379/2015.

Parecer da Comissdo de Trabalho, Legislagdo Social e Servigo
Publico da Camara Municipal de Vereadores de Floriandpolis sobre o
PL 16.379/2015.

Atas de reunifes da casa legislativa de Floriandpolis

Além desses, foram utilizados documentos de comunicacdo de
massa, tais como jornais, revistas, programas de radio e televisdo e web
sites, nos quais sairam informagdes sobre o FDGF e a tensdo para a
criacdo do CMLGBT. Particularmente, os que seguem abaixo:

Facebook: das entidades integrantes do FDGF

Homepage de jornais estaduais e locais.

Pagina de divulgacdo do FDGF.

8.3 ENTREVISTA

Nesse trabalho foi optado por entrevistas semiestruturadas. Esse
tipo de entrevista, segundo Aragaki (2014), tem como caracteristica o
fato de ser pensando previamente um roteiro norteador, no qual o
pesquisador possui uma liberdade de acrescentar novas perguntas ou
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aprofundar aquelas ja existentes conforme ele acredite ser pertinente
para a tematica do estudo e de acordo com o que é produzido
conjuntamente com o entrevistado. O autor nos diz também que, devido
as relacBes de poder que permeiam uma entrevista, é preciso que elase
aproxime de uma “conversa”’, pois, na pesquisa construcionista,
enquanto a género de fala, a entrevista deve se assemelhar as conversas
cotidianas, pois é baseada pelo didlogo e pela construcdo de sentidos
(ARAGAKI, 2014, p. 65).

Nesse sentido, é interessante ressaltar que, nessa dissertacdo, o
pesquisador vivenciou diversos momentos do movimento LGBT em
Floriandpolis. Dessa forma, foi garantida certa horizontalidade entre o
pesquisador e os interlocutores. As entrevistas firmam a continuidade do
trabalho de campo, nota-se que o desenvolvimento de familiaridade com
0 grupo de pessoas pesquisado tornou possivel a agregacdo de
informacGes proporcionando sinceridade nas respostas.

Sobre as (os) sujeitas(os) da pesquisa, participaram 10
participantes do Movimento LGBT da Grande Florianépolis, em alguns
casos foram entrevistadas(os) mais de uma (um) militante por
organizacdo, justificando, entdo, o fato de o nimero de entrevistados ser
maior do que o nimero de associagdes participantes do FDGF e que
ocupam cadeira dentro do Conselho LGBT.

Foram realizadas 10 entrevistas com pessoas escolhidas
intencionalmente, sendo selecionadas as(os) individuos que
consideramos qualificadas(os) para dar informagdes detalhadas sobre as
associacdes e a atuacdo do movimento LGBT de Floriandpolis. Essa
selecdo deu-se por meio do discernimento individual do pesquisador,
fundamentado pelo conhecimento acumulado sobre o grupo dado na
observacdo participante. A Tabela 1, a baixo, apresenta uma sintese
com os dados dos entrevistados incluindo a razdo da escolha do
entrevistado.

Quadro 2Caracterizacao das(os) entrevistadas(os) por atividade na
instituicdo e a razdo da escolha.

ATIVIDADE RAZAO DA ESCOLHA
NA
INSTITUICAO
Homem Conselho Participou com bastante frequéncia das
diretor atividades do FDGF.  Mostrou-se possuir
experiéncia anteriores nas questdes LGBT.
Membro do CMDHLGBT.
Homem Conselho Participou com bastante frequéncia das
diretor atividades do FDGF. Mostrou-se possuir
experiéncia anteriores nas questdes LGBT.
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Homem Conselho Participou com bastante frequéncia das
diretor atividades do FDGF.  Mostrou-se possuir
experiéncia anteriores nas questdes LGBT.
Membro do CMDHLGBT.
Mulher trans | Conselho Participou com bastante frequéncia das
diretor atividades do FDGF. Mostrou-se possuir
experiéncia anteriores nas questdes LGBT.
Mulher trans | Conselho Participou com bastante frequéncia das
diretor atividades do FDGF. Mostrou-se possuir
experiéncia anteriores nas questdes LGBT.
Membro do CMDHLGBT.
Homem Conselho Participou com bastante frequéncia das
diretor atividades do FDGF.  Mostrou-se possuir
experiéncia anteriores nas questdes LGBT.
Mulher Voluntaria Participa como voluntaria em uma associacéo de

defesa dos direitos LGBT. Pesquisadora das
questdes  sobre  género. Membro do

CMDHLGBT.
Homem Conselho Participou com bastante frequéncia das
diretor atividades do FDGF.  Mostrou-se possuir
experiéncia anteriores nas questdes LGBT.
Membro do CMDHLGBT.
Mulher Conselho Participou com bastante frequéncia das
diretor atividades do FDGF.  Mostrou-se possuir
experiéncia anteriores nas questdes LGBT.
Mulher Conselho Participou com bastante frequéncia das
0 diretor atividades do FDGF.  Mostrou-se possuir
experiéncia anteriores nas questdes LGBT.
Membro do CMDHLGBT.

As(0s) sujeitas(os) da pesquisa s&o representantes que ocupam
funcbes dentro das associagcBes pesquisadas, que se dispuseram a
participar da pesquisa, assegurando, dessa forma, sujeitos(as) com uma
vinculagdo mais significativa com o Movimento LGBT na regido da
Grande Floriandpolis. As entrevistas foram realizadas no periodo de
Dezembro de 2016 a Janeiro de 2017 e tiveram duracdo média de 25
minutos.

Dessas(es) participantes, cinco possuem identidade de género
feminina, cinco possuem identidade de género masculina, revelando
uma distribuicdo igual entre as identidades de génerodas(os)
entrevistadas(os). Além disso, foram entrevistadauma pessoa que se
identificaram como mulher cis-heterossexuais, mas aliados da causa
LGBT.

As entrevistas foram realizadas em lugares diversos como:
espacos da universidade, sala das préprias organizacGes, em 0Orgdos
publicos e locais de trabalho das(os) entrevistadas(os). As e