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RESUMO: A presente discussdo permeia a trajetéria de pesquisa do Projeto de Iniciacdo
Cientifica (2015/2016) intitulado de Feminizacado da Pobreza no Brasil. A discussdo sobre a
feminizacdo da pobreza teve seu inicio em meados de 1980 nos Estados Unidos com Diane
Pearce e posteriomente passou a ser discutida na América Latina, em especial no Brasil,
por organismos governamentais. Por isso, como metodologia partimos da pesquisa
bibliografica e documental, a partir de artigos e documentos elaboragdo por organismos
nacionais e internacionais, como o Insituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Portanto, discutiu-se a categoria de género e
pobreza, o significado de feminizacdo da pobreza e as politicas sociais voltadas para o
combate & desigualdade de género. Nota-se que o estudo da feminizacdo da pobreza € um
campo fértil de andlises visto os desafios que as mulheres enfrentam diariamente
acentuados quando se encontram na situacéo de pobreza.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto do relatério de pesquisa submetido ao Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica, mais especificamente através do Programa de
Iniciacéo Cientifica na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), vinculado a linha de
pesquisa de Protecao Social e Cidadania. Dessa forma, o trabalha contempla a trajetéria de
pesquisa entre o0 més de agosto de 2015 e julho de 2016, neste intervalo de tempo se
realizou revisdo constante de materiais que discutem a tematica abordada e a participacao
em eventos que permeavam o tema de estudo.

Busca-se trazer a discussdo sobre feminizacdo da pobreza no Brasil por meio de
topicos transversais, a saber: género, pobreza, feminizacdo da pobreza e politicas publicas,
0s quais permeiam diretamente a discusséo e nos apresentam horizontes de debate.

Quando se discute feminizagdo da pobreza é inerente a revisdo de dois pontos
principais: género e pobreza, que consideramos aliados do viés histérico e contraditério da
sociedade, ou seja, 0 género como uma categoria histérica resultado das relagdes sociais e
a pobreza ndo apenas reclusa a renda, mas aliada aos chamados indicadores

multidimensionais.
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No que tange os aspectos metodoldgicos utilizou-se da pesquisa bibliogréfica
elegendo como marcadores de leitura a feminizacdo da poreza, priorizando o texto de Scott
(1991) “Género, Uma Categoria Util de Andlise Histérica Medeiros e de Costa (2008) em
“What Do We Mean by “Feminization of Poverty?” de carater introdutorio a discussdo de
feminizacdo da pobreza. Outras autoras como Silveira e Silva (2013) e Azeredo (2010) que
fazem uma analise da chefia feminina nas familias.

Utilizou-se também da pesquisa documental com base nos documentos produzidos
por organismos governamentais, em especial o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), que de pesquisas e dados estatisticos
sobre o tema feminizag&o da pobreza.

O presente texto esti organizado em quatro tépicos, sendo eles: género, pobreza,

feminizacdo da pobreza e e politicas publicas.

A CATEGORIA DE GENERO

Scott (1991) considera que todas as palavras tem uma histéria, o que nao é diferente
da palavra ‘género’, comumente utilizada ao longo dos tempos para designar de forma
figurada os tracos de carater ou tragos sexuais. Conforme a gramatica, ‘género’ é
compreendido como um meio de classificar fendbmenos. De certo modo, a utilizagdo do
vocabulo de ‘género’ passa a indicar uma rejeicdo ao determinismo biolégico implicito nos
termos sexo ou diferencga sexual.

Sobre isso, Carrara (2009, p. 39) afirma: “(...) género significa que homens e
mulheres séo produtos da realidade social e ndo decorréncia da anatomia dos seus corpos.”
Buscando desmistificar a mera reproducdo social, na qual a mulher é designada a
maternidade via fatores biolégicos.

Scott (1991) salienta ainda que as pesquisadoras feministas assinalaram desde
muito cedo que o estudo sobre as mulheres acrescentaria temas e provocaria uma
reavaliacdo criticas das premissas e critérios. Trazendo a tona que ao estudar género nao

se pode estabelecer somente a relagéo entre experiéncias masculina e feminina no
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passado, também se deve estabelecer um articulacdo entre as praticas do
passado e as praticas atuais.

Assim, género é utilizado para designar as relagbes sociais que se estabelecem
entre os sexos. Rejeita as justificativas biol6gicas que tem por critério a legitimagcédo de
formas de subordinagéo instrincecamente relacionada as mulheres, como por exemplo, o
fator da maternidade na conrtapartida da virilidade masculina. Além disso, género torna-se
uma forma de indicar as constru¢des sociais, ou seja, a construcao inteiramente social das
premissas sobre os papeis consignados aos homens e as mulheres. Oferecendo, um meio
de distinguir a pratica sexual dos papeis atribuidos e refletindo sobre as identidades
subjetivas. (Scott, 1991, p.7)

Sobre isso, afirma Azeredo (2010, p. 584):

A condicdo de mulher, sempre associada ao papel de mée, cuja responsabilidade no
cuidado com os filhos parece uma imposicdo da ordem da natureza, limita as
oportunidades de construcao de outros marcadores identitarios necessarios a ordem
civilizatoria.

Frente a isso, concorda-se com a definicdo da categoria género nos estudos de Scott
(1991), a qual afirma que (1991, p. 21): “[...] género € um elemento constitutivo de relacdes
sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos (...) € 0 género € uma forma
primeira de significar as relagdes de poder’. No que tange esta, remete-se a teria do
patriarcado, a qual recorre as relacdes de subordinacdo da mulher ao homem, bem como
este sendo o Unico e possivel provedor familiar, ativo na vida publica enquanto a mulher
ficara segregada aos cuidados domeésticos.

A discusséo da categoria de género quando vista na perspectiva histérica permeada
de contratdicbes deve ser objeto de estudo constante, visto que o mundo estd em
permamente tranformacéo. Exemplo disso € de que no passado o homem era considerado o
unico provedor familiar o que hoje em dia passa a ser substituido pela face feminina, a qual
ocupa espagos da vida publica, tornando-se provedora familiar, sendo Unica ou
compartilhada. Portanto, essas mudancas podem trazer tracos delineados especificos,
ainda mais quando analisados no aspecto feminino, que sera abordado nos préximos

topicos.
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POBREZA
A condi¢cdo de pobreza alia-se a varias definicbes e formas de mensuracao, que
podem contemplar somente o viés econdmico ou caracteristicas sociais de acesso a bens e
servicos. Conforme Costa et. al. (2005, p. 14): ’(...) podemos utilizar os indicadores
multidimensionais, como é o caso dos indicadores classicos de necessidades basicas
insatisfeitas, ou por indicadores unidimensionais, como a comumente utilizada insuficiéncia
de renda”. Considera-se de acordo com Crespo e Gurovitz (2000, p. 11) apud Azeredo

(2010, p. 179)

Pobreza é fome, é falta de abrigo. Pobreza é estar doente e ndo poder ir ao médico.
Pobreza é ndo poder ir a escola e ndo saber ler. Pobreza é néo ter emprego, é
temer o futuro, é viver um dia de cada vez. Pobreza é perder o seu filho para doenga
trazida pela 4gua nao tratada. Pobreza é falta de poder, falta de representacdo e
liberdade.

Destacam-se aqui duas categorizacbes de pobreza: a pobreza relativa e a pobreza
absoluta. Conforme Azeredo (2010, p. 578) “[...] Por pobreza absoluta entende-se o néo
acesso a minimos necessarios a sobrevivéncia fisica, enquanto na pobreza relativa isso é
garantido, porém em patamares insuficientes, inscrevendo os sujeitos, em condi¢bes de

vulnerabilidade e riscos sociais”.

Pobreza é um fendbmeno de multiplas dimensdes, muitas delas subjetivas, que nédo
séo facilmente capturadas por uma Unica medida simples e objetiva. A afericdo do
nivel de pobreza complica-se ainda mais quando considerada sob a 6tica de género,
pois diversas formas de medir a pobreza s&o insensiveis a privagdo especificas
sofridas pela mulher, como a vulnerabilidade, a violéncia domestica e a falta de
autonomia. (BADEN E MILWARD, 1997, apud COSTA el al, 2005, p. 11).

Atenta-se que a afericdo da pobreza com referéncia apenas na renda per capta
encobrem evidenéncias qualitativas e subjetivas, visto apenas o aspecto econémico néo é
suficiente para que um sujeito supere a condicdo de pobreza. Dessa forma, considerar
apenas dados quantitativos inviabilizam varidveis importantes do ponto de vista
multidimensional. Pontua-se ainda que o carater multidimensional da pobreza preza além de
privacbes materiais, para essa categorizacdo 0s pobres estdo expostos a maiores
vulnerabilidades e riscos sociais. (Azeredo, 2010)

Ha de destacar-se os indicadores de pobreza multidimensionais elaborados e
apresentados no Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010, no qual consta que a

atencgédo sobre a privacéo € fundamental para o desenvolvimento humano,
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contudo as dimensdes de pobreza vado muito além da perspectiva economica, incindindo
a saude, nutricdo, baixo nivel educacional, ma condicdo de habitacdo, exclusédo social e falta
de participacao, sendo assim, “[...] a probreza é multifacetada e, por isso, multidimensional”
(Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010, p. 98).

As medidas relativas ao dinheiro sdo obviamente imporantes, mas é necessario
considerar as privagdes noutras dimensBes e respectivas sobreposicfes, em
especial porque a familia com vérias privagBes se encontram provavelmente em
piores situagBes do que as medidas da pobreza de rendimento sugerem. (Relatério
de Desenvolvimento Humano, 2010, p. 99)

Ainda estipula-se o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que se assenta na
abordagem da capacidade, diferente do Indice de Pobreza Humana (IPH) que fora utilizado
a partir de 1997. O IPH media as privacdes de saude, educacao e padrao de vida a partir de
uma média entre paises, ndo conseguia contemplar sujeitos especificos, familias e grupos
maiores que sofreressem privacdes conjuntas.

Dessa forma, o IPM se estrutura a partir de trés dimensdes e dez indicadores que se

relacionam entre si. Podendo ser vistas no quadro a seguir:
QUADRO 1 — DIMENSOES E INDICADORES MULTIDIMENSIONAIS DA POBREZA

Dimensdes Saude Educacéo Padrbes de Vida
Nutrigdo Anos de escolaridade Combustivel de cozinha
Mortalidade Infantil Criangas matriculadas Sanitarios
Indicadores Agua
Eletricidade
Activos

Nota: Elaborado pelas autoras com base no Relatério de Desenvolvimento Humano (2010)

Portanto, a discussao em torno da pobreza deve permear os caminhos contraditérios
e ndo centralizar-se somente a afericdo de renda, que na maioria passa a ser critério para
acesso a politicas publicas. Para tanto, pretende-se a seguir discutir a feminizacdo da

pobreza com base nas categorias de género e pobreza abordadas.

FEMINIZACAO DA POBREZA NO BRASIL

Importantes organismos internacionais ja defenderam a ideia de que uma parcela
crescente das vitimas de pobreza é composta de mulheres. A feminiza¢éo da pobreza indica
a existéncia do aumento da pobreza em um grupo da sociedade aliado ao aumento das

desigualdades entre homens e mulheres. (COSTA et al 2005).

O termo feminizacdo da pobreza foi utilizado pela primeira vez, em 1978, pela
socidloga norte-americana Diana Pearce com o objetivo de retratar a tendéncia nos
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Estados Unidos da América (EUA), de aumento da propor¢éo de mulheres entre os
pobres e também do crescimento do nimero de individuos em familias chefiadas por
mulheres entre os pobres. (Costa et al, 2005, p. 8)

Nos estudos dedicados ao que a Organizagéo Internacional do trabalho (OIT) chama
de determinantes de género na pobreza das mulheres, que basicamente definem que ha
fatores de género que incidem no nivel de vulnerabilidade das pessoas, junto as
possibilidades de supera-la. Alguns determinantes seriam: desigualdade na participacdo no
mercado de trabalho, desvalorizacdo econdmica e social das tarefas realizadas por
mulheres, desigualdade no acesso a recursos produtivos, desigualdade de oportunidades
para participar de tomadas de deciséo. (Costa et al 2005).

Costa et al (2005) afirma que independente do sentido dado a feminizacdo é
evidente que se trata de um processo, portanto, possui uma dimensédo temporal, sendo
necessaria uma comparacdo entre periodos. E visto também que este processo de
feminizacao trata-se de uma tendéncia de crescimento do fenémeno no universo feminino

De acordo com Silveira e Silva (2013, p. 123)

[...] as familias chefiadas por mulheres tém crescido nas Ultimas décadas. De acordo
dados da Pesquisa Nacional por amostragem de domicilios (PNAD) realizada em
2005, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que nos
ultimos 10 (dez) anos a chefia feminina aumentou cerca de 35%, passando de
22,9% em 1995 para 30,6% em 2005.

Esse crescimento de mulheres chefes de familia, ocasionou num maior impacto no
aumento da pobreza e da excluséo social, considerando a maternidade e a necessidade de
adentrar no mercado de trabalho, as mulheres acabam por se submeter a situagcfes de sub-
ocupagOes devido ao cuidado com os filhos. (Silveira e Silva, 2013).

A partir dos estudos de Costa et al (2005) é possivel chegar a seis possiveis

definicbes do que seja feminizacdo da pobreza, podendo ser:

[...] @aumento da proporcéo das mulheres entre os pobres, b)aumento da proporgéo
de pessoas em familias chefiadas por mulheres entre os pobres; c) aumento
absoluto na incidéncia ou na intensidade da pobreza entre as mulheres; d)aumento
nos diferenciais de incidéncia ou de intensidade da pobreza entre mulheres e
homens; e) aumento na incidéncia ou na intensidade da pobreza entre as pessoas
de familias chefiadas por mulheres; f) e aumento nos diferenciais de incidéncia ou
de intensidade da pobreza entre as pessoas de familias chefiadas por mulheres e de
familias chefiadas por homens.
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Nesta perspectiva as duas primeiras hipoteses consistem na teoria de que a
feminizacdo da pobreza se da na elevacédo da proporcdo das mulheres entre os pobres ou
elevacdo da proporcdo de pessoas em familias chefiadas por mulher entre os pobres™.

Ha diversos fatores relacionados a chefia feminina, podendo ser: o aumento
consideravel de divorcios, a insercdo feminina no mercado de trabalho, mudancas no
comportamento e modelo de familia, emancipacédo social e cultural da mulher. (Silveira e
Silva, 2013).

A “feminizacdo da pobreza” vem sendo compreendida a partir da ideia de “nova
pobreza”, relacionada diretamente com a chefia feminina e a insergdo das mulheres
no mercado de trabalho; ou articulada com os efeitos especificos das politicas
econdmicas de corte neoliberal sobre a vida e o trabalho das mulheres.

s

Desse modo, se é atribuida as mulheres de hoje uma maior independéncia e
responsabilidade de assumir suas familias, elas também passam por dificuldades
associadas a género, pobreza, acabam por ser estigmatizadas como menos capazes de
cuidar e administrar suas familias sem a presen¢a de um homem. (Silveira e Silva 2013).

Frente a isso, salienta-se que a discussao sobre a feminizagdo da pobreza alia-se
diretamente as categorias abordadas anteriormente, ou seja, o género analisado no seu viés
histérico como resultado das relag6es sociais demostra que as mulheres por terem
dificuldade de insercéo na vida publica, passam a ser inferiorizadas e suscetiveis a condicao
de vulnerabilidade, isso tende a se agravar quando se alia a condigdo de pobreza, visto que

hé& dificuldade de conseguir alcancar patamares de autonomia feminina.

POLITICAS PUBLICAS

Quando se discute a autonomia feminina h& de se pensar quais meios a possibilitam,
um deles é o local de moradia que vem sendo pautado pelo Estado brasileiro, na medida em
gque tem centrado os programas sociais na figura das mulheres para o recebimento dos
beneficios sociais. Contudo, Azeredo (2010) chama a atencdo aos programas que tem alvo
preferencial as mulheres e o0 que sdo 0s programas com perspectiva de enfrentamento das

desigualdades de género.

! DefinicBes estdo sujeitas as caracteristicas demogréaficas
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Silveira e Silva (2013) pontuam sobre o que € politica publica com enfoque feminino
e a politica de género. A primeira diz respeito a principios de acdes governamentais, sob
forma de legislacéo, resolucéo, programas, regulamentacdes, entre outras; ja as politicas de
género sédo politicas publicas sensiveis a questdo de género, tém por objetivo contribuir para
o fortalecimento das mulheres e a consolidag&o das instancias de participagédo feminina na
esfera publica e privada.

Apesar de as politicas publicas e sociais terem um lugar especifico no que se refere
as formas de enfrentamento da pobreza, acredita-se que sua contribuicdo poderia
ser maior na reducdo de seu impacto caso houvesse, de fato, uma articulagcao entre
diversos setores sociais como educagdo, emprego e renda, salde, habitacao,
saneamento e urbanizacdo. Deve-se se considerar a importancia da formulagéo e da
implementacéo de politicas intersetoriais, capazes de articular esses setores com a
nogdo de que a pobreza € um problema coletivo. (Bronzo e Veiga, 2007, p. 11 apud
Azeredo p. 587, 2010)

Ha de se apontar os principais problemas enfrentados pelas mulheres e os campos
nos quais as politicas publicas podem estar atuando para proporcionar qualidade de vida as
mesmas, exemplificados no quadro a seguir:

QUADRO 2 - PRINCIPAIS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELAS MULHERES EM CONDIGAO DE POBREZA

condi¢do de baixa
renda que se aliam

mesmo com a
utilizacdo das

que acaba por
acarretar na evasao

problemas do

avanco da idade.

Espacos de N
~ . Capacitacéo e , Acesso a
Insercéo Maternidade s Saude o
R Especializagéo justica
Profissional
As mulheres como Enfrentam N&o possuem tempo Acabam por N&o recebem
principais dificuldades para para se capacitar e habitar locais as pensdes
provedoras companhar a especializar para o insalubres, que tem
familiares possuem educacéo dos filhos, | mercado de trabalho, o convivem com os | direito,

algumas tém
historias de

as dificuldades de creches. escolar. agressoes
conseguir conciliar fisicas e
trabalho domeéstico psicoldgicas.

e a profissédo
Nota: elaborado pelas autoras com base em Scott 2002 apud Silva e Silveira 2013.

Azeredo (2010) afirma que o que pode gerar impacto na perspectiva de género e
combate as condi¢cdes de pobreza feminina, € o0 acesso a equipamentos sociais de
gualidade, como creches, escola em tempo integral, servico de saude, entre outros que
poderiam amenizar a carga de trabalhos domésticos e propiciar melhores oportunidades de
emprego e rendimentos.

Portanto, fomentar iniciativas que prezem pela autonomia feminina, nos aspectos de
relacbes produtivas, insercdo profissional, acessa a bens e servicos de qualidade que

garantam condi¢cdes minimas de participacdo das mulheres na vida publica, sdo passos
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norteadores que podem vir a propiciar qualidade de vida as mulheres em situacdo de
pobreza.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreender primeiramente 0s conceitos relativos a género e pobreza é
fundamental. Nota-se que nao é suficiente a afericdo da pobreza apenas pelo critério da
renda per capita, mas se faz necessario analisd-la por meio dos seus indicadores
multidimensionais, os quais irdo nos possibilitar a visdo sobre 0s reais impactos da falta de
acesso a mecanismos publicos, ou seja, a uma moradia que garanta a dignidade da pessoa,
acesso a saude, a educacao e a espagos de lazer.

A perspectiva de género aliada a questdo da pobreza é outro destaque da pesquisa
realizada. Quando se considera o género a partir de um olhar histérico, permeado de
contradi¢cdes e luta para o reconhecimento de direitos, nota-se que a mulher passa a estar
mais presente na vida publica principalmente nos espacgos de insercao profissional, contudo,
ndo se pode afirmar que os espacos de inser¢cdo feminina contribuam para com a sua
autonomia pessoal e profissional.

A categoria de género sob uma otica histérica é essencial para compreender os
determinantes que atuam sobre a situacdo de pobreza femina, sejam eles pela falta de
acesso a recursos, bens e servicos, na diferenca salarial entre géneros e ocupacfes
hierarquicas, bem como na maioria daz vezes o acesso ao mercado de trabalho na légica
informal.

Destaca-se ainda a relevancia das politicas publicas para o enfrentamento da
pobreza e da desigualdade de género, visto que cada vez mais o Estado brasileiro vem
apoderando-se do discurso de género que permeiam a elaboracao de politicas sociais, nas
guais mesmo escassaz percebe-se possiveis ver avangos.

Desse modo, é necessario que a discussdo de género ganhe amplo debate na
sociedade, aliado a luta constante de direitos e melhorias no acesso aos servigos publicos.
E preciso também fortalecer instancia de participacéo para que as mulheres em situacdo de

pobreza sejam ouvidas, afim de que a formulacéo politicas publicas que atendam as
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demandas das mesmas. Ampliando horizontes na busca da superacdo da condicdo de

pobreza feminina, no seu viés multidimensional.
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