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RESUMO: Este trabalho € o resultado final da disciplina “Seguridade Social 3-
Assisténcia Social”, concluida no primeiro semestre de 2017. Tem por objetivo compreender
como a contrarreforma da Previdéncia e seus impactos influenciaréo na gestao e execucéo
do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. Serdo apresentadas: a relacdo entre
Previdéncia Social e Assisténcia Social no &mbito do BPC; como se deu a construgdo desse
direito e os principais elementos da atual contrarreforma brasileira. O BPC é um importante
instrumento de protecéo social; porém, a onda de conservadorismo e desmonte dos direitos
sociais tem ameacado diretamente as conquistas desse direito, destinado a idosos e
pessoas com deficiéncia. As contrarreformas das Politicas Sociais impostas pelo atual
governo ilegitimo estédo, mais uma vez, favorecendo o capital, em detrimento dos interesses
da classe trabalhadora e criando condicGes para maiores pauperizacdes e privatizacdo dos

direitos sociais.
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INTRODUCAO

O que € Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)? A qual politica ele esta ligado?

Qual sua relacdo com a Previdéncia Social? Como a conjuntura atual tem interferido nesse

beneficio? Essas sdo algumas perguntas que o presente trabalho buscarad responder,

buscando compreender como a Contrarreforma da Previdéncia influenciara na gestdo e

execucao desse beneficio.

O BPC foi instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n.8742), em 1993 e

€ definido no artigo 20 como “a garantia de um salario minimo mensal a pessoa com

deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a

prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia” (Art. 20). S6 foi implementado a
partir de janeiro de 1996, pelo decreto n°® 1744 de 1995.

Destacam-se alguns paragrafos deste artigo que detalham melhor outros aspectos

do BPC:

“g§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, 0s irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e o0s
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concess&o do beneficio de prestagéo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo.

§ 4% O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza
indenizatoria.

§ 5° A condigdo de acolhimento em instituiges de longa permanéncia
nao prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de
prestacéo continuada.
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8§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento de
que trata o § 2% composta por avaliagdo médica e avaliacio social realizadas por
médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
—INSS”.

Os demais paragrafos abordam, também, a renda familiar mensal e sua declaracéo;
a revisdo do beneficio e a avaliacdo da continuidade; o cancelamento do beneficio, entre
outros.

Para compreender os principais elementos os quais o BPC esta relacionado, é
preciso situa-lo no Sistema de Seguridade Social que de acordo com Neto e Gomes (2016)
“é perpassado por mediagdes e contradicbes, que comprovam a influéncia da crise e das
estratégias adotadas pelo Estado para sua superacao” (p. 8)”.

O BPC é parte de um programa de transferéncia de renda e, em um debate
internacional sobre politicas de transferéncia de renda, Barbosa e Silva (2003) destacam
que se situa “numa conjuntura de grandes transformacdes socioecondmicas e politicas, no
contexto de reestruturagao do trabalho”.

E preciso entender quais sdo as contradicbes existentes e como elas influenciam nas
politicas sociais e ameacam a efetivagdo de direitos dos usuarios dessas politicas. Sendo
assim, este trabalho objetiva compreender como a reforma da Previdéncia e seus impactos
influenciardo na gestédo e execucao desse beneficio.

Inicialmente, serdo apresentadas as relacbes da Previdéncia Social com a
Assisténcia Social no ambito do BPC. Por altimo, serdo expostos o0s principais elementos da

atual contrarreforma brasileira.

2- A RELAGAO ENTRE ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

Historicamente, as politicas de Assisténcia e Previdéncia sdo carregadas pela sua
heranca contraditoria. Alguns elementos sdo essenciais para se entender essa contradi¢&o,
como por exemplo, a esséncia da politica social como um todo, a formagéo dos direitos no

Brasil e a relagdo dessas politicas com o trabalho.
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Dialogando com Behring e Boschetti (2007), podemos perceber que a luta de
classe é o principal elemento da contradi¢cao, pois é a partir dela que ocorreu e ocorrem as
pressbes e lutas sociais para conquista dos direitos. Outro fator que podemos considerar
como elemento, é o da utilizacdo da politica social pelo capitalismo, pois ele a utiliza como
forma tatica de manutencdo e controle de classe e para a prépria reproducdo do sistema
capitalista. Sendo assim, € possivel compreender a expressao de que a politica social
atende a ambas as demandas, tanto a da classe trabalhadora quanto a do capital, como
aponta Silva (2012):

“Possuem caréter contraditorio e atendem a interesses dos
trabalhadores, assegurando-lhes ganhos diretos (salarios melhores)
e indiretos (beneficios e servicos complementares). Ademais,
mesmo tempo que limitam os ganhos dos capitalistas, as politicas
sociais lhe beneficiam, reduzindo os custos da reproducgéo da forca
de trabalho, reproduzindo as relagfes e favorecendo a acumulagdo
do capital (p. 94)".

Entéo, podemos afirmar que as politicas sociais sao caracterizadas como campo de
disputa no qual ambas as forcas, classe trabalhadora e capital, as disputam e, a depender
dos determinantes sociais, econémicos e politicos, algumas dessas forcas vao determinar o
caminho que a politica social deve seguir.

E importante situar o carater da politica social, para se compreender outro argumento
sobre a formacgéo dos direitos no Brasil e sua relacdo com o trabalho, que veio atrelado a
essa forma contraditéria. As primeiras manifestacbes de direito no Brasil vém com a
organizacao de alguns setores trabalhistas para garantia minima ao trabalho. Como nos
aponta Silva (2012), o pais passava por um momento de industrializacdo e urbaniza¢éo; ou
seja, isso exigia um maior controle do trabalho. A constituicdo dos direitos se deu na
regulacdo das relagcbes de trabalho e tinham por objetivo a preservacdo do mundo do
trabalho (Boschetti, 2007).

Pensando nisso, podemos perceber a relacdo entre previdéncia e assisténcia, que
foram politicas estabelecidas pelo trabalho e com objetivos e acessos a beneficios

diferentes. Como nos aponta Boschetti (2003); de um lado, temos uma politica
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condicionada ao trabalho e que o mesmo iria exercer contribuicbes para assegurar
protecdo social; e de outro lado, uma politica que exigia uma incapacidade para o trabalho,

para assegurar uma protecdo social.

“De forma inversa, as prestagfes monetarias asseguradas pela
assisténcia sdo destinadas aos que, por algum tipo de incapacidade (idade
el/ou deficiéncia) estdo impossibilitados de trabalhar e assim, contribuir para
a previdéncia” (p. 64).

Essas politicas dialogam e sao executadas como medidas de protecao social
brasileira e sdo calcadas na ldgica do trabalho. Outro elemento que fortalece a articulagéo
previdenciaria-assistencial € a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), em 1974 e em 1977. A criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social ndo foi tdo ruim, pois, com essa unificacdo, tem-se o embrido do que seria a
Seguridade Social brasileira (Boschetti, 2006), pela Constituicdo Federal de 1988.

Em 1973 foi instituido uma pensao mensal vitalicia (RMV), pela Lei n°® 6.179, de 11
de dezembro de 1974, que era para invalidos e maiores de 70 anos (Silva, 2012). No caso
dos invalidos, eles precisavam ter contribuido no minimo 12 meses para previdéncia social.
Mais uma vez, podemos perceber que a invalidez ndo tras um debate sobre deficiéncia e
sim sobre a invalidez para alguma atividade. Essa lei pode até se parecer o embrido do
BPC, até porque ela foi instituida e viabilizada como um beneficio de natureza puramente
assistencial (Silva, 2011,260). Podemos perceber, a partir dessa relacdo previdenciaria-
assistencial, premicias sobre o BPC. Segundo Silva (2012), o beneficio RMV foi extinto
em 1996, quando o BPC comecgou a ser implantado pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS).

Percebe-se que, mesmo com a criagdo da LOAS e tendo sido o beneficio vinculado
a assisténcia, ele ainda tem didlogo entre as politicas de previdéncia e de assisténcia; pois,
depois de sua implementagdo pela LOAS, o INSS ficou responséavel de executa-lo. Foi
partir do BPC em 1996 que as agéncias do INSS foram as responsaveis por tratar da
avaliacdo; e o INSS ficou responsavel pela avaliagdo devido a estrutura e a abrangéncia
das agéncias em todo o Pais (Santos,2010,177).
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3. CONTRARREFORMA DA PREVIDENCIA E OS IMPACTOS NO BENEFICIO
DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC

A contrarreforma brasileira se inicia logo apds a promulgacdo da constituicdo de 88,
sendo considerado um ataque as lutas que tinham sido travadas para sua consolidacao.
Behring (2003) nos aponta que a contrarreforma parte de um projeto de desestruturacdo dos
direitos sociais, a favor do lucro gerado pelo capital, pois se considera que usar apenas o
termo reforma ndo é suficiente para colocar as condicbes em que o Estado Brasileiro
redimensiona suas acfes, tendo impactos diretamente nas areas sociais, politicas e
econbmicas. Entdo o que temos desde a década de 90 é um processo de contrarreforma
gue se materializa com governos voltados para consolidacdo do neoliberalismo e
redirecionando seus recursos a favor do capital.

Como dito anteriormente, a contrarreforma é um projeto em curso no Brasil, exercida
por todos os governos. A contrarreforma da previdéncia social, que ja havia sido iniciada em
governos anteriores, ganhou uma nova e maior propor¢cdo com a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 287/16. As contrarreformas politicas impostas pelo governo ilegitimo
do presidente Michel Temer foram impostas exclusivamente para atender, mais uma vez, a
crise estrutural do capital em detrimento aos interesses da classe trabalhadora. Conforme
exemplifica Silva (2016):

“As pressdes realizam-se pelas instituicdes financeiras que atuam em esfera

mundial, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial, além

de outras instituicdes bancarias, seguradoras de cartdes de créditos, fundos

de pensao, sociedades hipotecarias e outras.”(p. 408).
Se aprovada, significard a privatizacdo da Previdéncia Social, pois dificilmente
a populacdo conseguird alcancar a idade minima para se aposentar, sendo obrigada a
buscar planos de previdéncia privada.
O governo argumenta que a reforma € indispensavel, tendo em vista: as

mudancas demogréficas e a consequente aceleracdo do envelhecimento populacional; o
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aumento da divida publica e a insustentabilidade do sistema. No entanto, os interesses

reais sdo bem diferentes, conforme disserta Silva (2016):

“(...) a protecdo previdenciaria é empurrada para a ‘“financeirizacao”,
mediante a redugdo da quantidade e dos valores das prestacdes (aposentadorias,
pensdes etc.), da previdéncia publica, da inibicdo do acesso e redugédo do tempo de
usufruto dos direitos restantes. De tal modo, os trabalhadores que ficam sem direitos,
ou com direitos insuficientes para manter o seu padrdo de vida, sdo pressionados a
buscar os planos geridos por bancos e outros entes financeiros ou os fundos de
penséo publicos ou privados sob o regime de capitalizagdo. Deste modo, o processo
de “financeirizagao” da Previdéncia Social, sob a forma de fundos de pensao, torna-se

base de apoio ao modo “financeirizado” de organizar a economia mundial. (p. 414)”

Infelizmente essa Emenda modificar4 e diminuira o acesso a varios direitos
sociais, como o0 acesso ao BPC, que, apesar de integrar a Assisténcia Social, seré atingido
pela reforma previdenciaria.

As principais mudancas no beneficio sdo: o aumento da idade minima para o
acesso, de 65 para 68 anos; alteracao do calculo da renda familiar, passando a considerar a
integralidade dos rendimentos, incluindo qualquer fonte de renda da familia, mesmo aquelas
temporarias de programas sociais.

As mudancas impostas ao BPC terdo um grave impacto social, pois tais
medidas prejudicardo uma camada bastante vulneravel da populacdo - pessoas pobres com
deficiéncia ou pobres com idade avancgada, contribuindo para aumento da fome e da miséria
no pais. No que se refere a pobreza, o impacto do BPC é ainda mais expressivo, pois,

conforme afirma Soares (2006):

“(..) em razdo dos valores transferidos, o BPC, as pensdes e as

aposentadorias do piso de um salario minimo sdo capazes de retirar as
familias da indigéncia e da pobreza, enquanto os demais programas de
transferéncia de renda melhoram a situagdo das familias sem, no entanto,

serem suficientes para retirar todas elas da pobreza. (p. 39)
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O BPC é um importante instrumento de protecdo social aos idosos no pais.
Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o beneficio
conjuntamente com o Regime Geral de Previdéncia (RGPS) e da Previdéncia Rural
concorreu para que a pobreza e a indigéncia entre esta populacdo se tornasse um
fenbmeno quase residual.

Em 2014, apenas 0,78% dos idosos com 65 anos ou mais viviam com uma renda
familiar per capita de até um quarto de salario minimo, e 8,7% viviam com uma renda per
capita de até meio salario minimo (Brasil, 2017).

E importante ressaltar que o BPC contempla idosos que viveram uma forte
precarizagdo no mercado de trabalho, igualmente as pessoas com deficiéncia cuja
possibilidade de exercicio do trabalho foi prejudicada pela existéncia da deficiéncia,
prejudicando sua autonomia. A presenga de um membro com autonomia restrita afeta tanto
os rendimentos quanto os gastos, aumentando a vulnerabilidade da familia a pobreza,
guando ndo agravando os contextos de pobreza (Brasil, 2017).

Vale destacar a importancia do beneficio no orgcamento familiar: segundo pesquisa
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em média, a renda
proveniente do BPC representa 79% do orcamento dessas familias; e, em 47% dos casos,
ela é a Unica renda da familia (Brasil, 2010).

Portanto, verifica-se que a Contrarreforma da Previdéncia prejudicara varias
conquistas que foram garantidas pela Constituicdo Federal de 1988, significara o
enfraquecimento da Seguridade Social e a elevacéo da pobreza e da desigualdade social. A
reducdo da cobertura previdenciaria implicara no aumento da demanda ao BPC, tendo em
vista que a populagéo ficara mais desprotegida e depende de politicas assistenciais.

4- CONSIDERACOES FINAIS

As questbes apresentadas trazem elementos para pensarmos como o Estado
Brasileiro estd executando suas politicas de prote¢do social, sendo o BPC um beneficio de
transferéncia de renda e destinado a grupos que historicamente séo e foram excluidos pela

desigualdade social estabelecida pela estrutura capitalista.
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A relagdo entre previdéncia e assisténcia historicamente € travada a partir da
formacao econdmica e social do Estado brasileiro, calcada na logica do trabalho e de sua
precarizacdo. Podemos afirmar que as politicas de protecéo social ainda tém vinculos com
as relacdes de trabalho que, por sua vez, estéo inseridas nas relac6es de desigualdade que
estruturam e retroalimentam o capitalismo.

Em conjunto com tais informagbes, temos um Estado que faz a escolha de
contrarreformas, favorecendo relacdes capitalistas e privatizando e focalizando direitos
sociais. Esse movimento de contrarreforma se fortalece a partir da década de 90 e com
governos conservadores e regressivos que tratam as questdes sociais, politicas e
econdmicas da mesma forma.

A questdo central que deve ser analisada é o impacto de todas essas questdes para
os beneficiarios das politicas, pois, no caso do BPC, os atingidos sdo pessoas que sempre
foram vinculadas a incapacidade e ndo produtivas para as relacdes de trabalho no
capitalismo. Evidencia-se que o Estado ndo implementa politicas de protecdo social, pois
continua exercendo direitos seletivos, focalizados com discussdes conservadoras e
meritocraticas.

Destarte, € necessario defender uma seguridade social publica, entendendo que,
mesmo no contexto de correlagbes de forcas estabelecidas por meio da relacdo capital
versus trabalho, é possivel ter uma seguridade social publica, através de redirecionamentos
econdmicos, politicas sociais de cunho redistributivas e desmitificando o discurso de crise
gue é exposta pela ideologia neoliberal. A politica social € mecanismo de protecdo social e

resisténcia nas relagfes contraditérias do capital x trabalho.
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