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ACOES AFIRMATIVAS SOB O VIES DO RECONHECIMENTO

um debate entre Nancy Fraser e Axel Honneth.

ARAUJO, Soraya Goncalves dos Santos.

RESUMO

O presente trabalho visa debater como as politicas de discrimina¢do positiva — acdes
afirmativas — podem ser pensadas no contexto das teorias formuladas por Nancy Fraser
e Axel Honneth. Mapearemos de forma introdutéria, como tais demandas exigiram do
Estado, sob diferentes prismas analiticos, politicas de reconhecimento frente as
discriminacdes de carater racial, social e cultural. Assim, abordaremos conceitos como
igualdade, reconhecimento, redistribuicdo e fazemos um breve debate de como tais
problematicas integraram as reivindica¢cdes do movimento negro brasileiro ao longo dos

anos.
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1. INTRODUCAO

Antes de mergulharmos na relagdo entre as agdes afirmativas e o universo das
teorias de justica social, formulada por Nancy Fraser, e da teoria do reconhecimento,
formulada por Axel Honneth, é importante revisitarmos alguns dos processos historico-
politicos que culminaram na necessidade de instauracdo de mecanismos de

discriminacéo positiva para uma parcela da nossa populacgéo.

Destaco trés elementos importante para a compreensdo das existentes
desigualdades na sociedade brasileira — ja assinaladas por outros autores como Sérgio
Buarque de Holanda (2016): 1) carater hierarquico acentuado; 2) relacBes altamente
patriarcais e; 3) autoritarismo. Tais elementos se manifestam de forma hibrida em
diversas esferas — social, politica, cultural, econbmica, institucional. Foi necesséario um
longo periodo da nossa histéria para que, a passos curtos, fossem reveladas tais
caracteristicas das nossas relacdes pelos movimentos sociais e, em especial, pelo
movimento negro.

Sdo amplamente conhecidas as consequéncias advindas da escravidao africana
e os desdobramentos desse modelo de organizacdo societaria no Brasil: racismo,
racismo institucional, discriminacéo religiosa, social, desigualdades socioecondémicas,
discrepéancias na distribuicdo de renda, posi¢cdes dispares no acesso a emprego, saude,
cultura e educacéo.

No periodo de redemocratizacdo do pais, no fim da década de 70 e inicio da
década de 80!, hA uma mudanca na postura do movimento negro no que tange as
demandas e exigéncias apresentadas ao Estado?. Ao pressionar uma postura ativa do
Estado, o movimento negro consegue aglutinar reivindicacbes de carater da
redistribuicdo e de carater do reconhecimento.

Como j& indicara a autora Nancy Fraser (2002),

1 Segundo Petrénio Domingues (2007), o movimento negro contemporaneo sofreu influéncias da luta
pelos direitos civis dos negros nos Estados Unidos da América e organizagées como os Panteras Negras.

2 Gomes (2001) alerta para o fracasso da ideia de neutralidade dos Estados no que tange as questdes
sociais e aponta a renlincia desse comportamento como a ferramenta para reverséo do cenario hierarquico
vivido por setores historicamente marginalizados nas sociedades. E decorrente dessa nocdo de atuagio
ativa e enérgica do Estado que se originam a politica de acdo afirmativa.
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a globalizacdo forcou um alargamento do conceito de justica social.
Sendo assim, a justica social ndo deveria ser apenas compreendida pelo
recorte de classe. Tal justica seria, pois, uma relacéo ainda com recortes
de hierarquizacdo de diversos tipos capitais — social, econémicos,
cultural - envolvendo o universo das identidades, das representacdes e
das diferencas?.

O tema em questdo é permeado por intensa disputa e relac6es de poder. Assim
sendo, € necessario uma contextualizacdo prévia para melhor compreensao das
conceitos e da complexidade das nuances da tematica. Longe de tentar responder quais
demandas logrardo maiores efeitos, o0 que se espera € analisar as a¢des afirmativas no
gque concerne ao bindbmio reconhecimento e a redistribuicao.

2. Contextualizacdo das demandas

O Brasil foi o ultimo pais das Américas a abolir a escravidao — feito que nos
possibilita apreender de que forma as elites agrarias do pais lidavam com o projeto social
e politico da nag&o no periodo. Diante da invisibilidade vivida pelos afrodescendentes,
alguns atores se destacaram no propésito de denunciar as privagdes desse grupo social.
Pode-se indicar a Frente Negra Brasileira (FNB) - fundada na década de 1930 -, o Teatro
Experimental do Negro (TEN) - fundado na década de 1940 - e o Movimento Negro
Unificado (MNU) - fundado na década de 1970 - como importantes organiza¢cdes que
reivindicaram maior espaco para 0s negros na esfera social e politica.

Como aponta Guimarées (2002), a FNB tinha um carater centralizado na “cor” e
na “raca” e possuia como objetivo afirmar o negro como cidadao brasileiro. Além disso,
a organizagdo negava as origens e cultura africana, pois acreditava-se que 0sS
problemas enfrentados pelos negros seria em parte decorréncia da heranca da Africa.

O TEN foi idealizado, inicialmente, para promover a formagdo de atores e
dramaturgos negros. Estava, pois, inserido no campo da arte e da cultural, mas acabou
se tornando um grande propulsor para a construgcdo de uma identidade negra nacional*
— rompendo com o cultura europeia e norte-americana para reafirmar os valores e

3 FRASER, 2002, p. 9

4 “Tanto os obstaculos teoéricos quanto os praticos tém prevenido os descendentes africanos de se
afirmarem como integros, validos, auto-identificados elementos da vida cultural e social brasileira. Pois
realmente a manifestacdo cultural de origem africana, na integridade dos seus valores, na dignidade de
suas formas e expressfes, nunca tiveram reconhecimento no Brasil, desde a funda¢&o da coldnia, quando
os africanos e suas culturas chegaram ao solo americano.” (NASCIMENTO, 1978, p. 94) 8 GUIMARAES,
2002, p. 91.
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tradicdes africanas. Havia, portanto, o interesse de valorizacdo da imagem do negro na
sociedade, num projeto de constru¢cdo de uma identidade propria, diferenciada, nao
atrelada ao sentimento de inferioridade®. De fato, o TEN foi uma organizacdo muito
importante para colocar em reflexdes os conceitos e as condi¢cdes de subalternidade
dos negros na sociedade brasileira.

E 0 MNU que, finalmente, atuara com mais poténcia no sentido de desmascarar o
mito da democracia racial® no Brasil — amplamente difundida no ideério social a partir de
obras como as de Gilberto Freyre (1933)°. A nocdo de que a sociedade brasileira seria
harmdnica e com ampla convivéncia entre os sujeitos ndo forneceu a populacao negra
espago para uma autoanalise e uma leitura critica do seu papel na sociedade. Os
proprios negros ndo avaliaram criticamente as condi¢cdes que os levaram a sujei¢cdo na
sociedade.

Um marco importante que merece destaque no ciclo de demandas do MNU foi o
tombamento, no fim da década de 80, como patrimbnio cultural brasileiro da Serra da
Barriga, em Alagoas, local onde se situava o Quilombo dos Palmares — maior refagio de
negros escravizados da América Latina e grande simbolo de resisténcia negra no
periodo escravista.

A Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial,
Discriminagéo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em 2001, foi um ponto
de inflexdo no trato das desigualdades raciais mundiais e contou com a participacao
brasileira. Neste momento, fica nitido o interesse, por parte do Estado, em estar em
concordancia com as resolucdes dos 6érgaos de Direitos Humanos internacionais. A
demanda por acdo afirmativa como forma de atender as reivindicagcbes por
reconhecimento e redistribuicdo do movimento € uma importante pauta da Conferéncia.

Com o0 aumento das pressdes das lutas do movimento negro, ao longo das

décadas, algumas alteragfes legais foram sendo incorporadas pelo Estado. Algumas

5 Como apontado anteriormente, o Estado ndo adotou uma politica de integracdo dos afrodescendentes a
sociedade pos-abolicao, resultando, desta maneira, na marginalizagcdo desses individuos. Por outro lado,
houve um estimulo por parte do governo, intelectuais e setores especificos da sociedade para que se
adotasse uma politica de integracéo, estimulando a chamada “mistura entre ragas”. Tal politica teve como
finalidade embranquecer a populacéo — pois 0 nimero de negros era indiscutivelmente maior do que a de
brancos e, até mesmo, os imigrantes. Adotou-se a bandeira da miscigena¢do como aspecto cultural positivo
e forma de transmitir uma imagem harménica do pais. Um local sem preconceitos entre as racas. E por
este fato que o Brasil foi, por muito tempo, conhecido como o “paraiso das ragas” no mundo.

6 Ver mais a esse respeito em NASCIMENTO, 1978, p. 55.
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reivindicagbes do MNU que foram atendidas e ja encontram-se sob forma de lei. Tais
como: |) racismo como crime inafiangéavel e imprescritivel (Lei 7.716 de 1989); 1l) projeto
de lei que prevé a representacdo racial e étnica nos filmes e pecas publicitarias
veiculadas na TV. (Lei 4.370 de 1998); ) inclusdo do ensino de Histéria da Africa —
énfase no reconhecimento das contribuicbes dos negros para a construcdo do nosso
pais, na luta dos movimentos negros, na cultura negra brasileira, além de estabelecer o
dia 20 de novembro como o Dia Nacional da Consciéncia Negra. (Lei 10.639 de 2003)’;
IV) Estatuto da Igualdade Racial — define que € dever do Estado e da sociedade
promover a igualdade de oportunidades entre todos os cidaddos brasileiros,
independente do género, cor, raca ou etnia, ao direito de participacdo na comunidade
nas esferas sociais, econdmicas, politicas e culturais. (Lei 12.288 de 2010); V) criagédo
de cotas de vagas em universidades publicas para negros — esfera educacional. (Lei
12.711 de 2012) e; VI) criagédo de cotas em concursos publicos — esfera do mercado de
trabalho. (Lei 12.990 de 2014);

3. Reconhecimento, redistribuicdo e agdo afirmativa no Brasil

Axel Honneth é um filésofo alem&o que se debruca no debate das teorias do
reconhecimento. Honneth é bastante influenciado pelo filosofo alem&do Georg W. F.
Hegel e também pelo fildsofo norte-americano George Herbert Mead. As concepcdes
de intersubjetividade, reconhecimento e conflito, presentes em Honneth, tem forte
influéncias de Hegel. Honneth afirma que ndo somente a teoria de reconhecimento de
Hegel, mas também a teoria de psicologia social de Mead podem ensejar a criacao de
uma teoria sistematica tendo como categoria central o reconhecimento®.

Para Honneth, Hegel estava certo sobre as origens que impulsionam os conflitos
sociais. Em seus escritos de juventude, Hegel afirmava que as diferentes esferas da
vida social relacionavam-se com diferentes esferas de desrespeito®.

7 Tal lei pressupds uma revisdo bibliografica dos livros escolares em consonancia com uma politica
nacional de combate ao racismo e a desigualdade racial. Como o fizeram Feres Junior, Nascimento,
Eisenberg, (2013) com uma obra de Monteiro Lobato.

8 HONNETH, 1992, p. 189.

9 Para Hegel, a intersubjetividade era construida a partir das concepgdes de reconhecimento/aprovagao
do outro. Deriva-se do reconhecimento as acep¢des sobre liberdade, auto-realizacéo e justica. Como
Hegel demonstra, a escraviddo nega o reconhecimento do outro — o sujeito escravizado — e, por esta
razdo, acarreta numa autosubversdo. O ndo-reconhecimento significa que alguém ndo possui certas
qualidades e habilidades positivas que merecem reconhecimento. Ver mais em Williams (1997) e
HONNETH (1992).
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Apoiando-se em Hegel e Mead, Honneth propde uma tipologia das formas de
reconhecimento: 1) amor: esta forma tem como resultado, na interacdo social, a
autoconfianca. Esse tipo de reconhecimento estad relacionada com a sociabilidade
primaria, ocorrida na familia, entre companheiros e amigos; 2) direitos: esta forma
sucede, na interacdo social, o autorespeito. Esse tipo de reconhecimento esta
relacionada com a capacidade de reconhecimento reciproco entre os individuos, sendo
todos dotados de igualdade — que detém os mesmos direitos e deveres e; 3)
solidariedade?: por fim, esta forma resulta em autoestima na interacdo social. Esse tipo
de reconhecimento esta relacionada ndo apenas a esfera privada da vida social —
familia, amigos — ou a esfera juridica — reconhecimento juridicos —, mas esta também
atrelada a uma estima social coletiva.

A violacdo destas formas de reconhecimento produzem, na visdo de Honneth,
trés formas de desrespeito: a) maus tratos fisicos, que refletem na integridade fisica; b)
exclusdo, que incide sobre a integracdo social e; c) degradacgéo, que reflete diretamente
na dignidade humana. Diante disso, para Honneth, a génese das lutas por justica passa
por sentimentos morais de injusti¢cas.

Nancy Fraser analisa as demandas dos movimentos sociais no que denomina
era pos-socialistall. A autora afirma que as demandas dos movimentos sociais estéo
transferindo-se da dimenséo redistributiva para a dimensdo do reconhecimento —
gerando assim uma nova gramatica de reivindicacdes politicas*?.

Fraser aponta que as desigualdades sao decorrentes de duas fontes: a ma
distribuicdo de renda e/ou o ndo-reconhecimento de alguns grupos. Os problemas de
mé distribuicdo s&o resolvidos a partir de politicas de redistribuicdo. Por sua vez, os
problemas de ndo-reconhecimento sdo resolvidos a partir de politicas reconhecimento.
Embora, a autora alerte para a existéncia de grupos bidimensionais, isto é, aqueles que
demandam por politicas tanto de redistribuicdo quanto de reconhecimento®®.

Ainda, segundo a autora, ndo se pode perder de vista o debate apenas pelo
carater dicotbmico das dimensdes. De um lado, politicas por reconhecimento e, de

10 Esta forma sofreu uma reformulagéo e, em obras mais atuais, pode ser identificada como a forma de
distribuicdo de recompensas materiais. Ver mais em (FERES JR, 2006, p. 172).
11 FRASER; HONNETH, 2003, p. 117.

12 FRASER, 2002, p. 9.

13 A guestdo de género é indicada pela autora como uma categoria bidimensional que demanda tanto
politicas de redistribuicdo quanto politicas de reconhecimento. Ver mais em Fraser e Honneth, 2003.
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outro, politicas por redistribuicdo. Em sua visdo, ambas as reivindica¢des, sozinhas, ndo
solucionardo os transtornos que derivam em injusticas sociais. E necessario, pois, que
haja complementariedade e concomitancias entre as politicas para se alcancar a justica
social.

Para Fraser, entdo, o reconhecimento é uma questéo de justica. Sendo assim, 0
ndo-reconhecimento pode ser entendido como uma forma de subordinacdo
institucionalizada que, ao final e ao cabo, € uma violagao a justica.

7

Desta maneira, é importante ampliar o conceito de justica para que possa
abarcar um entendimento capaz de conter as demandas por redistribuicdo e
reconhecimento como dimensfes ndo excludentes entre si. Tais dimensGes podem e
devem, na visdo de Fraser, ser conjugadas.

Um conceito chave elaborado pela autora é a paridade de participacdo — ou
paridade participativa. Esta paridade, portanto, seria o patamar no qual os sujeitos de
uma determinada sociedade podem se reconhecer como parceiros integrais na
interagdo social. Ou seja, todos devem ser visto como iguais nas rela¢des de vida em
sociedade. O néo-reconhecimento seria uma forma de subordinagéo social, quando
ndo se enxerga no outro um sujeito de igual capacidade de participacdo social. Isto é,
enxerga-se no outro alguém inferior, excluido, invisivel.

Portanto aqueles que ndo se encontram em situacao de parceiros integrais na
sociedade com os demais atores sociais necessitam de uma dupla reparagdo segundo
a autora: tanto por via redistribuicdo quanto por via reconhecimento. A partir desse
conceito, Fraser indica que paridade possui condi¢cdes objetivas e subjetivas que
precisam ser enfrentadas para que, ao fim, seja produzida a justi¢a social.

O modelo de status proposto pela autora atua nessas duas dimensoes, a saber:
reconhecimento e redistribuicdo. O ndo-reconhecimento € uma injustica simbdlica que
produz uma subordinacdo de status. A redistribuicdo é a outra dimensédo. Essa seria a
estrutura econdmica da sociedade, seus dotes diferenciais de recursos. A ma

distribuicdo é uma injustica econdbmica que acarreta uma subordinacdo econémica.

Tornando este debate como pano de fundo, torna-se mais explicito como o0s
movimentos sociais, em especial 0 movimento negro, reivindicou — e ainda reivindica —
pelo reconhecimento como parceiro por completo na integracéo social, sem depreciacao
de suas identidades ou subordinacéo social.
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Mas é importante ndo perder de vista a questao do reconhecimento formulada
por Honneth e todas as suas trés dimensdes apresentadas. Até os dias atuais, salta aos
olhos, por exemplo, 0 debate sobre a questdo da invisibilidade da mulher negra no
mercado de trabalho, o nUmero reduzido de atores e dramaturgos negros premiados em
festivais de cinema ou teatro de grande porte ou até mesmo o pequeno grupo de negros
que possuem acesso a educacao superior publica se comparado a populacao total.

Desfazer do ideario social a perspectiva que 0s negros sao inferiores aos
brancos em todos os aspectos é uma ardua tarefa. Essa luta se d& no interior e no
exterior do negro porque é preciso desconstruir a autoimagem inferiorizada para,
somente apds, construir uma imagem positiva de si mesmo capaz de gerar uma
identificacdo com a nog¢éo de cidadéo, com direitos e merecedores de reconhecimento.

Honneth é categérico ao afirmar que aqueles que ndo possuem suas
caracteristicas reconhecidas positivamente pela comunidade tera prejuizos graves para
a auto realizacdo enquanto individuo. A perda de auto estima social é, ainda segundo
Honneth, perversa na medida que o individuo entende que suas caracteristicas e

habilidades ndo sdo apreciadas socialmente!*.

E por essa logica que podemos analisar as inGmeras tentativas das
organizacdes negras em enaltecer as caracteristicas, habilidades e talentos desse
grupo social. Exemplo emblematico é a releitura da nossa histéria enquanto nacéo tendo
gue, apos sancéo de lei, valorizar a participacdo, a cultura e a heranca afrodescendente
nas escolas.

O Estatuto da Igualdade também reforca a ideia de parceiros na interagdo social
entre negros e brancos. Esse Estatuto veio no periodo pés-Durban em que houve um
compromisso estatal de reparacdo pelos danos ocasionados aos né&o-brancos na
sociedade. Portanto, o Estatuto € um importante elemento de reconhecimento em
diversas &reas da vida social dos negros.

As medidas de acao afirmativa no campo da educacéo e do mercado de trabalho
também relacionam-se com as dimensfes de reconhecimento apresentadas por

14 O autor completa o raciocinio indicando que esse tipo de privacdo de reconhecimento somente sera
superada apds um arduo processo de encorajamento na forma de solidariedade de grupo. HONNETH,
1992, p. 191-192.



1l Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politicas Sociais
Universidade Federal de Santa Catarina
Florianopolis — 23 a 25 de outubro de 2017

Honneth e Fraser. Uma vez que os negros precisam de igualdade de oportunidade para
poder disputar as vagas de setores estratégicos no meio social.

E sabido que a educaco € uma excelente ferramenta que proporciona mobilidade
social entre as classes. Contudo, mais do que isso, 0 ingresso dos negros nestes
espacos, como universidade e funcionalismo publico, mitiga a perda de confianga em si
e em suas capacidades. O comportamento reiterado que dificulta a presenca de negros
em setores de grande prestigio social esta relacionado com o que Guimaraes indica por
“ciclo cumulativo de desvantagens”?® — e ndo tem relagdo com demérito ou incapacidade
intelectual dos negros.

Os padrbes de violagdo, de desrespeito com 0s grupos negros sao reforcados
objetivamente e simbolicamente todos os dias. Ao se olhar apenas pelo prisma histérico,
decorrente da escravidao, estariamos isentando as geracdes recentes da perpetuacao
de estigmas e discriminagcdes de qualquer natureza, como as desigualdades sociais,
raciais e sexuais. Para além, essa é uma saida rapida para justificar as ainda presentes
desigualdades?®.

Assim como para Honneth e Fraser, Hegel assume que a construcdo da
autoimagem, do individuo — ou em sentido mais aprofundado o Geist, espirito em
aleméo — se d& na relagdo com o outro. Hegel acredita, entdo, que o estabelecimento
de um autonomia plena pressupde uma relacdo com 0s outros e com a comunidade.
Essa autonomia esta diretamente relacionada com a liberdade®2. Diante disso, podemos
refletir sobre em que circunstancias e de que modo se construiu a identidade, os sujeitos
dos grupos minoritarios como negros, mulheres, indigenas.

A formulacdo de mudanca dos padrdes institucionalizados estabelecido para um
modelo alternativo pode garantir formas mais eficientes de reconhecimento — evitando,
assim, desrespeito entre 0s sujeitos.

4. Consideragdes Finais

Como vimos, analisar as demandas por acao afirmativa no contexto brasileiro é
deveras complexo diante das inUmeras nuances do percurso. Tais demandas s&o
interpeladas por contextos sociais, histéria dos grupos envolvidos, decisdes politicas,

15 GUIMARAES, 2002, p. 65.
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orientacdo das politicas publicas e as relacdes construidas de respeito e
reconhecimento.

Pensar tais reivindicagdes apenas pela 6tica macrossocial é perder detalhes que
concernem as micro cenas da vida cotidiana — desde um olhar mais hostil até agressdes
verbais e fisicas. Independente de como sejam, exigir do Estado, do mercado e da
sociedade civil medidas que apontam para uma sociedade mais igualitaria, com as
acOes afirmativas, € ser mais propositivo com as solu¢cbes para a questdo da
desigualdade racial brasileira.

Em sintese, a questdo racial possui uma expressao politico-econémico e uma
outra expressao cultural-valorativa que se combinam entre si e se intensificam
conjuntamente. E, ao meu ver, como Fraser caracteriza, uma questdo bidimensional.
N&o se pode considerar Unica e exclusivamente para apenas uma dimensdo do
problema.

As formas de violagéo da integridade fisica, como no caso das mulheres negras
no intuito de embranquecer a populacdo’®, é o que Honneth aponta como uma das
formas mais devastadoras de desrespeito. Para o autor, o controle do corpo de outrem
sem a vontade deste sujeito, causa humilhac¢éo. E mais do que isso, o impacto dessa
falta de respeito atravessa outras esferas de interacdo social deste individuo: a relagéo
consigo mesmo, com 0s outros. Temos, entdo, uma tipo de vergonha social, a perda de
confianca em si e no mundo?’.

Desta forma, as demandas do movimento negro se referem tanto aos caminhos
para uma melhor distribuicdo de renda entre os atores sociais como também reivindicam
condi¢Bes subjetivas, simbdlicas e culturais de valoracdo de sua identidade. Assim, vale
mencionar, que a politica de redistribuic&o, por si sO, ndo solucionara o racismo presente
em nossa sociedade. E necessario, pois, politicas de reconhecimento — uma vez que
estas afetam simultaneamente os individuos e em distintos niveis.

16 Como ja apontado, as mulheres negras eram vistas como objetos sexuais dos homens brancos e
sofreram com violéncias sexuais no periodo da assim chamada “politica de embranquecimento” da
populacéo brasileira.

17 HONNETH, 1992, p. 190
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