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RESUMO

A compra institucional para a alimentacdo escolar é vista como
oportunidade de incentivo a novas cadeias de abastecimento e
agroecossistemas. Assim, a combinacdo do fomento a producdo
agricola local com a qualificacdo dos programas de alimentacdo
escolar, sob a responsabilidade do Estado, sdo considerados meios
de promover a Seguranca Alimentar e Nutricional da populag&o.
Embora seja reconhecida como imprescindivel para eficacia dos
programas, h&4 uma surpreendente escassez de estudos avaliativos
no ambito dos programas de alimentacdo escolar. Dessa forma o
objetivo deste trabalho foi avaliar indicadores da gestdo municipal
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
relacionados ao fomento e aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar. Para isto, foi realizada a selegdo de cinco indicadores e
nove medidas que compfe um modelo avaliativo extenso
desenvolvido com base em avaliagdo normativa. O modelo
avaliativo foi aplicado em meio eletrénico, com envio do link para
acesso. A amostra foi selecionada aleatoriamente, composta por 18
municipios de Santa Catarina, com resposta de 16 desses. A
avaliacdo das agdes da gestdo dos municipios em relacdo a
agricultura familiar foi predominantemente “regular” (88%; n=14).
Este desempenho apontou para fragilidades da gestdo em relagdo ao
desconhecimento e ndo aplicabilidade dos critérios previstos em
normativa, especialmente quanto ao planejamento de cardapios,
chamada publica e projeto de venda.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar. Avaliacdo. Agricultura
familiar. Intersetorialidade. Agroecossistemas. Compra
Institucional.






ABSTRACT

The institutional purchase for school feeding is seen as an opportunity to
encourage new supply chains and agroecosystems. Thus, the
combination of promotion of local agricultural production and the
qualification of school feeding programs under the responsibility of the
State are considered as means of promoting the food and nutritional
security of the population. Although recognized as essential for program
effectiveness, there is a surprising paucity of evaluative studies within
school feeding programs. Thus, the objective of this study was to
evaluate indicators of the municipal management of the National School
Feeding Program (PNAE) related to the promotion and acquisition of
food from family agriculture. For this, the selection of five indicators
and nine measures was made, which compose an extensive evaluative
model developed based on normative evaluation. The evaluative model
was applied in an electronic medium, with the link being sent for access.
The sample was randomly selected, composed of 18 municipalities of
Santa Catarina, with a response of 16 of these. The evaluation of the
management of the municipalities in relation to the performance in the
subdimension family agriculture was predominantly "regular” (88%, n =
14). This performance pointed to weaknesses in management in relation
to the lack of knowledge and non-applicability of the criteria set forth in
regulations, especially regarding planning of menus, public call and
sales project

Keywords:  School feeding.  Evaluation. Family  farming.
Intersectoriality. Agroecosystems. Institutional purchase.
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CAPITULO 1
1- INTRODUCAO

A Alimentacdo Escolar (AE), até a década de 90, seguiu a ldgica
dos mercados autorregulados cujo modelo de producdo de alimentos é
pautado em cadeias longas de abastecimento, na agricultura intensiva,
mecanizada, com elevada utilizagdo de produtos quimicos, crescente
processamento dos alimentos e padronizacdo de habitos alimentares
(TRICHES, 2015). A partir de questionamentos quanto ao modelo de
desenvolvimento gerador de efeitos controversos a sociedade e
ambiente, a relacdo entre agroecossistemas e alimentagdo escolar se
estabelece e se fortalece em todo mundo.

Segundo Gliessman (2009) a manipulacdo e alteragdo humanas
dos ecossistemas, com proposito de estabelecer uma producgéo agricola,
modificam  caracteristicas dos  ecossistemas  naturais. Um
agroecossistema é um local de producédo agricola compreendido como
um ecossistema, e seu conceito deve proporcionar a analise dos sistemas
de producéo de alimentos como um todo. Este todo se refere aos niveis
de organizacdo do ecossistema (desde niveis de organizacdo celular até
as politicas agricolas) que se aplicam aos agroecossistemas e também a
teia de conexdes estabelecida a partir deles para dentro da sociedade e
de ecossistemas naturais. O autor exemplifica esta teia de conexdes
afirmando que

bebedores de café em Seattle estdo conectados a
produtores de café na Costa Rica; a taiga siberiana
pode sofrer impactos de sistemas convencionais
de producdo de milho dos Estados Unidos
(GLIESSMAN, 2009).

Esta teia de conexdes é percebida em face das consequéncias
provenientes do modelo de desenvolvimento estabelecido nas dltimas
décadas. Este modelo gerou repercussdo em diversos espacos da
sociedade, influenciando questdes como a utilizacdo insustentavel de
recursos naturais, marginalizacdo de grande parte de produtores rurais,
aumento da pobreza no campo, e questdes alimentares e nutricionais
(GLIESSMAN, 20009).

Diante disso, a AE comecgou a ser vista como oportunidade de
incentivo a novas cadeias de abastecimento, onde a combinacdo do
incentivo a producéo agricola local com a qualificacdo dos programas de
AE, sob a responsabilizacdo do Estado, seriam meios de promover a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da populacdo (TRICHES,
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2015; CAZELLA et al.,, 2015; DRAKE et al., 2016; TRICHES e
BACCARIN, 2016).

Esta visdo dos programas de AE, voltada para o sistema
alimentar de modo integral, é nominada na literatura internacional de
Home Grown School Feeding (HGSF) (MORGAN, SONNINO, 2008).
Este termo pode ser traduzido como a aquisicdo de produtos locais,
regionais, estaduais ou nacionais, para a alimentagdo escolar
(TRICHES, 2015).

Nesta perspectiva, o Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE) que é o programa social de maior longevidade na area
de SAN do Brasil, busca atuar no enfrentamento de questdes de
inseguranca alimentar relacionadas aos agroecossistemas. O programa
gue inicialmente possuia caracteristicas assistencialistas, com
alimentacdo predominantemente industrializada e proveniente de
doagdes de organismos internacionais, obteve importantes avangos ao
longo destes mais de 60 anos de existéncia (SANTOS et al, 2007,
PEIXINHO, 2013; MACHADO, 2013; TRICHES, 2015). Com
trajetdria ascendente, 0 PNAE se caracteriza como o (nico programa de
AE com atendimento universal (atende a todos os alunos matriculados
na educacédo basica), e se destaca por ser 0 segundo maior programa de
AE em abrangéncia do mundo, oferecendo alimentacdo gratuita para 42
milhdes de alunos, tendo investido em 2014 cerca de 3,6 bilhGes de reais
(BRASIL, 20164a).

Em face da heterogeneidade, das dimensbes continentais e 0
nimero de municipios do Brasil, para o alcance das diretrizes
estabelecidas na Lei n°® 11.947/2009, especialmente relacionadas

ao emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢Oes e 0s
habitos alimentares saudaveis e; ao apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para
a aquisicao de géneros alimenticios diversificados,
sazonais, produzidos em @ambito local e pela
agricultura familiar 3*°°,
0 PNAE estabelece eixos transversais para execucao, destacando-se a
Agricultura Familiar (AF). Pode-se dizer que a AF é um dos eixos
transversais do Programa por ser parte da sua esséncia e se caracterizar
como um tema que permeia diferentes campos do conhecimento,
necessitando de articulacdo das diversas areas e problematizacdo para
abordagem de modo integral (BRASIL, 1997).
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Neste contexto, 0 incentivo ao cumprimento das normativas e
destinacdo de no minimo 30% dos recursos para aquisicdo de alimentos
provenientes da AF tem papel imprescindivel no alcance das audaciosas
diretrizes do programa, relacionadas ao fomento das novas cadeias de
abastecimento, repensando 0s agroecossistemas e desenvolvimento
sustentavel por meio das compras institucionais em nivel local.

Assim, com vistas a instrumentalizar e apoiar a gestdo, torna-se
importante a avaliagdo de programas como o PNAE (GABRIEL, 2013;
JANNUZZI et al., 2016). Embora seja reconhecida como imprescindivel
para eficcia dos programas, ha uma surpreendente escassez de estudos
avaliativos no &mbito dos programas de alimentacdo escolar (DRAKE et
al., 2016).

Diante da escassez de estudos avaliativos, o presente trabalho
propBe avaliar as acfes de gestdo municipal do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) destinadas ao fomento e aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar.

Esta dissertacdo é parte de uma pesquisa maior intitulada
“Avaliagdo da gestdo do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE) em municipios do estado de Santa Catarina”, desenvolvida no
ano de 2015, pela sub-coordenacdo de pesquisa do Centro Colaborador
em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar do Estado de Santa Catarina
(CECANE/SC), por solicitacdo do FNDE.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral:

Avaliar as a¢Bes da gestdo municipal do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) destinadas ao fomento e aquisi¢cdo de
alimentos da agricultura familiar.

1.1.2 Objetivos Especificos:

e Desenvolver e aplicar um modelo avaliativo da gestdo
municipal do PNAE em municipios do Estado de Santa
Catarina, com foco na agricultura familiar;

e Emitir juizo de valor acerca das acdes de gestdo do PNAE, em
relacdo aos indicadores de fomento e aquisicdo da agricultura
familiar.
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2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 O PROGRAMA NACIONAL DE ALJMENTACAO ESCOLAR
COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
descrito na Lei orgénica n® 11.346/2006 define que a SAN

consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade
cultural e que seja ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentavel (BRASIL, 2006).

Este conceito foi construido historicamente utilizando reflexdes
de diversos intelectuais que almejavam contextualizar e demonstrar a
complexidade do mesmo. Neste sentido, é importante ressaltar que,
embora uma defini¢do oficial de SAN tenha sido instituida no ano de
2006, a discussdo sobre esse conceito, no Brasil, é bastante antiga
(BELIK, 2016).

Em 1946, por meio da obra Geografia da fome Josué de Castro
denunciou a fome como consequéncia de um modelo de
desenvolvimento questionavel, sendo essa “a expressio do
subdesenvolvimento econdmico” e desta forma seria necessdrio ao
poder publico condicionar e orientar o desenvolvimento de modo que
nenhum fim sobrepusesse a emancipacdo alimentar do povo. Assim, a
economia deveria ter como meta o “bem-estar social” da coletividade
(CASTRO, 2004). O autor problematizava as questdes relacionadas a
alimentacdo direcionando o olhar para aspectos ndo somente biologicos,
mas também econdmicos e sociais. Deste modo, 0 autor representa uma
importante referéncia na concepgdo de SAN, pois seus estudos
ressaltavam as implicagfes do modelo de desenvolvimento proposto,
bem como os modos de producdo de alimentos (MALUF, 2007). Para
além de sua obra intelectual, em 1950, Josué de Castro se destacou em
sua atuacdo como deputado federal e presidente do Conselho Executivo
da Organizacdo das NagBes Unidas para Agricultura e Alimentagdo
(FAO), reafirmando a fome como problema de causas multifatoriais e
promovendo projetos que colocavam a acdo dos atores sociais como
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eixo central no processo de superacdo da fome e miséria (PEIXINHO,
2013).

Diante da fome e desnutricdo que assolavam o pais, desde a
década de 30 o governo brasileiro articulava agfes no ambito de
alimentacdo e nutricdo, porém de forma predominantemente
assistencialista. Na perspectiva do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA), o assistencialismo é concebido como algo de
natureza compensatoria devendo ser materializado em acGes de carater
permanente e acesso universal. Assim, tais acbes ou programas devem
ser emancipadores, organizativos e educativos (MALUF, 2007).

Sob este prisma 0s programas de transferéncias de renda e
suplementacdo alimentar ganharam destaque na agenda nacional de
SAN (MALUF, 2007). Em face da heterogeneidade social do pais,
estratégias de focalizacdo e priorizacdo foram impostas, estabelecendo
uma “discriminacdo positiva” no sentido de minimizar o crescimento
das necessidades dos grupos prioritarios (MALUF, 2007). Assim, com
vistas a influenciar a alimentacdo dos trabalhadores o governo brasileiro
na década de 40, criou 0 1° salario minimo e o Servigo de Alimentacao
da Previdéncia Social (SAPS) considerada a primeira politica pablica de
alimentacdo do pais e a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA)
(PEIXINHO, 2013). Ainda nesta perspectiva de priorizagdo, apo6s a
segunda guerra mundial, foi observada a implementacdo de programas
de distribuicdo gratuita de alimentos, especialmente focados nas
caréncias nutricionais, principalmente do publico materno-infantil em
diversos paises da América Latina (MACHADO, 2013). Tais programas
contavam com a participacdo e recursos de organismos internacionais
como Organizacdo Pan-Americana de Salde (OPAS), Organizacdo das
NacBes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU) e Fundo
Internacional de Socorro a Infancia das Nagdes Unidas (FISI/UNICEF)
(MACHADO, 2013; PEIXINHO, 2013).

Em relacdo a alimentacdo escolar no Brasil, na década de 50,
com apoio de recursos do Fundo Internacional de Socorro a Infancia das
NagBes Unidas (FISI/UNICEF), por meio do Decreto n® 39.007, foi
criada a Campanha Nacional da Merenda Escolar (CNME). O governo
na ocasido buscava amenizar a fome, melhorar o desempenho dos
escolares e diminuir a evasdo escolar (MACHADO, 2013). Os alimentos
que abasteciam a merenda escolar eram predominantemente
provenientes de doagdes internacionais, com destaque na década de 60,
para os alimentos vindos dos Estados Unidos da América (EUA), por
meio de programas como o “"Alimentos para a Paz", financiado
pela United States Agency for International Development (USAID) e o
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Programa Mundial de Alimentos (PMA) da Organizagdo das Nacoes
Unidas (ONU) (PEIXINHO, 2013). Este apoio dos EUA era
guestionavel, pois tais alimentos eram excedentes industrializados
transitdrios, que estimulavam o consumo e formagdo de novos habitos
alimentares, criando um mercado institucional dependente e uma
situacdo de inseguranca alimentar (MACHADO, 2013). Embora o
governo assumisse a responsabilidade pelo fornecimento dos alimentos
em todo territério nacional, ainda ndo havia completa abrangéncia,
regularidade adequada no fornecimento, preocupacéo com
aceitabilidade e respeito a cultura e habitos alimentares (PEIXINHO,
2013).

Somente na década de 1970 houve priorizagdo da aquisicdo de
alimentos nacionais para AE, porém ainda industrializados, pré-
formulados como sopas e mingaus (PEIXINHO, 2013). Fato positivo e
marcante dessa década foi a alteracdo do nome da CNME para
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em 1979. Esta
alteracdo de nomenclatura apontava para 0 carater estratégico e
permanente do PNAE como um programa de responsabilidade estatal,
com capacidade de promover a SAN da populacdo. Neste sentido, é
valido ressaltar que o PNAE, entre 1976 a 1984, compds uma das
diretrizes do Il Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Il
PRONAN), coordenado pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (INAN), autarquia vinculada ao Ministério da Salde. Na
ocasido o Il PRONAN dentre suas propostas ja buscava incentivar a
aquisicdo de alimentos do pequeno produtor; estimular a producdo de
produtos basicos; rever as cadeias de abastecimento e integrar
ministérios (PEIXINHO, 2013).

Em 1988, por meio da promulgacdo da Constituicdo Brasileira,
a AE passou a ser direito universalizado aos alunos do ensino
fundamental da rede publica, garantido pelos governos federal, estaduais
e municipais (BRASIL, 1988). Destaca-se na Constituicdo o
fortalecimento do processo de redemocratizagdo do pais com incentivo a
participacdo social e maior atuacdo dos movimentos  sociais
(PEIXINHO, 2013).

Até a década de 90 o PNAE possuia gestdo financeira e
administrativa centralizada. Deste modo, o governo federal comprava 0s
alimentos e tentava distribui-los em todo territorio nacional. Diante da
extensdo territorial do pais, ndo havia possibilidade de abrangéncia com
a gestdo centralizada. Isso era percebido pelos atrasos nas entregas de
alimentos, vencimento do prazo de validade ou deterioracdo dos
géneros, quantidades inadequadas (insuficientes ou excessivas) para
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municipios de diferentes portes, entre outros. Assim, em 1994, foi
promulgada a Lei n°® 8.913, que estabeleceu a descentralizacdo da
administracdo dos recursos e viabilizou a racionalizacdo da logistica,
oferta de alimentos mais condizentes com os habitos de cada localidade,
além de abrir possibilidades de insercdo de produtores locais, neste
mercado institucional (BELIK, 2009; MACHADO, 2013; PEIXINHO,
2013).

Em 2000, destaca-se o fomento por parte do governo federal a
participacdo e controle social no &mbito do PNAE. Foi estabelecida a
constituicdo obrigatéria dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE),
como condicdo para repasse das verbas para os estados, o0 DF e 0s
municipios (PEIXINHO, 2013). Os CAE sdo 6rgaos colegiados de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento
(BRASIL, 2009). Devem ser compostos por: um representante do poder
executivo; dois representantes das entidades de trabalhadores da
educacdo e discentes; dois representantes de pais de alunos; e dois
representantes das entidades civis organizadas (BRASIL, 2016b). Os
CAE sdo importantes instancias para promogdo de SAN, pois além de
fiscalizar a execucdo do Programa em diversos aspectos, pode
impulsionar discussdes sobre esse tema em diferentes espacos,
transpondo os muros escolares e fortalecendo a democracia,
promovendo a transformacdo social e o desenvolvimento local
(MACHADO, 2015).

Outro marco referencial em relagdo a SAN e ao PNAE foi a
criacdo do Programa Fome Zero (PMZ) no ano de 2003. Essa estratégia
objetivou acabar com a fome e mitigar suas causas fundamentais. Para
isso, promoveu integracdo entre diversos programas e politicas com base
em quatro eixos estruturantes: acesso a alimentagéo; fortalecimento da
agricultura familiar; geracdo de renda e; articulacdo, mobilizacdo e
controle social (MACHADO, 2013; PEIXINHO, 2013). Com a
efetivacdo e orientacdo do PMZ o PNAE ganha ampliacdo da visdo
qualitativa da alimentacdo, na perspectiva da promogdo da salde e de
SAN (PEIXINHO, 2013; TRICHES e BACCARIN, 2016).

Neste contexto, em 2006 foi criado o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) (Lei n° 11.346/2006), com
objetivo de assegurar o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada
(DHAA) da populagdo brasileira. A adesdo ao SISAN possibilita uma
melhor gestdo dos recursos publicos e dos programas federais, como o
PNAE. Por meio do SISAN o poder publico, com a participacdo da
sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas, planos,
programas e a¢des com vistas em assegurar o DHAA (BRASIL, 2006).
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Os parametros para elaboragdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e outras providéncias estdo regulamentados no
Decreto n°® 7.272/2010.

Sao componentes do SISAN: a Conferéncia Estadual de SAN; o
Conselho Estadual de SAN (CONSEA) e a Camara Intersetorial de SAN
(CAISAN). Deste modo, os municipios interessados em participar do
SISAN devem instituir um conselho para discutir todas as agdes, planos
e metas de SAN com a sociedade civil. Além disso, devem criar uma
Camara Intersetorial para coordenar a Politica de SAN na sua localidade
e a elaborar o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(BRASIL, 2016c). Até o més de novembro de 20016, 191 municipios
haviam aderido ao sistema, além dos 26 estados e do Distrito Federal. A
previsdo é de que 600 municipios fagcam parte do SISAN até 2019,
conforme o Plano Plurianual (PPA) (BRASIL, 2016c).

O governo do estado de SC, assumiu o compromisso publico
com a SAN por meio da elaboracdo e implementacdo de uma Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional consolidada na construgdo e
execucgdo do | Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (I
PESAN), no ano de 2014. Dentre as metas prioritarias do PESAN/SC
esta a priorizacdo da aquisicao de alimentos da agricultura familiar para
0 PNAE.

Ainda em relagdo a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), ressalta-se a importancia da intersetorialidade,
que é um dos principios promovidos nessa politica. Para que se efetive a
PNSAN, os diferentes setores do governo e sociedade civil ndo devem
agir de maneira isolada. Deve-se considerar que a intersetorialidade néo
é somente um desafio do setor publico, mas também um aspecto a ser
enfrentado pelos atores da sociedade civil no encaminhamento de suas
demandas para o Estado (BRASIL, 2010). Além disso, a coordenacéo
intersetorial dentro do governo e coordenacédo vertical (do nivel central
ao nivel local) sdo consideradas um dos fatores mais relevantes no apoio
a qualidade e eficacia de um programa de alimentacdo escolar, essencial
para assegurar a articulagdo estreita de atividades entre diferentes
setores, garantindo coeréncia do programa e feedback adequado
(DRAKE et al., 2016). Neste sentido, deve haver incentivo & adeséo dos
municipios ao SISAN, a fim de apoiar a gestdo e potencializar a
inclusdo de produtores da agricultura familiar no PNAE.

Nesta perspectiva de fomento a agricultura familiar, a Lei n°
11.947/2009 do FNDE representa uma grande conquista (TRICHES,
2010; PEIXINHO, 2013). Instituida em 2009, regulamenta o PNAE e



30

apresenta diretrizes para incentivo a aquisi¢cdo dos produtores locais,

estabelecendo que no minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE
deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agréria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL,
2009).

Além disso, possibilitou ao gestor publico dispensar 0 processo
licitat6rio, sugerindo a aquisicdo dos alimentos provenientes da AF por
meio da Chamada Publica (BRASIL, 2009; PEIXINHO, 2013).

Nesta linha de valorizacdo dos produtores locais e da qualidade
dos géneros destinados a alimentacéo escolar, a Resolucdo n°26/2016 do
FNDE, estabelece a priorizagdo da aquisicdo dos alimentos organicos
e/ou agroecoldgicos; e ainda a Resolucdo n°4/2015 (FNDE) altera
artigos relacionados ao processo de aquisigdo de alimentos, ampliando o

limite individual de venda do agricultor familiar e
do empreendedor familiar rural para a alimentacéo
escolar para o valor maximo de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), por DAP Familiar/ano/entidade
executora (EEx) (BRASIL, 2015; PEIXINHO,
2013; TRICHES, 2015).

Para vender alimentos para 0 PNAE o agricultor familiar deve
corresponder aos requisitos estabelecidos nas normativas do programa,
bem como se encaixar no conceito de “agricultor familiar” estabelecido
na Lei n® 11.326/2006:

[...] considera-se  agricultor  familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro)  moédulos  fiscais; Il - utilize
predominantemente mdo-de-obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006).
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Embora a existéncia destas normativas e definicdes aponte para
avancos e¢ inclusdo da categoria “agricultura familiar” nas compras
publicas, alguns autores discutem um carater seletivo desta inclusdo
(CAZELLA et al., 2015). Isto por que 0s requisitos exigidos inserem
agricultores familiares ja consolidados (BELIK e DOMENI, 2012;
OLIVEIRA et al; 2017) e excluem os mais empobrecidos. Esses
agricultores que representam 0 maior contingente no meio rural,
conforme dados do Ultimo Censo Agropecudrio (2006), deparam-se com
dificuldades relacionadas ao acesso a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP), integragdo a organizacdo formal, sindicalizag&o,
dificuldade de acesso a servicos publicos e assisténcia técnica
(CAZELLA et al., 2015). Além disso, ha dificuldades relacionadas a
gestdo local no que tange a formagdo deficiente e consequente
incompreensdo do programa, escasso incentivo a formacgdo permanente,
dificuldade de articulacdo e atuacdo intersetorial (SARAIVA et al;
2013).

Por outro lado, Belik (2016) afirma que o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o PNAE foram ponto de partida na
inclusdo da agricultura familiar. O autor ainda ressalta que no caso do
PNAE, inicialmente foram beneficiados o0s agricultores mais
capitalizados, devido as especificacdes técnicas mais rigorosas. Com o
aumento da adesdo dos municipios ao PNAE, novas organizagdes
surgiram e agricultores anteriormente excluidos comecaram a se
beneficiar das compras institucionais (BELIK, 2016).

Contudo, para que ocorra a inclusdo desses agricultores
marginalizados é necessario um esfor¢o burocratico e investimento
inicial desses para formalizacdo de documentacdo, alcance de um padrdo
regular de qualidade, registros e certificados em dia. Esses requisitos
dificilmente sdo contemplados sem o0 apoio de assisténcia técnica ou de
cooperativas (BELIK, 2016). Além disso, sdo necessarias linhas de
crédito apropriadas para esse segmento, uma vez que, os agricultores
precisam de capital de giro para o desenvolvimento da unidade familiar,
especialmente diante dos riscos de néo recebimento do pagamento pelas
Entidades Executoras (BELIK, 2016).

Apesar disso, desde a promulgacdo da Lei n® 11.947/2009, que
regulamenta o PNAE, foi observado o aumento na aquisicdo de
alimentos provenientes da AF, aumento de investimentos e aumento da
abrangéncia do Programa (DRAKE et al., 2016). Embora haja latente
necessidade de “reorientacdo da concepgdo e da gestdo” no sentido de
aproximacdo a realidade da agricultura familiar (CAZELLA et al.,
2015), as evidéncias demonstram que 0 PNAE € um programa  exitoso.
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As modificacOes e capacidade de adaptacGes ao contexto de operagéo e
realidade social de programas sociais sdo desejadas, uma vez que, sao
processos dindmicos, avaliando os resultados e impactos considerando
diversas variaveis (contexto politico, econémico, social) de forma
contextualizada. (JANNUZZI et al., 2016).

Contudo, é evidente que o PNAE pode ser considerado
potencial instrumento de promocéo ao desenvolvimento local e a SAN
da populacdo (SARAIVA et al., 2013). Para que isso ocorra, é
imprescindivel que o gestor publico cumpra sua funcdo institucional,
realizando o planejamento adequado da aquisicdo dos alimentos
provenientes da AF, considerando os desafios relacionados a assessoria
técnica para agricultores, logistica e armazenagem, mapeamento da
vocacdo agricola local/regional e a criagdo de espacos participativos
para contribuicdo no planejamento (SARAIVA et al., 2013; TRICHES,
BACCARIN, 2016).

2.1.1 Avaliacéo da gestdo do PNAE

A avaliacdo da gestdo publica tem aparecido de forma cada vez
mais frequente nas agendas governamentais, constituindo instrumento
legitimo para qualificar os servicos (FIGUEIRO et al., 2010).

Com relacdo aos conceitos da avaliacdo, esses sd0 humerosos e
em esséncia, enfatizam os seguintes aspectos:

€ uma emissdo de juizo de valor sobre
determinada intervenc¢do; deve ser incluida no
planejamento das agOes; tem o papel de subsidiar
a gestdo, e ndo visa castigar as pessoas atingidas
ou envolvidas nelas, mas melhorar seu
desempenho. (MINAYO, 2005).

Tal sistematizacdo corrobora com a definicdo previamente
proposta por Contandriopoulos et al. (1997), que referiam que “avaliar
consiste fundamentalmente em fazer um julgamento de valor a respeito
de uma intervencdo ou sobre qualquer um de seus componentes, com 0
objetivo de ajudar na tomada de decisfes”. Nesta mesma linha de
concepcao Jannuzzi (2016) define que as avaliagdes devem se constituir
em instrumentos para aprendizagem organizacional com objetivo de
aprimoramento da gestdo e alcance dos resultados de programas sociais.

A avaliacdo normativa se sobressai quando a finalidade é apoiar
0s gestores e profissionais na rotina dos servigos. Assim, as avaliacdes
normativas se baseiam na premissa de uma relacéo forte entre o respeito
aos critérios e as normas que regulamentam o programa e os efeitos
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reais da intervencdo ou do programa (FIGUEIRO et al. 2010;
CONTANDRIOPOULOS et al. 1997).

Dentre os estudos no dmbito do PNAE, disponibilizados pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, no periodo de 2008 a 2013, Libermann e Bertolini (2015)
destacam que “as estratégias de SAN e melhores condi¢des de vida e
desenvolvimento local dos produtores rurais” estdo dentre as principais
tendéncias de pesquisa. (LIBERMANN, BERTOLINI, 2015).

Apesar de um programa institucionalizado e solidificado ha
décadas, poucos estudos avaliativos foram realizados no ambito do
PNAE (GABRIEL, 2013). Nos ultimos dez anos alguns estudos se
destacam pelo desenvolvimento de modelos avaliativos densos e
generalistas (SANTOS, 2007; BELIK, 2009; SILVA, 2009;
CARVALHO, 2012; CALASANS, 2013; GABRIEL, 2013;
GOULART, 2015). Dentre esses, 0 modelo avaliativo desenvolvido por
Carvalho (2012) foi o que apresentou maior nimero de itens
relacionados a agricultura familiar, porém, nenhum estudo apresentou
uma subdimensao exclusiva para analise deste quesito.

Diante das modificacbes e capacidade de adaptacbes ao
contexto de operacdo e realidade social de programas sociais, a
avaliacdo deve ser vista como atividade continua e dindmica, abrindo
caminhos para novas perguntas (FIGUEIRO et al., 2010; JANNUZZI,
2016). Neste sentido, esta pesquisa apresenta indicadores de um
modelo avaliativo a fim de instrumentalizar a gestdo municipal do
PNAE quanto a sua fungdo institucional, especialmente em relacdo ao
fomento e aquisicdo da agricultura familiar.
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3-METODO

Este estudo integra uma pesquisa avaliativa normativa de maior
extensdo, intitulada “Avaliagdo da gestao do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) em municipios do estado de Santa
Catarina”, aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa com Seres
Humanos (CEPSH) da Universidade Federal de Santa Catarina (parecer
n° 1377341), de acordo com as normas estabelecidas pela Resolucéo n°
466/2012 do Conselho Nacional de Saude. Tal pesquisa foi demandada
pelo FNDE e desenvolvida pelo Centro Colaborador em Alimentacdo e
Nutrigdo do Escolar de Santa Catarina (CECANE/SC) em parceria com
0 Nucleo de Extensdo e Pesquisa em Avaliacdo em Saude (NEPAS). A
mesma foi desenvolvida entre os meses de julho de 2015 a setembro de
2016 por meio das seguintes etapas: Elaboracdo do projeto para
submissdo ao CEPSH; Submissdo-aprovagdo ao CEPSH; Revisdo de
Literatura; Oficinas de consenso; Definicdo da proposta avaliativa;
Elaboracdo do questionario; Coleta de dados; Oficina de consenso (juizo
de valor); Organizacdo do banco de dados; Anélise de dados.

Objetivou-se desenvolver e aplicar um modelo avaliativo
normativo de agdes da gestdo municipal do PNAE. O desenvolvimento
do modelo avaliativo se deu por meio de revisdo da literatura, oficinas
de consenso para pactuacdo do modelo e determinacdo dos juizos de
valor. O modelo foi aplicado por meio de questionario eletrbnico, em 16
municipios de diferentes portes, distribuidos nas seis mesorregifes do
estado de Santa Catarina, selecionados aleatoriamente.

Entre os meses de outubro de 2016 a janeiro de 2017 foi elaborada
esta dissertagdo utilizando-se os indicadores e medidas relacionados ao
fomento e aquisicdo da agricultura familiar para o PNAE.

3.1 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Para definicdo da proposta metodoldgica do modelo avaliativo
normativo, foram definidas duas etapas da pesquisa: desenvolvimento
de um modelo avaliativo e coleta de dados com a gestdo municipal.

Para o desenvolvimento do modelo, entre 0os meses de
novembro de 2015 a fevereiro de 2016 foi realizada revisdo da literatura
com levantamento e compilacdo de indicadores utilizados em estudos
avaliativos (APENDICE A).

Os estudos avaliativos encontrados foram compilados,
considerando os temas de interesse e posteriormente socializados por
meio eletrdnico entre os convidados das oficinas de consenso e também
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com os demais CECANEs do pais. Dentre os estudos avaliativos,
ressalta-se a pesquisa “Programa Nacional de Alimentagdo Escolar:
constru¢do de modelo de avalia¢do da gestdo municipal”, cuja matriz
avaliativa, desenvolvida e aplicada em 2013 (GABRIEL, 2013), serviu
como base para a presente proposta.

Para esta dissertacdo foi realizada busca nas seguintes bases de
dados multidisciplinares: Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, “US
National Library of Medicine & National Institutes of Health”
(Pubmed), “Web of Science” e “Literatura Latino-Americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude” (Lilacs), considerando o periodo de 2006
a 2016. Os descritores (unitermos) utilizados foram: “Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar” (intercalando este primeiro descritor
com operador boleano AND “avaliagdo” AND os demais descritores),
“Seguranca Alimentar e Nutricional”, “Alimentagdo Escolar”, “PNAE”,
“Politica de Alimentagdo Escolar”, “Compra institucional”, “Compra
governamental”, “Agricultura Familiar”, “Alimentos organicos”,
“Avaliagdo de politicas publicas”, “Avalia¢do de Programas”.

3.1.1 Modelo avaliativo
3.1.1.10ficinas de consenso

Essa metodologia tem como base a opinido e consenso de
especialistas sobre determinado tema. Assim, nos dias 04 e 18 de
fevereiro de 2016 foram realizadas as oficinas de consenso com
profissionais especialistas nas areas de nutricdo, alimentacdo escolar e
avaliacdo de politicas publicas. Essas oficinas ocorreram no formato de
comités tradicionais, que sdo reunibes com profissionais que possuem
expertise no tema abordado, objetivando a discussdo e estruturagdo do
modelo.

A primeira oficina contou com 0s seguintes representantes:
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) (n=1); Secretaria Estadual de
Educagdo (SEE) (n=2); Pesquisadoras do Nucleo de Extensdo e
Pesquisa em Avaliacdo em Salde (NEPAS) (n=2); Programa de Pds-
Graduacdo em Agroecossistemas (PGA) (n=1); e Centro Colaborador
em Alimentacdlo e Nutricio do Escolar de Santa Catarina
(CECANE/SC) (n=7). Na segunda oficina, foi mantida a representacdo
da SME (n=1), SEE (n=1), NEPAS (n=1), PGA (n=1), CECANE/SC
(n=7), contando também com a participacdo de um representante da
Coordenacdo de Monitoramento e Avaliagdo - COMAV-FNDE. As
oficinas ocorreram nas dependéncias da Universidade Federal de Santa
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Catarina (UFSC). Foi realizada uma terceira oficina interna para
determinacdo de juizos de valor, no periodo da coleta de dados.

Apobs a realizagdo das oficinas de consenso, foi pactuado o
modelo avaliativo do qual foram selecionados indicadores e medidas
analisados nesta dissertacéo.

O Quadro 1 apresenta uma sintese comparativa entre 0 modelo
avaliativo pactuado e o recorte analisado nesta pesquisa.

Quadro 1: Comparagao entre 0 nimero de subdimensoes, indicadores e

medidas do modelo avaliativo pactuado e o recorte analisado nesta pesquisa.
Dimensédo: Gestdo municipal do PNAE

Modelo avaliativo pactuado Recorte utilizado nesta pesquisa

04 Subdimensoes 01 Subdimensdo
14 Indicadores 05 Indicadores
36 Medidas 09 Medidas

73 questdes 22 Questdes
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3.1.2 Coleta de dados

Foi realizado um teste piloto por meio de envio do link com o
questionario a um municipio préximo. Apo6s recebimento da resposta e
contato por telefone, foram feitos ajustes no instrumento e selecdo da
amostra para coleta dos dados.

Para realizagdo da coleta de dados, foram sorteados aleatoriamente,
por meio do software Excel®, 18 municipios catarinenses, distribuidos
nas seis mesorregides de Santa Catarina.

Para a coleta de dados foi utilizado um formulario eletrénico do
software Google docs® (GOOGLE Inc., 2016).

e Caracterizacdo dos municipios

Foram sorteados 18, porém aderiram a pesquisa 16 municipios,
sendo seis de pequeno, trés de médio e sete de grande porte. A Tabela 1
apresenta as caracteristicas dos municipios catarinenses que
participaram da avaliagcdo, com os respectivos nimeros de habitantes e
namero de escolares.



39

Tabela 1: Municipios catarinenses que participaram da avaliagdo com os
respectivos nimeros de habitantes e nimero de unidades escolares (UEs).

. , NuUmero de
o Munici habiT:nTeesrlo de | escolares da educacio

P basica’

PEQUENO PORTE (< 20.000 habitantes)

M1 11.380 1218

M2 11.231 466

M3 7.899 554

M4 2.849 214

M5 2.630 337

M6 1.943 48

MEDIO PORTE (de 20.001 a 100.000 habitantes)

M7 48.606 4590

M8 26.247 1184

M9 24.345 2133

GRANDE PORTE (> 100.000 habitantes)

M10 562.151 59310

M11 338.876 32211

M12 232.309 10.332

M13 205.795 18052

M14 206.918 14682

M15 158.732 14589

M16 157.833 9875

Fonte: 'Contagem da populagdo, IBGE, 2015; “Censo Escolar, 2015,
?Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), 2015.

Os municipios foram convidados a participar via e-mail, sendo
padronizados 0s textos e materiais enviados. Os e-mails foram
direcionados aos gestores municipais (secretario (a) de educacdo) com
copia para 0s nutricionistas e continham quatro arquivos anexos: 1)
questionario para consulta (APENDICE C); 2) glossario com termos
chave (APENDICE D); 3) carta de apresentacdo com informacdes
pertinentes a pesquisa e 4) termo de consentimento livre e esclarecido.

e Andlise dos dados
As respostas dos questionarios enviados por meio eletronico foram
automaticamente inseridas em uma planilha no formato Excel.
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Posteriormente, foi realizada a limpeza e codificacdo do banco de dados
e andlise descritiva dos dados.

As categorias para analise dos dados foram pré-definidas pelas
subdimensdes e indicadores da matriz avaliativa, seguindo o modelo de
juizo de valor pactuado em oficina de consenso com base no modelo de
Gabriel (2013). Os resultados da avaliagdo de cada municipio foram
apresentados via analise descritiva dos dados com base no cumprimento
dos objetivos estabelecidos. Essa analise avaliou as a¢des da gestdo do
PNAE quanto a ao fomento e aquisicdo da agricultura familiar por meio
de classificagdo em relagdo aos indicadores propostos.
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4 - RESULTADOS
4.1 MODELO TEORICO-LOGICO

O modelo avaliativo foi desenvolvido com base em um modelo
tedrico légico. Esse modelo ¢ um diagrama elaborado com vistas a
apresentar elementos que orientam o funcionamento do programa
(BEZERRA et al., 2010). Com relacéo aos referenciais utilizados, neste
caso, por se tratar de uma avaliagdo normativa, 0 modelo teérico 16gico
fundamenta-se principalmente em normativas (Figura 1).
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Figura 1 — Modelo tedrico-logico do Programa

Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
Constituicdo Federal de 1988
Politicas e Programas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE)

\

Alimentacéo Escolar

Ministério da Educacdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

Gestdo municipal do PNAE: Secretaria Municipal de Educagao/Entidade
Executora

Educagio Salde Fomento e aquisicdo de
Agricultura alimentos da Agricultura
Sociedade civil Familiar para 0 PNAE

Fomento aos agroecossistemas sustentaveis, DHAA e SAN

A alimentac@o escolar, no Brasil, é direito constitucional de

todos os alunos matriculados na rede basica de ensino e, portanto, dever

do Estado. Assim, conforme ilustrado no modelo teérico-l6gico, o

PNAE ¢ vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC) e gerenciado pela

autarquia federal FNDE. A gestdo dos recursos é descentralizada, o que

significa que os recursos para aquisicdo de alimentos sdo repassados do

MEC ao FNDE que por sua vez transfere-os as secretarias municipais e

estaduais de educacdo ou Entidades Executoras (EEX.).



43

Para que seja efetivada a aquisicdo dos alimentos preservando
as diretrizes e objetivo do PNAE, recomenda-se a articulagdo entre os
setores de educacdo, saude, agricultura e sociedade civil. Isso porque o
Programa busca por meio da aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar, incentivar novas cadeias de abastecimento, desenvolvimento
local e agroecossistemas, para garantia do DHAA e promocdo de SAN
da populacéo.

4.1.1 Modelo avaliativo e a dimensao agricultura familiar
Para fins desta dissertacdo foram analisados 0s  cinco

indicadores e nove medidas (Quadro 2), relacionados ao fomento e
aquisicao da agricultura familiar para o PNAE.
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Quadro 2: Indicadores e medidas da subdimensao agricultura familiar, de uma matriz avaliativa da gestdo municipal do PNAE.

INDICADORES MEDIDAS

1.Existéncia de articulacdo local entre os setores educagdo e

AF1 — Intersetorialidade agricultura para execugdo do programa

1.Mapeamento da vocagdo agricola da regido
2.Aquisicao de géneros alimenticios da AF de acordo com o
cardapio elaborado pelo nutricionista RT

AF2 - Planejamento do
cardapio

1.Realizacdo da pesquisa de prec¢os e definicio criteriosa do
preco de aquisicdo

AF3 - Chamada publica 2.Fornecedores de géneros alimenticios da AF

3.Abertura do edital e divulgacdo

4.Substituicdo de géneros alimenticios

AF4 - Projeto de venda 5.Critérios na priorizacdo dos projetos de venda

AF5 - Aquisicdo da Agricultura | 6.Aquisicdo de géneros alimenticios produzidos em ambito
Familiar local/regional
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As justificativas tedricas/normativas da dimensdo “agricultura
familiar”, seus indicadores, medidas, critérios de analise e parametros de
julgamento estdo apresentados no Apéndice B.

e  Juizo de valor
A emissdo de juizo de valor foi determinada com base nos critérios
desenvolvidos na tese de Gabriel (2013). Assim, todos os indicadores
foram considerados com 0 mesmo grau de importancia e cada um deles

9

foi classificado como “bom”, “regular” ou “ruim” (Quadro 3).

Quadro 3: Juizos de valor estabelecidos para os indicadores e medidas da
subdimensao agricultura familiar.

Juizo
INDICADORES
Indicador | Subdimenséo
AF1 - Bom (7)
Intersetorialidade Ruim (0)
AF2 -
Planejamento do IEL?iTW ((B)) 35=
cardapio Bom (7)
AF3 - Chamada Bom (7) 21-34=
publica Ruim (0) Regular (5)
AF4 - Projeto de Bom (7) 0-14=
venda Ruim (0) Ruim (0)
Masgricuiur | EM ()
o Ruim (0)
familiar

Para a classificacdo do indicador, foram inicialmente avaliadas
suas medidas. Adotaram-se as seguintes regras para avaliacdo dos
indicadores: indicador com 01 medida - a classificacdo do indicador é a
mesma da medida; indicador com 02 medidas - classificado
como “bom”” quando atinge 50% de bom nas medidas sem nenhum ruim,
classificado como “ruim” quando atinge 50% de ruim sem nenhum
bom, classificado como “regular” nas demais situagdes; indicador com
03 ou mais medidas — classificado como “bom “quando atinge 50% de
bom sem nenhum ruim; “ruim” quando atinge mais que 50% de ruim no
somatorio das medidas; regular” nas demais situacdes. Nos casos em
gue a medida era no formato de check list, os itens componentes eram
todos binarios, com possibilidade de resposta de “sim” ou “ndo”. Cada
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check list foi avaliado como “bom” quando o somatério de respostas
positivas para os itens resultava em valor > 75%. Quando o somatorio
dessas respostas resultava em valor <75% a medida foi avaliada como
“ruim”.

Foram adotados escores de classificacdo para os indicadores e
definido o valor 0 (zero) para aqueles classificados como “ruim”, 5
(cinco) para os que obtiveram a classificagdo “regular” e 7 (sete) para os
classificados como “bom”. A subdimensdo agricultura familiar foi
classificada utilizando-se as mesmas regras para avaliacdo dos
indicadores, podendo resultar em juizo “bom”, “regular” ou “ruim”. A
soma dos escores obtidos para os indicadores resultou na avaliagdo da
subdimenséo.

Assim, para ser considerada boa, a gestdo do municipio tinha
que obter desempenho “bom” em 100% (escore 35). Foi classificado
como “ruim” quando atingiu mais que 50% de ruim no somatério das
medidas (escores 0 — 14), “regular” nas demais situacdes (escores 21 —
34).
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ARTIGO

Gestdo municipal do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar:
fomento e aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.

Autoras: Priscila Porrua, Daniele Cristina da Silva Kazama, Janaina das
Neves, Cristine Garcia Gabriel, Maria Cristina Marino Calvo, Patricia
de Oliveira Machado, Gabriele Rockenbach.

Resumo: A compra institucional para a alimentagdo escolar é vista
como oportunidade de incentivo a novas cadeias de abastecimento e
agroecossistemas. O fomento a producdo agricola local com a
qualificacdo dos programas de alimentacdo escolar sdo considerados
meios de promover a Seguranca Alimentar e Nutricional da populagéo.
Dessa forma o objetivo deste trabalho foi avaliar indicadores da gestdo
municipal do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
relacionados ao fomento e aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar. Para isto, foram analisados os cinco indicadores e nove
medidas referentes ao fomento e aquisicdo da agricultura familiar,
provenientes de um modelo avaliativo desenvolvido com base em
avaliacdo normativa. Este modelo foi aplicado em meio eletrdnico e a
amostra foi selecionada aleatoriamente, composta por 18 municipios de
Santa Catarina com obtenc¢do de resposta de 16 desses. A avaliagdo das
acOes da gestdo dos municipios em relacdo a agricultura familiar foi
predominantemente “regular” (88%; n=14). Este desempenho apontou
fragilidades da gestdo em relacdo ao desconhecimento e ndo
aplicabilidade dos critérios previstos em normativa, especialmente
guanto ao planejamento de cardapios, chamada publica e projeto de
venda.

Palavras-chave: Alimentagdo escolar. Avaliacdo. Agricultura familiar.
Intersetorialidade.
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Abstract: The institutional purchase for school feeding is seen as an
opportunity to encourage new supply chains and agroecosystems. The
promotion of local agricultural production with the qualification of
school feeding programs is considered as a means of promoting the food
and nutritional security of the population. Thus, the objective of this
study was to evaluate indicators of the municipal management of the
National School Feeding Program (PNAE) related to the promotion and
acquisition of food from family agriculture. For this, we analyzed five
indicators and nine measures referring to the subdimension family
agriculture, coming from an evaluation model developed based on
normative evaluation. This model was applied electronically and the
sample was randomly selected, composed of 18 municipalities of Santa
Catarina with a response of 16 of these. The evaluation of the
management of the municipalities in relation to the performance in the
subdimension family agriculture was predominantly "regular” (88%, n =
14). This performance pointed to weaknesses in management in relation
to the lack of knowledge and non-applicability of the criteria set forth in
regulations, especially regarding planning of menus, public call and
sales project.

Keywords:  School feeding.  Evaluation. Family  farming.
Intersectoriality.
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INTRODUCAO

A Alimentacdo Escolar (AE), até a década de 90, seguiu
predominantemente a l6gica dos mercados autorregulados cujo modelo
de producdo de alimentos é pautado em cadeias longas de
abastecimento, na agricultura intensiva, mecanizada, com elevada
utilizacdo de produtos quimicos, crescente processamento dos alimentos
e padronizacdo de habitos alimentares (TRICHES, 2015). A partir de
guestionamentos quanto ao modelo de desenvolvimento gerador de
efeitos controversos a sociedade e ambiente, a relacdo entre
agroecossistemas e alimentacdo escolar se estabelece e se fortalece em
todo mundo. Diante disso, a AE comecgou a ser vista como oportunidade
para novas cadeias de abastecimento, onde a combinacéo do incentivo a
producdo agricola local com a qualificacdo dos programas de AE, sob a
responsabilizacdo do Estado, seriam meios de promover a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) da populacdo (TRICHES, 2015;
CAZELLA et al., 2015; DRAKE et al., 2016).

Esta visdo dos programas de AE, voltada para o sistema alimentar
de modo integral, € nominada na literatura internacional de Home
Grown School Feeding (HGSF) (POPPENDIECK, 2010). Este termo
pode ser traduzido como a aquisicdo de produtos locais, regionais,
estaduais ou nacionais, para a alimentagdo escolar (TRICHES, 2015).

Nesta perspectiva, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), o programa social de maior longevidade na &rea de SAN do
Brasil, busca atuar no enfrentamento de questBes de inseguranca
alimentar relacionadas aos agroecossistemas. O programa que
inicialmente possuia caracteristicas assistencialistas, com alimentacéo
predominantemente industrializada e proveniente de doacdes de
organismos internacionais, obteve importantes avancos ao longo destes
mais de 60 anos de existéncia (TRICHES, 2015; SANTOS et al., 2007,
PEIXINHO, 2013; MACHADO, 2013). Com trajetoria ascendente, 0
PNAE se caracteriza como 0 Unico programa de AE com atendimento
universal (atende todos os alunos matriculados na educagédo bésica), e se
destaca por ser o segundo maior programa de AE em abrangéncia do
mundo, oferecendo alimentacdo gratuita para 42 milhdes de alunos,
tendo investido em 2014 cerca de 3,6 bilhdes de reais (BRASIL, 2012).

Em face da heterogeneidade, das dimensfes continentais e o
nimero de municipios do Brasil, para o alcance das diretrizes
estabelecidas na Lei n°® 11.947/2009, especialmente relacionadas
ao emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cdes e 0s
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habitos alimentares saudaveis e; ao apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura
familiar (TRICHES,2015; PEIXINHO, 2013; BRASIL, 2009a).

0 PNAE estabelece eixos transversais para execucdo, destacando-se a
Agricultura Familiar (AF). A AF se caracteriza como “tema transversal”
porque estes temas permeiam diferentes campos do conhecimento,
necessitando de articulagdo das diversas areas e problematizacdo para
abordagem de modo integral (BRASIL, 1997).

Neste contexto, o incentivo ao cumprimento das normativas
voltadas a execugdo do PNAE, bem como a intencionalidade da politica
em exigir a destinagcdo de no minimo 30% dos recursos para aquisicdo
de alimentos provenientes da AF, tem papel imprescindivel no alcance
das audaciosas diretrizes do programa, relacionadas ao fomento das
novas cadeias de abastecimento, repensando 0s agroecossistemas e
desenvolvimento sustentavel por meio das compras institucionais em
nivel local.

Assim, a avaliacdo normativa de programas como o PNAE, é
importante para instrumentalizar e apoiar a gestdo (GABRIEL, 2013;
JANNUZZI, 2016). Embora seja reconhecida como indispensavel para
eficacia do programa, hd uma surpreendente escassez de estudos
avaliativos no ambito dos programas de alimentacdo escolar (DRAKE,
2016). Gabriel et al (2014) ao avaliar a gestdo do PNAE nos 10 maiores
municipios de Santa Catarina, verificaram desempenho ruim em 60%
desses em relacdo a aspectos politico-organizacionais e técnico-
operacionais. Em outro estudo, Gabriel et al (2015) aplicaram 0 mesmo
modelo avaliativo nas trés capitais do Sul do Brasil, verificaram
desempenho regular para Floriandpolis e Curitiba e ruim para Porto
Alegre. Em ambos os estudos, a avaliacdo normativa possibilitou a
andlise de pontos chave para a adequada execugdo do programa no nivel
municipal.

Dessa forma, o presente trabalho propde apresentar e avaliar
indicadores da gestdo municipal do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) relacionados ao fomento e aquisicdo
de alimentos da agricultura familiar.
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METODO

O presente estudo integra uma pesquisa avaliativa normativa de
maior extensdo, intitulada “Avaliagdo da gestdo do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) em municipios do estado de Santa
Catarina”, aprovada pelo Comité de Etica e Pesquisa com Seres
Humanos (CEPSH) da Universidade Federal de Santa Catarina (parecer
n° 1377341). Tal pesquisa foi desenvolvida pelo Centro Colaborador em
Alimentagdo e Nutricdo do Escolar de Santa Catarina (CECANE/SC),
por solicitacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo
(FNDE). Sua execucdo se deu em duas etapas: desenvolvimento de um
modelo avaliativo e coleta de dados com a gestdo municipal, conduzidas
nos anos de 2015 e 2016.

Na primeira etapa, houve o desenvolvimento do modelo
avaliativo. Para isso, foi realizado o levantamento de estudos avaliativos
no ambito do PNAE, para analise de indicadores e medidas a serem
utilizados ou adaptados na proposta em questdo. Este material subsidiou
as oficinas de consenso, realizadas com profissionais especialistas nas
areas de nutricdo, alimentacdo escolar e avaliacdo de politicas publicas,
no formato de comités tradicionais (JANNUZZI, 2016). Estas oficinas
objetivaram a discussdo e pactuacdo de uma proposta de modelo
avaliativo, a ser aplicado em meio eletrénico. Os juizos de valor, do
referido modelo avaliativo, foram estabelecidos com base no estudo de
Gabriel (2013).

Na segunda etapa, houve a aplicagdo do modelo avaliativo, por
meio de um questionario. A amostra de municipios foi definida de forma
aleatoria, por meio de sorteio utilizando o programa Excel® (Microsoft
Excel, 2007). Foram sorteados 18 municipios, distribuidos nas seis
mesorregides de Santa Catarina. Houve adesdo de 16 municipios
catarinenses, sendo seis de pequeno, trés de médio e sete de grande
porte. Na Tabela 2 estdo descritos os municipios (M) com os respectivos
nimeros de habitantes e nimero de escolares assistidos pelo PNAE:
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Tabela 2: Municipios catarinenses que participaram da avaliagdo com 0s
respectivos nimeros de habitantes e nimero de unidades escolares (UEs).

NuUmero de
Municipio NGmero de habitantes' ss0klfes ol
educacéo
bésica 2°
PEQUENO PORTE (< 20.000 habitantes)
M1 11.380 1218
M2 11.231 466
M3 7.899 554
M4 2.849 214
M5 2.630 337
M6 1.943 48
MEDIO PORTE (de 20.001 a 100.000 habitantes)
M7 48.606 4590
M8 26.247 1184
M9 24.345 2133
GRANDE PORTE (> 100.000 habitantes)

M10 562.151 59310
M11 338.876 32211
M12 232.309 10.332
M13 205.795 18052
M14 206.918 14682
M15 158.732 14589
M16 157.833 9875

Fonte: "Contagem da populacdo, IBGE, 2015; “Censo Escolar, 2015,

%Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), 2015.

Buscou-se uma amostra heterogénea em relacdo ao porte dos
municipios para que fosse contemplada representatividade analitica e
assim o instrumento fosse passivel de replicacdo em ambito nacional.
Para determinacdo dos portes dos municipios, foi utilizado como
referéncia o sitio eletronico IBGE Cidades. Deste modo, dentre os
municipios, o nimero de habitantes que variou de 1.943 (pequeno porte)
a 562.151 (grande porte) e dentre o numero de escolares houve variacdo
de 48 a 59.310.

Para a coleta de dados foi desenvolvido um formulario

eletrénico utilizando o software Google docs® (Google Inc., 2016).
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Os municipios foram convidados a participar via e-mail, por meio de
envio de textos e materiais padronizados. Os e-mails foram
direcionados aos gestores municipais (secretario (a) de educa¢do)
com cdpia para 0s nutricionistas responsaveis técnicos (RT) e
continham, além do link para acesso ao questionario, quatro anexos:
1) questionario em pdf para consulta; 2) glossario com termos chave;
3) carta de apresentacdo com informacdes pertinentes a pesquisa € 4)
termo de consentimento livre e esclarecido. Além do envio por meio
eletronico, foi necessario o contato por telefone com todos o0s
municipios para confirmacdo do recebimento do e-mail e
esclarecimentos sobre a pesquisa.

Para avaliar as agBes da gestdo municipal do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) destinadas ao fomento e
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, ao final da coleta de
dados foram selecionados cinco indicadores, nove medidas (Quadro
4) e suas respectivas 22 questdes.
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Quadro 4: Indicadores, medidas e juizos de valor, referentes ao fomento e aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para o

PNAE.

INDICADORES

MEDIDAS

JUIZO

Intersetorialidade

1. Existéncia de articulagdo local
entre 0s setores educacdo e agricultura
para execucdo do programa

Bom (7) Ruim (0)

Planejamento do
cardapio

1. Mapeamento da vocacdo agricola
da regido.

Bom (7) Ruim (0)

2. Aquisicdo de géneros alimenticios
da AF de acordo com o cardapio
elaborado pelo nutricionista RT

Bom (7) Ruim (0)

Chamada publica

1. Realizacdo da pesquisa de precos

e definicdo criteriosa do preco de | Bom (7) Ruim (0)
aquisicao

2. Fornecedores de géneros

alimenticios da AF

Bom (7) Ruim (0)

3. Abertura do edital e divulgagéo

Bom (7) Ruim (0)

4, Substituicdo de géneros
alimenticios

Bom (7) Ruim (0)

Projeto de venda

1. Critérios na
projetos de venda

priorizacdo  dos

Bom (7) Ruim (0)

Aquisicdo da
Agricultura
Familiar

1. Aquisicdo de géneros alimenticios
produzidos em &mbito local/regional

Bom (7) Ruim (0)

35=
Bom (7)
21-34=
Regular
(%)
0-14=
Ruim

(0)
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O primeiro indicador, Intersetorialidade, foi avaliado por meio
de uma medida: Existéncia de articulagdo local entre os setores
educacdo e agricultura para execu¢do do programa, no ano de 2015.
Este indicador, foi proposto considerando o que estd previsto nas
normativas do PNAE assim como as demais normativas relacionadas
a SAN (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2013; BRASIL, 2015; BRASIL,
2006).

O indicador Planejamento do cardéapio foi avaliado por meio de
duas medidas, referentes ao ano de 2015: 1. Mapeamento da vocacao
agricola da regido — que avaliou 0 acesso do nutricionista RT a esse
mapeamento considerando inclusive a produgdo organica e
agroecoldgica; 2. Aquisigao de géneros alimenticios da AF de acordo
com o cardapio elaborado pelo nutricionista RT — medida que
avaliou a aquisicdo de alimentos da AF e a especificacdo de
alimentos organicos e/ou agroecoldgicos na pauta de compras.

O terceiro indicador, Chamada publica, foi avaliado por meio
de quatro medidas: 1. Realizacdo da pesquisa de precos e defini¢do
criteriosa do prego de aquisi¢do — avaliou a modalidade de compra e
critérios considerados na pesquisa de preco. 2. Fornecedores de
géneros alimenticios da AF — avaliou se foram contemplados
fornecedores individuais, informais e formais; 3. Abertura do edital e
divulgacdo — avaliou a diversidade de locais onde o edital foi
divulgado e o tempo que permaneceu aberto; 4. Substituicdo de
géneros alimenticios — avaliou a previsdo e aprovagdo das
substituices.

O quarto indicador, Projeto de venda, foi avaliado por meio de
uma medida: Critérios na priorizacdo dos projetos de venda, em 2015
— que considerou a localidade como critério prioritario, conforme a
Resolucdo do FNDE n° 04/2015 (BRASIL, 2015).

O quinto e ultimo indicador, Aquisi¢do da agricultura familiar,
foi avaliado por meio de uma medida: Aquisicdo de géneros
alimenticios produzidos em ambito local/regional, para alimentacdo
escolar — que avaliou se h& producdo local, se foram contemplados
o0s produtores e se foram adquiridos alimentos de outras regides, em
2015.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao avaliar os municipios segundo os indicadores investigados
(Figura 02), observa-se que predominou o desempenho “regular”
(88%; n=14).

Foi observado um maior percentual de municipios com
desempenho “bom” nos indicadores “Intersetorialidade”  (94%;
n=15) e “Aquisicdo da agricultura familiar” (81%; n=13). Dois
municipios (12%) apresentaram desempenho “ruim” na classificagido
final.
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Figura 2: Resultados da avaliacdo da gestdo municipal do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) segundo indicadores da agricultura familiar,
por municipio, 2015.
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INTERSETORIALIDADE

A avaliacdo relacionada a intersetorialidade foi considerada
“boa” em 94% (n= 15) dos municipios que afirmaram realizar
articulagdo entre a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) com
alguma entidade de apoio a Agricultura Familiar (AF). As opcdes de
entidades com ag0es relacionadas a agricultura familiar assinaladas
foram: Secretaria de Agricultura; Sindicato dos trabalhadores
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rurais/sindicato rural; Entidades de Assisténcia Técnica Rural
(ATER) e Organiza¢Ges Ndo Governamentais (ONGs). Somente um
municipio afirmou ndo realizar tal articulag&o.

Dentre as entidades assinaladas, o apoio da ATER foi a mais
citada (n=11) com articulagdo com a SME, seguida da Secretaria de
Agricultura (n=8), ONGs (7), Sindicato Rural (n=5).

Quanto a articulacdo com entidades de ATER, ¢ valido ressaltar
gue em Santa Catarina (SC), em 1991 foi criada a Empresa de
Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural (EPAGRI). O dialogo entre
as SME e essa Entidade é uma possibilidade de fortalecimento da
AF, ainda que a EPAGRI ndo possua assisténcia técnica direcionada
a inclusdo da agricultura familiar no mercado institucional,
especificamente para o0 PNAE. A EPAGRI tem importante
abrangéncia, presta mais de 350 mil assisténcias anuais a agricultores
familiares, pescadores artesanais e comunidades indigenas e
quilombolas, além de promover a¢des dirigidas a mulheres e jovens
rurais, em SC (EPAGRI, 2016).

Outro destaque em relagdo a assisténcia técnica, sdo os Centros
Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANES)
gue sdo unidades de referéncia e apoio constituidas, no dmbito das
Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES, para desenvolver
acdes de interesse e necessidade do PNAE, com estrutura e equipe
para execucdo das atividades nas areas prioritarias e nas formas de
atuacdo definidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) (BRASIL, 2012). No caso de SC, o CECANE
atua desde 2008 e sua abrangéncia j& alcangou 0s 295 municipios do
estado. Além do desenvolvimento de atividades continuas de
assessoria técnica, formagao permanente e pesquisa, 0 CECANE/SC
promove encontros de abrangéncia estadual (Encontro Catarinense
de Alimentacdo Escolar (ENCAE)), centrados na alimentacdo
escolar e suas diretrizes (CECANE/SC, 2016). Com abordagem
transdisciplinar, 0 CECANE ¢ considerado um importante parceiro
no fomento da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para o
PNAE.

Apesar do “bom” desempenho dos municipios no primeiro
indicador, é necessario ressaltar que, em ambito nacional, é baixo o
indice de agricultores sindicalizados e que tém acesso a assisténcia
técnica (CAZELLA et al., 2015). Este acesso é dificultado tanto pela
distancia fisica entre o produtor e as sedes dos sindicatos, quanto por
fatores outros, como no caso de estabelecimentos dirigidos por
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mulheres, que tém menor acesso a extensdo em relacdo aos demais
(CAZELLA etal., 2015; BELIK, 2015).

A articulacdo entre as SME e tais entidades de apoio a AF,
como a EPAGRI, o CECANE, entre outros, se faz necessaria para
esclarecimentos sobre os tramites de comercializacdo, servindo de
apoio no processo de inclusdo de produtores no mercado
institucional (CAZELLA et al., 2015; BELIK, 2015).

Em 43 paises onde o Ministério da Educacao é responsavel pela
alimentacdo escolar, dois ministérios se destacam como tendo um
papel importante nos programas de alimentacdo escolar: agricultura e
salde. As iniciativas para reforgcar a colaboragdo com o setor da
agricultura aumentaram nos Ultimos anos, diante dos potenciais
beneficios da articulacdo dos programas de alimentacdo escolar com
a producdo agricola local (DRAKE et al., 2016). Dentre os paises
considerados bem sucedidos na promocdo da coordenagdo entre
ministérios, estdo o Brasil e Quénia, sendo que no caso brasileiro, ha
destaque para a forte coordenagdo intersetorial entre programas de
apoio a agricultura familiar local, alimentacdo escolar e educagio
alimentar e nutricional (DRAKE et al., 2016).

Neste contexto, a atuacdo dos municipios analisados vai ao
encontro da Resolugdo do FNDE n°26/2013, que prevé que a
efetivacdo da intersetorialidade no ambito do PNAE se realize por
meio de acdes articuladas entre agricultura, sadde e outros (BRASIL,
2009b).

PLANEJAMENTO DO CARDAPIO

No planejamento dos cardapios foi observado que 94% (n=15)
dos municipios apresentaram avalia¢do “regular”. Este desempenho
estd relacionado principalmente a dificuldade de acesso ao
mapeamento da vocacdo agricola da regido, pois 75% (n=12) dos
municipios relataram néo ter acesso.

O planejamento do cardapio, a ser realizado pelo nutricionista
RT considerando a vocacdo agricola da regido, € o primeiro passo
para a inclusdo dos produtores locais no PNAE (BRASILa, 2009;
BRASIL, 2013; SOUSA et al.,, 2015) . Para isso, a Resolucdo
n°465/2010, que dispbe sobre as atribuicbes do nutricionista no
ambito do PNAE, estabelece que este RT deve “interagir com os
agricultores e empreendedores familiares rurais, e suas
organizacdes, de forma a conhecer a producdo local, inserindo esses
produtos na alimentacéo escolar”.
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A dificuldade de realizagcdo e acesso a0 mapeamento da
vocacdo agricola da regido pelo nutricionista RT pode estar
relacionada a ndo articulacdo entre este profissional com os
conselheiros de alimentagdo escolar, gestdo, agricultores e
representantes de entidades de apoio a AF (SILVA e SOUSA, 2013;
SOUSA et al., 2015). Esta falta de articulacdo, por sua vez, pode
estar relacionada ao acimulo de fungGes deste profissional nos casos
em que ha um quadro inadequado de nutricionistas por nimero de
escolares atendidos, mas principalmente a formacdo desses
profissionais por instituicdes de ensino superior que condicionam ao
olhar para a salde em seu conceito reducionista, de forma
fragmentada e descontextualizada (CHAVES et al., 2013).

Neste sentido, sugere-se que a gestdo proporcione atividades de
formacdo permanente aos nutricionistas RT e conselheiros de
alimentag8o escolar, para fomentar a articulagdo entre estes com 0s
agricultores familiares e demais agentes do Programa, com vistas a
estabelecer uma relagdo de empoderamento e reciprocidade entre 0s
agentes, contemplando as expectativas e demandas especificas de
cada localidade (SILVA e SOUSA, 2013; SOUSA et al., 2015;
MELDO et al., 2016).

Além disso, sugere-se a elaboracdo e atualizacdo do
“mapeamento agricola” e disponibilizagdo em dominio publico,
contendo informagbes como quantidade de producdo, época de
colheita, diversidade de produtos, entre outros. Esta a¢do poderia ser
realizada em parceria entre Secretaria de Agricultura, Educacdo,
CAE, Entidades de apoio a AF. Sousa et al (2015) destacam que 0
mapeamento pode fortalecer o dialogo entre 0s nutricionistas e
responsaveis pela producdo de alimentos, facilitando o planejamento
dos cardapios com a inclusdo de alimentos da agricultura familiar,
respeito a diversidade, sazonalidade.

Ap6s o planejamento do cardapio, com base na vocacdo
agricola da regido, o nutricionista RT deve elaborar a pauta de
alimentos para aquisicao dos alimentos que seré entregue ao setor de
compras que, por sua vez, realiza a divulgagdo no Edital de Chamada
Publica (BRASIL, 2013; BRASIL, 2015).

Quanto a inclusdo de alimentos organicos/agroecoldgicos
provenientes da agricultura familiar na pauta de compras, foi
observado que metade da amostra (n=8) afirmou ndo haver
especificacdo destes alimentos na pauta.

A Resolucdo do FNDE n°26/2013 estabelece a prioridade dos
alimentos orgénicos e/ou agroecololégicos em relacdo aos
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convencionais (BRASIL, 2013). Assim, a inser¢do destes alimentos
na pauta de compras, e publicagdo destes no Edital, com a
discriminagdo de que sejam “orgdnicos e/ou agroecologicos”, faz
com que se efetive a prioridade prevista em normativa.

O mapeamento da producdo de alimentos e o planejamento do
cardapio com uma criteriosa elaboracdo da pauta de compras, com a
discriminacdo dos organicos e/ou agroecoldgicos, sdo considerados
fatores imprescindiveis para potencializar a inclusdo destes alimentos
no cardapio, auxiliando os agricultores no planejamento da
producdo, promovendo o respeito a sazonalidade, e adequacédo entre
a oferta e demanda (SILVA e SOUSA, 2013; SARAIVA et al., 2013;
SOUSA et al., 2015; SOARES et al., 2015).

CHAMADA PUBLICA

Neste indicador 69% (n=11) dos municipios obtiveram
desempenho “regular” e apenas um obteve bom desempenho. Em
relagdo & modalidade de compra, foi observado que todos os
municipios (n=16) realizaram chamada publica para aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar. A Resolu¢do do FNDE n° 26/2013
do FNDE sugere que a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar
seja por meio da “dispensa do procedimento licitatério”, utilizando a
chamada publica. Esta iniciativa esta relacionada a aquisicdo na
perspectiva de SAN, considerando a sustentabilidade, incluséo e
fortalecimento da agricultura familiar, incentivo ao desenvolvimento
local e demais valores, em detrimento do menor preco e concorréncia
(TRICHES, 2015). As licitacbes publicas sdo pautadas nos principios
da economicidade e competitividade, 0s quais sdo contrarios aos
principios do PNAE, pois beneficiam a aquisicdo de alimentos
industrializados, desvencilhados da cultura alimentar local e de
empresas do sistema agroalimentar mais consolidadas e competitivas
nos processos licitatérios (TRICHES, 2015). Neste sentido, torna-se
imprescindivel a qualificacdo da gestdo e principalmente do setor de
compras das Entidades Executoras (EEX), para esclarecimentos sobre
as modalidades de compra e contextualizacdo da importancia da
chamada publica para aquisicéo de alimentos da agricultura familiar.

Foi observado que 69% (n=11) dos municipios afirmaram
priorizar a localidade na realizacdo da pesquisa de preco, atendendo
a sequéncia de prioridade aos trés mercados locais, regionais,
estaduais ou nacionais. Porém, quanto ao preco de aquisi¢do, foi
observado que 25% (n=4) dos municipios ndo consideraram as
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despesas relacionadas com frete, embalagens, encargos e quaisquer
outros necessarios para o fornecimento dos produtos. Estes
municipios estdo em inconformidade com os requisitos estabelecidos
na Resolucdo do FNDE n° 04/2015, que determina que o preco de
aquisicdo seja o preco médio pesquisado por, no minimo, trés
mercados em ambito local, priorizando a feira do produtor da
agricultura familiar, quando houver, acrescido dos insumos exigidos
no edital de chamada publica, tais como despesas com frete,
embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para 0
fornecimento do produto (BRASIL, 2015).

A formacdo equivocada do preco de aquisicdo € um dos
entraves na inclusdo dos agricultores familiares, pois, nestes casos o
valor pago pelos alimentos ndo cobre as despesas com logistica,
embalagem, custos administrativos de cooperativas e associagoes,
desestimulando e excluindo muitos agricultores (TRICHES, 2015).

Em relacdo aos critérios de selecdo dos fornecedores foi
observado que 44% (n=7) dos municipios ndo os aplicaram
corretamente. Além disso, destaca-se que 31% (n=5) dos municipios
ndo tiveram ampla divulgacdo da abertura do edital para aquisi¢do da
agricultura familiar, em inconformidade com a Resolugdo do FNDE
n° 04/2015. Também houve inconformidade em relagdo ao tempo de
abertura do edital para aquisi¢cdo de alimentos da AF, onde 31%
(n=5) dos municipios afirmaram deixar o edital aberto por menos de
20 dias, enquanto a normativa prevé que “os editais das chamadas
publicas deverédo permanecer abertos para recebimento dos projetos
de venda por um periodo minimo de 20 dias  (BRASIL, 2015).

Com relacdo as substituicdes dos géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar, foi verificado que 81% (n=13)
dos municipios afirmaram ndo haver no edital um paragrafo
prevendo possiveis substituicbes destes. A Resolu¢do do FNDE n°
04/2015 determina que

“os géneros alimenticios a serem entregues
ao contratante serdo os definidos na chamada
publica de compra, podendo ser substituidos
quando houver necessidade, desde que o0s
produtos substitutos constem na mesma
chamada pablica e sejam correlatos
nutricionalmente e que a substituicdo seja
atestada pelo RT, que poderd contar com o
respaldo do CAE” (BRASIL, 2015).
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Desta forma, torna-se fundamental a articulagdo entre o
nutricionista e os produtores de alimentos para definicdo das
possibilidades de substituicdo de alimentos, descrevendo-os na
chamada publica.

PROJETO DE VENDA

Foi observado que 56% (n=9) dos municipios ndo priorizaram
o0s grupos de projetos de venda de fornecedores locais sobre 0s demais
grupos. Apbés o recebimento dos projetos de venda deve haver a
organizacgdo dos projetos em quatro grupos, priorizando os projetos de
venda locais (pertencentes ao territério do municipio da EEX); do
territdrio rural; estaduais e nacionais, nesta ordem (BRASIL, 2015).

Alguns estudos tém evidenciado justificativas para esta
exclusdo de projetos de venda locais. Estas estdo relacionadas aos
indicadores anteriores do presente estudo, como a falta de assisténcia
técnica e apoio para esclarecimentos ao agricultor que pretende se
inserir; deficiente articulagdo entre o nutricionista, agricultor e demais
agentes do Programa; auséncia de mapeamento da producgdo local;
planejamento de cardapio descontextualizado (TRICHES, 2015; BELIK,
2015; SILVA e SOUSA, 2013; SARAIVA et al., 2013; CHAVES et al.,
2013; SOUSA et al., 2015; SOARES et al., 2015; MELO et al., 2016).
Estas caracteristicas tém como consequéncia reclamagfes por parte da

LRI

gestdo em relagdo a “falta de projetos locais”, “quantidades insuficientes
de oferta alimentos”, “variedade insuficiente de alimentos”, “falta de
documentagdo do agricultor” (MACHADO, 2013; CECANE/SC, 2016)
e culminando na exclusdo de agricultores locais e menos consolidados.
Além disso, a gestdo desqualificada e desconhecimento dos critérios de
prioridade estabelecidos em normativa acarretam em prejuizos e
exclusdo de produtores locais (MELO et al., 2016). Ainda em relagdo
aos critérios de priorizacdo, é valido ressaltar que, ap6s organizacéo dos
grupos de projetos (locais, territorio rural, estaduais e nacionais), ha uma
segunda etapa na selecdo dos projetos de venda, cuja prioridade é:
assentamentos de reforma agréria, comunidades tradicionais indigenas,
comunidades quilombolas, n&o havendo prioridade entre eles;
produtores de alimentos organicos/agroecoldgicos certificados; grupos
formais (DAP juridica); grupos informais (agricultores familiares
organizados em grupo, utilizando suas DAP fisicas); fornecedores
individuais (DAP fisica) (BRASIL, 2015).

Como as etapas de selecdo dos projetos de venda devem ser
realizadas em sessdo publica e registradas em ata, para minimizar a
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ocorréncia de inconformidades, recomenda-se a participacdo de um
representante do Conselho de Alimentagcdo Escolar (CAE) (BRASIL,
2015).

AQUISICAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Foi observado que 81% (n=13) dos municipios adquiriram
alimentos provenientes de produtores de dmbito local/regional. Os que
ndo adquiriram foram: um municipio de pequeno porte; e dois
municipios de grande porte. Foi observado também que 44% (n=7) dos
respondentes afirmaram ter adquirido alimentos de outras regifes
(distantes do municipio) para alimentagdo escolar, sob a justificativa de
ndo haver produtor ou o produto desejado em ambito local. Alguns
estudos relacionam a aquisicdo da AF e de produtores locais as
caracteristicas de producédo agricola da regido e ao porte do municipio
(MACHADO, 2013; BRASIL, 2012). Segundo esses, regides onde a
producdo é direcionada & agroindustria, hé dificuldade dos agricultores
familiares atenderem o volume necessario requerido pelo PNAE. Além
disso, municipios de grande porte teriam dificuldades de suprir a
demanda de alimentos com a quantidade ofertada pelos agricultores
familiares (MACHADO, 2013; BRASIL, 2012). Porém, ao analisar a
aquisicdo dos municipios deste estudo, percebe-se que a aquisicdo nédo
teve relacdo com o porte. Ao avaliar o percentual de aquisi¢do da
agricultura familiar desses municipios em 2014, foi observado que
municipios de grande porte utilizaram de 6,28% a 69,91% dos recursos
destinados pelo FNDE (BELIK e CHAIM, 2009). Isso pode indicar que
a aquisicao da AF em ambito local possivelmente estd relacionada “a
existéncia ou ndo de politicas municipais que incentivem a aproximacao
dos produtores locais ao mercado institucional de compra de alimentos
vinculado ao PNAE” (BRASIL, 2016).

Quanto a variedade de alimentos adquiridos da AF, o nimero de
géneros distintos adquiridos variou de 2 a 65 itens. As frutas
provenientes da AF foram adquiridas por 88% (n=14) dos municipios,
enquanto que o grupo das carnes e ovos por apenas 25% (n=4). Estudos
sobre a aquisicdo de alimentos da AF para o PNAE demonstram que 0s
alimentos mais demandados sdo frutas e verduras (AMORIM et al.,
2016; VIDAL et al., 2015). A aquisicdo de carnes e ovos em menor
guantidade pode estar relacionada aos padrdes de qualidade exigidos em
normativa, principalmente relacionados as legislagBes sanitarias e aos
critérios de comprovagdo, como os “registros do produto e do
estabelecimento nas respectivas instancias responsaveis” (TRICHES ¢
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SCHNEIDER, 2010; SOUSA et al., 2015). A legislacdo sanitaria atual
privilegia as grandes escalas de producdo e dificulta a inclusdo de
produtos beneficiados da AF. Neste sentido, sugere-se a revisdo e
adequacao da legislacdo sanitaria a producdo de pequena escala, para
maior inclusdo dos produtos da AF no mercado institucional (TRICHES
e SCHNEIDER, 2010; SOUSA et al., 2015).

Por fim, outro aspecto imprescindivel a inclusdo da AF no PNAE é
a logistica. Ao analisar a forma de distribuicdo dos géneros alimenticios,
foi observado que 56% (n=9) dos municipios afirmaram que 0s géneros
alimenticios da AF sdo entregues ponto a ponto (entrega em cada uma
das escolas) e 38% (n=6) afirmaram que a entrega é centralizada
(entrega dos géneros alimenticios no depésito central). Um municipio de
pequeno porte relatou que a Secretaria Municipal de Educacdo busca 0s
géneros alimenticios na propriedade rural. Em relacdo ao porte dos
municipios, é sabido que os de grande porte exigem maior quantidade de
alimentos e possuem maior complexidade no planejamento para
transporte, armazenamento e distribuicdo (SOUSA et al.,, 2015;
AMORIM et al., 2016). Porém, a exemplo desse municipio, a gestdo que
apoia o produtor em relacdo a logistica pode potencializar a inclusdo da
AF no Programa (SOUSA et al., 2015; BRASIL, 2012). Além disso, ha
outras possibilidades de apoio como: o agricultor poder escolher uma
regido da cidade na qual serdo feitas as entregas; ou ainda escolher
diretamente as escolas para as quais tém possibilidade de entregar;
definir na chamada publica a periodicidade de entregas semanais (uma
vez por semana) (BRASIL, 2012).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O desempenho predominantemente “regular” desses municipios
aponta para fragilidades da gestdo em relagdo ao desconhecimento e ndo
aplicabilidade dos critérios previstos em normativa, especialmente
guanto ao planejamento de cardapios, chamada publica e projeto de
venda.

O desempenho “regular” e “ruim” dos municipios sugere que a
gestdo nestes municipios ndo estd cumprindo corretamente com sua
funcéo institucional, em relagdo ao fomento e aquisicdo da AF.

Neste contexto, o éxito na compra institucional  para
alimentacdo escolar, pode estar relacionado principalmente a vontade
politica, a atuacdo intersetorial e fortalecimento da integracdo de
estruturas administrativas municipais.

Sugere-se a realizacdo de pesquisas frequentes neste ambito,
com foco no desenvolvimento de modelos avaliativos que efetivamente
se apresentarem como uma ferramenta de apoio a gestdo. Além disso,
sugere-se a avaliacdo de impacto do Programa na categoria AF e
verificacdo de quem sdo os agricultores inseridos no PNAE, com vistas
a delinear melhor o publico que se pretende incentivar e desenvolver
estratégias de inclusao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio do da avaliagdo normativa de indicadores da gestao
municipal do PNAE relacionados ao fomento e aquisi¢do de alimentos
da agricultura familiar, foi possivel emitir juizo de valor quanto ao
desempenho dos municipios neste quesito. O desempenho
predominantemente “regular” desses aponta para fragilidades da gestio
em relagdo ao desconhecimento e ndo aplicabilidade dos critérios
previstos em normativa, especialmente quanto ao planejamento de
cardapios, chamada publica e projeto de venda.

A avaliagdo feita neste estudo demonstrou que o desempenho
dos municipios em relacdo ao fomento e aquisi¢do da AF pode néo ter
relacio com o porte dos mesmos. Entretanto, destaca-se que um
municipio de grande porte, que obteve desempenho “ruim” contrata
alimento e mao de obra de empresa terceirizada, fato que pode ter
influenciado, uma vez que, alguns estudos apontam para dificuldade na
fiscalizacdo dos contratos e menor articulacdo e aquisicdo da AF em
municipios que aderem & terceirizacdo. Ademais, 0 desempenho
“regular” e “ruim” dos municipios aponta para a afirmagdo de que a
gestdo nestes municipios ndo estd cumprindo corretamente com sua
funcdo institucional, em relacéo ao fomento e aquisi¢do da AF.

Neste contexto, o éxito na compra institucional para
alimentacdo escolar, pode estar relacionado principalmente a vontade
politica, a atuagdo intersetorial e fortalecimento da integracdo de
estruturas administrativas municipais.

Quanto ao modelo de compras publicas estabelecido pela Lei n°
11.947/2009, é valido destacar que esta em fase de aprimoramento e que
apesar das dificuldades, as aquisicGes de alimentos provenientes da AF
tém aumentado.

Para superacdo das dificuldades apontadas, sugere-se a
articulacdo da gestdo municipal com os agricultores para realizagdo do
mapeamento da vocacdo agricola, bem como para organizacdo da
logistica de entrega; responsabilizacdo da gestdo pela promocdo de
atividades de formagdo permanente dos atores envolvidos no PNAE;
assisténcia técnica aos agricultores e incentivo a
organizacgao/cooperacao dos agricultores familiares.

Diante das modificacGes e capacidade de adaptacbes ao
contexto de operacdo e realidade social de programas sociais, a
avaliacdo deve ser vista como atividade continua e dindmica, abrindo
caminhos para novas perguntas. Neste sentido, 0 modelo avaliativo
normativo proposto demonstrou carater formativo com capacidade de
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identificar fragilidades e fornecer informagdes que podem ser
prontamente utilizadas pelos gestores do programa durante a execucgéo.

A avaliagdo de programas sociais é imprescindivel no processo
de qualificagdo das acOes da gestdo e cumprimento das diretrizes e
normativas estabelecidas. Diante disso, sugere-se a realizacdo de
pesquisas frequentes neste ambito, com foco no desenvolvimento de
modelos avaliativos que contemplem dimensdes, subdimensdes,
indicadores e medidas capazes de efetivamente se apresentarem como
uma ferramenta de apoio a gestdo. Para isso, na elaboracdo destes
modelos avaliativos, assim como no caso deste estudo, deve-se
considerar a participacdo de atores de diversas areas, tanto do espaco
académico como de atuacdo e operacdo do programa, considerando a
avaliacdo como instrumento de aprendizagem organizacional.

Diante da escassez de estudos avaliativos, sugere-se ainda a
avaliacdo de impacto do Programa na categoria AF e verificagdo de
guem sdo os agricultores inseridos no PNAE, com vistas a delinear
melhor o pablico que se pretende incentivar e desenvolver estratégias de
inclusdo.
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APENDICE A: SISTEMATIZA(;AO DE INDICADORES RELACIONADOS A AGRICULTURA
FAMILIAR DE ESTUDOS AVALIATIVOS DO PNAE.
Abaixo segue o quadro com os indicadores encontrados em sete estudos que propuseram avaliacdo do PNAE. Os

indicadores estdo descritos exatamente como no estudo original, apresentados conforme as diferentes metodologias e
respeitando as nomenclaturas propostas.

Titulo do artigo: Avaliacédo de politicas publicas de seguranca alimentar e combate a fome no periodo 1995-
2002. 4 — Programa Nacional de Alimentacédo Escolar. Ano: 2007
Autores: Leonor Maria Pacheco Santos; Sandra Maria Chaves dos Santos; Luciana Alaide Alves Santana;
Flavia Concei¢do Santos Henrique; Roseanne Porto Dantas Mazza; Ligia Amparo da Silva Santos; Lilian
Silva dos Santos.

Os dados do artigo foram complementados pelos dados do livro: Avaliagdo de politicas pablicas de seguranca
alimentar e Nutricdo no Estado da Bahia. Ano: 2008. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no contexto da
municipalizacdo.

Autores: Ligia Amparo da Silva Santos, Luciana Alaide Alves Santana, Lilian Silva dos Santos, Flavia Concei¢do
Santos Henrique; Roseanne Porto Dantas Mazza. Organizadoras: Leonor Maria Pacheco Santos e Sandra Maria
Chaves dos Santos.

Operacionalizacdo de recursos e processo de compra dos alimentos

Processo
Confeccéo e adesdo aos cardapios (responsabilidade pela elaboracdo do

cardapio e os critérios observados em sua confeccao)
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Desenvolvimento local

Titulo do artigo: O

controle social e desenvolvimento local. Ano: 2009
Autores: Walter BELIK, Nuria Abrahdo CHAIM

PNAE e a gestdo municipal: eficiéncia administrativa,

Recursos gastos com produtores locais em relacéo ao total de recursos

Quantidade de itens adquiridos

Gestédo

Dissertacao de mestrado: Avaliacdo do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar em ambito municipal:
subsidios para o desenvolvimento de uma metodologia. Universidade Federal da Bahia (UFBA). Ano: 2009
Académica: Amanda Valente da Silva.
Orientadora: Prof. Dra. Sandra Maria Chaves dos Santos

% de fornecedores de
géneros alimenticios
oriundos da localidade
e/ou estado

Ndmero de fornecedores oriundos da localidade e/ou estado x 100/total
de fornecedores que atendem o PNAE no municipio

Dissertacdo de mestrado: Proposta de avaliagdo do PNAE para municipios do RJ. Universidade Estadual do

Académica: Camila Maranha Paes de Carvalho

Rio de Janeiro (UERJ). Ano: 2012
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Tema: apoio | G8- Existéncia de parcerias estabelecidas pela prefeitura que tenham

Gestao e parcerias relagdo com as atividades de alimentagéo e nutricdo do PNAE
Tema: AP A . .
G15- Publicizagdo do processo de compra dos géneros alimenticios
compra
. Tema: A A ~ A
Promocao da ualidade do PAS5- Existéncia e frequéncia mensal de preparacfes ou géneros
alimentacéo saudavel a - alimenticios regionais na AE
cardapio
D1- Participacdo percentual do valor gasto com a compra de
Tema: alimentos oriundos da agricultura familiar no total de gastos com
Desenvolvimento local agricultura alimentos
familiar D2- Proporcéo de fornecedores de alimentos da agricultura familiar

em relacdo ao total de fornecedores de alimentos para 0o PNAE
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ag :;smtaldres D3- Proporcdo de fornecedores de aIi_mentos do estado em relagéo ao
locais total de fornecedores de alimentos para 0 PNAE
D5- Existéncia de estratégia de apoio/facilitacdo ao abastecimento da
alimentacdo escolar com géneros de produtores locais/ou de apoio a
iniciativas nesse tema
Tema: apoio
e parcerias

D6- Existéncia de estratégia de apoio/facilitacdo ao abastecimento da
alimentacdo escolar com géneros oriundos da agricultura familiar
pela Prefeitura

Dissertacao de mestrado: Desenvolvimento e aplicagcdo de um protocolo para avaliacdo do PNAE em ambito
municipal.
UFBA. Ano: 2013
Académica: Flavia Verdénica Marques Calasans
*ADAPTADO DE SILVA, 2009.

Gestao

Existéncia de articulacdo local Enunciacdo do responsavel técnico do
entre os setores educacao e PNAE sobre a existéncia de agdes
salde para execucdo do articuladas entre os setores de educagéo e
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programa

satide no &mbito municipal

| DIMENSAO | SUBDIMENSAO |

Técnico-
operacional

Eficacia
alimentar e
nutricional

UFSC-NEPAS .Ano: 2013
Prof. Cristine Garcia Gabriel

Execucdo do cardapio

Tese de doutorado: Pnae: construcdo de modelo de avaliacao da gestédo municipal.

Existéncia de sistema de controle sobre as
substituicbes de cardapios realizadas nas
escolas

Dissertacao de mestrado: Avaliacao da execugdo do PNAE no ensino fundamental

UFSC-NEPAS. Ano: 2015
Académica: Gabriela Goulart
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Processos

Padronizacéo e
organizacdo do
Servigo

Execucdo dos cardapios

Costumam ser necessarias substituicdes
em relacdo a preparagdes ou alimentos
indicados nos cardapios?

Os funcionarios realizam as substituicdes
com base em orientacdo prévia recebida
da nutricionista ou por meio de controle
indireto via disponibilidade em estoque?
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APENDICE B: Justificativas teéricas da subdimensio “Agricultura Familiar (AF)”, indicadores, medidas, critérios de analise e
pardmetros de julgamento. _
SUBDIMENSAO AGRICULTURA FAMILIAR

SUBDIMENSAO JUSTIFICATIVA CALCULO DA
SUBDIMENSAO

Resolucdo do FNDE n°26/2013, Artigo 2, Diretriz VV - 0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e
de remanescentes de quilombos;

Resolugcdo do FNDE n°26/2013, Art. 24 - Do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE no minimo 30% devera ser
utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da

Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas 35=Bom (7)
organizagBes, priorizando os assentamentos da reforma agréria, as

AGRICULTURA FAMILIAR | comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, 15-34=Regular (5)
conforme o art. 14, da Lei n® 11.947/2009.
A gestdo municipal do PNAE deve fomentar o desenvolvimento 0-14=Ruim (0)

regional, por meio de agdes articuladas que possibilitem a entrada e
permanéncia do pequeno produtor neste mercado institucional
(BRASIL, 2009a). Entende-se o fomento aos agricultores e aos
empreendedores familiares rurais como um indicativo de uma gestéo
comprometida com a economia regional e com a qualidade da
alimentago escolar oferecida.

A atuacdo intersetorial é um dos conceitos-chave das politicas e
programas de SAN, como o PNAE. A gestdo municipal do PNAE
deve se articular com os outros setores responsaveis pela SAN dos
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escolares, visando o estabelecimento de parcerias e a co-
responsabilizacdo dos envolvidos no processo (GABRIEL,2013).

INDICADOR
AF1 - Intersetorialidade

PARAMETRO
Bom (7) Ruim (0)

AF2 - Planejamento do
cardapio

Bom (7) Ruim (0)

AF3 - Chamada publica

Bom (7) Ruim (0)

AF4 - Projeto de venda

Bom (7) Ruim (0)

AF5 - Aquisicdo da
Agricultura Familiar

Bom (7) Ruim (0)

INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
A Resolucdo do FNDE n°26/2013 considera importante a efetivagdo Bom (7)
AF1 - Intersetorialidade da intersetorialidade por meio de ag¢des articuladas entre educagao, Ruim (0)
saude, agricultura, sociedade civil, acdo social, entre outros.
MEDIDAS CRITERIO DE ANALISE PARAMETRO CALCULO DO
INDICADOR
1- Existéncia de articulacdo
local entre os setores educagdo | Existéncia de articulagio da SME com Sim: bom (7) B .
. N . S 3 O . om (7) Ruim (0)
e agricultura para execucdo do | entidades de apoio a agricultura familiar N&o: ruim (0)
programa
INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
Resolucdo do FNDE n°26/2013, Artigo 12, 8§1° Compete ao
AF2 - Planejamento do nutricionista Responsavel Técnico - RT pelo Programa e aos demais Bom (7)
cardapio nutricionistas lotados no setor de alimentagdo escolar, entre outras Ruim (0)

atribuicdes estabelecidas na Resolugdo CFN n° 465/2010:
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Il - planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da
alimentacdo escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil
epidemiolégico da populagdo atendida e a vocagdo agricola da
regido, acompanhando desde a aquisicdo dos géneros alimenticios, o
preparo, a distribuicdo até o consumo das refei¢des pelos escolares;

MEDIDAS CRITERIO DE ANALISE PARAMETRO CALCULO DO
INDICADOR
1- Mapeamento da vocagao Acesso do nutricionista a0 mapeamento Sim: bom (7)
agricola da regido. da vocacéo agricola N&o: ruim (0)
2- Aquisicao de géneros Participacdo do nutricionista na Sim: bom (7)
alimenticios da AF de acordo elaboragdo da pauta de compras da AF N4o: ruim (0)
isica i im: Bom (7) Ruim (0
com o cardépio elaborado pelo Aquisicdo dos alimentos da AF com Sim: bom (7) ) ©)
tricionista RT base no cardapio N&o: ruim (0)
nutricionista Especificagdo de alimentos organicos .
L Sim: bom (7)
e/ou agroecoldgicos na pauta de Nio: ruim (0)
compras da AF '

INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
Resolucdo do FNDE n°26/2013, Artigo 20, §1° Quando a EEx. optar
pela dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14, §1°
da Lei n°® 11.947/2009, a aquisicdo sera feita mediante prévia
- chamada publica.
AF3 - Chamada publica §2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo ISS;; ((Q)

voltado a selegdo de proposta especifica para aquisi¢do de géneros
alimenticios  provenientes da  Agricultura  Familiar  efou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacdes.




MEDIDAS CRITERIO DE ANALISE PARAMETRO CALCULO DO
INDICADOR
Modalidade de compra utilizada para Chamada publica: bom (7)
compra da AF Outras modalidades: ruim
1- Realizacdo da pesquisa de — _ ©)
precos e definicdo criteriosa do Definigéo do preco considerando
de aquisicio despesas relacionadas com _frete, sim: bom (7)
preco quisic embalagens, encargos e quaisquer Nio: ruim (0)
outros necessarios para o fornecimento ’
do produto.
Locais de divulgacao do edital para > 3: bom (7)
2- Abertura do edital e aquisicdo da AF < 3: ruim (0) Bom (7) Ruim (0)
divulgagéo Tempo de permanéncia de abertura do > 20 dias: bom (7)
edital < 20 dias: ruim (0)
Previsdo de substitui¢do de género Sim: bom (7)
descrita em pardgrafo/item N&o: ruim (0)
3-Substituicdo de géneros
alimenticios Substitui¢do de género atestada pelo Sim: bom (7)
nutricionista Responsével Técnico (RT) N&o: ruim (0)
INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
Para concorrer a chamada publica, os fornecedores devem elaborar
um projeto de venda. As normativas do PNAE determinam Bom (7)
AF4 - Projeto de venda (Resolugdo do FNDE n°26/2013 e Resolucdo do FNDE n°04/2015) a Ruim (0)
descreverem 0s requisitos exigidos para habilitacdo dos projetos.

Art.25 Para sele¢do, os projetos de venda habilitados serdo divididos
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MEDIDAS

1- Critérios na priorizacao

em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos do
territorio rural, grupo de projetos do estado, e grupo de propostas do
Pais.

§ 6° A relacdo dos proponentes dos projetos de venda sera
apresentada em sessédo publica e registrada em ata, ao término do
prazo de apresentacao dos projetos.

Art. 31 Os projetos de venda selecionados resultardo na celebracgéo
de contratos com a EEXx., os quais deverdo estabelecer os direitos,
obrigag@es e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da chamada publica.

CRITERIO DE ANALISE ‘ PARAMETRO
Selecdo dos fornecedores por localidade como Sim: bom (7)
primeiro critério Néo: ruim (0)

CALCULO DO

INIDNI~ANNAND

Bom (7) Ruim (0)

dos projetos de venda
INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
Lei n°11.947/2009, Art. 14.
Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
- do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
AFS - Aquisigao da utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da F?Sirrg ((Q)

Agricultura Familiar

agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizag@es, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.




99

MEDIDAS CRITERIO DE PARAMETRO CALCULO DO
ANALISE INDICADOR
1- Aquisigéo de géneros Selecéo de municipios .
alimenticios produzidos em que produzem em dmbito Sim: bom (7) Bom (7) Ruim (0)
N&o: ruim (0)

ambito local/regional

local/regional
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APENDICE C - Instrumento de coleta de dados
Protocolo de Indicadores da Gestédo do Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar (PNAE)
IDENTIFICACAO GERAL.: Caracterizagdo do municipio
1 — Municipio:
2 - Cargo/funcao do respondente:

SUBDIMENSAO AGRICULTURA FAMILIAR
1 - Quais das entidades descritas abaixo tiveram articulacdo com
a Secretaria Municipal de Educagdo (SME) no ano de 2015?
() Secretaria de Agricultura
() Sindicato dos trabalhadores rurais/sindicato rural
() Entidades de assisténcia técnica rural (exemplo: EPAGRI)
() OrganizacGes ndo governamentais com acdes relacionadas &
Agricultura Familiar (AF)
() Né&o se aplica
() Outro

2 - O nutricionista Responsavel Técnico (RT) realizou ou teve
acesso a0 mapeamento da vocacao agricola da regido, em 2015?
() Sim ( ) Néo

3 - O nutricionista realizou ou teve acesso a algum
mapeamento da producdo organica e/ou agroecolégica da
regido, em 20157

() Sim () Néo

4 - O nutricionista participou da elaboracéo da pauta de compras
dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar (AF), em
20157

() Sim ( ) Néo

5 - A aquisicdo dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar
(AF), em 2015, foi realizada com base no cardapio elaborado
pelo nutricionista Responsavel Técnico (RT)?

()Sim () Néo
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6 - Houve especificacdo de alimentos organicos e/ou
agroecologicos na pauta de compras de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar (AF), em 2015?

() Sim () Néo

7 - Qual a modalidade de compra utilizada para aquisicdo dos
géneros alimenticios da Agricultura Familiar (AF) no ano de
20157

() Chamada publica

() Processo licitatorio

( ) Escolha de uma lista de fornecedores ja conhecidos

() Outro

8 - Dentre as opc¢Oes abaixo, assinale quais foram consideradas na
pesquisa de preco de aquisicdo dos géneros alimenticios da
Agricultura Familiar (AF) no ano de 2015:

() Pesquisa de preco em trés mercados locais, regionais, estaduais ou

nacionais

() Pesquisa de preco na gondola do supermercado

(') Pesquisa em menos de trés locais

() Dentre os mercados pesquisados, foram priorizadas as feiras de

produtores da Agricultura Familiar (AF)

() Néao ha feiras de produtores da Agricultura Familiar (AF) no

municipio

() Outro

9 - Naformagdo do preco de aquisicao dos géneros alimenticios da
Agricultura Familiar (AF) no ano de 2015, foram considerados
as despesas relacionadas com frete, embalagens, encargos e
quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto?

() Sim ( ) Néo () Néo se Aplica

10 - Em 2015, o edital de compra para aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar (AF) possibilitou a
participacdo de: (assinale quantas opcdes forem necessarias)

() De fornecedores individuais

(') Grupos informais

(') Grupos formais
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11 - Em 2015, o edital de compra para aquisicdo de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar (AF) para o PNAE foi
divulgado em:

() Igreja

() Clube

() Associacdo de moradores

() Escolas

() Unidades de satde

(') Meios virtuais (site, blog)

() OrganizacBes da agricultura familiar (cooperativas, sindicatos e

associagoes)

() Empresas publicas de assisténcia técnica rural (EMATER, EPAGRI)

( ) Organizagdes ndo governamentais de apoio a agricultura familiar

() Rédio local

( ) Diério oficial do municipio ou estado

() Outro

12 - Em 2015, o edital de chamada publica para aquisicdo de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar (AF) para o PNAE
ficou aberto durante quantos dias?

R:

13 - No edital de chamada publica de 2015, havia um
paragrafo/item prevendo possiveis substituicdes dos géneros
alimenticios da Agricultura Familiar (AF)?

() Sim () Néo

14 - Em caso de necessidade de substituicdo de géneros alimenticios
da Agricultura Familiar (AF), a substituicdo foi atestada pelo
nutricionista Responsavel Técnico (RT)?

Sim

o

()
() N&
(') N&o houve substituicdo em 2015
() Néo sei

15 - Em 2015, durante o processo de compra de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar (AF) para o PNAE,
enumere do PRIMEIRO ao SETIMO (1 a 7) critério de
priorizacdo dos fornecedores de acordo com o0s projetos de
venda recebidos?

() Selecéo dos fornecedores por localidade
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() Selecéo de fornecedores cujo projeto de venda apresentou menor
preco por item.

() Selecéao de fornecedores provenientes dos assentamentos de reforma
agraria, comunidades tradicionais indigenas, comunidades quilombolas.
() Selecdo de produtores de alimentos organicos/agroecoldgicos
certificados

() Selecéo de fornecedores provenientes de grupos formais (Declaracdo
de Aptiddo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - DAP juridica)

() Selecdo de fornecedores provenientes de grupos informais
(agricultores familiares organizados em grupo, utilizando suas DAP
fisicas)

() Selecéo de fornecedores individuais (DAP fisica)

() Outro

16 - Ha producdo da Agricultura Familiar (AF) em ambito
local/regional (no seu municipio ou em municipios vizinhos)?
() Sim () Nao () Néo sei

17 - No ano de 2015, os municipios que produzem em ambito
local/regional foram contemplados na aquisicdo de alimentos
para alimentacéo escolar?

() Sim ( ) Néo () Néo sei

18 - Em 2015, foram adquiridos alimentos de outras regides
(distantes do municipio) para alimentacéo escolar?
() Sim () Nao () Néo sei
18.1 - Sesim, por qué?
R:

19 - Em 2015, qual o nimero de géneros alimenticios distintos
adquiridos da Agricultura Familiar (AF)?
R:

20 - Quais grupos alimentares foram contemplados?
() Oleos e gorduras

( ) Aclcares e doces

() Leite e produtos lacteos

() Carnes e ovos

() Leguminosas

( ) Hortaligas
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() Frutas
() Cereais, paes, tubérculos e raizes
() Outro

21 - Qual foi o valor maximo em reais por Declaracdo de Aptidao
ao PRONAF (DAP) familiar/ano/Entidade Executora (EEX)
pago para cada agricultor familiar?

R:

22 - Assinale qual(ais) a(s) forma(s) de distribui¢cdo dos géneros
alimenticios da Agricultura Familiar (AF):

() Centralizada (entrega dos géneros alimenticios no depoésito central)

() Entrega ponto a ponto (entrega dos géneros alimenticios em cada

uma das escolas)

() A Secretaria Municipal Escolar (SME) busca os géneros alimenticios

na propriedade rural

() Outro
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APENDICE D — GLOSSARIO

GLOSSARIO
“Protocolo de Indicadores da Gestiao do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar em municipios do estado de Santa Catarina”
Atendimento Escolar Especializado (AEE): é um conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos, organizados
institucional e continuamente, prestados de forma complementar a
formagdo de estudantes com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento; e suplementar a formacdo de estudantes com altas
habilidades/superdotag&o.
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE): é um 6rgdo colegiado de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento,
instituido no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Declaracao de Aptiddo ao PRONAF (DAP): A DAP é o documento
gue identifica o agricultor familiar e/ou suas formas associativas
organizadas em pessoas juridicas e confere a estes o direito a acessar
politicas publicas.
Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN): Para fins do PNAE, sera
considerada Educacdo Alimentar e Nutricional - EAN - o conjunto de
acOes formativas, de pratica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a adocéo
voluntéria de praticas e escolhas alimentares saudaveis que colaborem
para a aprendizagem, o estado de saulde do escolar e a qualidade de vida
do individuo.
Entidade Executora (EEx): Estado, municipio, Distrito Federal e
escolas federais, como responsavel pela execucdo do PNAE, inclusive
pela utilizacdo e complementacdo dos recursos financeiros transferidos
pelo FNDE, pela prestacdo de contas do PNAE, pela oferta de
alimentacdo nas escolas por, no minimo 800 horas/aula, distribuidas em,
no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e pelas
acbes de educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos
matriculados.
Execucdo técnica, administrativa e financeira centralizada: os
recursos sdo repassados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) para a EEx que compra os géneros alimenticios e
repassa as escolas.
Execucéo técnica, administrativa e financeira semi-descentralizada:
0s recursos sdo repassados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para a EEx que adquire os géneros alimenticios ndo
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pereciveis e repassa as escolas. Os géneros pereciveis sdo adquiridos
pela escola que recebe o recurso da EEX.

Execucéo técnica, administrativa e financeira descentralizada: os
recursos sdo repassados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para a EEX que por sua vez repassa 0S recursos para
as escolas adquirirem os géneros alimenticios.

Producdo de alimentos em ambito local/regional: Comercializagéo
realizada no proprio municipio onde se localizam as escolas ou
comercializacdo realizada fora do municipio onde se localizam as
escolas, no &mbito dos municipios que compde o territorio rural.
Producdo agroecoldgica: tem como principio a conservacdo e
ampliacdo da biodiversidade dos sistemas agricolas como base para
produzir auto-regulacdo e consequente sustentabilidade. Produz de
alimentos livres de contaminagdo por agrotéxicos. Caracteriza-se pela
utilizacdo de tecnologias que respeitem a natureza, mantendo seus
principios independentes das pretensdes do mercado consumidor. Estes
sistemas consideram que a agricultura deve ser uma atividade
econbmica que permita suprir as necessidades presentes dos seres
humanos, respeitando os limites ambientais de forma a ndo restringir as
opcdes futuras.

Producdo orgénica: tem como base um conjunto de procedimentos que
envolvam a planta, o solo e as condi¢des climaticas excluindo o uso de
fertilizantes de alta solubilidade, agrotdxicos, reguladores de
crescimento e aditivos para alimentacdo animal compostos
sinteticamente. Assim, produz alimentos livres de contaminagdo por
agrotéxicos.

PRONAF: O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) objetiva dar apoio financeiro a atividades
agropecudrias ou ndo-agropecudrias, para implantacdo, ampliagdo ou
modernizacdo da estrutura de producéo, beneficiamento,
industrializacdo e de servicos, no estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais préximas, de acordo com projetos especificos.
Destina-se a promover 0 aumento da producdo e da produtividade e a
reducdo dos custos de producéo, visando a elevacdo da renda da familia
produtora rural.

Sistema Alimentar: Compreende-se sistema alimentar como 0 processo
gue abrange desde 0 acesso a terra, a agua e aos meios de producdo, as
formas de processamento, de abastecimento, de comercializagdo e de
distribuicdo; a escolha e consumo dos alimentos, incluindo as préaticas
alimentares individuais e coletivas, até a geracdo e a destinacdo de
residuos.
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Territdrio Rural: Com a publicacdo da resolugdo n° 4 do FNDE, em 02
de abril de 2015, as regras para a selegdo de propostas de venda de
produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar deixam mais
clara a previsdo dos territdrios rurais como critério de selecdo dos
projetos, que agora deverdo ser aplicados na pratica. Compreende-se por
territrio rural “espaco fisico, geograficamente definido, né&o
necessariamente continuo, compreendendo cidades e campos,
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicbes e uma
populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos,
onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e
coesdo social, cultural e territorial.”
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