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RESUMO

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES - tem fornecido um conjunto de
beneficios que buscam garantir melhores condicGes para a permanéncia dos estudantes
identificados como socioeconomicamente vulnerdveis nas universidades. Varios estudos
tém sido realizados para o Brasil em relacdo aos efeitos das politicas publicas em relagédo
ao nivel de evaséo e retencdo dos discentes nas universidades, entre eles, Saccaro, Franca
e Jacinto (2016). A partir de uma base de dados que concilia dois conjuntos de
informacdes independentes, este artigo fez um pareamento de grupos que receberam
beneficios do PNAES com os que ndo receberam beneficios, utilizando caracteristicas
observaveis comuns. O elemento central é a identificacdo das caracteristicas
socioeconbmicas dos estudantes em conjunto com o seu desempenho em uma
universidade publica. Foi rodado um Propense Score Matching em relacdo aos beneficios
alimentacdo, moradia e transporte, concedidos aos discentes socioeconomicamente
identificados como vulneraveis com o fim de medir o efeito destes beneficios no grupo
tratado em relacdo ao grupo de controle. Os resultados mostraram um impacto positivo
do recebimento dos beneficios - alimentacdo, moradia, transporte e bolsa permanéncia -
sobre o desempenho dos alunos.

Palavras-chave: Avaliacdo Econdmica de Politicas Publicas, PNAES, Propense Score
Matching, Universidade Federal do Rio Grande.
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1. INTRODUCAO

De uma forma geral, as instituicbes de ensino superior no mundo tém passado por
problemas relacionados a evasdo e a retencdo de seus discentes. No Brasil, além do o6rgédo
federal responsavel pela educacdo superior, universidades e pesquisadores das areas de
economia, sociologia, psicologia entre outras tém se debrugado sobre o tema.

Em 2010, o governo brasileiro publicou o Decreto n° 7.234 regulamentando o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), o qual busca garantir melhores condicGes de
permanéncia no ensino superior para os estudantes. O PNAES tem como fim minimizar as
situacbes de reprovacdo e evasdo, principalmente aos estudantes identificados como
socialmente vulneraveis devido as suas condi¢cdes socioecondmicas. A partir de entdo as
universidades publicas brasileiras passaram a gerenciar os recursos disponibilizados pelo
PNAES identificando e concedendo os beneficios.

Conforme Tinto (1993), a situacdo da evasao decorre de um processo
multidimensional entre os discentes e a instituicdo de que fazem parte. Assim surge a
pergunta: quem sdo os estudantes que o ensino superior brasileiro recebe através do ENEM?
Qual é o desempenho destes estudantes no ambiente universitario? Os estudantes que foram
identificados como vulneraveis socioeconomicamente ao receber beneficios do Programa
PNAES tém qual desempenho quando comparados aos que ndo recebem o beneficio?
Travitzki (2013) comparou a média obtida pelas escolas através do ENEM e identificou que
mais de 80% das variacdes dos desempenhos sdo derivados de varidveis que ndo sdo
controladas pelas escolas, como por exemplo, o background familiar.

De acordo com o Censo da Educacdo Superior de 2014, conduzido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP, 2016), o percentual de alunos que
abandonaram o curso para o qual foram admitidos chegou a 49%. As razGes apontadas para a
obtencdo deste alto indice sdo muitas. Ainda que acometa em maior numero as instituicées de
ensino superior (IES) privadas, trata-se de uma situacdo que merece atengdo nas IES publicas
também. A literatura especializada tem mostrado que se trata, contudo, de uma questdo de
natureza complexa, sem que haja um consenso definitivo quanto aos determinantes que
possam ser comuns a todos o0s casos. Existe, porém, o entendimento de que as institui¢fes sao
0s atores mais capazes de promover efetivas politicas de apoio aos estudantes para mitigar o
fendmeno (GILIOLI, 2016).

Diante desta perspectiva, portanto, o presente artigo utilizar-se-a4 de informac6es de
uma IES especifica, a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), para medir o impacto do
recebimento de beneficios concedidos a estudantes identificados como grupo vulneravel sobre
seu desempenho académico, utilizando a informacéo do coeficiente de rendimento como uma
proxy para essa mensuracdo. Entende-se que, ao cumprir sua finalidade de mitigar os niveis
de evasdo, o beneficio ira proporcionar uma melhora no desempenho dos discentes, de modo
a garantir sua permanéncia na universidade. Para tanto, a estratégia empirica adotada consiste
na comparagdo do desempenho deste grupo de alunos beneficiarios com o desempenho de um
segundo grupo de alunos com caracteristicas que os torna potencialmente elegiveis, porém,
que ndo receberam o beneficio. O método em questdo é denominado Propensity Score
Matching — PSM.

A maioria dos trabalhos que compuseram a revisao de literatura deste estudo identifica
pesquisas sobre a evasdo e retencdo no Brasil, porém, ao que se sabe, 0 Unico trabalho que
prop0s avaliar o efeito da politica do PNAES em IES é o de Saccaro, Franga e Jacinto (2016).
Os autores buscaram responder se os alunos que receberam a bolsa permanéncia do PNAES
evadiram menos do que um grupo que ndo recebeu o beneficio entre os anos de 2009 e 2012.



De uma forma geral, seus resultados mostraram que as chances de recebimento do beneficio
modificam-se “de acordo com as caracteristicas dos individuos e das universidades e que a
evasdo € menor entre os estudantes que receberam o auxilio”.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Em termos de literatura internacional destaca-se, entre outros autores, Tinto (1975;
1993) como sendo o principal trabalho que prop6e um modelo teérico para identificar as
principais condicionantes do desempenho dos académicos do curso superior e suas
implicacBes em termos do nivel de evasdo e retencéo percebido nestas universidades.

Fatores apontados por TINTO (1993) em seu estudo assinalam que a evasdo decorre
das influéncias sociais e intelectuais exercidas sobre os estudantes. Background familiar,
renda familiar, atributos individuais gerais, escolaridade anterior, atributos motivacionais e de
expectativas, habilidades do ingressante ao ensino superior e seu desempenho durante a
faculdade e sua persisténcia estdo entre as principais variaveis citadas por Tinto (1975, 1993).
Destaca-se que Tinto indica a renda como uma variavel cada vez menos importante em
relacdo a evasao ao ensino superior.

Bratti (2007), em estudo econométrico realizado com jovens de 16 anos na Inglaterra e
no Pais de Gales com dados de 1970, identificou que mesmo que tenha um efeito inverso
entre renda familiar e evasdo escolar, conclui que o peso da renda familiar € relativamente
pequeno para influenciar a evasdo. As principais variaveis identificadas por Bratti (2007), que
implicam maior probabilidade de os alunos deixarem a escola, séo a escolaridade dos pais e a
constante presenca do interesse dos pais na educacao dos filhos.

As caracteristicas individuais, experiéncias ou compromissos pregressos em conjunto
com as caracteristicas da instituicdo de ensino superior — demais discentes, docentes e corpo
administrativo — envolvem o conjunto de informacdo que afetara o nivel de persisténcia dos
discentes durante sua formacéo de ensino superior. Este conjunto de variaveis pode impactar
na deciséo do discente em evadir ao ensino superior. O autor atualizou seu modelo-base de
1975 com a inclusdo de um conjunto de variaveis: aprendizagem, finangas, ajustamento,
incongruéncia, isolamento, dificuldade e compromissos externos. E importante que o discente
busque um equilibrio entre as variaveis, denominadas por Tinto, de “integracdo académica” e
de “integragdo social”* (Tinto, 1993).

Em face disto, Cislaghi (2008) diz que apesar dos modelos conceituais puros ou
expandidos como os de Tinto (1993) e outros semelhantes® se empenharem em ampliar o
alcance explicacdo da ocorréncia de evasdo, o maximo alcancado se aproxima de 70% da
explicacdo da variancia.

Souza, Tabosa e Simonsassi (2015) citam diversos autores internacionais® que
abordam a questdo da evasdo como um processo multidimensional, pois envolve 0s 6rgaos
responsaveis pelas politicas publicas e suas a¢cdes na busca de minimizar as taxas de evasdo ao

! Citou-se aqui 0 modelo de Tinto (1975, 1993), mas existem outros modelos desenvolvidos pela literatura
internacional que se diferenciam ao de Tinto, mas que em esséncia guardam os axiomas basicos do que
influencia o desempenho dos discentes no ensino superior. Para uma primeira pesquisa sobre os outros modelos
recomenda-se a leitura de Santos (2013) e Cislagui (2008).

2 Modelo do Processo de Abandono de Spady, Modelo de Desgaste de Estudantes de Bean, Modelo Conceitual
do Impacto dos Ambientes Universitarios de Pascarella, Modelo do Envolvimento do Estudante de Astin,
Modelo de Desgaste de Estudantes Adultos de MacKinnon e Slaney, Modelo Integrado de Permanéncia de
Cabrera, Castafieda, Nora e Henstler, Modelo de Comprometimento Estudante-Instituicdo depois do primeiro
ano de Nora, Barlow e Crisp, Modelo Conceitual do Abandono do Estudante em IES de tempo parcial de
Braxton, Hirschy e McClendon.

¥ Caetano (2005), Bratti (2007), Rumberger e Lim (2008) e Mahuteau e Mavromaras (2013).



longo do tempo. A evasdo seria afetada por fatores socioeconémicos (nivel alto de pobreza),
causas relativas ao professor (qualidade do ensino), causas relativas ao aluno (por exemplo,
nivel ideal de alimentacdo) e causas relativas as praticas pedagdgicas e institucionais
(avaliacdo inadequada dos processos e regulamentos rigidos).

Destaca-se aqui o trabalho de Rumberger e Lim (2008) apud Souza, Tabosa e
Simonassi, o qual identificou, através de uma revisao tedrica de 203 estudos, que o ambiente
familiar estavel e 0 acesso a recursos sociais e financeiros tém impacto significativo sobre a
probabilidade dos estudantes concluirem seus estudos. Saccaro, Franga e Jacinto (2016) citam
outro artigo, Murdock (1986), que também envolveu uma reviséo de literatura sobre o tema
auxilio financeiro e a persisténcia do estudante [Murdock (1986) apud Saccaro, Franca e
Jacinto, p. 2, 2016].

Cappelli e Won (2016) citam que a ajuda financeira vem sendo utilizada cada vez mais
com maior frequéncia como uma politica de acesso ao ensino universitario. Existem trés tipos
basicos de beneficio financeiro aos estudantes de ensino superior. O subsidio, que nédo
necessita ser reembolsado; os empréstimos, que sdo reembolsaveis no futuro e, por fim; a
bolsa trabalho, uma troca de trabalho realizado pelo estudante em troca da educacéo recebida.
A pergunta dos autores é se ha diferenca entre os tipos de ajuda financeira disponiveis e 0s
desempenhos alcancados pelos estudantes. Os resultados encontrados por Cappelli e Won
(2016) mostram que os estudantes que receberam auxilio com base em suas necessidades tém
uma performance melhor do que aqueles que ndo receberam ajuda financeira e, por fim,
aqueles que pagam o ensino superior com empréstimos tém um desempenho pior quando
comparados com outras formas de auxilio.

Segundo Silva (2013), os resultados dos estudos realizados no caso brasileiro sobre
evasdo no ensino superior indicam que as principais razdes seriam: a falta de perspectiva na
carreira, 0 baixo comprometimento com o curso, a baixa participacdo nas atividades
académicas, a falta de apoio familiar e, o baixo desempenho escolar.

Souza, Tabosa e Simonassi (2015) buscaram identificar as principais razdes sobre o
nivel de evasdo e reprovacdo dos estudantes nos cursos tecnologicos do Instituto Federal de
Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE). Utilizando dados em painel com informacgdes dos
cursos para o periodo entre 2006 e 2013 concluiram que seria importante criar ou ampliar
politicas publicas que propiciassem aumento da renda das familias dos estudantes e ao
investimento em educacao publica.

O objetivo de Saccaro, Franga e Jacinto (2016) foi verificar o efeito da bolsa
permanéncia concedido via PNAES em relacdo a taxa de evasdo para os alunos cotistas nas
instituicdes federais de ensino superior. O método utilizado para medir o efeito do beneficio
foi através de diferencas em diferencas. O resultado encontrado por Saccaro, Franca e Jacinto
(2016) confirma o resultado esperado sobre o efeito positivo do beneficio sobre os estudantes
socioeconomicamente vulnerdveis em relacdo a diminuicdo do nivel de evasdo neste grupo.

Por fim, pode-se notar que mesmo havendo uma “tradi¢do” de diferentes areas do
conhecimento ndo costumarem se citar ou se referenciar em relacdo a um tema comum, neste
caso, o efeito de um beneficio financeiro na evaséo do ensino superior, ambas geram um nivel
de concordancia elevado entre si, como foi demonstrado por esta revisao de literatura.

3. ESTRATEGIA EMPIRICA

A missdo de uma avaliacdo de impacto, por assim dizer, é analisar se determinado
programa esta alcangando os objetivos esperados. Assim, tratando-se de politicas publicas, as
metodologias que buscam avaliar seus impactos tém como principal desafio responder quais



teriam sido os resultados dos beneficiarios na auséncia desta intervencao. O resultado consiste
na diferenca entre essas duas situacdes: o grupo de beneficiarios apds tratamento e 0 mesmo
grupo sem o recebimento do tratamento, convencionalmente chamados de grupo tratado e
grupo controle, respectivamente. Dessa forma seria possivel responder se os resultados que 0s
individuos expostos a intervencao obtiveram sdo frutos do tratamento, propriamente, ou se
devem a outros fatores ndo correlatos a este.

A dificuldade, no entanto, reside no fato de que o pesquisador ndo observa o grupo de
controle, ou seja, sdo situagcbes mutuamente excludentes: ndo é possivel observar os mesmos
individuos em ambas as situa¢@es simultaneamente. O desafio maior consiste em adequar um
grupo de individuos de forma que sejam capazes de representar aquele grupo tratado na
auséncia de tratamento, fugindo da armadilha de comparacgdes de resultados antes e depois, ou
ainda, de beneficiarios ou ndo-beneficiarios, simplesmente. Para tanto, o pesquisador se
utiliza de metodologias capazes de mitigar os problemas estatisticos incumbentes. Neste rol, o
método econométrico escolhido como sendo o mais apropriado para a proposta deste estudo €
0 chamado Propensity Score Matching (PSM).

3.1 METODO

A ideia do método consiste em encontrar um grupo de controle que seja 0 mais
parecido possivel com o grupo de tratados em termos de caracteristicas observaveis que ndo
sdo afetadas pelo programa. Assim, o PSM constroi um grupo de comparagdo estatistico
baseado em um modelo de probabilidade padréo, como o Probit ou Logit, e entdo calcula a
probabilidade de um individuo ser beneficiario, considerando um conjunto de caracteristicas
observaveis e, através disto, combina as informagdes de modo a formar um grupo de
comparacdo que se assemelhe aquele que fora exposto ao tratamento. O efeito médio de
tratamento é calculado como sendo a diferenca média entre os resultados obtidos entre esses
dois grupos. O método é tido como uma boa escolha para as situacdes em que as
caracteristicas observdveis sdo responsaveis por influenciar a participagdo em um
determinado programa.

Formalmente, o escore de propensdo é definido por Rosenbaum e Rubin (1983) como
sendo a probabilidade condicional de receber o tratamento dadas as caracteristicas
observaveis (pré-tratamento):

p(X) = Pr(D = 1|X) = E(D|X) (1)

onde D ={0,1} é o indicador de exposicdo ao tratamento, assumindo o valor zero se o
individuo ndo recebe tratamento e um caso receba; e X é o vetor de caracteristicas observadas,
onde estdo contidas as variaveis que caracterizam o individuo.

Segundo Rosenbaum e Rubin (1983), sejam as unidades definidas pelo indice i, se o
escore de propensado p(X;) for conhecido, entdo o efeito médio de tratamento sobre os tratados
(ATT) pode ser estimado como segue:

T = E{Y,, —Y,|D;, =1}
= E[E{Yy; — YyID; = 1}, p(X;)}] 2
= E[E{Yy;|D; = 1, p(X;)} — E{Yy|D; = 0, p(¥;)}|D; = 1]

onde Yy; e Y, sdo os resultados dos grupos tratado e controle, respectivamente.

A fim de obter uma estimacdo de T confidvel, algumas hipGteses devem ser

asseguradas. Formalmente, tem-se a hipdtese de balanceamento das variaveis observaveis
dado o escore de propensao, p(X)



D LX|p(X)

Satisfazendo essa condicdo, para um dado escore de propensdo, a exposicdo ao
tratamento € aleatdria e, portanto, tratados e controles devem ser, na média, idénticos.

A seguir, a hipétese de independéncia condicional, a qual mostra que, dado um
conjunto de variaveis observaveis X que ndo sdo afetadas pelo tratamento, os resultados

potenciais Y sdo independentes da atribuicdo ao tratamento, o que implica que a atribuicéo ao
tratamento é dada com base, somente, nas caracteristicas observaveis, X. Formalmente,

Y, ¥, L DX
Por fim, tem-se a hipGtese de suporte comum que garante que as observagoes tratadas
possuem observacdes controle correspondentes que estejam proximas na distribuicdo do
escore de propensao e permitam medir o efeito médio de tratamento sobre o tratado, .

0<Pr(D,=1|X) <1

Consequentemente, a efetividade do PSM também depende da existéncia um grande e nimero
de observacOes tratadas e um correspondente nimero de observacdes de controle no minimo
semelhantes, para que assim uma regido de suporte comum possa ser estabelecida.

3.2 BASE DE DADOS E DESCRICAO

Conforme aponta a revisao da literatura, uma pesquisa que busque verificar o efeito de
uma politica social, como os beneficios concedidos pelo PNAES, necessita de uma base de
dados que contemple no minimo dois conjuntos de varidveis, a saber, variaveis que
caracterizem o estudante antes de entrar em uma universidade e, também, variaveis que
demonstrem seu desempenho apds seu ingresso no ensino superior. A base de dados utilizada
neste artigo contempla ambas as situagdes. O primeiro através das respostas dos estudantes
que ingressaram em uma instituicdo federal de ensino superior por meio do questionario
socioecondmico do ENEM de 2011 e 2012*. O segundo, através do desempenho académico
dos discentes matriculados no final do ano letivo referente ao ano de 2015°.

Em levantamento realizado pela Controladoria Geral da Unido - CGU - [Brasil, 2017]
junto a 32 universidades federais foi identificado que ndo existe uma uniformidade na forma
de conducdo, por parte das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, referente ao
PNAES no que tange ao acompanhamento dos resultados alcangados pelos estudantes que
receberam os beneficios. O relatério da CGU [Brasil, 2017] identificou que 50% das IFES
regulamentaram o programa PNAES no ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior.
Inclusive, a FURG ¢ citada por Brasil (2017) como exemplo de boas praticas em relacdo a
infra-estrutura disponibilizada para o gerenciamento dos recursos e a regulamentacdo criada
pela FURG voltada para o PNAES®.

* Os dados de 2011 e 2012 do questionario socioecondmico dos estudantes que realizaram o ENEM e que
ingressaram na FURG foram disponibilizados pelo Sistema SISU logo depois de finalizado o processo de
ingresso na universidade em cada ano. A partir do ano de 2013 esta informacao deixou de ser fornecida. O que
existe atualmente é uma base de dados dos estudantes que responderam o questiondrio do ENEM, mas que ndo
permite mineralizar por institui¢cdo de ensino superior.

> Os dados foram obtidos junto ao Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI) da Universidade Federal do Rio
Grande - FURG.

® Instrugdo Normativa 003/2011 sobre Alimentacdo Estudantil do Subprograma de Assisténcia Bésica; Instrugdo
Normativa 002/2012 sobre concessdo de Bolsas Permanéncia; Instrucdo Normativa 004/2011 sobre Transporte;
Instrugdo Normativa 005/2011 sobre Pré-escola.



Outro ponto muito importante verificado por Brasil (2017) foi a necessidade das IFES
verificarem o resultado que os beneficios tém alcancado para o grupo de estudantes
beneficiados. Foi identificado pela CGU que apenas trés das 32 IFES realizavam algum tipo
de avaliagcdo dos resultados do PNAES, a qual cita a Universidade Federal do Acre, a
Universidade Federal do Parana e a Universidade Federal do Sergipe como sendo estes casos.

O corte temporal dos dados de desempenho académico dos estudantes refere-se ao
periodo do segundo semestre de 2015 finalizado, ao nivel de graduacdo na FURG para 0s
cursos presenciais. Obteve-se neste caso 8842 observagdes/estudantes, em relacdo ao seu
desempenho neste periodo, envolvendo todos os cursos e todos os campi — Campus Carreiros
e Saude — localizados em Rio Grande, Campus de Santo Antdnio da Patrulha, Campus de
Santa Vitdria do Palmar e Campus de Sdo Lourenco do Sul, todos localizados no estado do
Rio Grande do Sul.

A seguir, foi feita a consolidacdo entre as duas bases de dados — questionario
socioecondmico do ENEM e base de dados do desempenho dos estudantes universitarios —
gerando um conjunto de informacdo com 2.254 discentes. O proximo passo foi suprimir da
amostra aqueles alunos com coeficiente de rendimento nulo, pois, a priori, ndo se pode
determinar o que explica tal desempenho e caracteriza-lo como retido ou ingressante,
tornando-se necessario uma metodologia estatistica apropriada para tal. Em suma, o estudo
contou com uma amostra final de 1.910 estudantes.

A fim de conhecer a amostra com a qual se esta trabalhando, a tabela abaixo apresenta
este grupo de estudantes organizados de acordo com as caracteristicas de sexo, etnia e o tipo
de escola de origem, se publica ou privada.

Tabela 1: Distribuicéo dos discentes de acordo com sexo, etnia e procedéncia escolar

Brancos  Pretos | Pardos | Amarelos | Indigenas NI Total
Pub |Pri |Pub|Pri|Pub|Pri|Pub |Pri |Pub |Pri |Pub|Pri
Feminino | 608 |215| 62| 8|100| 22 3| 3 1| 0| 17| 411043
Masculino| 451(233| 39| 8| 92| 12 2| 4 0] 0] 21| 5| 867
5 9
1

10591448 |101| 16| 192| 34 7 1{ 0| 38
Total 1507 117 | 226 2 1 a7 | 1910
Fonte: Elaborado pelos autores.

Do total de 1.910 estudantes que compdem a amostra, a maioria absoluta,
aproximadamente 79%, sdo brancos, seguidos por pardos (aproximadamente 12%), negros
(6%), enquanto amarelos e indigenas ndo representam nem 1% da amostra. Ademais, a
maioria dos individuos sdo do sexo feminino (aproximadamente 55% da amostra). Por fim, o
somatorio dos estudantes oriundos de escolas publicas comtempla 73% da amostra,
especificamente 1.396 alunos.

A figura abaixo traz um histograma que ilustra a distribuicdo dos estudantes de acordo
com suas idades. De forma geral, percebe-se que a amostra € composta majoritariamente por
jovens com idade entre 20 e 25 anos, ainda que a distribuicdo perfaca, em menor nimero,
estudantes com idades entre 18 e 64 anos.
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Figura 1: Histograma com a distribuicao de frequéncias por idade
Fonte: Elaborado pelos autores.

Através do questionario do ENEM foi possivel extrair a informacéo referente a renda
da familia do estudante da FURG, a qual se pode verificar na tabela 2, que se encontra
organizada sob intervalos de salarios minimos (SM) referente ao ano de 2012, no valor de R$
622.

Tabela 2: Distribuicdo da amostra por intervalos de renda familiar

Niveis n %
Até 1,5 SM 462 24,19
Até 3 SM 848 44,40
Até 6 SM 367 19,21
Até 8 SM 96 5,03
Até 10 SM 55 2,88
Até 15 SM 59 3,09
Acima de 15 SM 23 1,20
Total 1.910 100.00

Fonte: Elaborado pelos autores.

Percebe-se que um namero consideravel de familias (quase 25%) contava com até um
salario minimo e meio para garantir o sustento dos seus membros, ou seja, menos de R$ 950
por més. Embora ndo seja possivel obter o valor per capita desta renda familiar, consiste em
um valor suficientemente baixo para que se crie um obstaculo para permanéncia do estudante
dentro da universidade, uma vez que, como fora exposto na revisao da literatura, 0s aspectos
socioeconémicos sdo fatores decisivos na decisdo de evadir, sobretudo, porque a permanéncia
nas carteiras representa um custo de oportunidade para aquele aluno que poderia estar
trabalhando em alguma atividade remunerada, 0 que se mostra mais sensivel para aqueles
alunos em situacdo mais vulneravel. A tabela ainda mostra que quase metade da amostra é
composta por alunos com familias que auferem rendimentos inferiores a trés salarios
minimos.

Outra informacdo disponibilizada pelo questionario socioeconémico do ENEM e
apontada pela literatura nacional e internacional como tendo um papel preponderante na vida
escolar de um individuo é a escolaridade dos pais. A tabela 3 traz esses dados organizados em
funcdo dos niveis de educacdo atingidos pela mée e pelo pai, respectivamente

A mensagem que a tabela 3 transmite é que, de forma geral, as maes possuem maior
nivel de escolaridade comparativamente aos pais. Analisando mais de perto, cerca de 32,5%
das mées possuem até o ensino fundamental, esse valor ultrapassa 38% do total dos pais. Nos
demais niveis, o percentual permanece semelhante para ambos os casos, mostrando que cerca



de um quarto da amostra possui ensino médio completo, e 15% ensino superior. No entanto,
quando se trata de pdés-graduacdo, o nimero de maes com titulacdo é duas vezes maior que 0
namero de pais.

Tabela 3: Escolaridade dos pais por niveis de ensino

Mae Pai
N % n %
Nao estudou 49 2,57 47 2,46
Da 1la. a 3a. série 261 13,66 367 19,21
Da 5a. a 8a. Série 313 16,39 314| 16,44
Ensino médio incompleto 138 7,23 135 7,07
Ensino médio 508 26,6 442| 23,14
Ensino superior incompleto 121 6,34 133 6,96
Ensino superior 303 15,86 271| 14,19
Pds-graduacao 197 10,31 99 5,18
N.I. 20 1,05 102 5,34

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ademais, a literatura mostra que desempenho presente esta correlacionado com o
desempenho passado do estudante, corroborando com contribui¢cbes semelhantes ao de
Saccaro, Franca e Jacinto (2016), que atribuem ao componente esfor¢co um papel central ao
longo da trajetoria académica do estudante. A tabela abaixo traz informacdes sobre o
desempenho prévio ao ingresso na universidade dos alunos que compdem a amostra.

Tabela 4: Desempenho preévio dos estudantes da FURG.

Ensino Fundamental Ensino Médio
Regular Interrupgdo Regular Interrupcdo
Néo 447 1,844 726 1,729
Sim 1,463 66 1,184 181

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os dados revelam uma informacdo interessante: o numero de reprovacdes se deu com
maior grau no ensino fundamental, quando observadas as frequéncias de alunos que
concluiram as etapas em tempo regular — oito anos para o ensino fundamental; 3 anos para o
ensino médio. No entanto, quando se observa a variavel interrupcdo, nota-se que essa situacdo
se repetiu mais vezes sobre os alunos do ensino médio, ainda que, mais tarde fossem
retomados os estudos. A intuicdo por detras disto recai, novamente, sobre o conceito de custo
de oportunidade: a partir da adolescéncia, 0 numero de evasao escolar costuma ser reforcado
pela escolha em alocar o tempo em trabalho em detrimento da escola, fenbmeno que é
imposto por uma necessidade, geralmente.

Ainda analisando a relagcdo entre desempenho prévio e desempenho atual, a figura a
seguir relaciona o desempenho do estudante na universidade, representado pelo coeficiente de
rendimento, o qual caracteriza como a variavel resposta principal deste trabalho, com o
desempenho final na prova do ENEM, isto €, a média de todas as provas e a redago.

Mais uma vez, os dados exprimem a ideia geral de que o desempenho anterior a vida
universitaria do aluno esta condicionado ao seu desempenho prévio. Basta observar que
aqueles alunos que obtiveram médias mais baixas no ENEM reproduzem um resultado
semelhante dentro da universidade, ao passo que, aqueles alunos que obtiveram notas altas
permaneceram atingindo um desempenho mais alto, expresso pelo coeficiente de rendimento,
uma medida de desempenho dos estudantes que é calculada pelo somatério do total das notas
obtidas em cada disciplina cursada ponderado pelos respectivos créditos.
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Figura 2: Correlagdo entre desempenho universitario e desesmpenho na prova do ENEM
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Uma vez que o baixo desempenho académico costuma influenciar diretamente na
deciséo de evadir, corrigir este resultado passou a integrar atuacdo e conducéo de politicas de
permanéncia dos alunos, sobretudo aqueles que se encontrem na margem de uma referéncia
de ideal. Nessa perspectiva se encaixam 0s objetivos tracados pelo PNAES, que visam
contribuir para a reducdo da evasdo e da retencdo entre os discentes socioeconomicamente
identificados como vulneraveis e, assim, qualificar o desempenho académico dos estudantes
dos cursos de graduacao das Instituigdes Federais de Ensino Superior. As agdes de assisténcia
estudantil do PNAES buscam contemplar dez areas. Algumas acgdes sao destinadas
exclusivamente a estudantes que participam do Subprograma de Assisténcia Bésica - SAB,
tais como moradia estudantil, alimentacdo, transporte e creche. A tabela abaixo apresenta a
relacdo de alunos beneficiarios de alguns desses auxilios assistenciais.

Tabela 5: Relacdo de alunos que recebem algum tipo de assisténcia pela universidade

Alimentacdo Moradia | Monitoria | Transporte |Bolsa Creche
Sim 376 72 79 330 215 23
% 19,69% 3,77% 4,14% 17,28% | 11,26% 1,20%
Néo 1.534 1.838 1.831 1.580 1.695 1.887
% 80,31% | 96,23% 95,86% 82,72%| 88,74%| 98,80%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em suma, a tabela 5 elenca os principais beneficios concedidos a estudantes
identificados em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Quase 20% da amostra recebe
auxilio alimentacdo, o que lhe confere direito de fazer as refeicGes didrias no Restaurante
Universitéario; 17% recebem auxilio transporte em forma de créditos para utilizar o transporte
urbano municipal; 11% recebem Bolsa Permanéncia, um auxilio financeiro no valor de R$
400 em 2015; em menor ndmero, aparecem 0 auxilio moradia, que garante o direito ao
estudante de morar na Casa do Estudante Universitario, o auxilio monitoria que garante uma
bolsa no valor de R$ 400, em 2015, para o estudante devidamente selecionado para
desempenhar a funcdo de monitor de determinada disciplina e, por fim, o auxilio Creche, que
concede aos estudantes com filhos entre 0 e 6 anos o pagamento da creche durante 0s
periodos em que estiver em sala de aula, mediante comprovacao de pagamentos.

Além destes beneficios, hd uma parcela de alunos que é contemplada com mais de um
beneficio. No entanto, para os fins deste trabalho, a implementacdo do método busca avaliar o
impacto do recebimento de quatro dos seis auxilios apresentados na tabela que contém um
namero de observagBes que permitam inferir sobre os resultados esperados — a citar: auxilio
alimentacéo, auxilio moradia, auxilio transporte e bolsa permanéncia — sobre o desempenho
académico, medido pela média do coeficiente do rendimento. Para tanto, utilizar-se-a de um
conjunto de variaveis observaveis, tais como as que foram apresentadas nessa breve descri¢ao
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de dados, para formar um grupo de comparacdo 0 mais proximo possivel do grupo de alunos
beneficiérios, para que entdo consiga medir o efeito médio de tratamento sobre os tratados,
isto é, a diferenca média dos resultados obtidos pelo grupo de tratados e pelo seu
contrafactual, o grupo controle estipulado com base no escore de propenséo.

4. RESULTADOS

A proposta deste estudo consiste na comparacdo do desempenho médio obtido por
alunos que foram beneficiarios de um conjunto de auxilios proporcionados pela FURG
através do PNAES, a fim de medir o efeito destes programas. A primeira vista, uma simples
diferenca de médias de resultados entre 0s dois grupos parece sanar este questionamento. A
tabela abaixo cumpre este proposito ao trazer um teste de diferencas de médias entre os dois
grupos.

Tabela 6: Distribuicdo das frequéncias e testes de diferencas de médias das amostras

Beneficio Bolsa Permanéncia Alimentagéo Moradia Transporte
n Média n Média n Média n Média
Controle 1695 6,68 | 1534 6,64 | 1838 6,69 | 1580 6,64
Tratamento 215 6,93 376 6,99 72 7,23| 330 7,07
Diferenca 0,24* 0,35*** 0,54** 0,43%**

Fonte: Elaboracéo pelos autores. ***: significativo a 1%; **: significativo a 5%; *: significativo a 10%.

Conforme se observa, o teste mostrou haver uma diferenca estatisticamente
significativa entre os grupos, de modo que, aqueles que receberam algum beneficio possuem
um coeficiente de rendimento superior ao restante da amostra, composta por alunos nao
beneficiarios. Todavia, ndo se deve cometer o erro de atribuir a esta diferenca o efeito do
recebimento do auxilio em questdo. Esta diferenca pode estar associada a uma série de fatores
que ndo estdo sendo considerados nessa simples analise.

O primeiro passo para realizar a estimacdo do impacto do programa consiste em
formar um grupo de comparacdo o mais semelhante possivel ao grupo de beneficiarios, isto é,
um contrafactual que represente o grupo de tratados. Para tanto, como ja fora explicado
anteriormente, é feito o pareamento pelo escore de propensdo das observacdes através da
probabilidade de participar do programa. O pareamento foi realizado através do método
Probit, com o auxilio do software estatistico e de anélise de dados Stata. As tabelas abaixo
apresentam o resultado do pareamento pelo escore de propensdo para 0s quatro beneficios.

As variaveis que compdem o modelo sdo apresentadas na tabela 7, de modo que, as
especificacbes dos modelos, embora tenham algumas variaveis em comum, diferem entre si,
em vista de estimar resultados os mais robustos possiveis. A varidvel idade representa a idade
continua dos estudantes, presente em todos os modelos, apresentando significancia de, no
minimo, 10%. O sinal negativo indica que a medida que a idade aumenta diminui a
probabilidade de se tornar beneficiario de todos os beneficios. As variaveis referentes as
faixas de renda familiar sdo variaveis binarias (dummies) que indicam em que sentido se
altera a probabilidade do estudante cuja familia aufere renda neste intervalo em ser
beneficiario do programa comparativamente a faixa de renda, a qual serve de referéncia para
as demais categorias. Quantitativamente, na primeira faixa encontram-se familias com rendas
de até trés salarios minimos, a seguir, familias com renda entre trés e sete salarios minimos,
sete e doze salarios minimos e, por fim, com rendas superiores a doze salarios minimos. O
que se observa, de maneira geral, € que, com excecdo dos casos em que o coeficiente foi
omitido em funcdo de problemas de colinearidade e um Unico coeficiente que ndo obteve
significancia estatistica, todos os demais mostraram-se significativos ao nivel de 1%,
indicando que a medida que aumenta a renda familiar, diminui as chances, por assim dizer, do
aluno compor o grupo de controle da amostra.
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Analise semelhante ocorre com as dummies referentes ao turno em que o estudante

Tabela 7: Escores de propensao das estimacdes probit

Variavel Bolsa Permanéncia Alimentacdo Moradia  Transporte
Idade -0,0239*** -0,0218*** -0,0268*** -0,0094**
(0,0064) (0,0051) (0,0103) (0,0047)
Faixa de renda 2 -0,4524*** -0,6517*** -0,4759*** -0,6230***
(0,1155) (0,1032) (0,1565) (0,2079)
Faixa de renda 3 Omitido -1,2786***  Omitido  -1,4111***
(0,3097) (0,3916)
Faixa de renda 4 Omitido -0,8941***  -0,6060 -0,9838***
(0,3338) (0,4208) (0,4221)
Curso matutino -0,0301 -0,2213  -0,6430***  0,0805
(0,2146) (0,1953) (0,2373) (0,2041)
Curso vespertino 0,1069 -0,4281** -0,9597*** 00,3122
(0,2330) (0,2149) (0,3087) (0,2193)
Curso noturno -0,4917** -0,8546*** -0,8989*** -0,4066**
(0,2196) (0,1980) (0,2467) (0,2060)
Fundamental Publico 0,3859*** 0,4079*** - 0,3182***
(0,0991) (0,0853) (0,0966)
Média ENEM -0,0018*** -0,0012** - -
(0,0005) (0,0005)
Interrompeu fund. 0,3818* - - -
(0,2163)
Fundamental regular -0,2546** - - -
(0,0988)
Acesso a internet - -0,2967*** - -
(0,0933)
Preto - 0,2064 - -
(0,1397)
Pardo - 0,2494** - -
(0,1035)
Amarelo - Omitido - -
Indigena - Omitido - -
Homem - - 0,1605  -0,2864***
(0,1138) (0,0783)
Oriundo de escola publica - - - 0,0082
(0,1099)
Constante 0,7812* 1,1984*** -0,3305  1,3901***
(0,4614) (0,4237) (0,3631) (0,4287)

Fonte: Elaborado pelos autores.

cursa a faculdade. Neste caso, a comparagdo ¢ feita com referéncia a variavel “Integral”, ou
seja, comparativamente aos alunos que estudam em tempo integral (manha e tarde), de que
forma as outras categorias influenciam as chances de o estudante integrar o grupo de
controle? Nos casos em que os coeficientes apresentaram valores significativos,
indicaram uma relacéo inversa, ou seja, diminui a probabilidade.

€SSes

Algumas indicacdes interessantes que a tabela de resultados do pareamento da amostra

traz é que o sentido em que a probabilidade atua em certos casos leva a crer que o grupo de
controle, de fato, deve ser composto por aqueles estudantes identificados como sendo mais
vulneraveis: além de aumentar a probabilidade quanto menor for a renda, como ja
mencionado, aqueles que obtiveram medias mais baixas no ENEM (bolsa permanéncia e
alimentacdo), também tem mais chances de integrar o contrafactual, como aqueles que
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estudaram em escola publica no ensino fundamental, interromperam o ensino fundamental em
algum momento ou ndo terminaram o fundamental em tempo regular (casos para bolsa
permanéncia), além do que, aqueles que possuiam acesso a internet em suas casas
apresentaram menores chances de fazer integrar o grupo de controle para o recebimento de
auxilio alimentacéo.

E importante ressaltar que o pareamento de duas amostras pode ser feito com base em
diferentes métodos. O método mais comum €é o pareamento com o vizinho mais proximo, em
que todos as unidades tratadas encontram um par o mais semelhante possivel. No entanto,
alguns desses pareamentos sdo pobres devido ao fato de que para algumas unidades tratadas o
vizinho mais proximo possa ter um escore de propensdo bem diferente. Portanto, métodos
como o radial e Kernel, dentre outros, oferecem uma solucdo para este problema. O primeiro
impde uma distancia méxima toleravel entre os escores de propensdo, de modo que, quanto
menor essa tolerancia melhor o pareamento, porém, maiores as chances de que algumas
unidades tratadas ndo encontrem pares. O segundo consiste em um estimador de pareamento
ndo paramétrico que utiliza médias ponderadas de todos os individuos no grupo de controle
para construir um contrafactual. A sua maior vantagem se baseia em uma variancia menor
devido ao menor numero de informacdes utilizados. No entanto, por outro lado, corre o risco
de utilizar-se de controles ruins.

Diversos métodos e especificacbes foram testadas a fim de obter os melhores
resultados — a citar: método radial com distancia maxima entre as observacdes de 0,01 e 0,05,
Kernel de 0,01, o método de vizinhanga mais proxima com cinco observacdes de controle
para uma tratada e, por fim, o método de vizinhanga mais proxima sem reposi¢do. A
verificacdo da qualidade do pareamento se da através do balanceamento conforme exibe a
tabela 8'.

Tabela 8: Balanceamento do pareamento das amostras para os recebimentos de bolsas

PseudoR? | LRy2 | Prob> y2 | Viés R
Bolsa Permanéncia N&o pareada 0,09| 116,67 0 82,4| 0,69
Pareada 0 0,13 1 35| 1,03
Alimentacio N&o pareada 0,137| 258,54 0 98,3| 0,54
Pareada 0 0,32 1 5,2 1
Moradia N&o pareada 0,059 35,93 0 75,3| 0,66
Pareada 0 0,07 1 43| 0,8
Transporte N&o pareada 0,143| 251,93 0| 101,7| 0,51
Pareada 0 0,31 1 43| 1,02

Fonte: Elaborado pelos autores.

O balanceamento serve para dar sustento a condicdo de que apOs o0 pareamento nao
restem diferencas nas caracteristicas dos individuos tratados e ndo tratados. Ocorre um bom
ajuste ap6s a amostra ter sido pareada, tendo significantes quedas no Pseudo-R2. A razdo das
variancias do escore de propensdo e as varidveis dos grupos de tratados e controle
representado por R, deve estar entre um intervalo de 0,5 e 2, (Rosenbaum e Rubin, 1985).
Ademais, uma das principais estatisticas de interesse para o0 correto balanceamento € o Vviés
apos o pareamento, o qual é desejavel que obtenha um valor abaixo de 5%, de acordo com
Grilli e Rampichini (2001). Com excegéo do beneficio Moradia, todos os demais obtiveram
uma reducdo significativa, permanecendo com um nivel de viés abaixo de 5%.

A tabela abaixo traz a principal contribuicdo deste estudo. Apos realizar o pareamento
das amostras e testar a qualidade do mesmo, cabe agora mostrar o resultado do impacto do

” As estatisticas apresentadas na tabela sio referentes ao método Radial de calibre 0,01.

12



recebimento dos beneficios sobre o desempenho dos alunos. Para tanto, basta fazer a
diferenga das médias obtidas em ambos o0s grupos, os tratados e o controle, neste caso qual foi
0 impacto no desempenho daqueles alunos que ndo foram contemplados com o auxilio
assistencial, mas possuem caracteristicas que os torna elegiveis — a tentativa de reproduzir
qual teria sido o resultado dos beneficiarios, caso nao tivessem sido expostos ao tratamento, o
que chamamos de efeito médio sobre os tratados (ou average treatment effect on treated —
ATT).

Tabela 9: Efeitos de tratamento do recebimento dos beneficios
Bolsa  Alimentacdo Moradia Transporte
ATT 0,3370 0,5216 0,6944 0,5180
Erro-padrdo (0,1658) (0,1410) (0,2383) (0,1487)
ATT 0,3528 0,5342 0,6286  0,5433
Erro-padrdo (0,1630) (0,1379) (0,2336) (0,1451)
ATT 0,3556 0,5201 0,7022  0,5556
Erro-padrdo (0,1666) (0,1413)  (0,2386) (0,1493)
ATT 0,3884 0,4861 0,5353 0,5682
Erro-padrdao (0,1830) (0,1503)  (0,2917) (0,1613)
ATT 0,2879 0,4047 0,8361 0,6703
Erro-padrdao (0,1458) (0,1130) - (0,1159)
Fonte: Elaborado pelos autores.

Radial (0,01)

Radial (0,03)

Kernel (0,01)

NN-5

NN-1 SR

Com excecdo dos resultados obtidos para o recebimento de auxilio moradia pelo
método de pareamento de vizinhanga mais proxima com cinco unidades de controle para uma
unidade tratada e para o recebimento de auxilio transporte com o método de pareamento de
vizinhanca mais proxima sem reposicdo, todos os demais coeficientes obtidos apresentaram
significancia estatistica, o que permite inferir que a concessdo de bolsas causa um efeito
positivo sobre o desempenho dos alunos. No caso do Bolsa Permanéncia, o impacto varia
entre 0,28 a 0,38 pontos; para o recebimento de alimentagéo, o resultado apontou um aumento
médio entre 0,40 e 0,53 pontos; moradia obteve valores mais altos, entre 0,62 e 0,83 e, por
fim; o auxilio transporte, com um efeito médio entre 0,51 € 0,67. Em suma, os resultados
obtidos pelo método sdo superiores, inclusive, aqueles obtidos por uma simples diferenca de
medias.

Dessa forma, portanto, evidencia-se a eficacia das politicas voltadas para a
permanéncia e desempenho dos estudantes dentro da FURG. A limitacdo, em termos de
método e dados, contudo, refere-se a validade externa dos resultados, ou seja, a
impossibilidade de estender e generalizar tais resultados para uma outra instituicdo, embora,
este tipo de trabalho possa representar passos quase que pioneiros no sentido de conduzir
avaliacBGes junto as universidades de maneira sistematizada, a fim de observar se essas
estratégias estdo obtendo os resultados desejados e apresentar propostas para implementacéo e
melhorias. Lembrando que Brasil (2017) indicou que ndo ha uniformidade no processo de
concessdo dos beneficios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo da literatura realizada neste artigo, em conjunto com os resultados obtidos,
mostrou a importancia de se possuir uma base de dados que tenha tanto as informac6es do
desempenho dos estudantes no ensino superior quanto suas caracteristicas pregressas ao
ingresso na universidade a fim de se verificar o efeito dos beneficios concedidos pelo
programa PNAES. Existe uma riqueza de informacdes, anteriores ao ingresso dos estudantes
no ensino superior, disponiveis na base de dados daqueles que responderam ao questionario

13



socioecondbmico do ENEM. Vérias destas informacgdes serviram de subsidio para as
estimagdes, via Propensity Score Matching, mostrarem o efeito dos beneficios concedidos
através do PNAES.

Tendo em vista que a divulgacdo dos dados do questionario socioeconémico do
ENEM ja ocorreu no passado recente, o retorno de tal pratica contribuiria para qualificar o
conjunto de informag&o que vier a ser utilizado nas diversas ferramentas de analise dos efeitos
dos beneficios concedidos pelo PNAES. Inclusive, a conciliacdo dos dados do questionario
socioeconémico do ENEM que foi utilizado neste artigo envolveu apenas os anos de 2011 e
2012, o que poderia ter sido mais abrangente na base de dados que foi utilizada aqui caso a
disponibilizacdo dos dados de 2013 em diante tivesse sido mantida.

Apés realizar o pareamento das amostras e testar a qualidade do mesmo, obteve-se
como resultado um impacto positivo do recebimento dos beneficios - alimentacdo, moradia,
transporte e bolsa permanéncia - sobre o desempenho dos alunos. Utilizando o coeficiente de
rendimento como pardmetro de desempenho, ficou evidenciado que estudantes beneficiados
com auxilio moradia ficaram entre 0,62 e 0,83 acima do grupo de controle, os beneficiados
com transporte entre 0,51 e 0,67 acima, os beneficiados com alimentacdo entre 0,40 e 0,53
acima e, por fim, os beneficiados com bolsa permanéncia entre 0,28 e 0,38 acima.

Este artigo espera ter colaborado para a linha de pesquisa que varios pesquisadores
tém se dedicado ao longo do tempo em relacédo a utilizacdo de politicas sociais para diminuir a
evasdo e a retencdo dos estudantes de ensino superior e seus efeitos. No caso brasileiro e
referente a uma das Instituicbes Federais de Ensino Superior foi possivel medir, via formacéo
de um grupo de controle, que o grupo tratado - que recebeu o beneficio do programa PNAES -
respondeu positivamente em relacdo ao seu desempenho. No entanto, 0s autores se apoiam na
perspectiva de implementacdo e melhorias das estimacdes a partir da ampliacdo da base de
dados, o que permitiria a utilizacdo de diferentes métodos de avaliacdo de impacto, o que
poderia trazer mais luz a discussdo, dada a importancia estratégica de se conduzir tal tipo de
estudo, baseando-se na proposta principal da ciéncia econdmica: decidir pela alocacdo mais
eficiente dos recursos escassos. Em tempo, ressalta-se, novamente, que ndo € possivel
extrapolar os resultados obtidos nesse estudo para diferentes amostras, ou em diferentes
periodos. No entanto, entende-se que o uso do ferramental econométrico pode ser um forte
aliado ao aprimoramento deste tipo de programa, visando a permanéncia e melhor
desempenho dos alunos frente as dificuldades que lhes séo atribuidas.
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