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“I should say that what we want is not no planning, or even less planning, indeed |
should say we almost certainly want more. But the planning should take place in a
community in which as many people as possible, both leaders and followers, wholly
share your own moral position. Moderate planning will be safe enough if those
carrying it out are rightly oriented in their own minds and hearts to the moral issue.
This is in fact already true of some of them. But the curse is that there is also an
important section who could be said to want planning not in order to enjoy its fruits,

but because morally they hold ideas exactly the opposite of yours, and wish to serve
not God but the devil.”
(John Maynard Keynes, 1944)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma discussdo tedrica sobre o Novo-
Desenvolvimentismo e a sua agenda de politicas de promocao do desenvolvimento econémico
a partir da perspectiva estruturalista — representada pelas contribui¢des tedricas de Fernando
Fajnzylber — e da perspectiva neoschumpeteriana — mais especificamente na forma do
conceito de Sistema Nacional de Inovagdo. O desenvolvimento tecnolégico € um tema que
permeia o desenvolvimento da humanidade e que é presente na ciéncia econdémica suas
diversas correntes de pensamento. Tal tema possui uma centralidade impar no que diz respeito
a discussdo de politicas de promocdo do desenvolvimento econémico, centralidade essa que
estd presente na discussdo de estratégias de desenvolvimento para a América Latina e, mais
especificamente, para o Brasil, 0 que é manifesto nos diversos planos de desenvolvimento
econdmico postos em pratica ao longo de sua histéria. O Novo-Desenvolvimentismo surge
como uma abordagem alternativa que retoma na contemporaneidade a discussdo sobre
politicas de promocdo do desenvolvimento econdmico, passadas as crises do “velho
desenvolvimentismo” na década de 1980 e a incapacidade da agenda neoliberal em promover
0 crescimento e o desenvolvimento econdmico na década de 1990, e assim, discute-se de que
forma tal abordagem trata a questdo do desenvolvimento tecnologico a partir das perspectivas
anteriormente citadas. Para isso, o0 trabalho apresenta as perspectivas de Fernando Fajnzylber
e neoschumpeteriana, tanto em termos analiticos como normativos, mostrando que ambas
possuem similaridades em ambos os aspectos e, a partir disso, apresenta-se o Novo-
Desenvolvimentismo — suas origens, seus fundamentos analiticos e sua agenda de politicas de
promocdo do desenvolvimento econdmico. A avaliacdo feita sobre o Novo-
Desenvolvimentismo a partir das perspectivas estruturalista e neoschumpeteriana permite
chegar-se a conclusdo de que, dentro da agenda novo-desenvolvimentista, as politicas de
promoc¢do do desenvolvimento tecnolégico sdo subsidiarias, possuindo um papel secundario
para a promocdo do desenvolvimento econémico.

Palavras-chave: Desenvolvimento tecnolégico; Fernando Fajnzylber; Sistema Nacional de
Inovagéo; Novo-Desenvolvimentismo.
Classificacdo JEL: O11; 025; O38.



ABSTRACT

The present work aims to make a theoretical discussion about New-Developmentalism and its
agenda of policies to promote economic development from the structuralist perspective -
represented by the theoretical contributions of Fernando Fajnzylber - and the
Neoschumpeterian perspective - more specifically in the form of Concept of National
Innovation System. Technological development is a theme that permeates the development of
humanity and is present in the diverse schools of thought of economic science. This theme has
a unique centrality in the discussion of policies to promote economic development, a
centrality that is present in the discussion of development strategies for Latin America and,
more specifically, for Brazil, which is manifested in the various Economic development plans
put into practice throughout its history. New-Developmentalism emerges as an alternative
approach that takes up contemporaneously the discussion of policies to promote economic
development, past the crises of "old developmentalism" in the 1980s and the inability of the
neoliberal agenda to promote economic growth and development in 1990s, and thus, it is
discussed how such an approach addresses the issue of technological development from the
perspectives previously mentioned. For this, the work presents the perspectives of Fernando
Fajnzylber and Neoschumpeterian, both in analytical and normative terms, showing that both
have similarities in both aspects and, from this, it presents New-Developmentalism - its
origins, its analytical foundations And its agenda of policies to promote economic
development. The evaluation of New-Developmentalism from the structuralist and
Neoschumpeterian perspectives allows us to conclude that, within the new developmentalist
agenda, policies to promote technological development are subsidiary and have a secondary
role in promoting development economic.

Keywords: Technological development; Fernando Fajnzylber; National Innovation System;
New-Developmentalism.
JEL Classification: O11; 025; O38.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

Industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico sdo temas centrais na andlise do
desenvolvimento das sociedades ao longo da historia, juntamente com a relacdo deles com o
papel do Estado de agente central no desenvolvimento dos mesmos, e que ganham destaque
principalmente a partir dos séculos XVII e XVIII com a Primeira Revolu¢do Industrial
iniciada na Inglaterra. Tal destaque se materializou nos escritos dos grandes pensadores
dedicados a analisar as relac6es de producdo e distribuicdo inseridas na esfera sociopolitica.

Adam Smith em sua obra A Riqueza das Nacdes, destaca a invencdo de maquinas e
equipamentos (tanto por parte dos operarios como por parte dos fabricantes de maquinas)
como um dos fatores determinantes da divisdo social do trabalho e assim do aprimoramento
das forcas produtivas do trabalho. David Ricardo em Principios de Economia Politica e
Tributacdo destaca os efeitos da producdo de bens de capital sobre os precos das mercadorias
e sobre o comércio internacional. Marx, ja no século XIX, coloca o desenvolvimento da
maquinaria, através da aplicacdo de conhecimentos cientificos para tal, como fator que
possibilita a substituicdo do trabalho executado pelo trabalhador pelo trabalho executado pela
maquina’.

Joseph Schumpeter talvez tenha sido o economista de maior importancia no que diz
respeito & analise da tecnologia dentro do desenvolvimento econémico®. Suas contribuicdes
pioneiras sobre o papel da inovacdo tecnoldgica como fator-chave para desencadear as
continuas e sistémicas transformacbes qualitativas do sistema econémico, ou seja, as
transformacgdes dindmicas do sistema em sua totalidade, e a centralidade da figura do
empresario para a criacdo de novos produtos, processos e formas organizacionais tiveram
enorme importancia na ciéncia econémica e no desenvolvimento dos paises.

Os temas da tecnologia e da industrializacdo se manifestaram primordialmente na
América Latina através das contribuicdes da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), criada na década de 1940, e dos tedricos ligados a ela®. Inaugurando um novo

paradigma do pensamento econdmico, o estruturalismo latino-americano, a CEPAL e 0s seus

! para mais informacdes ver Smith (1996), Ricardo (1996) e Marx (2011).

2 Em Teoria do Desenvolvimento Econdmico Schumpeter coloca as “novas combinagdes” de materiais e forgas
como sindnimo de “desenvolvimento” (SCHUMPETER, 1997).

® Aqui se faz referéncia principalmente a Raul Prebisch, economista argentino que inaugura o pensamento
estruturalista latino-americano com a publicagdo de “O Desenvolvimento da América Latina e Alguns de Seus
Principais Problemas”, em 1949, sem deixar de dar o devido destaque aos outros pensadores cujas formulagdes
contribuiram para a consolidagdo do chamado “pensamento cepalino”, tais como Celso Furtado, Maria da
Conceigdo Tavares, Anibal Pinto e Osvaldo Sunkel.
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pensadores defendiam a industrializag&o planejada e coordenada pelo Estado como forma de
superacdo das mazelas sociais e no aumento do bem-estar das populagdes latino-americanas.
Através da incorporacdo de tecnologia via acumulacdo de capital seria possivel o aumento da
produtividade do trabalho e do capital, e o crescimento econémico (WELTERS, 2004).

As contribui¢des da CEPAL e de seus teoricos tiveram enorme influéncia nos paises
latino-americanos, manifestando-se no Brasil através do chamado “Desenvolvimentismo™*, 0s
quais, em sua grande maioria, implementaram uma agenda econdmica “industrializante” entre
as décadas de 1940 e 1970. O Brasil talvez tenha sido o pais que experimentou o0 maior salto
quantitativo e qualitativo através da agenda “industrializante” ao longo do século XX,
traduzida em diversos planos de desenvolvimento econémico colocados em préatica no periodo
citado. Entre eles merecem destaque o Plano de Metas (1957-1961), no governo Kubistchek,
o qual marcou a materializacdo da estratégia “desenvolvimentista-internacionalista”, cujo
ponto marcante eram os investimentos planejados nos chamados “pontos de estrangulamento”
da economia brasileira; o Plano Trienal (1963-1965), inaugurado no governo Goulart,
promovendo a continuidade do ajuste na estrutura de oferta da economia brasileira e
colocando a pauta das “reformas de base”; ¢ o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-
1979), no governo Geisel, que colocava o aumento da participacdo da industria pesada para a
correcdo dos desequilibrios da estrutura produtiva e do Balanco de Pagamentos (AREND;
FONSECA, 2012; CARNEIRO, 2002; FONSECA; MOREIRA, 2012; SILVA, 2000).

Com a crise da década de 1980, marcada pela explosdo da divida externa e pela
retracdo da atividade econdémica do Brasil e de toda a América Latina, o debate sobre politicas
de desenvolvimento foi praticamente deixado de lado em prol dos ajustes macroecondémicos
de curto prazo, questdo central da ascendente ideologia neoliberal. Paralelamente, a década de
1980 foi o palco para a ascensdo de duas abordagens teodricas sobre a interpretacdo do

processo de desenvolvimento tecnoldgico e a proposicdo de politicas para tal processo: a

* O Desenvolvimentismo pode ser entendido como “[...] a politica econdmica formulada e/ou executada, de
forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da producdo e da
produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcangar fins desejaveis,
destacadamente a superacdo de seus problemas econémicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do
sistema capitalista.” (FONSECA, 2015, p. 40). O Desenvolvimentismo guarda uma proximidade muito grande
com o estruturalismo latino-americano, porém as politicas de cunho desenvolvimentista ja eram presentes antes
da publicacéo do texto seminal de Prebisch, e sua evolugdo ao longo do tempo em cada contexto especifico foi
marcada pela adi¢do de argumentos que ndo estavam presentes nas contribuigdes originais da CEPAL, como por
exemplo, no caso brasileiro, o argumento da necessidade de protegdo ao incipiente setor industrial (“industria
infante”) e a necessidade de poupanca externa para o financiamento da atividade produtiva. Ndo cabe nesse
trabalho fazer uma investigacdo profunda sobre essa controvérsia, porém vale a mengdo da mesma. Para mais
informacdes ver Bielschowsky (2000), Mollo e Fonseca (2013) e Fonseca (2015).
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primeira esté relacionada com as contribui¢cbes de Fernando Fajnzylber, pesquisador chileno
inserido no marco cepalino, o qual, partindo do estruturalismo latino-americano “classico”,
faz uma investigacdo historica acerca do processo de industrializacdo latino-americana,
apontando as suas distor¢des e defendendo uma “nova industrializagdo™ baseada no carater
sisttmico e enddgeno do progresso técnico; a segunda abordagem estd relacionada a
concepcao do conceito de Sistema Nacional de Inovagdo (SNI), que emerge tanto na esfera
académica (a partir circulo de pensadores que criam as bases da chamada ‘“economia
neoschumpeteriana”) como em orgdos formuladores de politicas (notadamente a OCDE:
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), e que busca captar as
particularidades do desenvolvimento tecnoldgico de cada ambiente social especifico levando
em consideracdo o fluxo de conhecimentos entre os atores e as instituicdes presentes em cada
estrutura sociopolitica.

A situagdo da economia brasileira ndo se modificou na década de 90, com os planos e
as reformas implementadas para solucionar o problema da escalada inflacionéria,
notadamente o Plano Real, e as medidas de abertura econdmica (CASTRO, 2011). A
arquitetura macroeconémica que se configurou a partir do Plano Real, com a ancora cambial
sustentada por altos niveis de taxa de juros, somada a reestruturagdo produtiva fruto da
liberalizacdo produtiva e das privatizagdes, acabaram por culminar na crise cambial
enfrentada pelo Brasil em 1999 e na “especializagdo regressiva” da estrutura produtiva
brasileira (CARNEIRO, 2002; FERRARI FILHO, 2002).

E nesse cenario onde o0 Desenvolvimentismo perde a sua forca e a agenda baseada no
receituario neoliberal ndo consegue alavancar o crescimento da economia, ao contrério,
afunda a economia brasileira em estagnagdo econdmica econdmica, que surge um “terceiro
discurso”. Esse, a partir dos fundamentos do Desenvolvimentismo e da economia
keynesiana®, busca retomar a discussdo de estratégias de desenvolvimento baseada na atuag&o
ativa do Estado considerando as novas condicGes globais nas quais estdo inseridos os paises
que passaram pelo processo de industrializacdo ao longo do século XX, em especial o Brasil.
Essa alternativa denomina-se Novo-Desenvolvimentismo.

Em poucas palavras, o0 Novo-Desenvolvimentismo pode ser definido como o conjunto

de politicas econdmicas e transformaces institucionais a serem postas em pratica por paises

> A expressio “keynesianismo” quando utilizada neste trabalho sera no sentido de fazer referéncia as
contribuicdes originais de John Maynard Keynes e de seus discipulos que vieram fundar e constituir a escola
Pés-Keynesiana do pensamento econdmico, rechacando assim interpretagbes alternativas, como o
“keynesianismo bastardo”, de cunho neoclassico, e o chamado “keynesianismo vulgar” e a sua defesa de déficits
fiscais cronicos para o combate a insuficiéncia de demanda.
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de renda média (ou seja, aqueles que ja superaram as fases iniciais do desenvolvimento
industrial), os quais através de uma estratégia baseada na exportacdo de produtos
manufaturados (export-led growth) buscam promover a acumulacéo de capital, a incorporacéo
de progresso técnico e o0 aumento do nivel de renda per capita. O Novo-Desenvolvimentismo
coloca no centro da discussdo a manutencgdo da taxa de cambio a niveis competitivos por meio
de uma politica cambial ativa, com o objetivo de fortalecer a competitividade das empresas
nacionais, e uma politica fiscal responsavel, que busque a zeragem do déficit publico ao par
que permita 0 aumento sustentavel dos investimentos puablicos (OREIRO, 2016).
Considerando a importancia que a industrializacdo e o desenvolvimento tecnoldgico
desempenham no desenvolvimento econdmico, faz-se necessaria uma avaliacdo de como o
Novo-Desenvolvimentismo, reconhecido como uma alternativa contemporanea consistente ao
desenvolvimento econdémico que apela a retomada do crescimento industrial nacional, espera
superar as debilidades relacionadas a capacidade da estrutura produtiva brasileira de absorver,
gerar, difundir e utilizar conhecimentos economicamente Uteis, tipicos de processo virtuosos
de inovacdo. Essa avaliacdo serviu-se das perspectivas de Fajnzylber e de Sistemas Nacionais
de Inovacdo, as quais sdo 0s objetos dos capitulos 2 e 3. As perguntas que guiaram a pesquisa

foram:

i) Quais as similaridades entre a perspectiva de Sistemas Nacionais de inovacéo e
a analise de Fajnzylber sobre o processo de industrializacdo latino-americano?

ii) Como a proposta de agenda do Novo-Desenvolvimentismo, auto-reconhecida
como estruturalista e desenvolvimentista, atende de maneira suficiente o formato de
industrializacdo pretendido por Fajnzylber e por autores neoschumpeterianos que se

baseiam na perspectiva sistémica da inovacao?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho pretende realizar uma avaliacdo sobre a existéncia de pontos de
convergéncia entre as contribui¢bes analiticas e normativas de Fernando Fajnzylber e dos

autores alinhados a perspectiva de Sistemas Nacionais de Inovacdo, para que, em seguida,
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possa-se avaliar o alcance da agenda do Novo-Desenvolvimentista sobre a industrializacéo
pretendida.

1.2.2 Objetivos Especificos

i)  Discutir similaridades entre as concepcdes positivas e normativas de Fernando
Fajnzylber e da perspectiva sistémica da inovacdo (neoschumpeteriana);

i) Avaliar a agenda novo-desenvolvimentista de industrializacdo a luz das
perspectivas sistémica da inovacdo e das debilidades da industrializagdo latino-americana
identificadas por Fernando Fajnzylber, e das suas respectivas agendas de promocgao do

desenvolvimento tecnoldgico.

1.1.3 Justificativa

Na conjuntura atual, o Novo-Desenvolvimentismo ganha forca como alternativa de
agenda de transformacéo da realidade com vistas a promocao do desenvolvimento econdmico
devido a crise econdmica e politica pela qual o Brasil atravessa, sendo que a pauta de
reformas de cunho ortodoxo suscita controvérsias quanto o seu potencial de recolocar o pais
no caminho do crescimento e do desenvolvimento. Vale destacar que o Novo-
Desenvolvimentismo ndo € a Unica alternativa de agenda de politicas de desenvolvimento na
contemporaneidade, podendo ser destacados o Social-Desenvolvimentismo® ¢ a sua “[...]
énfase no mercado interno e no papel do Estado para influenciar a distribuigdo de renda e a
alocacdo de investimentos.” (BASTOS, 2012, p. 794), e o programa neoliberal (talvez o mais
préximo aos ideais do governo atual), que defende uma maior integracdo do pais ao comércio
internacional (sendo assim contrério ao isolamento econdmico) para a superagdo da “doenca
brasileira” (baixo crescimento econdmico combinado com elevadas taxas de inflacdo)

(BACHA, 2013) .

® para uma exposicao mais sistematizada sobre a estratégia social-desenvolvimentista ver Bielschowsky (2012).

’ Moreira e Arend (2016) fazem uma discussdo bastante esclarecedora sobre as propostas de estratégias de
desenvolvimento brasileiras no século XXI, elencando os principais expoentes e 0s principais aspectos de cada
perspectiva.
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Essa forga do Novo-Desenvolvimentismo se materializa na elaboragdo do Manifesto
do Projeto Brasil Nagdo (2017), um documento formulado a partir das contribuicdes de
diversos intelectuais, com destaque para Luis Carlos Bresser-Pereira, professor emérito da
Fundacdo Getulio Vargas, e subscrito por milhares de cidaddos, o qual consiste em um
conjunto de propostas de politica econdémica que visam a retomada do crescimento do pais, a
partir da valorizagdo do aspecto nacional do desenvolvimento econdmico, da promogéo de
investimentos publicos e privados e de seu posicionamento contrario em relacdo as reformas
que o governo atual tem a pretensdo de colocar em prética.

A base do Manifesto do Projeto Brasil Nacdo (2017) tem influéncia direta do Novo-
Desenvolvimentismo (o0 que serd clarificado nos capitulos posteriores), e, sendo este a
consolidacdo de uma agenda alternativa do desenvolvimento no contexto atual, e
considerando a centralidade do desenvolvimento tecnoldgico no desenvolvimento econémico,
0 Novo-Desenvolvimentismo merece uma avaliagdo sobre o seu potencial de promocéo do

desenvolvimento tecnoldgico.

1.3 METODOLOGIA E ESTRUTURA DO TRABALHO

A funcdo primordial da ciéncia é o aprimoramento da relagdo existente entre 0 homem
e 0 seu mundo, por meio do progressivo acumulo de conhecimentos (MARCONI;
LAKATOS, 2010). Ainda sobre o conceito de ciéncia, o seu objetivo principal é alcancar a
veracidade dos fatos utilizando um conjunto sistematico de procedimentos intelectuais e
técnicos que possibilitem a constru¢do de um “caminho a ser percorrido”, para que a ciéncia
possa cumprir a sua funcdo primordial (PRODANOV; FREITAS, 2013). Essa construcao
loégica de procedimentos que serve de “fio-condutor” para alcangar a veracidade dos fatos ¢
denominada método cientifico (MARCONI; LAKATOS, 2013). A pesquisa cientifica € a
forma material de tal método, e que ¢ definida como o “processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico” (PRODANOYV; FREITAS, p. 126).

Para a realizacdo deste trabalho serd realizada uma pesquisa do tipo descritiva e
analitica no que toca os seus objetivos, a qual busca fazer uma exposicao e descricao sobre as
principais caracteristicas da perspectiva de Fernando Fajnzylber e dos autores alinhados a
perspectiva de Sistema Nacional de Inovacdo, e do Novo-Desenvolvimentismo, bem como
avaliar os fundamentos tedricos dessas a partir de uma andalise que busca comparar essas

visGes e mostrar como essas tratam a tematica do desenvolvimento tecnolégico. Com relagéo
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aos procedimentos técnicos, o trabalho pode ser classificado como uma pesquisa
bibliogréfica, utilizando de livros, artigos cientificos, teses e textos para discussdo ja
formulados para a reunido e obtencdo das informacOes necessarias para a realizacdo do
mesmo (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Para o cumprimento do primeiro objetivo especifico, sdo utilizados: os principais
trabalhos de Fernando Fajnzylber que tratam de suas formulacfes analiticas (no que toca o
desenvolvimento tecnoldgico) e normativas (a agenda de reestruturacdo produtiva defendida
pelo autor), e aqueles que buscam retomar as contribuicbes do autor, como por exemplo,
Fajnzylber (1983) e (1987), Paiva (2006), Rodriguez (2009); e os trabalhos que tratam do
conceito de Sistema Nacional de Inovacéo, tais como Nelson (2005), Freeman e Soete (2008),
Lundvall (2009) e Bittencourt e Céario (2017), bem como aqueles que analisam o aspecto
normativo da perspectiva sistémica do desenvolvimento tecnoldgico, como Cassiolato e Erber
(1997), Gadelha (2001), Suzigan e Furtado (2010) e Lastres et. al (2015). A partir disso € feita
uma analise comparativa, a qual busca mostrar a proximidade de ambas as perspectivas sobre
o carater sistémico do desenvolvimento tecnoldgico (como colocado no Capitulo 2), e partir
disso fazer uma sintese mostrando as similaridades e divergéncias dessas perspectivas sobre
os determinantes do desenvolvimento tecnoldgico (o que é discutido no Capitulo 3).

Com relacdo ao segundo objetivo especifico, busca-se fazer uma exposicao sobre 0s
principais aspectos analiticos e normativos do Novo-Desenvolvimentismo, através de
trabalhos como Bresser-Pereira (2006b), Bresser-Pereira (2007), Bresser-Pereira e Gala
(2010) e Bresser-Pereira (2016). A partir disso avalia-se a agenda normativa do Novo-
Desenvolvimentismo a partir da analise feita acerca das perspectivas de Fajnzylber e
neoschumpeteriana, buscando mostrar como o Novo-Desenvolvimentismo trata a questdo das
politicas de promocéo do desenvolvimento tecnologico.

No que diz respeito a estrutura do trabalho, 0 mesmo esta dividido em 5 capitulos,
considerando essa introducdo. O capitulo 2 faz uma revisdo tedrica acerca do processo de
industrializagdo da Ameérica Latina, e mais especificamente o Brasil, a luz do estruturalismo
latino-americano, e a analise do processo de industrializagdo latino-americana, a qual pode ser
resumida no conceito de “Industrializacdo Truncada”, e uma exposi¢do dos principais
conceitos da corrente neoschumpeteriana sobre o conceito de “Sistema Nacional de
Inovacao”. O capitulo 3 expde a proposta de uma “nova industrializacdo” que surge com o
diagndstico sobre a industrializa¢do latino-americana, as proposi¢fes de politicas que surgem
a partir do conceito de Sistemas Nacionais de Inovacao, e faz uma anélise comparativa entre

as perspectivas de Fajnzylber e de SNI, analisando seus pontos de convergéncia. O capitulo 4
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faz uma avaliagdo da agenda novo-desenvolvimentista e como esta aborda questdo da
promocao de politicas industriais e tecnoldgicas, a partir de uma exposicao das raizes tedricas
e dos fundamentos analiticos do Novo-Desenvolvimentismo, bem como propée uma anélise
empirica sobre as exportacdes brasileiras e seu impacto na economia. Por fim, o capitulo 5

apresenta as conclusdes deste trabalho.
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CAPITULO 2: A “INDUSTRIALIZACAO TRUNCA” E A PERSPECTIVA DE
SISTEMAS NACIONAIS DE INOVACAO

Este capitulo esta dividido em trés secGes. A primeira € uma exposi¢cdo acerca das
contribuicdes da corrente neoschumpeteriana sobre o conceito de Sistema Nacional de
Inovacéo e o papel do Estado no desenvolvimento tecnolégico; a segunda € uma exposi¢do
acerca da industrializacao latino-americana e a questdo da tecnologia a luz do estruturalismo
latino-americano, bem como a autocritica de tal paradigma com relagéo a esse, traduzido no
conceito cunhado por Fernando Fajnzylber de “industrializagdo trunca” da América Latina; e
a terceira é fazer uma aproximacao do escopo analitico das perspectivas de Sistemas nacionais

de Inovacao e de Fajnzylber.

2.1. O CONCEITO DE SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO: UMA BREVE
ILUSTRACAO TEORICA

Os esforcos empreendidos para a compreensdo dos fatores determinantes do avancgo
tecnoldgico, tanto no meio académico como por atividades consultivas para Orgaos
formuladores de politicas de promoc¢do do desenvolvimento econdmico, resultaram na
emergéncia do conceito de “Sistema Nacional de Inovagdo” (SNI). Integrando o escopo
conceitual da escola neoschumpeteriana®, a qual possui suas premissas constituidas a partir da
analise em perspectiva histérica dos aspectos distintos das realidades social, econémica e
politica, o conceito tem como principal desafio captar as particularidades dos processos de
inovagdo nos diferentes sistemas nacionais, bem como a complexidade relacionada a tais
processos’ (BITTENCOURT; CARIO, 2017).

A concepcdo do conceito de Sistema Nacional de Inovagdo nasce a partir da

interpretagéo sistémica sobre o desenvolvimento tecnoldgico: sendo esse fruto de um processo

8 «“Neo-Schumpeterian economics deals with dynamic processes causing qualitative transformation of economies
driven by the introduction of innovation in their various and multifaceted forms and the related co-evolutionary
processes” (HANUSCH; PYKA, 2005, p. 9).

° Lundvall (2007) ressalta que a criagdo do conceito de SNI teve como objetivo a construgdo de um arcabougo
analitico alternativo aquele da “economia convencional” e de se posicionar criticamente a sua negligéncia dos
processos de inovagdo e aprendizado na analise do crescimento e do desenvolvimento econémico.
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nao-linear'®, onde os diversos estagios do processo inovativo estdo interligados no sentido de
existirem feedbacks entre tais estagios, chega-se a concluséo que o desenvolvimento inovativo
é influenciado pela interacdo entre os atores existentes dentro de uma estrutura sociopolitica,
como pesquisadores, instituicOes de pesquisa, empreendedores, laboratérios e consumidores,
0 que por sua vez leva a afirmar-se que 0s avancos tecnoldgicos incrementais podem ser
induzidos ndo somente por um grupo especifico de atores, mas também pela comercializagéo,
pelos usuarios de determinado produto e como resposta a competicdo. Sendo assim, o
conceito de SNI busca compreender os principais determinantes da atividade inovativa,
considerando o0 ambiente institucional, as inter-relacGes entre os atores envolvidos e como a
acdo econdmica é moldada a partir do arcabouco institucional do sistema™ analisado
(BALZAT, 2002). Portanto, em um primeiro momento, define-se a perspectiva de Sistema
Nacional de Inovacdo como sendo “um meio de compreensdo sobre o impacto das
organizagOes e instituicbes da atividade inovativa nacional, entendida como o resultado de
processos interativos determinados por vérios atores e pelas condigdes estruturais.”

A contribuicdo seminal de Christopher Freeman (1995) foi de extrema importancia
para a consolidagdo do conceito™. Colocando énfase no papel ativo do Estado para a criagdo
de condicGes propicias ao desenvolvimento tecnoldgico das empresas nacionais, Freeman
analisa em perspectiva historica o papel-chave da interacdo nacional das organizaces que
lidam com ciéncia e tecnologia, bem como com as instituigdes de ensino, as inovagdes e a
difusdo de tecnologias, sejam essas interacGes na esfera publica como na esfera privada
(FREEMAN; SOETE, 2008; BITTENCOURT, CARIO, 2017).

A investigacdo de Freeman acerca dos determinantes do desenvolvimento tecnoldgico
nacional parte da obra de Friedrich List (1986), Sistemas Nacionais de Economia Politica'*,

na qual a sua argumentacdo tem como objetivo discutir as estratégias para que a Alemanha

19 Balzat (2002) coloca que tal interpretacdo do processo de desenvolvimento tecnoldgico nasce na esfera da
economia heterodoxa, contrapondo-se a interpretacdo ortodoxa de que as inovagOes sdo fruto de um processo
linear, com varios estagios sequencialmente ordenados.

1 Vale destacar a definigdo de “sistema” no conceito de SNI como sendo “um conjunto de atores institucionais
que, em conjunto, desempenha o importante papel de influenciar uma performance inovadora.” (NELSON,
2005, p. 430). Dentro dessa perspectiva, a abordagem sistémica do desenvolvimento tecnoldgico considera que o
processo inovativo envolve uma gama de atores e suas inter-relacfes, e também considera que a a¢do econdmica
(em especial a acdo inovativa) € moldada pela arquitetura institucional (BALZAT, 2002).

12 Tradugdo livre de the “[...] a means to learn about the impact of organizations and institutions on national
innovative activity understood as the result of interactive processes determined by various actors and framework
conditions.” (BALZAT, 2002, p. 11).

30 artigo The National System of Innovation in Historical Perspective, escrito por Christopher Freeman e
publicado originalmente em 1995, consiste no capitulo 12 da edigdo em portugués, publicada em 2008, do livro
“A Economia da Inovagédo Industrial”, escrito por Freeman e Luc Soete (BITTENCOURT, CARIO, 2017).

14 Originalmente publicada em 1841.
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superasse a Inglaterra no que tange o poderio econdémico. Entre as contribuicbes de List
resgatadas por Freeman, pode-se citar a defesa de List da protegdo as “indlstrias nascentes”; a
criagdo de uma vasta gama de politicas direcionadas a promoc¢édo do crescimento econdmico,
sobretudo aquelas voltadas ao aprendizado de novas tecnologias; o reconhecimento da
interdependéncia entre investimentos tangiveis e intangiveis; a relacdo entre a importacao de
tecnologias estrangeiras e o desenvolvimento técnico local, na qual as na¢Bes deveriam nao sé
assimilar as técnicas modernas, mas também melhora-las através de seus proprios esforgos; e
a vinculacdo entre a esfera da producdo e as instituicbes formais cientificas de ensino
(FREEMAN; SOETE, 2008; BITTENCOURT, CARIO, 2017). Outro ponto a ser destacado
por Freeman € a sua analise do chamado “sucesso japonés”, contrastando-0 com o predominio
do “modelo linear” do desenvolvimento tecnologico (modelo esse baseado na ascensdo dos
laboratérios de P&D™, onde a relacdo entre a ciéncia bésica e o desenvolvimento em larga
escala de grandes laboratorios para aplicacbes e inovacdes era considerada a principal
variavel explicativa do desenvolvimento tecnoldgico). O aumento na qualidade dos produtos e
processos japoneses, a reducao no tempo entre a programacao e o acabamento de um produto,
e a uma mais rapida difusdo de novas tecnologias, resultados esses observaveis a partir da
década de 1950, fazem com que Freeman chegue a conclusdo de que outros fatores além da
P&D formal, cuja natureza qualitativa torna dificil a sua quantificagdo, tem influéncia
significativa nos SNIs, como as inovagdes incrementais que surgem nas linhas de produgéo,
as interacOes entre firmas e o mercado, e as transformacdes relacionadas aos sistemas de
producdo (FREEMAN; SOETE, 2008).

As formulacdes de Richard Nelson para a construcdo do conceito de SNI também séo
de grande importancia, cujo esforco empregado na andlise comparativa entre 15 paises
(divididos em trés estratos: grandes paises industrializados de renda elevada, paises pequenos
de renda elevada e com uma sélida matriz de recursos naturais e paises de industrializacédo
mais recente e com niveis de renda mais inferiores) partindo da perspectiva dos SNIs*®
permitiu que se fossem alcancadas algumas conclusdes sobre 0 processo de desenvolvimento

tecnoldgico.

> A chamada “revolugdo na forma de inventar” no século XIX se consolidou de fato com os resultados do
Projeto Manhattan em Hiroshima, sendo que a origem dos departamentos de P&D industrial remonta a industria
alemd de anilinas sintéticas na década de 1870, a qual "[...] percebeu a possivel lucratividade de se estabelecerem
as atividades de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos quimicos em uma base mais regular,
sistematica e profissional” (FREEMAN; SOETE, 2008, p. 511).

16 Esforco esse materializado na publicagdo de National Innovation Systems: A Comparative Analysis (1993).
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Tendo como premissa os fatores que caracterizam a performance inovadora das firmas
— a busca pela competitividade em um ambiente concorrencial, na qual as firmas possuem
fortes vinculos interativos com o mercado; e a atuacdo do governo materializada em politicas
fiscais, monetarias, e de comércio internacional, e aquelas diretamente orientadas ao
desenvolvimento tecnologico — Nelson destaca o papel do sistema educacional (tanto
universitario como técnico); o apoio governamental na forma de laboratérios publicos de
pesquisa e no provimento de fundos para as pesquisas universitarias e para o desenvolvimento
da P&D de empresas privadas; a abertura do P&D militar (que corresponde a maior parcela
do P&D nos paises de mais alta renda) a novas tecnologias e a ramos civis; e 0 protecionismo
voltado ao fortalecimento da competitividade internacional. Em suma, Nelson coloca énfase
nos aspectos subsidiarios ao P&D das firmas nacionais, sem deixar de mencionar outros
fatores como o sistema educacional e a estratégia e conducdo da politica macroeconémica,
levando em consideracdo o desenvolvimento histérico das estruturas econdmicas e
sociopoliticas dos paises analisados (NELSON, 2005; BITTENCOURT; CARIO, 2017).

Trazendo a anélise do conceito de SNI a uma dimensio mais “ampla”, Bengt-Ake
Lundvall coloca no centro da discussdo sobre os determinantes do processo de inovacéao
tecnoldgica o aprendizado interativo, continuo e em constante transformacéao entre os agentes
inseridos em um ambiente social particular e especifico’’ (BITTENCOURT; CARIO, 2017).

Lundvall inaugura uma nova forma de analise sobre os SNIs partindo da interpretacdo
do processo inovativo como sendo fruto da interacdo via o fluxo de informacdes entre
“usudrios” e “produtores” acerca dos novos produtos e processos a serem introduzidos no
mercado, a qual se realiza dentro do ambiente que ele denomina “mercados organizados”.

\ ~ 1
Indo de encontro 4 chamada concepgio de “mercados puros™®

, Lundvall defende que o
processo inovativo ocorre dentro de um ambiente no qual esta presente ndao s6 fluxos de
informac@es acerca precos e quantidades, mas também fluxos de informacdes qualitativas, a
partir dos quais também emergem conhecimentos ndo-cientificos, e elementos como

cooperacdo, lealdade, coordenacdo, confianca, poder e codigos de respeito matuo, os quais

7 Aqui vale destacar a énfase de Lundvall (2009) no aspecto nacional do processo interativo de desenvolvimento
tecnoldgico, onde o autor elenca alguns fatores explicativos do por que as interacdes entre 0s agentes podem
ocorrer de forma mais eficiente quando inseridas em um sistema nacional, como por exemplo: as distancias
geogréficas mais curtas, a proximidade cultural, a questdo linguistica, a atuacdo dos governos nacionais para
tornar as interagdes domésticas mais eficientes, e as capacidades tecnoldgicas idiossincraticas das economias
nacionais resultantes de um processo historico de desenvolvimento.

'8 Lundvall (2009) coloca que se o mercado ¢ “puro” no sentido neoclassico, ou seja, onde transitam apenas
informagdes estaticas, i.e., informagdes existentes de natureza quantitativa (preco e volume) e onde as relagGes
entre os agentes sdo andnimas, entdo tal concepgdo de mercado é incapaz de integrar o processo continuo e
dinamico de inovacao tecnoldgica, historicamente observado.
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seriam necessarios para que a incerteza inerente ao processo inovativo fosse superada
(LUNDVALL, 2009; BITTENCOURT, CARIO, 2017). Sendo assim, para além do
aprendizado “formal” (via P&D, e centros de pesquisa e universidades), considera-se 0
aprendizado via melhorias no ambiente de producdo (learning-by-doing), o aprendizado
decorrente do uso de inovacBes que necessita longos periodos de utilizacdo (learning-by-
using) e as inovagdes de produto que surgem a partir da interacdo entre usuérios e produtores
(learning-by-interacting).

Partindo disso, a analise sobre as especificidades e diferencas dos SNIs estaria
colocada em duas dimensdes: a dimensdo relacionada ao que é produzido e as competéncias
necessarias para tal; e a dimens&o relacionada a arquitetura institucional e a infraestrutura do
conhecimento (que inclui os institutos de tecnologia e as universidades), responsaveis pela
construcdo de conhecimentos e inovacdes tecnoldgicas, e definicdo da forma como ocorrem
0s processos de producéo inovagdo e aprendizagem (LUNDVALL, 2007; BITTENCOURT,;
CARIO, 2017). Chega-se a conclusio de que para Lundvall o nlcleo do SNI seria 0 ambiente
de interacao entre setores produtores e setores usuarios com a infraestrutura do conhecimento,
sendo que tal nucleo se estende para outras dimensdes, como os Orgaos formuladores de
politicas, os sistemas nacionais de educacdo, mercado de trabalho e o sistema financeiro, em
suma, o ambiente institucional e organizacional em sua totalidade (LUNDVALL, 2007).

Para tornar a investigacdo sobre os SNIs mais robusta em termos de rigor analitico,
Lundvall (2007) propde um “modelo” de andlise que busca captar o carater sistémico do
processo inovativo, levando em conta que a analise dos SNIs deve captar a dimenséo historica
do conceito, visto que esses possuem significados diferentes em diferentes periodos (aspecto
historico) e em diferentes dimensdes espaciais (aspecto geogréfico) (SHARIFF, 2006;
BITTENCOURT; CARIO, 2017). Sendo assim, a analise dos SNIs seguiria o seguinte

esquema.

i) O primeiro passo seria analisar o que acontece dentro das firmas em termos de
inovacdo e construcdo de competéncias;

i) A segunda etapa seria analisar as interacdes entre as firmas no que diz respeito
a competicdo, cooperacdo e formacdo de redes, e também como elas interagem com a
infraestrutura do conhecimento;

iii) O terceiro passo seria explicar as diferencas internacionais relacionadas aos

itens apresentados tomando como base as particularidades dos sistemas de educacéo,
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mercados de trabalho, sistema financeiro, agdes de promog¢do do bem-estar e regimes de
propriedade intelectual,

iv) Como uma quarta etapa a organizacdo da firma e a sua posi¢do nas redes
poderia ser utilizada para explicar a especializacdo, competitividade e desempenho de

crescimento do sistema de inovacao.

Em resumo, considerando-se as experiéncias historicas e a complexidade em torno do
processo dindmico e sisttmico de desenvolvimento tecnolégico, a qual envolve um amplo

conjunto de atores, pode-se definir o conceito de SNI como:

[...] that set of distinct institutions which jointly and individually contribute
to the development and diffusion of new technologies and which provide the
framework within which governments form and implement policies to
influence the innovation process. As such it is a system of interconnected
institutions to create, store and transfer the knowledge, skills and artefacts
which define new technologies. The element of nationality follows not only
from the domain of technology policy but from elements of shared language
and culture which bind the system together and from the national focus of
other policies, laws and regulations which condition the innovative
environment (METCALFE, 1995, p. 38).

From this perspective, the innovative performance of an economy depends
not only on how the individual institutions (e.g. firms, research institutes,
universities) perform in isolation, but on “how they interact with each other
as elements of a collective system of knowledge creation and use, and on
their interplay with social institutions (such as values, norms, legal
frameworks)”. (OECD, 1999, p. 24, apud SMITH, 1996).

O conceito de Sistema Nacional de Inovagdo, portanto, busca compreender 0s
determinantes do processo inovativo, os quais, partindo do entendimento que tal processo
possui um carater complexo e ndo-linear, consistem no amplo conjunto de agentes e
instituicGes presentes em cada estrutura social e nacional particular que buscam promover a
criacdo de conhecimento por meio do aprendizado. O aprendizado é fruto ndo sé da simples
existéncia desses atores, mas de como esses interagem entre si, 0 que por sua vez € o fator

fundamental para que, em ultima instancia, o desenvolvimento tecnoldgico seja possivel.

2.2. 0 ESTRUTURALISMO LATINO-AMERICANO: FUNDAMENTOS ANALITICOS E
A CRITICA DE FERNANDO FAINZYLBER
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A presente secdo tem como objetivo explicitar os principais aspectos da andlise do
paradigma estruturalista latino-americano sobre o desenvolvimento tecnoldgico, e busca
mostrar como a evolucdo dessa analise avanga em relagdo ao “estruturalismo classico” ao
apontar que o desenvolvimento tecnoldgico ao longo do processo de industrializacao latino-
americana ndo tornou enddgena a geracdo de progresso técnico, 0 que por sua vez esta
estritamente relacionado com fatores “ndo-econdmicos” (0 que seré explicado logo a seguir) e
que apresenta uma grande proximidade com a perspectiva de Sistemas Nacionais de Inovacao
analisada anteriormente (proximidade essa abordada na parte final do capitulo).

A primeira parte busca fazer uma exposi¢do acerca do Modelo de Substituicdo de
Importacdes, presente no cerne do estruturalismo latino-americano “classico”, e como a
questdo da tecnologia é abordada por esse modelo; e a segunda busca mostrar a analise de
Fernando Fajnzylber sobre as caracteristicas do processo de industrializacdo latino-americana

que ocorreu ao longo do século XX.

2.2.1. O Modelo de Substituicdo de Importacdes e a problematica da tecnologia

O desenvolvimento econdémico da América Latina no século XX, mais precisamente
no periodo que sucede a Grande Depressdo até a década de 70, é marcado pela ascensao e
lideranca do setor industrial no que tange o seu papel para a geragdo de renda e emprego,
além de ser o responsavel pelo impacto tecnologico nas estruturas produtivas das nacées
latino-americanas. Tal processo ficou conhecido como o Processo de Substituicdo de
Importacbes (FONSECA, 2003).

A ascensdo do setor industrial nos paises da América Latina é marcada por ser fruto de
uma resposta ndo planejada aos desequilibrios externos ocorridos em suas respectivas
economias, resultantes das crises econdmicas ocorridas na primeira metade do século XX, que
provocaram uma profunda retracdo na economia internacional - a saber, a Crise de 1929 e os
efeitos perversos resultantes da Primeira e da Segunda Guerra Mundiais. Além disso, a
intensificacdo da industrializacdo na América Latina marcou a passagem do modelo antes
predominante na regido, caracterizado pela prevaléncia dos setores primario-exportadores, 0s
quais coexistiam com setores internos de baixa produtividade (praticamente setores de
subsisténcia), resultando assim em um esquema dual de divisdo do trabalho (FONSECA,
2003; TAVARES, 2011).
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Aprofundando-se um pouco mais no que foi anteriormente apresentado cabe ressaltar
de que forma originaram-se os desequilibrios externos, 0 que gera por sua vez a necessidade
de uma breve exposic¢do sobre a concepcdo estruturalista acerca da divisdo internacional do
trabalho, bem como esses serviram de mola propulsora para o processo de industrializacdo da
América Latina. As contribui¢cBes seminais dos teoricos ligados & CEPAL inauguram uma
nova forma de conceituacdo da realidade, analisando o papel primério-exportador das
economias denominadas “periféricas” e o papel de exportadores de manufaturas daquelas
economias denominadas de “centrais” (RODRIGUEZ, 2009). Dado o carater especializado
das economias periféricas e o comportamento da demanda internacional por produtos
primérios'®, a forma como o comércio internacional se realiza para a periferia traz sérios
impactos as Balancas Comercias de seus paises, pois a capacidade de importar de tais paises
é, no longo prazo, relativamente declinante (o chamado estrangulamento externo relativo em
relacdo ao crescimento da renda), o que se efetiva pelo movimento secular desfavoravel dos
precos dos produtos primarios®®, e que se agrava em momentos de crise (0 chamado
estrangulamento externo absoluto, no qual a capacidade de importar é estagnada ou
declinante) (FONSECA, 2003; TAVARES, 2011).

A problemética apontada acima desafiou a validade da chamada Teoria das VVantagens
Comparativas (TVC), postulado tedrico inserido no arcabouco analitico da teoria econbmica
“convencional”, que prega o livre-comércio e a especializacdo produtiva na dotacdo de
recursos de cada pais como forma de maximizacdo de ganhos nas trocas internacionais.
Através dos mecanismos de preco e renda os paises periféricos seriam capazes de captar 0s
“frutos” do progresso técnico gerados no Centro do sistema, justificando assim a divisdo
internacional do trabalho vigente na época, abstraida na forma do sistema Centro-Periferia.
Considerando o movimento secular desfavoravel dos precos dos produtos primarios e a
fragilidade da hipdtese de livre mobilidade de fatores de producdo preconizada na TVC os
ganhos de produtividade no centro do sistema ndo seriam repassados a periferia. Sendo assim,

o processo de industrializacao para os paises periféricos “€ o tinico meio que dispdem para ir

19 Os efeitos do progresso técnico gerado nos “centros” sob a utilizagdo de matérias-primas e sob 0 consumo
provocam uma tendéncia de queda relativa na demanda por exportacdes da “periferia”, visto a mais eficiente
utilizagdo de insumos e o deslocamento do consumo para bens cujo conteddo de produtos primarios é
relativamente menor (RODRIGUEZ, 2009).

20 A disparidade de renda entre o Centro e a Periferia do sistema se efetiva pela chamada Deterioracio dos
Termos de Troca, a qual é definida pela queda secular dos termos de intercambio entre os dois pdlos do sistema
resultante da baixa elasticidade-renda de importacdes do Centro por produtos primarios (ja explicado na nota de
rodapé anterior) e a alta elasticidade-renda de importagdes da Periferia por produtos manufaturados (visto a sua
estrutura produtiva pouco diversificada e voltada “para fora”), o que se torna grave e evidente em reversdes
ciclicas da atividade econdmica global, os chamados momentos de crise (RODRIGUEZ, 2009).
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captando uma parte do fruto do progresso técnico e elevando progressivamente o nivel de
vida das massas.” (PREBISCH, 2011, p. 96).

Prebisch em seu “Manifesto”® destaca os fundamentos analiticos do papel da
industrializagdo no que tange a elevacdo do padrdo de vida da populacdo através do aumento
da produtividade média da mesma, a qual seria fruto do aumento da dotacdo capital-trabalho
provocada pela assimilacdo de progresso técnico. Na medida em que a industrializacdo
provoca um emprego eficaz da técnica, aumentando sensivelmente a relacdo capital-trabalho,
ocorreria um aumento generalizado da produtividade por todos os setores da economia (ou
seja, um aumento na producao por trabalhador), e da renda por trabalhador no setor primario
em comparacao aos paises do centro. Além disso, a industrializacdo promoveria 0 emprego da
parcela da populacdo mal ocupada para setores mais produtivos, bem como o deslocamento
de uma parte da forca de trabalho empregada na agricultura para a inddstria (dado o seu maior
potencial de absorcdo da mao-de-obra e da assimilacdo de progresso técnico nos setores
primarios). Dessa forma, tal reajuste “tende a corrigir a disparidade de renda provocada pela
forma como o fruto do progresso é divido entre o centro e a periferia.” (PREBISCH, 2011, p.
132).

Partindo do que foi exposto, é possivel abstrair as principais caracteristicas do
Processo de Substituicdo de Importacbes e analisd-lo ndo sé como um processo, ou seja,
historicamente determinado, mas também como um “[...] modelo, [...] procurando reter o
essencial de sua configuracdo e aprendendo suas caracteristicas definidoras basicas, para
tentar entender sua logica de desenvolvimento, sua dindmica.” (FONSECA, 2003, p. 13).
Além disso, antes de examinar a dindmica do Modelo de Substituicdo de Importacdes, vale

ressaltar que o termo “substitui¢do de importagdes” pode ser definido como:

Um processo de desenvolvimento interno que tem lugar e se orienta sob o
impulso de restricGes externas e se manifesta, primordialmente, através de
uma ampliacdo de diversificacdo da capacidade produtiva industrial.
(TAVARES, 2011, p. 72).

O termo também passa longe de significar uma reducdo absoluta do quantum global de
importacOes, e estd diretamente relacionado com a producdo interna de alguns bens antes

importados (cujo acesso € inviabilizado pelo estrangulamento externo), a qual cria uma

2L Albert Hisrchman foi o responsavel por denominar o texto seminal de Prebisch, O Desenvolvimento da
América Latina e Alguns de Seus Principais Problemas, de “Manifesto Latino-Americano” (BIELSCHOWSKY,
2011).
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demanda derivada por importagGes que viabilizem tal produgéo interna e a sua continuidade
(TAVARES, 2011).

A dinamica do Modelo de Substituicdo de ImportacGes tem como ponto de partida o
estrangulamento externo, que desencadeia a necessidade de producdo interna de certos grupos
de bens. Com a saturacdo da capacidade produtiva previamente instalada, a producdo
substitutiva inicia-se pelos bens de consumo finais, devido a menor complexidade da
tecnologia empregada em sua producdo e a maior demanda pelos mesmos. Com o efeito
multiplicador sobre a renda, gerado pela producéo substitutiva, somado ao fato de que a
producdo de bens de consumo finais substitui apenas uma fragcdo do valor agregado da
producdo como um todo, cria-se uma demanda derivada por bens intermediarios e bens de
capital, para que a producdo substitutiva possa continuar. Sendo assim, visto o prévio
estrangulamento externo que desencadeia o inicio da substituicdo, conclui-se que o Modelo de
Substituicdo de Importa¢fes possui uma dinamica interna marcada pela contradicdo entre a
elevacdo da producéo substitutiva e os limites da capacidade de importar, o qual se segue com
novas ondas de substituicdo que reproduzem a dindmica interna do modelo e a sua
contradicdo interna, em maior ou menor proporcao (FONSECA, 2003; TAVARES, 2011).

Dessa forma, a continuidade da producédo substitutiva é condicionada pelos limites da
substituicdo iniciar pelos bens menos elaborados e a condicdo primario-exportadora das
economias que empregam tal modelo de industrializacdo, visto que o estrangulamento externo
e a tecnologia disponivel limitam a substituicdo de importacfes de forma proporcional entre
0s mais diversos setores. Tal proporcionalidade, somada a constru¢do de um mecanismo de
reajuste da pauta de importacGes, € fundamental para que se construam elos da cadeia
produtiva que possibilitem a continuidade da substituicdo de importacdes sem que o
desequilibrio externo se perpetue (RODRIGUEZ, 2009; TAVARES, 2011). Nas palavras de
Tavares (2011):

[...] podemos concluir que, nas condi¢des do modelo de substituicdo de
importacdes, € praticamente impossivel que o processo de industrializagdo se
dé da base para o Vértice da pirdmide produtiva, isto é, partindo dos bens de
consumo menos elaborados e progredindo lentamente até atingir os bens de
capital. E necessario (para usar uma linguagem figurada) que o “edificio”
seja construido em varios andares simultaneamente, mudando apenas o grau
de concentracdo em cada um deles de periodo para periodo. (p. 76).
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A questdo da tecnologia empregada na producgdo substitutiva € um dos principais
condicionantes internos®* que surgem de algumas limitacdes Modelo de Substituicdo de
Importaces, e que se manifestaram no processo historico de desenvolvimento das economias
latino-americanas. Em uma perspectiva historica de analise, o dominio das técnicas modernas
se constituiu nos paises do Centro do sistema de forma que as inovagOes tecnoldgicas
empregadas para a substituicdo de méo-de-obra por capital além de fazer com que a mao-de-
obra excedente fosse absorvida pelos investimentos adicionais nos novos processos
produtivos também acabava por gerar uma posterior nova onda de inovacgoes, visto o efeito
positivo sob os salérios pelas primeiras ondas de inovagdes. Com tal mecanismo operando nos
diversos setores das economias centrais fica evidente a interacdo existente entre progresso
técnico, acumulacdo, emprego e salarios de forma que fosse possivel o aumento da densidade
de capital pari passu com a sua homogeneizacdo entre os diversos setores das grandes
poténcias industriais (RODRIGUEZ, 2009).

Além disso, vale destacar que as tecnologias geradas nos centros se constituem de tal
forma que a formacdo dos empreendimentos industriais ocorre com a combinacdo fixa de
grandes quantidades de capital por unidade de trabalho, gerando a necessidade que 0s
processos produtivos de tais empreendimentos sejam construidos para operar em grande
escala.

Sendo a tecnologia gerada nos centros constituida para empreendimentos em grande
escala, a sua aplicacdo em empreendimentos na periferia € inadequada, visto a baixa
capacidade de absorcdo de mao-de-obra dos setores com alta densidade de capital, os quais
ndo conseguem absorver a parcela da populacdo economicamente ativa que esta empregada
em setores de baixa produtividade (o chamado subemprego), setores estes predominantes nas
economias periféricas. Além disso, a medida que a producdo substitutiva avanca para as
faixas de bens mais complexos, as problematicas da escala e da complexidade tecnoldgica se
tornam evidentes com 0 avango da substituicdo de importagdes, dado as exigéncias de
volumes crescentes de capital, além da dimensdo do mercado interno e o proprio

conhecimento da técnica®®, que se tornam um entrave para a continuidade do processo.

?2 podem ser citados como condicionantes internos a estrutura do mercado interno, marcada pela alta
desigualdade de renda e pelo subemprego estrutural que se perpetua com a baixa absorcdo de mé&o-de-obra
considerando a alta densidade de capital exigida para a continuidade da producdo substitutiva; e a
disponibilidade de recursos produtivos em conjunto com o seu uso eficiente e a expansdo da mesma de forma
compativel com o avanco da producdo substitutiva (TAVARES, 2011).

2 0 dominio tecnolégico esté restrito aos paises centrais e seu acesso se dé& via entrada de capital estrangeiro
(TAVARES, 2011).
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Dessa forma, a questdo da tecnologia empregada na producdo substitutiva acaba por
resultar em uma série de limitagdes a continuidade do processo, visto a sua inadequagdo a
estrutura produtiva dos paises periféricos, o que é fruto de sua origem nos grandes centros
industriais, cujo desenvolvimento ocorreu de tal forma que ela evoluiu de forma proporcional
e dindmica em conjunto com as outras variaveis responsaveis pelo desenvolvimento das

forcas produtivas (capital, emprego, salarios).

2.2.2. As distorcdes do processo de desenvolvimento industrial latino-americano: A

“Industrializa¢ao Trunca”

O desenvolvimento econémico latino-americano construido entre as décadas de 1940 e
1970, traduzido nas elevadas taxas de crescimento observadas nos paises da regiao,
praticamente entrou em colapso com a crise da ordem de Bretton Woods e com 0 1° e 0 2°
choques do petréleo, no terceiro quarto do século XX. A década de 1980 ficou marcada pelo
aprofundamento da crise econdmica global, cujos efeitos perversos se traduziram em ultima
instancia na forte retracdo da atividade econdmica da América Latina, em conjunto com a
desarticulagdo das economias regionais. Em um momento onde o debate sobre as causas da
crise econdmica latino-americana foi dominado pela ascendente ideologia neoliberal, cujo
argumento central era a irresponsabilidade fiscal dos estados nacionais, Fernando Fajnzylber,
economista chileno membro do quadro de pesquisadores da CEPAL, traz uma série de
contribuicdes que nascem a partir de uma profunda investigacdo histdrica acerca do processo
de industrializacdo latino-americano, e cujo cerne esta em seu diagnéstico sobre o carater
distorcido e “truncado” desse processo.

A andlise de Fernando Fajnzylber do processo de industrializacdo latino-americano
tem como parametro de comparacdo 0s seus estudos acerca da industrializacdo dos paises
desenvolvidos e a reestruturagdo produtiva empregada por eles e pelos chamados Novos
Paises Industrializados asiaticos (New Industrialized Countries em inglés, ou NICs) ao longo
do século XX. Em suas concepcOes, Fajnzylber buscou compreender as caracteristicas
particulares do padrdo de industrializagdo latino-americano partindo das formas e magnitudes
em que tal padrdo se assemelha e diverge dos padrbes dos paises desenvolvidos e dos paises
do leste e sudeste asiatico. A concluséo de sua andlise foi que o padrdo de industrializacéo da
América Latina, que se desenhou dentro da légica do Modelo de Substituicdo de Importacdes,

foi marcado pela auséncia de criatividade, ao contrario do que aconteceu nas regides que
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foram o pardmetro de comparacéo de sua analise. Em uma primeira aproximac&o, define-se
“criatividade” como sendo a atitude por tras do aprendizado® que o torna efetivo, e que
possui uma inter-relacdo ndo somente com a esfera produtiva, mas também com a atividade
cientifica, com a esfera politica e nas diversas manifestacdes da cultura e da arte, e que €
condicionada pelas interacdes entre os diversos atores da materialidade social, as quais podem
estimular ou inibir as atitudes criativas (RODRIGUEZ, 2009).

Ao aprofundar sua analise sobre a dindmica da industrializacdo latino-americana, num
periodo que vai da década de 1940 ate a década de 1980, Fajnzylber aponta as principais
caracteristicas de tal processo. Com relagdo a producdo industrial da América Latina a
concluséo alcancada foi que tanto a producdo industrial, em termos de crescimento do PIB
manufatureiro, como a participacdo do PIB manufatureiro em relacdo ao PIB total, foram
crescentes em grande parte dos paises latino-americanos®. A partir de entéo, todos teriam
passado por uma dréstica queda ndo s6 na producdo industrial como na atividade econdmica
como um todo.

O elemento a reter € que uma das principais caracteristicas do crescimento industrial
latino-americano foi a reproducdo dos padrbes setoriais das grandes economias globais.
Porém, com a grande disfuncionalidade de tal padrdo residir em sua inaptabilidade a realidade
dos paises subdesenvolvidos, tanto em termos de estrutura produtiva como em termos sociais,
culturais e politicos, dimensdes que transcendem a esfera econémica. Fajnzylber aponta que
as estruturas socioecondmicas dos paises latino-americanos eram marcadas pela abundancia
de méo-de-obra e recursos naturais, além de que as necessidades basicas da populacdo ainda
clamavam por serem sanadas. Além disso, a insercdo da América Latina via produtos
manufaturados manteve-se muito limitada mesmo depois da industrializagdo, visto que o
crescimento das exportacdes de produtos manufaturados foi marginal em comparacdo com o
crescimento do PIB manufatureiro. (FAJINZYLBER, 1983; PAIVA, 2006).

A partir de sua andlise do processo de industrializacdo latino-americano, Fajnzylber
assume uma posicdo contraria as teses neoliberais sobre a resolucdo dos problemas sociais
(para as quais as mazelas sociais seriam sanadas simplesmente com o crescimento econémico,
sendo apenas uma questdo de tempo para tal), e defende que a industrializacdo deveria ser

levada a cabo considerando as caracteristicas estruturais de cada pais (seja no ambito, social,

% Definido na perspectiva de Fajnzylber como a aquisicdo de novos conhecimentos imbricados nas técnicas
produtivas, a qual surge de novos conhecimentos do proprio exercicio da producdo e na Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) (RODRIGUEZ, 2009).

% Argentina, Chile e Uruguai séo os paises que apresentaram os piores resultados em termos de crescimento do
PIB manufatureiro e da participagdo do mesmo no PIB total de cada um desses paises (FAINZYLBER, 1983).
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politico, cultural, econdmico), e suas caréncias sociais e potencialidades internas. E nessa
perspectiva que Fajnzylber aponta a principal debilidade da industrializac&o latino-americana,
defendendo como critério de avaliacdo “o grau de funcionalidade para responder as caréncias
sociais majoritarias e a criatividade para desenvolver a gama variada de potencialidades
regionais.”?

No processo de industrializagdo da América Latina, Fajnzylber elenca uma série de
fatores particulares da regido que deixavam nitido o contraste entre os resultados obtidos pela
industrializacdo latino-americana e 0s resultados do avanco produtivo nos paises
desenvolvidos (marcante no periodo entre 1950 e a metade da década de 1970) e nos NICs
asiaticos (os quais se tornam evidentes na década de 1960 e inicio da década de 1970). Abaixo
sdo apontadas tais particularidades:

i) A precariedade na vocagdo industrial latino-americana, marcada pela
prevaléncia das Empresas Transnacionais (ETs) nos setores mais dindmicos da economia
em relacdo aos grupos empresariais nacionais privados e publicos, sem que houvesse a
constituicdo de um conjunto de regras legais capaz de garantir que a atuacdo das mesmas

12’ ao invés de

contribuisse e fortalecesse o processo de inovacao tecnoldgica naciona
simplesmente pautarem suas atividades na transferéncia pura de tecnologia de seus paises
de origem.

i) O chamado “protecionismo frivolo” foi marcante na América Latina, o qual é
definido por Fajnzylber como o protecionismo que, ao invés de estimular a inovacao
tecnoldgica e a competitividade das empresas, sobretudo 0s grupos empresariais nacionais
dentro de uma estratégia de desenvolvimento nacional voltado a atender as caréncias e
potencialidades internas de cada pais®, acaba por amparar tanto as empresas nacionais

como as ETs, com escassos estimulos ao desenvolvimento tecnolégico confluente com as

?® Tradugdo livre do original: “[...] el grado de la funcionalidad para responder a las carencias sociales
mayoritarias y la creatividad para desarrollar la variada gama de potencialidades regionales.” (Ibid, 1983, p. 130,
grifo nosso).

27«[...] lo que llama la atencién y lo que da especificidad al caso de America Latina, no es tanto la presencia de
estas empresas, sino la auséncia o debilidade de los lineamientos capaces de indurcilas a la adopcion de
comportamentos que seriam convergentes com los atributos que se asignaban a la industrializaciéon y a la
contribucion que estas empresas podriam hacer a esse proceso.” (Ibid, 1983, p. 142).

% Definido por Fajnzylber como “protecionismo para aprendizagem”, o qual foi marcante principalmente no
desenvolvimento industrial japonés no pds-guerra (Ibid, 1983).
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condic@es especificas internas de cada pais, além de priorizar os setores produtores de bens
finais, em detrimento ao amparo dos setores de bens intermediérios e de capital®.

iii) O atraso do setor de bens de capital na Ameérica Latina, o qual Fajnzylber
considerava o setor “portador de progresso técnico”, marcado pela participacdo marginal
em relacdo a producdo manufatureira total da regido, além de que a producdo de tal setor
era voltada aos bens de capital de menor complexidade e cuja lideranca estava ao dominio
das ETs*®°, mesmo naqueles paises com maior capacidade de producio de bens de capital,

I* (que exerciam tanto a funcdo de produtoras como de

como, por exemplo, o Brasi
importadoras de bens de capital de seus paises de origem). O padréo de producéo de bens
de capital da América Latina esta diretamente relacionado com a dindmica do Modelo de
Substituicdo de Importacdes, o qual inicia a producdo industrial pelos bens de menor
complexidade e menores custos de producdo, e vai avancando aos bens intermediarios e
bens de capital ao mesmo tempo em que tal avango esbarra nos limites do Modelo.
Contribuem para tal atraso os déficits incorridos pelo setor publico para o financiamento
das aquisicdes de bens de capital no exterior (0 que impossibilitava as empresas publicas
de serem atores centrais na producdo desses bens); a primazia das empresas privadas
nacionais em adquirir bens de capital no exterior, devido as condi¢des dos mercados
financeiros internacionais serem mais favoraveis que as condi¢es dos provedores locales
de financiamento; e a preferéncia por parte das ETs em importar tais bens de seus paises de
origem ao invés de estimular a producdo nacional, fato esse que vai de encontro ao
ocorrido nos paises avancados, onde “[...] a articulagdo entre os usuérios publicos e as
grandes empresas privadas nacionais havia contribuido de forma fundamental para o
processo de industrializacdo.” (PAIVA, 2006, p. 173);

iv) A fragilidade externa da América Latina e do setor industrial, o qual
determinava grande parte do déficit estrutural na Balanca Comercial da regido, e que € a

manifestacdo clara do padrdo “truncado” da industrializagdo latino-americana, ao contrario

» “En América Latina, en cambio, la proteccion amparaba una reproduccion indiscriminada pero a escala
pequefa, de la industria de los paises avanzados, trunca en su componente de bienes de capital liderada por
empresas cuya perspectiva a largo plazo era ajena a las condiciones locales y cuya innovacién no sélo se
efectuaba principalmente en los paises de origen sino que, ademas, era estrictamente funcional a sus
requerimientos. Este seria un proteccionismo ‘frivolo’.” (Ibid, 1983, p. 45).

%%Concentrando ahora la atencion em los bienes de capital pripiamente dichos, producidos em America Latina,
se observa que, en términos generales, presentan menor conplejidad tecnoldgica que los bienes de capital que se
importan [...].” (Ibid, 1983, p. 147).

! “Aun en el caso del Brasil, que es donde la industria de bienes de capital ha logrado los avances mas
significativos em cuanto a la gama, tamafio e complejidad de los produtos, existe consenso de que el contenido
tecnolégico de los bienes de capital producidos es limitado y, lo que es mas importante, que el componente
nacional em el campo tecnologico es, por ahora, muy reducido.” (Ibid, 1983, p. 147).
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do que ocorria nos paises desenvolvidos e nos NICs asiaticos, 0s quais apresentavam
superavits comerciais no setor industrial (notadamente os setores de bens de capital,
equipamentos de transporte e produtos quimicos, onde os dois primeiros representavam
grande parte do deficit do setor industrial latino-americano). Tal caracteristica € resultante
justamente das particularidades do padréo de industrializagdo latino-americano, marcado
pelo “protecionismo frivolo”, fator desestimulante a competitividade internacional, pela
auséncia da lideranca de grupos empresariais nacionais, ao atraso da industria de bens de
capital e & concorréncia com os NICs Asiéticos.*

v) A insercdo externa latino-americana via exportacdo de recursos naturais,
diferente dos paises centrais e dos NICs asiaticos cuja insercdo externa se deu via
exportacdo de produtos industrializados. Além disso, a modernizacdo do setor agricola nos
paises avancados e as suas caracteristicas econdmicas e sociais tornaram possivel a
assimilacdo do padrdo alimentar de consumo estadunidense®, enquanto que na América
Latina tal assimilacdo teria um reflexo negativo na Balanca Comercial da regido. Isso
ocorreria fundamentalmente pelo fato da modernizacao do setor agricola nos paises latino-
americanos estar concentrada nos ramos exportadores (cujos efeitos seriam traduzidos na
consequente deterioracdo dos precos relativos) somada ao consequente crescimento da
demanda por produtos alimenticios decorrente da intensificagdo do processo de

urbanizacdo inerente a industrializacéo.

Todas essas particularidades elencadas por Fajnzylber fazem com que ele chegue a
conclusdo de que o modelo de industrializacdo latino-americano foi marcado pela
incapacidade dos paises da regido em conseguirem constituir um sistema industrial capaz de
promover o desenvolvimento tecnoldgico interno, ou seja, o desenvolvimento latino-
americano teve como uma de suas principais caracteristicas a “industrializag¢do truncada” que
ocorreu da década de 1930 até a década de 1980. As distor¢bes que impediram a assimilacdo
das tecnologias dos grandes centros dadas as caracteristicas particulares e especificas a cada
pais, ou seja, suas caréncias e potencialidades internas, acabaram por constituir uma matriz

industrial ineficiente, que se torna manifesta nos déficits estruturais externos do setor

%2 |bid, 1983, p. 172.

%3 “Este patrén es funcional a sociedades caracterizadas por el consumo, la producion y la comunicacién de
masas, com necesidades basicas satisfechas, com acceso a energia y escassa disponibilidade em algunos casos de
mano de obra y em otros, de tierra (FAJNZYLBER, 1983, p. 175).
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manufatureiro e nas pressdes inflacionérias, visto a forma como industria e agricultura se
articularam historicamente.

Em outras palavras, a industrializacdo da América Latina ficou marcada pela
incapacidade de constituir um sélido “nicleo endogeno de dinamizagao tecnoldgica”,
conceito cunhado por Fajnzylber, o qual pode ser definido em um primeiro momento como a
formag&o de uma matriz industrial e produtiva articulada, que se constitui sobre um ambiente
no qual criatividade e aprendizado que se retroalimentam, favorecendo o desenvolvimento
tecnoldgico nos setores essenciais, e que se difunde por todo aparato produtivo por meio de
sucessivas inovagdes (PAIVA, 2006; RODRIGUEZ, 2009). Para Fajnzylber é esse nucleo que
garante 0 processo inovativo e de assimilagdo de progresso técnico® considerando as
especificidades internas de cada pais.

Partindo disso, Fajnzylber vai propor uma “nova industrializagdo” para a América
Latina, com o intuito de superar o carater truncado que o padrdo de industrializacdo latino-
americano assumiu apés quase meio seculo de desenvolvimento industrial, tomando como
base o desenvolvimento alcancado pela estrutura produtiva da regido e considerando as
caracteristicas particulares regionais, com énfase para suas caréncias e potencialidades. A

proposta de “nova industrializa¢do” sera tratada no proéximo capitulo.

2.3. SINTESE CONCLUSIVA: A ANALISE DE FAIJNZYLBER E UMA ANALISE
SISTEMICA DA INOVACAO?

O presente capitulo buscou fazer uma exposicdo acerca de como a Economia
Neoschumpeteriana analisa o processo de desenvolvimento tecnoldgico a partir de seu carater
sistémico e complexo, 0 que se traduz no conceito de Sistema Nacional de Inovacdo; e
também buscou mostrar de que forma a questdo do desenvolvimento tecnoldgico € tratada no
paradigma estruturalista latino-americano — partindo de como o Modelo de Substituicdo de
ImportacOes aborda a questdo da tecnologia e culminando na anélise de Fernando Fajnzylber
sobre o processo de industrializagéo latino-americana.

A concepcdo do conceito de Sistema Nacional de Inovacdo € uma abordagem que

enfatiza o carater sisttmico do processo de desenvolvimento tecnologico. A experiéncia

% Fajnzylber define “progresso técnico” como sendo a modificacéo nas técnicas preexistentes, ou a acumulagio
de novos conhecimentos acerca de certos bens e 0 modo de produzi-los (RODRIGUEZ, 2009).
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historica dos paises hoje considerados como desenvolvidos, os quais sdo os lideres do
dominio tecnoldgico em perspectiva global, e a complexidade inerente ao processo inovativo,
a qual envolve a interacdo entre um amplo conjunto de agentes, fazem com que se chegue a
conclusdo de que o desenvolvimento tecnoldgico € condicionado pela interacdo entre 0s
diversos atores da realidade econdmica, social e politica, a partir da qual emergem e se
difundem os conhecimentos cientificos e nao-cientificos (conhecimentos que transcendem o
aprendizado “formal”) necessarios para o desenvolvimento de novas tecnologias.

A problematica da tecnologia presente no Modelo de Substituicdo de ImportacGes é
fruto das condicGes historicamente construidas a partir das quais o desenvolvimento industrial
latino-americano se desenrolou. A industrializacdo via substituicdo de importagdes em
economias periféricas é condicionada principalmente pela restri¢cdo externa e a necessidade de
se avancar na producdo substitutiva aos bens de maior contetido tecnoldgico. Destaca-se ainda
que a incorporacdo de tecnologia através da producdo de bens de capital e de bens
intermediarios é condicionada e limitada por uma série de questdes analisadas anteriormente,
as quais em ultima instancia estdo relacionadas com a inadequacao dos padrdes tecnoldgicos a
serem incorporados a realidade dos paises latino-americanos.

Partindo de uma analise histdrica acerca dos resultados do processo de industrializacdo
latino-americano, Fernando Fajnzylber chega a conclusdo de que tal processo nao foi capaz de
internalizar o avango tecnoldgico para as estruturas produtivas dos paises da regido. As
caracteristicas inerentes a esse processo materializaram-se nas distor¢fes das estruturas
produtivas da América Latina evidenciadas no cenario de crise, na década de 1980. Isso se
deveu a incapacidade de assimilacdo e reproducdo dos padrBes setoriais e tecnoldgicos
predominantes em ambito global as realidades dos paises latino-americanos, o que em Gltima
instancia foi resultado da incapacidade de estimulo a criatividade dessas estruturas
sociopoliticas.

E interessante observar como o escopo da analise de Fajnzylber mostra-se amplo no
que diz respeito os condicionantes do desenvolvimento industrial. A débil capacidade de
assimilacdo de progresso técnico dos processos de industrializagdo dos paises latino-
americanos passa pela incapacidade de incorporagdo e reproducdo enddgena dos padrbes
tecnoldgicos mais avancados, considerando as caracteristicas idiossincraticas a esses paises
em termos “econdmicos” e “nao-econdmicos”. O fator explicativo para essa debilidade € a
auséncia de criatividade, atitude que, no &mbito da producgéo e desenvolvimento tecnoldgico,
relaciona-se a geracdo, difusdo e uso do conhecimento economicamente Util relativo a

técnicas produtivas.
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Tal criatividade pode ser relacionada ao que analistas neoschumpeterianos chamam de
“capacidade de inovar™®. Figueiredo (2013), por exemplo, lembra que, enquanto as empresas
lideres tendem a fazer a trajetoria “inovagao-investimento-produgao”, as empresas brasileiras
percorrem a trajetoria “produgdo-investimento-inovagdo”, ja que iniciam suas trajetorias de
construcdo de capacidades sempre atrasadas em relacdo as lideres, tendo que assim iniciar
suas atividades a partir de tecnologia importada dos paises avancados. Seus desafios residem
basicamente em escapar das rotinas de producdo e, por meio de investimentos, avangar em
suas competéncias para inovar.

Nido obstante, essas empresas costumam ser acompanhadas por uma estrutura
institucional de apoio igualmente atrasada, como institutos de metrologia despreparados,
centros de desenvolvimento tecnoldgico incipientes e mesmo instituicbes de formacdo de
méao-de-obra desalinhadas as demandas de alta qualificacdo. Além disso, encontram-se
afastadas dos mercados demandante de produtos mais sofisticados, tradicionais absorvedores
de inovacdes. Essas sdo restricOes dos sistemas de inovagdo em que essas empresas operam.
Na mesma linha, é nitida no diagnostico de Fernando Fajnzylber a presenca de aspectos
institucionais restritivos ao desenvolvimento tecnolégico da América Latina.

Merecem destaque a falta de um conjunto de normas e regulamentacdes nos paises
latino-americanos que garantisse que a atuacdo das ETs estimulasse o processo de inovacéao
tecnoldgica nacional; a incapacidade do protecionismo colocado em pratica de estimular as
capacidades inovativas das empresas nacionais; e a falta da lideranca do Estado na promocéo
da producdo de bens de capital, seja por meio da atuacdo direta (através das empresas
publicas), seja pela articulacdo entre Estado e grandes empresas privadas nacionais. Nesse
sentido, a andlise de Fajnzylber aproxima-se da perspectiva de sistemas de inovacdo, por
considerar a vasta gama de agentes, instituicdes e organizacGes de uma estrutura sociopolitica
particular, e as suas inter-relacGes.

Sendo assim, o diagndstico de Fajnzylber tem em seu &mago uma proximidade muito
grande com a perspectiva ampla de Sistemas Nacionais de Inovacdo, notadamente pelo fato
de que ambas as abordagens ndo estdo presas aos fatores mais claramente ligados a
performance inovadora (tais como a relacdo P&D e inovagdo ou inovacdo e patenteamento —
0 que caracterizaria uma analise “restrita” de sistemas de inovagdo), mas sim se estendem ao
amplo conjunto de atores institucionais presentes nos mais diferentes ambientes sociais

particulares e especificos, os quais possuem caréncias e potencialidades proprias, e cujas

% Ou seja, “[...] capacidades para mudar, inovar tecnologias e sistemas de produgio existentes.” (FIGUEIREDO,
2013, p. 48).
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interacOes sdo o fator-chave para o avanco tecnolégico (ou na perspectiva de Fajnzylber para
a assimilacdo e geracdo enddgena de progresso técnico). Depreende-se disso que, dadas as
proximidades dos escopos de andlise de Fernando Fajnzylber e da perspectiva de Sistemas
Nacionais de Inovacgdo, e considerando que nesta Gltima o carater sistémico do processo
inovativo constitui a base do avanco tecnolégico, conclui-se que a anélise de Fajnzylber sobre
0 processo de industrializacdo latino-americano possui um carater sistémico bastante similar
aquele presente no cerne do conceito de Sistemas Nacionais de Inovacéo.

No proximo capitulo sera analisado como a analise do carater sisttmico do
desenvolvimento tecnoldgico, tanto em Fajnzylber como na abordagem de SNI, se manifesta

nas propostas de politicas.
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CAPITULO 3: O ALINHAMENTO NORMATIVO DAS PERSPECTIVAS: A “NOVA
INDUSTRIALIZACAO” DE FAJNZYLBER E AS DIRETRIZES DE POLITICAS NA
ABORDAGEM DE SISTEMAS NACIONAIS DE INOVACAO

O presente capitulo fard uma exposicdo sobre: a proposta de uma ‘“nova
industrializacdo” para a América Latina de Fernando Fajnzylber, apontando as suas bases
tedricas, a reestruturacdo setorial a ser empregada, e as questdes de cunho social e politico que
surgem com tal proposta; e as propostas de politicas que surgem a partir do conceito de
Sistema Nacional de Inovacdo, ilustrando os seus formatos, suas estratégias de acdo e seus
objetivos, considerando a complexidade inerente ao processo de desenvolvimento
tecnoldgico. Além disso, sera feita uma andlise sobre o0s pontos de convergéncia e divergéncia
entre essas duas abordagens, buscando mostrar de que forma tais perspectivas se aproximam
no que diz respeito a promocdo do desenvolvimento tecnoldgico e 0s processos co-

relacionados.

3.1. APROPOSTA DE UMA “NOVA INDUSTRIALIZACAO”

Tomando como base a sua andlise acerca de como se constituiu o padrdo de
industrializacdo latino-americano ao longo de quase meio século de desenvolvimento,
Fajnzylber vai propor uma nova estratégia de industrializacdo, visando a formacgdo de um
nicleo enddgeno de dinamizacdo tecnoldgica capaz de alavancar o desenvolvimento
sustentado de longo prazo dos paises latino-americanos com vistas a superar as debilidades
econdmicas e sociais de cada pais, cujo alicerce tedrico seria seu conceito de “eficiéncia”. A
manifestacdo de tais concepcdes no plano concreto se traduziria em uma reestruturacao
produtiva acompanhada da acéo estatal e da formagéo de novas aliangas sociais.

Como ja mencionado, o conceito de “eficiéncia” de Fajnzylber tem extrema
importancia na sua proposta de “nova industrializa¢ao”, considerando que as transformagdes a
serem empregadas estariam visando alcancar tal “eficiéncia” preconizada por ele. Em uma
breve explicagdo, 0 conceito de “eficiéncia” para Fajnzylber, no que tange ao
desenvolvimento industrial, seria aquele em que combinasse em sua evolugéo crescimento e

criatividade. Em suas palavras:
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[...] la industrializacion sera “eficiente” em la medida em que contribuya al
logro de dos objetivos principales: crecimiento e creatividad. Se podra
afirmar que se estd construyendo uma industria eficiente em la medida em
gue se generen condiciones para alcanzar um ritmo de crecimiento
elevado y sostenido y que em el curso de ese proceso se desarolle la
creatividad a nivel individual y colectivo. (FAJINZYLBER, 1987, p. 345,
grifos do autor).

Como o conceito de “crescimento” ¢ algo de quantifica¢do facil, Fajnzylber faz uma
reflexdo profunda sobre o conceito de “criatividade” e a sua importancia na constituicdo de
uma industria “eficiente”. Para ele, dentro do conceito de eficiéncia, criatividade estaria
relacionada com a superagcdo das caréncias sociais e na constituicdo de um novo padréo
tecnolégico, cujo desenvolvimento poderia ser observado nos paises avancados®®. Além disso,
vai aléem do plano estritamente econdmico, manifestando-se nas esferas cultural, politica,
artistica, cientifica e produtiva, e na intersecdo dessas esferas, para o desenvolvimento das
capacidades individuais e coletivas (FAJNZYLBER, 1987; PAIVA, 2006). Porém, se atendo
a sua andlise sobre a industrializacdo latino-americana, Fajnzylber vai examinar como a

criatividade esta conectada com o processo de industrializacdo em si. Em suas palavras:

La creatividad puede entonces asociarse al estabelecimento de fines sociales,
a la profundizacion em la comprensién del hombre y de las relaciones
sociales, asi como del médio natural y de los procesos por médio de los
cuales este se transforma. Sin embargo, em el ambito limitado de estas
reflexiones sobre industrializacién, la atenciébn se concentra em la
discusion de algunos requisitos econdmico-institucionales de la
creatividad y de su vinculacion con el proceso de crecimiento.
(FAJNZYLBER, 1987, p. 348-349, grifos do ator).

Como colocado, Fajnzylber aponta a relacdo existente entre crescimento e
criatividade, postulando que “o crescimento ¢ uma condi¢do necessaria, porém nao suficiente,

e . 7
para a criatividade™™

, Visto que o crescimento, traduzido na expansdo do aparato produtivo,
propicia a incorporacdo de novos produtos, processos, técnicas e formas de organizacdo da
producdo e do trabalho, mas, a exemplo da América Latina, o crescimento por si s6 ndo é
capaz de estimular o desenvolvimento da criatividade local (FAJNZYLBER, 1987; PAIVA,

2006).

% para uma anélise mais detalhada acerca do conjunto de transformacdes dindmicas do padrdo tecnoldgico
global traduzido na passagem do “paradigma fordista” para o “paradigma microeletrénico” ver Perez (2002).

*" Traducéo livre do original: El crecimiento e condicion necessaria, pero no suficiente, para la creatividad (Ibid,
1987, p. 349).
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Sendo assim, Fajnzylber aponta outros critérios necessarios para o desenvolvimento da
criatividade interna, como, por exemplo: a forma como se da a relagdo entre os diversos
agentes da atividade econdmica e a natureza das relacdes de trabalho que se constituem em
cada uma dessas atividades (PAIVA, 2006), e o grau de descentralizacdo da vida econdmica,
na qual possibilita uma maior autonomia na interagdo entre os agentes para desencadear a
criatividade, ao nivel da unidade produtiva ou da pesquisa, € no compromisso dos
trabalhadores com a unidade produtiva (FAJNZYLBER, 1987; PAIVA, 2006).

Ao contrario do canone neoliberal, cuja proposta de desenvolvimento se baseava no
crescimento e a transmissdo “natural” de seus resultados pela esfera social, a0 mesmo tempo
em que a inser¢do externa seria realizada via uma “modernidade de fachada”, sem estimulos a
criatividade e ao aprendizado internos, Fajnzylber reforca o aspecto enddgeno do
desenvolvimento ao chamar atencdo para a criatividade, assinalando que o desenvolvimento
tem como objetivo sanar as caréncias internas e desenvolver as potencialidades de cada nagéo
(PAIVA, 2006). Adicionalmente, Fajnzylber discute em que medidas a “nova
industrializagdo” avangaria nas questdes sociais, principalmente no sentido da equidade e da
geracdo de emprego para a populacdo marginalizada. Defendeu que a “nova industrializagdo”
deveria ocorrer na direcdo de utilizar plenamente as potencialidades inerentes a cada pais
(PAIVA, 2006; FAJINZYLBER, 1987).

Nesse sentido, a “nova industrializagdo™ deveria elencar setores prioritarios de modo a
avancar na questdo da reestruturacdo setorial da malha produtiva. O autor sugere quatro,
adequados a constituicdo de uma matriz industrial produtiva e articulada. S&o eles: a indUstria
automobilistica, a industria de bens de capital, o setor agricola e o setor energético.

Quanto & industria automobilistica, marcante na industrializacdo substitutiva latino-
americana Fajnzylber defende a posicdo de que hd a necessidade de uma reestruturacgéo,
visando a substituicdo de sua lideranca hegemonica e a reducdo dos custos globais que a sua
expansao implicava. A reestruturacdo defendida pelo autor parte de seu diagnostico acerca das
condigcdes sob as quais a industria automobilistica se desenvolveu - preco elevado dos
automaveis, consumo restrito as faixas da populagdo de renda mais elevada, preco dos
combustiveis subsidiados, expansdo inadequada da infraestrutura necessaria - somada a

subida no preco de petréleo observada nas décadas de 1970 e 1980, além dos custos

%8 «[...] el cambio em el sector automotor [...] se realiza en un contexto en que, ademas del cambio del precio de

petroleo, es preciso incorporar el conjunto de distorciones e irracionalidades que se han acumulado em el
proceso de industrializacion precedente (FAJNZYLBER, 1987, p. 378).



45

relacionados a disponibilidade de divisas e aos recursos destinados para investimentos em
infraestrutura (FAJNZYLBER, 1987).

Com relagdo a industria de bens de capital, setor este “portador de progresso técnico”
(visto os seus efeitos positivos sobre a produtividade e remuneracGes do trabalho, e na
producdo e produtividade dos bens de capital propriamente ditos), Fajnzylber defende o seu
desenvolvimento baseado em um programa de longo prazo, que apresenta trés caracteristicas

principais:

i) A atuacdo do Estado sobre a demanda por bens de capital (que é determinada
pela expansdo da capacidade produtiva, incluindo a prépria industria de bens de capital),
no sentido de definir a estratégia de longo prazo para a expansao do setor visto as elevadas
exigéncias de capital e o longo periodo de maturacdo das plantas industriais, aléem da
vinculacdo entre os grandes usuarios publicos e os provedores nacionais (PAIVA, 2006);

i) A articulacdo interna através da especializacdo e horizontalizacdo da estrutura
produtiva, na qual o modelo baseado na especializacdo das firmas individuais em
determinados ramos tecnoldgicos resultaria em uma melhor capacidade de elaboracdo de
projetos, na maior eficiéncia na utilizagdo das instalacGes, e no grau de especializacdo dos
processos produtivos, e assim na consequente compensacdo dos maiores custos relativos a
uma estrutura produtiva verticalizada e na reducdo dos custos futuros, aumentando a
capacidade de se competir internacionalmente (FAJNZYLBER, 1987; PAIVA, 2006;
RODRIGUEZ, 2009);

iii) A expansdo da indUstria de bens de capital estaria diretamente com o seu
fortalecimento tecnoldgico, o qual por sua vez estaria relacionado com as capacidades de
assimilacdo da tecnologia predominante em ambito global, do esfor¢o inovativo interno, e
de selecdo das linhas de producdo alinhadas com os objetivos colocados pelas estratégias
nacionais (PAIVA, 2006; RODRIGUEZ, 2009).

Com relacdo ao setor agricola, Fajnzylber defende a intensificagdo da produtividade
do setor por meio da “industrializagdo da agricultura”, visando superar os métodos arcaicos de
producdo predominantes e expandir a oferta interna de alimentos, e ressalta que a
competitividade internacional dos produtos primarios, fruto do aumento da produtividade do

setor, estaria determinada pelo “grau de exceléncia relativa alcancada nas atividades
p g ¢
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industriais colaterais ‘para tras’ e ‘para frente’”*®. J&4 com relacdo ao setor energético,
Fajnzylber defende a intensificacdo do uso e a readequacdo do padrdo energético, visando
superar as limitagdes impostas pelo padrao de “‘energia cara”, marcante do Processo de
Substituicdo de Importacdes, por meio da assimilacdo tecnoldgica realizada nos paises
centrais e do uso da pesquisa cientifica e tecnolégica para desenvolver novas fontes de
energia (PAIVA, 2006; RODRIGUEZ, 2009).

Essa proposta de reestruturacdo setorial tem como objetivo buscar a articulagcdo dos
setores produtivos com vistas a avancar na questdo de se constituir aquilo que Fajnzylber
define como “nucleo endogeno de dinamizagdo tecnoldgica”, conceito anteriormente

mencionado, cujo objetivo seria de:

[...] apuntar a la satisfaccién de las carencias y los rezagos acumulados,
apoyandose, en el caso de cada pais, en las respectivas potencialidades em
términos de recursos y conocimientos o tradiciones de especializaciones em
ciertos sectores. (FAJNZYLBER, 1987, p. 374).

Além disso, a constituicio do “ndcleo endogeno de dinamizagdo tecnologica”
permitiria a incorporacgdo tecnoldgica predominante em perspectiva global, e a insercdo nos

mercados internacionais via aumento de competitividade®. Em resumo:

[...] € a constitui¢do de um “nticleo enddgeno de dinamizagdo tecnoldgica”
que determinaria, segundo Fajnzylber, a criacdo e a articulagdo de uma
matriz industrial e produtiva, capaz de gerar o progresso técnico, tanto
através da adaptacdo do acervo tecnoldgico  adquirido
internacionalmente, como pela via da inovagdo. Com base na existéncia
desse nucleo, a geracdo, adaptacdo e incorporacdo de progresso técnico se
transforma em produtividade que leva, por fim, ao aumento da
competitividade nos mercados internacionais. (PAIVA, 2006, p. 195, grifo
N0sso).

Outros pontos a serem destacados por Fajnzylber em sua proposta de “nova
industrializagdo” seriam: o papel do planejamento como definidor da estratégia a ser seguida e

dos objetivos a serem alcancados partindo das aspiragdes da populagdo, definindo, por

% Tradugio livre do original: “grado de excelencia relativa alcanzado em las atividades industriales colaterales,
‘hacia atrés’ e ‘hacia adelante’” (FAJNZYLBER, 1987, p. 399).

%0 Para Fajnzylber a insercio externa dentro de sua proposta de “nova industrializagio” seria caracterizada pelo
aumento da competitividade via assimilacdo de progresso técnico e aumento de produtividade, em outras
palavras, uma competitividade “auténtica”, ao contrario de uma competitividade obtida através de medidas que
beneficiassem a empresa em um sentido individual e restrito ao carater sistémico da producdo (como, por
exemplo, desvalorizagfes cambiais, subsidios fiscais, compressdo do nivel de salarios), a qual é caracterizada
como uma competitividade “espuria”. Para mais informagdes ver Suzigan e Fernandes (2004).
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exemplo, os programas de investimento nos setores estratégicos a serem executados, as
condigdes de equilibrio macroeconémico, e os instrumentos de regulacdo do mercado somada
a sua articulacdo com o0s setores estatais; e as bases sociais de sustentacdo da nova
industrializagdo, a qual Fajnzylber defende como sendo fruto de uma “nova alianga”,
composta pelos diversos atores sociais, como o empresariado nacional, a burocracia
empresarial publica e as classes de trabalhadores, enfatizando a prévia precariedade da
lideranca do empresariado nacional, e a convergéncia dos atores institucionais dos mais
diversos espectros ideoldgicos para a valorizagdo do “nacional” (PAIVA, 2006;
RODRIGUEZ, 2009).

Em resumo, Fajnzylber em sua proposta de “nova industrializacdo” partindo da
industrializacdo “truncada” observada na América latina, enfatiza o papel da tecnologia na
industrializacdo e os seus componentes sistémicos, sendo que a assimilacdo de progresso
técnico seria fundamental para a constituicdo de uma matriz industrial produtiva e competitiva
nos mercados internacionais. A assimilacdo tecnoldgica € fruto da constitui¢do de um “ntcleo
enddgeno de dinamizagdo tecnoldgica”, ou seja, uma matriz industrial produtiva, articulada e
eficiente, onde criatividade e aprendizado se retroalimentam. Mais do que isso, essa matriz se
constitui partindo das caréncias sociais e potencialidades internas de cada pais, com vistas a
desenvolver as capacidades humanas individuais e coletivas, as quais ndo se restringem
apenas ao ambito econémico, mas se estendem aos ambitos cultural, politico, artistico,
cientifico e produtivo. Dentro dessa proposta, Fajnzylber elenca os setores-chave para a
materializacdo dessa proposta, a reestruturacdo a ser empregada em cada um, e a articulacéo
intersetorial, bem como as bases sociais de sustentacao de tal estratégia e o papel do Estado na

sua conducao.

3.2. AS POLITICAS DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NA
PERSPECTIVA DE SISTEMAS NACIONAIS DE INOVACAO

Considerando as experiéncias histéricas analisadas pelos autores citados nesta
subsecdo e a complexidade inerente ao processo inovativo fica evidente o papel central do
Estado dentro do conceito de SNI como agente promotor de politicas capazes de alavancar o
desenvolvimento tecnoldgico, centralidade essa presente no contexto atual.

Ferraz, Paula e Kupfer (2013) apontam que os desenvolvimentos tedricos mais

recentes — que surgem com o desenvolvimento asiatico na década de 1980 e a constatagdo da
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importancia das instituigdes puablicas na andlise do desenvolvimento econ6mico; com a
chamada “Nova Teoria do Crescimento” e a incorporacdo do progresso técnico e do
aprendizado como variaveis que tém influéncia positiva sobre os retornos crescentes de
escala; e com as abordagens que tratam das restricbes do funcionamento 6timo do mercado,
como racionalidade limitada e informacdo imperfeita — mostram que a discussdo sobre a
dicotomia entre Estado e mercado é ildgica, visto que cada Estado esta inserido em um
conjunto de relacBes sociais particulares ao estagio de desenvolvimento econdmico de suas
nacodes, relacdes nas quais estd presente a interacdo entre a administracdo publica e os agentes
privados. Sendo assim, ganha forca a visdo que enfatiza a responsabilidade historica dos
Estados para a promocdo de transformag6es econdmicas nas sociedades.

No que diz respeito a promocéo e as transformac6es na atividade produtiva com vistas
a alcancarem-se estagios superiores de desenvolvimento aos existentes em um territério
nacional especifico, Ferraz, Paula e Kupfer (2013) colocam que esses sdo 0s objetivos da
politica industrial (P1), que pode ser definida em termos gerais como:

[...] o conjunto de incentivos e regulagdes associadas a agdes publicas, que
podem afetar a alocacdo inter e intraindustrial de recursos, influenciando a
estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho dos agentes
econdmicos em um determinando espago nacional. (FERRAZ; PAULA,
KUPFER, 2013, p. 313).

Os autores ainda propdem uma tipologia baseada em trés correntes tedricas distintas

sobre a participacdo do Estado na promocao das atividades produtivas nacionais:

i) A politica industrial pela Otica das Falhas de Mercado, de natureza ortodoxa
em termos teorico-analiticos, que justifica a intervencdo publica sobre a producdo apenas
qguando os mecanismos de oferta e demanda ndo proporcionassem a alocacdo 6tima de
recursos via o sistema de precos. Nessa situacdo ocorreriam as chamadas falhas de
mercado (como por exemplo, externalidades, bens publicos e as diferencas entre as taxas
de preferéncias intertemporais sociais e privadas) e a PI teria um papel corretiva, buscando

minimizar os efeitos negativos das falhas de mercado®. Portanto, a atuacdo do Estado

1 Cimoli et al. (2007) afirmam que a justificacdo de politicas com base nas falhas de mercado é uma questio
problematica, visto que, devido as incontaveis falhas de mercado existentes (concorréncia imperfeita, assimetria
de informagcéo, racionalidade limitada na tomada de decisdes por parte dos agentes, preferéncias e tecnologias
mutaveis ao longo do tempo), “[...] o mundo inteiro pode ser encarado como uma enorme falha de mercado!”
(CIMOLI et al., 2007, p. 58).
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sobre a estrutura produtiva teria um carater passivo, sendo essa necessaria apenas em casos
de funcionamento subétimo dos mecanismos de mercado;

i) A politica industrial pela Otica Desenvolvimentista, alinhada a abordagem
tedrica de mesmo nome, que, partindo das caracteristicas intrinsecas de cada nacdo, do
tempo histdrico a qual ela esté inserida e do contexto internacional, defende a atuag&o ativa
do Estado como agente promotor do desenvolvimento, traduzido na combinagdo de
elevadas taxas de crescimento com transformacdes estruturais no sistema produtivo. Nesse
sentido, todos os instrumentos de politica econdmica estariam voltados a agenda
industrializante, buscando impulsionar o setor privado nacional, tendo o Estado a
legitimidade e a capacidade técnica para tal. Sendo assim, o Estado na Otica
Desenvolvimentista lidera o0 mercado, definindo as formas de atuacdo do Estado para o
incentivo aos produtos e as tecnologias considerados prioritarios;

iii) A politica industrial pela Otica da Competéncia para Inovar, alinhada ao marco
tedrico evolucionista, que, partindo da rejeicdo dos pressupostos neoclassicos sobre o
funcionamento do mercado, tem como base para a formulacédo de politicas a identificacéo
da competicdo entre firmas como um processo dindmico, as quais tem o objetivo de
alcancar posi¢des superiores no mercado através da construcdo de competéncias, e da
interpretacdo do processo de inovagdo como sendo um processo complexo e dinamico,
permeado de incertezas. Sendo assim, a atuagdo do Estado ocorreria no sentido de
promover a construcdo de um ambiente competitivo, ao desenvolvimento de capacitacfes
(inclui-se aqui o desenvolvimento de novas tecnologias e a aquisi¢do de conhecimentos
formais e tacitos), ao estimulo as interagdes entre as firmas, valendo-se de instrumentos
gerais que afetam os agentes econdmicos em sua totalidade e de medidas seletivas,

afetando conjuntos especificos de empresas.

Na mesma linha que esta Gltima, Cassiolato e Erber (1997) definem a agenda Neo-
Desenvolvimentista como uma agenda de desenvolvimento industrial, a qual se contrapde as
agendas de cunho liberal dominantes nas décadas de 1980 e 1990, e que possui como
caracteristicas principais: a visdo histérica do mercado como apenas uma das formas de
organizacdo das relagdes econdmicas; a interpretacdo do desenvolvimento econémico como
um processo cumulativo, porem sujeito a rupturas, interpretacdo essa alinhada a perspectiva
evolucionista; o papel central do desenvolvimento tecnolégico e da difusdo de inovacdes, o
que por sua vez tem influéncia direta da corrente neoschumpeteriana; a constatacdo de que as

vantagens comparativas sdo construidas, inclusive através de acdes direcionadas para tal por
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parte dos Estados nacionais; e a identificacdo da existéncia de um amplo conjunto de atores
heterogéneos existentes no sistema econdmico, 0S quais por sua vez interagem entre si por
meio de redes formais e informais. Partindo disso, a agenda Neo-Desenvolvimentista propde a
transformacéo na estrutura produtiva liderada pelo Estado na direcdo dos setores de mais alto
grau tecnoldgico e que incorporam os novos paradigmas tecnoldgicos, levando em conta o
carater sisttmico do processo inovativo e 0 conjunto de atores envolvidos, bem como as
coalizdes estratégicas entre Estado e os segmentos civis.

Com a definicdo da agenda Neo-Desenvolvimentista Cassiolato e Erber (1997)
mostram que o0s principais paises da OCDE (EUA, Japdo, Alemanha e Reino Unido),
considerados paises avancados em termos tecnoprodutivos, vém implementando politicas
alinhadas a agenda Neo-Desenvolvimentista, de forma implicita ou explicita, ao longo das
décadas de 1980 e 1990, mesmo que esse a visdo dominante nessa conjuntura ndo corrobore
tal fato®>. Como colocado por Cassiolato e Lastres (2005), mesmo no apice da ideologia
neoliberal, os Estados ndo deixaram de atuar no sentido de promover o desenvolvimento
produtivo e tecnoldgico e de fomentar a expansdo de setores estratégicos, ainda que sob o
disfarce de motivacoes militares.

No que diz respeito ao formato das politicas contemporaneas de inovacao destaca-se:

[...] a tendéncia de as politicas focalizarem conjuntos de atores e seus
ambientes, visando potencializar, disseminar e fazer com que seus resultados
sejam mais eficazes. Os diferentes contextos, sistemas cognitivos e
regulatorios e formas de articulagdo, de cooperacdo e de aprendizado
interativo entre agentes sdo reconhecidos como fundamentais na geracéo,
aquisicdo e difusdo de conhecimentos, particularmente aqueles que sdo
tacitos. Paralelamente, assiste-se ao desenvolvimento de instrumentos que
abarcam estes atores coletivos, em complementacdo a tradicional énfase a
atores individuais. (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 39).

Lastres et al. (2015) levantam alguns pontos no que diz respeito a concepcdo das

novas politicas de inovacao, os quais podem ser resumidos a seguir:

2 podem ser citados como exemplo os esforcos colocados em pratica pelos EUA com o objetivo de fazer a
transferéncia dos resultados de pesquisas militares para 0s segmentos civis (pesquisas essas que contribuiram
para o desenvolvimento de setores intensivos em tecnologia, tal como a industria de semicondutores); a politica
industrial alema assumir como orientacdo geral a atualizagdo da estrutura produtiva, no sentido de fortalecer os
investimentos em P&D nos setores ligados ao “paradigma microeletrénico”; e a atuagdo do MITI (Ministry of
International Trade and Industry) japonés (marcada pela sua interacdo com o setor privado) na formulagdo de
politicas tecnolodgicas e industriais de longo prazo a partir de sistemas de previsao tecnoldgica, sistemas esses
que visam “[...] identificar aquelas novas tecnologias que sdo capazes de transformar padrdes existentes de
crescimento econdmico, como foi o caso do reconhecimento da importincia da tecnologia da informagdo.”
(CASSIOLATO; ERBER,; 1997; p. 56).
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i) O estimulo as articulagdes entre os agentes dos sistemas de producdo e
inovacéo, e a capacidade de assimilac&o e utilizagdo de conhecimentos internos e externos
aos mesmos, através do fomento das diversas formas de aquisicdo, uso e difusdo de
conhecimentos nas diversas estruturas produtivas existentes. Com relacdo ao conjunto de
capacitacOes, considera-se nao so6 aquelas chamadas “formais”, mas também as
capacitacdes inovativas e produtivas tacitas, que emergem de processos de aprendizado —
fazendo, produzindo, usando e interagindo;

i) A énfase dada a formulacdo de politicas que visem a criacdo de bases
tecnoldgicas e produtivas para a constituicdo de capacitacdes locais, no que diz respeito o
estimulo aos esforcos inovativos tanto para o desenvolvimento tecnoldgico interno aos
atores como para a internalizacao e operacionalizacdo de novos conhecimentos adquiridos.
Considerando que, dado o ambiente e 0 conjunto de atores envolvidos no desenvolvimento
da capacidade inovativa, a aquisicdo de tecnologias e equipamentos no exterior nao
substitui os esforcos locais para a criacdo e difuséo de inovagdes, € mesmo a incorporagao
e copia de tais elementos demanda capacitacdo prévia,;

iii) O desenho de politicas moldadas a partir das caracteristicas particulares das
estruturas produtivas presentes na esfera nacional (caracteristicas essas relacionadas a
dindmica produtiva, inovativa e territorial de tais estruturas), o que ganha importancia
principalmente quando a anélise volta-se ao caso brasileiro, onde a extenséo territorial
pode vir a resultar no reforco de desigualdades com politicas setoriais que ndo levem em
considera¢do “a forma como as empresas se inserem e se articulam com seus sistemas
produtivos e os territdrios que os hospedam.” (LASTRES et al., 2015, p. 302);

iv) A incorporacdo na analise de pesquisadores e policy makers do papel e da
dindmica das mais diversas instituicdes das estruturas sdcio-politicas nacionais, as quais se
inserem na esfera econdmica e também a transplantam, como organizacbes privadas e
publicas, mercado de trabalho, sistema financeiro, instituicdes de ensino e pesquisa, 0
governo (em um sentido amplo, e néo restrito somente ao fomento da ciéncia e tecnologia),
e todos os outros atores que influenciam o processo inovativo (abordagem essa que emerge

justamente do conceito de SNI).

Reiterando a centralidade do processo de inovagdo no desenvolvimento econémico,
Suzigan e Furtado (2010) defendem que o enfoque neoschumpeteriano é o0 mais adequado
para servir de base a formulacdo e implementacédo de politicas industriais. Os autores colocam

que:
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Segundo esta teoria, a politica industrial é ativa e abrangente, esta orientada
a setores ou atividades industriais indutoras de mudanca tecnoldgica e ao
ambiente econdmico e institucional em seu conjunto, que condiciona a
evolucdo das estruturas de empresas e industrias e da organizagdo
institucional, inclusive a formacdo de um sistema nacional de inovacao.
(SUZIGAN; FURTADO, 2010, p. 195).

Nesse sentido, a Pl seria responsavel: pelo estabelecimento de metas para que as novas
tecnologias desenvolvidas possam alcangar o mais rapido possivel as economias de escala e a
eficiéncia industrial que as tornam competitivas internacionalmente; pela articulacdo de
instrumentos, normas e regulamentacdes — como por exemplo incentivos fiscais, defesa da
concorréncia, financiamento — de forma sincronizada e sem deixar margem para
interpretacfes adversas, estando alinhados com a estratégia construida com o intuito de
promover o desenvolvimento e a competitividade; pela construcdo e promocdo de servicos de
infraestrutura econdmica e no desenvolvimento dos sistemas de ensino, ciéncia, tecnologia e
inovacéo, 0s quais por sua vez ndo podem estar isolados nas instituicbes de ensino e pesquisa,
mas que também devem estar interconectados com as empresas para que estas possam
usufruir dos avancos tecnologicos desenvolvidos; e pela coordenacdo das acdes
implementadas, a qual possui extrema importancia visto que a coordenacdo na politica
industrial € uma coordenacdo ex ante, em contraposicdo a coordenacdo ex post (coordenacédo
reativa as falhas de mercado) (SUZIGAN; FURTADO, 2010).

Com relacdo ao ultimo aspecto apontado, Suzigan (2017) coloca que a coordenacdo da

Pl possui trés niveis:

i) A coordenagdo politica, baseada na legitimidade e no controle democrético, a
qual deveria estar a cargo de uma autoridade central para que a politica industrial seja
prioridade nas a¢des do Estado, visando superar as questdes que surgem em uma sociedade
democratica, como por exemplo, a constituicdo de coalizdes politicas amplas;

i) A coordenacéo da politica econdmica, que por sua vez pressupde a confluéncia
entre: a politica industrial e a politica macroecondmica — responsavel pela administragéo
dos precos bésicos da economia (juros e cdmbio) e pela tributacdo (aspecto fiscal); a
harmonia entre as politicas de instrumentalizagdo da politica industrial — como as politicas
de financiamento, as politicas de competicdo e regulacdo e as politicas de promocdo e
incentivos setoriais e para P&D — para que sua articulacdo seja na direcdo da consecucgédo

dos objetivos da politica industrial; e as politicas de natureza sistémica — como as politicas
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de investimentos em infraestrutura, em ciéncia, tecnologia e inovacdo, e em educacdo —
com o objetivo de criar externalidades positivas e de sincronizar o desenvolvimento
produtivo com o desenvolvimento das necessarias infraestruturas tecnologicas e de
conhecimento;

iii) E acoordenacdo ao nivel da gestdo, que esta relacionada com a criagdo de uma
estrutura organizacional institucional composta por instituicdes deliberativas, 6rgaos
publicos executivos, conselhos gestores, cuja constru¢do ndo acabe por resultar em uma

estrutura com alto grau de complexidade, fator esse que dificulta a gestdo da P1.

A abordagem neoschumpeteriana sobre a formulacdo de politicas de desenvolvimento
ganha forca quando analisada a suposta dicotomia entre politicas de natureza horizontal e
politicas de natureza vertical*®. Partindo disso, Gadelha (2001) prop&e uma conceituacéo da
politica industrial que busca captar “o carater sisttmico do ambiente empresarial e a
especificidade e diversidade dos padrdes evolutivos das estruturas industriais.” (GADELHA,
2001, p. 132).

Considerando que o ambiente na qual as firmas estdo inseridas é um sistema, ou seja,
um ambiente marcado por interacdes e interdependéncias entre agentes e instituicdes*, e que
tal ambiente possui uma heterogeneidade particular, delimitada a nivel nacional e que se
desdobra nas diferentes formas de evolugdo dos diversos setores — portanto, uma estrutura
produtiva heterogénea e idiossincratica marcada pelas diferentes potencialidades das
atividades produtivas — a acdo do Estado deve ser simultaneamente sistémica e estrutural.
Nesse sentido, as acdes de carater sisttmico possuem impactos diferenciados nos setores na
medida em que modifica o ambiente competitivo especifico na qual as empresas estdo
inseridas, e as acOes de carater seletivo devem convergir para aqueles setores que possuem um
impacto sistémico (setores dinimicos que “irradiam” os efeitos do avango tecnologico®), 0s

quais tém potencial de alavancar o desenvolvimento tecnoldgico dadas as caracteristicas da

* «As politicas industriais horizontais sdo aquelas que buscam melhorar o desempenho da economia na sua
totalidade, sem privilegiar alguma industria especifica. [...] J& as politicas industriais verticais privilegiam
deliberadamente uma industria especifica. Ou seja, a partir de decisdes estratégicas, o Estado mobiliza parte dos
instrumentos anteriormente descritos, focalizando e privilegiando um conjunto de empresas, indUstrias ou
cadeias produtivas.” (FERRAZ; PAULA; KUPFER, 2013, p. 320).

** Retoma-se aqui a discuss&o sobre Sistemas Nacionais de Inovagao feita no Capitulo 2.

# «[ ] specific technologies and specific sectors and products matter because they entail different learning
opportunities and also different income elasticities of demand. Thus, today’s specializations influence
tomorrow’s productivity growth, chances to innovate and demand potential [...]” (CIMOLI; DOSI; STIGLITZ,
2008, p. 3).
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estrutura produtiva em sua totalidade (GADELHA, 2001). Sendo assim, chega-se a uma nova
definicdo de politica industrial, que se traduz como:

“[...] o foco da intervencdo publica na dindmica de inovagOes da industria,
visando promover transformacdes qualitativas na estrutura produtiva e o
desenvolvimento das economias nacionais, mediante acdes sistémicas que
alteram, seletivamente, 0os ambientes competitivos em que se formam as
estratégias empresariais.” (GADELHA, 2001, p. 161).

Em resumo, a formulacdo de politicas na perspectiva de Sistemas Nacionais de
Inovacao possui um papel central na promoc¢édo do desenvolvimento tecnologico, centralidade
essa corroborada pelos fatos historicos sobre as acfes dos governos dos paises considerados
tecnologicamente avancados, na medida em que a acdo harménica e coordenada do Estado
tem o potencial de promover a articulacdo de instrumentos capazes de criar, moldar e regular
0 ambiente competitivo na qual as empresas nacionais estdo inseridas; estimular a interacao e
a cooperacdo entre os atores institucionais, o que implica em uma relacdo simbidtica entre
Estado e segmentos privados; a criacdo de capacitagdes via estimulo ao aprendizado “formal”
e “informal”, a qual passa pela constru¢do de uma infraestrutura e de sistemas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, e de educacdo, interconectados com o ambiente empresarial; e a
promocdo de setores dinamicos com o potencial de irradiar seus efeitos positivos por toda a
estrutura produtiva. Tudo isso levando em consideracao as caracteristicas territoriais, sociais,

culturais, linguisticas, particulares a cada Sistema Nacional de Inovacéo.

3.3. SINTESE CONCLUSIVA: SIMILARIDADES E DIVERGENCIAS DAS
PERSPECTIVAS (A SINTESE NORMATIVA)

O presente capitulo buscou apresentar as contribuicdes de Fernando Fajnzylber e de
alguns autores alinhados a abordagem de Sistemas Nacionais de Inovacdo acerca das
proposicOes de transformacéo da estrutura produtiva dos paises na direcdo do fortalecimento
tecnologico.

A proposta de uma “Nova Industrializagdo” de Fajnzylber para a América Latina tem
como base o seu conceito de eficiéncia, que, resumidamente, pode ser definido como a
combinagdo entre crescimento (em termos quantitativos) e “criatividade” nas transformacdes

produtivas a serem empregadas. Como ja analisado, a quantificacdo da “criatividade” é algo
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de dificil realizacdo, e por isso Fajnzylber faz uma reflexdo profunda sobre esse conceito, 0
qual em poucas palavras pode ser definido como a atitude por trds do aprendizado, estando
alinhada com as caracteristicas particulares de cada estrutura sociopolitica (suas caréncias e
potencialidades), e que se manifesta nas diversas esferas da realidade social de cada pais.
Nesse ponto, Fajnzylber inova dentro do pensamento cepalino, trazendo ao debate os aspectos
enddgenos e sistémicos da assimilacdo tecnoldgica (WELTERS, 2004). A partir disso,
Fajnzylber aponta alguns critérios para o desenvolvimento da criatividade interna e aponta o0s
setores-chave para a constituicdo de uma matriz industrial produtiva e articulada — a industria
automobilistica, a industria de bens de capital, o setor agricola e o setor energético. Essa
reestruturacao produtiva somada ao papel central do planejamento estatal e a “nova alianga”
constituiriam a base para a construcao do “nucleo endégeno de dinamizagdo tecnoldgica”.

As proposicbes de politicas de promocdo do desenvolvimento tecnologico na
perspectiva de Sistemas Nacionais de Inovacao estdo, normalmente, presentes nos paises que
estdo “na ponta” do desenvolvimento tecnologico. O escopo analitico de tais proposicdes
possui em seu cerne a identificacdo do processo inovativo sisttmico, ndo-linear, fruto das
interacdes dinamicas entre os agentes econdmicos e as instituicdes, a partir de onde emergem
os processos de aprendizagem “formal” e “informal”. Como identificado nas anélises
sistémicas da inovacdo, as diferentes formas de aprendizado tecnoldgico verificadas entre
nacOes emergem da mudanca institucional histdrica particulares desses territérios (EDQUIST;
LUNDVALL, 1993). Tanto o valor do aprendizado como suas causas e particularidades séo
elementos que aproximam a noc¢do de criatividade de Fajnzylber da de aprendizado na
perspectiva neoschumpeteriana.

A funcdo do Estado nessa perspectiva é de agir no sentido de prover e regular o
ambiente no qual as interacGes entre 0s agentes vao ocorrer; a construcao de capacitacdes por
meio de acdes diretas ou através da construcdo de servigos de infraestrutura e sistemas de
ensino e tecnologia; e através da agao sobre os setores estratégicos (os setores “de ponta”) que
possuem potencial de espraiar seus efeitos positivos pela estrutura produtiva. Os governos
tém a sua disposicdo instrumentos, normas, regulamentacdes, além da capacidade de criar
uma estrutura institucional para a formulacdo e monitoramento das politicas de
desenvolvimento tecnoldgico, que, estando alinhadas de forma harménica e condizentes com
as caracteristicas especificas de cada ambiente social particular, possuem grande potencial de
promover o desenvolvimento econémico e social.

Dado o caréater sistémico das analises de Fajnzylber e da perspectiva de SNI sobre o

desenvolvimento tecnologico, confirmou-se nesse capitulo que as propostas de formulacao de
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politicas em ambas as abordagens possuem um carater sistémico. A partir disso, é possivel
apontar alguns pontos de convergéncia entre tais perspectivas, os quais sdo analisados a

sequir:

1) A centralidade da tecnologia no desenvolvimento econémico: Ambas as
abordagens entendem que o desenvolvimento tecnoldgico € o fator principal para que, em
ultima instancia, sejam feitas as transformacGes materiais na direcao de elevar o padréo de
vida da sociedade. Fajnzylber herda essa concepcdo do estruturalismo latino-americano
“classico”, colocando que é por meio da assimilacdo do progresso técnico — o qual adquire
em sua analise uma dimensdo enddgena e sistémica — que € possivel a promo¢do do
emprego nos setores de maior produtividade e a elevacdo do nivel de renda per capita da
populacdo. Na perspectiva de SNI, o desenvolvimento tecnolégico é o fator preponderante
do desenvolvimento econdmico historicamente construido pelos paises avancados, onde a
acumulacdo de novos conhecimentos cientificos materializados na forma de inovacdes
tecnoldgicas alavancou o crescimento econdmico desses paises a0 mesmo tempo em que
promoveu efeitos positivos sobre o emprego e o nivel de salarios (como discutido no
capitulo 2) (SZAPIRO; MATTOS; CASSIOLATO, 2017);

i) Variavel-chave para a promocdo do desenvolvimento tecnoldgico: As
perspectivas de Fajnzylber e de SNI trazem contribui¢cdes originais sobre os elementos
determinantes do desenvolvimento tecnoldgico. Fajnzylber afirma que a geracédo e difusdo
de progresso técnico vao além do crescimento e passam pelo estimulo a criatividade, ou
seja, sdo determinadas pelo estimulo as capacidades individuais e coletivas particulares a
cada estrutura sociopolitica, considerando suas caréncias e potencialidades internas,
tornando possivel assim a aquisicdo de conhecimentos sobre as técnicas produtivas, em
outras palavras, o aprendizado, além de estar relacionado com a constituicdo de u novo
padrdo tecnoldgico. Na abordagem de SNI o desenvolvimento tecnoldgico é fruto da
criacdo de fluxos de conhecimentos cientificos e “ndo cientificos” que surgem a partir dos
processos “formais” e “nao-formais” de aprendizado (como o learning-by-doing, o
learning-by-using e o learning-by-interacting), e que surgem a partir da interacdo de
diversos atores da realidade social;

iii) A relacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as "esferas ndo-econdmicas':
Outro ponto de convergéncia entre as duas abordagens analisadas é que para ambas o
desenvolvimento tecnologico transcende a esfera “estritamente econdmica”. Nesse sentido,

Fajnzylber aponta que o estimulo a criatividade manifesta-se nas esferas cultural, politica,
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artistica, cientifica e produtiva, e em suas interse¢Ges, além de a criatividade possui uma
relacdo direta com a natureza das relagdes entre 0s agentes e o grau de descentralizacdo da
vida econémica. Com relagédo ao escopo da analise de SNI, o desenvolvimento tecnoldgico
é influenciado direta e indiretamente pelo conjunto de instituicbes existentes, como por
exemplo, o sistema de ensino, laboratorios de P&D, sistema financeiro, mercado de
trabalho e servigos de infraestrutura, estando intimamente relacionadas com a criagéo de
novos conhecimentos;

iv) O carater particular do desenvolvimento tecnolégico a cada contexto
social, econdmico e politico: A andlise de Fajnzylber tem como ponto inicial as caréncias
e potencialidades internas da Ameérica Latina e de cada pais da regido, considerando o
conjunto particular de atores e suas caracteristicas especificas. Considera-se que 0
desenvolvimento da criatividade tem relacdo direta justamente com esses aspectos
particulares de cada na¢do, ficando evidente assim o aspecto enddgeno de sua andlise sobre
a geracdo e difusdo do progresso técnico. Na perspectiva de SNI os autores
neoschumpeterianos ressaltam que as proximidades geogréafica, cultural e linguistica de um
pais, bem como a atuacdo dos estados nacionais e as capacidades tecnologicas
idiossincréticas historicamente construidas, sdo fatores que tornam propicias as interacoes
entre os agentes, logo, sdo fatores que possibilitam o desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas;

v) Escopo da atuagdo estatal: A “Nova Industrializagdo” de Fajnzylber coloca
que o Estado tem a funcdo de promover os programas de investimento nos setores
entendidos como estratégicos a partir das aspiracfes da populacdo, além de prover as
condicBes para tal promocdo, como por exemplo, colocar em pratica instrumentos de
regulacdo do mercado e garantir o equilibrio macroeconémico (através da administracao
dos pregos macroeconémicos e da regulacdo financeira). Aqui entra a questdo da “Nova
Alianga”, onde a “Nova Industrializacdo” deveria ser fruto de uma conexdo entre a
burocracia estatal, o empresariado nacional e a classes trabalhadoras. A atuacdo do
governo na promogdo de politicas de desenvolvimento tecnoldgico na abordagem de SNI
tem como objetivo prover o ambiente favoravel as interacGes entre os agentes (aspecto
sistémico, relacionado a competicdo e cooperacdo) e a criacdo de capacidades inovativas,
tanto no que diz respeito a assimilacdo de novas tecnologias (internas ou externas) como o
aprendizado através da interacdo. Utilizam-se instrumentos, normas e regulamentacdes
coordenados em termos politicos, de politica macroecondmica e de gestdo, coordenados

em termos de politica, politica macroecondmica e gestéo;
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vi) Aspecto setorial das politicas: A “Nova Industrializacao” de Fajnzylber
coloca que a atuacdo do Estado deve ser na direcdo da reestruturacdo dos setores-chave
para que seja possivel a constituicdo de uma matriz industrial produtiva e articulada.
Fajnzylber afirma que os segmentos a serem reformatados sdo: o setor automobilistico, o
setor de bens de capital, o setor agricola e 0 setor energético. Nesse sentido, o autor, por
exemplo, defende que a especializacdo e horizontalizacdo (ou seja, a remodelacdo do
ambiente produtivo) € um dos fatores que impulsiona o setor de bens de capital, setor esse
considerado “portador de progresso técnico” (setor com potencial de irradiar seus “frutos”
pelo sistema produtivo). Na abordagem de SNI ndo se chega a elencar setores prioritarios
como Fajnzylber o faz, mas existe em seu escopo analitico o entendimento que o0s
incentivos devem ir a dire¢do dos setores que tem impacto sistémico potencial.

vii) Especializacdo no core competence: Fajnzylber estava atento ao processo de
desverticalizacdo e especializacdo no core competence tecnoldgico das empresas. Nessa
situacdo mostra que reconhecia o valor da especializacdo da firma em um ou outro ramo
tecnoldgico (como apontado logo acima). Essa especializacdo define cadeias de
relacionamento especializado, ou, cadeias de valor, atualmente distribuidas em todo o
territorio global. Essas cadeias globais de valor revelam a intensificacdo da especializacéo
de cada firma e da articulagdo das mesmas de que tratava Fajnzylber. Aqui nota-se outra
similaridade nas perspectivas normativas entre autores neoschumpeterianos focados na
identificacdo de formas que estimulem a capacidade dos Sistemas Nacionais de paises
latino-americanos em melhorar suas capacidades de gerar progresso técnico
endogenamente. Perez (2010) tém chamado atencdo para a hiper-segmentacao tecnoldgica
e de redes, como elemento a ser considerado pelas estratégias de desenvolvimento dos

paises latino-americanos.

Finalmente, deve-se considerar que seria um risco muito alto afirmar que as
recomendacdes de politica industrial de Fajnzylber se afastam das sistémicas da inovacéo pela
priorizacdo de um conjunto de setores especificos. Tais recomendacfes de politica devem ser
interpretadas a luz das mudancas tecnoldgicas e produtivas daquele momento histérico,
combinados ao potencial de desenvolvimento ja incorporado pela estrutura nacional. Essas
consideracOes sobre a historia e a geografia sdo os elementos que mais aproximam as

abordagens.
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Assim, ao que parece Fajnzylber aproxima-se novamente dos neoschumpeterianos ao

definir certas prioridades, notadamente pelo potencial ao desenvolvimento tecnolégico dos

territorios objetos de sua analise. O quadro abaixo busca resumir o que foi discutido:

Quadro 1 — Resumo dos pontos de convergéncia e divergéncia nas abordagens de Fajnzylber

e de SNI

Pontos de convergéncia

""Nova Industrializacao™ de

Fajnzylber

Politicas de promocéo do
desenvolvimento tecnoldgico
na perspectiva de SNI

A centralidade da
tecnologia no
desenvolvimento
econdmico

Assimilacdo, geragdo e difusdo de
progresso técnico promove o emprego
nos setores de maior produtividade e a

elevacdo do nivel de renda per capita da

populacéo.

Inovagoes tecnoldgicas séo
fundamentais no desenvolvimento
econdmico historicamente construido

nos paises avangados

Variaveis-chave para o
desenvolvimento
tecnologico

Criatividade: relacionada com o
desenvolvimento das capacidades
individuais e coletivas, e relacionada
também com a constituicdo de um novo

padréo tecnologico.

Criagéo de fluxos de conhecimentos
cientificos e ndo-cientificos, fruto dos
processos "formais" e "ndo-formais"

Conjunto de instituicdes que

de aprendizado.

A relacéo do
desenvolvimento
tecnoldgico e as "esferas
nao-econdmicas"

A criatividade se manifesta nas esferas
cultural, politica, artistica, cientifica e

produtiva.

indiretamente no desenvolvimento

tecnoldgico, estando intimamente

relacionadas com a criacdo de
conhecimento (item acima).

impactam diretamente ou

O carater particular do
desenvolvimento
tecnoldgico a cada
contexto social,
econdmico e politico.

A
i

specto enddgeno: parte das caréncias
nternas para o desenvolvimento das
potencialidades de cada nagéo.

Aspecto nacional: proximidades
geogréfica, cultural e linguistica, e a
atuacdo dos estados nacionais, tém
impacto direto no desenvolvimento

Prover o ambiente favoravel as

tecnoldgico.

Escopo da atuagdo
estatal

Promover os programas de investimento

nos setores entendidos como
estratégicos, garantir o equilibrio
macroecondmico; aqui entra a questdo
da “Nova Alianga”.

interacOes entre os agentes, e a
criacdo de capacidades inovativas.
Utilizam-se instrumentos, normas e

regulamentacdes de forma
coordenada.

Né&o ha uma definicéo clara sobre o0s

Aspecto setorial das
politicas

Atuacéo do Estado na reestruturagéo
dos setores-chave para a constituicdo de
uma matriz industrial produtiva e
articulada: setor automobilistico, setor
de bens de capital, o setor agricola e o
setor energético.

setores a serem o objeto de
intervengdes, mas existe o

entendimento que existem setores
que tém impacto sistémico potencial

sobre a estrutura produtiva.
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Especializacao no core
competence

Especializacéo da firma em certos
setores, a qual se torna manifesta nas
cadeias globais de valor nas quais as

firmas estdo inseridas.

Hiper-segmentacdo tecnoldgica e de
redes como fatores a serem levados
em conta nas estratégias de
desenvolvimento dos paises latino-
americanos.

“Fonte: Elaboracdo do autor parcialmente a partir de Szapiro, Mattos, Cassiolato (2017).
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CAPITULO 4: O NOVO-DESENVOLVIMENTISMO

O presente capitulo é uma exposicdo sobre uma linha de pensamento do
desenvolvimento brasileiro, autodenominada ‘“Novo-Desenvolvimentismo”. Inicialmente
aborda-se 0 contexto historico de seu inicio e formagdo. A seguir, apresentam-se 0S
fundamentos analiticos, destacando o papel central da taxa de. Por fim, apresenta-se uma
analise da agenda de politicas de promog¢do do desenvolvimento econémico a partir da

abordagem sistémica do desenvolvimento tecnoldgico.

4.1. RAIZES DO NOVO-DESENVOLVIMENTISMO: ASPECTOS TEORICOS E
HISTORICOS

As origens do Novo-Desenvolvimentismo remontam basicamente duas escolas do
pensamento econdmico: o keynesianismo e o estruturalismo cepalino, cuja influéncia se
manifesta tanto em termos analiticos (como analisado no Capitulo 2 deste trabalho) como em
sua materializacdo na forma do Desenvolvimentismo (como colocado no Capitulo 1,
denominado pelos proponentes do  Novo-Desenvolvimentismo como  “velho-
desenvolvimentismo™).

O Novo-Desenvolvimentismo herda do keynesianismo o entendimento de que 0s
principais entraves do desenvolvimento econdmico estdo situados no lado da demanda e nédo
do lado da oferta (sem desconsiderar a importancia dos fatores que se encontram no lado da
oferta), além de que o Novo-Desenvolvimentismo reafirma o postulado keynesiano de que, no
nivel agregado, o investimento é a variavel que determina a poupanca (desde que sejam
favoraveis as condicdes para a realizacdo de investimentos por parte dos empresarios, como a
disponibilidade de crédito), ao contrario da teoria neoclassica que defende a inversdo dessa
causalidade, colocando adicionalmente que é a taxa de juros determina a poupanga. Porém, o
Novo-Desenvolvimentismo possui diferencas substanciais com relacdo ao keynesianismo,
principalmente no que diz respeito a interpretacdo de que as economias possuem uma
tendéncia ndo so a insuficiéncia de demanda, mas também a insuficiéncia de acesso a
demanda causada pelo cambio sobreapreciado, além de outras diferencas que estdo
relacionadas com o comportamento da taxa de cambio e as implicagcfes resultantes nos pais de

renda média (como por exemplo, o cambio e o déficit em conta corrente serem considerados
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as varidveis macroecondmicas-chave, o escopo da analise novo-desenvolvimentista ser
economias abertas e a defesa de uma politica cambial ativa para além de politicas fiscais e
monetarias ativas) (BRESSER-PEREIRA; OREIRO; MARCONI, 2016) “°.

Com relacdo ao estruturalismo cepalino, o Novo-Desenvolvimentismo traz em suas
concepcOes a industrializagdo como uma estratégia nacional de desenvolvimento, coordenada
pelo Estado (o que leva a conclusdo de que se faz necessaria uma coalizdo politica de classes,
envolvendo o empresariado nacional, a burocracia publica e os trabalhadores urbanos), € o
meio de superacdo do subdesenvolvimento, o que envolveria mudancas estruturais na matriz
produtiva e na sociedade como um todo (BRESSER-PEREIRA, 2016). A estratégia nacional
de desenvolvimento a ser posta em pratica depende “da fase de desenvolvimento em que o
pais se encontra, e do fato de ele enfrentar a oposicdo imperial ou hegeménica de outros ou
ndo” (BRESSER-PEREIRA, 2006a, p. 228), e seu objetivo principal é o desenvolvimento

econdmico. Sendo assim:

Uma estratégia nacional de desenvolvimento [..] € sempre uma acéo
efetivamente concertada de uma nagdo; é uma instituicdo através da qual a
nacdo orienta a acdo dos agentes econdmicos nacionais e reduz sua
incerteza; é um acordo informal e relativamente frouxo entre as classes e que
ndo impede os conflitos internos, mas que supde acdo coletiva ou
cooperacdo em relagdo aos competidores externos; € um conjunto de valores
e normas que tem como critério fundamental defender o trabalho, o
conhecimento e o capital nacionais, seja protegendo-os da competicdo
internacional seja definindo politicas para torna-los mais capazes de
competir. Em outras palavras, uma estratégia nacional de desenvolvimento é
uma instituicdo fundamental de um estado-nacgdo porque estabelece pautas
para a acdo de empresarios, de trabalhadores, das classes médias
profissionais, e, dentro desta, da prépria burocracia do estado. (BRESSER-
PEREIRA, 20063, p. 215-216).

Porém, o Novo-Desenvolvimentismo € critico de algumas acepcfes analiticas que
compdem a base do estruturalismo latino-americano, assim como de estratégias e politicas
levadas a cabo no contexto em que essa escola recebeu suas principais contribuigdes
(sobretudo décadas de 1950, 1960, 1970). Nesse sentido, Bresser-Pereira (2016) reivindica a
coeréncia do método histdrico-dedutivo ao defender que seu diagndstico central esta calcado
em uma estrutura produtiva sensivelmente mais diversificada em relacdo aquela que era base

para as politicas de incentivo a industrializacdo, de meados do século XX. E, também, que o

% Sobre uma descricio mais detalhada sobre as diferencas entre o Novo-Desenvolvimentismo e a
macroeconomia keynesiana ver Bresser-Pereira, Oreiro e Marconi (2016).
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contexto é outro, de economias muito mais globalizadas. A estratégia desenvolvimentista teria
de condizer com as caracteristicas estruturais e conjunturais da atualidade.

Nesse sentido, o Novo-Desenvolvimentismo: rejeita o protecionismo tarifario
indiscriminado praticado durante o processo de industrializacdo do Brasil (0 argumento da
“industria infante”), defendendo o ponto de vista de que este teve sua utilidade nos estagios
iniciais do desenvolvimento industrial brasileiro, mas que ndo tem mais espaco Vvisto o porte
alcancado pela estrutura produtiva nacional (o Brasil é considerado um pais de “renda
média”), além de que o mesmo nao estimulou o processo de aprendizagem das empresas
nacionais, e assim, o desenvolvimento tecnolégico das mesmas; rechaca a suposta
necessidade de poupanca externa, para o financiamento da atividade produtiva, devido a
escassez de poupanca interna e a necessidade de financiamento dos déficits em conta corrente,
colocando que os déficits em conta corrente ao longo do processo de industrializacdo
brasileira foram fruto das tendéncias cronica e ciclica da sobreapreciacdo da taxa de cambio
(0o que serd discutido na proxima secdo), e que o endividamento externo foi o fator
preponderante para o desencadeamento da crise da década de 1980; é intolerante com a
chamada “complacéncia” com a ocorréncia de déficits publicos e com taxas de inflagdo
elevadas, os quais ndo alavancavam o0s investimentos publicos e sim o consumo imediato (0
que ficou conhecido como “populismo fiscal”); e preza por uma estratégia orientada para as
exportacOes, a qual se valeria da disponibilidade de méao-de-obra barata e da reproducéo da
tecnologia disponivel, e onde a Pl beneficiaria apenas as empresas tecnologicamente
capacitadas e, dessa forma, aptas para competir nos mercados internacionais, superando assim
0 Modelo de Substituicdo de Importagdes e o seu “pessimismo exportador” (BRESSER-
PEREIRA; GALA, 2010; BRESSER-PEREIRA, 2016).

O Novo-Desenvolvimentismo surge como uma resposta as crises do “velho-
desenvolvimentismo” (marcado pela centralidade do Estado na promocéo de investimento via
poupanca forcada, pelo protecionismo e pessimismo quanto a insercdo externa e a sua
complacéncia com a inflagéo e aos déficits publicos) e aquilo denominado na literatura Novo-
Desenvolvimentista como ““ortodoxia neoliberal” nas décadas de 1980 e 1990 em promover 0
desenvolvimento econdmico do pais. A crise do “velho desenvolvimentismo” ocorre devido a
uma multiplicidade de fatores, os quais, segundo Bresser-Pereira (2006b), podem ser

elencados a seguir:

i) O elevado grau de protecionismo praticado ao longo do processo de

industrializac&o brasileira, o qual, através da drastica reducéo do coeficiente de abertura da
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economia nacional com o intuito de direciona-la para o mercado interno, acabou por gerar
graves distor¢des na estrutura produtiva brasileira, ao impor & mesma a limitacdo da escala
de producdo. Além disso, passada a primeira fase da producéo substitutiva, a continuidade
da industrializacdo deveria ocorrer na dire¢do de uma elevacao da relacao capital-trabalho,
a qual implicaria em um aumento na concentracdo da renda e no redirecionamento da
producdo para os bens de consumo de luxo, 0 que é pernicioso para a alianga nacional pré-
desenvolvimento;

i) O rompimento da alianca nacional (composta por burguesia nacional, governo
e trabalhadores) na década de 1960 com a ascensdo dos regimes militares na América
Latina (em especial no Brasil) apoiada pelos Estados Unidos e pelos empresarios
nacionais. Tal rompimento ocorre com a quebra da alianca politica que é o alicerce da
estratégia nacional de desenvolvimento, com a ascensdao da teoria da dependéncia
associada e a sua afirmacéo de impossibilidade de constituicdo de uma burguesia nacional
em um pais periférico, somada a crise da década de 1980 (cujas origens remontam o
crescimento com poupanga externa), enfraquecem a “agenda industrializante” vigente
desde a década de 1940, sendo essa apoiada por uma esquerda de carater populista;

i) A ascensdo da ideologia neoliberal*’

como resposta a crise da década de 1980
coloca a “agenda industrializante” latino-americana como o principal fator da crise
enfrentada pelos paises da regido, taxando-a de populista e irresponsavel em suas
proposicdes de politica econdmica. A agenda que surge dessa ascensdo possui um carater
ortodoxo, propondo politicas e transformacdes institucionais com vistas a estabilizacdo
macroeconémica (o que ficou evidente na década de 1980 com o cenario de crise
econdmica), e a abertura das economias através da queda indiscriminada de barreiras
tarifarias e a liberalizacdo da conta de capitais (observados principalmente na década de

1990), sob a justificativa da “tese globalista”, na qual a abertura dos mercados em escala

mundial levaria o desenvolvimento econémico para todos os paises.

*" Bresser-Pereira (2006) afirma que a ideologia neoliberal se mostrou presente na América Latina através do
Consenso de Washington, um conjunto de reformas macroecondmicas e institucionais que visavam a
estabilizacdo macroecondmica (no cenario de crise da década de 1980) e que defendiam uma estratégia de
desenvolvimento baseada na abertura da conta de capitais com o crescimento via uso de poupancga externa, mas
que representavam “[...] a forma que a ideologia neoliberal e globalista assumiu, efetivamente, no plano das
politicas econdmicas recomendadas aos paises em desenvolvimento.” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 17).
Nesse sentido, o autor, agora utilizando a expressdo “ortodoxia convencional”, coloca que foi através dessa pela
qual “os Estados Unidos, no plano das politicas e instituigdes econdmicas, expressam a sua hegemonia
ideoldgica sobre o resto do mundo e, principalmente, sobre os paises em desenvolvimento dependentes, que nao
dispoem de uma nagdo suficientemente forte para fazer frente a essa hegemonia [...]” (BRESSER-PEREIRA,
2006, p. 17).
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O que se observou no Brasil no periodo po6s-crise do “velho desenvolvimentismo”
(notadamente a década de 1990, no periodo pés-Plano Real) foi a constituicdo de uma
arquitetura macroecondmica baseada na manutencdo do cambio fixo apreciado sustentado
pela elevacdo da taxa de juros a niveis estratosféricos, a abertura financeira através da
liberalizacdo da conta de capitais e a abertura comercial via queda das barreiras tarifarias, a
qual tinha como preceito a defesa do crescimento com endividamento externo. N&o obstante,
tal arquitetura, construida sob a égide dos preceitos neoliberais na forma daquilo que Bresser
Pereira (2016) chama de populismo cambial — a manutencdo da taxa de cambio
sobreapreciada visando o aumento dos niveis de consumo, mas que causa déficits em conta
corrente, desestimula os investimentos e resulta na geracdo de crises no balanco de
pagamentos — acabou por gerar a crise cambial no Brasil, em 1999, e outras crises de balango
de pagamentos ao redor do globo (no México em 1994, as crises da Asia em 1997 e na RUssia
em 1998) (FERRARI FILHO, 2002).

E nesse cenario, marcado pelas crises das décadas de 1980 e 1990 em conjunto com a
crise do “velho desenvolvimentismo” e da incapacidade do receituario neoliberal de retomar o
crescimento econdémico, que surge o Novo-Desenvolvimentismo. Fiel ao keynesianismo,
buscando trazer o estruturalismo cepalino a realidade atual, e negando a ortodoxia neoliberal e
0 seu descaso com o carater nacional do desenvolvimento e com o fato que de que a atuacéo
do Estado € necesséria para a definicdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento e para
o fortalecimento dos mercados, 0 Novo-Desenvolvimentismo surge a partir da critica de
Bresser-Pereira (2001) ao crescimento com endividamento externo.

A construcdo dessa nova abordagem tedrica evolui com a distingdo entre “velho
desenvolvimentismo”, ortodoxia liberal e a alternativa do novo-desenvolvimentismo, o qual
por sua vez é baseado nas responsabilidades fiscal e cambial, construidas em Bresser-Pereira
(2006b), e para a identificacdo da tendéncia historica a sobreapreciacdo cronica e ciclica da
taxa de cambio em Bresser-Pereira (2009). A sua consolidagéo ocorre com a publicacdo de As
Dez Teses sobre o novo desenvolvimentismo, em 2010 (BRESSER-PEREIRA; MARCONI;
OREIRO, 2016).

A seqguir serd analisado o escopo analitico do Novo-Desenvolvimentismo e a sua
principal contribuicdo para a analise macroecondmica: o papel central da taxa de cAmbio para

0 desenvolvimento econdmico e tendéncia a sua sobrevalorizagéo.
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4.2. FUNDAMENTOS ANALITICOS DO NOVO-DESENVOLVIMENTISMO: A TAXA
DE CAMBIO NO CENTRO DA DISCUSSAO SOBRE O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O corpo tedrico do Novo-Desenvolvimentismo é composto basicamente pela sua
analise em termos de economia politica, microeconomia e macroeconomia. Nesta se¢éo serdo
abordados os trés niveis de analise do Novo-Desenvolvimentismo, com destaque para a sua
macroeconomia.

A economia politica do Novo-Desenvolvimentismo estuda “o desenvolvimentismo
realmente existente, busca entender o Estado e as coalizdes de classes desenvolvimentistas, as
formas que o capitalismo assumiu a partir do século XVIL.” (BRESSER-PEREIRA, 2016, p.
147). Nesse sentido, o Novo-Desenvolvimentismo entende que o mercado, institui¢do
presente e indissociavel do modo de producdo capitalista, € o sistema que melhor coordena as
acOes das empresas competitivas, fazendo-o melhor do que o Estado. Entretanto, devido a
existéncia de setores de natureza ‘“nao-competitiva” (no sentido de serem setores marcados
pela sua esséncia monopolista ou oligopolista), faz-se necessaria a acdo dos governos para a
coordenacgdo dos mesmos. Além disso, para 0 Novo-Desenvolvimentismo, a forma original e
natural do capitalismo é o desenvolvimentismo. Sendo assim, Bresser-Pereira (2016) defende
que o capitalismo surgiu desenvolvimentista, metamorfoseando-se ao longo do tempo devido
as condigdes histdricas e estruturais de cada pais (se este era “centro” ou “periferia” no

momento de sua industrializacdo), e propGe a seguinte classificacao:

i) O primeiro desenvolvimentismo foi o Mercantilismo, do qual resultou a
industrializacdo de Inglaterra e da Franca, primeiros paises a realizarem suas revolucdes
industriais e a alcancarem alto grau de crescimento econdmico;

i) O Bismarquismo, onde Alemanha e Estados Unidos se industrializaram e
também alcancaram alto grau de crescimento;

iii) O Desenvolvimentismo Periférico Independente, particular aos paises do leste
asiatico, que estdo completando ou j& completaram o catching up e alcangaram padrdes de
crescimento e desenvolvimento proximos dos paises que foram vanguarda no processo de

industrializag&o;
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iv) O Nacional-Desenvolvimentismo, representado pelos paises ‘“nacional-
dependentes”, que ndo conseguiram superar a sua dependéncia dos paises de mais alto grau
de desenvolvimento e sdo paises de renda média, como € o caso do Brasil;

v) O Desenvolvimentismo  Social-Democratico, que foi o0 segundo
desenvolvimentismo dos paises considerados “ricos”, e que compreende principalmente o

periodo pos-Segunda Guerra Mundial.

Ainda sobre a economia politica do Novo-Desenvolvimentismo, esse entende que o
papel economico do Estado ¢ o de “garantir as condig¢des gerais da acumulacdo de capital, ou,
em outras palavras, € assegurar 0S meios Necessarios para que as empresas possam investir e
aumentar continuamente a produtividade.” (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 148). As

principais condi¢cfes dessa proposicao geral sdo:

(1) a ordem publica ou a garantia da propriedade e dos contratos, (2) a
educacdo publica, (3) a promogdo da ciéncia e da tecnologia, (4) os
investimentos na infraestrutura econémica, e (5) uma taxa de cdmbio que
torne competitivas as empresas que utilizam a melhor tecnologia disponivel
no mundo. (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 148).

A microeconomia do Novo-Desenvolvimentismo ainda € muito incipiente. Como

mostra Bresser-Pereira (2016, p. 154):

Ela trabalha com os conceitos de mudanga estrutural, de transferéncia de
mao de obra para setores mais sofisticados produtivamente, que pagam
melhores salarios e implicam maior valor adicionado per capita, de
rendimentos crescentes de escala, e com propostas de politica industrial
estratégica que complementem o equilibrio dos pre¢os macroeconémicos,
ndo que compensem seu desequilibrio.

A macroeconomia novo-desenvolvimentista, autodenominada macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento, é a parte mais bem elaborada de seu corpo tedrico. Como
ja colocado, ha o entendimento do Novo-Desenvolvimentismo de que o livre funcionamento
do mercado ndo garante que os cinco precos macroecondémicos fundamentais (taxa de lucro,
taxa de juros, taxa de cambio, taxa de salarios e taxa de inflagdo) estejam alinhados para a
promoc¢do do desenvolvimento econdmico. Sendo assim, faz-se necessaria a atuacdo do
Estado para a manutengdo desses precos.

A macroeconomia novo-desenvolvimentista parte do pressuposto de que é na demanda

que se encontram 0s principais entraves para o crescimento e o pleno emprego, entendendo
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que € através do aproveitamento de recursos e de oportunidades para a promocdo de
investimentos que serdo superados esses entraves, evidenciando assim a influéncia keynesiana
sobre a sua andlise. Além disso, ela reafirma a tese estruturalista de que os salarios nao
crescem pari passu da produtividade de trabalho, dada a oferta ilimitada de médo-de-obra dos
paises em desenvolvimento®®, e coloca énfase na anélise da taxa de cambio como variavel-
chave para o desenvolvimento econdmico, analise essa feita na sequéncia.

O Novo-Desenvolvimentismo coloca a taxa de cambio no centro da analise do
desenvolvimento econémico por esta ser a varidvel que da acesso a demanda externa por
produtos nacionais (ou seja, abre mercados para as empresas nacionais) bem como é capaz de
promover a competitividade para os setores que operam com alto grau de capacitacéo

tecnoldgica. Como apontam Bresser-Pereira e Gala (2010, p. 670):

[...] uma taxa de cAmbio competitiva estimula os investimentos orientados
para a exportacdo e aumenta correspondentemente a poupanca interna.
Estimula os investimentos das empresas que usam tecnologia no estado da
arte mundial, as quais ndo seriam competitivas no plano internacional se a
taxa de cambio fosse cronicamente sobreapreciada. Quando o nivel da taxa
de cambio corresponde ao “equilibrio industrial”’, toda a imensa demanda
externa é aberta para as empresas realmente competentes que usem a melhor
tecnologia disponivel no mundo.

E com a constatacdo da importancia da taxa de cambio para o desenvolvimento
econdmico que reside a critica novo-desenvolvimentista a arquitetura macroeconémica
configurada no Brasil na década de 1990, que se baseava em um modelo de crescimento com
poupanca externa. A taxa de cambio sobreapreciada tem um efeito perverso sobre a
competitividade das empresas industriais nacionais, desestimulando seus investimentos.
Como resultante, o consumo seria a variavel estimulada e ndo o investimento (BRESSER-
PEREIRA, 2016).

Além disso, a partir do trecho citado acima, é possivel iniciar a discussdo sobre a
dindmica dos ciclos econdmicos nos paises em desenvolvimento. Na perspectiva do Novo-
Desenvolvimentismo, os paises de renda, devido as suas caracteristicas estruturais (que seréo
abordadas logo a seguir), possuem duas taxas de cambio de equilibrio no longo prazo: a taxa
de cambio de equilibrio industrial, ou seja, aquela taxa de cambio que torna competitivas as

empresas exportadoras de produtos manufaturados, e que utilizam a tecnologia “de ponta” em

*® Esta tese estruturalista ndo foi analisada no Capitulo 2 com a precisdo devida, o qual buscou mostrar a relagdo
entre a aplicacdo de empreendimentos na periferia que utilizam as tecnologias dos grandes centros e a absor¢éo
de médo-de-obra, dado o escopo deste trabalho. Sobre o subemprego estrutural e a tendéncia dos salarios
crescerem menos que a produtividade ver Rodriguez (2009).



69

termos globais; e a taxa de cdmbio de equilibrio corrente, que é a taxa que equilibra
intertemporalmente a conta corrente dos paises.

A existéncia de duas taxas de cambio de equilibrio nesses paises decorre do fato que
estes “sofrem” de Doenga Holandesa, a qual pode ser definida como a tendéncia cronica, ou
permanente, a sobreapreciagdo da taxa de cambio, causada pelas “rendas ricardianas” obtidas
por esses paises através da exploracao e exportacdo de produtos primérios (nota-se aqui que o
fato dos paises em desenvolvimento serem considerados paises de renda média, especialmente
o Brasil, ndo significou a mudanca estrutural de superacdo da condicdo de estes serem
primario-exportadores). A produgdo e comercializacdo desses produtos sdo compativeis com
uma taxa de cdmbio de equilibrio corrente notadamente mais apreciada em relacdo a taxa de
cambio de equilibrio industrial, pelo fato de que os custos reduzidos das atividades primarias
somados a escassez desses produtos nos mercados internacionais fazem com que seja possivel
0s setores primarios serem competitivos e lucrativos com tal taxa de equilibrio corrente mais
apreciada que a de equilibrio industrial (BRESSER-PEREIRA; MARCONI; OREIRO, 2016).
Por sua vez, a taxa de cambio de equilibrio corrente mais apreciada que a taxa de cambio de
equilibrio industrial afeta negativamente os setores mais sofisticados tecnologicamente de
bens comercializaveis, com destaque para os setores industriais.

O efeito da apreciacdo sobre os setores exportadores de produtos primarios é
compensado justamente pelos custos mais baixos desses setores somados a escassez de
commodities no mercado (o que é impulsionado por movimentos ciclicos na economia global
que elevam os precos dos produtos primarios) (MARCONI, 2012). Logo, a existéncia de
Doenca Holandesa faz com que haja duas taxas de cdmbio de equilibrio no longo prazo: um
equilibrio relacionado com a producdo e exportacdo de commodities (o equilibrio corrente) e
outro relacionado com a producdo e exportacdo de produtos manufaturados (o equilibrio
industrial) (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010; BRESSER-PEREIRA, 2016). Assim a
Doenca Holandesa pode ser interpretada como: uma desvantagem competitiva, a qual
representa um obstaculo ao avanco do processo de industrializacéo e a sofisticacdo produtiva;
e como uma falha de mercado, porque distorce a taxa de cambio e provoca externalidades
negativas no sentido de ser um impeditivo ao desenvolvimento dos setores que ndo exportam
produtos primarios, ainda que esses operem com a mais avancada tecnologia em escala global
e tenham boas préaticas administrativas (BRESSER-PEREIRA; MARCONI; OREIRO, 2016).

Além da Doenca Holandesa, os paises de renda média possuem a chamada tendéncia a

sobreapreciacdo ciclica da taxa de cdmbio, a qual é o fator determinante dos ciclos
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econdmicos nos paises de renda média®®. Partindo de uma situagdo de crise no balanco de
pagamentos, logo uma situacdo de forte depreciacdo do cambio, este se aprecia devido a dois
fatores: o primeiro € a Doenca Holandesa, a qual faz com que haja uma apreciacgéo até o nivel
de equilibrio corrente; e 0 segundo ¢ a entrada de capitais atraidos por altas taxas de lucro, 0s
quais “puxam” a taxa de cambio para o nivel de déficit em conta corrente. Essa segunda
tendéncia é agravada por trés tipos de politicas habitualmente praticadas em paises em
desenvolvimento: a politica de crescimento com endividamento externo, a politica de ancora
cambial, que visa 0 combate a inflacdo, e a politica de manutencéo de elevadas taxas de juros

para a atracdo de fluxos de capitais. Sendo assim:

Na medida em que as autoridades do pais praticam essas politicas a0 mesmo
tempo em que continuam a se negar a administrar a taxa de cambio, o pais
entrard em déficit em conta corrente, se endividara e gradualmente perdera a
confianga dos credores, que, em certo momento, determinam o sudden stop,
ou seja, deixam de rolar a divida externa do pais e este entra em crise de
balango de pagamentos que, novamente, deprecia a moeda nacional.
(BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010, p. 670).

A dinamica do ciclo econémico partindo da andlise da taxa de cambio pode ser

resumida no gréafico abaixo:

Gréfico 1 — Dinamica do movimento da taxa de cambio
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* Nos paises de renda média, “ndo ¢ o mercado, mas sio as crises de balanco de pagamentos que determinam
seus ciclos.” (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010).
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Bresser-Pereira e Gala (2010)

4.3. AS PROPOSICOES DE POLITICAS DO NOVO-DESENVOLVIMENTISMO: UMA
ANALISE A PARTIR DAS PERSPECTIVAS DE FAINZYLBER E DE SISTEMAS
NACIONAIS DE INOVACAO

A agenda de promocdo do desenvolvimento econdmico do Novo-Desenvolvimentismo
tem como fundamento a estratégia nacional de desenvolvimento a ser colocada em prética, ou
seja, as acOes a serem empregadas pelo Estado s@o orientadas no sentido de fortalecer a
insercdo externa via exportacdo de produtos manufaturados (estratégia export-led),
construindo mecanismos de regulacdo da concorréncia e garantindo a manutencéo dos precos
macroeconémicos. Para esta ser empregada, o Novo-Desenvolvimentismo defende uma
reforma na gestdo pablica com o objetivo de tornar a agdo estatal mais eficiente, colocando
que tal reforma deva promover a profissionalizacdo da gestdo publica e também deva seguir
na direcdo de descentralizar determinadas func¢des do Estado através da criacdo de organismos
especificos (0rgdos, instituicdes, agéncias, sendo essas autbnomas ou semiautdbnomas), porém
mantendo as decisbes mais importantes sob o poder das autoridades centrais (BRESSER-
PEREIRA, 2007; SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).

Com relacdo a estratégia nacional de desenvolvimento baseada na insercao externa via
produtos industrializados, Bresser-Pereira (2007) aponta duas grandes vantagens em tal
modelo: 1) As empresas nacionais passam a ter disponiveis tanto o mercado interno como o
mercado externo para a realizacdo da producdo, o que é fundamental tanto para paises
pequenos como para paises grandes (como por exemplo, o Brasil); 2) O critério de eficiéncia
utilizado pelos policymakers para a adocdo de politicas industriais passa a ser a
competitividade a nivel internacional das empresas nacionais, sendo beneficiadas somente
aquelas que sdo aptas para tal. O autor ainda coloca que tal modelo foi adotado pelos paises
“asiaticos dindmicos” (como Coréia do Sul e Taiwan) a partir da década de 1960 apds
valerem-se de um processo de industrializacdo na década de 1950 via substituicdo de
importacfes (tal qual como o Brasil, com a diferenca de que esses ndo possuiam o
“pessimismo exportador”).

No plano microecondmico, como ja analisado, o Estado tem papel fundamental na
regulagdo da concorréncia para criar um ambiente competitivo no qual empresas buscam

reducdo de custos e aumento na qualidade dos produtos e servicos (SICSU; PAULA;
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MICHEL, 2007). No plano macroeconémico, as politicas sdo orientadas para alcancar 0s
objetivos de pleno-emprego, estabilidade financeira e de precos, sendo que elas estdo

interconectadas entre si. Com relacéo ao pleno-emprego:

A politica econémica [...] relaciona-se & adogdo de um conjunto de medidas
gue visa a aumentar o nivel de demanda agregada, de modo a criar um
ambiente estavel que estimule os empresarios a realizar novos investimentos
[...]. Em outras palavras, a politica econdmica deve procurar afetar o
investimento privado global, criando um ambiente seguro que estimule
escolhas mais arriscadas — mas que rendam lucros e geram empregos — no
lugar da simples acumulacdo de ativos liquidos — isto €, a boa politica é
aquela que induz os agentes a investirem em ativos de capital, dando origem
a investimento novo. (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007, p. 517).

Ja em relacdo a estabilidade financeira e a estabilidade de precos o Novo-
Desenvolvimentismo traz para a discussdao de politicas o conceito de “estabilidade
macroecondmica”. Ao contrario da ortodoxia convencional, para a qual tal conceito ¢
sinbnimo de controle dos gastos publicos e da inflagdo, o Novo-Desenvolvimentismo
“condiciona essa estabilidade adicionalmente a taxas de juros e de cambio que garantam,
respectivamente, o equilibrio intertemporal das contas publicas do Estado e das contas
externas do Estado-Nacdo.” (BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 289).

Nesse sentido, ao invés da manutencdo de uma relacdo estavel entre divida publica e
PIB via obtencdo de superavits primarios que garantam tal estabilidade e do controle da
inflacdo por parte do Banco Central através do mecanismo da taxa de juros — determinada
endogenamente pelo mercado — o Novo-Desenvolvimentismo defende o ajuste fiscal como
uma forma de aumento da poupanca publica, o que implica ndo sé uma reducéo das despesas
correntes, mas também da taxa de juros. Além disso, o Banco Central e o Ministério da
Fazenda e o Banco Central passariam a ter os mandatos de “[...] controlar a inflag&o,
assegurar o pleno emprego, manter a taxa de cdmbio em nivel compativel com a estabilidade
do balanco de pagamentos e com 0 necessario estimulo aos investimentos voltados para a
exportacdo.” (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010, p. 683). Logo, a administracdo da taxa de
cambio passa a considerar as oportunidades de investimentos e o nivel de emprego.

As autoridades do governo contariam com uma gama de instrumentos para a

consecucdo desses objetivos, como a imposi¢cdo de um imposto sobre a exportacdo de
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commodities para neutralizar a Doenca Holandesa®, a compra de divisas e, quando
necessario, o controle da entrada de capitais. A taxa de juros continua sendo um instrumento
de combate a inflacdo, porém entende-se que ela pode ser estabelecida a niveis mais baixos do
que se convencionou no Brasil®!, e “a taxa de cAmbio deve ser mantida flutuante, mas
administrada — ndo existe taxa de cambio completamente livre.” (BRESSER-PEREIRA,
2007, p. 290). Coloca-se ainda a atuagdo do Estado na promocdo de politicas contraciclicas
para compensar o0s efeitos perversos das fases minguantes da demanda agregada e a
priorizacdo dos financiamentos dos investimentos através do uso de poupanca interna, sendo
que o crescimento com poupanca externa é rechacado (a poupanca externa sé é eficaz quando
0 pais se encontra em ritmo acelerado de crescimento e a propensdo marginal a poupar
decresce) (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010; BRESSER-PEREIRA; NASSIF; FENO,
2016).

As politicas sociais e distributivas também estdo previstas na agenda novo-
desenvolvimentista, onde, além do estabelecimento de um salario minimo que garanta as
minimas condi¢des de vida, se prevé a constituicdo de um “[...] sistema de bem-estar social
amplo, baseado na garantia de direitos universais a educacdo fundamental, aos cuidados de
saude e a uma velhice digna, financiado por um sistema tributario progressivo.” (BRESSER-
PEREIRA, 2016, p. 161).

Chega-se aqui ao ponto da analise da agenda novo-desenvolvimentista que mais
importa a esta monografia, que consiste na concepcao de politicas industriais e tecnoldgicas
presentes nessa agenda. Os diversos trabalhos que tratam dessa agenda parecem convergir na
direcdo de contrapor a concepcdo de politicas industriais e tecnoldgicas na
contemporaneidade aquelas praticadas no processo de industrializacdo latino-americana do
século XX, colocando agora no centro da discussdo a gestdo dos pre¢os macroecondmicos,

com énfase para a taxa de cambio.

%0 A gravidade da Doenca Holandesa é medida pela diferenca entre as taxas de equilibrio industrial e equilibrio
corrente, e a sua neutralizacdo passa pela criacdo de um imposto sobre a exportacdo de produtos primarios
(variavel em relagéo ao preco internacional desses bens), com o intuito de levar a curva de oferta dos mesmos
para o equilibrio industrial. Os produtores de commodities ndo incorreriam em prejuizos, visto que o efeito do
imposto seria compensado pela depreciacdo do cadmbio, e os recursos gerados na arrecadacdo com tal imposto
deveriam ser utilizados para a constituicdo de um Fundo Soberano, cujos recursos seriam utilizados na compra e
venda de divisas pelas autoridades com o intuito de manter a taxa de cAmbio estavel, além de uma parcela ser
utilizada para a execucdo de politicas sociais (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010).

5! Bresser-Pereira (2007) defende que o caminho para a reducéo da taxa de juros inicia com a desvinculacéo da
taxa de juros de curto prazo daquela que remunera os titulos publicos brasileiros, ou seja, acabando com a
indexagdo de tais titulos a taxa Selic. “Voltaremos, assim, a ter o que ¢ comum a todas as politicas monetarias: a
taxa de juros que o Banco Central estabelece para fazer sua politica incide sobre as reservas bancérias, ndo sobre
a divida publica.” (BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 293).
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SicsU, Paula e Michel (2007) argumentam que politicas industriais que fortalecam a
competitividade externa dos setores industriais, através de instrumentos que promovam
transferéncia de tecnologia e a absorcdo das mesas pela estrutura produtiva, séo cruciais para
0 crescimento econdmico. Porém, a atuacdo direta do Estado sobre setores outrora
considerados estratégicos, como a industria siderdrgica e a petroquimica, ndo faz mais sentido
na atualidade, além de que a configuracdo global da economia é diferente daquela existente no
periodo de industrializacdo latino-americana (as relacbes comerciais tornaram-se mais
complexas e acirradas e a integracdo dos sistemas financeiros nacionais, dando origem a um

sistema financeiro global, é um fato a ser encarado). Nesse sentido:

[...] uma politica abrangente deve ser adotada, incluindo o fortalecimento da
base empresarial do pais, a ado¢do de uma politica industrial voltada para a
melhoria da competitividade das exportacbes de maior valor agregado, o
desenvolvimento de uma infraestrutura voltada para a competitividade
sisttmica (incluindo o desenvolvimento de um sistema nacional de
inovacdo), melhorias do nivel de qualificagdo da mado-de-obra, etc. A
aprendizagem tecnolégica e o fortalecimento da competitividade
internacional requerem instituicdes publicas dotadas de capacidade de
articulacdo dos diversos agentes produtivos, laborais, educativos, de
pesquisa e de financiamento. (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007, p. 520-
521).

Na perspectiva novo-desenvolvimentista, a estrutura industrial dos paises que
passaram pelo processo de industrializacdo via substituicdo de importacGes entre as décadas
de 1940 e 1970 ja superou a fase de “industria nascente”, sendo que ndo sdo mais necessarias
as barreiras tarifarias e a atuacéo direta do Estado na promocdo de poupanca forcada e na
realizacdo de investimentos nos setores antes estratégicos, como 0s setores de infraestrutura.
(BRESSER-PEREIRA, 2007).

A industrializacdo via substituicdo de importacGes teve a sua importancia para
constituir as bases dos setores industriais dos paises da América Latina, porém as condicGes
atuais da economia global exigem que o “pessimismo exportador” seja abandonado. Logo, o
Novo-Desenvolvimentismo, considerando que a fase de “industria infante” ja foi superada,
“[...] exige que as empresas sejam competitivas em todos os setores industriais aos quais se
dedicarem, e que, em alguns, sejam especialmente competitivas para poderem exportar.”
(BRESSER-PEREIRA, 2006b, p. 14). A politica industrial “[...] continua importante, mas é
estratégica, devendo se voltar para setores especificos e para empresas com capacidade de
competicdo internacional.” (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010, p. 680).



75

Além disso, o Novo-Desenvolvimentismo coloca énfase na gestdo dos pregos
macroecondmicos, sobretudo na taxa de cambio, como instrumentos de promocdo do
desenvolvimento econdmico. Assim, as politicas industriais e tecnolégicas, apesar de terem
papel importante na agenda novo-desenvolvimentista, estdio em uma posicdo inferior na
hierarquia de prioridades em relacdo a administragdo da politica macroeconémica, a qual é
entendida como o principal meio de promogdo do desenvolvimento econémico. Como

assinalam Bresser-Pereira, Nassif e Feijo (2016):

Nenhuma politica industrial conseguird ser bem-sucedida no objetivo de
promover a mudanca estrutural e o processo de catching up se aqueles
precos macroeconémicos (inflagdo, taxa de juros real, taxa de cAmbio real e
taxa de salérios reais) ndo estiverem em seus niveis corretos. Para os paises
em desenvolvimento, a taxa de cambio real afigura-se como um dos mais
estratégicos para que a economia continue sua trajetoria de catching up, em
virtude de seus impactos diretos e indiretos sobre diversas outras variaveis
micro e macroecondmicas (p. 504).

Ademais, 0 Novo-Desenvolvimentismo defende o ponto de vista que o “velho
desenvolvimentismo” ao defender o uso de barreiras tarifirias e subsidios estaria
intuitivamente promovendo uma politica de neutralizacdo da Doenca Holandesa sobre a

alcunha de politica industrial. Portanto, para 0 Novo-Desenvolvimentismo:

[...] sua politica central ndo é o conjunto de politicas estratégicas que
constituem uma politica industrial, e sim a politica macroecondémica, e,
dentro dela, a politica cambial. [...] Para [...] 0 novo-desenvolvimentismo, a
politica cambial e ndo a politica industrial € a politica macroeconémica-
chave, juntamente com as politicas monetaria e fiscal. 1sso explica por que 0
crescimento com estabilidade financeira exige, além de responsabilidade
fiscal (em termos keynesianos), responsabilidade cambial. (BRESSER-
PEREIRA; OREIRO; MARCONI, 2016, p. 11).

A partir do que foi apresentado, é possivel auferir que, dentro da agenda novo-
desenvolvimentista, a politica cambial possui um papel preponderante em relagdo as outras
formas de atuacdo do governo com vistas & promog¢do do desenvolvimento econémico, com
énfase para até mesmo a politica industrial estar em uma posic¢ao inferior na hierarquia dessas
formas de atuacédo do Estado.

A interpretacdo do Novo-Desenvolvimentismo sobre a formulagdo de politicas

industriais possui dois aspectos:
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i) O primeiro diz respeito a critica do Novo-Desenvolvimentismo as politicas
industriais praticadas na América Latina ao longo de seu processo de industrializacao,
defendendo que o Processo de Substituicdo de ImportacGes foi crucial para a consolidacao
de uma base produtiva industrial, porém os paises latino-americanos, a partir da formagéo
de suas matrizes industriais, deveriam ter direcionado as suas estratégias industrializantes
com vistas o fortalecimento da capacidade competicdo internacional das empresas
nacionais, e assim, deixado de priorizar politicas de protecdo, bem como ter colocado de
lado o modelo baseado no “Estado-empresario”. Sendo assim, o Novo-
Desenvolvimentismo entende que, a partir do momento em que a matriz industrial dos
paises latino-americanos estivesse solidificada, estes deveriam ter abandonado o
“pessimismo exportador”, voltando-se para 0 ingresso nos mercados internacionais;

i) O segundo aspecto concerne ao fato que a politica industrial tem a sua
importancia no que tange promover estimulos aos setores especificos considerados
estratégicos e aos setores aptos a competicdo internacional. Logo, a Pl na perspectiva
Novo-Desenvolvimentista tem um papel subsidiario em relagdo as politicas de promocéo
do desenvolvimento econdmico, sobretudo aquelas que visam a gestdo dos precos

macroecondmicos, sobretudo, como ja falado, a administracdo da taxa de cambio.

Essa interpretacdo do papel e da funcionalidade da politica industrial como
instrumento secundario de promo¢do do desenvolvimento econémico merece um
guestionamento quando contrastada com as visGes de Fajnzylber e dos autores alinhados a
perspectiva de Sistemas Nacionais de Inovacdo sobre a formulacdo de politicas. Ambas as
perspectivas entendem que, assim como o Novo-Desenvolvimentismo, a manutencdo dos
precos macroecondmicos, incluindo-se a administracdo da taxa de cambio (ndo
necessariamente na forma que a agenda novo-desenvolvimentista defende), é fundamental
para que se possam ser alcangados 0s objetivos tracados previamente pelos policymakers.
Como colocado por Fajnzylber, o Estado, além de ser o ator responsavel pelo planejamento da
“Nova Industrializa¢ao”, também tem a fungdo de garantir o equilibrio macroeconémico para
a execucdo da estratégia definida, através da gestdo dos precos macroecondémicos e da
regulacdo financeira. Na perspectiva de SNI, a politica macroecondmica é um elemento que,
quando sua atuacdo ocorre de forma harménica e coordenada com a PI, se torna efetivo para a
promocéo do desenvolvimento tecnoldgico.

Porém, a politica macroecondmica (incluindo-se a politica cambial) na visdo desses

autores nao parece ocupar um espaco tao privilegiado na hierarquia de relevancia das politicas
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a serem empregadas em prol da superagdo da condicéo de subdesenvolvimento. Ndo ha bons
indicativos na literatura de que as varidveis macroecondmicas “no lugar” por si s6 seriam
suficientes para alavancar o desenvolvimento industrial/tecnoldgico, e, consequentemente, o
desenvolvimento econdmico.

A variavel-chave para a assimilacdo de progresso técnico em Fajnzylber é a
criatividade, e o estimulo a esse fator passa pela constituicdo de uma matriz industrial
produtiva e articulada, onde criatividade e aprendizado se retroalimentam, atraves da
reestruturacdo da malha produtiva. A proposta dessa reestruturacéo tem o foco nos setores que
justamente tém o potencial de constituir essa matriz industrial, e que, em conjunto, sédo o
simbolo do processo de industrializagéo distorcido e truncado da América Latina, incluindo-
se 0 Brasil.

Sendo assim, na visdo de Fajnzylber, apesar dos paises latino-americanos terem
constituido uma base industrial através de seus processos de industrializagdo nos moldes do
Modelo de Substituicdo de ImportacOes, estes ainda deveriam buscar a promogdo de uma
reestruturacdo produtiva (com base na criatividade) planejada e coordenada pelo Estado. Essa
reestruturacdo vai além da gestdo dos precos macroecondmicos®, e que, apesar dessa
proposta de ter um carater setorial e estratégico, visa & transformacdo estrutural das
economias da regido, dado que o0s setores outrora privilegiados por Fajnzylber
(automobilistico, bens de capital, agricultura e energia) exprimiam o significado do conceito
de “Industrializacdo Trunca”, ou seja, representavam as limitagdes da capacidade da estrutura
produtiva em realizar a internalizacdo da geracdo e difusdo do progresso técnico, assim como,
eram setores decisivos & continuidade do processo de acumulagdo de capital no periodo.

Na mesma linha, as experiéncias historicas dos paises desenvolvidos mostram que o
desenvolvimento tecnoldgico é fruto de um conjunto de politicas que visou deliberadamente a
criacdo de capacidades inovativas, como se desprende das interpretacdes de Kim (2005) sobre
0 processo de desenvolvimento da Coréia do Sul ou mesmo de Freeman (1995) sobre a
Alemanha e EUA, por exemplo. Nesse sentido, os autores alinhados a perspectiva de Sistemas
Nacionais de Inovagdo defendem que as politicas de promocdo do desenvolvimento
tecnoldgico, as quais na abordagem neoschumpeteriana sdo aquelas que possuem como

objetivo a formacdo de um ambiente propicio para a criacdo e acumulacdo de conhecimentos,

52 Como Fajnzylber lembra, a competitividade auténtica é alcancada através da assimilagdo de progresso técnico
e do aumento da produtividade, e ndo apenas a partir de medidas restritas que caracterizam o estimulo a uma
competitividade espdria (ver nota 37).
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e que por sua vez, alinhados a Fajnzylber, vdo além de politicas de gestdo dos precos
macroecondmicos.

A politica macroeconémica, entendida como aquela cujo escopo consiste na
administracdo de juros, cambio, e de outras variaveis macroeconémicas, € um elemento
fundamental para que a aplicacdo de politicas industriais seja efetiva (por exemplo, uma
politica de manutencdo taxa de juros a niveis elevados por um longo periodo pode
comprometer a obtencdo de crédito por parte das empresas que estdo recebendo incentivos
para aprimorarem suas capacidades tecnologicas). Contudo, essas ndo bastam para a criacdo
desse ambiente supracitado, sendo tais politicas, como colocado, um dos elementos que
contribuem ao objetivo. Nesse sentido, as politicas industriais e de inovacéo revelam tanto a
importancia historica quanto a relevancia de politicas de precos macro. 1sso, especialmente
porque a promoc¢do do desenvolvimento tecnoldgico passa pelo conjunto de instrumentos,
normas e regulamentagfes operando de forma coordenada e harmonica que estimule a
competicdo e a cooperacao — as interag0es entre 0s agentes — bem como objetive a criacdo de
uma infraestrutura do conhecimento e a promocao de setores que possuem um potencial de
irradiar seus efeitos pela estrutura produtiva. Sem isso, o processo de geracdo e difusdo de
conhecimentos relevantes a qualificacdo da producédo ou a institucionaliza¢do da criatividade
nos processos de producdo e inovacgao correria o risco de manter as limitacdes do processo de
substituicdo de importacdes. Enfim, os avancos do progresso técnico continuariam limitados,
mesmo que fosse elevada a acumulacao de capital.

Nesse sentido, o questionamento aqui feito ndo possui o carater de desafiar a estratégia
novo-desenvolvimentista e a sua caracteristica fundamental — a administracdo da taxa de
cambio com o intuito de tornar os setores industriais competitivos nos mercados
internacionais, o que por sua vez implica a neutralizacdo da doenca holandesa — nem por a
prova a sua validade, mas sim reiterar a centralidade do papel da politica industrial (e de
inovacdo) para o desenvolvimento tecnoldgico e, consequentemente, para o desenvolvimento
econdmico, 0s quais, a partir das perspectivas teoricas tratadas, sdo fruto da atuacdo do Estado
na economia, objetivamente, pela criagdo de capacidades criativas e inovativas.

A avaliacdo feita, portanto, tem em vistas servir como uma contribuicdo ao Novo-
Desenvolvimentismo, principalmente ao seu escopo normativo. Entende-se que a perspectiva
novo-desenvolvimentista oferece um arcabouco analitico solido, o qual por sua vez tem suas

origens a partir da observacdo das tendéncias e regularidades historicas caracteristicas dos
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%3 (0 que por sua vez é a expressio maxima

paises considerados hoje paises de “renda média
do método cientifico presente no Novo-Desenvolvimentismo, 0 método histérico-dedutivo).
Deriva-se entdo a agenda novo-desenvolvimentista, a qual é centrada na gestdo
macroeconémica, gestdo essa que visa, em ultima instancia, a promoc¢do da competitividade

das exportacdes de produtos manufaturados.

4.4. SINTESE CONCLUSIVA: UMA PROPOSTA DE INTEGRACAO

O presente capitulo buscou fazer uma exposicdo acerca do Novo-
Desenvolvimentismo, abordando as suas origens teoricas, seus fundamentos analiticos, e uma
analise da sua agenda de proposicdo de politicas baseada na andlise sistémica do
desenvolvimento tecnoldgico.

Em linhas gerais, o Novo-Desenvolvimentismo € uma agenda de promocdo do
desenvolvimento econdmico que visa o aumento da qualidade de vida da sociedade através da
incorporacdo de progresso técnico por parte da estrutura produtiva. Para alcancar o seu
objetivo principal o Novo-Desenvolvimentismo defende uma estratégia baseada no estimulo
as exportagdes de produtos manufaturados, no sentido de que as politicas a serem
implementadas visam tornar os setores industriais competitivos internacionalmente.

O Novo-Desenvolvimentismo surge como uma alternativa ao que Bresser-Pereira
(2006b) denomina, talvez pejorativamente, de “velho desenvolvimentismo” e a “ortodoxia
liberal” colocando a manutencdo da taxa de cambio no centro da discussao sobre politicas de
promocdo do desenvolvimento industrial. Seu argumento consiste no entendimento de que
somente mantendo o cdmbio em niveis que tornam os produtos manufaturados competitivos
nos mercados externos € que sera possivel alcancar o objetivo principal de promover o
aumento da qualidade de vida da populacéo.

Nesse sentido, o capitulo buscou trazer as contribuicdes de Fajnzylber e dos autores
alinhados a perspectiva de SNI para fazer uma avaliagcdo do potencial da agenda normativa
novo-desenvolvimentista sobre a promogdo do desenvolvimento tecnoldgico. Entendeu-se que
tal agenda é limitada ao tratar da tematica do desenvolvimento tecnoldgico. Da analise

sisttmica da inovagdo, o conjunto de casos analisados sobre o catching-up revela um papel

53 Aqui é possivel observar a preocupacéo do Novo-Desenvolvimentismo com as caracteristicas particulares de
certas estruturas sociopoliticas historicamente construidas, o que se aproxima das analises de Fajnzylber e dos
autores alinhados a perspectiva de Sistemas Nacionais de Inovacéo.
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muito mais decisivo a coordenacdo estatal do processo de criacdo de ambientes e capacidades
inovativas no territorio. Fajnzylber, ao analisar a América Latina alinha-se a essa
compreensdo, ao remeter ao Estado papel central ao processo de institucionalizacdo da
criatividade nos processos produtivos.

Desse resultado geral, e, sobretudo das anélises realizadas acima, entende-se que a
centralidade do desenvolvimento tecnoldgico no desenvolvimento econémico historicamente
observado e a proposta de industrializacdo que surge a partir do diagnostico do padrdo de
industrializacdo distorcido e truncado da América Latina servem de base para que dentro do
Novo-Desenvolvimentismo haja um espaco maior para a defesa de politicas industriais e
tecnolégicas como instrumentos que fortalecam a capacidade tecnoldgica do pais
(consequentemente da competitividade externa), e assim, ampliem consistentemente o

potencial de promocdo do desenvolvimento econdémico.
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CAPITULO 5: CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou fazer uma avaliacdo da agenda novo-desenvolvimentista a
partir das perspectivas estruturalista — no que diz respeito as contribuicdes de Fernando
Fajnzylber — e sisttmica — no que se relaciona com a perspectiva de Sistemas Nacionais de
Inovacdo e dos autores alinhados a ela — sobre o desenvolvimento tecnoldgico e as
proposicdes de politicas que surgem de ambas as abordagens. Sendo o Novo-
Desenvolvimentismo uma proposta contemporanea de retomada do desenvolvimento
econdmico alicercada na reindustrializacdo, uma avaliagdo sobre as suas propostas de
promoc¢do do desenvolvimento tecnoldgico faz-se necessaria, a qual por sua vez teve como
base as perspectivas de Fajnzylber e de Sistemas Nacionais de Inovacao.

A analise de Fernando Fajnzylber sobre o processo de industrializacdo latino-
americano evidencia as suas distorcbes traduzidas em esséncia pelo conceito de
“Industrializagdo Trunca”. Tal andlise identifica a falta de estimulo a criatividade como a
principal debilidade do periodo de industrializacdo da América Latina. Esse fator fundamental
para a assimilacdo e endogeneizacdo do progresso técnico situa-se na base da proposta de
“Nova Industrializagdo” para a regido. Essa, por sua vez, ndo poderia ocorrer sem ao apoio
planejador e coordenador do Estado. Para tal, Fajnzylber elenca os setores que, em seu
entendimento, teriam os maiores potenciais de estimular as capacidades criativas, superando
as distorcOes da industrializacdo truncada latino-americana.

A outra abordagem apresentada neste trabalho foi a de Sistemas de Inovacdo
(notadamente a dimensdo nacional), a qual estd inserida no corpo teorico/analitico da
economia neoschumpeteriana. A abordagem de SNI lida com o processo inovativo e seus
determinantes, sendo que, dado o carater historico e complexo do processo de
desenvolvimento tecnoldgico, os autores alinhados a tal perspectiva defendem que os
determinantes de tal processo compreendem uma ampla gama de instituiches, as quais
contribuem direta ou indiretamente para o desenvolvimento de capacidades inovativas. As
propostas de politicas que sdo derivadas dessa perspectiva tem o intuito de construir um
arcabouco institucional, no qual Estado e o setor privado se relacionem de forma simbidtica,
permitindo competicdo, aprendizado intensivos, de forma a ampliar a competitividade
externa.

A partir dessas duas abordagens, mostrou-se que existem alguns pontos de

convergéncia entre ambas, 0s quais sdo marcantes tanto no plano analitico como no plano
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normativo. Nesse sentido, a centralidade do desenvolvimento tecnoldgico, as varidveis-chave
“por tras” do desenvolvimento tecnoldgico (criatividade e aprendizado), a relagdo entre os
ambitos “econdémico” e “ndo-econdmico” para a promogdo do aprendizado e da inovacgéo, 0
carater particular do desenvolvimento a cada contexto sociopolitico, e a concepcao da atuagédo
estatal bem como o carater setorial da mesma sdo pontos de convergéncia entre a perspectiva
de Fajnzylber e de SNI. Vale destacar que, dado o carater “nao-restrito” dos determinantes do
desenvolvimento tecnoldgico presente nas duas abordagens, o qual se estende pelo conjunto
de instituicbes existentes em cada contexto social, conclui-se que a analise de Fajnzylber
possui carater sisttmico Em outras palavras, poderiamos dizer que Fajnzylber realizou uma
andlise sistémica da inovacdo na América Latina, sobretudo, ao ressaltar a débil capacidade
criativa resultante do processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes, assim
como, das formas de supera-la.

Tendo essa nocdo de industrializacdo débil pela qualidade do processo, no dltimo
capitulo dessa monografia, adentrou-se a avaliacdo da agenda politica do chamado Novo-
Desenvolvimentismo, por se tratar de uma das iniciativas mais bem elaboradas em torno de
uma alternativa industrializante para o Brasil. Nesse sentido, fez-se uma exposicao sobre o
Novo-Desenvolvimentismo e o seu tratamento acerca da concepcdo de politicas de
desenvolvimento tecnol6gico. Viu-se que o Novo-Desenvolvimentismo € uma estratégia de
desenvolvimento contemporéanea que nasce da percepcao de que falira aquilo entendido por
“velho desenvolvimentismo”, assim também como do periodo em que a ‘“ortodoxia
convencional” dominou a estratégia politica brasileira. Com fundamentos keynesianos e
desenvolvimentistas, é colocada no centro do debate a manutencdo dos precos
macroeconémicos com o intuito de impulsionar a competitividade industrial, com énfase na
administracdo da taxa de cambio a fim de “abrir” para a industria nacional os mercados
internacionais. Depreende-se disso a agenda de politicas novo-desenvolvimentista, a qual
preza pela poupanca publica, pela neutralizacdo da Doenga Holandesa, além de politicas
sociais e distributivas.

Com relagdo as politicas industriais e tecnoldgicas, 0 Novo-Desenvolvimentismo tem
uma interpretacdo que essas sdo subsididrias, devendo ser restritas apenas a setores
estrategicos e setores com capacidade de competicdo internacional. Nesse sentido, a partir das
perspectivas de Fajnzylber e de SNI sobre o desenvolvimento tecnologico, colocou-se que as
estratégias bem sucedidas de avanco ou dominio tecnologico ndo estiveram restritas a
politicas de gestdo dos precos macroecondmicos. A experiéncia historica e o diagnostico que

surge a partir disso, seja ele para paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, mostra que o
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carater complexo e sisttmico do desenvolvimento tecnoldgico passa pela atuacdo direta e
ativa do Estado na economia.
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