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EPIGRAFE

“Além da escola, da familia e de outros espacos adequados
para o seu desenvolvimento — lugar de crianca € nos
orcamentos publicos.”

(Olympio de Sa Sotto Maior Neto)



RESUMO

OSORIO, Suelen. Transparéncia na gestdo publica: analise orcamentéaria do Fundo para a
Infancia e Adolescéncia de Santa Catarina nos anos de 2012 a 2016. 2017. 64 p. Monografia
(Curso de Ciéncias Contabeis) — Departamento de Ciéncias Contabeis. Universidade Federal de
Santa Catarina. Florianopolis — SC.

Sabe-se que 0s recursos publicos devem ser utilizados de forma a atender aos cidadaos e suas
necessidades mais relevantes. Cabe destacar que a atencdo as criancas e adolescentes nos
orcamentos publicos deve ser prioridade. Este trabalho tem por objetivo analisar a gestdo
orcamentaria do Fundo da Infancia e Adolescéncia do Estado de Santa Catarina, nos anos de
2012 a 2016. Quanto aos objetivos, esta pesquisa € classificada descritiva. Quanto aos
procedimentos utilizados, € classificada como documental e bibliogréfica. Quanto a abordagem
do problema, é considerada qualitativa e quantitativa. Foram identificados no periodo analisado,
10 tipos de receitas arrecadadas pelo Fundo, por codigo de subalinea. Quanto as despesas, foram
divididas por cédigo de acdo e por valores empenhados, liquidados ou pagos. Respectivamente
em 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, os resultados liquidos do Fundo, na confrontacdo entre as
receitas arrecadadas liquidas e despesas empenhadas foram de R$ 389.143,67; R$ 854.240,55; -
R$ 18.754,24; R$ 175.248,82 e R$ 1.452.023,53. Por fim, observou-se que os valores
arrecadados pelo FIA sdo superiores as suas despesas, apresentando resultado superavitario em 4
dos 5 anos analisados, registrando déficit orcamentario apenas em 2014. Concluiu-se que apesar
de fundos preservarem recursos para 0S anos seguintes, deve existir por parte dos gestores do
Fundo, uma preocupacdo na utilizacdo destas sobras de recursos, nos anos que registraram
superavit, pois as areas que envolvem a criangas e adolescentes demandam prioridade.

Palavras-chave: FIA. Fundos Publicos. Gestdo Publica. Infancia e Adolescéncia.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo é iniciado com a contextualizacdo e a apresentacdo do tema e o problema
desta pesquisa. Na sequéncia, sdo apresentados os objetivos, seguidos pela justificativa. Ainda,
apresenta a delimitagdo desta pesquisa, e por fim a organizacao do trabalho.

A ciéncia contabil passou por importantes mudancas a partir de 2008, e o setor publico,
gue concentrava seus esforcos apenas nos aspectos patrimoniais e orcamentarios abordados pela
Lei n.° 4.320/1964, teve que se adequar a nova realidade. Destaca-se como um grande marco do
setor publico, a publicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor
Pablico (NBCTSP), com vigéncia a partir de 2008, desafiando os profissionais da classe a
adaptacdo rumo aos padrdes internacionais.

Esse desafio aos profissionais foi essencial, pois a necessidade mundial exigiu uma
Contabilidade mais transparente, que permita aos seus usuarios a utilizacdo de informacdes mais
confiaveis para tomada de decisdes, que consista em pardmetros uniformes e homogéneos
(NASCIMENTO et al., 2015)

N&o obstante, pode-se citar que foi a partir da Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que iniciou no setor governamental um processo de maior
transparéncia na gestdo publica. Conforme Platt Neto, Cruz, Vieira (2006, p. 136), “a LRF
fundamenta-se em principios como o planejamento, a transparéncia e a participacdo popular. A
participacdo popular depende fortemente da transparéncia das a¢cdes governamentais e das contas
publicas”.

Para Figueiredo e Santos (2013, p. 5), “a transparéncia permite que o cidaddo acompanhe
a gestdo publica, analise os procedimentos de seus representantes e favoreca o crescimento da
cidadania”. Pode-se citar ainda, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei n.° 12.527/2011, que
pode ser considerada como um avango na transparéncia publica, pois esta regulamentou o0 acesso
as informacdes publicas, tornando um direito ao cidad&o.

Com a vigéncia das leis citadas, percebeu-se uma melhora na transparéncia publica,
todavia sabe-se que ainda h& muito a progredir nesse ambito, e a participacdo popular nesse
processo fard com que o acesso as informacOes torne-se cada vez mais vidvel ao cidaddo.
Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), “O objetivo da
elaboracéo e divulgagdo da informacédo contabil é fornecer informagéo para fins de prestacéo de
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contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdao” (STN, 2017, p. 23). Porém,
essas informagdes precisam ter caracteristicas qualitativas, e a seguir, apresentam-se duas destas

caracteristicas, que conforme o MCASP (STN, 2017, p. 25, grifo do autor), sdo:

6.2.2. Representacéo fidedigna

Para ser Gtil como informacdo contabil, a informacdo deve corresponder a representacédo
fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A
representacdo fidedigna é alcancada quando a representacdo do fenémeno é completa,
neutra e livre de erro material.

[-]

6.2.3. Compreensibilidade

A compreensibilidade é a qualidade da informacdo que permite que 0s usuérios
compreendam o seu significado. As demonstracBes contabeis devem apresentar a
informacdo de maneira que corresponda as necessidades e a base do conhecimento dos
usuarios, bem como a natureza da informacao apresentada. A compreensdo é aprimorada
quando a informagdo é classificada e apresentada de maneira clara e sucinta.

Cada vez mais, os cidaddos tém questionado e acompanhado a gestdo de recursos feita por
seus governantes nas mais diversas areas, pois de fato, € importante que todos saibam de que
forma tais recursos estdo sendo aplicados. Representacdo fidedigna e compreensibilidade séo
apenas duas dentre outras caracteristicas qualitativas que essa informacéo contabil precisar ter,
pois “uma Administracdo Publica transparente é aquela que funciona de maneira aberta, sem
nada as escondidas, baseada em principios éticos e democraticos, em funcdo da facilidade que
tém os cidaddos em acessar as informagdes publicas” (MARTINS; VESPOLI 2013, p. 94).

1.1 TEMA E PROBLEMA

A transparéncia da gestdo publica é benéfica e fundamental para a sociedade, a fim de que
se estabeleca a confianca da populacdo com os gestores publicos. Conforme o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), “o objetivo principal da maioria das
entidades do setor publico é prestar servicos a sociedade, [...] por exemplo: programas e politicas
de bem-estar, educacdo publica, seguranga nacional e defesa nacional”(STN, 2016, p.22).

O governo, a fim de atender as necessidades sociais e meritérias do povo, tem suas
diversas atividades desenvolvidas para 0 bem comum, como 0s gastos basicos em salde,
educacdo e assisténcia social, dentre outros. Sabe-se que € papel da sociedade, conquistar e
exercer o controle politico, alem de acompanhar a fiscalizacdo e transparéncia das contas
publicas. Entretanto, apenas estes gastos basicos ndo atendem integralmente as necessidades das

politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente, de tal forma que séo necessarios programas
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de atendimento especifico, conforme dispGe a Lei n.° 12.010/2009 (BRASIL, 2009, art. 260°,
grifo nosso):

A destinacdo de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo ndo
desobriga os Entes Federados a previsdo, no orcamento dos respectivos 6rgdos
encarregados da execucdo das politicas publicas de assisténcia social, educagéo e
saude, dos recursos necessarios a implementacdo das acoes, servigos e programas
de atendimento a criancas, adolescentes e familias, em respeito ao principio da
prioridade absoluta estabelecido pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo
caput e paragrafo Unico do art. 4 desta Lei.

Desta forma, sdo criados Fundos Publicos, a fim de concentrar esforgos em acles e
programas especificos, nas &reas de assisténcia social, educagdo, saude, esporte e cultura. Dada a
importancia destes programas, pretendeu-se abordar nesta pesquisa, 0 Fundo para a Infancia e
Adolescéncia (FIA), previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), este que
estabelece a criacdo e sua manutencdo como diretriz, conforme disposto na Lei n.° 8.069/1990,
sdo “diretrizes da politica de atendimento: “[...] IV — manutencédo de fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente”
(BRASIL,1990, art.88).

Tendo natureza juridica de fundo, obedece, para todos os efeitos, as normas gerais de
Contabilidade Publica, das quais se destaca a Lei n.° 4.320/1964, art. 71° (BRASIL, 1964, art.
71°):

Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicacéo.

As responsabilidades para a constituicdo dos Fundos para a Infancia e Adolescéncia séo
delimitadas pela legislacdo de cada municipio ou estado. Como nesta pesquisa aborda-se o FIA
do Estado de Santa Catarina, apresenta-se a seguir um excerto da legislacdo especifica do referido
Estado, esta que dispbe sobre a criagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCAJ/SC). Dessa forma, explicitam-se algumas responsabilidades do
CEDCAV/SC, de acordo a Lei n.° 12.536/2002 (SANTA CATARINA, 2002, art. 2°):

X - definir a politica de captacdo, a administracdo, o controle e aplicagdo dos recursos
financeiros que venham a constituir o Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA - do
Estado, acompanhando e fiscalizando sua execucao.

X1 - deliberar sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo para a Infancia e Adolescéncia -
FIA - destinados as entidades publicas e privadas, que deverdo ser empregados
exclusivamente em programas, projetos e atividades de protecdo e sécio-educativos
voltados ao atendimento da crianca e do adolescente. (grifos nossos)
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Entretanto, apesar do CEDCA/SC ter responsabilidade sobre o FIA, é interessante
observar o teor do art. 95° da Lei n.° 8.069/1990, que dispoe: “as entidades governamentais e nao-
governamentais referidas no art. 90° serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e
pelos Conselhos Tutelares” (BRASIL, 1990, art. 90°), e ainda conforme art. 96° da mesma Lei,
“os planos de aplicagdo ¢ as prestagdes de contas serdo apresentados ao estado ou a0 municipio,
conforme a origem das dotag¢des or¢amentarias” (BRASIL, 1990, art. 96°).

Sendo assim, pode-se destacar a importancia dos orgdos de fiscalizacdo e controle do
orcamento publico, como por exemplo, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, érgao
este responsavel pela curadoria da infancia e da juventude, que tem atuado em campanhas de
fiscalizacdo e também de captacdo de recursos aos Fundos para a Infancia e Adolescéncia dos
municipios e do Estado de Santa Catarina, 0 que também suscitou o interesse por esta pesquisa.

Com o proposito de analisar o orcamento publico do Fundo para a Infancia e
Adolescéncia de Santa Catarina, esta pesquisa objetivou responder a seguinte pergunta:

De que forma o Fundo para a Infancia e Adolescéncia do Estado de Santa Catarina esta

aplicando 0s seus recursos?

1.2 OBJETIVOS

Apresenta-se nesta se¢ao o0 objetivo geral desta pesquisa, seguido por seus objetivos

especificos, que o complementam.
1.2.1 Objetivo Geral
Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar a aplicacdo dos recursos do Fundo para a
Infancia e Adolescéncia do Estado de Santa Catarina, nos anos de 2012 a 2016.
1.2.2 Objetivos Especificos

Foram definidos objetivos especificos, a fim de auxiliar no atingimento do objetivo geral.

Tais objetivos sdo demonstrados na sequéncia:
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a) Compreender se 0 orcamento do Fundo estd sendo executado de acordo com as normas
aplicaveis.

b) Verificar quais os tipos de receitas auferidas e qual o montante liquido arrecadado
anualmente pelo fundo.

c) Analisar os tipos de despesas que o fundo estd incorrendo para o atendimento das

politicas voltadas a crianca e ao adolescente.

1.3 JUSTIFICATIVA

O presente trabalho monografico justifica-se por relevancia em cenario social, publico e
académico. Alcancando os objetivos e com a publicagdo dos resultados nos quais pretende esta
pesquisa, diversos publicos podem ser alcancados.

No contexto social, esta pesquisa podera auxiliar a sociedade em geral, pois 0s usuarios
interessados poderdo se beneficiar das questdes de transparéncia na area publica, destacando-se
fortemente o controle social que a sociedade deve impor sobre a administragdo publica.

Em ambito publico, este trabalho torna-se relevante por ser uma analise orcamentaria de
um Fundo do Estado de Santa Catarina, vez que todos os municipios deste e de outros estados
poderdo se beneficiar, aplicando os resultados desta pesquisa em seus Fundos, sejam eles da
Infancia e Adolescéncia ou ndo. Igualmente, os profissionais da area publica, e principalmente os
contadores dos fundos, poderdo utilizar a pesquisa como sugestdo de melhorias em sua gestéo.

Academicamente, a pesquisa poderd auxiliar em pesquisas futuras, pois apesar de
encontrar alguns trabalhos relacionados, ndo foram encontradas abordagens semelhantes sobre o
tema. Além disso, nenhum dos trabalhos trouxe a forma de exploragéo dos dados e os resultados

gue se buscam nesta pesquisa.

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

Esta secdo trata das delimitacGes desta pesquisa, ou seja, apresenta as pretensdes deste
estudo e também o atingimento de suas conclusdes. O presente trabalho monografico tem como
delimitacio o alcance de seus objetivos, explicitados na secdo 1.2, eo cumprimento
dos processos metodolégicos, abordados no capitulo 3.



16

O presente trabalho monografico se delimita aos dados do Fundo para a Inféncia e
Adolescéncia de Santa Catarina divulgados no sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do
Poder Executivo de Santa Catarina, tendo ainda como delimitacdo temporal o periodo analisado,

ou seja, os quadros detalhados de receitas e despesas, divulgados de 2012 a 2016.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho inicia com o resumo. Além de diversas listas e 0 sumario, apresentam-se
outros elementos iniciais. O trabalho é desenvolvido em cinco capitulos, que sdo: Introducéo,
Fundamentacdo Tedrica, Metodologia de Pesquisa, Resultados da Pesquisa e Conclusdes. No
final do trabalho, apresenta-se o apéndice referido ao longo do desenvolvimento.

O primeiro capitulo, intitulado Introducéo, inicia expondo brevemente o tema a ser
exposto nesta pesquisa, e logo apos sdo apresentados o tema e o problema deste estudo. Também
sdo apresentados 0s objetivos geral e especificos, deste trabalho. Em seguida, apresentam-se a
justificativa e a delimitacéo desta pesquisa. E por fim, tem-se a breve descri¢do deste trabalho.

O segundo capitulo, denominado Fundamentacdo Teoérica, inicia tratando sobre
transparéncia na gestdo publica, abordando as seguintes legislacBes: Lei n.° 4.320/1964, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor
Publico e Lei de Acesso a Informacdo. Na sequéncia, trata das legislacbes relevantes ao
orcamento publico com foco nos fundos publicos. Por fim, traz estudos relacionados abordados
em pesquisas anteriores.

O terceiro capitulo, denominado Metodologia da Pesquisa evidencia a classificacdo da
pesquisa e em seguida sdo apresentadas populacdo e amostra estudadas e criterios utilizados para
essa delimitacdo. Por fim, sdo expostos 0s instrumentos aplicados e os procedimentos
metodologicos especificos necessarios para a coleta e analise dos dados desta pesquisa.

O quarto capitulo, denominado Resultados da Pesquisa, é a aplicacdo da teoria, etapa
pratica desta pesquisa. Este capitulo é iniciado com alguns dados sociais sobre o Estado de Santa
Catarina, e ainda trata das responsabilidades aplicaveis ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia,
com foco no FIA estadual. Explicita-se ainda, a divulgacdo dos dados coletados no Portal da
Transparéncia de Santa Catarina, tanto das receitas quanto das despesas. Logo apds tem-se a
andlise das receitas orcamentarias por natureza. Apos esta se¢do, sdo relacionadas as despesas



17

orcamentarias, separadas por classificacdo funcional e por estrutura programatica. Por fim,
apresenta-se a anélise geral dos resultados.

O quinto e ultimo capitulo, intitulado Conclusdes, inicia com a analise do atendimento
dos objetivos, geral e especificos. Apresenta-se a sintese das principais conclusfes acerca desta

pesquisa. Por fim, sdo expostas algumas sugestbes para pesquisas e trabalhos futuros.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo apresentam-se os fundamentos tedricos da pesquisa. Inicialmente traz-se
um referencial sobre transparéncia na gestdo publica, seguido de embasamento sobre orgamento
publico e fundos especiais. Por fim, apresentam-se os estudos anteriores relacionados a esta

pesquisa.

2.1 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Esta secdo trata de normas aplicaveis a transparéncia na gestdo publica. Trata inicialmente
da Lei n.° 4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Apos aborda as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico e por fim, normas relacionadas a

transparéncia no acesso a informacao publica.

2.1.1 Lein.°4.320/1964 e Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei n° 4.320/1964, que instituiu as normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal, na época de sua publicacdo foi considerada um marco historico. Porém, conforme
Delmondes (2014, p.1), “apdés meio século de sua existéncia, e, havendo inclusive previsao
constitucional para sua substituicdo (art. 165, § 9°), sua forca regulatoria, ainda que produza
efeitos, demonstra e carece de atualiza¢ao”.

Percebeu-se, a partir de 2008 que a contabilidade publica tem evoluido, contudo mesmo
que atualizagbes e melhorias fagcam-se necessarias no teor da Lei n.° 4.320/1964, ndo h& que
desprezar a sua importancia, pois esta Lei representou um marco historico e € essencial na
administragdo publica, por demonstrar uma estrutura de Contabilidade para controle dos
orcamentos e balan¢os, sendo ainda muito importante para o pais (DELMONDES, 2014).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que foi também um marco significativo na
Contabilidade, trabalha em conjunto com a Lei n.° 4.320/1964, e pode ser definida, conforme
MPOG (201lapud PLATT NETO, 2017, p.149), "como um cddigo de conduta para 0s
administradores pablicos, que passaram a obedecer a um conjunto maior de normas e limites para

administrar as financas, prestando contas de quanto e como gastam o0s recursos da sociedade".
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A LRF, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestdo fiscal e d& outras providéncias, em seu art. 48°, paragrafos 1° e 2° (BRASIL, 2000, art.48°,

grifos nossos), também dispde sobre a asseguracdo da transparéncia em meios eletrénicos de

acesso publico:

Art. 48° Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentéarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

[]

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

[-]

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacBes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso publico; e (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
156, de 2016)

[]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contabeis, orgcamentéarios e fiscais conforme periodicidade, formato
e sistema estabelecidos pelo érgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo
ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico

Segundo Platt Neto (2017, p.149), a LRF traz questbes que vdo além das despesas

publicas, pois esta lei "trata da ‘gestdo fiscal responsavel’, que pressupde a agdo planejada e

transparente”. A LRF mudou a histéria da administracdo publica no Brasil, pois foi a partir dela

que 0s governantes puderam ter um instrumento capaz de regra-los, conforme a Cartilha da LRF,

na gestao dos “[...] recursos publicos dentro de um marco de regras claras e precisas [...] relativas

a gestdo da receita e da despesa publicas, ao endividamento e a gestdo do patrimdnio publico”

(MPOG, 2015, p.2).

Para garantir o cumprimento da LRF, prevenindo os riscos e corrigindo eventuais desvios

que possam afetar a transparéncia das agdes governamentais, bem como suas contas publicas,

existem meios empregados pela LRF, que séo, conforme Platt Neto (2017, p.150, grifo do autor):

a) transparéncia dos resultados: por meio de relatorios provendo informagdes sobre as
finangas publicas a sociedade

[..]

b) metas, limites e condicGes: metas de resultados entre receitas e despesas; limites e
condicBes para despesas com pessoal, endividamento, seguridade social e servigos de
terceiros, entre outros; e

c) sancOes pelo descumprimento da lei: as infracBes poderdo ser tipificadas como
crime, ato de improbidade administrativa ou infragBes administrativas e politico
administrativas, resultando em penas e/ou penalidades.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp156.htm#art27
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A LRF é importante, pois representou um desenvolvimento em nosso pais na forma de
administracdo dos recursos publicos, pois 0s governantes, das trés esferas de governo, passaram a
seguir regras e limites claros de gestdo dos recursos que estdo sob a sua responsabilidade. Ainda,
pode-se destacar que caso ndo o facam, eles estdo sujeitos a san¢des pelo descumprimento da lei.
Pelo exposto, pode-se destacar se a LRF como ferramenta capaz de contribuir para a melhoria na

gestdo publica, e reduzir os problemas decorrentes de uma mé gestéo fiscal (MPOG, 2015).

2.1.2 Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico
(NBCTSP)

As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)
estdo vigentes desde 2008 e com a adocdo dessas normas, a administracdo publica ndo podera
atender apenas a execucgdo or¢amentaria, pois a sua visdo deve ser ampliada. Sabe-se que essas
normas séo base para um processo de melhoria na Contabilidade Publica, mesmo que parega aos
gestores, algo trabalhoso e diferente da rotina na qual eles estavam habituados (NASCIMENTO
et al., 2015). A Contabilidade Publica passou por um processo de convergéncia as normas
internacionais a partir de 2008, e este processo ainda demanda esforco do setor publico, pois o
mesmo estd adequando-se gradativamente as normas internacionais.

A NBC T 16.1, que foi aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade, na resolucédo
CFC n.° 1.108/08 (CFC, 2013, item 3), definia Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)
como “o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagoes, os Principios de
Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor
publico”. Entretanto, esta norma foi revogada, perdendo a sua validade em 01/01/2017, com a adocéo
da NBC TSP — Estrutura Conceitual e alterada pelas Resolugdes n.° 1.268/2009 (revogados os arts.
19, 2% e 3% e n.° 1.437/2013. Platt Neto (2017, p. 6), atualiza e define o conceito de CASP como “o
ramo ou especialidade da Ciéncia Contabil que aplica, no processo gerador de dados e informagdes,
as NBC TSP direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor publico”.

Dentre as varias mudancas na area publica, sabe-se que a principal delas, é a mudanca de
énfase que essa adequacao as normas trouxe, pois, apesar de a Lei n.° 4320/1964 ja regulamentar
uma série de objetivos que deveriam ser seguidos pelos 6rgaos, conforme Nascimento et al.
(2015, p.2):
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[..] a énfase maior sempre foi dada a execucdo orcamentaria, ou seja, a chamada
contabilidade orcamentaria, que compreende o estudo da receita, da despesa e do crédito
publico e executa a andlise do fluxo financeiro dos recursos indispensaveis a satisfacdo
das necessidades e ao desenvolvimento do Estado

Por ser uma reestruturacdo na Contabilidade Pablica, encontram-se algumas dificuldades em
sua implantacdo, pois a gestdo publica teve que mudar a sua percepc¢do adotando as novas normas, e 0
seu foco deve ser ndo apenas em meros controles orcamentérios, mas sim em eficiéncia nas tomadas
de decisdo. Entretanto, a sua aplicabilidade depende do apoio dos gestores publicos e do
comprometimento que eles tem com a sociedade em geral (SILVA, 2012).De acordo com Mota (2009
apud NASCIMENTO et al., 2015, p. 3):

[...] esta é uma época de grandes mudangas na Contabilidade, atingindo o setor privado e
0 setor publico. Especialmente no setor publico, elas representam uma verdadeira
revolugdo no arcabougo conceitual, nos procedimentos de escrituragdo e nas técnicas de
evidenciacéao

Percebe-se que esta mudanca suscitou desafios aos gestores publicos, bem como todos 0s
envolvidos neste processo, pois eles devem aprimorar 0s seus conhecimentos e ter aptidao para
compreender e aplicar as exigéncias das novas normas. Entretanto, destaca-se que esta nova
perspectiva da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, trata da busca por informagfes mais
confidveis e transparentes, que possibilitem a compreensdo por todos 0S Seus USUArios.
(NASCIMENTO et al., 2015).

2.1.3 Transparéncia no acesso as informacoes

Além das legislacbes expostas, destacam-se outras, que tratam sobre o acesso a
informacgdo e a asseguracdo da transparéncia na qual os 6rgdos publicos estdo submetidos. A
seguir, séo demonstrados trechos de algumas normas, bem como as suas tratativas.

A Portaria Interministerial n.° 140/2006, disciplina a divulgacao dos dados e informacdes
pelos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica Federal, por meio da rede mundial de
computadores — internet, e da outras providéncias. Em seu art. 2° (BRASIL, 2006, art. 2°) e seu
art. 7°(BRASIL, 2006, art. 7°), trata da pagina do Portal da Transparéncia, bem como as

informacdes que devem ser disponibilizadas:

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal deverdo manter em seus
respectivos sitios eletrénicos na rede mundial de computadores péagina denominada
“Transparéncia Publica”, tendo por conteido minimo as informagdes previstas nesta
Portaria.
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[...] Art. 7° As paginas de Transparéncia Pablica conterdo informages sobre a execugéo
orcamentaria e financeira, licitagdes, contratos, convénios, despesas com passagens e
diarias dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, além
de outros contetdos que vierem a ser estabelecidos, utilizando obrigatoriamente o banco
de dados de que trata o art. 3°.

A Lei n.° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), também foi
um marco no setor publico, pois ela regulamentou o acesso do cidadao as informaces publicas e
deve ser cumprida por todos os 6rgaos da administracdo direta ou indireta. De acordo com Silva,
Hoch, Santos (2013, p. 193), a LAI “[...] estabeleceu o dever de o Poder Publico divulgar
espontaneamente as informacdes de interesse coletivo (transparéncia ativa), bem como o de
atender as demandas que sao formuladas pela populagdo (transparéncia passiva)”. Conforme o

sitio eletronico de Acesso a Informacao do Governo Federal (BRASIL, 2017, grifos nossos):

ALei n° 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informages
publicas. Essa horma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que
possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar
motivo, o recebimento de informacdes publicas dos 6rgéos e entidades. A Lei vale
para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos
Tribunais de Conta e Ministério Publico. Entidades privadas sem fins lucrativos também
sdo obrigadas a dar publicidade a informacdes referentes ao recebimento e a destinagdo
dos recursos publicos por elas recebidos

Esta lei, por se tratar de direito de acesso as informacdes, precisa obedecer em seu escopo
uma série de padrdes, que sejam embasados nos melhores parametros e préaticas internacionais

(BRASIL, 2017). Ainda, conforme o sitio eletrénico de Acesso a Informagdo do Governo Federal

(BRASIL, 2017, grifos do autor), os parametros e préaticas sdo os seguintes:

* Acesso € a regra, o sigilo, a excecdo (divulgacdo maxima)

* Requerente ndo precisa dizer por que e para que deseja a informacédo (ndo exigéncia
de motivacao)

» Hipdteses de sigilo sdo limitadas e legalmente estabelecidas (limitagdo de
excecdes)e Fornecimento gratuito de informacéo, salvo custo de reproducéo (gratuidade
da informacéo)

 Divulgacéo proativa de informacBes de interesse coletivo e geral (transparéncia
ativa)e Criacdo  de procedimentos e prazosque facilitam o acesso a
informacdo (transparéncia passiva)

A LAI veio para facilitar o acesso as informacdes aos cidaddos, proporcionado meio de
tornar este processo mais pratico. O art. 10° paragrafo 2° da LAI prevé que “o acesso a
informagbes de interesse publico devem ser viabilizadas através de alternativas de
encaminhamento de pedidos por meio de sitios oficiais na Internet, o que torna o processo de
requerimento de informagdes mais agil, facil e econdmico” (SILVA, HOCH e SANTOS, 2013, p.

195). Nota-se que “todas as informagdes produzidas ou sob guarda do poder publico séo publicas
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e, portanto, acessiveis a todos os cidaddos, ressalvadas as informacfes pessoais e as hipoteses de
sigilo legalmente estabelecidas” (BRASIL, 2017). No art. 3° da LAI (BRASIL, 2011, art. 3°,

grifos nossos), esta disposto que:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢éo;

Il - divulgacédo de informaces de interesse publico, independentemente de solicitaces;
I11 - utilizagcdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Percebe-se que essas informacdes disponibilizadas, além de acessiveis e divulgadas em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica, precisam ser idéneas e
transparentes, a fim de estabelecer a confianca da populagcdo com o poder publico. A mesma Lei,
em seu art. 6° (BRASIL, 2011, art.6°, grifos nossos), trata que “cabe aos orgdos e entidades do
poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | -
gestdo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo [...]”. O
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (STN, 2014, p. 32, grifo nosso) completa
este conceito, e explica que a transparéncia da gestdo publica:

Aplica-se também ao orgamento publico, pelas disposi¢des contidas nos arts. 48, 48-A e
49 da LRF, que determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orgamento publico de
forma ampla a sociedade; publicar relatdrios sobre a execucdo orgamentaria e a gestao
fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa, informagdes sobre a arrecadacéo da
receita e a execucdo da despesa.

Diante desses conceitos, entende-se que a administragdo publica deve priorizar a
transparéncia em sua gestdo, e conforme o disposto, isso inclui o orgcamento publico, que € uma
peca essencial no planejamento anual em todas as esferas de governo. A proxima secéo tratard do

orcamento publico e também dos fundos publicos, bem como suas especificacées.

2.2 ORCAMENTO PUBLICO E FUNDOSPUBLICOS

2.2.1 Orcamento publico

A partir do orgamento, os entes publicos poderdo estimar as receitas e fixar as despesas,

buscando manter o equilibrio das contas. E importante para 0 governo estabelecer diretrizes para
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0S seus gastos, e ele deve segundo Aratjo ¢ Arruda (2009, p.56), “estimar quanto vai arrecadar, ¢
fixar quanto, em que e como vai gastar o dinheiro que os cidaddos colocam a sua disposicéo [...]
e quando o governo assim procede [...] estd elaborando o orgamento publico”. O or¢camento
publico € um instrumento importante na gestao publica, e de acordo com o MCASP (STN, 2017,
p.23, grifo nosso):

a Constituicdo brasileira exige a elaboragdo do or¢camento anual, a sua aprovacao pelo
poder Legislativo e a sua disponibilizacdo a sociedade. A sociedade fiscaliza a gestdo
das entidades publicas diretamente, respaldada pela Constituicdo, ou indiretamente, por
meio de representantes. A elaboracdo de demonstrativo que apresenta e compara a
execucdo do orgamento com 0 or¢amento previsto é o mecanismo normalmente
utilizado para demonstrar a conformidade com os requisitos legais relativos as
finangas publicas.

Percebe-se a importancia do orcamento publico como instrumento de gestdo, e a partir da
comparacgdo da previsdo com a execucdo or¢amentaria, pois alem de observar a conformidade
com as leis, os 6rgdos publicos podem tomar decisdes benéficas a sociedade. De acordo com
Aradjo a Arruda (2009, p. 57), “apesar de sua forma de lei, o orcamento, antes de tudo, ¢é
instrumento de planejamento, que permite acompanhar, controlar e avaliar a administracdo da

coisa publica”. Completando este conceito, Andrade (2006, p. 60), dispbe que o orgamento:

Quando bem elaborado, transforma-se em instrumento de planejamento, deixando de ser
apenas formalidade legal, permitindo que a execu¢do orgcamentdria ocorra na mais
perfeita ordem.

[]

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, todas as pecas orcamentarias
passaram a ter maior notoriedade quanto a sua obrigatoriedade, necessidade e
importancia no processo de tomada de decisdo e prestacdo de contas

De acordo com Carvalho (2010, p. 28, grifo nosso), “o or¢amento ¢ um processo
continuo, dinamico e flexivel, que traduz em termos financeiros para determinado periodo (um
ano), os planos e programas de trabalho do governo”. E importante que o governo faga a previsao
das receitas e fixe as despesas anualmente, e estabeleca programas de trabalho que atendam as
reais necessidades da sociedade, e ainda busque a eficiéncia na execucdo destas despesas, a fim
de obter um equilibrio em suas contas. Giacomoni (2000, p. 64 apud VARELA; MARTINS e
FAVERO, 2012, p. 627, grifo nosso), dispde que:

O orcamento publico é um dos principais instrumentos do processo de gestdo:
planejamento, execucdo e controle. Assim como nos demais paises, 0 or¢camento
publico no Brasil orientou-se, inicialmente, pela necessidade de possibilitar aos 6rgéos
de representacdo um controle politico sobre o Executivo e a preocupagdo estava em
manter o equilibrio financeiro e evitar a0 maximo a expansao dos gastos.
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A partir dos conceitos basicos de orcamento publico, pode-se definir o que sdo as receitas
orcamentarias e despesas orgamentarias, bem como algumas de suas especificidades. “A receita
publica pode ser definida como os recursos auferidos na gestdo que serdo computados na
apuracdo do resultado financeiro e econdmico do exercicio e desdobrados nas categorias
econdmicas correntes e de capital” (ARAUJO e ARRUDA, 2009, p. 82). Para completar este
conceito, Carvalho (2010, p. 283) define que, “de forma sucinta, pode-se dizer que é todo recurso
obtido pelo estado para atender as demandas publicas”.

Classifica-se, de acordo com a Lei n.° 4.320/1964, a receita publica em dois tipos: receita
orcamentaria e receita extraorcamentaria (BRASIL, 1964, art. 11°). Conforme Aradjo e Arruda
(2009, p. 83), receita extraorgamentaria “engloba os valores provenientes de toda e qualquer
arrecadacao que néo figure no orgamento do Estado e, consequentemente, todo recolhimento que
ndo constitui sua renda. Portanto, ndo pertence ao Estado”. Ainda, tem-Se a receita or¢camentaria,

e Aradjo e Arruda (2009, p. 82, grifo do autor) definem que:

A receita orcamentéria representa valores constantes do orgamento, tais como tributos,
rendas, transferéncias, alienagfes, amortizacdo de empréstimos concedidos e operacdes
de crédito por prazos superiores a doze meses, que sao caracterizados, conforme o art. 11
da Lei n. 4.320/64, em receitas correntes ou receitas de capital.

A receita orcamentaria é classificada, conforme o MCASP, obedecendo aos seguintes
critérios: por fonte/destinacdo de recursos, por indicador de resultado priméario e também por
natureza, que pode ser tipificada em receita corrente ou receita de capital (STN, 2014). Conforme
0 MCASP (STN, 2014, p. 36):

Receitas Orgcamentérias Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre
o Patriménio Liquido e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos
programas e a¢des orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas.

Andrade (2006) e Aradjo e Arruda (2009) definem que as receitas correntes podem ser
divididas em: receitas tributarias, receitas de contribuicdes, receitas patrimoniais, receitas
agropecuarias, receitas industriais, receitas de servicos, receitas de transferéncias correntes, e em
outras receitas correntes. Ja as receitas de capital sdo divididas pelos referidos autores em:
operacOes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital, e
em outras receitas de capital. Conforme Carvalho (2010, p. 306, grifos do autor), as receitas de
capital:

S840 os ingressos de recursos financeiros oriundos de atividades operacionais ou ndo
operacionais para aplicacdo em despesas operacionais, correntes ou de capital, visando a
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atingir os objetivos tracados nos programas e a¢des de governo. Sao denominadas receita
de capital porque derivam da obtencdo de recursos mediante a constituicao de dividas,
amortizacdo de empréstimos e financiamentos e/ou alienacdo de componentes do ativo
ndo circulante, constituindo-se em meios para atingir um fim publico.

Destacam-se também alguns conceitos das despesas publicas, que conforme o MCASP
(STN, 2014, p. 61), podem ser conceituadas como “o conjunto de dispéndios realizados pelos
entes publicos para o funcionamento e manutencao dos servigos publicos prestados a sociedade”.

Despesas publicas também podem ser conceituadas de acordo com Silva (2002, apud
PLATT NETO, 2017, p. 97), como “todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento
dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da Constituicéo,
das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos”. Ou seja, despesas publicas sao
0s desembolsos ou os encargos assumidos pelos entes publicos, em prol do atendimento as
necessidades da populacdo. Classificam-se as despesas publicas em orcamentarias e
extraorcamentarias (STN, 2014).

Despesa extraorcamentaria ou dispéndio extraorcamentario é aquele que nédo foi previsto
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), e segundo o MCASP (2014, p. 61) “compreendendo
determinadas saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a pagar,
resgate de operacdes de crédito por antecipacao de receita e recursos transitorios”.

J& as despesas orgamentarias, conforme Andrade (2006, p. 89), sdo aquelas “que estejam
discriminadas e fixadas no orcamento, estando [...] previamente autorizadas pelo Legislativo,
instituidas pelas normas legais e com adogdo pelos trés niveis de governo”. E ainda conforme o
MCASP (STN, 2014, p. 61), despesa orcamentaria é “toda transacdo que depende de autorizacao
legislativa, na forma de consignagdo de dotacao orcamentaria, para ser efetivada”.

A despesa orcamentaria pode ser classificada de algumas formas, de acordo com o
MCASP (STN, 2014), que séo: classificagéo institucional; classificagdo funcional; classificacdo
por estrutura programatica e ainda, classificacdo por natureza. A classificagdo institucional esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao orcamentario e unidade orgcamentaria. Conforme o

MCASP (STN, 2014, p. 61, grifos nossos):

Constitui unidade orgamentaria o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo
6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagdes préprias (art. 14 da Lei n°
4.320/1964). Os 6rgdos orcamentarios, por sua vez, correspondem a agrupamentos de
unidades orcamentarias. As dotacBes sdo consignadas as unidades orgamentarias,
responsaveis pela realizagdo das agdes.
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Jé& a classificacdo funcional, segrega as dotagGes orcamentérias em: funcdo e subfuncéo.
Essa classificacdo é representada por cinco digitos, e conforme o MCASP (STN, 2014, p. 62,
grifos nossos): “Os dois primeiros referem-se a funcdo, enquanto que os trés ultimos digitos
representam a subfuncdo, que podem ser traduzidos como agregadores das diversas areas de
atuacdo do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e judiciaria”.

Quanto a classificagdo por estrutura programatica, é estruturada em: programa, acéo,
subtitulo/localizador do gasto e componentes da programacéo fisica. Programa pode ser definido
como “o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que articula um conjunto de
acles que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a
solucdo de um problema ou [...] demanda da sociedade” (STN, 2014, p. 63). Ja as acOes séo,
conforme o0 MCASP (2014, p. 63), “operacOes das quais resultam produtos (bens ou servicos),
gue contribuem para atender ao objetivo de um programa”.

O subtitulo tem sua identificacdo baseada no localizador do gasto. De acordo com o
MCASP (STN, 2014, p. 64), “o subtitulo permite maior controle governamental e social sobre a
implantacdo das politicas publicas adotadas, além de evidenciar a focalizacdo, 0s custos e 0sS
impactos da acdo governamental”. Sobre 0os componentes da programacao fisica, esta disposto no
MCASP (STN, 2014, p. 64) que:

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acéo, de forma regionalizada, se
for o caso, num determinado periodo e instituida para cada ano. As metas fisicas sdo
indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os respectivos projetos, atividades
ou operacdes especiais.

Quanto a classificacdo da despesa orcamentaria por natureza, 0s componentes Sao:
categoria econémica, grupo de natureza da despesa, elemento de despesa. A categoria econdmica
classifica as despesas em correntes e de capital (STN, 2014). Ja o grupo de natureza da despesa,
segundo o MCASP (2014, p. 66), “¢ um agregador de elementos da despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto”. Ja os elementos da despesa, “tem por finalidade
identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas [...] servicos de terceiros
[...] e outros que a administracdo publica utiliza para a consecucao de seus fins” (STN, 2014, p.
72).
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2.2.2 Fundos Publicos

A fim de abordar alguns conceitos, utilizam-se trés nomenclaturas de fundos nesta secéo:
fundos especiais, fundos publicos e fundos. De acordo com Platt Neto (2017, p. 235), cabe

inicialmente abordar aspectos relacionados a nomenclatura de fundos, pois:

[...] é preciso considerar os diferentes nomes empregados. [...] A Lei n.° 4.320/1964 e o
Decreto n.° 93.872/1986 os chamam de “fundos especiais”. O Projeto de Lei
Complementar do Senado (PLS — Complementar121) n.° 229/2009 os chama de “fundos
publicos” e, as vezes, apenas de “fundos”, de modo similar a LRF

Os fundos publicos sd@o meios de descentralizacdo financeira dos recursos do Estado, para
que sejam atendidas demandas de areas especificas da sociedade. Conforme a Lei n.° 4.320/1964,
em seu art. 71° (BRASIL, 1964, art. 71°), “constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adoc¢do de normas peculiares de aplicagdo”. Fundo especial pode ser definido
também, segundo Andrade (2006, p. 185), como “um ente contabil sem personalidade juridica
que emergiu para descentralizar a aplicacdo de recursos, propiciando maior agilidade e
flexibilidade no cumprimento de principios, regras e objetivos especificos [...]”. Conforme Silva

e Sarmento (2006, p.5, grifo nosso):

Os recursos publicos na autonomia de projeto e no enquadramento de investimento em
funcdo especifica estardo definidos como programacdo especial, e esses recursos
desvinculados do Orcamento sdo caracterizados como Fundos Especiais. [...] Em outras
palavras, o fundo especial estd associado & identificacdo de agdes tidas como
relevantes no contexto da administracéo publica.

Ou seja, os recursos publicos que sdo arrecadados pelos fundos especiais, devem ter a
destinacdo especifica, delimitada em lei e as despesas incorridas pelos fundos devem estar
relacionadas a programas vinculados a estes recursos. Os fundos, independente de sua natureza,
possuem restricdes quanto ao uso de recursos, que necessitam ser programados e utilizados para
um fim especifico. “Dai a necessidade de estabelecer programas especiais, de carater global e
permanente, para a execugdo de metas, nas quais 0s recursos, uma vez programados, ndo podem
sofrer qualquer restricdo ou perdas a ponto descomprometer todo o projeto” (SILVA e
SARMENTO, 2006, p. 5).

Os fundos pablicos movimentam os seus recursos, conforme a UNICEF (S.d., p. 36), “por
meio de orcamento, conta bancéria, contabilidade e prestacdo de contas préoprios, 0 que, em

principio, facilita o seu acompanhamento e fiscalizagdo”. Contudo, além de os fundos serem
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fiscalizados por 6rgdos estaduais tais como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, e ainda
serem meios de descentralizar recursos publicos, é necessario que a populacdo atue também neste
ambito de fiscalizacdo, a fim de avaliar os resultados praticos, ou seja, verificar se o fundo esta
atendendo aos objetivos propostos, e utilizando os seus recursos em prol do bem-estar social.

Segundo Cruz (2003 apud PLATT NETO, 2017, p. 243), “os fundos existem no ambito
dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), muito embora a maioria se encontre no
ambito do Executivo, localizando-se tanto na administracdo direta quanto na indireta”.
Compreende-se a relevancia dos fundos publicos em todo o pais, e cabe aos gestores publicos
aplicarem os recursos disponiveis de forma eficiente, garantindo ainda o acesso transparente as
informagdes, conforme o disposto na Lei n.° 12.527/2011 (BRASIL, 2011).

Quanto aos recursos do fundo, cabe também destacar que “o saldo positivo apurado no
balanco anual do fundo sera transferido para o exercicio seguinte em crédito — salvo por
determinacdo em contrério da lei que instituiu o fundo” (PLATT NETO, 2017, p. 238). Ou seja,
desta forma, o fundo acaba preservando recursos para 0s exercicios seguintes, entretanto essas
sobras de recursos precisam ser aplicadas corretamente para o atendimento de politicas voltadas
ao fim que se destina o fundo.

Existem duas modalidades de gestdo de fundo especial, classificadas pelo Decreto-Lei n.°
93.872 (BRASIL, 1986, art. 71°), como fundos especiais de natureza contabil ou financeira, ou
seja, “a modalidade de gestdo de parcela de recursos do Tesouro Nacional, vinculados por lei a
realizacdo de determinados objetivos de politica econdmica, social ou administrativa do
Governo”. Quanto a modalidade de gestdo por natureza contabil, o referido Decreto-Lei, dispde
que “sdo Fundos Especiais de natureza contabil, os constituidos por disponibilidades financeiras
evidenciadas em registros contabeis, destinados a atender a saques a serem efetuados diretamente
contra a caixa do Tesouro Nacional” (BRASIL, 1986, art. 71°, § 1°).

Quanto a modalidade de gestdo de natureza financeira, sdo os fundos especiais
“constituidos mediante movimentacao de recursos de caixa do Tesouro Nacional para depositos
em estabelecimentos oficiais de crédito, segundo cronograma aprovado, destinados a atender aos
saques previstos em programacéo especifica” (BRASIL, 1986, art. 71°, § 2°). J& Silva e Sarmento

(2006, p. 5, grifos do autor), classificam os fundos especiais em trés tipos:

Fundos de gestéo de recursos financeiros (destinados exclusivamente a financiamentos
de investimentos em todas as areas de interesse da entidade); em fundos rotativos (0s
que sdo criados e destinados aqueles programas cujos resultados financeiros sao
reinvestidos) e em fundos de gestdo de recursos financeiros e de outras naturezas
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(destinados a execucdo de programas especiais ¢ trabalhos em setores da administragdo
publica, tais como salde, educacéo, assisténcia e outros).

Existem outros entendimentos sobre modalidades de fundos, contudo, de acordo com Platt
Neto (2017, p.241), “para saber a natureza de um fundo em particular, é preciso verificar a lei que
o instituiu”. A secdo 2.3, na sequéncia, trata das pesquisas anteriores relacionadas relevantes ao

tema desta pesquisa.

2.3 PESQUISAS ANTERIORES

O Quadro 1 relaciona as publicacdes encontradas com temas relacionados ao tema central
desta pesquisa, indicando o0s seus principais objetivos, bem como os resultados encontrados.
Lopes (1997) trata dos fundos especiais, mais especificamente do Fundo Estadual de Saude de
Santa Catarina e o objetivo além de conhecer um fundo de salde, foi analisar contabilmente este
fundo. Como resultados, além do atingimento do objetivo geral, que era compreender
contabilmente um fundo especial, foi identificado pelo autor que as receitas e despesas foram
utilizadas adequadamente ao setor de salde. Esta pesquisa relaciona-se ao estudo de Lopes
(1997), visto que trata de legislacdo aplicada a fundos especiais e ainda especifica uma
modalidade de fundo especial.

Ja Silva e Sarmento (2006) estudaram os fundos especiais como uma ferramenta politico-
social, tratando de bases tedricas e aspectos qualitativos sobre fundos, o que auxiliou na
fundamentacdo desta pesquisa. Os autores concluiram que, no aspecto de gestdo e participacdo
social, as politicas sociais que tem fundos especiais como ferramentas ddo pouca importancia aos
mesmos. Varela, Martins e Favero (2012) analisaram a eficiéncia de um fundo de saude,
utilizando a metodologia Data Envelopment Analysis (DEA), a fim de avaliar o desempenho dos
municipios paulistas. A tematica abordada por estes autores pode contribuir com esta pesquisa
para a construcdo de embasamento tedrico. Os resultados encontrados pelos autores demonstram
que o0s servicos a populagdo poderiam ser ampliados, sem que houvesse necessidade de novas
dotagdes orcamentarias na maioria dos municipios paulistas.

Souza e Freitas (2012) tratam em sua pesquisa de fundos publicos e suas especificidades,

e 0 trabalho destes autores pode auxiliar na construcdo da se¢édo 2.2.2 desta pesquisa. Os autores
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concluiram que os recursos publicos de uma administracdo descentralizada, comos os fundos

publicos, precisam ser aplicados de forma planejada.

Quadro 1 -

Sintese das pesquisas anteriores relacionadas relevantes

Titulo/Tipo de

Autores™ | publicacéo!® Tematica abordada e resultados encontrados
O objetivo principal dessa pesquisa foi compreender o funcionamento de um fundo
w especial, com foco na andlise contabil do Fundo Estadual de Salde de Santa
Fundos . . N - R . .
o Catarina. Apés de compreender a legislacdo pertinente a pesquisa, foram feitas
Especiais: um .- e oo : L s
consultas de relatorios contabeis disponiveis no sistema de contabilidade publica do
Lopes estudo sobre o ; ~ .
Estado de Santa Catarina com relacdo ao ano de 1996. Como resultado, foi
(1997) | fundo estadual de | . e - ~ A
satde de Santa |dent|f|cado_que o fundo ut|I|_2(_)u a alocaga_o_de recursos publicos de forma adfaquada
o e suas receitas foram especificamente utilizadas para o setor de salde. Ainda, o
Catarina” / TCC . L
autor considera que alcangou o objetivo proposto, de compreender melhor um fundo
especial.
“Fundos O objetivo deste artigo foi compreender os fundamentos tedricos e politicos dos
Especiais: uma | fundos especiais e a sua importancia na efetivacdo das politicas publicas sociais
Silva e ferramenta municipais, quanto a gestdo e participacdo social. Foram utilizadas a fim de alcangar
Sarmento importante paraa |0 objetivo proposto, concepcdes tedricas e politicas da municipalizacdo,
(2006) municipalizacdo | descentralizagdo e democratizacdo de recursos e ainda, concepc¢des sobre fundos
das politicas especiais. Como resultados, a pesquisa concluiu que as politicas sociais que tem
setoriais” / como ferramenta o Fundo Especial, ddo pouca importancia ao mesmo, no aspecto de
Evento gestdo e participagéo social.
Nesta pesquisa objetivou-se a construcdo de uma metodologia de avaliacdo de
“Desempenho | desempenho dos municipios paulistas quanto a eficiéncia técnica na aplicacdo de
Varela dos municipios | recursos publicos nas agdes de atencdo basica a sadde. Além disso, a pesquisa
S paulistas: uma | buscou analisar a influéncia de variaveis ndo controlaveis no processo de producédo
Martins e L . L . . -
F4vero avaliacéo .de em tal &rea. F0|_ ut_lllzada a metodologia Data Enve_lopment Analysis (DEA) a _ﬂm de
atencgdo basica a |alcancar os objetivos propostos. A populacdo foi composta pelos municipios do
(2012) " 1o « - ; . .
saude” / Estado de S&o Paulo. Os resultados indicaram que seria possivel ampliar a
Periddico quantidade de servicos prestados a populacdo sem a necessidade de novas dotacdes
or¢amentarias na maioria dos municipios.
“Fundos Esta pesquisa teve como objetivo tratar sobre fundos publicos e suas
Publicos: especificidades. Além disso, objetiva demonstrar de que forma os gestores publicos
Souza e caracteristicas, |devem lidar com a aplicacdo destes recursos, de forma a beneficiar a populacéo.
Freitas aplicacdo e Foram utilizadas bases tedricas sobre o tema a fim de alcancar os objetivos
(2012) controle dos propostos. Por fim, a pesquisa concluiu que os recursos publicos devem ser
recursos” / aplicados de forma planejada, principalmente no caso dos fundos publicos, que
Periddico fazem parte de uma administrag8o descentralizada.
Notas:

[1] Autores dispostos em ordem cronolégica das publicacdes citadas.

[2] Os tipos de publicagdes, sinteticamente, sdo: TCC; Periddico; e Evento.

Detalhadamente, sdo: TCC — Monografias e artigos apresentados como Trabalhos de Concluséo de Curso de
graduacdo ou de especializacdo (latu sensu). Periddico — Artigos técnico-cientificos publicados em periddicos
(revistas, boletins, etc.). Evento — Artigos técnico-cientificos publicados em anais de eventos (congressos, encontros,

etc.).

Fonte: Elaborado pela autora com base nas fontes citadas (autores).




3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Nesta pesquisa, utiliza-se a abordagem metodologica a fim de alcangar os objetivos que
foram propostos. Inicialmente nesta secdo, é demonstrada a classificacdo da pesquisa e em
seguida sdo apresentadas populacdo e amostra estudadas, bem como os critérios utilizados. Sao
expostos ao final, os instrumentos utilizados e ainda os procedimentos metodoldgicos

empregados para a coleta e analise dos dados desta pesquisa.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

As tipologias de pesquisa, conforme Raupp e Beuren (2010 apud GASPAR, 2015, p. 42),
“que podem ser mais bem aplicadas a Contabilidade sdo classificadas em trés grupos: quanto aos

objetivos, quanto aos procedimentos e quanto a abordagem do problema”.

a) Quanto aos objetivos
Quanto aos objetivos, esta pesquisa é considerada descritiva, vez que avalia a previsdo e
execucao orcamentaria do FIA de Santa Catarina, a fim de verificar a adequacdo orcamentaria do
fundo com relacdo as normas aplicaveis ao mesmo. Por isso, esta pesquisa pode servir de base
para outros estudos, pois esta metodologia e os resultados podem ser aplicados em outras

entidades do setor publico.

b) Quanto aos procedimentos
A presente pesquisa se classifica como documental, considerando que as demonstrac6es
orcamentarias serdo coletadas no sitio eletronico do Portal da Transparéncia do Poder Executivo
de Santa Catarina, referente a cada um dos exercicios a serem analisados.
Esta pesquisa também se classifica como bibliografica quanto a pesquisa por bases
teoricas relacionadas ao tema e ao problema desta pesquisa. O tema principal desta pesquisa é o
FIA e os temas relacionados envolvem a gestdo publica e suas normas. Buscou-se entdo, bases

tedricas em sitios eletronicos, livros, monografias, dissertacdes, teses e artigos cientificos.
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c) Quanto a abordagem do problema
Este estudo classifica-se em qualitativo e quantitativo, pois considerando que esta
pesquisa pretende conhecer o Fundo para a Infancia e Adolescéncia, bem como as suas
responsabilidades com relacdo a transparéncia na gestdo publica, a partir de publicacdes e
normas, € justificada a classificagdo desta pesquisa como qualitativa.
Esta pesquisa é considerada também quantitativa, uma vez que tem por objeto de estudo
os demonstrativos orcamentarios disponibilizados pelo Portal da Transparéncia do Poder

Executivo de Santa Catarina, analisando-os por planilhas eletrénicas e graficos.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

Nesta pesquisa, sdo analisados os dados divulgados no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo de Santa Catarina, referente ao FIA estadual, nos anos de 2012 a 2016. Portanto, na
amostra desta pesquisa sdo considerados apenas os dados disponibilizados no sitio eletrdnico
referido. Ainda, cabe destacar que sdo apenas os dados do FIA do Estado de Santa Catarina, ndo

contemplando cada um dos fundos municipais.

3.3 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Na sequéncia, sdo apresentados os instrumentos de pesquisa utilizados para a busca e
coleta dos dados, bem como os procedimentos metodoldgicos utilizados neste estudo, a fim de

analisar os dados coletados.

a) Quanto aos instrumentos de pesquisa
Para a pesquisa de fontes primarias, ou seja, documental, foram coletados dados
provenientes do Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina nos anos de 2012
a 2016. Para a pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, foram utilizados sitios
eletronicos, livros, artigos de periodicos, artigos de anais de eventos, teses, dissertacdes e
monografias, a fim de se tornarem base para o capitulo de fundamentacéo tedrica.
Foram pesquisadas publicagcdes académicas e técnico-cientificas que se relacionam de

forma similar ao tema desta pesquisa. As palavras-chave utilizadas para nas buscas foram Fundo,
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Gestdo Publica, Gasto Puablico, Infancia e Adolescéncia, Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, Lei n.° 4.320/1964, Lei de Acesso & Informacdo, Lei de
Responsabilidade Fiscal e variacGes destas, como abreviacfes, siglas € nomes por extenso.
Entretanto, os trabalhos encontrados foram escassos e com abordagem diferente da qual se

pretende neste estudo.

b) Quanto aos procedimentos de pesquisa

Esta pesquisa constitui estudo novo, ndao abordado em pesquisas anteriores. Para a
composicdo desta pesquisa, destacou-se a evolucdo das receitas e despesas do Fundo para a
Infancia e Adolescéncia de Santa Catarina, divulgadas no periodo de 2012 a 2016.

Realizou-se esta pesquisa em 3 etapas:

12 etapa: Revisar as normas aplicaveis e literatura especializada que trate da
transparéncia na gestdo publica, bem como de administragdo de fundos publicos.

22 etapa: ldentificar os dados disponibilizados sobre o FIA no sitio eletrdnico do Portal
da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina nos anos de 2012 a 2016.

3% etapa: Coletar, tabular e analisar os dados encontrados a fim de identificar as receitas

arrecadadas e despesas empenhadas, liquidadas e pagas pelo fundo.



4 RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa sobre o Fundo para Infancia e
Adolescéncia de Santa Catarina. Assim, inicialmente contextualiza-se o Fundo, na sequéncia
realiza-se a anélise da divulgacdo dos dados no Portal da Transparéncia do Pode Executivo de
Santa Catarina. Trata ainda da andlise das receitas orcamentarias, a fim de identificar a sua
divulgacdo e a composicdo. Apds as receitas, sdo analisadas informacdes sobre divulgacdo e
composicdo das despesas orgamentarias. Por fim, discutem-se os dados da pesquisa relacionados

as pesquisas anteriores.

4.1 FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA

Sabe-se que existe um grande desafio na administracdo publica, o de utilizar de forma
eficiente os recursos publicos, a fim de atender as necessidades demandadas pela populacéo.
Como ja citado na secdo 2.2.1, sdo criados fundos especiais, para que seja facilitada a
“fiscalizagdo da correta aplicagdo de recursos ¢ a avaliacdo dos resultados obtidos, pelos 6rgaos
de controle e auditoria ou pela propria comunidade organizada” (LOPES, 1997, p. 14). Destaca-
se ainda, que os fundos especiais atendem a programas especificos e importantes, e um destes
fundos é o Fundo da Infancia e da Adolescéncia, no qual se aprofundou este estudo.

Precisa-se ter a certeza de que ¢ um grande desafio, o de “promover e garantir os direitos
das criancas e adolescentes brasileiros a condicGes dignas de saude, educacdo, assisténcia social e
medidas de protecdo contra violagdes” (UNICEF, S.d., p.3). Os gastos na administragdo publica
brasileira precisam com prioridade ser alocados a este fim pelos gestores publicos, para que
através da descentralizacdo de recursos e uma tdo esperada gestdo eficaz, as criancas e
adolescentes sejam de fato, valorizadas, a comecar pelo orcamento publico. Conforme o MPSC
(2013, p.11, grifo nosso):

O Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) foi previsto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) como forma de captar recursos a serem destinados,
exclusivamente, a execugdo de politicas, acBes e programas direcionados ao
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Conforme a Lei n.° 8.069/1990, que disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente

(ECA),a destinacéo de tais recursos deve ser privilegiada (BRASIL, 1990, art. 4°), pois:
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Art. 4 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo
Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica; c¢) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude

Diante disso, entende-se que por lei, as criancas e adolescentes sdo prioridades no
orcamento publico, em todas as esferas de governo. Mas a questdo € saber se isso vem
acontecendo na préatica. De acordo com a Prattein (2015, p. 8) “[...] embora o pais tenha criado
legislacBes avancadas [...], h& muito a fazer para tornar realidade o que estd prescrito [...]. A
questdo-chave é: como mobilizar vontades e condigdes politicas para caminhar nessa dire¢ao?”

Conforme o Manual do Promotor de Justi¢a da Infancia e da Juventude (MPSC, 2013, p. 13),

[...] muito embora o texto da lei seja explicito ao afirmar que a crianca e o adolescente
sdo prioridades na formulacéo de politicas publicas, inclusive nas questdes de dotagdo
orcamentaria, infelizmente, sdo encontrados na jurisprudéncia entendimentos que néo
reconhecem a eficacia do principio da prioridade absoluta

Diante dessa questdo e principalmente da necessidade de captacdo de recursos e uma
gestdo mais descentralizada, fez-se necesséria a criacdo do Fundo da Infancia e da Adolescéncia,
previsto em todas as esferas de governo. A cria¢do dos fundos teve sua origem prevista na Lei n.°
8.069/1990 (MPSC, 2013, p.16). O Fundo da Infancia e da Adolescéncia pode ser compreendido
pelo MPSC (MPSC, 2013, p. 24), como:

uma modalidade de Fundo Especial, que consiste no produto de receitas especificas,
gerenciadas pelo respectivo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente e, por
determinagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, deverdo ser utilizadas,
exclusivamente, no atendimento dos direitos da crianca e do adolescente

O FIA pode receber recursos de diferentes formas, e conforme o MPTC (2010, p. 11),

alguns recursos séo:

[...] a exemplo daqueles previstos pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, conforme
especificado a seguir, sem prejuizo de outras fontes acrescidas pela legislagdo municipal
(ver item 1, do Prejulgado TCE/SC no 1681):

a) recursos publicos em geral, incluindo os repasses realizados pela Prefeitura
respectiva;

b) doacOes de pessoas fisicas e juridicas sejam elas de bens materiais, imoveis ou
recursos financeiros (inclusive aquelas dedutiveis do Imposto de Renda);

c) rendimento de aplicac@es financeiras;

d) recursos provenientes de multas e outros que lhe forem destinados.
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Com relagdo ao item “b”, doagdes de pessoas fisicas e juridicas, uma das formas
conhecidas pelos cidaddos € a destinacdo via imposto de renda, prevista no artigo 260° da Lei n.°
8.069/1990, que dispde (BRASIL, 1990, art. 260°, grifos nossos):

Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doa¢des aos Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas,
sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os seguintes
limites: (Redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real; e (Redacéo dada pela Lei n° 12.594,
de 2012)  (Vide)

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na
Declaragdo de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei n°9.532, de 10 de
dezembro de 1997. (Redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Conforme o MPSC, quanto a natureza juridica, o Fundo da Infancia e da Adolescéncia e,
“[...] uma reserva financeira que integra o orcamento publico, é unidade orcamentéria destinada,
exclusivamente, as politicas de atendimento aos interesses da crianca e do adolescente, ndo
possuindo personalidade juridica” (MPSC, 2013, p. 25). Ainda sobre os recursos que o FIA pode
receber, cita-se 0 que esta disposto na legislacdo estadual, em seu art. 13°, a Lei n.° 12.536/2002
(SANTA CATARINA, 2002, art. 13°) dispde que:

Aurt. 13. Constituem recursos do Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA:

| - as doagOes de contribuintes do Imposto de Renda;

Il - a dotagdo consignada anualmente no or¢gamento do Estado e as verbas adicionais que
a lei estabelecer no decurso de cada exercicio, bem como quaisquer outros incentivos
governamentais;

Il - as doagBes, auxilios, contribui¢Bes, subvences, transferéncias e legados de
entidades nacionais e internacionais, governamentais e ndo-governamentais;

IV - produto das aplicagbes no mercado financeiro e das vendas de materiais,
publicacgdes e eventos realizados;

V - multas originarias das infragdes aos arts. 245 a 258 da Lei federal n? 8.069, de 13 de
julho de 1990;

VI - receitas advindas de convénios, acordos e contratos realizados com entidades
governamentais e ndo-governamentais;

VII - transferéncias da Unido; e

VIII - outros recursos legalmente constituidos

De acordo com o Manual do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, de acordo
com as legislagdes federal e estadual, o Fundo da Infancia e da Adolescéncia pode receber
recursos conforme a seguinte classificacdo, independentemente se municipal, estadual ou da
Unido: Dotacdo Orcamentaria do Executivo, Transferéncia Intergovernamental, Doag6es, Multas
e Penalidades Administrativas e Rentabilidade de Aplicacdo no Mercado Financeiro (MPSC,
2013).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art90
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art90
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9532.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9532.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm#art90
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O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), conforme o
MPTC (2010, p. 12, grifo nosso), “no exercicio de sua competéncia legal prevista no ECA, vem
estabelecendo diretrizes para a adequada aplicacéo dos recursos que transitam no FIA, devendo
ser observado pelos conselhos municipais”.De acordo com o MPTC, alguns exemplos de
despesas regulares podem ser formas de aplicacdo de recursos do FIA. No Quadro 2 séo
demonstrados alguns exemplos (MPTC, 2010, p. 13):

Quadro 2 — Exemplos de despesas regulares do FIA

Tipos de Despesa Especificacéo
Para atender criancas e adolescentes em situacdo de risco
Programas e Projetos pessoal e social como, por exemplo, usuarios de substancias

psicoativas e vitimas de maus tratos.

Conselheiros dos Direitos, Conselheiros Tutelares, além de
profissionais envolvidos com os direitos da crianca e do
adolescente precisam ser qualificados para trabalhar de
acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Cumprindo o art. 260 do ECA, esta ¢ a Unica despesa
obrigatéria do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. O incentivo podera ser feito através de
campanhas e eventos.

O Conselho dos Direitos podera financiar, utilizando o FIA,
Estudos e diagndsticos as pesquisas que julgar necessarias a efetivacdo do
atendimento.

Divulgacéo para a sociedade, nos mais diversos meios, do
ECA. Ver exemplos de divulgacdo na parte final desta
cartilha (Referéncias e fontes de consulta recomendadas).
Fonte: Adaptado a partir do MPTC (2010, p. 13).

Formagé&o de Pessoal

Incentivo a guarda e adocéo

Divulgacéo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

Diante do exposto, compreende-se que criancas e adolescentes precisam ser priorizadas
no orcamento publico e ndo s6 a partir de legislagdes especificas, mas sim de forma préatica. Os
fundos publicos citados na segdo 2.2.2, sdo criados a fim de descentralizar recursos do Estado,
para que possam ser atendidos programas especificos em prol de algumas areas governamentais,
e por isso, os fundos tornam-se essenciais na Administracdo Publica. E o FIA estadual, é apenas
uma dessas pecgas na busca por uma gestdo publica descentralizada, porém deve e sua gestéo,
priorizar a eficiéncia no atendimento as criancas e adolescentes. A proxima secdo trata da
divulgacdo dos dados referente ao FIA no Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa

Catarina.
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4.2 DIVULGACAO DOS DADOS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA

No sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina,
foram encontrados os dados da receita e da despesa detalhados no periodo analisado, de 2012 a
2016.

Quanto as receitas detalhadas, o filtro foi a partir cédigo da unidade gestora do fundo, que
no caso do FIA, o cddigo é 260099. Os totalizadores encontrados foram diversos: ano, més,
alinea, subalinea, receita arrecadada liquida, entre outros, que podem ser observados
integralmente no quadro 5, que consta no apéndice A deste estudo.

Quanto as despesas detalhadas, o filtro foi também foi a partir cédigo da unidade gestora
do fundo, no caso, codigo 260099. A partir deste filtro foram encontrados totalizadores, tais
como: ano, valor empenhado, valor liquidado, valor pago, entre outros que podem ser observados
na secéo 4.4 deste estudo.

4.2.1 Receitas Orcamentarias
Percebeu-se que o FIA estadual auferiu receitas anualmente em todo o periodo analisado.

Observou-se na se¢do 2.2.1, que a receita orcamentaria pode ser classificada por natureza, e de
acordo com a pesquisa, encontrou-se as seguintes classificagdes, demonstradas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Classificacdo da Receita Orcamentaria por Natureza

EC ategor.la Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea
condmica
13 132 1325 13250199
Receita Re\:;:elltas de Rergune,ra_gao de 132501 [1] Remugeragqo ded
Patrimonial alores epo/srgos Outros ep_osnos e
Mobiliarios Bancarios Recursos Vinculados
172 1721 172134 17213400
Transferéncias Transferéncias da Transf. Re_c. Fun_do Transf. Re_c. !:un_do
Intergovernament Unido Nac. Assisténcia Nac. Assisténcia
ais Social - FNAS Social - FNAS
173 1730 173005
Transfgre_nclas de Transfgre_nc~|a5 de Transfgre_nCJaS de 17300506 [2]
Instituicoes Instituicoes Instituicdes
17 Privadas Privadas Privadas - Fundos
Transferéncias 175 1750 175004 17500401
Correntes Transferéncias de | Transferéncias de | Transferéncias de Transferéncias de
Pessoas Pessoas Pessoas - Fundos Pessoas - FIA
17619902
1 . 176 17? 1 . 176199 Transf. Convénios
Receitas A Transferéncias de Outras T
Transferéncias de po o e Unido -
Correntes Convénios Convénios Unido e | Transferéncias de Administracio
de suas Entidades | Convénios Unido Istrag
Indireta
192201 19220112 [3]
RestituicGes de 19.22_0}32
Convenios Re:sﬂ_twgoes de
Convénios - FR 0269
192 1922 19220721
19 N Recuperacio de
Outras Irg:;:fjﬁ;%isse Restituices R 19220? q Despesas de Exerc.
Receitas flejcuperagag € | Anteriores - FR 0269
Correntes eSpes‘,as‘ € 19220724
Exercicios Recuperacdo de
Anteriores perag
Despesas de Exerc.
Anteriores - FR 0228
199 1990 199099
Receitas Diversas | Receitas Diversas Outras Receitas 19909903 [4]

Notas:[1] 132501: “2009, 2010: Remuneragdo de Depositos Bancérios - Vinculados; 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017: Remuneracdo de Depositos de Recursos Bancarios — Vinculados”.[2] 17300506: “2012: Transferéncias
de Instituicdes Privadas-Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente; 2013: Transferéncias de Instituicdes
Privadas - Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente; 2014, 2015, 2016, 2017: Transferéncias de Instituicbes
Privadas - Fundo Infancia e Adolescéncia”.[3] 19220112: “2009, 2010, 2011, 2012: Restitui¢des de Convénios -
Outros Convénios f. 0228; 2013, 2014, 2015, 2016, 2017: Restituicbes de Convénios - FR 0228”.[4] 19909903:
“2009, 2010, 2011, 2012: Outras Receitas Diversas - Administracdo Indireta; 2013, 2014, 2015, 2016, 2017: Outras
Receitas Diversas - Adm.Indireta - Fundo de Reaparelhamento da Justi¢a”

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).

A partir dessas classificacOes, pode-se proceder as analises anuais, verificando o montante
liquido arrecadado pelo fundo, por codigo de subalinea. A Tabela 1 demonstra anualmente, o

montante arrecadado pelo fundo, por codigo de subalinea.
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Tabela 1 — Receita Arrecadada Liquida Anual por Cddigo de Subalinea

Coédigo 2012 2013 2014 2015 2016
13250199 R$ 24.542,67 R$ 63.362,80 R$ 129.349,80 | R$171.001,80 | R$ 1.307.842,00
17213400 - - - - -
17300506 R$ 107.669,20 R$ 459.720,70 R$ 444.599,50 | R$ 73.352,97 R$ 179.837,80
17500401 - R$ 331.240,60 R$ 196.321,30 | R$ 106.077,40 R$ 98.086,65
17619902 - R$ 543.541,00 - - -
19220112M - - - - -
19220132 - - - R$ 5.394,86 -
19220721 - - - - R$ 190,04
19220724M - - - - -
19909903 R$ 259.091,80 - - - -
TOTAIS R$ 391.303,67 R$ 1.397.865,10 | R$770.270,60 | R$355.827,03 | R$ 1.585.956,49

Notas: [1] Estes codigos de subalinea constam nos dados coletados de receita, porém estdo com valores zerados nos
5 anos analisados.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).

Observa-se a partir da Tabela 1, que o Fundo arrecadou receitas sob o cddigo 13250199,
em todo o periodo analisado, porém em 2016, essa arrecadacdo foi significativa. Cabe destacar
que essa receita, conforme especificacdo no Quadro 3, refere-se a “Remunera¢ao de Outros
Depositos de Recursos Vinculados”. Além deste, verifica-se ainda que os codigos de subalinea
17300506 e 17500401 também tiveram sua arrecadacdo em boa parte do periodo analisado. Os
demais codigos foram arrecadados em apenas um dos anos analisados, e alguns ainda

demonstram valores zerados. O Grafico 1demonstra a receita liquida arrecadada anualmente.
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Gréfico 1 - Receita Arrecadada Liquida

R$ 1.800.000,00
R$ 1.600.000,00
R$ 1.400.000,00
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R$ 1.000.000,00
R$ 800.000,00 m Receita Arrecadada Liquida

R$ 600.000,00
R$ 400.000,00

R$ 200.000,00 I
R$ -

2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).

A partir do Grafico 1, observam-se os valores totais arrecadados anualmente pelo FIA,
entretanto nota-se disparidade entre os anos. De 2012 para 2013 e de 2015 para 2016, a
arrecadacdo de receitas orcamentarias obteve um crescimento. Cabe destacar que foram
realizadas campanhas de arrecadacdo de recursos ao Fundo, pelo Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina nestes periodos. Conforme observado na Tabela 1, as receitas foram divididas por
cddigo de subalinea, e o Grafico 2 demonstra os trés codigos que mais se destacaram no periodo

analisado.
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Gréfico 2 - Receita Arrecadada Liquida por Codigo de Subalinea

R$ 1.400.000,00
R$ 1.200.000,00
R$ 1.000.000,00 x
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R$ 200.000,00
R$ -
2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).

O Gréfico 2 traz as receitas arrecadadas liquidas, assim como o Grafico 1, entretanto neste
grafico, demonstram-se os trés codigos de subalinea que tiveram destaque no periodo analisado.
Observa-se que o codigo 17500401, que se refere as doacbes de pessoas via imposto de renda
teve um aumento de arrecadacdo de 2012 para 2013 e de 2015 para 2016, possivelmente

relacionado as campanhas efetuadas pelo MPSC.

4.2.2 Despesas Orcamentarias

Quanto as despesas, observou-se na se¢do 2.2.1 que podem ser classificadas de algumas

formas. O Quadro 4 demonstra as despesas por classificagdo funcional.
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Quadro 4 — Despesas por Classificagcdo Funcional

Funcional
Funcéo Subfuncéo

08 243 [1]
Assisténcia Social Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

122
Administracdo Geral

128

14 Formac&o de Recursos Humanos
Direitos da Cidadania 243[1]
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
845
Transferéncias

Notas:
[1] A subfuncdo n.° 243 pode ser derivada tanto da funcdo n.° 8 quanto da fungéo n.° 14.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).

No Quadro 4, observou-se a classificacdo das despesas por funcdo e subfuncdo. Os
resultados apontam que o Fundo possui apenas a subfuncéo 243, derivada da funcdo 08. Quanto a
funcdo 14, o Fundo possui quatro tipos de subfuncgdo relacionadas: despesas que envolvem a
assisténcia a crianca e ao adolescente; despesas com administracdo geral; despesas com formacéo
de recursos humanos, e ainda despesas com transferéncias. Demonstra-se no Quadro 5, a
classificacdo das despesas por estrutura programatica, evidenciando os cddigos de programa e de

acao utilizados pelo Fundo.
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Quadro 5 — Despesas Classificadas por Estrutura Programética

Cadigos de | Cddigos de
Programa Acéo Descrigcdo da Acéo
745V 2010: Modernizagdo e Manutencdo da Escola do Legislativo; 2011: Modernizagdo e
manutencdo da Escola do Legislativo; 2012, 2013, 2014, 2015: Modernizacéo e
229 manutencéo de escola; 2016, 2017: Apoio técnico e financeiro.
7451 2010: Manutencéo e Servigos do Centro Administrativo; 2011, 2012, 2013, 2014, 2015:
Manutengdo e servicos do Centro Administrativo; 2016, 2017: CapacitacGes de
280 pessoas.
7451 2010: Participacdo em Projetos Municipais e Comunitarios; 2011: Participacdo em
projetos municipais e comunitarios; 2012, 2013, 2014, 2015: Cofinanciamento de
303 beneficios eventuais; 2016: Realizacdo de campanhas.
510/745"] 2012, 2013, 2014, 2015: Apoio financeiro a entidades; 2016, 2017: Aquisido,
316 atualizacdo e manutencéo.
510 2010: Promocdo da Educacdo no Transito; 2011: Promocéo da educacdo no transito;
370 2012, 2013, 2014, 2015: Manutencao de criangas e adolescentes no nlcleo familiar.
7451 2010: Ampliacdo e Manutengdo dos Convénios de LA, PSC e CIP; 2011: Ampliacéo e
manutencdo dos convénios de LA, PSC e CIP; 2012, 2013, 2014, 2015:
Reaparelhamento das unidades de atendimento; 2016: Elaboracdo de estudos e
378 pesquisas.
510/745"! 2010: Combate & Violéncia e Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil; 2011: Combate a
710 violéncia infanto-juvenil; 2012, 2013, 2014, 2015: Realizagdo de campanhas.
510/745" 723 SIPIA - Sistema de Informacdes para Infancia e Adolescéncia.
510/745" 724 Capacitacdo de RH do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.
5101 2010: Co-financiamento de Programas de Medidas Sécio-Educativas; 2011: Co-
financiamento a programas de medidas sécio-educativas; 2012, 2013: Cofinanciamento
725 a programas de medidas socioeducativas.
510/745" 2010, 2011, 2012, 2013: Implementacéo do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitéria; 2014, 2015: Implementacdo do Plano Estadual de Direitos Humanos de
801 Criangas e Adolescentes.
510/745"] 2010: Incentivo & Guarda e Adogdo; 2011, 2012, 2013, 2014, 2015: Incentivo & guarda
814 e adogao.
510/745" 1085 | Financiamento de projetos.
510/745" 2187 | Investimento de programa e projeto de pesquisa e diagndstico.
510/745" 2194 | Implementagdo do Sistema Nacional Atendimento Sécio Educativo.
Notas:

[1] 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015: Protecio Social Basica e Especial; 2016: Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS; 2017: Gestéo do SUAS.

[2] 2012, 2013, 2014, 2015, 2016: Cidadania e Diretos Humanos; 2017: Fortalecendo Direitos.

[3] Alguns cadigos de agdo podem estar vinculados ao codigo de programa 510 ou ao codigo de programa 745

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).

Utiliza-se a classificacdo por estrutura programatica para analisar anualmente quais 0s

tipos de despesas estdo sendo executadas pelo fundo, verificando o montante empenhando,

liguidado e pago pelo fundo, por codigo de acdo. As tabelas 2 a 6 demonstram, anualmente, as

despesas do FIA estadual, por cédigo de agéo.
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Tabela 2 — Despesas por Cddigo de A¢do (2012)

Cadigo 2012
Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
710 R$ 2.160,00 R$ 2.160,00 R$ 2.160,00
TOTAL R$ 2.160,00 R$ 2.160,00 R$ 2.160,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).

Verifica-se, a partir da Tabela 2, que em 2012, 0 montante de despesas por cédigo de acédo
n.° 710, que foi empenhado, liquidado e pago é de R$2.160,00. Conforme o Quadro 5, este
cddigo esta relacionado a despesas com realizacdo de campanhas no combate a exploracéo sexual
infanto-juvenil. Observa-se que em 2012, o FIA estadual ainda possuia um montante de despesas

baixo, visto que foi instituido neste periodo.

Tabela 3 — Despesas por Cddigo de A¢do (2013)

Cadigo 2013
Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
710 R$ 169.283,70 R$ 162.268,70 R$ 162.268,70
724 R$ 316.580,14 R$ 258.012,34 R$ 256.862,34
725 R$ 57.760,71 R$ 43.820,61 R$ 43.820,61
TOTAIS R$ 543.624,55 R$ 464.101,65 R$ 462.951,65

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).

De acordo com a Tabela 3, observou-se em 2013, 3 tipos de codigo de acdo, 710, 724,
725, relacionados respectivamente, conforme o Quadro 5, a despesas com realizacdo de
campanhas no combate a exploracdo sexual infanto-juvenil; capacitagdo de recursos humanos e
medidas socioeducativas. Observa-se que as despesas aumentaram significativamente com
relacdo & 2012, e destacam-se as despesas com capacitacdo de recursos humanos, sob o codigo de

acao n.° 724, cédigo este que obteve o maior montante liquido, no periodo analisado.

Tabela 4 — Despesas por Cddigo de A¢do (2014)

Cadigo 2014
Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
316 R$ 228.118,10 R$ 273.118,06 R$ 273.118,06
710 R$ 22.022,50 R$ 22.022,50 R$ 22.022,50
724 R$ 538.884,24 R$ 426.165,15 R$ 419.168,15
TOTAIS R$ 789.024,84 R$ 721.305,71 R$ 714.308,71

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).
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A partir da Tabela 4, observam-se em 2014, 3 tipos de codigo de acdo, 316, 710 e 724,

relacionados respectivamente, conforme o Quadro 5, a despesas com aquisi¢do e manutencdo do

fundo; despesas com realizagcdo de campanhas no combate a exploracdo sexual infanto-juvenil; e

capacitacdo de recursos humanos. Percebe-se que ainda em 2013, o saldo de despesas sob o

cddigo de agdo 724, possui um montante liquido superior aos demais codigos.

Tabela 5 — Despesas por Codigo de Acédo (2015)

Cddigo 2015
Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
229 R$ 2.170,00 - -
378 - R$ 2.092,80 R$ 36.611,70
710 R$4.708,80 R$ 2.328,57 R$ 2.328,57
723 R$ 1.642,86 R$ 5.650,77 R$ 5.650,77
724 R$ 155.236,60 R$ 171.564,28 R$ 171.564,28
725 R$ 6.024,36 R$ 1.270,00 R$ 1.270,00
801 R$2.500,00 - -
814 R$ 10.465,59 - -
TOTAIS R$ 180.578,21 R$ 180.813,62 R$ 180.813,62

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).

Em 2015, percebeu-se na Tabela 5, que as despesas foram distribuidas em variados

codigos de acdo. O saldo das despesas sob o cddigo de agdo 724, ainda é superior aos demais,

porém com relacdo ao ano anterior, teve seu valor reduzido.

Tabela 6 — Despesas por Codigo de Agéo (2016)

Cadigo 2016
Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
229 R$ 9.000,06 R$ 9.000,06 R$ 9.000,06
303 R$ 124.932,90 R$ 69.664,40 R$ 69.664,40
TOTAIS R$ 133.932,96 R$ 78.664,46 R$ 78.664,46

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).

A partir da Tabela 6, observou-se que em 2016, as despesas foram inferiores a 2014 e

2015, porém derivaram de outros cddigos de acdo, 229 e 303, respectivamente, relacionados ao

apoio técnico e financeiro da escola do legislativo; e realizacdo de campanhas em projetos

municipais e comunitarios.
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4.2.3 Relacdo entre as Receitas e Despesas Orcamentarias

Com relacdo as receitas apresentadas pelo Quadro 3 e as despesas orgamentarias,
apresentadas nas Tabelas 2, 3, 4, 5 e 6, observa-se que as receitas arrecadadas pelo fundo sé&o
superiores as despesas or¢camentérias incorridas pelo fundo em 4 dos 5 anos do periodo analisado.
Entretanto, cabe destacar que os valores arrecadados deveriam ser utilizados, se possivel,
integralmente para o atendimento das criancas e adolescentes.

Contudo, conforme ja citado na secdo 2.2.2., os fundos preservam as sobras para 0s
exercicios seguintes, pois conforme Platt Neto (2017, p. 238) “o saldo positivo apurado no balango
anual do fundo seré transferido para o exercicio seguinte em crédito — salvo por determinacdo em
contrario da lei que instituiu o fundo. Assim, busca-se preservar os recursos dos fundos entre os anos,
dando continuidade a sua destinacdo original”. A Tabela 7 demonstra esta relacdo entre as receitas e

as despesas orgcamentarias, demonstrando um superavit em 4 dos 5 anos analisados.

Tabela 7 — Relagéo entre as Receitas e as Despesas

Ano Receitas Despesas Empenhadas Superavit / Déficit
2012 R$ 391.303,67 R$ 2.160,00 R$ 389.143,67
2013 R$ 1.397.865,10 R$ 543.624,55 R$ 854.240,55
2014 R$ 770.270,60 R$ 789.024,84 -R$ 18.754,24
2015 R$ 355.827,03 R$ 180.578,21 R$ 175.248,82
2016 R$ 1.585.956,49 R$ 133.932,96 R$ 1.452.023,53

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).

4.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta se¢éo objetiva a comparacdo dos resultados obtidos nesta pesquisa com os resultados
de pesquisas anteriores expostas na se¢do 2.3. Na secédo referida, foram demonstradas pesquisas
anteriores relacionadas relevantes com relacdo a esta pesquisa, disponiveis nos formatos de
artigos técnico-cientificos, eventos, e Trabalhos de Concluséo de Curso (TCC).

Lopes (1997) apresentou os fundos especiais, com estudo de caso no Fundo Estadual de
Salde de Santa Catarina. Por sua vez, esta pesquisa apresentou embasamento sobre fundos
publicos (denominados também de fundos especiais, conforme exposto na se¢do 2.2.2), e ainda
tratou de uma analise orgamentaria no Fundo para a Infancia e Adolescéncia de Santa Catarina,

diferenciando-se de Lopes (1997), que fez uma analise contabil, buscando compreender o fundo
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estudado. Silva e Sarmento (2006) abordaram os fundos especiais como uma ferramenta politico-
social e trouxeram aspectos qualitativos dos fundos. Esta pesquisa, além de trazer embasamento
teorico sobre fundos publicos, abordou aspectos orcamentarios de um fundo especial, coletando e
analisando dados de receitas e despesas.

Quanto a Varela, Martins e Favero (2012), a pesquisa objetivou analisar a eficiéncia de
um fundo de salde utilizando a metodologia Data Envelopment Analysis (DEA), a fim de avaliar
o desempenho de municipios paulistas. Esta pesquisa diferencia-se dos autores citados, pois ndo
foram utilizadas metodologias para a analise de eficiéncia e apenas coleta e analise de dados
através de planilhas eletronicas e gréficos, a fim de verificar a conformidade do fundo com a
legislacdo, e ainda verificar a divulgacéo dos dados no portal da transparéncia estadual.

Ja a pesquisa de Souza e Freitas (2012) utilizou-se como base tedrica para esta pesquisa,
uma vez que o trabalho destes autores se refere aos fundos pablicos e suas especificidades. Cabe
destacar que a pesquisa de Souza e Freitas (2012) difere-se desta, pois aborda aspectos
qualitativos, com foco em aspectos tedricos sobre fundos publicos e suas especificidades.
Contudo, esta pesquisa buscou avaliar o orcamento de um fundo especifico, a fim de verificar de

que forma o fundo esta aplicando 0s seus recursos.



5 CONCLUSOES

Este capitulo trata das conclusdes deste trabalho, apresentando inicialmente as conclusdes
quantos aos objetivos, exposto na segdo 1.2. Apresenta ainda as conclusdes quanto aos resultados
alcancados, e por fim, apresenta algumas sugestdes para trabalhos futuros, a partir dos resultados

obtidos por esta pesquisa.

5.1 CONCLUSOES QUANTO AOS OBJETIVOS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a aplicacdo dos recursos do Fundo para a
Infancia e Adolescéncia do Estado de Santa Catarina, nos anos de 2012 a 2016. Considera-se este
objetivo parcialmente atendido, uma vez que faltam dados mais especificos sobre o orcamento do
Fundo, que poderiam ser obtidos de outras formas, e que completariam esta pesquisa.

Os dados mais especificos poderiam ser, por exemplo: descricdo detalhada de cada um
dos projetos feitos em prol das criancas e adolescentes; materiais que detalnem cada um dos
codigos de acdo, que estdo relacionados as despesas orcamentarias, a fim de verificar de forma
aprofundada cada uma das despesas. Seria ainda interessante detalhar o codigo de agdo n.° 724,
que envolve as capacitacdes de recursos humanos para o atendimento das criancas e adolescentes
e dentro do periodo analisado, é 0 montante mais alto dentre os codigos de agao.

Com relagdo aos objetivos especificos, o item “a” foi parcialmente atendido, pelas
mesmas justificativas citadas anteriormente, uma vez que o fundo deve atender integralmente as
politicas de atendimentos da infancia e adolescéncia, porém ndo se pode verificar nesta pesquisa,
por meio dos dados coletados, bases que sustentem a afirmacéo de integridade de acordo com as
normas aplicaveis a este fundo.

Com relagdo ao item “b”, considera-se que foi atendido em sua totalidade, pois se
verificou os tipos de receitas auferidas e qual o montante liquido arrecadado anualmente pelo
fundo. Quanto ao item “c”, também foi atendido integralmente, pois se analisou 0S tipos de
despesas que o fundo estd incorrendo para o atendimento das politicas voltadas a crianca e ao
adolescente. Ainda, completando estes itens, fez-se uma relacdo entre as receitas e despesas

orcamentarias, a fim de indicar se houve déficit ou superavit orgamentario.
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5.2 CONCLUSOES QUANTO AOS RESULTADOS

Esta pesquisa limitou-se a anélise das informacdes do FIA estadual, no periodo de 2012 a
2016, e os dados sobre receitas e despesas orgcamentérias divulgados no Portal da Transparéncia
de Santa Catarina estdo em conformidade com as normas vigentes até 2016, ou seja, as receitas e
despesas sao classificadas, codificadas e analisadas conforme o disposto no MCASP (STN,
2014), aprovado pela Portaria STN n.° 700/2014 e pela Portaria STN/SOF n.° 1/2014.

Os resultados alcangados por esta pesquisa séo diferentes dos resultados abordados nas
pesquisas anteriores, expostas na se¢do 2.3, pois Lopes (1997) fez uma anélise contabil a fim de
compreender um Fundo Estadual de Salde através de um estudo de caso. Ja esta pesquisa
analisou orgamentariamente o Fundo para a Infancia e Adolescéncia de Santa Catarina, a fim de
elucidar a divulgacédo das receitas e despesas orcamentarias.

Silva e Sarmento (2006) e Souza e Freitas (2012) trouxeram pesquisas qualitativas, que
contribuiram para o embasamento tedrico desta pesquisa, entretanto, esta pesquisa se difere
destas, pois além de abordar os conceitos e especificagdes de um Fundo, trouxe também a
abordagem de problema quantitativa, analisando os dados coletados através de planilhas
eletronicas e graficos.

Respectivamente em 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, os resultados liquidos do Fundo, na
confrontacdo entre as receitas arrecadadas liquidas e despesas empenhadas foram de R$
389.143,67; R$ 854.240,55; -R$ 18.754,24; R$ 175.248,82 e R$ 1.452.023,53. Por fim,
observou-se que os valores arrecadados pelo FIA sdo superiores as suas despesas, apresentando
resultado superavitario em 4 dos 5 anos analisados, registrando déficit orcamentario apenas em
2014. Concluiu-se que apesar de fundos preservarem recursos para 0s anos seguintes, conforme
abordou-se na segdo 2.2.2, deve existir por parte dos gestores do Fundo, uma preocupacao na
utilizacdo destas sobras de recursos, pois as areas que envolvem a criangas e adolescentes
demandam prioridade. Por isso, na se¢do 5.3, em decorréncia das limitagcGes expostas, serdo

abordadas sugestdes para trabalhos futuros, considerando que este tema pode ter continuidade.

5.3 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Nesta se¢do, apresentam-se sugestOes para pesquisas e trabalhos futuros, que podem ser
realizados por outros autores, com o objetivo de ampliar o estudo realizado nesta pesquisa. Assim

sendo, foram identificadas tematicas que podem ser trabalhadas por outros autores, com relacdo
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aos Fundos Publicos, Fundos da Infancia e da Adolescéncia, bem como aspectos relacionados a
estes. Por isso, sugere-se:

a) identificar as principais diferencas entre as receitas e despesas orcamentarias
apresentadas na secao 4.2.3, a fim de ampliar o escopo de analise, uma vez que ndo se pode
atender ao objetivo geral desta pesquisa, que consistia em verificar a forma de aplicagdo dos
recursos por parte do FIA estadual, observando se os resultados encontrados estdo em
conformidade com as normas aplicaveis ao mesmo.

b) utilizar a metodologia abordada nesta pesquisa em outros Fundos para Infancia e
Adolescéncia do pais, sejam eles estaduais ou municipais.

c) aplicar os célculos realizados por esta pesquisa em outros tipos de fundos do Estado de

Santa Catarina sejam eles da educacdo, da saude, da assisténcia social, dentre outros.
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APENDICES

APENDICE A —- DADOS COLETADOS DA RECEITA ORCAMENTARIA

Quadro 6 — Dados coletados da Receita Orcamentaria

nuano numest!! cdorigem | cdespecie | cdrubrica |cdalinea |cdsubalinea | vireceitaarrecadadaliquida
2012 1 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 4.638,49
2012 2 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 18.441,77
2012 3 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 22.905,84
2012 3 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.364,09
2012 4 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.104,59
2012 4 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 75.810,64
2012 5 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.625,51
2012 5 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 66.528,48
2012 5 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 3.196,98
2012 6 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 3.056,63
2012 6 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.569,68
2012 6 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 4.325,07
2012 7 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.924,51
2012 7 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 36.345,01
2012 7 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.741,34
2012 8 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.823,51
2012 8 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 4.737,38
2012 8 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.841,01
2012 9 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.192,16
2012 9 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 4.849,50
2012 10 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.509,90
2012 10 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 6.136,48
2012 11 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.263,25
2012 11 17 173 1730 173005 17300506 | R$ -
2012 11 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 4.898,35
2012 12 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 9.474,83
2012 12 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.331,14
2012 12 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 95.667,53
2013 1 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 40,00
2013 1 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 5.020,98
2013 1 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2013 1 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.931,16
2013 2 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.456,83
2013 2 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 5.028,55
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Continuagéo
nuano | numes™ cdorigem | cdespecie | cdrubrica |cdalinea | cdsubalinea | vireceitaarrecadadaliquida
2013 2 17 175 1750 175004 17500401 | R$ -
2013 2 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 1.567,31
2013 3 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 2.493,78
2013 3 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 2.779,60
2013 3 17 175 1750 175004 17500401 | R$ -
2013 3 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.990,09
2013 4 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 6.243,60
2013 4 17 176 1761 176199 17619902 | R$ 543.541,00
2013 4 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 1.557,05
2013 4 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.138,48
2013 4 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 2.407,98
2013 5 19 199 1990 199099 19909903 | R$ 2.718,95
2013 5 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 43.694,90
2013 5 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 4.491,67
2013 5 17 176 1761 176199 17619902 | R$ -
2013 5 17 175 1750 175004 17500401 | R$ -
2013 6 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 15.053,36
2013 6 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 4.323,80
2013 6 19 199 1990 199099 19909903 | -R$ 12.649,26
2013 6 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 21.741,20
2013 6 17 176 1761 176199 17619902 | R$ -
2013 7 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 21.521,64
2013 7 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 5.351,59
2013 7 17 176 1761 176199 17619902 | R$ -
2013 7 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2013 7 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.271,55
2013 8 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 5.257,91
2013 8 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 3.083,75
2013 8 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 21.850,45
2013 8 17 176 1761 176199 17619902 | R$ -
2013 8 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2013 9 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 17.780,37
2013 9 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2013 9 17 176 1761 176199 17619902 | R$ -
2013 9 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 295.392,20
2013 9 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 5.814,75
2013 10 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.574,26
2013 10 17 176 1761 176199 17619902 | R$ -
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nuano | numest! cdorigem | cdespecie | cdrubrica | cdalinea | cdsubalinea | vireceitaarrecadadaliquida
2013 10 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 8.262,08
2013 10 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 1.710,76
2013 10 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2013 11 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 7.424,42
2013 11 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.277,07
2013 11 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 5.784,79
2013 11 17 176 1761 176199 17619902 | R$ -
2013 11 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2013 12 17 176 1761 176199 17619902 | R$ -
2013 12 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 8.025,39
2013 12 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 314.501,15
2013 12 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 8.409,88
2013 12 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 1 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.372,22
2014 1 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 1.824,63
2014 1 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 1 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 10.192,12
2014 2 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.141,49
2014 2 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 2 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 1.997,24
2014 2 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 9.649,12
2014 3 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 1.788,19
2014 3 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.877,22
2014 3 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 3 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 9.521,40
2014 4 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 6.670,19
2014 4 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 10.123,43
2014 4 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 1.780,53
2014 4 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 5 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.617,30
2014 5 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 10.315,24
2014 5 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 1.891,18
2014 5 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 6 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.426,53
2014 6 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 9.799,03
2014 6 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 6 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 1.800,31
2014 7 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 153.424,68
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Continuagéo
nuano | numes™ cdorigem | cdespecie | cdrubrica |cdalinea | cdsubalinea | vireceitaarrecadadaliquida
2014 7 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 7 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 11.376,19
2014 7 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.155,28
2014 8 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.635,60
2014 8 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 51.776,03
2014 8 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 8 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 11.417,52
2014 9 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 5.031,64
2014 9 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 9 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 12.239,99
2014 9 19 192 1922 192201 19220112 | R$ -
2014 9 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 26.863,43
2014 10 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.273,49
2014 10 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 12.634,73
2014 10 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 26.948,94
2014 10 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 10 19 192 1922 192201 19220112 | R$ -
2014 11 19 192 1922 192201 19220112 | R$ -
2014 11 17 172 1721 172134 17213400 | R$ -
2014 11 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 10.937,23
2014 11 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.602,78
2014 11 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 27.011,91
2014 11 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 12 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2014 12 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 11.248,16
2014 12 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 298.761,81
2014 12 17 172 1721 172134 17213400 | R$ -
2014 12 19 192 1922 192201 19220112 | R$ -
2014 12 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 11.143,75
2015 1 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 1 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.376,45
2015 1 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 1.961,77
2015 1 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 12.392,37
2015 2 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 11.110,27
2015 2 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 8.403,46
2015 2 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 2 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.448,44
2015 3 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 14.338,17
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nuano numesY! cdorigem | cdespecie | cdrubrica | cdalinea | cdsubalinea | vireceitaarrecadadaliquida
2015 3 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 3 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 6.874,50
2015 3 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.390,33
2015 4 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.609,65
2015 4 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.177,30
2015 4 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 4 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 13.321,19
2015 5 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 13.807,56
2015 5 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 4.119,87
2015 5 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.752,30
2015 5 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 6 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.832,65
2015 6 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 6 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 13.539,95
2015 6 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 3.111,33
2015 7 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 66.149,44
2015 7 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 15.712,55
2015 7 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 7 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 3.688,83
2015 8 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 15.197,08
2015 8 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 8 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.619,49
2015 8 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 3.142,59
2015 9 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 3.151,69
2015 9 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 9 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.148,13
2015 9 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 15.373,67
2015 10 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 3.813,21
2015 10 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 15.555,81
2015 10 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 10 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.125,51
2015 11 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 14.973,93
2015 11 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.394,60
2015 11 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 5.448,69
2015 11 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 12 19 199 1990 199099 19909903 | R$ -
2015 12 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 15.679,22
2015 12 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 8.683,29
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nuano numes! cdorigem | cdespecie | cdrubrica | cdalinea | cdsubalinea | vlreceitaarrecadadaliquida
2015 12 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 34.006,86
2015 12 19 192 1922 192201 19220132 | R$ 5.394,86
2016 1 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 3.146,12
2016 1 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.534,42
2016 1 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 13.492,98
2016 1 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
2016 2 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
2016 2 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.212,29
2016 2 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 3.754,01
2016 2 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 12.933,92
2016 3 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
2016 3 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 15.185,61
2016 3 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 4.883,25
2016 3 19 192 1922 192207 19220721 | R$ 186,63
2016 3 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.161,21
2016 4 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
2016 4 19 192 1922 192207 19220721 | R$ -
2016 4 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.696,19
2016 4 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 13.644,96
2016 4 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 3.779,66
2016 5 19 192 1922 192207 19220721 | R$ -
2016 5 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 4.091,81
2016 5 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
2016 5 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.616,16
2016 5 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 14.392,43
2016 6 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 15.069,11
2016 6 19 192 1922 192207 19220721 | R$ -
2016 6 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 5.649,28
2016 6 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
2016 6 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.469,93
2016 7 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.923,83
2016 7 19 192 1922 192207 19220721 | R$ -
2016 7 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.182,74
2016 7 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 14.567,64
2016 7 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
2016 8 19 192 1922 192207 19220721 | R$ 341
2016 8 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 2.704,56
2016 8 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
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Continuagéo
nuano | numest!! cdorigem cdespecie | cdrubrica | cdalinea | cdsubalinea vireceitaarrecadadaliquida

2016 8 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.329,90
2016 8 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 16.148,20
2016 9 19 192 1922 192207 19220721 | R$ -
2016 9 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
2016 9 17 175 1750 175004 17500401 | R$ -
2016 9 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 10.457,25
2016 9 13 132 1325 132501 13250199 | R$ -
2016 10 19 192 1922 192207 19220721 | R$ -
2016 10 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
2016 10 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 30.307,29
2016 10 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 63.278,46
2016 10 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.383,81
2016 11 13 132 1325 132501 13250199 | R$ -
2016 11 17 175 1750 175004 17500401 | R$ -
2016 11 19 192 1922 192207 19220721 | R$ -
2016 11 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
2016 11 17 173 1730 173005 17300506 | R$ 2.214,06
2016 12 17 173 1730 173005 17300506 | R$1.272.231,44

2016 12 19 192 1922 192207 19220721 | R$ -
2016 12 19 192 1922 192207 19220724 | R$ -
2016 12 13 132 1325 132501 13250199 | R$ -
2016 12 13 132 1325 132501 13250199 | R$ 34.095,68
2016 12 17 175 1750 175004 17500401 | R$ 5.228,46

Notas:

[1] numes: Numero referente ao més.

Fonte: Adaptado a partir dos dados coletados no Portal da Transparéncia (2017).




