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Resumo
Este trabalho foi elaborado com o objetivo de levantar as causas de aditivos de custo e prazo
em obras dentro da Universidade Federal de Santa Catarina. Para atingir este objetivo, foram
obtidos processos administrativos de obras concluidas entre 2013 e o inicio de 2017 dentro da
Universidade. Apos leitura desta documentacdo e levantamento de dados, foi feita sua anélise
exploratoria utilizando ferramentas estatisticas e graficos para caracterizacdo das varidveis e
identificacdo dos maiores causadores de aditivos em frequéncia e intensidade. Estas
apontaram que 0s grandes responsaveis por aditivos — tanto de prazo quanto de custo — séo a
falta de planejamento ou planejamento ineficiente, que resultam em problemas burocraticos
internos e externos, além de mudancas nos projetos ao longo da obra. Paralelamente, foi feito
0 estudo da relacdo entre aditivos e tipo de obra (reforma ou construcdo nova). Neste,
construcdes novas apresentaram resultados significativamente piores do que obras de reforma.

Os resultados foram, entdo, comparados com a bibliografia nacional e internacional.

Palavras-chave: aditivos, custo, prazo, obras publicas



Abstract
This paper has the objective of gathering causes for cost and time overrun in public
constructions inside of the Federal University of Santa Catarina. To reach that goal,
administrative processes related to construction jobs finalized between the years of 2013 and
beginning of 2017 were obtained. After reading and gathering data inside of these processes,
the exploratory analysis was made using statistics and graphics for characterizing variables,
identifying the greatest causes of cost and time overrun. These show that the great
responsibles for cost and time overrun are the lack of plannning or inefficient planning,
which results in internal and external burocratic problems, in addition to changes in projects
while the construction work is already happening. Alongside, a study relating overruns and
type of construction job (new building or renovations) was made as well. In this case, new
buildings presented the worst numbers. The results were, then, compared to papers made by

authors from Brazil and other countries.

Key-words: Overrun, cost, time, public buildings
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1. Introducéo

1.1 Justificativa
Dois dos problemas mais recorrentes dentro da construcdo civil sdo o atraso e aumento de
custos ao longo da obra. Em se tratando de obras publicas, isso € ainda mais latente. Com
alguma frequéncia, vé-se nas midias informativas casos de obras que demoram muito mais do
que o inicialmente previsto para ser concluidas, que simplesmente sdo abandonadas antes de

sua finalizacdo e cujos custos vao muito além do inicialmente planejado.

Uma pesquisa simples por aditivos no site do Tribunal de Contas da Unido (TCU) resulta em
diversas noticias referentes ao assunto. Citando algumas manchetes e textos extraidos do
resultado da busca, é facil perceber a preocupacdo de diversos autores com o aumento de
custo e prazo em obras publicas: “Atuagdo do TCU economiza R$ 2,4 mi nas obras da Copa
em Salvador”, “Por meio de auditoria realizada em 2013, o tribunal identificou duplicidade
nos pagamentos (...). Essa irregularidade ocasionou prejuizo de R$ 1,15 milh&o aos cofres
publicos”, “Sobrepreco de R$5,7 milhdes em obras de rodovias do Parana levam TCU a
recomendar paralisacdo”, “O TCU determinou a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéria (Infraero) que apresente justificativas para os atrasos na obra, que acarretaram
ampliagdo de 150% no prazo previsto”, “O TCU determinou que o Dnit retenha cerca de R$
3,1 milhdes nas proximas faturas do contrato a serem pagas para a empresa que levou

vantagem por conta de um erro da planilha anexa ao edital”.

Baeta (2012) afirma que 53,91% das 231 obras fiscalizadas pelo TCU em 2011 apresenta
projeto basico deficiente ou desatualizado. O orcamento detalhado da obra é elaborado a
partir de todas as plantas, especificacdes e memoriais componentes do projeto. E inevitavel a
ocorréncia de aditivos quando o orgamento e cronograma sao feitos em cima de um projeto
falho. O autor ainda aponta que, além de causar desequilibrio nos cofres publicos, este tipo de
situacdo também pode trazer prejuizos a empreiteira, que deveria utilizar o orcamento como

ferramenta de gestéo e controle de custos durante a execucdo da obra.

Flyvbjerg et al. (2003, apud. ROSENFELD, 2014), indica que 0 aumento nos custos previstos
de obras € um fenébmeno global, que j& se tornou regra, ndo excecdo. H& 70 anos este

problema é documentado em diversos paises, ndo tendo nenhum sinal de melhora.

No Brasil, 0 estudo de Santos (2015) apresenta que 96% das 151 obras analisadas tiveram
reformulacdo de prazo, tendo levado, em média, o dobro do tempo inicialmente estipulado

para finalizacdo, sendo o resultado mais critico 4,6 vezes mais do que o inicialmente previsto.
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O mesmo autor apresenta que 72% das obras analisadas sofreram aditamento de custo, sendo,
em média, 16% sobre o custo inicial, tendo chegado a 50% em alguns casos.

Wanjari e Dobariya (2015), em trabalho realizado na india, encontraram que 57% dos
projetos analisados (total de 410) apresentam aditivos de custo. Assaf e Al-Heijji (2006), por
sua vez, apresentam que 70% das obras da Arabia Saudita possuem adicdo do prazo inicial,

com intensidade entre 10 e 30% sobre a duracdo inicial esperada.

Diversos sdo os estudos ao redor do mundo que relatam a existéncia endémica das situagoes
descritas e a compreensdo do assunto é fundamental para a busca de solugbes. E necessario
saber qual é a raiz do problema antes de tentar soluciona-lo. Sendo assim, este trabalho
envolve uma pesquisa classificada como exploratéria, cujo objetivo € proporcionar maior

familiaridade com o problema pesquisado, tornando-o mais explicito.

1.2 Objetivos
Segundo Nassar, Wronscki, Ohira, et al., 2017, para que os resultados de uma pesquisa
possuam validade cientifica, a pesquisa deve ser planejada e dividida em etapas, com
objetivos gerais e especificos. Os topicos 1.2.1. e 1.2.2. tratam dos objetivos geral e

especificos, respectivamente.

1.2.1 Objetivo Geral
O presente trabalho tem como objetivo a quantificacdo e analise de ocorréncias de aditivos de
custo e de prazo, elencando e classificando os motivos que levaram a estes problemas em
obras dentro da Universidade Federal de Santa Catarina. Por fim, seré feito o comparativo dos

resultados com a bibliografia existente, tanto nacional quanto internacional.

1.2.2 Objetivos Especificos
Crespo (2009) atribui a Estatistica Descritiva ou Exploratéria a coleta, organizacdo e
descricdo de dados, enquanto a andlise e interpretacdo ficam por conta da Estatistica Indutiva

ou Inferencial. Para que o objetivo seja atingido, serdo seguidas as seguintes etapas:

1) Levantamento de caracteristicas relevantes de cada obra, que serdo tratadas como

variaveis durante a analise grafica supracitada;
2) Levantamento de quantidade de aditivos;
3) Levantamento de motivos que levaram aos aditivos;

4) Anélise exploratoria de variaveis: distribui¢do de frequéncia;
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5) Anélise exploratdria de variaveis: medidas de posicao;
6) Analise exploratoria de variaveis: desenho esquematico (medias, medianas e quartis).

Seré feito o levantamento de obras ocorridas nos ultimos quatro anos dentro da Universidade
e analisada a documentacédo relativa a cada contrato, buscando a frequéncia, intensidade e
causas de aditivos de custo e prazo em cada obra. Ao fim, sera feita a analise dos maiores
causadores de aditivos, levantando possiveis maneiras de solucionar ou a0 menos diminuir a
ocorréncia de cada um. Para entendimento pleno dos dados, estas analises serdo feitas ndo
apenas nos dados relativos aos aditivos, mas também naqueles intrinsecos as obras: Tipo de
obra, modo de contratacdo, custo e prazo iniciais e area. O objetivo desta etapa é a

caracterizacdo da massa de dados.

Por dltimo, serdo analisadas as ocorréncias de aditivos em cada tipo de obra (reforma e
construcdes novas), em busca de relacdes entre eles. Também seriam analisadas as
ocorréncias de aditivos em cada modo de contratacdo, entretanto, como sera apresentado no

capitulo 4.3.1, ndo ha dados suficientes com caracteristicas diferentes para um comparativo.
Em resumo, os objetivos especificos deste trabalho séo:

1) Caracterizacdo da massa de dados;
2) Analise de causas de aditivos;

3) Analise de ocorréncia de aditivos em relacdo ao tipo de obra.

1.3 Delimitagdes da pesquisa
Por ser uma pesquisa relativamente pequena, em um ambiente restrito a Universidade, ndo
sera utilizada a inferéncia estatistica. A premissa do trabalho é entender e explicitar o

problema, comparando os resultados com a bibliografia nacional e internacional.

Devido ao método escolhido para levantamento de causas, muitas delas ndo serdo observadas,
pois dependem da opinido dos profissionais envolvidos e/ou analise mais aprofundada da
documentacdo provida pela Administracdo. Por exemplo, contratos com precos e prazos
inferiores ao aceitavel, relacionamento entre Administracdo Publica e Contratada,
desempenho dos funcionérios em obra, entre outros. Em compensagdo, outros problemas
serdo mais evidenciados, principalmente aqueles relativos ao aumento de prazo devido a
burocracias e aumento de custos no geral, visto que houve alta precisdo no levantamento de

informagdes.



15

Como observado no item 1.2, devido a falta de dados suficientes com caracteristicas
diferentes, também n&o sera possivel fazer uma anélise entre ocorréncia de aditivos e modo de

contratacao.

1.4 Estrutura do Trabalho
O trabalho serd dividido em Revisdo Bibliografica (1), Metodologia (2), apresentacdo de

Resultados e Discussdes (3) e Conclusdes (4).

A Revisdo Bibliogréfica sera dividida em duas partes. A primeira, Licitagdes, tratard de
explicar em linhas gerais como funciona o processo licitatério no Brasil. A segunda traz o
levantamento bibliografico de causas de aumento de custo e prazo em obras segundo diversos

autores, em estudos nacionais e internacionais, em obras privadas e publicas.

A Metodologia sera dividida em “Coleta de dados”, “Apresentacdo, Classificagdo e Criacao
de Varidveis” e “Analise Exploratoria”. Cada um dos topicos abordard uma etapa do processo
do trabalho, sendo que a analise exploratéria ainda sera dividida em distribuicdo de
frequéncias, representacdes graficas e medidas de posicdo. Neste topico, serdo apresentadas
somente as técnicas que serdo utilizadas para analise dentro do topico de Resultados e

Discussoes.

A parte de Resultados e Discussdes traz a mesma estrutura citada na Metodologia, entretanto
com os resultados advindos dos dados levantados, trazendo discussfes sobre os dados,
variaveis, graficos e medidas de posicdo calculadas. Dentro da analise exploratdria estardo

contidas todas as andlises citadas no item 1.2.

As Conclusdes serdo baseadas no topico de Resultados e Discussfes, trazendo os principais
resultados resumidos, analise de cumprimento dos objetivos, comentarios e sugestdes para

diminuicdo da incidéncia de aditivos e, finalmente, sugestdes para trabalhos futuros.
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2. Revisdo Bibliografica

2.1  Contrato administrativo — Licitacfes
Para se entender de onde derivam os aditivos em obras publicas, é necessario, primeiro,
conhecer e entender a legislagdo vigente que rege estas contratagdes. Neste topico, serdo
abordados aspectos pertinentes ao assunto de contratacdo de empresas privadas, por parte da

administracdo publica, para execucdo de obras de construcéo civil.

A execucdo de uma obra publica, segundo o artigo 6° da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993),
pode ser direta (efetuada diretamente pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica), ou
indireta (contratando terceiros). O foco de estudo deste trabalho se da na execucdo indireta.
Esta pode ser contratada sob os regimes de empreitada por preco global — pregos unitarios e
quantidades pré-determinadas —, empreitada por preco unitario — obra ou servi¢o contratada
com preco unitario de insumos congelado, mas com quantidades varidveis —, ou empreitada
integral — empreendimento em sua totalidade, incluindo todas etapas das obras, servicos e
instalacBes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até sua entrega
(JUNQUEIRA, 2014).

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal determina que 0s contratos administrativos sejam
precedidos de licitacdo, ressalvadas excecdes previstas em lei (observadas nos art. 17 e 24 da
Lei 8.666/1993), assegurando igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
estabelecendo obrigagdes de pagamento e exigindo somente qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988). A Licitacao,
objeto de estudo deste topico, € definida por Justen Filho (2015) como “um procedimento
administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos visando a selecdo da proposta de contratacdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um Orgéao

dotado de competéncia especifica”.

Uma das caracteristicas principais e mais importantes da licitacdo diz respeito & isonomia. O
procedimento reduz drasticamente a liberdade de escolha do administrador. E necessario que
a proposta vencedora se configure como a mais satisfatéria segundo critérios objetivos, ou
seja, mesmo se os julgadores ndo fossem os mesmos, o resultado final ndo deveria ser
alterado. Outro principio que é inerente ao processo inteiro diz respeito a preclusdo: é vedado
0 questionamento do que ja foi decidido em fases anteriores a atual (JUSTEN FILHO, 2015).
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Justen Filho (2015) aponta as Leis 8.666/1993 (BRASIL, 1993) (Licitagdes), 10.520/2002
(BRASIL, 2002) (pregédo) e 12.462/2011 (BRASIL, 2011) (instituicdo do RDC) como as
responsaveis pela regulacdo do art. 37 supracitado. A Lei Complementar 213/2006 (BRASIL,

2006) estabelece regras destinadas a assegurar a preferéncia em contratacdo de microempresas

e empresas de pequeno porte. Esta se torna necesséria para garantir uma competicao justa, ja

que empresas de grande porte conseguem diluir seus gastos administrativos em mais obras e

conseguir melhores negdcios com fornecedores.

2.1.1 Principios norteadores de uma licitacédo
Sdo eles, segundo Justen Filho (2015) e Junqueira (2014):

a)

b)

Principio da Isonomia, impessoalidade, objetividade: o principio da isonomia pode
ser traduzido como a objetividade de julgamento sem discriminacdo arbitraria
(consequentemente, impessoal e objetiva). Ou seja: pode haver discriminagéo entre
propostas, entretanto, esta deve ser baseada em critérios objetivos, buscando o
melhor custo-beneficio a administracdo pablica. A isonomia desdobra-se em dois
momentos: em primeira fase, sdo fixados os critérios de diferenciacdo entre
empresas adotados pela Administracdo Pablica para escolha do contratante; em
segunda fase, a Administracdo verifica quem preenche mais satisfatoriamente estes
critérios. Dentro da objetividade, vale ressaltar que o edital deve estabelecer de
forma clara e precisa qual sera o critério para a selecdo da proposta, sendo eles,
dentro da Lei 8666/1993 (BRASIL,1993): “menor pre¢o”, “melhor técnica”,
“melhor técnica e pre¢o” e “maior lance” para o leildo, ndo se admitindo a
utilizacdo de outros critérios, exceto no caso do concurso. Este estabelecimento é
um desdobramento do principio da impessoalidade. Usualmente, salvo em casos
onde a qualificacdo técnica é absolutamente necessaria, a Administracdo acaba
optando pela contratacdo de obras pelo menor preco, onde a objetividade é
absoluta (0 que é mais dificil quando se exige qualificagdo técnica).

Principio da publicidade: a publicidade desempenha duas fungdes: amplo acesso
dos interessados ao certame e verificagdo da regularidade dos atos praticados. Este
ultimo parte do pressuposto de que quanto mais pessoas tiverem acesso e puderem
acompanhar o processo, maior a possibilidade de fiscalizagdo e maior a chance de

0S responsaveis seguirem a lei e moral em sua conduta.



d)

f)

9)

h)
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Principio da proporcionalidade: busca por equilibrio entre os diversos fins. Por
exemplo, a realizagdo do principio da isonomia deve ser feita em paralelo a
selecdo da proposta mais vantajosa, ndo privilegiando um dos fins como absoluto
em si mesmo.

Vinculagdo ao instrumento convocatorio: toda licitacdo deve ser vinculada a um
instrumento convocatdrio. Este instrumento é, normalmente, o edital. Na
modalidade convite, € a carta-convite. Tem por finalidade atribuir seguranca
juridica ao procedimento, sendo um desdobramento do principio da legalidade.
Moralidade e probidade: aplicam-se tanto para a Administracdo Publica quanto
para os licitantes. Estes principios compreendem a honestidade, seriedade e boa-fé.
Segundo Gordillo (Principios Gerais de direito pablico p. 186) apud. Justen Filho
(2015), a ma-fé pode ser caracterizada por acdo ou omissao, inclusive siléncio, que
leve a um engano ou erro administrativo.

Fiscalizacdo: a Administracdo Publica deve fiscalizar efetivamente todos os
procedimentos e etapas do processo de licitacdo. N&o se restringe ao Orgdo ou
instituicdo licitante, aplicando-se também aos 6rgdos de controle da Administracédo
Publica (corregedorias, controladorias, tribunais de contas), bem como aos érgéos
do Ministério Publico e qualquer administrado.

Principio da eficiéncia: exige-se que, além de boas intencdes e honestidade, atos
administrativos também possuam eficiéncia quanto a gestdo de recursos publicos.
A eficiéncia deve ser buscada em ambito econémico, politico, ambiental e social.
A criacdo de regras e exigéncias desnecessarias eleva precos e gera afastamento de
potenciais fornecedores, assim como se a margem de lucro prevista em contrato
for muito baixa, o nimero de licitantes pode cair. E essencial a utilizacdo dos
conhecimentos da Economia para assegurar a melhor relagdo entre desembolsos e
Administracdo Publica e beneficios deles resultantes.

Promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de diferenciacéo
para propostas que propiciem maior economia de recursos naturais, reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa e residuos, livres de componentes tdxicos,
perigosos ou nocivos. Enfim, diversas maneiras de causar menor impacto no

tocante as externalidades negativas.
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2.1.2 Fases do processo de licitagdo
O processo de licitagdo é dividido em duas fases: fase interna e fase externa, as quais, por sua
vez, subdividem-se em fases especificas, conforme a lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993). A

Figura 1 resume as fases, que serdo apresentadas ao longo desta secéo.

Figura 1 - Fases de uma Licitagéo

Processo de
C 3

‘ Definicdo do objeto a ser |

contratado Y =
l | Hahilitacio |

ul

[ Estimativa de custos |

'

| Reserva da receita orcamentaria |

.

Elaboracdo do instrumento
Convocatario
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Classificacdo e Julgamento

r

Homologacso e
l Adjudicacdo

Autorizacio para licitar e
publicacdo do instrumento

I

Abertura do Processo J
Administrativo

Fonte: Autora.

A fase interna é prévia a licitacdo, compreendendo: definicdo do objeto a ser contratado,
estimativa de custos, reserva da receita orcamentaria, elaboracdo do instrumento convocatorio
pela assessoria juridica, autorizacdo para licitar e publicacdo do instrumento. O procedimento
de licitagdo é iniciado com a abertura de processo administrativo. Dentro deste, devem estar
contidos: autorizagéo; indicacdo sucinta do objeto de licitacdo e recurso para a despesa; o0
edital ou convite e respectivos anexos; comprovante das publica¢fes do edital ou da entrega
do convite; ato de designacéo da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite; original das propostas e dos documentos que as instruem;
atas, relatorios e deliberacbes da Comissdo de Licitagdo; pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagcdo, dispensa ou inexigibilidade; atos de adjudicacdo do objeto da
licitacdo e da sua homologacdo; recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e

respectivas manifestacdes e decisdes; despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacédo,
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quando for o caso, fundamentado circunstancialmente; termo de contrato ou instrumento

equivalente; outros comprovantes de publicacGes e demais documentos relativos a licitacao
(JUSTEN FILHO, 2012).

A fase externa, posterior a interna, caracterizada pela habilitacdo e pela selecdo do melhor
licitante. Esta fase é dividida em trés fases distintas (JUSTEN FILHO, 2012):

a)

b)

Habilitacdo: diversas documentagfes sdo exigidas dos interessados, variando
conforme o interesse da administragdo. As mais comuns sdo: relativa a habilitacdo
juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e prova de que o interessado ndo empregue em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre menores de dezoito anos, bem como ndo empregue em qualquer trabalho
menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos. A inabilitacdo do licitante o impede de participar das fases subsequentes do
processo licitatorio.

Classificacdo e Julgamento: o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de Licitacdo ou o responsavel pelo convite realizad-lo em conformidade
com os tipos de licitacdo e o0s critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio. No caso de empate entre duas ou mais propostas, devera ser
observado o disposto no artigo 3°, § 2° da Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993). A
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), garante tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte em licitacdes. A primeira
diferenciacdo é que havendo alguma restricdo na documentacdo de habilitagéo,
sera assegurado o prazo de dois dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, para a
regularizacdo da documentacdo apds a empresa ser considerada a vencedora do
certame. Outro privilégio é o direito de preferéncia nas situacGes de empate:
qguando as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno
porte forem iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada. No
caso do pregédo, este valor fica em 5% da proposta com o menor valor. Assim, a
microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado.

Homologagdo e Adjudicagdo: Uma vez concluida a fase de classificagdo e

julgamento, é possivel a administracdo homologar os atos administrativos
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praticados, confirmando o resultado da licitacdo ou revogar os atos administrativos
praticados ou mesmo a licitacdo toda. A revogacao pode ser motivada por razdes
de interesse publico, que decorram de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e habil ou motivada por ilegalidade relacionada ao
processo licitatério, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. Com o
resultado homologado, o licitante cuja proposta tiver sido selecionada tera o direito
a adjudicacdo do objeto da licitacdo. A adjudicacdo consiste na atribuicdo do
objeto da licitacdo aquele cuja proposta tenha sido selecionada, para imediata

execucéo do contrato.

2.1.3 Instrumento convocatério e tipos de licitacao
O instrumento convocatorio de licitaces define o objeto, estabelece pressupostos de
participacdo e regras para julgamento (JUSTEN FILHO, 2012). Esse instrumento
normalmente é o edital, salvo na modalidade convite, onde h& convocagao por carta-convite.
Sendo o objeto de licitagdo “Obras”, Junqueira (2014) aponta que o edital deve estabelecer de

99 <¢

forma clara e precisa qual sera o critério para a selegdo da proposta: “menor preco”, “melhor
técnica”, “melhor técnica e prego” e “maior lance” (no caso de leildes). Este estabelecimento
é um desdobramento do principio da impessoalidade. Usualmente, salvo em casos onde a
qualificacdo técnica é absolutamente necessaria, a Administracdo acaba optando pela
contratacdo de obras pelo menor preco, devido a dificuldade de se ter objetividade quando o
assunto é melhor técnica. A Administracdo Publica deve fiscalizar efetivamente todos 0s

procedimentos e etapas do processo de licitagéo.

2.1.4 Contratos Administrativos
Contrato Administrativo, segundo Justen Filho (2012) é o contrato celebrado pela

Administracdo Publica com empresa particular, nas condi¢des estabelecidas pela primeira.

Os contratos administrativos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para a
sua execucado, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigaces e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.
Sendo assim, conforme o artigo 55 da Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), todo contrato
administrativo devera definir claramente o objeto, regime de execu¢do ou forma de
fornecimento, preco e condi¢des de pagamento, data-base e periodicidade de reajustes de
preco, critérios de atualizacdo monetéria, prazos de inicio, conclusdo e entrega, garantias
oferecidas, direitos e responsabilidades (incluindo devidas penalidades cabiveis), entre outros.

O mesmo artigo também apresenta as clausulas exorbitantes: clausulas existentes apenas nos
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contratos administrativos que conferem determinadas prerrogativas & Administracdo Publica,

colocando-a em posicéo de superioridade em relacéo aos contratados.

Os contratos administrativos devem ter inicio e término predeterminados, sendo vedados 0s
contratos administrativos com prazo indeterminado. Eles podem, entretanto, sofrer aditivos de
prazo (JUSTEN FILHO, 2012).

Desde que prevista no instrumento convocatorio, poderé ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacdes de obras, servigcos e compras, ndo excedendo 5% do valor do contrato, salvo em
caso de obras e servicos muito grandes ou complexos, onde este valor pode ser elevado para
10%. O contratado pode optar por seguro-garantia, fianca bancaria ou caugdo em dinheiro ou
em titulos da divida publica. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida
apos a execucao do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente (JUSTEN
FILHO, 2014).

Depois de celebrado o contrato, este é publicado na imprensa oficial, até o quinto dia atil do
més seguinte ao de sua assinatura (JUSTEN FILHO, 2014).

Os contratos administrativos podem ser alterados, desde que haja motivacdo legal, de forma
unilateral pela Administracdo Pdbica ou por acordo entre as partes. Também, podem ser
extintos pela conclusdo do objeto, pelo término do prazo ou por rescisdo contratual. Esta
rescisdo pode ocorrer pelo ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos,
prazos, subcontratacées, entre outros (JUSTEN FILHO, 2012).

2.1.5 Sequenciamento e requisitos
Segundo a lei 8.666/1993 (BRASIL,1993), as licitacbes para execucdo de obras e devem
seguir a sequéncia: projeto basico, projeto executivo e, posteriormente, execucao das obras e

Servigos.
Para que sejam objeto de licitacdo, as obras e servicos deveréo conter:

1) Projeto béasico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do procedimento licitatorio;

2) Orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos 0s seus
custos unitarios;

3) Previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacfes
decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma;
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4) Produto contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, quando for o

Caso.

Salvo em casos de insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, o

retardamento sem motivo da execucdo de obra ou servigo é proibido.

2.1.6 Definicdes do Projeto segundo a Lei 8.666/1993
Projeto Bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo objeto da licitagdo. Elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, € instrumento que assegura a viabilidade técnica e adequado
tratamento de impacto ambiental do empreendimento. Possibilita a avaliacdo do custo da
obra, definicido dos métodos e do prazo de execucdo. E possivel observar uma falta de
conscientizacdo acerca de sua importancia em todas as demais fases do processo licitatério,
especialmente quanto & sua elaboragdo como anexo obrigatério do edital. E uma ferramenta
que auxiliara o gestor publico na fiscalizacdo da aplicacdo do dinheiro publico, assegura a
competicdo, a busca pela melhor proposta e, quando desenvolvido de maneira mais
minuciosa, auxilia a coibir diversas irregularidades comumente verificadas (como

superfaturamento e excesso de aditivos). Deve conter (BRASIL, 1993):

a) Visdo global da obra, identificando todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas;

c) Identificacdo e especificacdo dos tipos de servicos a serem executado, materiais e
equipamentos a incorporar a obra;

d) Informacbes que possibilitem estudo e deducdo de meétodos construtivos,
instalagdes provisorias, além de condi¢des organizacionais para a obra;

e) Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo de obra, compreendendo
sua programacdo, estratégia de suprimentos, normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Apesar de especificacfes ndo poderem frustrar o carater competitivo do bem ou servico, a
Administracdo Publica pode colocar no projeto basico algumas exigéncias, mesmo que
restrinjam a competicdo. Entre essas diferencas, destacam-se as que interfiram em: seguranga,

funcionalidade e adequacdo ao interesse publico; economia, execucdo, conservagdo e



24

operacdo; possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugdo, conservacdo e operagdo; facilidade na execucéo,
conservacao e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico; adocdo das
normas técnicas de saude e de seguranca do trabalho adequadas; e impacto ambiental
(JUSTEN FILHO, 2012).

O Projeto Executivo é o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Norma
Técnicas — ABNT. Este pode ser desenvolvido em paralelo com a execugdo das obras e
servigos, desde que previamente autorizado pela Administracdo (JUSTEN FILHO, 2012).

Os autores dos Projetos Basico e Executivo (pessoa fisica ou juridica) ndo poderdo participar
da licitacdo ou execucdo da obra ou servico e do fornecimento de insumos a eles necessarios.
Sua participacdo somente € permitida como consultor ou técnico, fiscalizando,
supervisionando ou gerenciando, exclusivamente a servigo da Administracdo interessada. No
entanto, é permitida a licitacdo ou contratacdo de obra ou servico que inclua a elaboracéo de

projeto executivo como encargo do contratado (BRASIL, 1993).

2.1.7 Modalidades de Licitacdo
Atualmente, no Brasil, ha trés sistemas licitatorios, previstos nas leis 8.666/1993 (Lei geral de
licitagdes) (BRASIL, 1993), 10.520/2002 (pregdo) (BRASIL, 2002) e 12.462/2011 (RDC)
(BRASIL, 2011). A Lei 8.666/1993, por sua vez, prevé em seu art. 22 a separa¢do em cinco

modalidades licitatorias: concorréncia, convite, tomada de pre¢os, concurso e leildo.
a) A Licitag&o pela Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993)

Este modelo aplica-se a compras, alienacdes, obras e servicos. Todo e qualquer contrato entre
Administracdo Publica terceirizada pode ser produzido por meio deste modelo. Uma das
principais caracteristicas dele é a realizacdo presencial da licitacdo, ou seja: séo feitas secdes
publicas que ocorrem dentro de reparticGes administrativas, onde devem comparecer todos 0s
interessados. A ordem de procedimento é o julgamento da idoneidade dos licitantes (fase de
habilitacdo) e posterior exame de propostas daqueles que foram julgados como capacitados
para execucdo do objeto previsto em edital. Em todas as modalidades, salvo o leildo, o
licitante apresenta proposta escrita definitiva, sem possibilidade de mudanca apds abertura
dos envelopes. O vencedor sera aquele cuja proposta escrita for considerada a mais vantajosa
(JUSTEN FILHO, 2015). As modalidades licitatdrias, segundo Junqueira (2014) e Justen
Filho (2015), sé&o:
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Concorréncia: modalidade licitatoria genérica, usualmente utilizada em contratos maiores,
precedida de ampla divulgacdo. Podem participar quaisquer interessados que preencham as
condicdes estabelecidas no instrumento convocatdrio. Esta modalidade € obrigatoria para os
contratos de obras e servicos de engenharia nos valores acima de R$ 1.500.000,00 (um milhao
e quinhentos mil reais). O intervalo minimo entre a publica¢do do instrumento convocatério e
a entrega dos envelopes é de 45 dias corridos para critérios envolvendo melhor técnica e de 30
dias corridos para critério de menor preco (JUSTEN FILHO, 2015).

A modalidade licitatoria tomada de precos é exigida para os contratos de valores médios,
aqueles que ficam acima do limite do convite e abaixo do limite da concorréncia. Assim, para
obras e servigos de engenharia, os valores devem ficar entre R$ 150.000,00 (cento e cinguenta
mil reais) e R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). Nessa modalidade, a
participacdo se restringe a pessoas previamente cadastradas, organizadas em funcdo dos
ramos de atividade e potencialidades dos eventuais proponentes; bem como aos que
atenderam a todas as condicdes exigidas para o cadastramento até 48 horas antes da data
prevista para abertura das propostas. Para que o licitante demonstre que preenche os
requisitos, ele devera apresentar o pedido de cadastramento (requerimento), com a respectiva
documentacdo. O intervalo minimo que deve ser observado entre a publica¢do do instrumento
convocatorio e a entrega dos envelopes € de 30 dias corridos para critério de melhor técnica
ou melhor técnica e preco e de 15 dias corridos para critério de menor preco (JUSTEN
FILHO, 2015).

A modalidade convite é adequada para contratos de valores pequenos, correspondentes as
obras e servicos de engenharia com valor de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).
A Administracdo convoca para a disputa pelo menos trés pessoas que operem no ramo
pertinente ao objeto, cadastrados ou ndo. O mesmo convite deve ser requisitado por demais
interessados em até 24 horas antes da apresentacdo das propostas. O instrumento convocatorio
é a carta-convite. O intervalo minimo que deve ser observado entre a publicacdo do
instrumento convocatorio e a entrega dos envelopes € de 5 dias ateis (JUSTEN FILHO,
2015).

A modalidade concurso é apropriada para a atribuicdo de prémio ou selecdo de producdo
intelectual (técnico, cientifico ou artistico). O procedimento dessa modalidade deve estar
previsto em regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.
Este deverd indicar: a qualificacdo exigida dos participantes, as diretrizes e a forma de

apresentacdo do trabalho, as condicdes de realizacdo do concurso e os prémios concedidos.
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Seu julgamento é efetuado por comissdo especial que ndo precisa ser composta por servidores
publicos. A publicacdo do ato convocatdrio deve ser feita ao menos 45 dias antes do evento
(JUSTEN FILHO, 2015).

A modalidade licitatoria leildo, é utilizada com o objetivo de obter-se 0 maior pre¢o para a
alienacdo de bens. O intervalo minimo que deve ser observado entre a publicacdo do

instrumento convocatdrio e o evento é de 15 dias corridos (JUSTEN FILHO, 2015).
b) A Licitagdo pela Lei 10.520/2002 — Pregéo

Justen Filho (2015) e Junqueira (2014) apresentam o pregdo como modalidade de licitacdo
destinada a contratacdo de bens e servicos comuns, independentemente de seu valor. A
defini¢do de “bens e servicos comuns” ¢é bastante debatida, tendo sido atualizada diversas
vezes ao longo do tempo. A definicdo mais usual € de que sdo bens disponiveis no mercado,
com caracteristicas padronizadas, podendo ser fornecidos por qualquer fornecedor
satisfatoriamente. Apesar desta modalidade ndo ser utilizada para obras e servigcos de
engenharia, o regime de contratacdo diferenciado (RDC), instituido pela Lei n° 12.462/11
(BRASIL, 2011), apresentado no topico c) seguinte, possui algumas similaridades com a
modalidade em questdo. O pregdo possui a inversdo de fases na licitacdo, sendo a fase de
habilitacdo realizada apds a abertura de propostas, de modo que somente os documentos do
vencedor sdo verificados. Outra caracteristica marcante é a subdivisdo em duas modalidades:
presencial (contando com a presenca fisica dos licitantes e dos agentes publicos responsaveis
pelo pregdo) e o eletrdnico (em que os licitantes encaminham suas propostas e lances por via
eletronica). A fase de competicdo inclui a diminuicéo gradual de precos, conforme no mesmo
sistema de leildes, sendo a vencedora a proposta com menor prego. A modalidade foi
instituida buscando o aperfeicoamento do regime de licitagdes. Ela permite aumentar a
competitividade e ampliar oportunidades de participacdo nas licitacbes através da
desburocratizacdo dos procedimentos para a habilitacdo, contribuindo para a reducdo de
despesas e concedendo maior agilidade nas aquisi¢cOes. Nesse sentido, 0 pregdo atende nao
apenas ao principio constitucional da isonomia, como também ao principio da eficiéncia. O
intervalo minimo que deve ser observado entre a publicacdo do instrumento convocatorio e a

entrega ou encaminhamento das propostas e documentagoes é de 08 dias Uteis.
c) A licitacdo da Lei 12.462/2011 — RDC

Originalmente, o sistema RDC foi criado para acelerar o processo de contratacGes as obras
relacionadas a Copa das Confederacdes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos
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e Paralimpicos de 2016, sendo seu emprego por parte das Administragdes facultativo.
Eventualmente, seu uso foi aberto a outras contratagcfes, como obras de infraestrutura
proximas as Capitais que sediariam competicdes, obras do PAC (Programa Nacional de
Aceleracdo do Crescimento), obras do SUS (Sistema Unico de Saude), &mbito dos sistemas
publicos de ensino (objeto de estudo deste trabalho), para obras e servi¢os de engenharia para
construgéo, ampliagéo e reforma de estabelecimentos prisionais e unidades de atendimento
socioeducativo, entre outros. (JUSTEN FILHO, 2015)

Segundo Justen Filho (2015), o RDC configura uma espécie de experimentacdo legislativa,
onde se os resultados de sua aplicagdo forem satisfatorios, as leis 8666/1993 (BRASIL, 1993)
e 10520/2002 (BRASIL, 2002) poderiam ser revogadas. Esta modalidade envolve alta
autonomia da Administracdo na configuracdo da licitacdo, o que exige adequado
planejamento antes do lancamento de um ato convocatorio ou edital. O mesmo autor aponta

que dentre os aspectos principais desta modalidade, destacam-se:

e Ainversdo de etapas (apresentacdo de propostas antes da habilitacdo) é facultativa;

e Ha modalidade eletrbnica e presencial;

e Os critérios de julgamento podem ser menor preco, maior desconto, melhor técnica e
preco, melhor técnica ou conteldo artistico, melhor oferta de preco ou maior retorno
econdmico;

e O orcamento estimado, considerado limite maximo para contratacdo pela
Administracdo Publica, pode ser mantido em sigilo;

e A contratacdo de empresa pode ser feita incluindo a elaboracdo de projeto basico e
executivo, arcando com o0s riscos pertinentes (neste caso, a Administracdo oferece
somente um anteprojeto as interessadas);

e HA& possibilidade de remuneragdo variavel, onde a administracdo pode oferecer
beneficios adicionais ao particular que executar o servigco ou obra com nivel superior;

e A administracdo pode criar um contrato de eficiéncia, onde um particular pode ser
contratado para aperfeicoar servigos e instalagdes da Administracdo Publica e sua

remuneracao sera decorrente da reducao de despesas.

As regras da lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993) somente sdo aplicaveis ao RDC quando
expressamente previsto na Lei 12.462/2011 (BRASIL, 2011).
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2.2  Causas de aumento de custo e prazo em obras
Aditivos de custo e de prazo sdo consequéncia do aumento do custo e tempo para finalizagéo
de uma obra. Sendo assim, a bibliografia aqui citada sera referente tanto a obras publicas

quanto privadas.

Flyvbjerg et al. (2003 apud. ROSENFELD 2014), indica que 0 aumento nos custos previstos
de obras é um fendmeno global, que ja se tornou regra, ndo excecdo. Ha 70 anos este
problema é documentado em diversos paises, ndo tendo nenhum sinal de melhora. Foram
levantados dados de 258 obras de infraestrutura de transportes, incluindo 20 paises de cinco
continentes diferentes para chegar a tais conclusoes.

Rosenfeld (2014), em pesquisa realizada em Israel, estabelece como hipotese basica que o
aumento de custo em obras no geral é apenas o sintoma de problemas muito mais profundos
dentro do sistema, levando-o a buscar “causas-raiz” — aquelas mais bésicas que, se tratadas,
eliminam todas as outras causas. Foi feita analise da literatura e entrevistas com 12 experts da
industria da construcdo (setor publico e privado). O autor, em sua pesquisa, aponta como
maiores causas-raiz de aumento nos custos de obra: documentacdo prematura, incompleta
(incluindo projetos, quantitativos, especificagdes e contratos), mudancas de projeto por parte
do proprietario e custos iniciais previstos muito baixos. Outras causas apontadas por cada
grupo de entrevistados foi orcamento de projeto muito baixo, documentacdo ambigua e
contraditéria e informacdes insuficientes sobre o que se busca no produto final passada pelo
dono para os profissionais. Por fim, o autor divide todas as causas-raiz em trés grupos
maiores, mais inclusivos: relacionadas a projeto (42,5% - mudancas feitas pelo dono, projetos,
guantitativos e documentacdo prematuros, ambiguidades), Causas sistémicas (37,1% - precos
vencedores muito baixos, informacOes de subsolo insuficientes, falta de especificacdo por
parte dos designers, falta de gestdo de alta qualidade, distribuicdo de risco entre dono e
empreiteiro desequilibrada etc.) e Causas organizacionais (19,4% - baixo orcamento de
design, insuficiente informagdes do dono, inicio do processo de planejamento muito tardio,

com baixo orgamento).

Arditi, Akan e Gurdamar (1985) fizeram a analise de 126 projetos publicos na Turquia, tendo
encontrado como maiores causadores de aumento dos custos em obras 0 aumento de precos
de materiais (23,08%), a inflagcdo (21,84%), dificuldades em obter materiais de construcéo a
precos atuais planilhados pelo governo (13,63%), motivos decorrentes de atraso (12,79%),
estimativa de custos incorreta por parte do 6rgdo publico (8,17%), aumento de salarios

(7,65%) e condigdes inesperadas de subsolo (3,88%). Os autores apontam que estas causas
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podem ser resumidas em quatro grandes causas: a primeira, referente & economia, que perfez
53% do volume de aumento de custo (resultantes de aumento de salérios, inflagdo, crise do
petrdleo, outros); a segunda, referente a dificuldade de encontrar produtos a preco planilhado
do governo, perfaz 14% dos aditivos; a terceira, que soma 13% das causas, refere-se a atrasos
em obras, perfizeram 13% do total de aditivos e também pode ser conectado as razfes
inflacionérias e econdmicas; a quarta, responsavel por 8% do total de aditivos, refere-se a erro
dos 6rgdos publicos na fase de orcamentacdo, devido a documentacdo prematura e
incompleta, além de desatualizacdo de precos na quando desenvolvida a planilha. Dentro da
terceira categoria, 0s autores também apontam que 0s maiores motivadores de atrasos nas
obras sdo falta de méo de obra qualificada e materiais, dificuldades financeiras tanto das
construtoras quanto de érgdos publicos e grandes quantidades de retrabalho devido a mudanca

de projetos.

Creedy (2010) aponta como maiores causadores de aditivos em obras de infraestrutura de
estradas na Austrdlia as mudancas de escopo, falta de investigacdo e condicbes latentes,
documentacao deficiente (especificacBes), custos de gerenciamento de projeto por parte do
contratante, relocacdo de servigos, construtibilidade, aumento de precos, entre outros. O autor
também aponta que ndo houve correlacdo entre risco de projeto e aumento de custo, tipo de
contrato e aumento de custo, nem tamanho das obras e aumento de custos. Por fim, é
levantada a hipdtese de que os aumentos nos custos ocorrem mais devido a incertezas (ndo

controlaveis) do que a riscos (controlaveis).

Doloi (2011) afirma que aumentos de custos sdao um problema cronico que ocorre na maioria
dos projetos. Ele aponta que muitas vezes, ndo ha tempo ou informacdes suficientes para um
levantamento de custos adequado. Ainda assim, quando ha a estimacdo correta de precos,
frequentemente had pressdao por parte da geréncia para baixa-los, sem que haja devidas
adequacdes dentro do escopo do projeto. Este tipo de situacdo acaba trazendo consequéncias

ao usuario final, que sera obrigado a pagar esta diferenca.

Rodrigues (2012) sugere que muitos dos problemas de qualidade, aumento de custo e prazo
dentro de obras publicas sdo provenientes do processo publico de contratacdo de projetos,
planejamento e execucdo de obras. O autor também aponta que o fato de as licitagdes
ocorrerem quando o projeto ja estd concluido é um problema, pois ndo héa interacdo entre as
fases de desenvolvimento do produto e sua execugéo. Foi feito um diagndstico dos problemas
e limitagOes das estruturas de planejamento e monitoramento de quatro obras de uma

instituicdo financeira. O autor aponta necessidade de aumento do prazo de elaboracéo e nivel
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de exigéncia de projetos; integragdo maior entre projeto e obra; maior participacdo de fiscais
dentro das obras (inclusive a necessidade de um fiscal em tempo integral); adequacdo dos
cronogramas, prevendo chuvas, atrasos e retrabalhos; necessidade de ferramentas gerenciais;
necessidade de cronograma adequado em caso de reformas de imoOveis ocupados; maior

treinamento dos fiscais; implementacdo de Sistema de Gestéo de Qualidade.

Assaf e Al-Hejji (2006) definem o atraso como tempo superado acima da data especificada
em contrato ou acima da data acordada entre as partes envolvidas. Os autores apontam que,
para o dono da obra, atraso significa diminuicdo de rendimentos devido a falta de producéo e
diminuigdo de espaco, enquanto para o empreiteiro significa aumento de custos devido a
maiores periodos de trabalho e maior custo de materiais devido a inflacdo e aumento de custo
de empregados. Ndekugri, Braimah e Gameson (2006 apud SANTOS 2015) complementam
que o atraso pode ser aquilo que afeta o progresso do empreiteiro ou faz o trabalho fluir com

eficiéncia menor do que seria possivel.

Sambavisan e Soon (2007), utilizando a pesquisa de opinido de 150 clientes (incluindo
publicos e privados), empreiteiras e consultores, apontam como 0s principais causadores de
atraso em obras da Malésia o planejamento inadequado, gerenciamento ruim dentro do
canteiro, pouca experiéncia do empreiteiro, problemas de pagamento por parte do cliente,
problemas com subcontratados, falta de material e méo de obra, falta e falha de equipamentos,
falta de comunicacgéo entre as partes e erros durante a fase de constru¢do. Os mesmos autores

apontam o aumento nos custos como uma das principais consequéncias dos atrasos.

Mansfield, Ugwu e Doran (1994) destacam o financiamento e pagamento das obras
concluidas, ma gestdo de contratos, subcontratacdes, falta de material, mudanca de condicGes
de canteiro de obras, mau tempo e mudancas de projeto como 0s maiores causadores de
atrasos em obras de infraestrutura rodoviaria. Ja entre os grandes causadores de aumento nos
custos, destacaram-se a inflacdo, erros de orcamento, atrasos, necessidade de trabalhos
adicionais e praticas fraudulentas. Os autores enfatizam que a maior parte dos problemas

dentro da industria da construcdo € causada por ineficiéncia gerencial e humana, no geral.

Wanjari e Dobariya (2016) afirmam que atrasos e aumento de custos sdo comuns em projetos
por todo 0 mundo, sendo a situagdo ainda mais grave em paises em desenvolvimento. Os
autores identificaram que 235 de 410 obras foram afetadas por aumento nos custos na India,
ou seja, quase 60%. Foram identificados como os maiores causadores de aumento de custo em

obras no pais: aumento nos custos de matéria prima devido & inflagdo, atrasos em atividades
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planejadas (causados por mudangas de escopo de projeto, necessidade de trabalhos adicionais,
atraso na entrega do projeto pela contratante, geréncia de canteiro ruim etc.) e falta de
coordenacao entre as partes envolvidas. Outras causas levantadas que apresentaram relevancia
foram: necessidade de trabalhos adicionais, mudancas de projeto e escopo frequentes,
desperdicios e baixo controle financeiro dentro do canteiro. O autor também enfatiza que
qualquer atraso causara influéncia da inflagdo sobre os custos incialmente previstos. Percebe-

se que todas as causas possuem entre si uma relacdo de causa e consequéncia.

No Brasil, Santos (2015) aponta levantamento de quantitativos de servigos subestimados na
planilha, servigos ndo previstos em orgcamento ou auséncia de itens na planilha, falhas de
projetos ou projetistas inexperientes, falha na gestdo do tempo e mudancas de escopo ou
modificagdes em projetos durante a obra como 0s maiores causadores de aditivos de custos
em obras contratadas por uma prefeitura de Minas Gerais. O autor aponta que quatro dos
cinco causadores de aditivos estdo relacionados diretamente a etapa de projeto, enquanto um
deles, a falha na gestdo do tempo, é influenciado pela méa atuacao nos projetos. Para mitigar os
supracitados, é sugerido que projetos sejam feitos pensando na integracdo com a fase de
execucdo, detalhando frentes de servico, memoriais de calculo para quantitativos e
normatizagdo para padronizar e facilitar o servigo da fiscalizagdo. O mesmo autor apresenta
como os maiores causadores de aditivos de prazo a falta de compatibilizacdo entre projetos,
erros nos quantitativos, duracdo irrealista de contratos, atraso na finalizacdo de precos para
itens extras (frequentemente consequéncia dos erros nos quantitativos), atrasos de pagamentos
a contratada, demora para aprovacoes e revisdes de documentacdo de projetos por parte da
contratante (normalmente consequéncia de erros e falta de compatibilizacdo de projeto),
planejamento e cronograma de obra ineficazes, erros e discrepancias nos documentos de
projeto, coleta de dados insuficiente antes de projetar e erros nas investigacoes de solo. Assim
como no caso de aditivos de custo, é perceptivel que os grandes causadores de aditivos sdo
todos referentes a falta de planejamento ou planejamento ineficiente antes ou durante a fase
de projeto. O autor aponta que, neste caso, a mudanca de forma de contratagdo, deixando de
contratar uma empreiteira somente pelo menor preco, nao traria grandes beneficios quanto a
diminuicdo de aditivos de prazo, uma vez que somente um dos dez maiores causadores de
aditivos de prazo pode apresentar algum tipo de melhora havendo mudanga no método de
escolha da empreiteira (planejamento e cronograma de obra). O autor também aponta que

obras novas obtiveram resultados melhores em relagdo as de reforma, assim como obras
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contratadas por preco global sofreram menos aditamentos do que as contratadas por preco
unitério.

Freitas, Silva e Alencar (2009), em estudo sobre reivindicagdes contratuais em obras de
empreendimentos varejistas, apontam como maiores responsaveis pela variacdo de custo de
obras as modificacdes e/ou erros de projeto (49%), interferéncias externas — exigéncias de
orgdos legais (29%) e solicitacdes da equipe operacional (9%). Outras reivindicagdes (23%),
originadas dentro das préprias obras, foram resultado de erros de orgcamento, necessidade de
modificacdo de material por condi¢es climaticas, mudanca de processos executivos e uso

inadequado de equipamentos.

Ricardino, Silva e Alencar (2013) apontam a Mudanca de escopo pela contratante, Atraso em
desapropriacBes, atraso na liberacdo de &reas de trabalho, Atraso em aprovagdes da
contratante, geologia, atraso no pagamento da contratante, aceleracdo do prazo, atraso na
emissdo da ordem de servico, condi¢des locais diferentes das previstas e especificacdo técnica
incorreta ou insuficiente como os grandes causadores de reivindicaces contratuais (variando
a ordem em no méaximo uma posicdo, dependendo do método empregado). A pesquisa foi
realizada através de entrevista de 411 profissionais atuantes na &rea, sendo 80% deles

engenheiros.

Muianga (2015) apresenta, em seu estudo de desvios de custos e prazos no subsetor
edificacbes, em Mocambique, como maiores culpados por aumento de custo e prazos (salvo
excecdes em parénteses): Preco baixo de contratacdo; trabalhos adicionais e aumento do
escopo do empreendimento; método de pagamento apenas apOs escopo (somente custo);
defeitos, erros e omissfes no projeto; atrasos no pagamento a construtora; alteracdo de
especificacOes e escopo do empreendimento, falta de clareza do escopo do empreendimento,
alteracdo de interesses e requisitos; duracdo irreal do contrato; pouca comunicacdo e
coordenacdo entre as equipes envolvidas no empreendimento; retrabalho, reparacdo e

repeticdo de trabalho.

Brandstetter et al. (2016) sinalizam que a investigacdo das causas de aditivos em contratos
anteriores “pode ser uma maneira viavel de reduzir a criagdo dos mesmos em projetos
futuros”. Em seu trabalho, os autores fizeram uma investigacao e classificagdo do impacto
financeiro de aditivos contratuais, aléem do levantamento de causas que levaram a esses em
uma obra privada de grande porte, um shopping center, na cidade de Goiania. Os aditivos

foram divididos em quatro causas — projeto, planejamento, execucdo e imprevistos — sendo
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que o primeiro apresentou maior percentual de frequéncia e intensidade, 46% e 72%,
respectivamente. Os autores também apontam que o valor total de intensidade de aditivos
devido a erros de projeto é cinco vezes maior do que o valor investido na elaboracdo dos
mesmos. Aditivos devido a problemas de execucdo vieram em segundo lugar, perfazendo
31% e 18% do total em frequéncia e intensidade, respectivamente. Problemas devido a
imprevistos e planejamento foram responsaveis por 15% e 8% da frequéncia e 4% e 8% da

intensidade de aditivos, respectivamente.

Muinaga, Granja e Ruiz (2015), utilizando a Revisdo Sistematica de Literatura — RSL,
apresentam proposta de categorizacao e fatores responsaveis por desvios de custo e prazo em
empreendimentos da construcdo civil. O levantamento envolveu diversos paises e aponta que
had escassez de trabalhos sobre o assunto na América Latina, em especial no Brasil, onde
foram publicados apenas 92 artigos de 46 fontes diferentes entre 1985 e 2014. A pesquisa
infere que problemas de Gerenciamento (fatores relacionados ao gerenciamento,
planejamento, cronograma e recursos de materiais no empreendimento) sdo 0s maiores
responsaveis por desvios de custo e prazo (37%). Outras causas apontadas como relevantes
sdo as relacionadas a atividades e equipamentos (15%, fatores relacionados ao desempenho,
habilidades de méo de obra, instrucdes do trabalho, métodos de construcéo, ferramentas e
equipamentos), Financiamento (11%, fatores relacionados ao financiamento do
empreendimento), Projetos e documentacdo (10%, fatores relacionados a qualidade do
projeto), Aspectos ambientais e econdmicos (10%, fatores relacionados aos efeitos sociais,
ambientais e econémicos). Os fatores levantados como de menor influéncia foram Alteragdes
de escopo (6%, fatores relacionados ao retrabalho, ordens de variacdo e alteracdo do escopo
inicial), Organizacdo (5%, Fatores relacionados a supervisdo, comunicagao e coordenacdo do
trabalho), Contratos (4%, fatores relacionados a obrigacdes dos contratos, imposicdes
contratuais, contratos inadequados) e Relacdes governamentais (2%, fatores relacionados a

licencas, leis, procedimentos burocraticos governamentais)



3. Metodologia

34

O fluxograma apresentado na Figura 2 resume as atividades realizadas para desenvolvimento

deste trabalho.

Figura 2 - Etapas da Pesquisa

Definicdo do
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.

Revisao
Bibliografica
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organizacao
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Analise exploratdria de dados de
acordo com a bibliografia

Interpretacdo de resultados

Comparativo de resultados com
bibliografia

Fonte: Autora

A maior parte dos autores citados no item 2.2 Causas de aumento de custo e prazo em obras

utilizaram como metodologia de pesquisa o0 levantamento de intensidade de aumento de

custos e prazos em obras e entrevistas com diversos profissionais da area para levantar as

causas atreladas aos aumentos. Entretanto, devido a facilidade de conseguir os dados e a fim

de ter-se resultados atrelados a cada uma das obras, decidiu-se pela utilizacdo de

levantamento de causas a partir da documentacdo oficial do processo administrativo. O

processo sera explicado ao longo deste tdpico, sendo similar aquele utilizado por Brandstetter

et al. (2015), entretanto com menor riqueza de detalhes por se tratar de um maior nimero de

obras e néo ser objetivo do trabalho a analise minuciosa de etapas.
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3.1  Coleta de Dados
A coleta de dados foi feita com o auxilio do Departamento de Fiscalizagdo de Obras da
Universidade Federal de Santa Catarina. Por preferéncia da autora, decidiu-se fazer a analise
pontual de todos os processos administrativos a que fosse possivel o acesso, procedendo na

anotacédo de informacdes pertinentes:

1) Identificacdo da obra;

2) Tipo de obra: reforma ou construgéo;

3) Regime, ou tipo de empreitada: Preco Global ou Unitério;

4) Modalidade de Contratacdo: concorréncia, convite, tomada de pregos, pregdo ou
regime diferenciado de contratacdo (RDC);

5) Prazo de concluséo previsto;

6) Prazo de concluséo real,

7) Custo previsto;

8) Custo real;

9) Intensidade de cada aditivo e somatorio das intensidades para cada obra;

10)  Areada obra;

11)  Motivos que levaram aos aditivos.

Os dados foram coletados por meio de leitura dos processos administrativos que se
encontravam digitalizados, abrangendo obras finalizadas entre 2013 e o inicio de 2017. Foi
feita a leitura e andlise de documentos como e-mails, termos aditivos e planilhas
orcamentarias contidas no processo administrativo, buscando a maior precisao possivel de

informacBes com os documentos oficiais.

3.2  Apresentacdo, Classificacdo e Criacdo de Variaveis
Segundo Crespo (2009), Varidveis podem ser definidas como “o conjunto de resultados
possiveis de um fendmeno” e podem ser classificadas em Qualitativas e Quantitativas. A
primeira ocorre quando seus valores sdo expressos por atributos, por exemplo: sexo

(masculino, feminino). A segunda ocorre quando seus valores sdo expressos em numeros.

Uma variavel quantitativa pode ser sub-classificada como continua — aquela que pode,
teoricamente, assumir qualquer valor entre dois limites— ou discreta — aquela que pode
assumir somente valores pertencentes a um conjunto enumeravel. Crespo (2009) aponta que,
de modo geral, medi¢des dao origem a varidveis continuas e contagens ou enumeracfes dao

origem a varidveis discretas. Bussab e Morettin (1987) ainda definem que variaveis
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quantitativas continuas sdo aquelas cujos possiveis valores formam um intervalo de nimeros
reais. Os mesmos autores também classificam as variaveis qualitativas em Nominais — aquelas
gue ndo possuem nenhuma ordem em relacdo aos possiveis resultados — e Ordinais — aquelas
que possuem alguma ordem em relacdo aos possiveis resultados (ex: escolaridade — ensino

fundamental & menor do que ensino médio devido ao tempo estudado).

Segundo Bussab e Morettin (1987), quando se estuda uma variavel, o maior interesse é
conhecer sua distribuicdo de valores. Esta ¢ feita por andlise de distribuicdo frequéncia, cujo
objetivo é resumir as informacdes de modo a ndo perder muitas informagGes sobre a varidvel
e, a0 mesmo tempo, compreendé-la melhor. Os mesmos autores apontam que a construcao de
tabelas de frequéncias para variaveis continuas necessita certo cuidado, pois esta pode nos dar
um resultado redundante em relacdo aos dados. Por exemplo, 30 dados podem resultar em
uma frequéncia igual a 1 para todos, ndo trazendo nenhuma nova informacao sobre a variavel.

Sendo assim, torna-se necessario agrupar os dados em faixas.

3.3  Anadlise Exploratoria
Conforme comentado na secdo 1.2 (Objetivo), serd feita a analise exploratéria de todas as
variaveis apresentadas no capitulo 4.2 (Apresentacdo, Classificacdo e Criacdo de Variaveis).

A primeira analise de interesse sera sobre distribui¢do de frequéncia, presente nos itens 3.3.1 e
4.3.1 em forma de tabelas e nos itens 3.3.2 e 4.3.2 em forma gréfica. Segundo Crespo (2009),
este estudo nos permite descrever os grupos de valores que uma variavel pode assumir. E

possivel localizar a maior concentracdo de valores de uma dada distribuicéo.

Os itens 3.3.3 e 4.3.3 tratardo de medidas de posi¢do. Estas s&o uma continuacéo do estudo de
frequéncias, nos permitem ressaltar as tendéncias caracteristicas de cada distribuicdo de forma
numérica (CRESPO, 2009).

Todos os tdpicos do capitulo de resultados terdo separacdo entre letras a) e b), sendo:

a) Analise exploratoria das variaveis base e causas, separadamente
b) Analise exploratoria dos aditivos de custo e prazo em relagéo ao tipo de obra (reforma

Ou construcao)

Ressalta-se que a analise exploratoria de aditivos em relacdo ao regime de empreitada e
modalidade de contratacdo também deveria ser realizada. Entretanto, todas as obras possuem
empreitada por preco global e, como serd constatado nos tépicos seguintes (4.3.1 e 4.3.2),
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somente duas das obras foram contratadas fora do Regime Diferenciado de Contratagdo, néo

sendo adequada qualquer andlise.

3.3.1 Distribuicao de Frequéncias
Crespo (2009) define frequéncia como 0 numero vezes que um valor se repete em uma
variavel e a distribuicdo de frequéncia como a disposicdo de valores ordenados em uma
coluna de uma tabela e, na coluna ao lado, o nimero de vezes que ele se repete. A distribuicdo
de frequéncias é bastante Util para se ter uma ideia global dos valores de uma variavel
(BUSSAB, MORETTIN, 1987).

Bussab e Morettin (1987) também introduzem o conceito de Frequéncias Acumuladas para
variaveis guantitativas, que indica quantos elementos, ou que porcentagem deles, estdo abaixo

de um certo valor.

3.3.2 Representacao grafica das variaveis quantitativas (frequéncias)
E possivel a interpretacio muito mais rapida e efetiva das frequéncias por intermédio de
graficos (BUSSAB, MORETTIN, 1987). Os mesmos autores propdem a utilizacao de gréaficos
de pontos, que funcionam como graficos de colunas para a representacdo grafica de variaveis
guantitativas discretas e histogramas ou graficos de pontos que utilizem os pontos médios
como representacdo grafica de variaveis quantitativas continuas. Uma vez que todos os dados
foram previamente parametrizados, serdo utilizados graficos de coluna simples para analise de
frequéncias. Graficos de frequéncia percentual acumulada serdo apresentados em sequéncia
aos graficos de distribuicdo de frequéncia, devido a dependéncia entre estes métodos de

analise, facilitando a interpretacdo de dados.

3.3.3 Medidas de Posicdo - Meédias, Modas, Medianas, Quartis e Desenho
Esquematico

As primeiras medidas de posicdo apresentadas, a moda, a mediana e a média aritmética sdo

medidas de posicdo central. Elas sdo resumos extremos dos dados: a busca por um valor que

seja representativo da série toda (BUSSAB, MORETTIN, 1987). Elas sdo definidas por

Crespo (2009) da seguinte maneira:
Moda: “o valor que ocorre com maior frequéncia em uma série de dados”.

Mediana: “o nimero que se encontra no centro de uma série de numeros, estando estes
dispostos segundo uma ordem”. E também chamada de segundo quartil, conforme sera

comentado em paragrafos seguintes.
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Meédia Aritmética: “¢ o quociente da divisdo da soma dos valores da variavel pelo namero
deles”. Levine et. Al. (2012) aponta, também, que a média aritmética é a Unica medida
comum onde todos os valores desempenam igual papel, tornando-se, assim, um “ponto de

equilibrio” da amostra.

Os quartis sdo, também, medidas de posicdo, mas conhecidas como separatrizes. Sao
denominados quartis os “valores de uma séric que a dividem em quatro partes iguais”

(CRESPO, 2009). Esta situacao € demonstrada na figura abaixo, para melhor entendimento:

Figura 3 - llustracdo da definic&o de quartis

WVmln 1* Quartil 2% Quortil 37 Guartil Vmax

N/ 4 N/ 4 N/4 N/ 4

Fonte: Autora.

Sendo “Vmin” o valor minimo entre os dados, “Vmax” o valor maximo entre os dados, “N” 0
numero total de dados e “x o eixo representativo de valores dos dados. Outra definicdo mais
detalhista, apresentada por Bussab e Morettin (1987), é de que a mediana (2° quartil) deixa a
metade dos dados abaixo e metade acima dele; o primeiro quartil deixa um quarto dos valores
abaixo e trés quartos acima dele; e o terceiro quartil deixa trés quartos dos dados abaixo e um

quarto acima dele.

Bussab e Morettin (1987) apontam que dentre as medidas de posi¢do aqui apresentadas, 0s
quartis sdo considerados medidas resistentes de uma distribuicdo. Os mesmos autores também
definem medida resistente como aquela que € pouco afetada por mudancgas de uma pequena

porc¢éo de dados.

O Desenho Esquematico, Grafico de Caixa, ou Caixa com Bigodes, pode ser visto como a
representacdo grafica das separatrizes. Consiste na representacdo dos quartis e mediana em
um retangulo e linhas que seguem acima e abaixo dos quartis extremos, onde ficam locados
0s 25% maiores e menores valores, respectivamente. Outliers ndo estardo presentes nestas

linhas, sendo representados como pontos isolados, conforme a Figura 4:
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Figura 4 - Desenho Esquematico.

Fonte: BUSSAB, MORETTIN (1987) adaptado
O célculo dos extremos para definicdo dos outliers, segundo Bussab e Morettin (1987) é feito
por intermeédio do intervalo interquartil (dj). O intervalo interquartil é definido como a
diferenca entre o terceiro e primeiro quartis, ou seja:

dj = Q3 - 01

Os extremos para definicdo dos outliers serdo, conforme mostrado na Figura 4, 3/2 do
intervalo interquartil abaixo do primeiro quartil e 3/2 do intervalo interquartil acima do
terceiro quartil.
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4, Resultados e Discussoes

4.1  Coleta e apresentacdo dos dados
Por questdo organizacional e por ndo ser relevante para o entendimento do trabalho, decidiu-

se por apresentar os dados no Apéndice A.

Observa-se que a variavel “Tipo de Empreitada” ¢é, na verdade, uma constante, tendo todas as
obras sido contratadas no regime de Empreitada por Prego Global. Assim sendo, deste ponto

em diante, a variavel ndo estara incluida nas analises.

4.2  Apresentacdo, Classificacdo e Criacdo de Variaveis
O Quadro 1 apresenta as informagfes resumidas citadas no item 4.1, incluindo novas
variaveis criadas para facilitar analises posteriores. Para pleno entendimento, as variaveis e/ou
seus parametros sdo explicados no Quadro 2 — Explicacdo sobre variaveisQuadro 2 -

Explicacdo sobre variaveis..



Quadro 1 - Variaveis, classificacdes e valores possiveis.

Classificagao de variavel e valores possiveis

41

Sub

Variaveis Qualitativa Quantitativa e
Classificagao
. Reforma, .
Tipo Construgiio Nominal
RDC, Tomada de
Modo de Contratacao Preco, Nominal
Concorréncia
Dias de obra .—prewsto (Prazo 30 3 840 Discreta
Inicial)
Dias de obra - real 30a 1430 Discreta
Custo Previsto (RS) 22.399,67 a 11.206.685,93 Continua
Custo Real (RS) 22.399,67 a 11.588.548,89 Continua
Faixa de Custo Inicial (RS) l1a5 Discreta
Intensidade de aditivos de 02590 Discreta
custo (RS)
Intensidade de aditivos de 02 1.016.294,64 Continua
prazo
Inten§|'dade relativa de 10,58% a 23,75% Continua
aditivos de custo
Inten§|Fjade relativa de 0% a 300% Continua
aditivos de prazo
Faixa de intensidade de aditivo .
Oa5 Discreta
de custo
Faixa de intensidade de aditivo 0aa Discreta
de prazo
Area 10a7.716,14 Continua
Faixa de Area l1a3 Discreta
Custo Inicial / Area 62,55 a27.022,87 Continua

Fonte: Autora
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Quadro 2 - Explicagdo sobre variaveis.

Variaveis

Descrigao

Tipo

Obras de reforma sdo aquelas feitas em construcdes ja existentes.
Obras de construgdo sdao obras que criam um novo espago.

Modo de Contratacao

Os trés modos de contratacdo das obras analisadas

Dias de obra previsto

Numero de dias inicialmente previstos em contrato para finalizagao
da obra.

Dias de obra real

Numero de dias inicialmente previstos em contrato para finalizagao
da obra mais os dias aditivados

Custo Previsto

Custo inicialmente previsto para a obra.

Custo Real

Custo inicialmente previsto para a obra mais o aditivado

Faixa de Custo Inicial

1 | Valores abaixo de 100.000,00

2 | Valores maiores ou iguais a 100.000,00 e abaixo de 500.000,00

3 | Valores maiores ou iguais a 500.000,00 e abaixo de 1.000.000,00

Valores maiores ou iguais a 1.000.000,00 e abaixo de
5.000.000,00

5 | Valores maiores ou iguais a 5.000.000,00

Total de aditivos de
custo

NUmero total de termos aditivos referentes a custo assinados

Total de aditivos de
prazo

Numero total de termos aditivos referentes a prazo assinados

Total de aditivos

Numero total de termos aditivos assinados

Intensidade de aditivos
de custo

Valores de aditivos de custo

Intensidade de aditivos
de prazo

Numero de dias aditivados no prazo

Intensidade relativa de
aditivos de custo

Valor do aditivo / Custo inicial da obra (%)

Intensidade relativa de
aditivos de prazo

Dias aditivados / Prazo inicial de finalizagdo da obra (%)

Faixa de intensidade de
aditivo de custo

Valores iguais ou menores do que 0%

Valores maiores do que 0% e menores do que 5%

Valores maiores ou iguais a 5% e menores do que 10%

Valores maiores ou iguais a 10% e menores do que 15%

Valores maiores ou iguais a 15% e menores do que 20%

Valores maiores ou iguais a 25%

Faixa de intensidade de
aditivo de prazo

Valores iguais a 0%

Valores maiores do que 0% e menores do que 20%

Valores menores ou iguais a 20% e menores do que 50%

Valores menores ou iguais a 50% e menores do que 100%

AIlWINIRPRIOlU | AP W|N|FL|O

Valores maiores ou iguais a 100%
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Varidveis Descricao
Area Area de obra
1 Valores menores ou iguais a 100 m? - obras consideradas de
pequeno porte
Faixa de Area 5 Valores mgiores do que 100 m? e menores ou iguais a 500 m? -
obras consideradas de médio porte
3 Valores maiores do que 500 m? - obras consideradas de grande
porte
Custo Inicial / Area Custo unitario previsto para a obra

Fonte: Autora

Em resumo, ao longo deste trabalho, sdo utilizadas 6 (seis) variaveis base, que podem ser
analisadas em sua forma “bruta” (por exemplo, area), ou “trabalhada” (por exemplo, faixa de

area). Sao elas:

1) Variavel referente ao tipo de obra — Reforma ou construcéao

2) Variavel referente a Modo de contratacdo — RDC, Tomada de Preco, ou Concorréncia
3) Custo Inicial

4) Prazo Inicial

5) Area

6) Aditivos de Custo

7) Aditivos de Prazo

Dentro das varidveis 6 e 7 supracitadas, outras variaveis foram criadas, referentes aos motivos
que levaram aos aditivos de custos e prazos. Por ndo serem intrinsecas as obras, mas sim aos
aditivos de cada uma das obras individualmente, serdo tratadas de maneira separada e,
eventualmente, incluidas as analises. O Quadro 3 traz uma explicacdo breve de cada uma das
causas. A seguir, a Tabela 4 apresenta o espectro de influéncia das causas nos aditivos de

custo e prazo.




Quadro 3 - Explicacgéo de causas.

Causa

Explicagdo

Mudanga no escopo do
projeto

Projeto modificado a pedido da administracao. Pode ser
desde a locagdao de uma porta, aterros e cortes em
terrenos, mudanca da utilizagao de alguma sala, sendo
necessaria colocagao de alguma peca especifica ou
reforgar a estrutura, entre outros. Ressalta-se que esta
definicdo de “mudanca de escopo”, que é a utilizada
neste trabalho, é a defini¢do apresentada pelo PMBOK.
O entendimento da Universidade sobre mudanga de
escopo é menos abrangente, sendo somente a mudancga
completa do objeto licitado.

Chuvas intensas

Chuvas intensas que impediram que pudessem ser
feitos trabalhos, ou que causaram avarias, causaram
algum tipo de prejuizo ao andamento da obra

Feriadoes

Principalmente em obras de prazo de 30 dias, em meses
onde a ocorréncia de feriados é alta, feriadées podem
causar algum atraso

Problemas na
concepcao inicial do
projeto e/ou
orcamento, imprevistos
gue poderiam ter sido
evitados

Projetos que ndo oferecem detalhamento suficiente,
falta de compatibilidade entre projetos, planilha
orcamentadria incompleta. Problemas causados devido a
erros nas etapas iniciais do estudo, que teriam sido
evitados se houvesse maior cuidado e atencdo aos
detalhes.

Roubo de materiais

Roubos que ocorrem em obras que se encontram
paradas por algum tempo, devido as diferentes etapas
contratadas separadamente pela UFSC, ou em casos de
rescisao contratual e abandono de obra por parte da
empresa contratada. Por exemplo, uma obra cuja
infraestrutura, vedacao e instalagdes foram feitas,
terem as instalag¢des de cobre de ar condicionado
roubados.

Empresa anterior fez
algo que trouxe
complicagOes a nova
contratada

Também ocorrem em obras que possuem contratac¢ao
com dois ou mais processos licitatérios, mudando a
empresa responsavel. Um exemplo seria o descarte de
concreto sobressalente da etapa de infraestrutura em
alguma area que a segunda empresa precisaria escavar.

Danos ou mudangas de
escopo devido ao
tempo da obra parada

Também ocorre em obras que ficam paradas por muito
tempo. Exemplos possiveis seriam vandalismo em obras
ndo completas (danos) e construcdo de uma parte de
um bloco e finalizacdo dele muitos anos apds, quando as
necessidades ja mudaram, o que causa necessidade de
mudanca de escopo do projeto antigo, que nao é
reformulado.
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Causa

Explicagdo

Problemas burocraticos

Alguns exemplos seriam busca por autorizagdao de corte

8 \ de arvores, liberagdo pela companhia de saneamento ou
externos a UFSC .
corpo de bombeiros etc.
Estacas mais profundas do que esperado, ou quaisquer
9 | Fundagdes outros imprevistos relacionados a imprecisao na
previsao de condigdes do solo
. Normalmente ocorrem em paralelo a mudancas de
Problemas burocraticos . . L ~
10 |. escopo de projeto, onde é necessaria aprovagao por
internos . .
parte da Universidade, levando tempo
Dificuldade em encontrar fornecedor ou empresa
11 | Servico muito especifico | especializada para entrega do material ou realiza¢do do
servigo
Demora para entrega .
P g Atraso em entrega de material, normalmente ocorrendo
12 | de material / material . i o
i em materiais muito especificos
especifico
Imprevistos que nao Houve uma ocorréncia, sendo muito especifica. Foi
13 | poderiam ter sido encontrada uma tubulacdo antiga durante escavacoes e

evitados

foi necessario buscar os responsdveis para retirada.

Fonte: Autora
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Tabela 4 - Motivos de aditivos em obras.
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MOTIVOS DE ADITIVOS

Intensidade
Aditivos de
Custos (RS)

Intensidade
Relativa de
Aditivos de

Intensidade
Relativa de
Aditivos de

Aditivos
Relativos
de Prazo

Custo (%) Prazo (dias) | (%)
Mudanga no escopo do projeto
-2.293,32 a 0 o 0,07% a
1 | (por agentes externos, como 132.863,11 0% a 100% | 0a90 100%
professores, por ex)
Oa 0,03% a
2 | Ch i % a 7,149 11 !
Chuvas intensas 3.689,33 0%a7,14% | 0a110 67.74%
279
3 | Feriaddes 0a0 0%a100% |Oa8 (2’;3' 67/‘;2
Problemas na concepgao inicial
do projeto e/ou orgamento, Oa 0% a
4 % a 1009 1
imprevistos que poderiam ter 515.384,24 0%a100% | 02100 100%
sido evitados
. O0a 0 0 0% a
5 | Roubo de materiais 323.044,57 0% a36,5% | 0a53 13,7%
E terior fez al
6 trrzlf;zsfo?: T.:;) raee.: : fgviue 0a 0% a5,68% | 0a 12 0%a
plicag 57.696,43 °8 2,587 2,67%
contratada
7 Danos ou mudancas de escopo Oa 0% a 0a16 0% a
devido ao tempo da obra parada. | 83.279,76 25,86% 5,93%
Problemas burocraticos externos o/ - o 0% a
8 5 UFSC 0a0 0% a 0% 0a233 100%
Oa 0% a 0% a
r ~
9 | Fundacges 80.799,47 | 21,16% 0a30 15,31%
0,
10 | Problemas burocraticos internos | 0a 0 0% a 0% 0a525 281?8%
Servico muito especifico, dificil 0% a
11 | encontrar fornecedor/empresa 0a0 0% a 0% 0al0 32026‘V
especializada 107
Demora para entrega de o/ - (o 0% a
12 material / material especifico 0a0 0% a 0% 0ae0 11,72%
Imprevistos que ndo poderiam Oa 0 o 0% a
13 ter sido evitados 10.469,95 0%a100% | 0a13 21,67%

Fonte: Autora
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4.3  Anélise Exploratoria

4.3.1 Distribuicao de Frequéncias

a) Analise das variaveis base

Por questdo organizacional e melhor visualizacdo, comentarios a respeito das distribuicdes de
frequéncia podem ser observados no item 4.3.2 (Representagdo Grafica das Variaveis

Quantitativas). A Tabela 5 mostra a frequéncia e frequéncia acumulada de cada uma das

variaveis.
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Tabela 5 - Tabela de Distribuicdo de Frequéncias de Variaveis.

— . ~_ . | Frequéncia Frequéncia
Identificacdo Variavel Valores Frequéncia (%) Acumulada
(%)
1 Tipo Reforma 16 64,00% 64,00%
Construcgao 9 36,00% 100,00%
RDC 23 92,00% 92,00%
2 Modo de Contratacdo | Tomada de Preco 1 4,00% 96,00%
Concorréncia 1 4,00% 100,00%
1 5 20,00% 20,00%
2 10 40,00% 60,00%
3 Faixa de Custo Inicial 3 4 16,00% 76,00%
4 5 20,00% 96,00%
5 1 4,00% 100,00%
30 2 8,00% 8,00%
60 3 12,00% 20,00%
90 9 36,00% 56,00%
120 2 8,00% 64,00%
4 Prazo Inicial 150 1 4,00% 68,00%
180 4 16,00% 84,00%
240 2 8,00% 92,00%
390 1 4,00% 96,00%
840 1 4,00% 100,00%
1 4 16,00% 16,00%
5 Faixa de Area 2 11 44,00% 60,00%
3 10 40,00% 100,00%
0 8 32,00% 32,00%
1 5 20,00% 52,00%
6 Faixa de intensidade 2 5 20,00% 72,00%
de aditivo de custo 3 3 12,00% 84,00%
4 2 8,00% 92,00%
5 2 8,00% 100,00%
0 8 32,00% 32,00%
) ) ) 1 2 8,00% 40,00%
)| et | s [ aooon | soon
3 4 16,00% 76,00%
4 6 24,00% 100,00%

Fonte: Autora

As variaveis de aditivos foram analisadas separadamente. A contagem de vezes em que se
repetiram os mesmos motivos foi feita por obra. Ou seja: se uma obra teve dois aditivos de
prazo devido a chuvas, esses serdo considerados como somente um na tabela de analise de

distribuicdo de frequéncias. Neste caso, ndo foi calculada a frequéncia acumulada, pois a
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soma de frequéncia percentual observada por cada motivo ndo traz nenhuma informagéo

relevante. Na Tabela 6, é apresentada a distribuicdo de frequéncia de aditivos.

Tabela 6 - Tabela de Distribuicao de Frequéncia de Aditivos.

ter sido evitados

Frequéncia | Distribuicao
de aditivo de Frequéncia Frequéncia
de Custo | Frequéncia a " % de
Causas de aditivo e
% de aditivo de
s de Prazo
aditivo de Prazo
Custo
Mudanca no escopo do projeto 11 32,35% 11 22,00%
Chuvas intensas 1 2,94% 14,00%
Feriadoes 0 0,00% 2,00%
Problemas na concepgao inicial
4 | doprojeto e/ou orgamento, 13 38,24% 12 24,00%
imprevistos que poderiam ter
sido evitados
5 | Roubo de materiais 2 5,88% 2 4,00%
Empresa anterior fez algo que
6 | trouxe complicaces a nova 1 2,94% 1 2,00%
contratada
Danos ou mudancgas de escopo
7 devido ao tempo da obra ) 5 88% ) 4,00%
parada (mudanca de
construtora)
Problemas burocraticos o 0
8 externos a UFSC 0 0,00% 4 8,00%
9 | Fundacgses 3 8,82% 2 4,00%
10 :Dnr:ekilr:e:;as burocraticos 0 0,00% 4 8,00%
11 | Servico muito especifico 0 0,00% 1 2,00%
1 | Demora para entrega de | 0 0,00% 1 2,00%
material / material especifico
13 Imprevistos que nao poderiam 1 2.94% 5 4,00%

Fonte: Autora
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b) Comparativo de aditivos entre tipos de obra

A fim de resumir e facilitar a leitura e interpretacdo das tabelas, apenas as causas relevantes a

cada tipo de obra (causa de aditivo de custo e prazo maior do que 0%) sdo apresentadas.

Tabela 7 - Frequéncia de Causas de aditivos em obras de Reforma.

A Frequéncia ~__._ | Frequéncia
Frequéncia Frequéncia
o % de o % de
Causas de aditivo i de aditivo .
aditivo de aditivo de
de Custo de Prazo
Custo Prazo
Mudanga no escopo do
1 projeto (por agentes externos, 4 33.33% 4 25 00%

como professores e chefes de
departamento, por exemplo)

2 Chuvas intensas 0 0,00% 2 12,50%

Problemas na concepg¢ao
inicial do projeto e/ou
orgamento, imprevistos que
poderiam ter sido evitados

6 50,00% 5 31,25%

Problemas burocraticos . ]
8 externos a UFSC 0 0,00% 1 6,25%

Fundacgdes (Estacas mais
profundas do que esperado,
ou quaisquer outros
imprevistos relacionados a
imprecisao na previsao de
condicdes do solo)

1 8,33% 1 6,25%

Probl ti
10 rob emas burocraticos 0 0,00% 5 12,50%
internos

Servico muito especifico, dificil
11 encontrar 0 0,00% 1 6,25%
fornecedor/empresa

especializada

Imprevistos que ndo poderiam

13 . .
ter sido evitados

1 8,33% 0 0,00%

Fonte: Autora



Tabela 8 - Frequéncia de Causas de aditivos em obras de Construcéo.

o1

~__._ | Frequéncia . .| Frequéncia
Frequéncia % de Frequéncia % de
(o]
Causas de aditivo s de aditivo .
aditivo de aditivo de
de Custo de Prazo

Custo Prazo
Mudanga no escopo do projeto

1 (por agentes externos, como 7 31.82% 7 20,59%

professores e chefes de
departamento, por exemplo)

2 Chuvas intensas 1 4,55% 5 14,71%

3 Feriaddes 0 0,00% 1 2,94%
Problemas na concepcgao inicial

g | doprojetoe/ou oramento, 7 31,82% 7 20,59%
imprevistos que poderiam ter

sido evitados

5 Roubo de materiais 2 9,09% 2 5,88%
Empresa anterior fez algo que

6 trouxe complicacBes a nova 1 4,55% 1 2,94%

contratada

Danos ou mudancas de escopo

7 | devido ao tempo da obra parada 2 9,09% 2 5,88%

(mudanca de construtora)
8 Problemas buéri)JcFrSa(t:lcos externos 0 0,00% 3 8,82%
Fundacdes (Estacas mais

profundas do que esperado, ou

9 quaisquer outros imprevistos 2 9,09% 1 2,94%
relacionados a imprecisdo na
previsdo de condic¢des do solo)

10 | Problemas burocraticos internos 0 0,00% 2 5,88%

12 Demora para gntrega de material 0 0,00% 1 2.94%

/ material especifico
13 Imprevistos que ndo poderiam 0 0,00% 5 5 88%

ter sido evitados

Fonte: Autora
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4.3.2 Representacdo Gréfica das Variaveis Quantitativas

a) Andlise das Variaveis Base

Na primeira variavel, “Tipo de obra”, observa-se uma predominancia de reformas entre as
obras que foram levantadas para realizacdo deste trabalho, perfazendo mais do que 60% do

total de obras analisadas.

Figura 5 - Distribuicao de Frequéncia da variavel Tipo de Obra (Reforma ou Construgéo)

Variavel 1: Distribuicdo de Frequéncia de Tipo de
Obra (Reforma ou Construcao)

]
[=]

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

Frequéncia
= =
= L

%3]

Reforma Construcdo
Tipo de Obra

N Frequéncia e Frequéncia %

Fonte: Autora

Em relacdo ao tipo de empreitada, é possivel ver que o numero de obras contratadas fora do
Regime de Contratagdo Diferenciado é minimo. Sendo assim, a relagdo da varidvel “Modo de
Contratagcdo” com incidéncia de aditivos ndo sera estudada, por ndo haver dados suficientes

de outras tipologias para uma analise estatisticamente relevante.
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Figura 6 - Gréfico de Distribuicdo de Frequéncia de Modo de Contratagéo

Variavel 2: Distribuicdo de frequéncia de Modo de

Contratacao
25 100,00%
20 80,00%
[ ’ a\ﬂ
S @
e 15 60,00% ‘G
gl =
=3 gl
g 10 40,00% o
i o
5 20,00%
0 0,00%
RDC Tomada de Preco Concorréncia

Tipo de Empreitada

N Frequéncia e Frequéncia %

Fonte: Autora

Percebe-se, pelo grafico abaixo, que a maioria das obras possui custo entre R$ 100.000,00 e
R$ 500.000,00 (Faixa 2), sendo que 60% delas possui custo inicial esperado abaixo de R$
500.000,00. Também, observamos que ha somente uma obra cujo custo inicial previsto supera
R$ 5.000.000,00.

Figura 7 - Gréfico de Distribuicdo de Frequéncia de Faixa de Custo Inicial.

Varidvel 3: Distribuicdo de frequéncia de Faixa de

Custo Inicial
12 50,00%

o
© 10 40,00%
(=) —
s 8 30,00% 2
S 6 «@
=, 2000% 3
< 10,00% &

(N

0 0,00%
1-Até 2 - Até 3 - Até 4 - Até 5-Acima de

100.000,00  500.000,00 1.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
Faixa de Custo Inicial

E Frequéncia = Frequéncia %

Fonte: Autora
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Figura 8 - Gréfico de Distribuicdo de Frequéncia Percentual e Frequéncia Acumulada de Faixa de Custo Inicial

Variavel 3: Frequéncia Acumulada de Faixa de
Custo Inicial

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

1-Até 2 - Até 3 - Até 4 - Até 5 - Acima de
100.000,00  500.000,00 1.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00

Faixas de Custo Inicial

Frequéncia - Distribuicdo e Acumulada

mm Distribuicdo de Frequéncia == Frequéncia Acumulada

Fonte: Autora.

Referente aos prazos iniciais, percebe-se que a grande maioria dos prazos sdo de 90 dias. Ha
uma tendéncia bastante clara: os prazos mais comuns sdo 90 e 180 dias, que representam um

trimestre e um semestre do ano, respectivamente.

Figura 9 - Distribui¢do de frequéncia de Prazo Inicial

Variavel 4 - Frequéncia de Prazo Inicial

10

0
30 60 90 120 150 180 240 390 840

Prazo Inicial (Dias)

Frequéncia
~

w =

o]

Fonte: Autora



55

Figura 10 - Distribui¢do de Frequéncia Percentual e Frequéncia acumulada de Prazo inicial
Variavel 4 - Distribui¢do de Frequéncia % e Acumulada
120,00%
100,00%
80,00%

60,00%

Frequéncia (%)

40,00%

20,00% I
oo T - e
30 60 90 120 150 180 240 390 840

Prazo Inicial (Dias)

I Distribuicdo de Frequéncia Percentual Distribuicdo de frequéncia Acumulada

Fonte: Autora.

A grande maioria das obras possui tamanho maior ou igual a 100 m? sendo a maior

concentracéo entre 100 e 500 m?, como pode ser atestado na Figura 11.

Figura 11 - Distribuic&o de Frequéncia e Distribuicio de Frequéncia Percentual de Faixas de Area

Varidvel 5: Faixa de Area

12 50,00%
L 10 40,00%
£ 8 30,00%
£ 6
g ., 20,00%
=, 10,00%

0 0,00%

1- Até 100m? 2 - Até 500 m? 3 - Acima de 1000 m?

Faixa de Area

B Frequéncia e Frequéncia %

Fonte: Autora
O gréfico abaixo (Figura 12) mostra uma tendéncia muito positiva de que aditivos acima de
15% de intensidade de custo sdo minoria. E interessante observar que mais do que 60% dos

aditivos de custo possui intensidade menor do que 10%. Considerando-se que a maior parte
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das obras analisadas s&o de reformas, cuja tendéncia € possuir maior intensidade de aditivos

devido a imprevistos, os resultados séo bastante interessantes.

Figura 12 - Frequéncia de Faixa de intensidade de Aditivo de Custo

Varidvel 6: Frequéncia de Faixa de intensidade de
aditivo de custo

0 (até 0%) 1(ate5%) 2 (até10%) 3 (até15%) 4(até20%) 5(=20%)

Frequéncioa

L e e Y LA = A T B+ « RN o]

Faixas de Intensidade de Aditivo de Custo

Fonte: Autora

Figura 13 - Gréfico de Densidade de Frequéncia e Frequéncia Acumulada de Faixa de Intensidade de aditivo de custo.

Variavel 6: Distribuicdo de Frequéncia e Frequéncia
Acumulada de Faixa de Intensidade de Aditivo de Custo

120%
100%
80%
60%

40%

20%
- . . [ 1 .

0 (até 0%) 1 (até 5%) 2 (até 10%) 3 (até 15%) 4 (até 20%) 5(=20%)

Frequéncia - Distribuicdo e Acumulada

Faixas de intensidade de Aditivo de Custo

mmmm Distribuicdo de Frequéncia == Frequéncia Acumulada

Fonte: Autora
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A frequéncia de motivos que levaram a aditivos de Custo pode ser vista no gréfico abaixo.
Percebe-se que h&d menor nimero de causas motivando estes aditivos, sendo que duas delas se
destacam como mais frequentes: Causa 1 — Mudanca de escopo de projeto e Causa 4 —
Problemas na concepcao inicial de projeto e/ou orcamento. Ambas se referem a falta de

planejamento ou detalhamento em fase de projeto.

Figura 14 - Frequéncia de causas dentro dos Aditivos de Custo

Variavel 6.2 - Frequéncia de Causas de aditivos de Custo

14 45,00%
12 40,00%
35,00%
10
® 30,00%
‘G ©
s 8 25,00% 2
3 U
= 20,00% =
E o
=, 15,00% £
10,00%
2 5,00%
0 0,00%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Causas

B Frequéncia e Frequéncia %

Fonte: Autora

No caso da frequéncia em Faixa de intensidade de aditivo de prazo, percebe-se que ha muitos
aditivos na maior parte das faixas analisadas. Salvo a Faixa 1 (aditivos de 0 a 20% do prazo
original), todas as outras faixas possuem contagem substancial de aditivos. Infere-se que
quando aditivos de prazo ocorrem, pode-se esperar que ndo serdo de pequena intensidade.
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Figura 15 - Grafico de Frequéncia de Faixa de Intensidade de Aditivo de Prazo

Varidvel 7: Frequéncia de Faixa de intensidade de
aditivo de prazo

0 (= 0%) 1 (até 20%) 2 (até 50%) 3 (até 100%) 4 (> 100%)
Faixa de Intensidade de Aditivo de Prazo

Frequéncia

O o NW s T~ 00D

Fonte: Autora

Figura 16 - Gréfico de Densidade de Frequéncia e Frequéncia Acumulada de Faixa de Intensidade de Aditivo de Prazo

Varidvel 7: Densidade de Frequéncia e Frequéncia
Acumulada de Faixa de intensidade de aditivo de prazo

120,00%
100,00%
80,00%

60,00%

40,00%

20,00%
- E =
0 (= 0%) 1 (até 20%) 2 (até 50%) 3 (até 100%) 4 (> 100%)
Faixas de Intensidade de aditivo de Pazo

0,00%

Frequéncia - Densidade e Acumulada

mmm Densidade de Frequéncia = Frequéncia Acumulada

Fonte: Autora

Percebe-se, pelo grafico da Figura 17, que os aditivos de prazo de maior frequéncia ocorrem
devido a mudancas de escopo de projeto (causa 1) e erros de projeto ou gquantitativos (causa
4). E levantada a hipdtese, assim, de que por ndo haver uma limitagdo no nimero e

intensidade de aditivos de prazo possiveis dentro de um contrato, também ndo ha um estudo
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mais completo e detalhista prévio a licitagdo. Este mesmo problema de planejamento pode,

também, estar criando os aditivos referentes as burocracias.

Figura 17 - Frequéncia de causas dentro dos Aditivos de Prazo

Varidvel 7.2 - Frequéncia de Causas de aditivos de Prazo

14 30,00%

12 25,00%

10 R
= 20,00% 2
‘o m
c 8 =
@ 15,00% g
o 6 3
g g
= . 10,00% £

2 5,00%

0 0,00%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Causas
B Frequéncia e Frequéncia %

Fonte: Autora

b) Andlise exploratdria de aditivos em relagéo ao tipo de obra

As causas que mais se repetem em obras de Reforma sdo a nimero 1 e 4, referente a mudanca
de escopo do projeto e problemas na concepcdo inicial dos mesmos. Pode-se afirmar que
existem problemas no desenvolvimento ou validade de projetos e orcamentos. Esta “validade”
se trata da formulacédo dos projetos muito tempo antes de a reforma ou ampliacéo ser licitada.
Dependendo do tempo passado entre as etapas, podem surgir novas necessidades apontadas

pelos departamentos onde estdo ocorrendo as reformas, modificando o escopo do projeto.
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Figura 18 - Frequéncia de Causas de aditivos de Custo em obras de Reforma

Frequéncia de Causas de aditivos de Custo em
obras de Reforma

6 60,00%

5 50,00%
§ 4 40,00%
<3 30,00%
j=n
E 2 20,00%

1 10,00%

0 0,00%

1 4 9 13
Causa
B Frequéncia e Frequéncia %
Fonte: Autora
Figura 19 — Frequéncia de Causas de aditivos de Custo em obras de Reforma.
Frequéncia de Causas de aditivos de Prazo em
obras de Reforma

6 35,00%

5 30,00%
8, 25,00%
S 20,00%
> 3
= 15,00%
22
i 10,00%

1 5,00%

0 0,00%

1 2 4 8 9 10 11
Causa

E Frequéncia e Frequéncia %

Fonte: Autora
Obras de construcdo apresentam, também, frequéncia alta de aditivos causados pelos motivos
1 e 4. Entretanto, observa-se uma variabilidade alta de outras causas, também, com destaque

para a causa 2 (chuvas) nos aditivos de Prazo.



Frequéncia

Frequéncia

Figura 20 — Frequéncia de Causas de aditivos de Custo em obras de Construgdo.

Frequéncia de Causas de aditivos de Custo em
obras de Construcao

8 35,00%
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Fonte: Autora

Figura 21 - Frequéncia de Causas de aditivos de Prazo em obras de Construcéo.

Frequéncia de Causas de aditivos de Prazo em
obras de Construcao

8 25,00%
6 20,00%
15,00%
4
10,00%
2 5,00%
0 0,00%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13
Causa

B Frequéncia e Frequéncia %

Fonte: Autora
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4.3.3 Medidas de Posicdo — Meédias, Modas, Medianas, Quartis e Desenho

Esquematico

a) Andlise das variaveis base: calculos de medidas de posi¢do e apresentacao de

gréaficos de caixa

Nesta secdo, sdo apresentadas, primeiramente, as medidas de posicdo de cada uma das

varidaveis em sua forma bruta (Tabela 9), seguido de seus desenhos esquemaéticos e

comentarios acerca de cada varidavel. Por fim, sera feita a analise isolada das causas de

aditivos de custo e prazo.

Tabela 9 - Medidas de Posicéo de varidveis quantitativas.

Medidas de Posicao

Variavel - . - - S - " -
Minimo Maximo Média Moda Mediana 1° Quartil 3° Quartil
ﬁ::;l 22.399,67 | 11.206.685,93 | 1.259.550,05 . 348.342,21 | 114.660,86 | 985.641,13
Prazo 30 840 1548 90 90 90 180
Inicial
Area 10,00 7.716,14 1.342,41 | 227,04 279 174,47 1763,77
Aditivos de | g o0, 23,75% 6,90% 0,00% | 4,51% 0,00% 12,35%
Custo (%)
Aditivos de
0,00% 300,00% 73,32% 0,00% | 33,33% 0,00% 128,87%

Prazo (%)

Fonte: Autora
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Figura 22 - Desenho Esquematico de Custo Inicial.

3 - Desenho Esquematico de Custo Inicial
12.000.000,00
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®2.689.758,58

2.000.000,00

Fonte: Autora

Na variavel “custo inicial”, cujo desenho esquematico é apresentado na Figura 22 - Desenho
Esquematico de Custo Inicial., € perceptivel a discrepancia de dados de maior valor em
relacdo aos outros. Também pode ser constatado pela analise dos graficos e das tabelas que 0s
dados abaixo da mediana possuem baixa amplitude (R$ 325.942,54), se comparado aqueles
acima (R$10.858.343,72).
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Figura 23 - Desenho Esquematico de Prazo Inicial

4 - Desenho Esquematico de Prazo Inicial
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Fonte: Autora

Quanto ao prazo inicial (Figura 23) atestando a alta frequéncia de repeti¢do do prazo 90 dias

(apontada no item 4.3.2), a mediana e 1° quartil coincidiram neste nimero.
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Figura 24 — Desenho esquematico de Aditivos de Custo (%)

6 - Desenho Esquematico de Aditivos de Custo
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Fonte: Autora

Figura 25 - Desenho Esquematico de Aditivos de Prazo (%)
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Fonte: Autora

Percebe-se pelo desenho esquematico da Figura 24 que os aditivos de custo se encontram com
dispersdo continua ao longo de sua amplitude, gerando uma média e mediana relativamente
préximas. O mesmo ndo ocorre em relacdo aos aditivos de prazo (Figura 25). Percebe-se que
ha um grande “vazio” entre a média e o proéximo valor superior. Isso indica que os valores

mais altos estdo “puxando” a média para cima.
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Para a analise da contribuicdo de cada causa dentro do total de aditivos, serdo somados 0s
valores aditivados (custo e prazo) de cada causalidade em todas as obras e 0 comparativo feito

em relacdo ao total de aditivos de todas as 25 obras, criando um total relativo. Os resultados

sdo apresentados na Tabela 10 a seguir:

Tabela 10 - Analise de aditivos - Totais por Causa e Totais relativos por Causa

TOTAL DE ADITIVOS DE CUSTO TOTAL DE ADITIVOS DE PRAZO
Total Relativo
Causa | Quantidade (RS) | Total Relativo (%) | Quantidade (dias) (%)
1 412.585,85 16,12% 317 10,21%
2 3.689,33 0,14% 231 7,44%
3 0,00 0,00% 8 0,26%
4 1.486.019,37 58,06% 599 19,29%
5 369.193,01 14,42% 90 2,90%
6 57.696,42 2,25% 12 0,39%
7 115.972,00 4,53% 31 1,00%
8 0,00 0,00% 789 25,41%
9 104.020,74 4,06% 80 2,58%
10 0,00 0,00% 858 27,63%
11 0,00 0,00% 10 0,32%
12 0,00 0,00% 60 1,93%
13 10.469,95 0,41% 20 0,64%

Fonte: Autora

De modo a facilitar a visualizacdo destes dados, julgou-se adequado o uso de graficos de
setores. Assim, as figuras Figura 26 e Figura 27 mostram os valores da tabela graficamente. E
perceptivel que os maiores causadores de aditivos de custo sdo erros de projeto (causa 4),
mudancas de escopo de projeto (causa 1) e roubo de materiais (causa 5). J& os grandes
causadores de aditivos de prazo sdo problemas e burocracias externas (causa 8), burocracias

internas (causa 10) e erros de projeto (causa 1).
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Figura 26 - Gréfico de intensidade percentual de aditivos de custo separados por Causas

Percentuais de aditivos de custo separados por
Causas

Fonte: Autora.

Figura 27 - Gréfico de intensidade percentual de aditivos de Prazo separados por Causas.

Percentuais de aditivos de Prazo separados
por Causas

Fonte: Autora
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Além dos ja citados, tambeém se destacam entre os maiores causadores de aditivos de prazo as

causas nimero 1 (mudanca de escopo de projeto) e 2 (chuvas intensas).

As medidas de posicdo das causas de aditivo de prazo e custo sdo apresentadas na Tabela 11

abaixo em forma percentual:

Tabela 11 - Medidas de posi¢éo de Causas de Aditivos

Medidas de Posicao
Variavel , . , . o . 1° .
Minimo | Maximo | Média | Moda | Mediana .| 3% Quartil
Quartil
Aditivo d
6.2 | "OVOAE N 00% | 58,06% | 7,69% | 0,00% | 0,41% | 0,00% | 9,48%
Custo (%)
Aditi
- ditivo de 0,26% | 27,63% | 7,69% - 2,58% | 0,52% 14,75%
Prazo (%)

Fonte: Autora

Abaixo, sdo apresentados os desenhos esquematicos da contribuicdo de cada causa para 0S
aditivos. A Figura 28 mostra claramente a discrepancia entre as causas de aditivos de custo. Ja

a Figura 29 mostra que ha um equilibrio maior entre as causas aditivo de prazo.

Figura 28 - Desenho esquematico de contribuigéo de causas para aditivos de Custo
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Fonte: Autora
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Figura 29 - Contribui¢do de causas para aditivos de Prazo
Contribuicdo de Causas para aditivos de Prazo
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Fonte: Autora

b) Anélise Exploratéria dos aditivos em relacéo ao tipo de obra

Na Tabela 12, séo apresentadas as medidas de posi¢do dos percentuais de aditivos de custo e

prazo, separados por tipo de obra. Ha uma diferenca bastante significativa entre as medidas de

reforma e de construgdo. Salvo poucas excegdes, todas as medidas de posicdo referentes a

obras de constru¢do sdo maiores do que as de reforma, situacdo que fica mais marcante ao

analisar os desenhos esquematicos de aditivos de prazo e custo separando obras de reforma e

construcdo. Outro ponto que chama a atencdo é que todas as obras que ndo foram aditivadas

ou possuiram aditivo negativo sdo de reforma, ou seja: todas as obras de construcéo sofreram

aditivo de custo, prazo ou ambos.



Tabela 12 - Medidas de Posic¢éo por Tipo de obra

Medida de
Posicao Reforma | Construcao
Minimo -0,58% 1,80%
Maximo 12,23% 23,75%
. Média 3,29% 13,32%
Adga’s‘iz de Moda 0,00% -
Mediana 1,70% 14,76%
1° Quartil 0,00% 4,88%
3° Quartil 5,45% 20,26%
Minimo 0,00% 16,67%
Maximo 300,00% | 284,44%
- Média 46,51% 120,99%
Ad';'r‘;jz de Moda 0,00% | 187,50%
Mediana 8,61% 66,67%
1° Quartil 0,00% 35,56%
3° Quartil 45,83% 206,25%

Fonte: Autora
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Figura 30 - Desenho Esquematico de intensidade de aditivos de Custo em Obras de Reforma e Construgéo

Desenho Esquematico de Aditivos de Custo em Obras de
Reforma e Construcao
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Fonte: Autora



72

Figura 31 - Desenho Esquematico de intensidade de aditivos de Prazo em Obras de Reforma e Construcéo
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Fonte: Autora

Assim como no item a), foram construidas tabelas e graficos de setores para melhor observar
a intensidade das causas de aditivos em cada um dos tipos de obra. Percebe-se que para ambos
os tipos de obra, o grande causador de aditivo de custo € a causa numero 4, referente a
problemas de projeto e/ou orgamento. Entretanto, o segundo grande causador de aditivo de
custo em obras de construcdo é o numero 5, referente a roubo de materiais em obras paradas,
enquanto nas obras de reforma é a causa numero 1, referente a mudanga no escopo de
projetos. Em se tratando de aditivos de prazo, observa-se que obras de reforma foram muito
prejudicadas devido a problemas burocraticos internos (causa 10), sendo responsavel por 50%
do total de aditivos. Fora as burocracias internas, também se destacam problemas de projeto
(causa 4) e burocracias externas (causa 8). J& em obras de construgdo, os causadores de
aditivos de prazo ficaram melhor distribuidos, apesar de dois dos aditivos somarem 50% do
total (causa 8, burocracias externas, com 31% e causa 4, projetos e orcamentos, com 21%).



Tabela 13 - Intensidade de Aditivos de custo e prazo em obras de Reforma e Construcio

Aditivos de Custo Aditivos de Prazo
Causa Reforma | Construcdo | Reforma | Construcao

1 32,22% 11,64% 10,03% 10,32%
2 0,00% 0,18% 3,43% 9,96%
3 0,00% 0,00% 0,00% 0,42%
4 51,41% 59,91% 16,71% 20,91%
5 0,00% 18,44% 0,00% 4,72%
6 0,00% 2,88% 0,00% 0,63%
7 0,00% 5,79% 0,00% 1,62%
8 0,00% 0,00% 16,37% 31,08%
9 14,50% 1,16% 2,51% 2,62%
10 0,00% 0,00% 50,13% 13,52%
11 0,00% 0,00% 0,84% 0,00%
12 0,00% 0,00% 0,00% 3,14%
13 1,88% 0,00% 0,00% 1,05%

Fonte: Autora

Figura 32 - Intensidade de Aditivos de Custo em obras de Reforma e Construcao, separados por causas.

Causas de aditivos de Custo
em Obras de Reforma
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Causas de aditivos de Custo
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Fonte: Autora
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Figura 33 - Intensidade de Aditivos de Prazo em obras de Reforma e Construcéo, separados por causas.
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Fonte: Autora

4.4 Diagnosticos Complementares
As variaveis base mostram que a maior parte das obras sdo de reforma, sendo que todas foram
contratadas com empreitada por preco global e a grande maioria pelo Regime Diferenciado de
Contratacdo. As obras sdo, em sua grande maioria, de pequeno e médio porte.

Quanto aos aditivos, percebe-se que o grande “vildo” na incidéncia sobre prazos e custos é o
motivo nimero 4 — “problemas na concepgao inicial de projeto e/ou or¢amento, imprevistos

que poderiam ter sido evitados”, conforme serd exposto nos paragrafos a seguir.

A causa numero 4 se apresenta absoluta em relacdo a aditivos de custo, com a maior
frequéncia (quase 40% das obras apresentaram este problema) e intensidade (58% do total
global de aditivos de custo). Em segundo lugar, vem a causa nimero 1 — “Mudangas no
escopo do projeto”, que aparece em 32% das obras e perfaz 16% da intensidade total de
aditivos de custo. A causa 5 — “Roubo de materiais” é a terceira maior responsavel por
aditivos de custo, tendo ocorrido em somente duas obras (cerca de 6% do total), entretanto sua
intensidade € o que chama a atencdo: 14,42% do total de aditivos de custo. Ou seja: ela ndo
ocorre com frequéncia, mas, quando ocorre, suas consequéncias sdo grandes. Em quarto lugar
entre 0s maiores causadores de aditivos, vém problemas com fundacGes, que ocorreram em
trés das 25 obras analisadas (8,82%) e perfazem 8,82% do total de aditivos de custo. Por
ultimo também se destaca a causa nimero 7, referente a danos ou mudanca de escopo devido
ao tempo parado de obra, que ocorreu em duas obras e apresentou intensidade de 4,53% do

total de aditivos. A Tabela 14 resume 0 exposto no texto acima.



Tabela 14 - Resumo e posicao de principais aditivos de custo
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Frequéncia | Intensidade
Posicao Causa % %
1 4 Concepcao Inicial de Projeto e orgamentagao 38,24% 58,06%
2 1 Mudancas de escopo por fatores externos 32,35% 16,12%
3 5 Roubo de Materiais 5,88% 14,42%
4 9 Fundacoes 8,82% 8,82%
5 7 Danos ou mudar;g&]zi;jjoe;;o;;r:ewdo ao tempo 5 88% 4,53%

Fonte: Autora

As causas numero 4 e 1 estdo relacionadas por serem referentes a projetos: sdo problemas que
poderiam ter sido evitados se houvesse uma preocupacdo maior durante sua concepcao,
levantamento de quantitativos e orcamentacdo. Somados, sdo responsaveis por quase 70% do

total de aditivos. Isso concorda com boa parte da bibliografia levantada.

As causas numero 3 e 5 também podem ser associadas, por se tratarem de problemas
provenientes de separagé@o de obras por etapas, deixando a obra parada durante muito tempo e
sem nenhuma fiscalizacdo. Também pode entrar aqui a causa numero 6, referente a problemas
causados por algo que uma construtora anterior causou ao entregar um servico mal feito a
administracdo, deixando a proxima construtora as consequéncias. Os custos somados chegam
a quase 20% do total de aditivos. Esta € uma causa que ndo apareceu em nenhum momento
dentro do levantamento bibliografico e merece ganhar atencdo especial por conta da
Administracdo. Existem obras na Universidade que ficam paradas durante anos, aguardando

uma segunda licitacdo, ficando sujeitas a estes tipos de problema.

A causa numero 9 é uma causa que diversos profissionais da engenharia civil concordam ser
de dificil quantificacdo, portanto, ndo se vé como uma causa critica. Entretanto, fica registrada
a hipotese de que um investimento maior na parte da sondagem possa ser capaz de diminuir a

intensidade destes aditivos.

Quanto aos aditivos de prazo, percebe-se um equilibrio bastante grande entre diversas causas.
Para melhor visualizacdo da relacdo entre frequéncia e intensidade de aditivos de prazo, foi

desenvolvido o grafico da Figura 34, abaixo:
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Figura 34 - Gréfico de Frequéncia e intensidade de aditivos de Prazo
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Fonte: Autora

Como jé foi estabelecido no Item 4.3 Anélise Exploratéria, as maiores frequéncias ocorreram
nos motivos 4, 1 ¢ 2, “Problemas na concepgéo inicial do projeto e/ou orgamento, imprevistos
que poderiam ter sido evitados”, “Mudangas de escopo de projeto” e “Chuvas Intensas”,
respectivamente. Ja as maiores intensidades ocorreram nos motivos 10, 8 ¢ 4, “Problemas
burocraticos internos”, “Problemas burocraticos externos” e “Problemas na concepgdo inicial
do projeto e/ou orcamento, imprevistos que poderiam ter sido evitados”, respectivamente.
Estes 5 motivos sdo os grandes causadores de aditivos de prazo. Entretanto, é possivel ver
claramente no grafico, que a frequéncia dos motivos 8 e 10 é bastante baixa, quando
comparada aos outros trés. Ou seja: assim como os aditivos de custo referentes a roubo, os
aditivos de prazo referentes a burocracia ocorrem com pouca frequéncia, mas, quando
ocorrem, sua intensidade ¢ muito grande. Estes aditivos devido as burocracias, assim como
boa parte daqueles resultantes de problemas de projeto, poderiam ser mitigados por meio de
um planejamento melhor, com maior atencgéo a legislacé@o vigente e contato com outros 6rgaos
publicos como vigilancia sanitaria, DNIT, FATMA etc. antes da liberacdo para inicio dos
trabalhos. Fica dificil fazer um “rankeamento” dos maiores causadores de aditivos de prazo,
por possuirem intensidades muito proximas e frequéncias discrepantes, ficando apenas a

observacdo de que os trés maiores causadores de aditivos de prazo, concatenando



7

semelhantes, sdo: burocracias e problemas de projeto, sem ordem especifica, seguido por
chuvas, em terceiro lugar. Abaixo, é apresentada a tabela-resumo dos cinco maiores

causadores de aditivos de prazo, sem juncao de similares.

Tabela 15 — Resumo e posi¢do de maiores causadores de aditivos de prazo

Posicio Causa Frequéncia | Intensidade
% %
- 10 Problemas burocraticos internos 8,00% 27,63%
- 8 Problemas burocraticos externos a UFSC 8,00% 25,41%
Problemas na concepcdo inicial do projeto
- 4 e/ou orcamento, imprevistos que poderiam 24,00% 19,29%
ter sido evitados
4 1 Mudanca no escopo do projeto (por agentes 22.00% 10,21%
externos, como professores, por ex)
5 2 Chuvas intensas 14,00% 7,44%

Fonte: Autora

Quanto a relacdo entre aditivos e tipo de obra, uma tendéncia oposta aquela apontada por
Santos (2015): obras de reforma tiveram resultados muito melhores do que obras de
construcdo. Além de menor intensidade e frequéncia de aditivos, as obras de reforma também
apresentam menor nimero de causas relativas a ocorréncia desses, como foi atestado nas

figuras Figura 32 e Figura 33. Algumas hipoteses podem ser levantadas acerca disso:

1) As obras de reforma analisadas eram relativamente simples, muitas vezes envolvendo

apenas adequacdo de acessibilidade, troca de rede elétrica, entre outros.

As hipoteses a seguir foram desenvolvidas ap6s, em conversa com 0 Eng. Rodrigo Bossle —
engenheiro responsavel pela fiscalizacdo de obras dentro da Universidade — ser identificado
um problema citado por Baeta (2015): projetos desatualizados. Muitas vezes, por questdo
financeira, projetos sdo licitado muito tempo antes da licitacdo para contratacdo de empresa
que realizard a obra. Por questdo financeira, também, muitos prédios sdo licitados
parcialmente: usualmente é feita a contratacdo de uma empresa para desenvolvimento da
estrutura e de outra para vedacdo e acabamentos — agravante para diminuicdo de qualidade de

servico, também.

2) Conversando com o Eng. Rodrigo Bossle, foi comentado que algumas obras de
construcdo possuem projetos que foram licitados hd muitos anos, j& ndo sendo
adequados as novas necessidades que surgem nos departamentos, causando diversos

aditivos referentes a projetos no geral. Este mesmo problema, de projetos



3)
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desatualizados, é citado por Baeta (2012) como um problema bastante comum em
processos licitatorios no Brasil.

Algumas constru¢des novas estavam em sua segunda fase, ou seja: foram feitas duas
licitacbes diferentes para uma mesma obra por motivos financeiros, havendo um
periodo longo de espera e obra parada entre o final de uma etapa e inicio da proxima.
Sendo assim, além de sofrerem as consequéncias referentes a hipotese niumero 2, ainda
hd o agravante das causas de aditivos 5, 6 e 7, referentes a Roubos de Materiais,
Complicacgdes causadas por empresa anterior e Danos ou mudancas de escopo devido

a tempo de obra parado, respectivamente.
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5. Conclusodes

5.1  Cumprimento dos objetivos

Considera-se que todos 0s objetivos inicialmente propostos foram cumpridos. Os dados
utilizados neste trabalho foram, em sua maioria, de obras de médio e pequeno porte, sendo
que a maior parte € de reforma, todas foram contratadas com empreitada por preco global e a
grande maioria pelo Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC). A maior causa de aditivos,
tanto de prazo, quanto de custo, é o planejamento ineficaz: projetos desatualizados ou sem
detalhamento, falta de cuidado com a legislacdo vigente, planilhas orcamentarias com itens
faltantes, entre outros. Destaca-se, no entanto, a problematica da licitacdo de uma obra de
construcdo nova em varias fases, responsavel por altos prejuizos aos cofres publicos e atrasos
gue ndo precisariam acontecer. Por ultimo, foi feita a analise entre aditivos e tipo de obra,
onde se chegou a conclusdo de que entre as obras da Universidade, as que mais sofrem com
aditivos sdo as de construgdes novas, 0 que € preocupante.

5.2  Comentarios e sugestdes para diminuir incidéncia de aditivos
Percebeu-se em relacdo a bibliografia levantada que a maior parte dos problemas relacionados
a aditivos no Brasil refere-se a falta de planejamento adequado antes do inicio das obras:
projetos ndo detalhados, quantitativos inadequados, falta de comunicacdo prévia que leva a
mudancas de escopo de projeto ao longo da obra. Aparentemente, este é o grande vildo no
Brasil e isso ¢ atestado, também, neste trabalho, onde a grande maioria dos aditivos de prazo e
de custos ocorreu devido ao planejamento inadequado. E interessante observar que fora do
Brasil, ha discrepancias entre motivacdes de atraso e aumento de custos. Sugere-se, assim,
gue construtoras, empreiteiras e 6rgaos publicos deem maior atencdo as fases de projeto,
detalhamento e concepcdo da obra. O modo de contratagdo por RDC traz a possibilidade de
contratacdo somente com projeto basico, o que pode ser uma via de mao dupla: enquanto é
possivel a maior familiaridade da empresa contratada, integrando as fases de projeto e
executiva (apontado na bibliografia por Santos (2015) como uma maneira de mitigar
aditivos), também € muito dificil que a empresa va, por conta propria, “perder tempo” criando
um projeto de qualidade. Sendo assim, sugere-se a contratagdo de projetos executivos de
qualidade e atualizados antes da contratacdo de empresa para sua execugdo, bem como a
insercdo do memorial de calculo para posteriores verificagcbes de quantitativos. Talvez uma
boa maneira de modificar a situacdo seja a licitacdo de projetos por melhor técnica, e ndo
apenas menor preco, ou trazer esta etapa para dentro do 6rgao publico, de modo que projetista

e empresa executora possam trabalhar juntos, além de ser mais facil a modificagdo do projeto
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ou especificagdes caso necessario. Sugere-se, também, que dentro desta etapa haja maior
cuidado com a legislacdo vigente. Assim como a “perda de tempo” fazendo um projeto de
qualidade, a “perda de tempo” se inteirando sobre autorizagdes necessarias para realizacdo de
um servico, espacamentos e quaisquer outras especificidades junto aos 6rgaos competentes
pode economizar muito tempo e dinheiro no futuro. Por fim, propde-se a adogéo gradual do
sistema BIM, que vem crescendo cada vez mais no pais. E uma ferramenta que pode ser de
grande valia, por ser capaz de evidenciar grande parte das incompatibilidades entre projetos e

criar quantitativos com maior precisdo quando bem utilizado.

5.3  Sugestdes para trabalhos futuros

1) Anélise de precos adotados em planilhas de quantitativo das obras: se estdo altos,
baixos ou adequados.

2) Analise de prazos iniciais de obras que sofreram aditivos: verificar se 0 prazo era
suficiente.

3) Analise de ocorréncia de aditivos em relagdo aos diferentes modos de contratacgao.

4) Pesquisa em forma de entrevista com profissionais da area, para comparar 0S
resultados com os deste trabalho e levantar possiveis novas causas. Averiguacao

destas causas dentro da documentacao.
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7. Apéndice

7.1

Apéndice A

Tabela de dados (CONTINUA)
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Intensidade
Dias dos Faixa Faixa
Dias de de Faixa | aditivos de % % % %
Tipo de Modo de obra obra Custo | Prazo(n°® | Aditivo | aditivo | Aditivo | Aditivo
Obra Tipo Empreitada | contratacdo | (previsto) | (Real) RS inicial RS Final Inicial dias) (Prazo) | (Prazo) | (Custo) | (Custo)

Preco

1 Reforma Global RDC 60 60 68.713,21 68.713,21 1 0 0% 0 0,00% 0
Preco

2 Construgao Global RDC 60 90 183.584,64 210.684,53 2 30 50% 4 14,76% 3
Preco

3 Construgao Global RDC 240 690 | 4.279.599,8500 | 5.295.894,49 4 450 188% 5 23,75% 5
Preco

4 Reforma Global Concorréncia 840 1.430 | 11.206.685,93 | 11.588.548,89 5 590 70% 4 3,41% 1
Preco

5 Reforma Global RDC 90 135 277.000,00 310.874,66 2 45 50% 4 12,23% 3
Preco

6 Reforma Global RDC 60 240 396.000,00 393.706,68 2 180 300% 5 -0,58% 0
Preco

7 Reforma Global RDC 180 211 597.737,86 597.737,86 3 31 17% 2 0,00% 0
Preco

8 Reforma Global RDC 90 90 59.500,11 62.542,98 1 0 0% 0 5,11% 2
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Preco

9 Reforma Global RDC 390 390 777.718,26 777.718,26 0 0% 0,00%
Preco

10 Reforma Global RDC 90 110 122.397,65 127.920,85 20 22% 4,51%
Preco

11 Reforma Global RDC 90 90 56.820,00 59.067,95 0 0% 3,96%
Preco

12 | Construgao Global RDC 240 690 2.689.758,58 2.738.134,14 450 188% 1,80%
Preco

13 Reforma Global RDC 90 331 491.987,73 491.987,73 196 218% 0,00%
Preco Tomada de

14 | Construgao Global Preco 150 210 285.182,16 336.831,97 60 40% 18,11%
Preco

15 Reforma Global RDC 90 90 106.924,07 117.394,02 0 0% 9,79%
Preco

16 | Construgao Global RDC 120 140 715.000,00 745.464,94 20 17% 4,26%
Preco

17 Reforma Global RDC 30 30 54.072,40 54.072,40 0 0% 0,00%
Preco

18 | Construgao Global RDC 180 236 4.222.263,12 4.748.442,69 56 31% 12,46%
Preco

19 Reforma Global RDC 90 90 196.799,82 196.799,82 0 0% 0,00%
Preco

20 Reforma Global RDC 90 120 348.342,21 367.706,74 30 33% 5,56%
Preco

21 Reforma Global RDC 180 240 1.193.564,00 1.296.836,95 60 33% 8,65%
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Preco
22 | Construgao Glolgal RDC 90 150 304.300,42 355.432,53 2 60 67% 16,80%
Preco
23 | Construgao Global RDC 180 692 2.268.189,54 | 2.392.852,04 4 512 284% 5,50%
Preco
24 Reforma Global RDC 30 30 22.399,67 22.399,67 1 0 0% 0,00%
Preco
25 | Construgdo Global RDC 120 390 564.210,13 690.632,04 3 270 225% 22,41%
Tabela de Dados (CONTINUA)
Faixa % Aditivo Intensidade dos aditivos de
Obra (Custo) custo Area Faixa Area | Custo(inicial)/Area
1 0 0,00 227,04 2 302,65
2 3 27.099,89 115,10 2 1.595,00
3 5 1.016.294,64 2.755,53 3 1.553,09
4 1 381.862,96 4.611,69 3 2.430,06
5 3 33.874,66 216,86 2 1.277,32
6 0 -2.293,32 135,10 2 2.931,16
7 0 0,00 213,84 2 2.795,26
8 2 3.042,87 227,04 2 262,07
9 0 0,00 28,78 1 27.022,87
10 1 5.523,20 42,89 1 2.853,76
11 1 2.247,95 10,00 1 5.682,00
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12 1 48.375,56 1.273,28 3 2.112,46
13 0 0,00 3.775,00 3 130,33
14 4 51.649,81 261,33 2 1.091,27
15 2 10.469,95 30,00 1 3.564,14
16 1 30.464,94 2.254,26 3 317,18
17 0 0,00 230,00 2 235,10
18 3 526.179,57 6.438,00 3 655,83
19 0 0,00 432,00 2 455,56
20 2 19.364,53 563,40 3 618,29
21 2 103.272,95 7.716,14 3 154,68
22 4 51.132,11 279,00 2 1.090,68
23 2 124.662,50 772,67 3 2.935,52
24 0 0,00 358,12 2 62,55
25 5 126.421,91 593,20 3 951,13
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