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RESUMO

A prética tem demonstrado que a evolucdo do processo de integracdo da Unido
Europeia deve-se, em larga medida, a existéncia do controle jurisdicional supranacional
exercicio pelo Tribunal de Justica, a Corte de Luxemburgo. Por tal motivo, o presente
trabalho tem como escopo o estudo, sob a 6tica do paradigma europeu, do sistema de
solucdo de controversias do Mercosul objetivando a criacdo de um tribunal de carater
supranacional. A criacdo de um 6rgdo jurisdicional com essas caracteristicas pode ser
importante no sentido de acompanhar e promover o crescimento do mercado interno e o
aperfeicoamento da ordem juridica do bloco. Logo, busca-se por meio desta pesquisa,
mostrar a necessidade de um tribunal nesse viés, inspirado no paradigma europeu, mas
condizente com a realidade econdmica, social e politica desse espacgo regional.

Palavras-chave: Mercosul. Unido Europeia. Supranacionalidade. Sistema de Conflitos.



RESUMEM

La practica ha demostrado que la evolucion del proceso de intregracion de la Union
Europea se debe, en su mayor parte, a la existencia de un control jurisdicional
supranacional ejercido por el Tribunal de Justicia: la Corte de Luxemburgo. Por tal
motivo, este trabajo tiene como objetivo el estudio, sobre una dptica del paradigma
europeo, del sistema de solucion de controversias del Mercosur, buscando la creacion de
un tribunal de caracter supranacional. La creacién de un o6rgano jurisdicional con esas
caracteristicas puede ser importante en el sentido de acompafar y promover el
crecimiento del mercado interno y el perfeccionamiento del orden juridico del bloque.
Por lo tanto, se pretende, por intermedio desta pesquisa, mostrar la necesidad de un
tribunal en ese estilo, inspirado en el paradigma europeo, pero de acuerdo con la
realidad econdmica, social y politica de ese espacio regional.

Palabras-clave: Mercosur.Union Europea. Supranacionalidad. Sistema de Conflictos.
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INTRODUCAO

O mundo mudou. Os conceitos de soberania e Estado foram repensados. A
realidade econdmica internacional desde o fim da Segunda Guerra Mundial trouxe
grandes transformacg0Oes, entre elas, 0s processos integracionistas. Esses processos
fizeram com que o0s paises se unissem através da formacéo de blocos econémicos para

fazer frente aos desafios comuns.

O fenébmeno da globalizacdo econémica e seus efeitos, fizeram com que a
forma de pensar dos Estados fosse se modificando gradativamente, por meio de
interesses politicos e econdmicos. Isso fez com que a soberania, antes tida como
absoluta, transformara-se em relativa, aberta a modificagdes. Assim, muitos Estados
optaram por abdicar de parcelas desta, em prol de uma organizacdo superior, de um
poder acima deles, ou seja, um poder supranacional. Todavia, quando uma organizacao
internacional ndo for baseada pela supranacionalidade, ela sera caracterizada pela
intergovernamentabilidade dos seus 6rgaos.

A intergovernamentabilidade tem como caracteristica principal manter
atreladas as decisdes do bloco a vontade politica e interesses entre os Estados-Membros,
apresentado a necessidade de serem preservadas as particularidades e interesses dos

nacionais.

No contexto dos processos de integracdo, destacam-se dois grandes blocos:
a Unido Europeia como organizacgdo de carater supranacional e o Mercado Comum do
Sul (Mercosul) como organizagdo de carater intergovernamental.

O foco desta monografia concentra-se na andlise da possibilidade de adocédo
do instituto da supranacionalidade do ambito do Mercosul, buscando a criacdo de um

tribunal inspirado no paradigma europeu para a sua consolidacao.

Para tal, no capitulo primeiro preocupou-se em apresentar com maior
profundidade o instituto da supranacionalidade baseado no caso europeu, mostrando a
importancia da atuacao do Tribunal de Justica da Unido Europeia para concretizacao e
consolidagdo dessa nova realidade mundial. Buscou-se ndo somente a apresentagédo de
um conceito da supranacionalidade, mas também de expor as suas bases criadas por
meio de principios consolidados pelo TJUE, sendo estes: o Principio do Primado,

Principio da Aplicabilidade direta, Principio da Uniformidade de Aplicacdo e o
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Principio da Autonomia. Esses principios surgiram devido a auséncia de uma previsdo
clara nos textos convencionais objetivando fortalecer a supranacionalidade no respetivo

bloco.

No capitulo segundo buscou-se analisar o Mercosul enquanto organizagao
de carater intergovernamental, focando no seu sistema de solucdo de controveérsias. Este
sistema é de extrema relevancia para o bloco, tendo em vista que as normas pelas quais
eles se funda refletem-se direta ou indiretamente na populacdo dos Estados-Membros.
Mostrou-se a evolucgdo do bloco, desde a assinatura do Tratado de Assungdo em 1991,
até o advento dos demais Protocolos, em especial o Protocolo de Olivos assinado em
2002, trazendo uma inovacdo ao Mercosul: a regulamentacdo do Tribunal Permanente

de Revisao.

A partir disso, preocupou-se em ndo somente mostrar 0s avancos positivos,
como também as falhas desse sistema no &mbito do Mercosul que ainda encontra-se em
construcdo, sendo passivel de ser modificado. Tem se questionado quanto a capacidade
desse sistema, por meio da atuacdo do TPR, para oferecer plena seguranca juridica

nesse ambito.

Como finalidade, o Mercosul objetiva a consolidacdo de um mercado
comum, sendo umas das etapas mais profunda de integracdo. Todavia, a auséncia de
qualquer grau de supranacionalidade na estrutura mercosulina acaba sendo considerado

por muitos um empecilho para atingir tal fim.

Diante disso, no capitulo terceiro, buscou-se mostrar a necessidade do
instituto da supranacionalidade no Mercosul, tomando como inspiracdo o paradigma da

Unido Europeia, idealizando a criacdo de um tribunal de natureza supranacional.

Neste ultimo capitulo, foram analisadas as principais barreiras para o
avanco do bloco, em especial a falta de harmonizagdo das constituicbes dos Estados-
Membros para dar a abertura necessaria para o fendmeno da supranacionalidade,
conforme existe na Unido Europeia. Tal estudo apresentou-se como importante no
sentido de averiguar se os Estados-Membros do Mercosul estdo constitucionalmente
e/ou jurisprudencialmente aptos para avangar até as formas de integracdo mais intensas

e consequentemente a criacdo de um Tribunal de carater supranacional.

Destaca-se que para a elaboracdo dessa monografia foi utilizado o método
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cientifico indutivo, baseando-se em fontes tanto doutrinarias, quanto jurisprudenciais.
Ademais, para a consecucdo deste trabalho também foram utilizadas bibliografias
predominantemente de artigos cientificos. Contou-se com a ajuda das informac6es e dos
documentos disponibilizados por sitios oficiais na Internet, devido a grande dificuldade

em obter tais documentos diretamente das publicacdes oficiais na forma escrita.

Uma parte consideravel da bibliografia utilizada, sejam documentos oficias
ou até mesmo artigos e livros especializados, sdo de lingua estrangeira, sobretudo em
espanhol. Logo, todas as traducGes foram realizadas pela autora, sendo de sua

responsabilidade qualquer equivoco ou ma interpretacéo.

Por fim, ressalta-se que a estrutura do presente trabalho foi submetida as
normas atualizadas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Cumpre
salientar que, no que tange as referéncias bibliograficas, serdo mencionadas em nota de
rodapé conjuntamente com notas explicativas, conforme as normas, estas em tese,
somente sdo permitidas quando impregnadas na modalidade de citacdo autor-data. O
objetivo desta quebra de protocolo deve-se a intencdo de apresentar um texto “mais

limpo”, que busque facilitar a leitura deste trabalho.

16



1. Organizacéo Internacional de Natureza Supranacional: uma analise do conceito

de supranacionalidade no paradigma da Unido Europeia.

Quando nos referimos a terminologia “supranacional”, temos que ter em
mente que buscar uma Unica definicdo é uma tarefa ardua e complexa. Uma primeira
aproximacdo ao conceito da supranacionalidade consiste em apresentad-lo como uma
qualidade exclusiva nas relacbes da Comunidade Europeia. Isso se deve ja que as
demais OrganizagBes Internacionais s&o de natureza intergovernamental’ e ndo

supranacional®.

A manifestacdo da supranacionalidade advém de um estagio avancado de
integragdo tanto politica, quanto econdmica®. Ha inlimeras organizagdes internacionais*
que almejam uma integracdo profunda ao ponto de fazer prevalecer, acima dos
ordenamentos internos dos Estados-Partes, a sua politica e o seu direito como um todo®.
Podemos citar, como tema pertinente para este trabalho, 0 Mercado Comum do Sul
(Mercosul)® como uma das principais organizacdes integracionistas na América Latina
que busca aprofundar a relacdo entre os seus membros. Porém, a Unica que conseguiu
implementar de forma efetiva o conceito de supranacionalidade dentro do seu

organismo foi a Uni&o Europeia (UE).’

A intergovernabilidade sera abordada na item 1.3. neste capitulo.

2 DREYZIN DE KLOR, Adriana; PIMENTEL, Luiz Otavio. O: O Sistema de Solugdo de
Controvérsias do Mercosul, em DREYZIN DE KLOR, A. et ali.: Solugdo de Controvérsias:
OMC, Unido Europeia e Mercosul, Fundagdo Konrad Adenauer, Rio de Janeiro, 2004, p. 70 e
71.

*0s estagios de integragdo serdo tratados no item 1.3.a. neste capitulo.

* Quando falamos de organizages internacionais temos que ter em mente que, apesar de suas in(imeras
definigBes doutrinarias, as organizagdes internacionais sdo a expressdo mais visivel dos esforcos de
cooperagdo internacional de forma articulada e permanente entre os Estados. Sdo constituidas por um
tratado ou outro instrumento aceito pelo direito internacional e que possui personalidade juridica propria.
SATO, Eiiti. Conflito e cooperagdo nas relagdes internacionais: as organiza¢des internacionais no século
XXI. Rev. bras. polit. int, Brasilia, v. 46, n. 2, p. 164. Dec. 2003. Disponivel
em:http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v46n2/v46n2a07.pdf . Acesso dia 11/04/2017 as 11h21.

> Importante frisar que a nog&o da supranacionalidade ndo est4 somente restrita ou até mesmo limitada ao
fenbmeno europeu, existem outros organismos internacionais, além da UE, dotados de certas
caracteristicas de natureza supranacional, para tal, podemos citar como exemplos, a Unido Africana,
Comunidade Andina, entre outros.

®No 2 capitulo deste trabalho serd abordado com maior profundidade o Mercado Comum do Sul.

’ A Unido Europeia é uma unido econdmica e politica, criada apés a Segunda Guerra Mundial em 1958,
pelos paises fundadores: Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e os Paises Baixos - objetivando
a restauracdo da paz a partir da expansdo das relagGes comerciais. Assim, em 1958 surgiu a criagdo da
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), a partir do Tratado de Roma, equivalente ao Mercado Comum.
Posteriormente, em Janeiro de 1973, Dinamarca, Irlanda e Reino Unido elevam o ndmero de Estados-
Membro. Em 1993 é concluido o Mercado Unico com referidas quatro liberdades: livre circulagio de
mercadorias, de servigos, de pessoas e de capitais. A década de noventa é também marcada por dois dos
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De uma forma geral podemos dizer que a supranacionalidade® encontra-se
na transferéncia de determinadas fragdes da soberania dos Estados-Membros de forma
livre, em nome de um organismo na qualidade de titular absoluto, de uma autoridade
superposta, como neste caso a UE. Todavia, cabe ressaltar que tal transferéncia nao
acontece de forma plena, pois caso contrario, 0s seus membros estariam fadados ao
desaparecimento®. Logo, trata-se de um mecanismo politico-juridico, pois indicando um
poder superior aos Estados-nacionais, estamos nos referindo a um verdadeiro estado de

subordinacdo em beneficio ao organismo criado.

Do ponto de vista epistemoldgico, analisando a palavra supranacional,
podemos observar a juncdo de dois vocabulos: supra e nacional. Vemos que o primeiro
implica um sentido de superioridade ao outro, representando assim, uma relagéo
hierarquicamente superior que afeta os Estados-Partes. Essa relagédo estende-se tanto aos
ordenamentos juridicos dos paises membros, quanto as suas instituicdes'®, vinculando-
0s a um o6rgdo supranacional que por livre e espontanea vontade, esses paises, se

subjugam a tal 6rgao™.

No artigo 9 do Tratado de Paris em sua primeira redacdo*? reconheceu-se

principais Tratados: o Tratado da Unido Europeia ou Tratado de Maastricht, de 1993, e o Tratado de
Amsterdam, de 1999. Ainda na década dos anos 90, mais especificamente em 1995, a Unido Europeia
acolhe trés novos Estados-Membros: a Austria, a Finlandia e a Suécia. Em 2004, dez novos paises aderem
a UE, tendo em vista que as divisdes politicas entre a Europa Ocidental e a Europa Oriental sdo
oficialmente extintas. Mais tardar, em 2007 a Bulgaria e a Roménia também se unem ao bloco
econdmico, totalizando hoje, 28 Estados-Partes. No ano de 2009 é ratificado por todos os membros da
UE, o Tratado de Lisboa, dotando a UE instituicbes modernas, tornando-a essa instituicdo peculiar e
Unica no mundo. Disponivel em: https://europa.eu/european-union/about-eu/history pt. Acessado dia
11/03/2017, as 18h08.

®Ressalta-se gue a supranacionalidade é um instituto peculiar e caracteristico do Direito Comunitario. O
Direito Comunitario seria, na concep¢do do TJCE, um ordenamento autbnomo, ndo apenas por ser
diferente da ordem juridica interna e da ordem juridica internacional e ndo por ser tributario das ordens
juridicas dos Estados-partes, mas porque as suas relagdes com tais ordens juridicas sdo definidas com
base em critérios préprios do direito comunitario. MOTA DE CAMPOS, Jodo. Manual de Direito
Comunitéario. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2004. p. 265.

° STELZER, Joana. Unido Europeia e supranacionalidade: desafio ou realidade. 2. ed. Curitiba:
Jurud, 2004- p. 71.

1% Quando falamos em instituicBes, devemos entendé-las como restrigdes elaboradas pela sociedade e que
constituem a forma por meio da qual acontece a interacdo de seus membros. A sua principal funcéo é
reduzir as incertezas, a0 proporcionar uma estrutura a vida cotidiana, ocupando um lugar central na
andlise do processo de desenvolvimento econdmico. North, Douglass C. Instituciones, Cambio
Institucional y Desempeno Econbémico. Tradugdo de Agustin Béarcena. México: Fondo de Cultura
Econbmica, 1993. p. 07.

1 OLIVEIRA, Odete Maria de. Uni&o Europeia: processo de integracdo e mutacéo. Curitiba: Jurua,
1999. p.67-68.

2.0 Tratado de Paris, de 18 de abril de 1951, criou a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago. A
entrada em vigor do Tratado CECA, em setembro de 1952, marcou o inicio do processo de formacédo da
Unido Europeia. Em 1957, os Ministros de Relagdes Exteriores dos paises que formavam a CECA,
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pela primeira vez, uma entidade em posi¢éo hierarquica superior a dos 6rgaos nacionais,
conceituada como Alta Autoridade. Essa entidade teria como principal funcdo de

salvaguardar o funcionamento de todo o regime®.

Foi pela voz de Robert Schuman que, em 1950, esse vocabulo inovador veio
a tona’*. Ele apresentou a proposta de uma Europa unida e organizada, mediante a
projecdo de uma instituicdo capaz de controlar a producdo de matérias-primas
essenciais para a reconstrugdo e o desenvolvimento da Europa, favorecendo a
introducdo da expressdo no dispositivo do Tratado de Paris.">Assim, o conceito de
supranacionalidade tem as suas raizes no Tratado de Paris, pois foi o0 primeiro a
apresentar uma resposta positiva de integracdo europeia, sendo primordial para a

construcdo de toda a estrutura comunitaria.

Quando nos referimos a eclosdo da supranacionalidade, vemos que esta
responde as aspiracdes dos Estados ao notarem o seu enfraquecimento no palco
internacional. Pois, assim, os Estados fortalecem-se, constituindo-se de uma forma pela
qual conseguem proteger-se, sob o manto da comunidade supranacional. Observa-se um
aperfeicoamento da integracdo como um todo, desde o Tratado da Unido Europeia.
Serve como exemplo, a criagdo de direitos para os cidaddos europeus (cidadania
europeia). Esta concedeu mais poderes ao Parlamento, expandindo-a no ambito da
responsabilidade da UE no que tange as areas de salde, meio ambiente, consumidor,
entre outros'®. De uma 6tica politica, a supranacionalidade se fez necessaria e natural
entre os Estados europeus, ainda mais num periodo conturbado pés-guerra, justificando

e legitimando o fendmeno no &mbito comunitario.

decidiram aprofundar os lagos entre os membros do Tratado, através da comunhd@o de novos interesses
pela assinatura de trés Tratados (conhecidos como Tratado de Roma), que criou a Comunidade
Econdmica Europeia. Disponivel em: https://europa.eu/european-union/about-eu/history pt. Acessado dia
28/03/2017, as 14h40.

O art. 9 do Tratado CECA possuia a seguinte versdo original: “Os membros da Alta Autoridade exercem
as suas fungdes em com pleta independéncia, no interesse geral da Comunidade. No cumprimento dos
seus deveres ndo solicitam nem aceitam instru¢des de nenhum governo nem d e nenhum organismo.
Abstém -se de qualquer acto incompativel com o caréter supranacional das suas funcdes. (...) Cada Estado
membro compromete-se a respeitar este caracter supranacional e a ndo influenciar os membros da Alta
Autoridade na execucdo de sua funcgéo".

3 GOMES, Eduardo Biacchi. A Supranacionalidade e os Blocos Econdmicos. Curitiba: Revista da
Faculdade de Direito UFPR, 2003. p. 162.

" No contexto de unificagdo europeia, ao que tudo indica, foi Arthur Salter o primeiro individuo a
empregar a expressdo supranacional. MOTA DE CAMPOS, Jodo. Op.cit.,p. 260.

> MOTA DE CAMPOS, Jodo. Op.cit.,p. 260.

' STELZER, Joana. Op.cit., p.92.
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Convém destacar que a nogcdo de supranacionalidade ndo pode ser tratada
como uma categoria em si, sozinha, afastada dos fatores politicos. E a partir destes que
estéo visivelmente localizadas as bases da UE em que se compreende a supremacia da
ordem comunitéria'’. Assim, tal nocdo ndo pertence somente & ciéncia juridica ou &
ciéncia politica de forma exclusiva, resultando justamente das duas'®, o que acaba

tornando a expressdo um conceito dificil de explicar.

Nesse sentido, para uma melhor compreensdo do fendmeno supranacional,
pode-se tornar importante debater brevemente a extenséo de conceitos como soberania e
estado-nacdo. Tendo em vista que estes conceitos, ligados ao Direito Internacional
Publico e a Teoria do Estado classico sdo considerados ultrapassados, levando-se em
conta as oscilagcdes do tempo e do espaco e o fato que ambos os conceitos ficaram a
deriva de inimeras ideologias que foram se consolidando ao longo da histéria™®.

a. Soberania e a evolucao do seu conceito

A soberania € um dos conceitos fundamentais do direito internacional.
Mesmo que tal conceito estivesse presente na ldade Média, na forma de poder de
suserania, foi a partir de Jean Bodin no século XVI, na Fran¢a, que a soberania
constitui-se como elemento essencial e decisivo dos tributos do poder do Estado®.
Sendo ela considerada absoluta, perpétua, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel.
Aqui, pela primeira vez, a ideia de soberania passa a ser elemento essencial, vinculado

ao Estado, ndo mais ligado & figura do monarca?.

Com o surgimento do Estado Moderno, levando-se em conta 0 nascimento
da Sociedade Internacional Classica, foi sendo estruturada uma soberania absoluta e
indivisivel. A Sociedade Internacional Classica e o Estado Moderno sdo fendbmenos

indissociaveis, desde o Tratado de Vestfalia de 1948%%. Todavia, quando nos referimos

Y STELZER, Joana. Op.cit., p.74.

' |bidem, p.73.

*MOURA, Aline Beltrame. OrganizagGes internacionais de natureza supranacional e intergovernamental.
In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Organizagdes internacionais e seus dilemas formais e informais. ljui:
Unijui, 2012, p.268.

% KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. Instituicdes, Direito e Soberania: a efetividade juridica
nos processos de integracdo regional nos exemplos da Unido Europeia e do Mercosul. Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 52, n. 1, 2009. 67.

>l FRANKLIN, Julian H. Jean Bodin: On Sovereignty (Texts in the History of Political Thought).
Cambridge: Cambridge University Press, 2003.p.27.

%2 Série de Tratados que encerraram a Guerra dos Trinta Anos. Também conhecido como A Paz de
Vestfalia é frequentemente apontada como o marco da diplomacia moderna, pois deu inicio ao sistema
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ao conceito de soberania e a nomeada sociedade internacional, ambos vém sendo
repensados e reestruturados ao contexto atual®.

Isso significa que varias teorias surgiram no decorrer da histéria para
melhor justificar e explicar a soberania, tendo em vista o desgaste conceitual
profundamente conectado aos avancos globais e as ideias integracionistas na Europa.
Novas teorias ergueram-se buscando ndo mais vincular a soberania como atribuigéo
exclusiva dos Estados, tendo em vista que estes passaram a conceder fracfes de suas
soberanias para instituicdes supranacionais, em prol do ente comunitario. Essa

concessdo terminou resultando na desconstrugdo do conceito classico®.

Com tal desconstrugéo, a soberania passou, de antes absoluta, agora para
relativa, divisivel, aberta a questionamentos, estando a deriva das forcas econémicas
atuantes na comunidade internacional®. Muito mais do que um mero conjunto de
poderes exercidos pelo Estado, a soberania é o conjunto de a¢des, bem como atribuicoes
do Estado onde em cada momento constitui e consolida o seu poder. Ela deve ser
dindmica, adaptando-se sempre as variagdes e as circunstancias da nova realidade
mundial e, consequentemente, & realidade comunitaria®®. Devido a essa dindmica, a

soberania passou a ser dividida em quantitativa e qualitativa.

Importante frisar que, quando um Estado adere ao instituto da
supranacionalidade, ndo significa a perda integral de sua soberania, mas somente a

perda da fracdo concedida em prol daquela organizacéo supranacional.
b. Estado-Nacéo e a evolucao do seu conceito

Quando nos referimos ao Estado?’, estamos falando daquele que é titular da

moderno do Estado nacéo, foi a primeira vez em que se reconheceu a soberania de cada um dos Estados
envolvidos.

STEIXEIRA, Marcelo Markus; CANZI, Idir. O conceito de soberania entre a formacéo das
sociedades medievais e a sociedade internacional classica. Revista Brasileira de Hist6ria do Direito.
2016, p. 118.

* MOURA, Aline Beltrame. Op.cit., p. 269.

> STELZER, Joana. Op.cit., p. 82.

%® PAUPERIO, A. Machado. O conceito polémico de soberania. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1958. p. 77.

%7 Pertinente aqui, apresentar a diferenca de Estado e Nacdo. Nacdo trata-se de um grupo de pessoas
unidas por interesses e ideais em comum, sendo a substancia humana do Estado. J& o Estado, mesmo com
suas inumeras definicbes, podemos aderir a ideia de que Estado é uma nagdo politicamente organizada
com trés elementos basilares: populagdo, territdrio e governo independente. STELZER, Joana. Op.cit., p.
79.
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soberania, ele personifica juridicamente a Nacdo, tendo como elementos primordiais 0
povo, territério e governo.”® Muito além do conceito cléssico formulado a partir da
figura de um poder supremo (summa potestas)®, o Estado pode ser compreendido como

um nicleo regulador da sociedade que vive sobre seu manto protetor™.

Com a globalizacao econémica e, principalmente, devido a sua insercdo nas
organizacOes de integracdo, ocorreu uma desfragmentacdo do conceito classico de
Estado, ndo sendo mais caracterizado como poder supremo (summa potestas), passando
a enfrentar uma inesperada crise®. Tal crise deve-se j& que algumas caracteristicas
ligadas ao seu conceito foram rompidas, principalmente no que tange a incapacidade

estatal em garantir as minimas condicdes sociais aos seus individuos®.

Atualmente podemos entender o conceito de Estado como um érgéo central,
que regula a sociedade que vive sob sua égide, mas dispensando inumeras qualidades
que antigamente o caracterizaram. Isso significa que sua esséncia ndo se extinguiu,
porém € evidente que a suas estruturas centrais foram visivelmente abaladas, obrigando

ao Estado a repensar e recriar a sua propria esséncia®>.

Hoje, o Estado inicia um amplo e arduo processo de insercdo em
comunidades mais amplas, como alguma organizacdo de integracdo, na busca do
desenvolvimento e do bem-estar dos seus jurisdicionados, fazendo parte de um contexto

maior daquele ao qual pertencia*.
1. 2. Delineamentos do Conceito de Supranacionalidade

Conforme anteriormente visto, a supranacionalidade expressa um poder
superior aos seus Estados-membros, resultado este, devido a transferéncia de parcelas
de soberanias em beneficios de uma organizacdo superior, ou como no caso da UE, uma

organizagdo comunitaria.

*® KLEBER, Gilberto. Mercosul e a supranacionalidade. S&o Paulo: LTr, 2011. p. 44.

*° para Jean Bodin, por exemplo, o Estado era definido como um grupo grande de familias ou possessdes
tendo em comum o fato de ser regidas por um poder supremo (summa potestas) e pela razdo. A expressdo
maior de esse poder se dava a partir da capacidade de fazer leis. CARREAU, Dominique; BICHARA.,
Jahyr-philippe. Direito Internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 9.

%0 STELZER, Joana. Op.cit., p. 84.

*'MOURA, Aline Beltrame. Op.cit., p. 270.

*’STELZER, Joana. Op.cit., p. 80.

%3 |bidem, p. 84.

*Ibidem, p. 81.
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Quando falamos de supranacionalidade, temos que levar em consideragédo
gue a mesma se encontra envolvida em torno de um conceito de natureza dindmica e
contornos difusos. Assim, cada estudioso dessa &rea, busca apresentar sua visdo do

conceito supranacional®

, porém, sempre abordando trés elementos essenciais que
caracterizam esse fendmeno®: transferéncia de fracdes da soberania dos Estados em
favor da organizagcdo supranacional, o poder normativo da organizacdo sobre os

sistemas juridicos dos Estados-Partes e 0s anseios integracionistas.

Na sequéncia, serdo analisados separadamente cada um dos elementos para

uma melhor compreensdo do fenémeno supranacional.
1.2.1. Transferéncia da Soberania

Aqui estamos diante do elemento basilar que constituiu o instituto
supranacional, este € considerado um processo juridico inevitavel das relacGes
internacionais, principalmente no contexto atual, pressionando os Estados para que, de
alguma forma, se ajudassem. A transferéncia de fragdes de soberanias®’ implica no
estabelecimento de competéncias que antes eram exclusivas aos Estados nacionais, em
prol de uma instituicdo superior®. Tudo isso expressamente previsto pelos tratados
constitutivos, consolidado ainda jurisprudencialmente por meio de um Tribunal de
Justica pertencente ao 6rgdo superior. No caso europeu estariamos nos referindo ao
Tribunal da Uni&o Europeia (TJUE*) *°, ja na América latina, por exemplo, inexiste um

Tribunal com essas caracteristicas.

Pode-se salientar que, quando os Estados-Membros transferem parcelas de

*OLIVEIRA, Odete Maria de. Op.cit., p. 69.

*®Cabe salientar que, além desses elementos, hd outros: reconhecimento da existéncia de interesses e
valores comuns; a formacdo de um poder responsével desses interesses; autonomia de modo imediato e
imperativo do exercicio desse poder, etc. MOURA, Aline Beltrame. Op.cit., p. 271.

*’Ressaltasse novamente que, a transferéncia de parcelas soberanas somente tornou-se algo viavel, em
detrimento das altera¢des sofridas pelo conceito de soberania, fortalecendo assim, o poder da comunidade
internacional. TORRES ESPINOSA, Eduardo. El Estado-Nacion y la Unién Europea. ¢Hacia una
necesaria reformulacion de lo estatal? Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 2006. p. 562.
Disponivel em: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
internacional/article/view/161/258>. Acesso dia 05/04/2017.

*STELZER, Joana. Op.cit., p. 124.

*Criado em 1952, o Tribunal de Justica da Unido Europeia tem como finalidade a interpretacio e
aplicacdo uniforme dos Tratados. Com sede em Luxemburgo, hoje ele é composto por duas jurisdigdes,
sendo a primeira o Tribunal de Justica e o Tribunal Geral (criado em 1988). Disponivel em:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/pt/. Acessado no dia 03/04/2017 as 12h55.

““MOURA, Aline Beltrame. Op.cit., p. 275.
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sua soberania, além das competéncias atribuidas a uma instituicdo supranacional, 0s
resultados de cunho juridico imediato apresentardo um impacto significativo na
legislacdo interna dos seus membros. Tal impacto resulta numa verdadeira integragéo,
com o entrosamento tanto do ordenamento do Orgdo supranacional, quanto dos

ordenamentos dos Estados-Membros, gerando assim, um préprio ordenamento patrio®*.

A Transferéncia de soberania reflete uma marcante caracteristica dos
Tratados de Paris e de Roma e diferencia a UE de outras organizacdes internacionais®.
Os Estados, em consequéncia dessa transferéncia, acabam abrindo mao dos poderes que
possuiam ou ainda, que poderiam possuir no ambito administrativo, judicial, entre
outros, referente as matérias que constituem o0s objetivos dos Tratados. Esta
transferéncia consolidou-se imediatamente a partir da entrada em vigor dos Tratados,
com uma Unica reserva acerca das disposi¢cGes transitdrias que preveem, em
determinados momentos, uma gradual transferéncia de competéncias ou de atribuicfes

de poderes®.

Joana Stelzer expBe de determinada forma onde o fenémeno da

supranacionalidade fica evidenciado a partir dessa transferéncia:

[...] da transferéncias de soberania diz respeito as competéncias
atribuidas com exclusividade as instituicbes comunitérias [...] agora,
as instituicGes foram atribuidos poderes (competéncias) que excluem a
atividade dos Estados. Estas competéncias, de fato, sdo limitadas a
certos assuntos, mas o que deve ser frisado reside no despojamento da
atuacdo estatal nestes setores em beneficio das instituicGes, que
poderdo atuar a margem das vontades nacionais, tendo em vista
sempre 0s interesses comunitarios*.

A integracdo entre o direito comunitario e os ordenamentos juridicos dos
Estados-Partes, gera caracteristicas novas e distintas da tradicional relagdo entre o

direito internacional publico e o direito interno dos seus membros* que, como tal, ser&o

“STELZER, Joana. Op.cit., p. 138.

A UE é a Gnica organizacao que ja nas suas bases constitutivas apresenta essa transferéncia de soberania
de forma clara. No caso da América Latina, por exemplo, o Tratado de Assuncdo, que da vida ao
Mercosul, essa caracteristica ndo fica evidenciada. BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul ap6s o
Protocolo de Ouro Preto. Estud. vol.10, n27. 1996 p. 180. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ea/lvi0n27/v10n27all.pdf. Acessado no dia 20/04/2017 as 16h10.

*“STELZER, Joana. Op.cit., p. 122 e 123.

“Ibidem, p. 127.

*ACOSTA ESTEVEZ, José B.. La interdependencia entre el derecho internacional y el derecho
comunitario europeo. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 2005. p.42. disponivel:
<https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/114/167>. Acesso dia
05/04/2017.
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tratadas mais detalhadamente na sequéncia.
1.2.2. Poder normativo

O poder normativo, a luz de um instituto supranacional, refere-se a
capacidade do ordenamento comunitério de orientar e superar os direitos dos nacionais
e até mesmo do ambito constitucional, sempre pensando nos propositos integralistas a
serem alcancados*®. A base do poder normativo encontra-se na transferéncia de parcelas

de soberania.

Significativo destacar a problematica acerca do relacionamento quando
falamos do direito internacional e do direito nacional, ou seja, as legislacdes internas
dos paises. Como € sabido, no ambito do direito internacional ndo ha uma hierarquia de
regras, muito menos uma centralizacdo de um poder ao ponto de impor normas a tantas
soberanias. Isso significa que existe uma grande dificuldade para coordenar o DIP com
os ordenamentos internos. Todavia, no ambito comunitario a dinamica € distinta, ja que
a instituicdo supranacional busca uma integracdo continental plena, constituindo um
ordenamento juridico Unico e proprio que interage internamente entre os Estados-

Membros®’.

Por tal motivo, um Tribunal de carater supranacional assume um papel
central para a consolidacdo e desenvolvimento desse ordenamento proprio. Porque ao
assumir o que seria relativo ao poder judiciario na Gtica da classica divisao dos poderes,
a partir de suas decisdes, busca a confirmacdo e consequentemente, o aprofundamento
dos principios intrinsecos que séo considerados a fonte do seu poder. No caso europeu,
a aplicabilidade de tal fonte fica sob responsabilidade do TJUE.

Esses principios surgiram devido a auséncia de uma previsao clara nos
textos convencionais, obrigando o TJUE a recorrer a fontes externas que permitiram
resolver os problemas apresentados. Essas fontes externas, ou seja, 0s principios,
acabaram integrando-se de fato no sistema comunitario, transformando-se assim, numa
base juridica imprevista (nos tratados constitutivos) que complementam as decisdes da

Corte, fortalecendo o fendmeno supranacional®,

**STELZER, Joana. Op.cit., p. 143.
“Ibidem. p. 153.
“SANCHEZ PATRON, Jos¢ Manuel. La aplicaciéon del derecho internacional general a las
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Esses principios quais sejam, do primado e da aplicabilidade direta, bem
como da uniformidade de aplicacdo e da autonomia, serdo abordados separadamente a
seguir. Essa abordagem é necesséria tendo em vista a importancia deles para a
consolidacdo do direito comunitario no fendmeno da supranacionalidade da Unido
Europeia e de futuramente, quem sabe, para outra organizacgdo internacional que busque

uma integracédo profunda.
1.2.2.1. Principio do Primado

O Principio do Primado (ou da primazia) garante a supremacia do direito
comunitario sobre as normas do direito interno de forma absoluta. Mesmo que a norma
seja de natureza constitucional ou infraconstitucional, ainda assim prevalecera a norma
derivada do direito comunitario, tendo os Estados-Partes que adequar-se a todas as

disposicdes adotadas durante a longa trajetéria em ambito supranacional®.

Nas palavras de Pescatore, o Principio da Primazia constitui:

Um presupuesto logico del sistema juridico comunitario, su condicion
existencial y constituye por ello la condicion de posibilidad de un derecho
comum a los Estados miembros, de un derecho que varié en la ordenacion y
gjercicio de las competencias atribuidas a las Comunidades dependiendo de

cada Estado miembro y de su proprias normas internas. %0,

O Principio do Primado nao deve ser confundido com o poder normativo do
direito comunitario, pois o0 poder normativo esta ligado a toda estrutura que proporciona
0 suporte existente na UE, atribuindo ao direito comunitario a sua posicdo
hierarquicamente superior as legislacdes nacionais. Ja o Primado é uma construcao
jurisprudencial do TJUE que confere e confirma ao direito comunitario a sua

superioridade, estando assim, incluido no conceito de poder normativo®.

Tendo em vista que os tratados europeus ndo explicitaram tal principio,

coube ao Tribunal de Justica 0 mérito de elaborar e proclamar o Principio do Primado

actuaciones de las organizaciones internacionales. La préactica de las Comunidades Europeas-Unién
Europea.Anuario Mexicano de Derecho Internacional, 2006. p. 796. Disponivel em:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/171/278>.  Acesso dia
02/04/2017, as 21h17.

“SILVA, Karine de Souza. Direito Comunitario Europeu: fontes, principios e procedimentos. Unijui:
2005. p. 192 e 193.

PESCATORE, Pierre. Derecho de la Integraciéon: Nuevo Fenémeno en las Relaciones
Internacionales de acuerdo com la Experiencia de Las Comunidades Europeas. Trad. Inés Carmen
Mataresse. Buenos Aires: INTAL, 1973, p. 79.

*'STELZER, Joana. Op.cit., p. 159.
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por meio da sentenca do acérddo Costa versus Enel®? em 15 de julho de 1964°3. Nessa
decisdo estda compreendida toda uma teoria geral das relacbes entre o direito
comunitario e o direito interno, sendo a justificacdo da superioridade hierarquica da

ordem juridica comunitaria sobre as ordens juridicas nacionais>*.

Nesse processo, que gerou essa sentenca, um oOrgao jurisdicional italiano
tinha questionado ao Tribunal de Justica da Unido Europeia se a legislacdo italiana de
nacionalizagdo do setor da producgdo e distribuicdo de energia elétrica era contraria a
certas disposi¢cdes do Tratado CE. Quando proposta a agdo na jurisdi¢do italiana, o
governo defendia a tese de que juiz teria que aplicar a lei nacional, posterior a lei que
aprovava o Tratado CE. Todavia, 0 juiz milanés ao analisar o caso, deixou claro que o
Tratado CE constitui uma ordem juridica Unica que se impBe as jurisdicdes dos

nacionais.

A corte reconheceu com efeito que, ao instituir uma comunidade de duracéo
ilimitada, composta de atribuicdes proprias, de personalidade, de capacidade juridica, de
representacdo internacional e, principalmente, de poderes reais decorrentes de uma
limitacdo de competéncias ou até mesmo referente a cessdo de atribuicGes dos Estados
para comunidade™, estes, ainda que em dominios restritos, acabariam por restringir os
seus direitos soberanos. Gerando consequentemente um corpo de normas aplicavel tanto

a0s seus nacionais como a si proprio®®.

Um dos principais fundamentos da Primazia, de acordo com o TJCE, seria a
prépria natureza do direito comunitario. Pois, o direito nascido por conta do Tratado,

criado de fonte autbnoma, ndo deve opor-se, em sua natureza original, a qualquer norma

>>TJUE. Flaminio Costa contra Ente Nazionale Energia Elettrica (ENEL), processo n. 6/64. Disponivel
em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964CJ0006:PT:PDF

>3 Este caso foi o primeiro a trazer a tona o Principio da Primazia, porém em jurisprudéncias posteriores
podemos encontrar referéncias sobre o tema, como por exemplo: sentenca de 13 de fevereiro de 1969.
Walt Wilhelm y otros contra Bundeskartellamt; sentenga de 4 de abril de 1974. Comisién de las
Comunidades Europeas contra Francia; Sentencia de 9 de marco de 1978.

**MOTA DE CAMPOS, Jo&0.Op.cit.,p. 398.

>No original: “Qu’en effet, en instituant une communauté de durée illimitée, dotée d’institutions propres,
de la personnalité, de la capacité¢ juridique, d’une capacité de représentation internationale et plus
particulierement de pouvoirs réels issus d’une limitation de compétence ou d’un transfert d’attributions
des Etats a la communauté, ceux-ci ont limité, bien que dans des domaines restreints, leurs droits
souverains et créé ainsi un corps de droit applicable & leurs ressortissants et & eux-mémes”. Disponivel
em: http://fdv.univ-
lyon3.fr/moodle//file.php/1/FPV2/Droit_international_et_communautaire/Droit_communautaire/L_ordre_
juridique_communautaire_|_applicabilite_et | effet direct_du_droit_communautaire.pdf. Acessado no
dia 29/03/2017 as 21h30.

>® MOTA DE CAMPOS, Jod0.0p.cit.,p. 399.
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interna, ante os Orgdos jurisdicionais, sem que a0 mesmo tempo perca O seu carater

comunitario, opondo-se consequentemente a mesma base juridica da comunidade®’.

Mesmo com a hesitacéo inicial de alguns tribunais nacionais em aceitar o
Principio da Primazia®®, é notério que o processo de integracdo somente podera ser
realizado se todos os Estados-Membros, ao transferirem parcelas de suas soberanias,
também se submeteriam aos direitos e obrigacdes em comum. Logo, por este motivo, tal
principio é fundamental para qualquer organizagdo de carater supranacional, pois caso o
direito doméstico prevalecesse, a existéncia do direito oriundo dessa organizagdo estaria
seriamente comprometida. Comprometida no sentido de que poderia ser excluida por
qualquer lei nacional, resultando inseguranca e instabilidade juridica, colocando em

risco toda a estrutura supranacional, ja que vai contra os objetivos integracionistas®.

Assim, com base no Primado, hoje o sistema juridico europeu integra-se aos
sistemas juridicos nacionais e € justamente nesses 6rgdos jurisdicionais que é e deve ser

reconhecida a supremacia do direito comunitario®.
1.2.2.2. Principio da Aplicabilidade Direta

O Principio da Aplicabilidade Direta diz respeito a imediata aplicacdo do
direito comunitario na ordem juridica dos Estados-Partes®*. Ao contrério da concepcéo
Dualista® do Direito Internacional Puablico, onde ha necessidade de uma norma
alienigena ser admitida pelo ordenamento juridico interno para que seja valida no
ambito nacional, no direito comunitario por ter carater self executing (concepg¢do

monista®®), integra-se automaticamente no direito doméstico®.

>’SILVA, Karine de Souza Op.cit., p. 198.

>0 Principio da Primazia foi contestado inicialmente pelos tribunais constitucionais da Alemanha e da
Italia, que somente renunciaram a essa contestacdo quando verificaram que a protecdo dos direitos
fundamentais tinha alcancado um nivel comunitario, um grau comparavel aos das constituicdes nacionais.
Apos isso, podemos considerar que hoje o Principio da Primazia é reconhecido por todos. STELZER,
Joana. Op.cit., p. 161.

*MOURA, Aline Beltrame. Op.cit.,p. 277.

| dem.

*'STELZER, Joana. Op.cit., p. 152.

®?Na teoria dualista, 0s ordenamentos, tanto o internacional, quanto o nacional decorrem de fontes
distintas, coexistem, mas sem, de certa forma, influenciar um ao outro. Os dois ordenamentos juridicos
podem achar-se em contato sem haver primazia de um sobre o outro.

A Teoria Monista defende a aplicacdo da regra comunitaria diretamente pelos poderes instituidos dos
Estados-membros, ndo podendo estes invocar razdes de Direito Constitucional para abster-se de fazé-lo e
nem exigir mecanismos diferenciados de internalizagdo da norma. Disponivel em (p. 150):
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/78484/177230.pdf?sequence=1&isAllowed
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Tal principio foi encarado pelo TJUE como vital para a ordem juridica
comunitaria. A Corte conseguiu definir critérios comunitarios de aplicabilidade direta
que, conforme anteriormente dito, distanciam-se do direito internacional publico,
consentindo aos agentes econdmicos (individuos e empresas da Comunidade) um amplo

beneficio do estatuto de sujeitos do direito comunitario®.

Destaca-se que o Principio da Aplicabilidade Direta ndo deve ser
confundido com o efeito direto, ja que ambos sdo distintos. Isso porque o primeiro é
quando as normas comunitarias integram-se ao ordenamento juridico dos Estados-
Partes. Entretanto, o segundo manifesta-se no sentido de que as normas do direito
comunitario, quando entram em vigor, acabam por gerar deveres e obrigacfes aos
particulares que, por sua vez, podem invoca-los nos 6rgdos judiciais do pais membro a

qual pertencem®.

A partir deste ponto, pode-se considerar relevante falar acerca das fontes de
direito®” na terminologia puramente juridica. Estas podem ser divididas em dois grupos
de diferentes naturezas, sendo uma escrita e outra ndo escrita. Estritamente falando, esse
sistema de normas faz parte de um conjunto diferenciando entre direito originario e
direito derivado. O primeiro é formado pelos tratados constitutivos, seus protocolos,
seus anexos e convengdes modificativas, principalmente o Tratado do Ato Unico
Europeu, o Tratado de Amsterda e o Tratado de Nice. Estes, foram a base do processo
de construcdo da Unido Europeia, incluindo aqui também, os atos de adesdo relativos
aos novos membros. Ja o direito derivado é composto por um conjunto de atos adotados
pelos 6rgdos comunitarios, cujo surgimento e fundamento estdo na legislagdo da norma
constitutiva®®, sendo classificados em: regulamentos, diretivas, decisdes, recomendagdes
e pareceres®. Sintetizando, caso for direito originario, o TIUE apenas podera interpretar
suas regras, sem poder controlar a sua legalidade, todavia, caso for direito derivado, o
Tribunal estara habilitado para controlar a legalidade das normas.

=y acessado dia 06/04/2017 as 13h47.

**STELZER, Joana. Op.cit., p. 153.

®*MOTAS DE CAMPOS, Jodo. Op. cit. p. 365.

*®*MOURA, Aline Beltrame. Op. cit. p. 278.

®’para Joana Stelzer, quando nos referimos ao termo fontes de direito, no contexto comunitario, ela tem
duplo significado, ou seja, um remete ao objetivo do seu surgimento, cujas umas de suas finalidades
principais era a busca da paz e do desenvolvimento econdmico dos Estados-partes. Ja a outra é de carater
puramente normativo. STELZER, Joana. Op.cit., p. 97.

*8SILVA, Karine de Souza. Op.cit., p. 115 e 116.

®Art. 189 do Tratado CE.
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Torna-se relevante ter essa nog¢do no sentido de identificar as normas
juridicas aplicaveis no ambito comunitario, levando em conta 0s seus efeitos,

mecanismos de interpretacdo e principalmente, o seu alcance.

No acérddo do litigio Van Gend versus Loos em 1963, o TJUE afirma que
0 ordenamento comunitario gera direitos e deveres também aos cidadaos, sem levar em
consideracdo aquilo que estd consignado no ordenamento interno de um Estado-
Membro™. Ou seja, tantos os tratados, quanto os atos das instituicdes, impdem-se a
qualquer um, sejam eles Estados, instituicGes ou particulares que, por algum motivo

especifico, se vejam atingidos pelo campo de acdo da norma comunitaria’.

No caso, a empresa de transportes Van Gend & Loos ao importar
mercadorias da Alemanha para os Paises Baixos devia pagar os direitos aduaneiros que
considerava contrarios a disposicdo do Tratado CE, que proibe os Estados-Partes de
aumentarem os direitos aduaneiros nas suas relagdes comerciais mutuas’s. A
administracdo das alfandegas do seu pais pretendia cobrar um direito aduaneiro mais
alto na importacdo de um determinado produto quimico advindo da Alemanha. O
recurso trazia a tona a questdo do conflito entre uma legislacdo nacional e as

disposicdes do Tratado CE.

ApO6s uma série de acorddos posteriores ao caso Van Gend & Loos, o TIUE
ndo se preocupou em apresentar uma nocdo de aplicabilidade direta, buscou apenas
eleger determinados critérios, ou seja, determinadas condi¢des, exigéncias que a norma
comunitéria deveria ter para poder ser considerada diretamente aplicavel . Foi somente
no caso Simmenthal de marco de 1978 que a Corte forneceu uma nocéo do principio
da aplicabilidade direta:

A aplicabilidade direta do direito comunitario significa que suas
regras devem espalhar a plenitude de seus efeitos, de uma maneira

uniforme em todos os Estados-membros, a partir de sua entrada em
vigor e durante toda a duracdo de sua validade. Assim, as disposicdes

7 TIJUE. Acérdéo de 5 de fevereiro de 1963. Caso Van Gend en Loos, proc. 26/62.

"L MOURA, Aline Beltrame. Op. cit., p. 278.

2 SILVA, Karine de Souza. Op. cit., p. 221.

73 Artigo 25 do Tratado CE que anteriormente era o art. 12.

" MOTA DE CAMPOS, Op. cit., p. 378.

7> A Sociedade Simmenthal era uma importadora de carne bovina que viu-se obrigada a pagar una taxa de
581. 480 liras. O juiz italiano fez um reenvio prejudicial ao TJUE a fim de determinar a compatibilidade

dessa taxa com 0 direito comunitario. Disponivel em:
https://eucaselaw.wordpress.com/2013/06/15/simmenthal-1978/. Acessado dia 02/04/2017 as 16h35.
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diretamente aplicaveis sdo uma fonte imediata de direitos e de
obrigacOes para todos os aqueles aos quais elas concernem, 0s quais
se tratam dos Estados-membros ou de particulares; este efeito
concerne também todo juiz que, sendo um 6rgdo do Estado-membro,
tem por missdo proteger os direitos conferidos aos particulares pelo
direito comunitario’.

Ainda, de acordo com o TJUE, quando falamos de aplicabilidade direta,
temos que levar em consideragdo trés principais elementos: a vigéncia das normas
comunitarias nos ordenamentos internos dos nacionais, desde 0 momento da sua entrada
em vigor; a producdo de um efeito imediato na base juridica dos sujeitos de direito
comunitario; a responsabilidade do juiz nacional em proteger os direitos conferidos aos

particulares por meio de uma norma comunitaria.

Salienta-se que o dispositivo referente a aplicabilidade direta do
regulamento comunitério tenha sido revogado, tendo em vista a entrada em vigor do

Tratado de Lisboa em 2009, 0 mesmo n&o perdeu os seus efeitos’”.

Observa-se que, se a ordem juridica do direito comunitario ndo fosse
imediatamente aplicada nas legislacbes dos paises membros da Unido Europeia, 0
futuro da integracdo objetivada estaria seriamente comprometido. Pois, caso contrério, a
responsabilidade assumida pelos seus membros ndo passaria de uma simples

cooperacéo interestadual.
1.2.2.3. Principio da Autonomia do Direito Comunitario

Tendo em vista que o direito comunitario e o direito internacional, bem
como o direito interno, sdo distintos, confere-se ao direito comunitario carater
auténomo. Tal carater é resultado de um reflexo defensivo, pois tenta preservar a ordem
comunitaria das ingeréncias dos direitos nacionais™, ou seja, ndo sera desvirtuado pela
integracdo com o direito nacional e serd aplicavel de forma uniforme pela Comunidade.

Por este motivo, os conceitos juridicos comunitarios sdo interpretados principalmente a

®No original : L applicabilité directe du droit communautaire signifie que ses régles doivent deployer la
plénitude de leurs effets, d’une maniére uniforme dans tous les Etats membres, a partir de leur entrée en
vigueur et pendant toute la durée de leur validité. Les dispositions directement applicables sont une
source immédiate de droits et d’obligations pour tous ceux qu'elles concernent, qu’il s’agisse des Etats
membres ou de particuliers ; cet effet concerne également tout juge qui a, en tant qu’organe d’un Etat
membre, pou mission de protéger les droits conférés aux particuliers par le droit communautaire.
COMUNIDADES EUROPEIAS. Tribunal de Justica das Comunidades Europeias. Acorddo n. 106/77.
Disponivel em: <http://curia.europa.eu/fr/content/juris/c2.htm. Acessado no dia 05/04/2017 as 09h12min.
"MOURA, Aline Beltrame. Op.cit., p. 279.

"STELZER, Joana. Op.cit., p. 162 e 163.
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luz das exigéncias do direito comunitario e das finalidades da instituicdo
supranacional .

A jurisprudéncia reportou-se pela primeira vez acerca desse Principio no
acordao Vand Gend en Loos, quando apresentou o direito comunitario como autbnomo

em relacdo a legislacdo dos Estados-membros.

Porém, foi na sentenca Costa vs ENEL que a Corte explica o alcance desse
Principio, ja que a comunidade ¢ uma organizacdo criada com fins especificos, com
instituicdes proprias que funcionam com base nas regras do direito comunitario®.
Regras essas, controladas sob os auspicios do TJUE, que buscam a consolidacdo do
carater inovador e autbnomo do direito comunitario. Objetivando a limitagdo do poder
discricionério das autoridades estatais, o0 TJUE procurou sempre dar preferéncias para

as noc¢Bes comunitarias, garantindo a uniformidade do seu direito.

A consagracdo da autonomia decorre de consequéncias plenamente
juridicas. As disposi¢des comunitarias ndo se confundem com as nacionais, a horma
supranacional sempre gozara de preferéncia justamente por ser a Gnica capaz de garantir
a uniformidade do ordenamento juridico europeu®’. Isso significa que esse direito de
fonte autbnoma ndo podera se opor a qualquer norma nacional, sem em consequéncia,
desvirtuar o carater comunitario e sem questionar o fundamento juridico da

Comunidade.

Como o Principio da Autonomia sobrevive dentro de um complexo processo
de integracdo entre diferentes ordenamentos juridicos, podemos considerar tal Principio
sob duas perspectivas. A primeira seria sob uma perspectiva institucional (ou
estrutural), onde o seu carater autbnomo baseia-se na existéncia de instituicbes proprias
que funcionam sob o amparo normativo criado para tal finalidade e que se submete ao

controle de legalidade de outra instituicdo dotada de jurisdicdo exclusiva e especifica, o

?BORCHARDT, Klaus Dieter. O ABC do Direito Comunitario. 5. ed. Bélgica: Comissdo Europeia,
2000. p. 94. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/euro/ue_abc_dir_comunitario.pdf
JAcesso em: 06/04/ 2017 &s 15h07.

%0 TJUE também se pronunciou diversas vezes sobre 0 seu comprometimento em resguardar a
autonomia do sistema comunitario, conforme preceitua o artigo 164 (atual 220) do TCE, entre eles,
podemos citar 0 parecer 1/91. Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dbd2ee1fa2a7734a8e889de34090299f29.e
34KaxiL.c3gMb40Rch0Saxul c390?text=&docid=97775&pagelndex=0&doclang=PT &mode=Ist&dir=&
occ=first&part=1&cid=396042 Acesso em 06/04/2017 as 17h.

1 SILVA, Karine de Souza. Op.cit., p. 169.
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Tribunal de Justica. A segunda corresponde a um enfoque substantivo da autonomia
comunitaria que se fundamenta no leque de principios reguladores que governam as
relagOes entre a Comunidade e seus membros. Os tribunais nacionais estdo conscientes

das interpretacdes que o TIUE faz de seu préprio sistema de recurso®.

Podemos observar que esse carater autbnomo fez com que direito
comunitario se auto intitulasse como autoridade. Isso se deve ao modo como ele lida
com o entrelacamento dos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros, da mesma
maneira como deixou claro que o poder normativo transferiu-se dos sistemas nacionais

para o direito comunitario, fortalecendo a sua supranacionalidade®.
1.2.2.4. Principio da Uniformidade de Aplicacdo

O Principio da Uniformidade de Aplicacdo do direito comunitario é uma
necessidade inerente a natureza da Unido Europeia, pois assim, ela faz prevalecer a sua
interpretacdo de forma uniforme das nogdes juridicas, protegendo e consolidando o seu

alcance®,

O Tribunal de Justica € o intérprete e o responsavel supremo do
ordenamento juridico comunitario. Sua atuacdo é decisiva na conformacdo do sistema
europeu comunitario, principalmente quando falamos no supranacionalismo e 0s

principios normativos.

Para evitar divergéncias, ou seja, possiveis distor¢cdes nas decisdes entre 0s
ordenamentos juridicos dos Estados-Partes na interpretacdo e aplicacdo do direito
comunitério, foi criado um mecanismo jurisdicional intitulado de reenvio prejudicial.
Esse mecanismo inexistente em outras organizagdes internacionais, estando somente

presente na UE®®.

O reenvio prejudicial funciona de seguinte maneira: ele devolve a questao
ao TJUE para que possa interpretar e decidir soberanamente quanto a validade da norma
comunitaria submetida a sua consulta®. Isso significa que, por um lado os 6rgdos

jurisdicionais nacionais sdo obrigados a respeitar e aplicar as no¢des comunitarias e, por

2SILVA, Karine de Souza. Op.cit., p. 170 e 172.

$STELZER, Joana. Op.cit., p. 163 e 164.

#Ibidem, p. 164.

®Previsto no Tratado CE, art. 234. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT&from=PT Acesso em: 07/04/2017 &s 22h

8STELZER, Joana. Op.cit., p. 165.
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outro lado, que a interpretacdo e a decisdo quanto a validade do direito comunitario é de
competéncia exclusiva do TIUEY. A finalidade do reenvio judicial é a busca de uma
resposta clara e objetiva do Tribunal sobre a interpretacdo de uma determinada norma

ou sobre a apreciacao de validade de um ato comunitario.
A obrigacéo do reenvio prejudicial esta estabelecida pelo artigo 234 CE:

“[...] impde aos tribunais nacionais cujas decisdes nao sejam
susceptiveis de um recurso judicial de direito interno a obrigacdo de
enviar ao TJUE sempre gue seja suscitada perante qualquer deles uma
questdo de interpretacdo do direito comunitario ou de apreciacdo da
validade dos atos da Comissdo ou do Conselho, cuja resolugéo seja
necessaria ao julgamento da causa” ®.

Deve-se levar em consideracdo que o conceito de interpretacdo é muito
amplo. Isso porgue, no exercicio de sua competéncia, o Tribunal ao interpretar o
Tratado solicitado por uma das jurisdi¢es dos Estados-Membros, ndo tem se limitado a
apreciar o sentido e alcance de uma determinada norma, tendo igualmente decidido se
essa norma seria ou ndo seria diretamente aplicavel e precisado em inimeros acérdaos
as condicdes da aplicabilidade direta. Sempre tentando firmar ainda mais o Principio da

Primazia do Direito Comunitario sobre qualquer norma de carater nacional.

O TJUE consolidou em jurisprudéncia a nocdo de apreciacdo de validade
dos atos comunitarios no sentido de que a validade desses atos adotados pelas
instituicdes comunitarias comporta ndo somente a legalidade intrinseca resultante da
observancia das condicBes de fundo, mas como também a satisfacdo das exigéncias de

forma, ou seja, da validade formal®.

As autoridades nacionais devem, além de respeitar os Tratados e as normas
de execucdo emanadas das instituicbes comunitarias, aplica-las de forma a preservar a
sua esséncia. Ao contrario das outras ordens juridicas nacionais, a UE ndo constitui um
sistema autossuficiente, pois é dependente dos sistemas nacionais para a sua aplicagdo e

consolidagéogo. Ao Tribunal ndo cabe aplicar, em determinados processos, muito menos

¥0 artigo 10 do Tratado CE expde claramente essa relagdo ao afirmar: “Os Estados-Membros tomaréo
todas as medidas gerais ou especiais capazes de assegurar o cumprimento das obrigacfes decorrentes do
presente Tratado ou resultantes de actos das instituicbes da Comunidade.

Os Estados-Membros facilitardo a Comunidade o cumprimento da sua missdo. Os Estados-Membros
abster-se-do de tomar quaisquer medidas susceptiveis de pdr em perigo a realizagdo dos objectivos do
presente Tratado”.

®¥MOTAS DE CAMPOS, Jodo. Op. cit., p. 425.

®\bidem, p. 423.

YBORCHARDT, Klaus Dieter. Op.cit.,p. 96.
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ocupar-se de assuntos relacionados com a sua aplicacdo, sendo tais tarefas de

responsabilidades dos magistrados dos Estados- Membros.

Na medida em que os Estados-Partes concedem fracOes de sua soberania a
uma organizagdo supranacional, a utilizagdo do Principio da Uniformidade de
Aplicacdo das Normas Comunitarias se faz vital j& que todos se submetem a mesma

legislacéo.
1. 2.3. Anseios Integracionistas

Estamos diante do terceiro elemento que sustenta o tripé da
supranacionalidade que consiste nos ambiciosos anseios de uma unido total dos
Estados- Membros de uma organizagéo integracionista. E o estagio mais profundo de
integracdo, a propria esséncia da supranacionalidade. Neste caso, é a propria esséncia da
UE e do seu ordenamento juridico®.

Verdade de que o atributo supranacional do direito comunitéario ndo se
fard notar sempre ou em todas as areas, mas precisamente nas
matérias em que houver transferéncias de soberania e sob condigdes

politicas (dimensdo) que se voltam para o0s objetivos finais
(interpretagéo teleoldgica) da unido continental (integracao) .

A Unido Europeia sempre se desenvolveu de forma &gil rumo a um alto
grau de coesao entre seus membros, sempre tendo em vista 0s interesses comunitarios, a
custa de sacrificios de leis patrias. Agil em comparagido com outras organizagdes
internacionais que buscam uma integracdo econdémica mais profunda como, por

exemplo, o caso do Mercosul na América Latina.

Podemos dizer que os fins integracionistas tém carater estatico e dinamico.
Estatico, pois os fins buscados estdo expressamente previstos nos tratados constitutivos
que, por muitas vezes, se apresentam de forma genérica, sendo oriundos dos objetivos
no momento de criacdo®. Dinamico, porque no decorrer do tempo novas necessidades
surgiram, ditando novos alvos a serem conquistados, independentemente de estarem
expressos de forma especifica e clara nos textos normativos, podendo assim, se

incorporar a futuros tratados.

ISTELZER, Joana. Op.cit., p. 171.

“1dem.

%30 Tratado de Assunco que originou 0 MERCOSUL é um desses exemplos, sendo abordado com mais
precisdo no segundo capitulo deste trabalho.
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A primeira dimensao integracionista dos signatarios do Tratado CE foi a
construgdo e o desenvolvimento harmonioso entre 0os membros, de modo que a
supranacionalidade tenha abertura para emergir legitimamente. Este representa um dos
principais pontos de construcdo comunitaria na perspectiva de um verdadeiro mercado
interno, sem fronteiras fisicas, técnicas e fiscais®. Aqui, estamos falando da livre

circulacdo de bens, servigos, pessoas e capitais.

Os altos objetivos de integracdo que ddo poténcia supranacional a
organizacdo nem sempre advém assinalados nos textos normativos. Muito pelo
contrario, é por meio do processo diario, da dindmica constante e dos possiveis conflitos
com os ordenamentos juridicos nacionais que irdo ditar a forca supranacional. A

supranacionalidade seria como um veiculo juridico da integrago politica®.

O carater dindmico dos objetivos comunitarios surgiu de forma natural e
gradual, a medida que a organizacdo foi crescendo. A UE foi criada nas zonas de
mercado comum®, nos processos de formagdo de blocos econdmicos de paises. E na
base desse sistema inovador que os Estados transformaram os seus mercados nacionais
em mercados compartilhados a partir da delegacdo de competéncias. 1sso configura o
surgimento de um novo modelo de organizacdo internacional frente ao modelo

tradicional, j& que as suas fontes advém da supranacionalidade®”.

Apresentar todos os altos objetivos, ou seja, os seus fins, que fazem parte da
dimensdo teleoldgica de integracdo, seria uma tarefa ardua, uma vez que somente a
partir do desenvolvimento harmonizado da organizacdo que elegerd novos anseios de
integracdo. O papel desempenhado por um tribunal de carater supranacional como o
TJUE foi e é fundamental no sentido de apresentar o fenémeno supranacional como

uma verdadeira identidade comunitaria.

Dentro de todas as organizac@es, a UE € impar, ja que podemos visualizar de

forma clara todas as caracteristicas de uma organizacdo de integragcdo. O que nos leva a

¥STELZER, Joana. Op.cit., p. 177.

*Ibidem, p. 182.

%0 Mercado Comum é uma das fases da integracdo econdmica. Na ordem correta, conforme o estagio de
integracdo, seria: Zona de Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum, Unido Econfmica e
Unido Econdmica e Monetéria, que serdo abordadas na sequéncia. Mota de Campos, Jodo. Op. cit. p. 518.
ESTEVEZ, José B. Acosta. El derecho internacional, el derecho comunitario europeo y el proyecto
de constitucion europea. 3. ed. Miami, Florida: The Jean Monnet Chair University Of Miami, 2004. 4 v.
pag. 17. Disponivel em: <http://aei.pitt.edu/8117/1/acostafinal.pdf>. Acesso em: 07/04/ 2017 as 17h07.
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acreditar que, entre todas as organizagdes existentes, a UE é a mais proxima de um

edificio supranacional do que as organizac8es de cooperacéo®.

Nesse sentido, h& diferencas entre as organizacfes de integracdo e as de
cooperacdo, pois ambas apresentam uma natureza juridica referente as suas funcoes,
competéncias e alcance de atribuicdes. Apesar das organizagBGes internacionais
possuirem como meta principal a cooperagdo a nivel internacional, a forma de como
esta cooperacdo acontece podem variar de um caso para outro. Dependendo do
aprofundamento da cooperagdo, estabelece-se uma distingdo entre Organizacdes de
Cooperacdo Econdmica e de Organizagdes de Integracédo, cujo maior exemplo é a UE.
Podemos dizer que as Organizagdes Internacionais de Cooperacdo Econdmica tém a
finalidade de promover as relagdes econdmicas ou financeiras, com um grau maior ou
menor de aprofundamento, dependendo do seu objetivo final. Todas as organizacfes
internacionais buscam a cooperacao entre seus membros das mais variadas formas, o
que acaba afetando a estrutura e composicéo de seus 6rgdos, ambito de competéncias e
sistema decisorio®. Sua caracteristica comum é a utilizacdo de procedimentos

intergovernamentais™®.

No geral, podemos ver que a grande conquista da organizacdo comunitaria
esta justificada na busca pela paz (dimensao teleoldgica, por exceléncia), um anseio da
Comunidade como um todo. Além disso, 0 éxito dos objetivos econdmicos de certa

forma também restou confirmado, até mesmo nos momentos de crise.

Como visto, muito além do estritamente econémico, a novidade da estrutura
na UE radica expressamente no seu carater supranacional e no impacto que suas
crescentes atribuicdes tém sobre os seus membros, surgindo uma forma supranacional
de governo nunca vista antes. Isso facilitou o surgimento de novas organizacGes
internacionais dotadas de um sistema estrutural ndo somente inovador, mas que nao se

enquadra nas ordens juridicas ja existentes'®".
1.3. Supranacionalidade vs. Intergovernabilidade

No contexto de integracdo regional, situam-se dois grandes modelos

%STELZER, Joana. Op.cit., p. 181 e 182.
“DREYZIN DE KLOR, Adriana; PIMENTEL, Luiz Otavio. Op. Cit., p. 71 e 72.
1%9Como exemplo desse tipo de organizagdo podemos citar o Mercado Comum do Sul (Mercosul).

9'"TORRES ESPINOSA, Eduardo. Op.cit., p 560.
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institucionais: o supranacional (o qual ja foi abordado anteriormente) e o
intergovernamental. Quando uma organizacdo regional ndo for baseada pela
supranacionalidade, como o caso da UE, ela serd caracterizada pela

intergovernamentabilidade dos seus 6rgaos.

A intergovernamentabilidade tem como caracteristica fundamental manter
atreladas as decisdes do bloco econémico a vontade politica e interesses em consenso
entre os seus membros, inexistindo uma estrutura tanto institucional, quanto funcional
Gnica e comum entre eles'®. Assim, observa-se uma grande diferenca entre uma
organizacdo de carater supranacional, que tem como necessidade um poder
centralizado, capaz de controlar as forcas econémicas dos seus membros, enquanto uma
de carater intergovernamental, que apresenta a necessidade de serem preservadas as

particularidades e interesses dos nacionais.

Destaca-se que, quando nos referirmos a supranacionalidade, temos que ter
em mente que h& a primazia do direito comunitario sobre o ordenamento juridicos dos
Estados-Membros. Ou seja, havendo um conflito entre ambos, prevalecera o direito
comunitario. Ja a intergovernabilidade, segue a luz do direito internacional classico. O
método intergovernamental sustenta a intergovernamentalidade, assim como o método

comunitario estrutura a supranacionalidade.

Ressalta-se que no direito europeu ha uma sistematizacdo de normas que
nascem dos Orgdos supranacionais e prevalecem no territério dos seus Estados-
Membros, diferentemente do direito da integracdo que compreende o direito
comunitario. Porém, aqui as normas criadas precisam de um ato posterior para sua
insercdo, incorporacdo e aplicacdo pela ordem juridica interna dos Estados, sendo
emanados por 6rgdos intergovernamentais'®. Esses 6rgdos sdo geridos pelas formas
tradicionais do direito internacional publico, baseadas no principio da igualdade

soberana entre os Estados e ndo ingeréncia em seus assuntos internos.

Oportuno destacar que o direito comunitario tem a sua origem dentro do
direito de integracdo, sendo um estagio mais avancado do mesmo. E evidente que os
elementos do direito comunitario estdo intrinsecamente ligados a relacéo existente entre

0 processo de integracdo que nasce e o direito interno de cada Estado. Trata-se,

1%2MOURA, Aline Beltrame. Op.cit.,p. 297.
% bidem, p. 282.
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entretanto, de buscar um caminho entre um e outro*®,
a. Etapas Evolutivas do Processo de Integracéo

As estruturas intergovernamentais sdo mais adequadas aos estagios iniciais de
integracdo, permitindo uma ampla abertura para resolver problemas pontuais da

integracdo por meio de negociacdes e a realizaco de acordos especificos'®.

Doutrinariamente, ha cinco fases para essa integracdo regional, sendo que
cada uma delas corresponde a um nivel de profundidade do processo de libertacdo e de

perda da autonomia sobre o controle da politica e da economia®.

A primeira diz respeito a zona de comércio livre que abarca a livre circulacao
de mercadorias, ou seja, a supressdo de restricbes quantitativas e de imposicOes
aduaneiras nas trocas entre os paises participantes da zona'®’. Principais exemplos:

Nafta, Associagdo Europeia de Livre-Comércio, entre outros.

Em sequéncia, temos a unido aduaneira, considerada uma forma mais
ambiciosa do que a anterior, seria a zona de livre comércio acrescida de uma tarifa

externa comum*®

. Assim, os membros além de suprimirem as barreiras tarifarias entre
eles mesmos, vdo comercializar seus produtos frente a terceiros paises com uma tarifa
externa comum. Aqui, como exemplo pertinente para este trabalho, temos o Mercado

Comum do Sul (Mercosul)*®.

A Terceira etapa de integracdo corresponde ao mercado comum que, além de
comportar a unido aduaneira, apresenta com como diferencial a livre circulacdo de
fatores e servicos entre 0s paises membros, isso significa a liberacdo de bens, capitais,

servicos e pessoas*™’.

A quarta etapa é a unido econdmica que exige das legislacdes nacionais uma

1%PEREZ OTERMIN, Jorge. ElI Mercado Comum del Sur: desde Asuncién a Ouro Preto — aspectos

Juridico-Instituicionales. Montevideo: Fundacion de cultura universitaria, 1995. p. 92-93; STERSI DOS
SANTOS, 1998, p. 101.

1 7 er «O processo de integragdo regional e a autonomia do seu ordenamento juridico”. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/82660?show=full Acesso dia 17/04/2917 as 13h.
%OLIVEIRA, Odete Maria de. Op.cit. p. 87.

"’ MOTA DE CAMPOS, Jodo. Op. cit. p. 519.

'%OLIVEIRA, Odete Maria. Velhos e novos regionalismos. ljui: Unijui, 2009. p. 54.

1%Além do MERCOSUL, temos a Comunidade do Caribe (Caricom), Comunidade da Africa Oriental
(EAC), entre outras.

YOOLIVEIRA, Odete Maria. Velhos e novos regionalismos. ljui: Unijui, 2009. p. 55.

39



incidéncia tanto direta, quanto indireta no sistema econémico, sejam harmonizadas, ou
melhor ainda, uniformizadas. Estritamente falando, a unido econdomica implica na
transformagdo de varios mercados nacionais num mercado Gnico'!. Como exemplo
dessa etapa, que exige um maior e mais complexo grau de integracdo, temos a Unido

Europeia.

E por fim, a unido econdmica total corresponde a forma de integracdo mais
completa, pois nesse estagio, o bloco passara a ter uma unificacdo das politicas
monetéria, fiscal e social, necessitando assim, uma autoridade supranacional, onde as
decisdes vinculariam todos os seus membros**2. Como exemplo, podemos citar a antiga

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Quanto mais avanga o processo de integracdo, ha uma renuncia crescente das
competéncias inerentes a soberania dos Estados-membros que almejam uma integracédo
econémica e/ou cooperacdo. Quanto mais profundidade toma esse processo 0s Seus
objetivos também mudam, segundo a ampliacdo de complexidade do processo de

integracdo™®.

Assim, observa-se que para um Estado chegar num estagio tdo avancado de
integracdo (como no caso da UE), ao ponto de abdicar de determinadas parcelas de sua
soberania em prol de um 6rgdo superior, € uma tarefa complexa e dependente de fatores

externos e internos.

A existéncia de uma ordem juridica propria € uma caracteristica importante
dos processos de integracédo, fazendo com que estes se constituam como comunidades

regidas por um ordenamento juridico Unico.

Vimos que a atuacdo do TJUE foi vital para o desenvolvimento da Unido
Europeia, transformando-a num exemplo de integracdo econdmica, servindo como base
para outras organizacgdes internacionais que almejam aperfeicoar suas relacbes com a
finalidade de uma integracdo mais profunda. Para tal, podemos citar o Mercado Comum

do Sul (Mercosul) na América Latina, sendo este abordado a seguir.

1IMOTA DE CAMPOS, Jodo. Op. cit. p. 522.
M2OLIVEIRA, Odete Maria. 2009. Op. cit.. p. 55.
B1bidem, p. 56.
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2. O Mercosul Enquanto Organizacéo Internacional Intergovernamental

A América Latina € a regido do mundo com o maior nimero de processos de
integracéo e de cooperacdo’™*. Em suas origens, a integracdo nesse continente pode ser

considerada como uma resposta a crescente mundializacéo das relacées comerciais™.

O surgimento da Comunidade Econdmica Europeia, em 1957, trouxe uma
crescente preocupacdo no que tange a um eventual bloqueio do mercado europeu aos
produtos oriundos da Ameérica Latina, principalmente os produtos agricolas e pecuarios.
Podemos dizer que esse foi um dos principais fatores externos que aceleraram a criacao

e a concretizacdo de uma integragéo latina''®,

O primeiro passo concreto para uma integracdo econdmica na Ameérica Latina
foi na década de 60 com a criacdo da Associacao Latino-Americana de Livre-Comércio
(ALALC), tendo como signatarios Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e
Uruguai. Porém, na década de 80, cessou o seu funcionamento ja que ndo alcancou 0s

seus objetivos iniciais de integragcdo econdmica.

Contudo, a ALALC foi de suma importancia neste cenario, ja que
proporcionou a abertura necessaria para o surgimento de outro organismo: a Associagdo

1*7) 18 Esta por sua vez, mesmo estando ainda

Latino-Americana de Integracdo (ALAD
em funcionamento, ndo alcancou o éxito previsto, pois encontrou inimeros empecilhos

para cumprir as suas metas de programas em escala regional.

Tanto a ALALC, quanto a ALADI foram importantes*®, pois, a partir das

experiéncias vivenciadas por ambas as organizacdes, foram estabelecidos parametros

14Al16m do Mercosul, podemos citar: Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) o con la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), la Union de Naciones Sudamericanas
(UNASUR), el ALBA/TCP, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) o la
Alianza del Pacifico.

15 OPEZ, Jorge Quindimil. La Soberania Amenazada: globalizacién y supranacionalidade en el
marco de la integracién de América Latina. Brasilia: Repats - Revista de Estudos e Pesquisas
Avancadas do Terceiro Setor, v.3 2016. p. 156.

116 MENEZES, Alfredo da Mota. Do Sonho & Realidade: A Integracdo Econdmica Latino-Americana.
Séo Paulo: Alfa-Omega, 1990. p. 13.

WA Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) é um organismo intergovernamental que,
continuando com o processo iniciado pela Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC)
em 1960, tem como finalidade a expansdo da integracdo da regido, objetivando a garantir seu
desenvolvimento econémico e social e tendo como meta final a criacdo de um mercado comum latino-
americano. Atualmente sdo membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador,
México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. A Nicaragua esta em processo de adeséo.
“8MOURA, Aline Beltrame. Op.cit.,p. 305 e 306.

9Sobre o  assunto:  http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/690-
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para a criacdo e concretizacdo de uma nova organizagdo de carater intergovernamental:

0 Mercado Comum do Sul (Mercosul).

O Mercosul surge como uma plataforma de insercdo competitiva numa
economia mundial que simultaneamente globaliza-se e regionaliza-se em blocos?.
Apesar do seu enfraquecimento no palco internacional, o Mercosul é considerado ainda
como o processo de integracdo mais relevante da América Latina™?!. Surgiu como uma

superacao dos fracassos anteriores de tentativas de integracdo na América Latina.

A aposta inicial do Mercosul é no sentido de cooperacdo econdmica, tendo a
vantagem de uma realidade socioldgica, linguistica e histérica, diferentemente da
europeia. Podemos dizer que, com a influéncia das culturas ibéricas na fase de
colonizacao dos paises que integram o Mercosul, as semelhancas e paralelismo nas suas
histdrias, com a proximidade nas linguas utilizadas, tudo isso contribui para a facilidade

de intercambio*?.

Porém, ao contréario da opcao feita pela Unido Europeia, 0 Mercosul optou
por manter em sua estrutura instituicbes intergovernamentais sem carater supranacional.
Essa opcdo foi feita considerando o grande desnivel das economias existentes na
América Latina. A UE teve que de alguma forma contornar e superar o desnivel
existente entre 0s seus paises membros no seu processo de formacédo, antes mesmo de

implementar as medidas apresentadas em seu modelo de uni&o?,

Como visto, os Estados fundadores do Mercosul, optaram por uma via que
evita a centralizagdo e estruturas tipicas da UE, buscando um caminho alternativo. Eles
recorreram a experiéncias anteriores de organizacdo de integracdo para chegar a
formacdo adotada hoje. Para entender melhor como funciona o sistema mercosulino,

torna-se importante conhecer sua estrutura institucional.

associacao-latino-americana-de-integracao-aladi acesso dia: 26/04/2017 as 00h01.

120 BAPTISTA, Luiz Olavo et al (Org.). MERCOSUL: das negociagbes a implantacdo. 2. ed. S&o
Paulo: Ltr, 1998. p. 11.

121Relevante no sentido de: “Dentre os paises latino-americanos, a maior potencialidade de concertagéo,
como ¢ do conhecimento geral, é a que existe entre o Brasil e a Argentina. Formam esses dois paises, por
suas dimensBes e relativamente elevado nivel de desenvolvimento, o eixo de qualquer processo
integracionista, na América Latina”. JAGUARIBE, Helio. Significacdo de Mercosul (1992). In:
JAGUARIBE, Helio (Org.). Brasil, Mundo e Homem na atualidade. Brasilia: Alexandre de Gusmao,
2008. p. 212. Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/945-
Brasil_Mundo_e_Homem_na_Atualidade.pdf. Acessado no dia 18/04/2017 as 14h33min.

12BAPTISTA, Luiz Olavo Op. Cit. p. 19.

»SALEME, Edson Ricardo. Desafios do Acordo entre Mercosul e Peru. In:PIMENTEL, Luiz Otavio
(org). Direito Internacional e da Integragdo. Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2003. p. 457.
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2.1. A Estrutura Institucional do Mercosul.

O Mercosul foi criado pelo Tratado de Assuncdo no dia 26 de marco de 1991
pelos presidentes da Argentina, Paraguai, Brasil e Uruguai, tendo como finalidade a

formagéo de um mercado comum do Sul*?*

. Almejam uma integragdo por meio da livre
circulacéo de bens, servicos e fatores produtivos, com uma perspectiva de uma politica
comercial comum®®, inexistindo qualquer organismo institucional permanente ou

supranacional.

126 tinha carater transitério, contando somente com

O Tratado de Assuncao
dois 6rgdos politicos para o seu periodo de transicdo: o Conselho Mercado Comum
(CMC), responsavel pela administragdo, e 0 Grupo Mercado Comum (GMC), sendo

este o responsavel pela execucao.

Notdrio que o Tratado constitutivo do Mercosul pretende criar um mercado
comum™?’. No seu primeiro artigo*?® os signatérios descrevem o que entendem que viria
a ser o mercado comum que querem constituir e 0 modo pelo qual pretendem alcanca-
lo. O Tratado nédo diz exatamente o que é o mercado comum, mas sim o que ele implica,
sendo cuidadoso em evitar rigidez de desenho e em possibilitar futuros ajustes dado a
seu carater transitorio. Alias, por meio de uma observacdo mais apurada do respectivo

Tratado vemos a cautela dos seus signatarios em evitar estruturas administrativa,

2 ARRANZA, Mario E.; RUIZ, José Bricefio. EI Mercosur y las complejidades de la integracién
regional. Buenos Aires: Teseo, 2011. p. 28.

25" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0350.htm. Acesso dia
19/04/2017 as 16h11.

1260 Tratado de Assuncéo era considerado um “Tratado Quadro” na sua fase transitoria.

2"Notério tendo em vista o que a propria sigla MERCOSUL significa: Mercado Comum do Sul.
Recorda-se que para chegar a etapa de mercado comum, é necessario passar por outras duas: a zona de
livre comércio e a unido aduaneira.

28 Artigo 1° - Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar estabelecido a
31 de dezembro de 1994, e que se denominara "Mercado Comum do Sul" (MERCOSUL). Este Mercado
Comum implica: A livre circulacdo de bens servicos e fatores produtivos entre os paises entre outros, da
eliminacdo dos direitos alfandegarios restricbes ndo tarifarias a circulacdo de mercado de qualquer outra
medida de efeito equivalente; Mercosul — Tratado de Assuncdo O estabelecimento de uma tarifa externa
comum e a adogdo de uma politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenacdo de posi¢des em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais; A
coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes - de comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetéria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegaria, de transportes e
comunicagdes e outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre
os Estados Partes; e O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagbes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracéo.
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judicial e legislativa fechadas como nos moldes da UE, prezando pela flexibilidade,

cujos limites ficam, de certa forma, indefinidos'%.

Podemos considerar que a real importancia do Tratado de Assunc¢ao por um
lado é de natureza historica-politica, resultado de um longo e &rduo processo de
amadurecimento entre os paises membros buscando o ideal de integracdo. Por outro
angulo, o respectivo Tratado apresenta-se como um acordo internacional de carater
significativamente econdémico que se mostrou como um projeto estratégico regional de

natureza politica'®.

Posteriormente a criacdo ao Tratado de Assuncdo, surgiu como complemento
os Protocolos de Brasilia e de Ouro Preto. Neles, foi efetivado um maior
comprometimento entre os signatarios, bem como incentivavam aos demais Estados da

América do Sul a participar do respetivo bloco™.

Assinado em 17 de dezembro de 1991, o Protocolo de Brasilia®** foi o
instrumento juridico que instituiu as formas pelas quais seriam solucionadas as
controveérsias que surgirem entre os Estados-Membros. Tal protocolo tinha caréter
provisorio, sendo posteriormente aperfeicoado pelo Protocolo de Olivos™® em 2002,

Desde o dia em que o Tratado constitutivo do bloco entrou em vigor, ou seja,
desde 1991, até o ano de 1994, o Mercosul viveu um periodo considerado de transi¢do

como ja dito. Esse periodo somente foi encerrado pela assinatura do Protocolo

135

Adicional, conhecido como Protocolo de Ouro Preto™, que conferiu ao Mercosul

129BAPTISTA, Luiz Olavo. O Mercosul ap6s o Protocolo de Ouro Preto, vol.10, n.27. p. 279. 1996.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v10n27/v10n27all.pdf. Acesso dia 20/04/2017 as 16h10.
130VIGEVANI, TULLO; MARIANO, MARCELO PASSINI and MENDES, RICARDO GLOE.
InstituicBes e conflitos comerciais no Mercosul. Sdo Paulo Perspec. vol.16, n.1, 2002. p.44-53.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392002000100006.

1310 Tratado de Assuncdo é acessivel adesdo aos demais membros da ALADI.

1%2PROTOCOLO DE BRASILIA confirmou o Anexo IlI, do Tratado de Assuncéo. Foi aprovado pelo
Congresso Nacional do Brasil, em 1° de dezembro de 1992, através do Decreto Legislativo n° 88,
publicado no Diario Oficial de 2 de dezembro de 1992, promulgado pelo Decreto n° 922, de 10 de
setembro de 1993, e publicado no Diério Oficial de 13 de setembro de 1993.

13pROTOCOLO DE OLIVOS, alterando 0o mecanismo de Solucdo de Controvérsias, assinado em e
internalizado no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 712, de 15.10.2003, e Decreto n® 4.982, de
09.02.2004.

3%Uma anélise mais detalhada sera feita no proximo topico.

13PROTOCOLO DE OURO PRETO. Aprovado pelo Congresso Nacional em 15 de dezembro de 1995, e
publicado no Diério Oficial n° 141, de 18 de dez. de 1995.
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personalidade juridica de direito internacional com a estrutura definitiva para iniciar

uma verdadeira consolidagdo do processo integracionista na América Latina'®.

O Protocolo de Ouro Preto foi adotado por plenipotenciarios, com poderes
especificos de ad hoc, constituindo evidentemente um dos pilares do direito
supranacional originario que gere o Mercosul**’. Ele reconheceu a implementacéo da
unido aduaneira como etapa de construcdo do mercado comum®*®. Hoje, 0 Mercosul

ainda se encontra em tal etapa de integracao.

A Estrutura do Mercosul é composta pelos seguintes 6rgdos
intergovernamentais (definidos pelo por esse Protocolo): o Conselho do Mercado
Comum (CMC); o Grupo Mercado Comum (GMC); a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL (CCM); a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC); o Foro Consultivo

Econdmico-Social (FCES) e a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

O CMC, o GMC e a CCM, conforme artigo 2 do Protocolo de Ouro Preto,
sdo expressamente definidos como 6rgdos com capacidade decisoria, de natureza
intergovernamental. Isso tem por objetivo dar aos seus integrantes status de
funcionarios dos Estados-Membros e nao funcionarios diretos do bloco, o que lhes
confere uma representatividade necessariamente vinculada aos interesses politicos e

juridicos do Estado-Membro que os indica***.

O Conselho do Mercado Comum €é o 6rgdo superior do Mercosul ao qual
incumbe a conducédo politica do processo de integracdo e a tomada de decisbGes para
assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e para
lograr a constituicdo final do mercado comum™*. Tendo em vista que, por meio do
Protocolo de Ouro Preto, o Mercosul adquiriu personalidade juridica, cabe salientar ele

é representado pelo CMC**.

As decisbes tomadas pelo CMC ficam sob responsabilidade do Grupo

Mercado Comum no que tange ao seu cumprimento, ja que ele é definido como o 6rgéo

BBAPTISTA, Luiz Olavo. 1998. Op. Cit,. p. 45.

¥71bidem, p. 85.

1385egundo paragrafo do preambulo do Protocolo de Ouro Preto.
9BAPTISTA, Luiz Olavo. 1998. Op. Cit., p. 87 e 88.

140 Artigo 3 do Protocolo de Ouro Preto.

41y/er os artigos 10, 11 e 12 do Tratado de Assungao.
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executivo*?

. O GMC ¢ o orgdo que tem a obrigacdo de tomar a iniciativa na proposicao
de medidas para a administracdo do Tratado de Assuncgédo. Suas decisfes, em conjunto
com as decisdes do CMC sé@o tomadas por consenso entre os Estados-Partes e na
presenca de todos 0s seus membros. Suas decisbes sdo manifestadas por meio de

resolucdes.

A Comissdo de Comércio do Mercosul € o 6rgdo responsavel em dar a
assisténcia necessaria a0 GMC, velando pela aplicacdo dos instrumentos de politica
comercial comum acordados pelos Estados-Partes para o funcionamento efetivo da
unido aduaneira. Alem disso, é de sua responsabilidade acompanhar e revisar os temas e
matérias relacionados com as politicas comerciais comuns, com 0 COMErcio

143

intramercosul e com terceiros paises . O CCM tera poder de tomar decisdes ligadas a

administracéo e a aplicacéo da Tarifa Externa Comum™*.

A antiga Comissdo Parlamentar Conjunta, hoje denominada de Parlasul'®,

tem como objetivo central fazer a conexdo entre o0 Mercosul e os parlamentos nacionais,
presando pela agilidade e internalizacdo das normas da integracdo. Este orgao é de
carater consultivo, ou seja, ndo tem poder de decisdo. Outra atribuicdo acarretada a dele
é de encaminhar recomendac@es pertinentes ao CMC, buscando servir aos interesses da

Sociedade Civil regional™*.

O Foérum Consultivo Econémico Social (FCES) é um O6rgdo de carater
consultivo e de representacdo dos setores econémicos e sociais. Sua manifestacao
acorre através de recomendacdes ao GMC™’. Por ser um 6rgdo responsavel em
representar tais setores, fica sob sua responsabilidade as discussfes sobre politicas

sociais no processo de integracdo™*.

No tocante a Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM), com o advento
do Tratado de Ouro Preto, tal 6rgdo sofreu transformacées significativas'*®. Além de

12 Artigos 13, 14 e 15 do Tratado de Assuncao.

3Artigo 16 do Protocolo de Ouro Preto.

OLIVEIRA, Odete Maria. 2009. Op. Cit. p. 524.

“Maiores informagdes acessar: http://www.mercosul.gov.br/o-mercosul-na-vida-do-cidadao/parlamento-
do-mercosul acesso dia 06/05/2017 as 17h.

M)JAEGER JUNIOR, Augusto. Fundamentos e posteriores desenvolvimentos no Mercosul. In:
SILVA, Karine de Souza (Org.). Mercosul e Unido Europeia: O Estado da arte dos processos de
integracdo regional. Floriandpolis: Editora Modelo, 2010. p. 286.

7 Artigos 28 a0 30 do Protocolo de Ouro Preto.

18)AEGER JUNIOR, Augusto. Op. Cit., p. 286.

“No artigo 15 do Tratado de Assuncdo dispunha: O Grupo Mercado Comum contar4 com uma
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deixar de ser um o6rgdo GMC, foram atribuidas inimeras funcgdes, sendo responsavel
pela prestacdo de servico aos demais Orgdos do Mercosul e terd sede permanente na
cidade de Montevidéu™®.

Para um melhor entendimento quanto a essa estrutura, apresenta-se um

organograma basico resumindo a estrutura institucional do Mercosul:

Comissao Parlamentar
Conjunta (Parlasul)

Secretaria
Administrativa
Mercosul
Férum (SAM)
Consultivo
Econdmico
Social (FCES)

(Criac8o da propria autora deste trabalho)

Para além das particularidades de cada 6rgao, a estrutura institucional criada
pelo Protocolo de Ouro Preto, consolidou um modelo de integragéo refletido como um
mecanismo de articulagdo de projetos nacionais, com graus minimos de
comprometimento dos Estados-Membros™*. Observa-se que foi preservado o Tratado
de Assuncdo como principal instrumento de integracdo, mantendo a flexibilidade dos
6rgdos do bloco tendo em vista a auséncia de supranacionalidade e de suas

caracteristicas intergovernamentais™?,

Secretaria Administrativa cujas principais fun¢des consistirdo na guarda de documentos e comunicacdes
de atividades do mesmo. Terd sua sede na cidade de Montevidéu.

0Artigos 31, 32 e 33 do Protocolo de Ouro Preto.

BIANAIS DO 11 SIMPOSIO INTERNACIONAL PENSAR E REPENSAR A AMERICA LATINA, 2.,
2016, Sdo Paulo. A estrutura institucional do MERCOSUL.: analise da evolugdo dos espacos de
participacdo social. Sdo Paulo: Usp, 2016. 13 p. 6.

12SALEME, Edson Ricardo.Op. Cit., p. 457.
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Outro Protocolo pertinente do bloco é o Protocolo de Ushuaia de julho de
1998, onde ¢ reafirmado o compromisso democrético entre os Estados-Membros e 0s
Estados- Associados (Chile e Bolivia). Neste documento, os Estados-Membros, além do
Chile e da Bolivia, reafirmam, como compromisso vital ao Mercosul, a observancia das
instituicdes democraticas como elemento primordial dos processos de integracdo. 1sso
significa que, na ruptura da ordem democratica em algum dos Estados, poderdo ser
adotadas medidas sancionatdrias ao Estado infrator. Essas medidas podem ser desde a
suspensdo dos seus direitos de participagdo nos oOrgdos de integracdo, como até a

suspenséo dos seus direitos e obrigacdes, resultantes desses processos™>>.

Nesse contexto, pertinente ressaltar que a principal diferenca de Estados-
Membros e Estados-Associados, encontra-se no poder de carater decisorio que 0s
primeiros possuem em relagdo aos assuntos importantes do bloco. Por exemplo, um
Estado-Associado ndo podera votar na aprovacao do ingresso de novos Estados-
Membros. Ademais, 0s associados também ndo podem usufruir do TEC (Tarifa Externa
Comum). O TEC consiste em uma mesma tarifa sobre os produtos exportados para
outros Estados que ndo fazem parte do bloco, buscando evitar a concorréncia e
privilegiando os parceiros comerciais do proprio acordo. Esse tipo de diferenciacéo,
entre Estados-Membros e Estados-Associados € uma caracteristica considerada

importante, distinguindo-se da Unido Europeia que somente tem Estados-Membros*>*.

Atualmente o Mercosul conta com outros membros além dos fundadores e
signatarios do Tratado de Assuncdo’®. Em 2006, a Venezuela se constituiu como o
primeiro Estado em aderir ao tratado constitutivo. Porém, somente em 2013 que foi

concluido o processo de adeséo e alcangou o status de Estado-Parte™®. A Bolivia, ainda

1GOMES, Eduardo Biacchi. Comunidade Sul-Americana de Nagdes e democracia: condicionantes
ao desenvolvimento da regido. (p. 113). Disponivel em:
http://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/141151/R174-03.pdf?sequence=4 a Acesso dia
07/05/2017 as 15h.

1% Ademais, Também existem os paises denominados “observadores”, como o México.

Importante salientar que hoje o Mercosul conta com Estados associados, sendo aqueles Estados
membros da ALADI. Os quais o bloco subscreve acordos de livre comércio, e que posteriormente
solicitam ser considerados como tais. Os membros associados tem autorizacdo para participar das
reuniGes dos érgdos do Mercosul que abordem temas de interesse em comum. Como associado hoje
temos: Chile, Colémbia, Equador e Peru. Além deles, também podem ser Estados associados os paises
com os quais o bloco celebre acordos com amparo no artigo 25 do Tratado de Montevidéu 1980. Esta
situacdo é 0 caso da Guiana e Suriname. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/5908/3/innova.front/em-poucas-palavras. Acessado no dia
07/05/2017 as 17h07.

MERCOSUL. O Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercosul:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7859.htm
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encontra-se em processo de adesdo, sendo que o seu Protocolo de adeséo ja foi assinado
por todos os Estados-Membros em 2015 e hoje ele aguarda a incorporagdo pelos

congressos dos Estados-Partes™’.

Com a estruturacdo do processo de integracdo surge a necessidade da
inclusdo de um sistema de solucdo de controvérsias para superar possiveis conflitos

advindos da interpretacdo, aplicacdo e cumprimento do ordenamento mercosulino.

2.2. Sistema de Solucéo de Controvérsias do Mercosul

O Tratado de Assuncdo estabeleceu no seu artigo 3'*®

que, durante o periodo
de transicdo que o bloco vivenciou (que se estenderia até dezembro de 1994), os
Estados-Membros adotariam um sistema de solucdo de controvérsias para 0 mercado

comum.

No anexo Il do referido Tratado, foi estabelecido que em caso de possiveis
conflitos entre os Estados-Partes, estes seriam resolvidos mediante negociacdo direta.
Caso ndo fosse superado o conflito nessa etapa, as partes o submeteriam para analise do
Grupo Mercado Comum (GMC). Este, por sua vez, avaliaria a situacdo e no lapso de
sessenta dias, se manifestaria sobre uma possivel solugdo para o litigio. No caso de ndo
acontecer a resolucdo, o conflito seria levado ao Conselho do Mercado Comum (CMC)

que adotaria as recomendagdes pertinentes para o problema®®.

Com o advento do Protocolo de Brasilia ficou estabelecido que, no &mbito de
competéncias do mecanismo de solucbes de controvérsias no Mercosul, estdo
delimitados as disputas entre os Estados-Membros sobre a interpretacdo, aplicacdo e
cumprimento das disposic¢Oes contidas no Tratado constitutivo; aos acordos celebrados
no ambito do mesmo; as decisdes do Conselho do Mercado Comum e as resolucdes do

Conselho do Mercado Comum®®,

*"Disponivel em: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/7824/3/innova.front/paises-do-mercosul
Acessado no dia 07/05/2017 as 18h06.

¥Artigo 3: Durante o periodo de transicdo, que se estendera desde a entrada em vigor do presente
Tratado até 31 de dezembro de 1994, e a fim de facilitar a constituicdo do Mercado Comum, os Estados
Partes adotam um Regime Geral de Origem, um Sistema de Solucdo de Controvérsias e Clausulas de
Salvaguarda, que constam como Anexos I, Il e IV ao presente Tratado.

“SAMZEL-GINZBURG, Clara. MERCOSUR: Solucién de controvérsias y gobernabilidad. In:
MELLADO, Noemi Beatriz. Gobernabilidad e Instituciones em la Integracion Regional. Cérdoba: Lerner
Editora, 2010, p. 92 e 93.

%0 Artigo 1 do Tratado de Brasilia.
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No referido Protocolo foram previstas trés etapas de procedimentos para
resolver possiveis controvérsias: negociagdes diretas, intervencdo do Grupo Mercado

Comum e o procedimento arbitral*®*.

A primeira etapa consistia na realizacdo de negociagdes diretas. As
negociacOes diretas tém natureza eminentemente politica, iniciando-se a partir da data
em gue o Estado comunica ao outro a decisdo de iniciar a solu¢cdo de uma controvérsia.
Ressalta-se que ndo existe uma estrutura formal para esta etapa®’. Caso as negociacdes
resultassem infrutiferas, o conflito poderia ser submetido ao GMC. Este 6rgéo poderia
invocar a ajuda de expert a fim de contar com assessoramento técnico, caso achasse
necessario. No término da sua intervencao, ele formularia as recomendac@es pertinentes

aos paises membros™®.

Se todas essas alternativas forem ineficazes para chegar ao fim da
controveérsia, mesmo com a intervencdo do GMC, quaisquer umas das partes envolvidas
poderiam comunicar a Secretaria Administrativa sua intengdo de recorrer ao
procedimento arbitral'®*. Tal procedimento seria apresentado diante de um Tribunal Ad
Hoc (THA) '®,

A utilizacdo da arbitragem como Gltima alternativa trata-se de certa forma, de
uma via jurisdicional, todavia ndo judiciaria de solucdo de litigios internacionais de
forma pacifica'®®. No ambito do Mercosul, o direito aplicado pelo THA é com base nas
disposicBes presente no tratado constitutivo, nos acordos elaborados no ambito
mercosulino, nas decisées do CMC, bem como nos principios e disposicdes do direito
internacional aplicaveis & matéria'®’. Ressalta-se que nio ficaria excluida ao corpo de
arbitros responséaveis'®® decidir a controvérsia ex aequo et bono caso assim as partes

concordassem. O laudo expedido pelo Tribunal tera forca de coisa julgada e em caso de

1capitulos 1, 11 e 111 do Tratado de Assuncéo.

2CARNEIRO, Patricia Helena dos Santos. Uma Avaliacdo critica do processo de integracdo do
Mercosul, a luz dos seus antecedentes, instrumentos e relagdes externas, em especial com a Uni&o
Europeia. Santiago de Compostela: Univ Santiago de Compostela, 2006.p. 519.

%3Artigos 4, 5 e 6 do Tratado de Assuncéo.

%4Capitulo IV do Tratado de Assunco.

1 AMZEL-GINZBURG, Clara. Op. Cit., p. 94.

1RESEK, José Francisco. Direito internacional pablico. 8. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2000. p. 352.

187 Artigo 19 do Tratado de Assuncéo.

18805 arbitros seriam escolhidos mediante uma lista de dez nomes indicadas pelos Estados-Membros, que
ficara registrada na Secretaria Administrativa do Mercosul. A lista seria composta por renomados juristas
de reconhecida competéncia na matéria em questdo. Caso um Estado-Membro ndo indicar o arbitro, este
seria escolhido pela Secretaria Administrativa do Mercosul.
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descumprimento, haveria a possibilidade de tomar medidas compensatorias temporarias,
como a suspensdo de concessdes ou outras equivalentes, objetivando a obtencdo do

cumprimento*®®,

O Protocolo de Brasilia era parte integrante do Tratado de Assuncdo. Isso
significa que a adesdo de um Estado ao Tratado de Assuncdo implicaria na adesédo do
Protocolo de Brasilia, instrumento que permaneceria vigente até a entrada em vigor de

um sistema permanente de solucao de controvérsias.

Na sistematica de resolucédo de conflitos apresentada no respectivo Protocolo,
dava abertura aos Estados-Membros do Mercosul de submeterem seus litigios ao
sistema arbitral previsto e/ou solicitarem a instalagdo de um painel na Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC). Como consequéncia disso caracterizava-se a duplicidade
de foro, tendo em vista que as eventuais disputas entre os Estados-Membros de
organizagfes de integracdo poderiam ser resolvidas no ambito regional e no
multilateral*™®. Logo, existia a possibilidade de que 0 mesmo litigio fosse submetido a
distintos sistemas de controversias, sendo que a opc¢do de escolha é feita, geralmente,

171

pelo demandante Isso possibilitava que o demandante submetesse o conflito a

jurisdicao que Ihe fosse mais favoravel'’2.

Com a chegada do Protocolo de Ouro Preto, mantem-se, de certa maneira, a
sistematica presente no PB. Porém, tal documento reforca a necessidade da criacdo de
um sistema permanente!’. De forma geral, caso surgisse algum conflito entre os

Estados-Partes referente a interpretacdo, aplicacdo ou violagdo das disposicdes

" AMZEL-GINZBURG, Clara. Op. Cit.,p. 94.

YOMARTINS, Eliane M. Octaviano. Sistematica de Solucdo de Controvérsias do Mercosul: o
Protocolo de Brasilia e o Protocolo de Olivos. Direito Publico, v. 4, n. 17. 2010. p. 26. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1298>. Acesso dia 07/05/2017 as
19h11.

YEsse tipo de situacdo é denominado de forum shopping. Recomenda-se a leitura do website:
http://www.frediedidier.com.br/editorial/editorial-67/ Acesso dia 07/05/2017 as 20h07.

172 Essa situagdo aconteceu referente uma reclamagdo feita pela Republica Federativa do Brasil a
Republica da Argentina acerca da aplicacdo de medidas antidumping contra a exportacdo de frangos
inteiros, provenientes do Brasil, através da Resolugdo No 574/00 do Ministério da Economia da
Argentina. Ndo conforme com a decisdo do Tribunal Arbitral, a parte reclamante (Brasil), levou o caso a
OMC que decidiu a seu favor. MERCOSUL. Tribunal Arbitral Ad Hoc do Mercosul, Laudo Arbitral
V. Disponivel em:
http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/controversias/I\V%20LAUDO.pdf
Acessado no dia 08/05/2017 as 20h44.

%3 Artigo 44 do Protocolo de Ouro Preto: Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa
comum, 0s Estados Partes efetuardo uma revisdo do atual sistema de solugcdo de controvérsias do
Mercosul, com vistas a adogdo do sistema permanente a que se refere o item 3 do Anexo |11 do Tratado de
Assuncdo e o artigo 34 do Protocolo de Brasilia.
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constantes do direito originario*™ ou do direito derivado da comunidade®”®, serdo

submetidas a0 mesmo procedimento estruturado no PB*".

O sistema de resolugéo de conflitos no Mercosul precisava de mudangas, 0
que culminou com o surgimento do terceiro e ultimo instrumento normativo: o

Protocolo de Olivos.

Assinado em 18 de fevereiro de 2002, comeg¢ando a vigor somente em 2004,
0 respectivo Protocolo € o que atualmente rege o sistema de resolucdes de conflitos no
Mercosul. Apesar de ter derrogado expressamente o sistema apresentado pelo PB, ele
preservou parte dos mecanismos previstos anteriormente. Ademais, cumpre salientar
que o Protocolo de Olivos da mesma forma que o Protocolo de Brasilia, foi aprovado

com caréater transitorio’”.

O Protocolo de Olivos é uma adaptacéo ao sistema ja existente, fortalecendo
0 nivel de desenvolvimento do processo de integracdo do Mercosul, ainda que tal
desenvolvimento esteja longe do estadgio de integracdo do sistema europeu. Tal
instrumento normativo objetiva a correta interpretagdo e aplicacdo dos tratados e
normas originadas do ambito do Mercosul. Torna-se importante que haja harmonizacao

na aplicacdo e interpretacdo das normas oriundas do direito da integracéo

Uma das modificacdes trazidas pelo respectivo Protocolo foi que, na hipdtese
de descumprimento dos laudos definitivos, o Estado reclamante pode valer-se de
medidas compensatérias com o intuito de coagir o cumprimento do laudo'’®. As
medidas compensatdrias consistem em suspensGes de concessdes ou outras
equivalentes'’®. Observa-se que se buscou corrigir uma falha do Protocolo de Brasilia

ao regulamentar a aplicacdo de medidas compensatérias no mecanismo de resolucédo de

Y Tratado de Assuncao.

> Acordos e protocolos celebrados em seu ambito ou regras postas pelas instituicBes comunitarias.
*BAPTISTA, Luiz Olavo Op. Cit.,1998. p. 172.

7 Artigo 53 do Protocolo de Olivos.

8 Artigo 27 do Protocolo de Olivos.

¥Como exemplo, podemos citar aqui o caso das medidas adotadas pela Reptblica Oriental do Uruguai
contra a Republica da Argentina, tendo em vista o descumprimento do Laudo ndmero 01/20015,
(disponivel em http://www.sice.oas.org/dispute/mercosur/ind_p.asp acesso dia 09/05/2017) onde foi
determinada certa taxa sobre a importacdo de pneumaticos advindos deste dltimo (disponivel em:
http://www.sice.oas.org/dispute/mercosur/ind_p.asp acesso dia 09/05/2017),
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conflitos, determinando a forma, o alcance e os prazos em que o laudo arbitral devera

ser executado®,

Todavia, a maior novidade apresentada pelo Protocolo de Olivos foi a
regulamentacdo do Tribunal Permanente de Revisdo. A criagdo deste Tribunal foi
apontada pela doutrina como o aspecto realmente positivo desse Protocolo. Isso se deve,
em virtude da real possibilidade de que o mesmo contribua para o surgimento de uma

jurisprudéncia uniforme e de viés eminentemente comunitario no ambito do Mercosul.

Pertinente aqui ressaltar que, no Mercosul ainda ndo podemos falar no
principio de uniformidade na aplicacdo e interpretacdo do direito da integracdo ante a
inexisténcia do direito comunitario e do fenébmeno da supranacionalidade. Logo, os
Estados-Membros devem utilizar os mecanismos do direito internacional pablico e as
instituicGes intergovernamentais para a necessaria harmonizacdo das normas criadas no

bloco®®?,
2.2.1. Tribunal Permanente de Revisao.

Colocado em funcionamento em 13 de agosto de 2004 e com sede na cidade
de Assuncdo, capital da Republica do Paraguai'®, o TPR é a maior inovacdo trazida
pelo Protocolo de Olivos'®, Ele constitui a segunda instancia onde os Estados-Membros
podem submeter os laudos do Tribunal Ad Hoc. A revisdo esta limitada as questdes de
direito tratadas na controvérsia e as interpretac@es juridicas desenvolvidas na instancia
anterior'®. Ressalta-se que, laudos do THA emitidos com fundamento nos principios ex

aequo et bono ndo serdo suscetiveis de revisdo de recurso™®.

O pronunciamento do TPR somente pode confirmar, modificar ou revogar 0s

fundamentos juridicos e as decisbes do THA. Os seus laudos sdo definitivos e

¥0Artigos 27 e 29.1 do Protocolo de Olivos.

BIGOMES, Eduardo Biacchi. Protocolo de Olivos: alteraces no sistema de solucdes de controvérsias
do Mercosul e perspectivas. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 37, 2002. p. 164.

82 Artigo 38 do Protocolo de Olivos.

187 ALDUENDO, Susana Czar de. El Protocolo de Olivos y la interpretacién uniforme de la
normativa mercosur. In. RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Solugdo de Controvérsias no Mercosul.
Brasilia: Centro de Documentacéo e Informagdo, 2003. p. 220

¥*AMZEL-GINZBURG, Clara. Op. Cit., p. 95.

8 Artigo 17, inc. 2 do Protocolo de Olivos.
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prevaleceram sobre os do THA™®. Eles sdo obrigatérios, inapelaveis e tem forca de

coisa julgada™®’.

A atuacdo do sistema é separada em conflitos entre os Estados-Membros do
Mercosul e reclamacdes feitas por particulares. O primeiro diz respeito as disposi¢des
apresentadas no artigo 1 do Protocolo de Olivos®. J& o segundo, encontra-se previsto
no artigo 39 do mesmo instrumento normativo®®, sendo que tal procedimento ndo é

garantido de modo direto.

O TPR sera composto por cinco arbitros, sendo que cada Estado-Membro
designard um arbitro e seu suplente para um mandato de dois anos, renovaveis por dois
periodos consecutivos. O quinto &rbitro serd indicado de comum acordo entre 0s
membros do Mercosul para um mandato de trés anos ndo renovaveis. Ndo havendo
unanimidade na designacdo deste quinto arbitro, este sera designado por sorteio a ser
realizado pela Secretaria Administrativa do Mercosul através de uma lista de arbitros
fornecida pelos Estados-Partes®.

Efetivamente, podemos dizer que trés funcdes se destacam de forma mais
acentuada no TPR: a funcdo de instancia recursal, a de érgdo de instancia Unica e a

consultiva®®?.

O TPR ndo funciona somente como Tribunal Revisional, mas também
funciona como instancia Unica. Isso significa que ele pode ser acionado de forma direta
apo6s as fases de negociacdo direta ou da fase de intervencdo do Grupo Mercado

Comum®®,

% Artigo 22 do Protocolo de Olivos.

87 Artigo 26, inc. 3 do Protocolo de Olivos.

18 Artigo 1: As controvérsias que surjam entre os Estados Partes sobre a interpretagdo, a aplicacéo ou o
ndo cumprimento do Tratado de Assun¢do, do Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos e acordos
celebrados no marco do Tratado de Assuncdo, das Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das
Resolugdes do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissdo de Comércio do MERCOSUL serdo
submetidas aos procedimentos estabelecidos no presente Protocolo.

¥Artigo 39: O procedimento estabelecido no presente Capitulo aplicar-se-a as reclamacdes efetuadas por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas) em razdo da san¢do ou aplicacdo, por qualquer dos Estados
Partes, de medidas legais ou administrativas de efeito restritivo, discriminatérias ou de concorréncia
desleal, em violagdo do Tratado de Assuncdo, do Protocolo de Ouro Preto, dos protocolos e acordos
celebrados no marco do Tratado de Assuncdo, das Decisfes do Conselho do Mercado Comum, das
Resolucdes do Grupo Mercado Comum e das Diretrizes da Comissédo de Comércio do MERCOSUL.
DREYZIN DE KLOR, Adriana; PIMENTEL, Luiz Otéavio. Op. Cit., p. 170 e 171.

YICONSELHO DO MERCADO COMUM. Decisio da CMC n° 37/2003. Disponivel em:
http://www.sice.oas.org/Trade/MRCSRS/Decisions/dec3703p.asp. Acesso dia 09/05/2017 as 19h.

%2 Artigo 23 do Protocolo de Olivos.
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Uma das questbes relevantes quanto atuacdo do TPR é acerca das opinides
consultivas solicitadas a ele. Podemos dizer que as opinides consultivas buscam a
uniformizacdo da interpretacdo e da aplicacdo das normas nos territorios dos Estados-

Partes.

Porém, em consequéncia do carater intergovernamental do bloco, essas
opinides consultivas servem somente como um conselho juridico, uma sugestdo, nao

193

vinculando ou obrigando os Estados-Membros™-. Apesar da evidéncia das dificuldades

e do seu caréter facultativo, considera-se um grande avanco para o desenvolvimento do

bloco a elaboracdo de pareceres consultivos do TPR*¥4%,

A partir dessa situacdo, desde a criagdo do bloco, pela primeira vez, foi
reconhecido o protagonismo & justica nacional'*®. Sendo que coube a cada Tribunal
Superior de Justica de cada Estado-Parte, no ambito de suas jurisdicdes, determinar os

procedimentos para a tramitacéo da solicitacdo de uma opini&o consultiva®®’.

A participagdo dos magistrados nacionais, dando-lhes legitimidade ativa para
solicitar pareceres consultivos, € tida como algo positivo, pois revela uma tentativa de
inserir os mesmos no debate referente as questbes do Mercosul. Busca-se, de alguma
forma, induzir eles a participar deste processo de consolidacdo do bloco como
verdadeiros agentes. Nessa perspectiva, objetiva-se criar bases o estabelecimento de

uma verdadeira cooperacdo jurisdicional, como aquela j& vista no ambito europeu™®.

Trata-se de um canal de cooperacdo entre 0 TPR e 0s juizes
nacionais, a fim de uniformizar o Direito no Mercosul, por meio
da elaboracdo de pareceres pelos arbitros do tribunal regional
acerca de questionamentos dotados de caréater juridico relativos

% Artigo 11 da Decisdo do CMC ne 37/2003. Disponivel em:
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec3703p.asp. Acesso dia 14/05/2017 as 21h16.
*MOURA, Aline Beltrame. Os mecanismos de colaboracdo judicial dos sistemas de solugdo de
controvérsias da Unido Europeia e do Mercosul: reenvio prejudicial e opinido consultiva. In: DAL
RI JR, Arno. Jurisdicdo internacional: interpretagdo, fragmentacdo, obrigatoriedade. ljui: Unijui, 2014,
p.222.

%Maiores informacdes recomenda-se a leitura da Circular do TPR n. 119/2012. Disponivel em
http://www.tprmercosur.org/pt/docum/otros/Circular TPR_120 2012 _pt.pdf. Acesso dia 14/05/2017 as
23h.

1%CONSELHO DO MERCADO COMUM. Tal procedimento foi regulamentando pelas Decisdo n°
37/2003 (disponivel nota de rodapé n. 194), Decisdo n. 2/07 e Decisdo 15/10), todas do CMC. Nesses
documentos normativos estdo previstas as diretrizes para que 0s juizes nacionais possam enderecar
dividas de algum caso que estivesse relacionado com alguma normativa do Mercosul aos arbitros do
TPR.

Y'MOURA, Aline Beltrame. 2014. Op. Cit. p. 223.

*®1bidem, p. 229.
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a vigéncia, interpretacdo e aplicagdo das normas do Mercosul,

garantindo previsibilidade e certeza juridica'®®.

Além dos poderes judiciarios nacionais, todos os Estados-Membros, 0s
orgéos de carater decisorio e o Parlamento do Mercosul, tem legitimidade para solicitar
opinides consultivas. Referente aos particulares ressalta-se que estes ndo podem

solicitar tal mecanismo de forma autbnoma.

Com relacdo as reclamagdes particulares (pessoas fisicas ou juridicas)
manteve-se, em linhas gerais, 0 mesmo mecanismo implementado pelo PB. N&o foram
introduzidas mudancgas positivas quanto a intervencéo do particular no procedimento de
consultas®®. Tal acesso ndo é garantido de modo direto e apresenta-se de certa forma
complexo®. O recurso a instancia regional baseia-se por mecanismos indiretos, tendo
em vista que os particulares ndo séo considerados sujeitos de direito internacional e que
no ambito do Mercosul inexiste um “direito comunitario”, como no caso da Unido

Europeia®®?

. Ademais, no final do procedimento, os particulares dependem da atuacéo
do Estado, pois somente ele podera solicitar a adocdo de medidas corretivas ou de
nulidade ou, dependendo da hipdtese, iniciar formalmente o procedimento de

arbitragem?®,

A possibilidade de solicitacdo de opiniGes consultivas, de certa forma, foi
inspirada na figura do reenvio prejudicial da Unido Europeia®®. Todavia, a opini&o
consultiva, como ja citada, ndo vincula os Estados-Membros, ndo obrigando o juiz da
causa a seguir a orientacdo do TPR. Na UE, ocorre justamente o contrario, a decisdo
emanada pelo TJUE a titulo prejudicial é considerada lei para o caso concreto e 0s
juizes sdo obrigados a seguir o respectivo parecer’®. O reenvio prejudicial ¢ um dos

principais pilares da interpretagdo uniforme do direito comunitario®®.

9bidem, p.220 e 221.

2YDREYZIN DE KLOR, Adriana; PIMENTEL, Luiz Otavio. Op. Cit., p. 214.

2No Capitulo X1 do Protocolo de Olivos é explicado todo o procedimento para as reclamagdes de
particulares.

*MOURA, Aline Beltrame. 2014. Op. Cit. p. 218.

*®|bidem, p. 219.

2%No reenvio prejudicial existe a obrigacdo de seguir a interpretacdo do TJUE, enquanto que na opinido
consultiva ndo existe essa obrigacdo perante o TPR.

*®MOURA, Aline Beltrame. 2014. Op. Cit. p. 225.

2ACCIOLY, Elizabeth; BAPTISTA, Luiz Olavo Baptista. Solugéo de divergéncias no Mercosul. In:
BASSO, Maristela. Mercosul — Mercosur: estudos em homenagem a Fernando Henrique Cardoso. Sao
Paulo: Atlas, 2007. p. 154
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Uma das alternativas admitidas pelo Protocolo de Olivos foi permitir que
controveérsias existentes entre Estados-Partes possam ser submetidas ao sistema de
resolugédo de conflitos da Organizacdo Mundial do Comercio (OMC) ou a outros
esquemas preferenciais de comércio que sejam parte individualmente os membros do
bloco. Uma vez iniciado um procedimento de solucdo de conflitos, nenhuma das partes
poderé recorrer a outro foro com relacdo a0 mesmo objeto da demanda®’. Essa
prerrogativa trazida busca evitar a duplicidade de procedimentos e as resolucbes
contraditdrias, como no caso que aconteceu com a RepuUblica Federativa do Brasil e a

Republica da Argentina®.

O sistema juridico do Mercosul ainda encontra-se em construcdo. Porém, de
forma geral, o Protocolo de Olivos preocupa-se em estabelecer regras de procedimento
que garantam as partes envolvidas na controvérsia a oportunidade de ser escutada e de

apresentar 0s seus argumentos.
2.2.2. Fases do Atual do Mecanismo de Solugdes de Controvérsias.

Primeiramente os Estados-Membros do Mercosul procurardo solucionar o
conflito por meio de negociacdes diretas. Na hipotese de ndo chegar a uma solucéo, a
demanda é submetida por uma das partes envolvidas para apreciacdo do Grupo Mercado
Comum. Se mesmo com a intervencdo do GMC ou se escolha pela ndo interversao
desse 6rgdo, a disputa pode ser encaminhada para o Tribunal Ad Hoc. Caso haja acordo
entre os Estados envolvidos na controvérsia, tal disputa pode ser encaminhada

diretamente e em Ultima instancia ao Tribunal Permanente de Revisao.

Qualquer uma das partes podera apresentar um recurso de revisdo do laudo
do THA ao TPR. Ressalta-se que as questdes tratadas no conflito ficam limitadas as
interpretacdes juridicas estabelecidas no laudo expedido pelo THA?®. Na hipétese de
que uma das partes envolvidas interponha um recurso de revisdo, o cumprimento do

laudo do THA fica suspenso enquanto durar o tramite do mesmo?.

Com o resultado do laudo e havendo o descumprimento do mesmo, da-se ao

Estado beneficiario a possibilidade de adotar medidas compensatorias. Essas medidas

27 Artigo 1.2 do Protocolo de Olivos.
2%8\/er nota de rodapé 172.

2% Artigo 17.2. do Protocolo de Olivos.
9Artigo 29.2. do Protocolo de Olivos.
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compensatdrias a serem tomadas, quais sejam a suspensao de concessdes ou obrigacoes
equivalentes, deverdo ser informadas expressamente pelo Estado-Membro que as

aplicara a parte que ndo cumprir o laudo®',

2.3. Direito Aplicavel no Ambito do Mercosul.

O Tribunal Ad Hoc e o Tribunal Permanente de Revisdo deverdo decidir a
controvérsia com base no direito da integracdo originario, no direito derivado e no
Direito Internacional Publico. O primeiro refere-se ao Tratado de Assun¢do com todos
0s seus protocolos e acordos celebrados no marco do mesmo. Ja o segundo, abarca as
decisbes do Conselho do Mercado Comum, Resolu¢Ges do Grupo Mercado Comum,
bem como nas diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul. E por fim, o terceiro
tem a sua esséncia nos principios e regras do direito internacional aplicaveis a
matéria®*?. Torna-se importante frisar brevemente tal concepgdo para poder identificar

qual norma juridica € aplicavel no ambito do bloco.

As normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul tém carater obrigatério e
deverdo ser incorporadas, quando necessario aos ordenamentos juridicos nacionais
mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de cada um dos Estados-

Membros?'®

. Isso significa que as normas estabelecidas pelos respectivos érgdos com
poder decisdrio somente terdo efeito dentro dos territérios dos nacionais com a devida

internacionalizac¢&o no ordenamento juridico de cada Estado-Membro.

Ademais, concluindo-se o procedimento de incorporacdo de uma norma, cada
Estado-Membro possui diferentes concepgdes quanto a sua posicao hierarquica dentro
dos seus ordenamentos juridicos nacionais. Em consequéncia disso, termina-se
instaurando uma situacdo contraditria, pois uma norma do Mercosul poderia ser
considerada constitucional (aplicavel) num Estado e inconstitucional em outro

(inaplicavel)®.

A determinacdo expressa quanto a incorporacdo das normas quando
necessario nas legislacdes dos nacionais transmite de certa forma, incerteza. Incerteza

quanto a simultaneidade e uniformidade de adesdo das normas, na medida em que cada

! Artigo 31.3 do Protocolo de Olivos.

2 Artigo 34 do Protocolo de Olivos.

B Artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto.

21 KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. Op. Cit., 66 e 67.
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Estado-Membro podera decidir, discricionariamente, acerca da necessidade ou ndo da
incorporacdo de certa norma®’®. A adogdo dessa estrutura contrasta com a ordem
juridica comunitéria da Unido Europeia, ja que possui como base os principios da
primazia das normas comunitarias e da aplicabilidade direta dessas normas.
“[...] menester un conjunto normativo coherente, en donde las normas originarias y
derivadas guarden armonia entre si, y que no se entiendan como disposiciones aisladas
de los Estados miembros de la integracion, considerados individualmente. EI Mercosur,

como sistema compuesto por partes interactuantes, precisa ordenarse teleolégicamente
por un derecho mercosurefio especifico que satisfaga las necesidades juridicas del

cct0d0’7”216.

Assim, gerou-se no ambito do Mercosul um ordenamento normativo
complexo e assisteméatico. Complexo no sentido de que o direito do bloco advém como
consequéncia da estrutura institucional. As normas ndo tém poder de efeito direito e
nem aplicacdo imediata. Assistematico, pois as fontes juridicas do bloco ndo integram o
ordenamento juridico nacional enquanto o procedimento de adesdo de cada um dos
Estados-Membros ndo ocorra. As peculiaridades tanto institucionais quanto juridicas do
modelo de integracdo do Mercosul levam aos seus membros por optar pelos ja citados
métodos como negociacdo direta e arbitragem?®!’. Esse tipo de atitude acaba dificultando

o desenvolvimento do bloco para o seu objetivo final, um mercado comum.

A estrutura do Mercosul ¢é passivel de ser modificada. As normas do bloco
preveem a revisdo da estrutura intergovernamental, além das atribuicfes especificas de
cada 6rgdo. Um estudo da questdo da supranacionalidade no &mbito mercosulino é
necessario no sentido de aprofundar mais o processo de integracdo. A auséncia de
qualquer grau de supranacionalidade para a constituicdo do Mercosul acaba por impedir
que a harmonizacdo das legislacbes se processe mediante a ado¢do de normas
completas. Diferentemente do caso europeu, onde as normas comunitéarias incorporam-
se e aplicam-se no ordenamento dos nacionais, independentemente da recepc¢édo ou de

normas que precisem de internacionalizacgo®.

De forma geral, podemos observar no final que, a Unido Europeia constitui-

se como uma preciosa experiéncia quando falamos de processos de integracéo de blocos

?KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. Op. Cit., p.65 e 66.

21p AGANI, Adriana. Negociacién y legalidad en la estructura institucional del MERCOSUR: el
sistema de solucion de controversias comerciales. CAEI, 2010. p. 22.

" DREYZIN DE KLOR, Adriana; PIMENTEL, Luiz Otavio. Op. Cit., p.202 e 203.

% NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Supranacionalidade e Intergobernamentabilidade: decisdes da
Unido Europeia e do Mercosul. In:PIMENTEL, Luiz Otavio (org). Direito Internacional e da
Integracdo. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2003. p. 652 e 653.
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econémicos, principalmente quando falamos do Mercosul e sua ousadia em ultrapassar
etapas de integracdo com a finalidade de um mercado comum. Uma breve analise do
sistema de normas do Mercosul nos conduz a uma enorme diferenga em matéria de

direito de integracdo, tendo em vista 0 modelo europeu.

Vimos no capitulo | que o papel desempenhado pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia foi e ainda € de suma importancia quando falamos na evolucédo de
etapas de integracdo. N&o existiria a UE nos moldes de hoje sem a atuagdo de um érgéo
judicial para consolidar o direito comunitario. Salienta-se que o TJUE ndo é o modelo
da perfeicdo, todavia este ainda pode ser considerado como o verdadeiro paradigma

jurisdicional para a aplicagdo do direito de integracdo em um bloco'®.

A criacdo de um Tribunal de Justica no Mercosul inspirado no paradigma
europeu pode apresentar-se como o elemento positivo para atingir a finalidade do bloco.
Contudo, é necessaria uma analise da na natureza intergovernamental do Mercado
Comum do Sul, buscando identificar suas limitacdes de ordem juridico-politica, bem
como institucional. A partir disso, procurar superar esses limites, especificamente
quando falamos da criacdo de um érgdo judicial comunitario para assegurar a aplicacao,

uniformidade e cumprimento do direito inerente do Mercosul.

O capitulo seguinte buscara apresentar a possibilidade de criacdo de um
Tribunal de Justica no Mercosul inspirado no paradigma europeu, porém levando-se em

consideracdo a realidade econémica, politica e social do bloco de integracéo.

219 BENETI, Sidnei Agostinho. Processo Civil supra-nacional, Uni&o Européia e Mercosul. Revista de
Direito do MercosulRevista deiDerecho deiMercosur, Afio I,n . 1, maio de 1997. p. 101-107.
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3. A Criacéo de um Tribunal Supranacional no Mercosul.

Conforme ja dito, desde o surgimento do Mercado Comum Europeu,
buscaram-se meios para concretizar uma integracdo econdmica na América Latina. Uma
integracdo com vieis supranacional poderia ser o come¢o de um novo tempo no
continente. Todavia, para que seja possivel uma aproximacdo de uma definicdo de
integracdo compativel com a realidade da América Latina, além da presenca do
elemento econdmico, juridico, politico e social, torna-se imprescindivel a insercdo de
uma concepgao nova de soberania entre os Estados-Membros. Essa concepgao tem que
ser no sentido de admitir que a mesma seja passivel de limitacdes. Isso significa que
cada Estado-Parte terd que abdicar de uma parcela de sua autoridade suprema para

atingir os objetivos da coletividade®®.

Como apresentado no Capitulo I, a supranacionalidade tem como principal
carateristica a prevaléncia das decisdes comunitérias sobre os interesses de cada Estado-
Membro, apresentando-se como um 06rgdo de estrutura autbnoma, independente. A
aplicabilidade de todas as normas produzidas no ambito desse Orgdo supranacional,
ficam sob responsabilidade de um Tribunal de Justica. No caso europeu, o TJUE foi
fundamental para transformar a UE no que ela € hoje. Por meio de sua jurisprudéncia a

Corte desenvolveu e aperfeicoou a supranacionalidade no seu bloco®®.

Ressalta-se que, o TIUE nédo €é o protétipo de perfeicdo, entretanto, mesmo
com todas as suas deficiéncias, ainda podemos considerd-lo como um paradigma
jurisdicional para a aplicacdo do direito em um bloco econémico. Ademais, temos que
levar em conta que, por mais que utilizemos a UE como fonte de inspiracdo comunitaria
supranacional, sua estrutura e atuagdo objetivamente, esta muito distante da realidade do

Mercosul®?,

H& inimeras barreiras para a consolidacdo do fendmeno supranacional no
ambito mercosulino. Entre elas, podemos citar as legislacbes internas dos Estados-

Membros. Por isso, antes de falar da criagdo de um Tribunal Supranacional no bloco,

?RAYMUNDO, Lenice S. Moreira. Supranacionalidade e Intergovernabilidade: uma nova
concepcdo de soberania estatal em face dos processos de integracdo na Unido Europeia e no
Mercosul. Revista do UNI-RN, v. 2, n. 2. 2008. p. 151.

ZHARTLCY TC, The Foundations of European Community Law. Oxford, Clarcndon Press. 22 cd.
1988, p.49.

?2HERRERA, MEJIA. El didlogo entre los tribunales: la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Union europea como fuente de inspiracion para los tribunales de los sistemas de integracién
latinoamericanos. Boletin Electronico sobre Integracion regional CIPEI, v. 1, 2011.p. 15.
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pode-se tornar imperioso debater brevemente as particularidades das constitui¢cbes dos
paises membros para dar a abertura necessaria ao fendmeno supranacional e,

consequentemente, a criacdo de um tribunal compativel com os anseios integracionistas.

3.1. Barreiras Juridicas dos Estados-Membros do Mercosul para a Criacéo de

um Tribunal Supranacional.

Uma das principais barreiras para o avanco do Mercosul ao seu objetivo
central, 0 mercado comum, € a falta de harmonizacdo das constituicbes dos Estados-
Membros. Essa harmonizacdo seria possivel se 0s membros aderissem a soberania
compartilhada, conforme existe na UE. A soberania compartilnada faz com que os
Estados deleguem certo poder de mando a instituicdo supranacional, sem que, contudo,
0S mesmos ndo percam a sua competéncia soberana dentro do seu territério ou o seu

reconhecimento como Estado no &mbito internacional®®.

Como j& exposto, uma ordem de natureza supranacional apresenta a
necessidade de drgdos e a observancia de normas com a mesma natureza comum entre
os Estados-Partes, para assim, poder denominar a ordem existente como direito
comunitario. Sendo que a aplicacdo e interpretacdo desse direito devem ser feita por

meio de um Tribunal de carater supranacional, conforme exemplo da Unido Europeia.

E cedico, tendo em vista a leitura deste trabalho, que no ambito comunitério
hé& a primazia do direito comunitario sobre o direito interno de cada Estado-Membro.
Caso haja conflito entre uma norma comunitaria e uma norma interna, prevalecera a
primeira. Logo, um Tribunal Supranacional impfe a submissdo dessas normas aos
Estados-Partes do bloco. Porém, essas normas somente entrariam no ordenamento

juridico desses Estados a partir de uma previsdo constitucional, podendo ser a barreira

mais complexa a ser ultrapassada®®*.

“De qualquer modo, y si convergiera realmente la voluntad politica de avanzar hacia
modalidades mas intensas de relacion integrativa, los paises componentes del modelo
deberian encarar una compatibilizacién constitucional que acuerde aplicacion preferente
a los instrumentos internacionales en gereneral (incluidos los de integracién regional)
sobre el derecho interno, complementada con una clausula de habilitacion para tomar
parte de estructuras supranacionales. Se corporiza aqui una asimetria gravitante: la

*2OLIVEIRA, Odete Maria de. 1999. Op. cit. p. 65.
?2RODRIGUEZ GUERRA, Juan Jose. Supranacionalidad en el Constitucionalismo del Mercosur..
Cadernos PROLAM/USP. v. 15, n. 28. 2016.p. 165.
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juridica, trasuntada en das diferencias normativo-constitucionales que se hacen
perceptibles en el particular”?,

A partir desse contexto podemos nos perguntar: os Estados-Membros do
Mercosul estdo constitucionalmente e/ou jurisprudencialmente aptos para avancar até as

formas de integracdo mais intensas?
3.1.1. As Constituicdes dos Estados-Partes.

Podemos considerar que Constituicdo da Republica da Argentina®®® é mais
avancada no que se referente ao direito de integracdo em comparacdo com as outras
Constituicdes dos membros do bloco. Isso se deve, porque o tema relacionado a
hierarquia dos tratados internacionais € disciplinado pelo texto constitucional de forma
que esses instrumentos firmados por outros paises e organizacGes internacionais
ocupam uma posicao superior as demais leis internas. Logo a Constituicdo da Argentina

confere um tratamento diferenciado aos tratados internacionais?*’.

Ainda, o texto normativo argentino, no que tange ao processo de integracao,
tratou de forma a possibilitar a delegacdo de poderes supranacionais a organizagoes

internacionais de natureza supranacional. A Constituicdo da Argentina permite a

25BAZAN, Victor. La Integracién Supranacional y el Federalismo en Interaccién: perpectivas y
desafios. Anuario de derecho constitucional latiinoamericano ano XV. Montevideo: Fundacion Karad
Adenawer. 2009. p. 644

5ARGENTINA.  Constituigdo ~ da  Replblica  da  Argentina  disponivel ~ em:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm  Acesso dia 22/05/2017 as
23h59.

227 Articulo 75. Corresponde al congreso:

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las deméas naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior
a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencion sobre la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en
las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera
parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella
reconocidos. S6lo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion
de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar
de la jerarquia constitucional.
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incorporacdo de uma instituicdo supranacional, impondo como condi¢do o respeito a

ordem democratica e os direitos humanos?%,

Com uma resposta constitucional equivalente a da Republica da Argentina,
podemos extrair uma interpretacdo dindmica do texto normativo da Republica do
Paraguai. A Constituicdo paraguaia®*® permite, em condicdes de igualdade entre outros
Estados, uma ordem juridica supranacional que garanta a vigéncia dos direitos
humanos, a paz, a justica, a coopera¢do e o desenvolvimento, nos dmbitos politico,
economico e social. Todavia, as decisdes referentes a esse tema somente poderéo ser

adotadas se houver maioria absoluta na camera do Congresso®*.

Tanto a Argentina, quanto o Paraguai ndo apresentam barreiras profundas a
nivel constitucional referente a adocdo de Orgdos supranacionais no Mercosul.
Entretanto, mesmo que ambos Estados possuam uma clausula de habilitacdo
constitucional para a integracdo, o texto normativo argentino é mais amplo que o
paraguaio, tendo em vista que prevé a situacdo hierarquica do direito derivado do

Mercosul®®,

Ambos o0s paises contém clausulas de habilitacdo constitucional para
possibilitar uma integracdo mais profunda, possibilitando o avanco das etapas no
processo de integracdo e quicd dar a abertura necessaria para o fendémeno da
supranacionalidade.

“[...] el texto paraguayo se asemeja, en su espiritu, al texto argentino, cuando pretende
lanzar las bases para que estos paises puedan adaptarse, en el futuro, a un orden
comunitario. Sin embargo, a diferencia de la Argentina, no menciona el derecho
derivado entre la jerarquia de las fuentes del derecho. La Constitucion paraguaya se
limita a afirmar que la Constitucion se encuentra por encima de los acuerdos
internacionales ratificados y aprobados, que a su vez estan por encima de las leyes
nacionales. Argentina posee entonces, innegablemente, la Constitucion mas avanzada
bajo el prisma de una futura integracion comunitaria semejante a la Europa”232

228 Articulo 74, inciso 24: Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden
democrético y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a
las leyes.

2p ARAGUAI. Constituicdo da Republica do Paraguai disponivel em:
http://www.0as.org/juridico/spanish/par_res3.htm Acesso no dia 23/05/2017 as 20h19min.

2OArticulo 145 — Del Orden Juridico Supranacional: La Republica del Paraguay, en condiciones de
igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los
derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econémico,
social y cultural

Dichas decisiones solo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del Congreso.

ZIKEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. Op. Cit. p.66.

Z2JENTURA, Deisy. Las Asimetrias entre la Unién Europea y el MERCOSUR: los desafios de uma
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Por sua vez, a Republica Oriental do Uruguai e a Republica Federativa do
Brasil além de omitirem em suas Constituigdes quanto a supranacionalidade, possuem

restricdes a entrada de normas externas ao ordenamento juridico interno.

Ao analisar a Constituicdo uruguaia®*® vemos a auséncia de uma clausula de
habilitacdo que permita atribuir competéncias a organismos de natureza supranacional.
De forma geral, tal Constituicdo apresenta dispositivos que dificultam os avangos na
implementacdo do processo de integragdo do Mercosul. Ele confere o conceito de
absoluto a soberania, ndo prevendo nenhuma hipoGtese de relativizagcdo de tal

conceito®*.

Ainda, referente aos tratados internacionais, o0 texto constitucional uruguaio
aponta a arbitragem ou outros meios de vieis pacificos para a resolucdo de eventuais

litigios que deles decorrerem®®.

O Uruguai deixou escapar uma boa oportunidade para reformular sua
Constituicdo em 1996 e em 2004, introduzindo uma clausula de habilitacdo ao estilo da
Constituicdo da Argentina, por exemplo. Manteve uma postura um tanto quanto
inflexivel ao que tange o conceito de soberania e a aceitacdo de normas de carater
supranacional. Como um todo, existe um consenso doutrindrio no sentido de que o
Tratado de Assuncdo ndo apresenta uma incompatibilidade com a Carta Magna
uruguaia (que entrou em vigor em 1967), sobre tudo em uma etapa predominantemente
caracterizada pela intergovernabilidade. N&o existe um acordo absoluto acerca de um
aperfeicoamento referente a designacdo de transferéncias de competéncias a organismos

supranacionais®*®.

|237

A Republica Federativa do Brasil“®’ segue em parte a mesma linha que a

Constituicdo uruguaia. Mesmo que sua Constituicdo estabeleca que buscara a integracdo

asociacion inter-regional. Montevideo: Fundacdo Konrad Adenauer, 2005, p. 205

BURUGUAI.  Constituicdlo ~da  Repdblica  Oriental do  Uruguai  disponivel  em:
http://www.rau.edu.uy/uruguay/const97-1.6.htm Acesso dia 23/05 as 21h14min.

2 Articulo 4°. La soberania en toda su plenitud existe radicalmente en la Nacion, a la que compete el
derecho exclusivo de establecer sus leyes, del modo que mas adelante se expresara.

2 Articulo 6°. En los tratados internacionales que celebre la Republica propondré la clausula de que
todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran decididas por el arbitraje u otros
médios pacificos.
La Republica procurard la integracion social y econémica de los Estados Latinoamericanos,
especialmente en lo que se refiere a la defensa comin de sus productos y materias primas. Asimismo,
propendera a la efectiva complementacidn de sus servicios publicos.

“°BAZAN, Victor. Op. Cit. p. 651.

Z'BRASIL.  Constituicio ~ da  Republica  Federativa do  Brasil  disponivel  em:
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econémica, politica, social e cultura dos povos na Ameérica Latina, objetivando a

formagéo de uma comunidade®®

, pouco foi feito no sentido de alterar o ordenamento de
modo a adapta-lo aos processos de integracdo. No primeiro artigo da Carta, foi posta a
soberania como fundamento do Estado Democratica de Direito, sendo um principio
basilar do Estado brasileiro. Destaca-se, todavia, que em 1995 o Brasil buscou inserir
em seu artigo 4°, um conceito de soberania mais flexivel, tendo em vista a finalidade do
Mercosul. Entretanto, esse projeto ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional, porém

foi importante ao ponto de ressuscitar os debates quanto a essa matéria>>®.

Mesmo com a incorporacdo de um tratado internacional no ordenamento
interno brasileiro, uma lei nacional posterior pode derrogar seu texto, parcial ou
totalmente. O Supremo Tribunal Federal leva em conta apenas a Ultima vontade do
legislador, seja na aprovacdo de um tratado, seja na elaboracdo de uma lei ordinaria, que

é sua funcéo tipica®*’.

Podemos afirmar que o Brasil se encontra em um antagonismo explicito ja
que, por um lado, demostra interesse numa integracdo com os demais paises da América
Latina (considerando o art. 4, paragrafo unico da CF) e, por outro, ndo busca a fixacéo
de uma sistematica de integracdo referente ao direito interno dos tratados firmados com

interesse integrativo.

As dificuldades tanto doutrinarias, quanto jurisprudenciais, decorrentes do
direito mercosulino, podem ser observadas na contradicdo entre duas sentencas de

orgaos jurisdicionais brasileiros.

O Superior Tribunal de Justica, por meio de uma sentenca, determinou como
constitucional um dispositivo do Mercosul que, de acordo com 0s juizes de primeiro e
segundo grau, seria inconstitucional. No respectivo processo, 0 STJ se posicionou no
sentido de que a suspenséo judicial das importa¢des de arroz oriundos da Argentina e do

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm acesso dia 23/05/2017 as 23h37min.
%8 Art. 4°, paragrafo Gnico: A Republica Federativa do Brasil buscaré a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana
de nacdes.

ZVIEIRA, Luciane Klein; CHIAPINNI, Carolina Gomes. Analise da aplicacdo das normas emanadas
dos 6rgdos do MERCOSUL nos ordenamentos juridicos dos Estados-Partes. In: Centro Argentino de
Estudios Internacionales - Programa Derecho Internacional. Disponivel em:
http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2008/01597.pdf acesso dia 24/05/2017 &s 00h18.

#OVENTURA, Deisy. Op. Cit. p. 210.
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Uruguai, respaldadas pelo acordo de livre comércio do Mercosul, estava resultando na
perda de credibilidade da politica externa brasileira. Essa perda colocaria em risco na
medida em que frustra a observancia pelo pais de compromisso avencas publicas
internacionais. Além disso, na referida sentenca, preocupou-se quanto ao

comprometimento do processo de consolidacdo do Mercosul®**.

Entretanto, o Superior Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que
ndo existe um verdadeiro direito comunitario ao analisar a recep¢éo e aplicabilidade de

uma norma do Mercosul®*?,

Logo, vemos que no Brasil o problema, de certa forma, reside no fato de que
0s setores da jurisprudéncia e da doutrina ndo admitem especificamente o Direito do

Mercosul como um Direito Comunitario ou da integracdo®*.

No ano de 2012 ocorreu a efetiva incorporacdo da Republica Bolivariana da

Venezuela ao Mercosul®*

. A partir do Protocolo de Adesao, este novo Estado-Membro
ficou responsavel por promover as adaptacdes do seu ordenamento juridico interno

segundo os objetivos do bloco.

De forma geral, a Constituicdo venezuelana®*® apresenta pontos considerados
favoraveis ao processo de integracdo dos povos, principalmente no sentido de
consolidagdo de integracdo na América Latina. Esses pontos podem ser encontrados
num Unico artigo da Carta Magna®*®. Ndo restam dividas quanto ao seu interesse
integrativo regional, principalmente quando prevé a possibilidade de tratados

internacionais atribuirem a organizacdes internacionais o exercicio referente as

Ipeticdo n° 1273/RS (REG. N° 2000/0040618-0).

*29TF AgRg 8.279/98. VVoto do Relator Ministro Celso Mello.

*3KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. Op. Cit. p.67 e 68.

*¥Ressalta-se que neste trabalho ndo vamos nos ater a polémica criada quando a adesdo da Republica
Bolivariana da Venezuela no Mercosul, sendo somente feito uma anélise constitucional da mesma.

25 Constituicdo ~ da  Replblica  Bolivariana  da  Venezuela  disponivel  em:
http://www.filosofia.org/cod/c1999ven.htm Acesso dia 25/05/2017 as 10h57min.

2% Articulo 153. La Republica promovera y favorecera la integracion latinoamericana y caribefia, en aras
de avanzar hacia la creacién de una comunidad de naciones, defendiendo los intereses econdémicos,
sociales, culturales, politicos y ambientales de la regién. La RepuUblica podra suscribir tratados
internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos para promover el desarrollo comin de nuestras
naciones, y que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos
fines, la Republica podra atribuir a organizaciones supranacionales, mediante tratados, el ejercicio de las
competencias necesarias para llevar a cabo estos procesos de integracién. Dentro de las politicas de
integracion y union con Latinoamérica y el Caribe, la RepUblica privilegiara relaciones con Iberoamérica,
procurando sea una politica comdn de toda nuestra América Latina. Las normas que se adopten en el
marco de los acuerdos de integracion seran consideradas parte integrante del ordenamiento legal vigente y
de aplicacion directa y preferente a la legislacion interna.
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competéncias necessarias para levar a termo a integracdo. Ademais, permite a
supremacia das normas de integracdo, expressando que as mesmas serdo admitidas
como parte integrante do ordenamento interno, tendo aplicacdo direta e preferencial

sobre a legislacdo nacional®’.

Ainda, analisando pormenorizadamente o dispositivo 153 da Constituigdo da
Venezuela, observa-se que o tema da hierarquia das normas e os tratados com anseios
integracionistas ocupam uma posi¢do superior ao proprio ordenamento constitucional.
Destaca-se que, quando se refere a “legislacion interna” podemos interpretar como a

prépria Carta Magna.

A Constituicdo venezuelana determina que todos os tratados devem ser
aprovados pela Assembleia Nacional antes de serem ratificados pelo Presidente da
Republica. Ja ratificados, os respectivos tratados sdo incorporados diretamente a ordem
juridica do pafs, tendo prevaléncia sobre as leis nacionais®®. Logo, conforme o texto
constitucional, alguns doutrinadores reconhecem os principios da autorexecutoriedade e
da aplicacdo direta das normas emanadas por uma organizagdo de integragdo, como

neste caso, o Mercosul?*®.

Em comparacdo com as outras constituicbes dos Estados-Membros do
Mercosul, o texto normativo da VVenezuela tem determinadas caracteristicas oriundas do

periodo em que o pais conviveu com o modelo supranacional da CAN?°. Essas

2"Nesse contexto, pode-se tornar pertinente acrescentar que, caso que se constitua uma moeda comum no
ambito da integracdo na América Latina, a Venezuela estara aberta a sua aceitacao.

Articulo 318. Las competencias monetarias del Poder Nacional serén ejercidas de manera exclusiva y
obligatoria por el Banco Central de Venezuela. El objeto fundamental del Banco Central de Venezuela es
lograr la estabilidad de precios y preservar el valor interno y externo de la unidad monetaria. La unidad
monetaria de la Republica Bolivariana de Venezuela es el Bolivar. En caso de que se instituya una
moneda comun en el marco de la integracion latinoamericana y caribefia, podra adoptarse la moneda que
sea objeto de un tratado que suscriba la Republica.

#8Articulo 154. Los tratados celebrados por la Republica deben ser aprobados por la Asamblea Nacional
antes de su ratificacion por el Presidente o Presidenta de la Republica, a excepcion de aquellos mediante
los cuales se trate de ejecutar o perfeccionar obligaciones preexistentes de la Republica, aplicar principios
expresamente reconocidos por ella, ejecutar actos ordinarios en las relaciones internacionales o ejercer
facultades que la ley atribuya expresamente al Ejecutivo Nacional.

*SOLIVEIRA, Francielle Vieira. Integracdo Juridica e Dialogo entre Tribunais: o papel do reenvio
prejudicial e da opinido consultiva respectivamente nos sistemas juridicos da Unido Europeia e do
Mercosul. Revista Juridica, v. 4, n. 45. 2017.p. 725.

#0Comunidade Andina ou também conhecido como Pacto Andino (CAN) surgiu a partir do Acordo de
Cartagena em 1969 objetivando o desenvolvimento equilibrado e harmdnico dos seus paises membros em
condicOes de igualdade, mediante a integracdo e cooperacdo econdmica e social. Hoje, a CAN conta com
0s seguintes Estados- Partes: Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru. Em 1973, o Chile retirou-se do Pacto e
posteriormente a Venezuela, em 2006. Disponivel em:
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caracteristicas sdo facilitadoras ao processo de integracdo e principalmente para a

criacdo de Orgdos de carater supranacional.

Com uma breve analise das Constituicdes dos Estados-Membros do Mercosul
vemos inumeros empecilhos, especificamente nas legislagdes do Brasil e do Uruguai, ja
que ambos mantém mecanismos defasados levando-se em conta as necessidades de um
direito da integracdo. Como consequéncia desta situacao, encontra-se 0 baixo indice de
incorporacgdo da normativa Mercosul e assim, 0 ndo cumprimento das regras destinadas
a implementar o processo de integracdo. Isso € um impacto extremante negativo ja que

causa a falta de efetividade politica e econémica no bloco®”.
3.2 A Supranacionalidade no Mercosul.

Mesmo que o Tratado de Assuncdo tenha estipulado a necessidade de
harmonizagdo das legislagdes para lograr o fortalecimento do bloco®™?, vimos que
algumas das Constituicdes dos Estados-Membros divergem da possibilidade juridica de

avancar mais etapas do processo integracionista.

O Mercosul, com a sua natureza intergovernamental, necessitaria de uma
séria reflexdo politica, objetivando alternativas que visem reafirmar as finalidades do
tratado constitutivo para aperfeicoar a integracdo do bloco. Além dessa reflexdo
preliminar, torna-se necessario rever os ordenamentos internos dos Estados-Partes no
sentido de modificar preceitos constitucionais, concedendo a flexibilizacdo pertinente
do conceito de soberania absoluta, que ainda encontra-se inserido nas constituicdes

brasileira e uruguaia®®.

O bloco econébmico visa tdo somente a adocdo de um mercado comum,
conforme seu tratado constitutivo. Os seus objetivos podem ser alargados a medida que
se mostre conveniente e viavel aos Estados-Membros. A opgéo da intergovernabilidade,
refletida na estrutura institucional, condiz com a estratégia dos Estados-Partes em nao

abdicarem de poder na tomada de decisdo do bloco. Isso pode indicar uma

http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=189&tipo=QU&title=somos-comunidad-andina
Acesso no dia 25/05/2017 as 12h38min.

*'KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. Op. Cit. p. 66 e 67.

%2Artigo 1 do Tratado de Assuncao.

23 OCATELLI, Claudia Cinara. Mercosul: adogdo do modelo supranacional. Jus Navigandi, Teresina,
ano 7. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21983-21984-1-PB.pdf
acesso dia 26/06/2017 as 14h02.
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predisposi¢do em evitar 0 avancgo da integracdo na direcdo de um mercado comum, para

o qual a supranacionalidade poderia ser uma condigdo®*.

Mesmo sendo uma integracdo intergovernamental a tendéncia a supranacionalidade ja
se mostra clara. Primeiro, estando presente nas intencdes dos governos, quando
vislumbram a possibilidade de conformacgdo no futuro de um mercado comum, e em
casos como os das Constituicdes paraguaia e argentina que ja prevéem a inclusdo
automatica no ordenamento juridico nacional de acordos internacionais assinados pelos
governos. Isso é suficiente para mostrar que a tendéncia a supranacionalidade esta
presente no MERCOSUL, pois esses exemplos apontam para a ado¢do de mecanismos

que facilitardo o desenvolvimento do processo nesse sentido®>.

Para 0 avanco e concretizacdo do Mercado Comum, pode se tornar necessario
a adocdo do instituto da supranacionalidade®®. Isso porque, o carater
intergovernamental, que decorre em virtude da auséncia de um poder comum, nédo
assegura a interpretacdo e aplicacdo das normas que emanam do Mercosul. O fato de
que cada Estado-Membro individualmente interpreta e aplica o direito mercosulino
acaba por gerar uma série de interpretacGes diversas sobre o mesmo tema e

consequentemente, instabilidade juridica®’.

O grau de soberania afetado hum projeto integracionista depende da escolha da etapa
pretendida. Os Estados-Membros do Mercosul optaram por formar um mercado
comum, objetivando a livre circulacdo de bens, pessoas, servicos e fatores produtivos
entre eles, através da eliminacao de direitos alfandegérios e de restricdes ndo tarifarias a
circulagdo de bens e servigos, e isto implica fatalmente na delegacdo de parte de sua
soberania, para que um 6rgdo comum possa ditar uniformemente as regras a serem

cumpridas por todos, tio somente quanto aos interesses comuns a se alcangarem?®®,

Observa-se um receio (ou talvez, falta de interesse) dos Estados-Membros na
adogdo desse instituto. A estrutura do Tribunal Permanente de Revisdo € interestatal e
ndo supranacional, razdo esta que faz com que o bloco careca de um direito
comunitario, tal como existe na Unido Europeia. A base do Mercosul é um modesto

direito de integracdo, estando a sua estrutura longe do direito comunitario e de seus

*MAGALHAES, Fernando Furlan. A supranacionalidade no MERCOSUL. Revista brasileira de
direito constitucional, 2010. p. 114.

MARIANO, Marcelo Passini. A estrutura institucional do MERCOSUL. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2000. p. 105.

26Alguns estudiosos, por sua vez, acreditam que para 0 Mercosul chegar até o seu objetivo final, pode ser
desnecessario o aparo supranacional para a conducdo de uma integragdo que visa um mercado comum (e
ndo a uma unio politica e econdmica total, tal como vislumbrada pela Uni&o Europeia). MAGALHAES,
Fernando Furlan. Op. Cit. p. 114.

®'FILHO, Alceu José Cicco; DE CARVALHO LAGE, Fernanda; ROCHA, Maria Elizabeth Guimaraes
Teixeira. O tribunal permanente de revisdo do Mercosul: intergovernabilidade e desafios a
supranacionalidade. International Studies on Law and Education, 2016. p. 67.

*)MORAES, Miguel Angelo Machado de. Op. Cit. p. 886.

28RRANZA, Mario E; RUIZ, José Bricefio. EI Mercosur y las complejidades de la integracion
regional. Buenos Aires: Teseo, 2011. p. 28.
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principios. O TPR ndo tem autonomia normativa necessaria para estruturar o seu
préprio regimento interno. Suas resolu¢@es ndo sdo introduzidas no contexto nacional
de forma direta e a insuficiéncia dessa estrutura supranacional ndo raras vezes assoalha
sua impoténcia no panorama regional®®.

Alguns doutrinadores acreditam que as experiéncias do sistema da
Comunidade Europeia ndo é o modelo ideal a ser seguido pelo Mercosul, pois as
diferencas entre ambos 0s blocos sdo enormes. Enormes no sentido tanto da diversidade
institucional quanto da auséncia de um érgdo independente, levando-se em conta a
intergovernabilidade do Mercosul e a supranacionalidade da UE. A partir desse ponto, 0
ordenamento juridico do Mercosul ndo apresenta condi¢des favoraveis quando a
existéncia de um Tribunal nos moldes europeu, 6rgdo este considerado uns dos
“motores” indispensaveis a integragéomo,

Todavia, ha aqueles que pensam que o exemplo do Direito Comunitario
europeu € de grande valia. O desacerto entre os direitos internos dos paises do
Mercosul, com o Tratado de Assuncdo e seus Protocolos, é similar aquele vivenciado
entre o direito interno dos Estados europeus com o Tratado de Roma e seus Protocolos.
Logo, esses desacertos entre as legislacdes dos Estados-Membros fazem com que sejam
reavaliados o conceito de soberania e realinhamento doutrindrio sobre a validade e
eficacia de um direito supranacional®".

Os Tratados que instituiram as Comunidades Europeias permitiram a
formacdo gradativa de uma nova ordem supranacional, na qual a aplicacdo de normas
juridicas passou a sujeitar-se a um Tribunal de Justica, com a primazia do Direito
Comunitario sobre o Direito interno de cada Estado-Parte, consolidado pela prépria
Corte por meio do caso Costa versus Enel. Entretanto, ndo podemos atribuir
exclusivamente o éxito da constru¢do do mercado comum e do processo de integracao
da Comunidade ao papel desempenhado pelo TJUE, porém € inegavel que o seu
desempenho foi essencial para a consolidacdo do fendbmeno da supranacionalidade no

processo de integracdo do continente.

P9FILHO, Alceu José Cicco; DE CARVALHO LAGE, Fernanda; ROCHA, Maria Elizabeth Guimarées
Teixeira. Op.cit. p. 63 e 64.

*MOURA, Aline Beltrame. 2014. Op. Cit. p. 216.

**’MORAES, Miguel Angelo Machado de. Op.cit. p. 886.
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E pertinente ressaltar que, 0 TPR por meio de uma opinido consultiva ja
chegou a utilizar o caso Costa versus Enel para fundamentar a prevaléncia das normas
do Mercosul sobre as normas do direito interno do Estados-Membros?®2. Nessa OC foi
admitido que no bloco de constitucionalidade do Mercosul ndo se estabelece uma a
primazia ou supremacia das normas comunitarias, quando estas entram em conflito com
o direito interno. Entretanto, a adocdo desse principio € uma resposta juridica a
necessidade de homogeneizar o regime juridico de integracdo, gerando seguranca

juridica no ambito dos Estados-Membros.

A importancia de poder contar com um érgdo supranacional permanente, que
possa exercer o controle de legalidade, que busque unificar a interpretacdo de suas
fontes juridicas e atue como um 6rgao jurisdicional com as competéncias necessarias
para adotar o processo de garantias reais de justica, ja foi posto em destaque. Ja foram
apresentados, desde os primeiros anos da integracdo, projetos de modificagfes que
foram apresentados aos Orgdos pertinentes, sem que obtivessem a concordancia das

autoridades do bloco®®*.

3.2.1 A Criacdo de um Tribunal de Justica Supranacional como Orgio

Garantidor do Direito no Mercosul.

A criacdo de um Tribunal de carater supranacional no ambito do Mercosul
teria como funcéo garantir o respeito no direito de interpretacdo e aplicacdo do seu
tratado constitutivo e demais protocolos. Trata-se de uma tarefa complexa, tendo em
vista ndo somente os inumeros empecilhos a nivel constitucional dos Estados-Membros,

como também a prépria natureza intergovernamental do bloco.

Ademais, temos que levar em consideracdo ndo somente as barreiras

juridicas, mas as resisténcias diplomaticas, tendo em vista as mudancas de autoridades

22TPR. ocC n. 01/2007 disponivel em:
http://www.tprmercosur.org/pt/docum/opin/OpinCon_01_2007_pt.pdf acesso dia 26/05/2017 as 13h00.
23«0 termo ‘primazia’ ndo ¢ exclusivo do direito comunitario produto da evolugdo de processos de
integracdo como é aquele da Unido Europeia - por falar do processo de integracdo mais aprimorado-. E
préprio de toda analise em que esteja em jogo a prevaléncia de uma norma sobre outra ou sua hierarquia
para a interpretacdo e aplicacdo do direto. Por tal razdo, com base naqueles principios, tem-se
reconhecido a primazia ou hierarquia superior da normativa MERCOSUL desde sua incorporagdo o
internalizagdo da norma dentro do mesmo ambito de competéncia.” MERCOSUL. Tribunal Permanente
de Revisdo. Opinido Consultiva n. 01/2008, de 24 de abril de 2009. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/viewFile/34768/23614 acesso dia 27/05/2017 as 13h18.
““DREYZIN DE KLOR, Adriana; PIMENTEL, Luiz Otévio. Op. Cit., p. 155.

72


http://www.tprmercosur.org/pt/docum/opin/OpinCon_01_2007_pt.pdf
http://seer.ufrgs.br/index.php/ppgdir/article/viewFile/34768/23614

no ambito executivo e legislativo, no sentido de buscar uma adaptacdo as novas
concepcOes de soberania. Assim, podemos despertar no Mercosul uma vontade em

comum de implementar e consolidar uma ordem juridica de carater supranacional.

[...] creacion de la Corte de Justicia del Mercosur es dotar al bloque de um érgano
jurisdicional, judicial, independiente, com la funcion essencial de garantizar la

interpretacion y aplicacion uniforme dek derecho del Mercosur y afianzar asi la

consolidacién juridica e institucional del proceso de integracién®.

E notdrio que o bloco necessita de um 6rgdo que garanta a observancia das
normas originarias e derivadas de forma uniforme entre os seus membros, ainda mais
com as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas entre seus Estados.
Cada Estado-Parte acaba por interpretar a norma mercosulina de forma diversa e assim,
ndo podemos ter aplicabilidade direta e muito menos uniformidade no seu

cumprimento.

Teria que ser criado um Tribunal no Mercosul de forma independente dos

Estados-Membros e de seus respectivos governos, com jurisdicdo e competéncia

relativamente a determinados assuntos, tal qual a estrutura do TJUE, por exemplo®®.

Ademais, alguns dos principios erigidos pela Corte Europeia podem ser aproveitados®®’
positivamente de modo que esse Tribunal possa garantir a uniformidade de

interpretacdo do ordenamento juridico, bem como o criador desse direito.

Institucionalmente, 0o MERCOSUL necessita estabelecer concretamente mecanismos de
implementacdo do mercado comum norteados pelos principios basilares do Direito
Comunitério e, também, estruturar Tribunal Supranacional, 6rgdo jurisdicional
competente para controle de legalidade dos atos e interpretagdo das normas
comunitarias, nos moldes do TJCE. O Tribunal de Justica do MERCOSUL sera
determinante para o desenvolvimento e consecucdo dos principios e conceitos
essenciais para evolucdo do processo integracionista do Cone Sul, garantindo o efeito
atil das normas comunistas, a plena eficacia das mesmas e o respeito as obrigagdes

assumidas pelos Estados-membros em seus Tratados Constitutivos®®®.

A necessidade de um 6rgdo com essa capacidade podera apresentar-se como
suficiente garantia da seguranca juridica que deve emanar da jurisprudéncia, o que

contribuird para a seguranca de toda populacdo dos Estados que integram o bloco®.

?>AMZEL-GINZBURG, Clara. Op.cit., p. 101.

2°0OLIVEIRA, Odete Maria de. 1999. Op.cit., p.174-175.

%"Destaca-se aqui, as OC n. 01/2007 e 01/2008 do TPR jé citadas, ja que ambas utilizaram o Principio do
Primado como fundamentac&o.

28SOARES, Mério Lucio Quintdo. MERCOSUL : direitos humanos, globalizacdo e soberania. 2.ed.,
ver, atual. e amp. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 104.

29CAIROLI MARTINEZ, Milton. El papel de la justicia en el Mercosur. In: Revista da Faculdade de
Direito das faculdades Metropolitanas Unidas. S&o Paulo, 1996, p. 226.
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Além disso, a existéncia de um Tribunal com viés supranacional € essencial no processo
de integracdo, sendo o intérprete e responsdvel supremo do ordenamento juridico

comunitario®” que, quem sabe, possa emergir no bloco.

Entretanto, temos que levar em consideragéo que o Tratado de Assun¢do ndo
previu a criacdo de Orgdos supranacionais, mas apenas a criagdo de um mercado

comum, por meio da livre circulacéo de bens, servicos e fatores produtivos?'*.

Logo, pode se tornar importante um Orgdo jurisdicional com essas
caracteristicas para acompanhar e promover o crescimento do mercado interno e o
aperfeicoamento da ordem juridica do bloco. Assim, a experiéncia do velho continente
serve de aprendizado. Contundo, cabe aos Estados-Membros do Mercosul buscar torna-

la uma vantagem efetiva.

E evidente a necessidade de fortalecimento da estrutura institucional do
bloco, de forma que os rumos da integracdo estejam menos sujeitos aos interesses dos
seus membros. Pode se tonar muito conveniente a constituicdo de um poder comum que
possa fornecer a continuidade do processo integracionista. Com a reforma feita pelo
Protocolo de Olivos, no sistema de resolucao de conflitos do Mercosul pode-se ver um
grande passo nesse sentido. O Proprio Parlamento do bloco tem se esforcado para
avancar no processo de integracdo®’.

Para que 0s objetivos que motivaram o surgimento do Mercosul, apds outras
tentativas ndo muito exitosas na América Latina, alcancem a sua finalidade, sendo o
éxito econdmico do mercado comum, a implementacdo do instituto da
supranacionalidade pode ser de grande valia como garantia de avanco e do progresso da
integracdo na América do Sul. E mais, a criacdo de um Tribunal nesse viés pode ser
fundamental para desenvolver e aprimorar as relacfes dos Estados e 0 processo
integracionista. Precisamos de um bloco unido e com credibilidade, voltado para a
solucdo de problemas nacionais de cada um dos Estados-Membros, como sempre

deveria ter sido?’>.

2OOLIVEIRA, Odete Maria de. 1999. Op. Cit. p. 174.

"ARDENGHY, Roberto Furian. Supranacionalidade no Mercosul. Revista da Faculdade de Direito
das Faculdades Metropolitanas Unidas. n. 19. 1998. p. 194-195.

*>MAGALHAES, Fernando Furlan. Op.cit. p. 118.

2BSEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. A Europa desafia 0 Mercosul. Folha de Sao Paulo, 2001.
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CONCLUSAO

A consagracdo do Mercosul como um dos principais blocos econdmicos na
América Latina impde, de certa forma, uma ordem juridica mais eficiente do que as
experiéncias anteriores da ALALC e ALADI. Essa ordem pode ajudar a concretizar a
finalidade o Mercado Comum do Sul.

A ordem juridica do Mercosul constituiu uma latente inovacao trazida pelo
Protocolo de Olivos: o Tribunal Permanente de Revisdo. Contudo, de forma geral, este
ndo representou com audacia o que a comunidade internacional esperava. 1sso ocorre, ja
que, mesmo tendo objetivos ambiciosos tracados pelo Tratado de Assuncdo, a sua

natureza intergovernamental ndo foi deixada de lado para atingi-los.

Os Estados-Membros pouco fizeram no decorrer dos anos para adaptar-se a
nivel constitucional, apresentando como elemento contrario a inclusdo da
supranacionalidade. Este é um dos principais obstaculos que conspiram de forma
contréria ao avanco institucional do bloco. Por tratarem de questfes afetas a soberania
dos Estados-Membros, e que exigem que os mesmos abdiquem de parcelas em prol de
uma autoridade maior, tem-se um Gbice para o desenvolvimento do Mercosul como um

todo e, consequentemente, o seu sistema de solugdo de conflitos, na imagem do TPR.

O sistema de solugdo de conflitos representa um elemento institucional de
essencial importancia, ja que tem como funcdo possibilitar uma resolucdo pacifica de
conflitos, bem como a edificacdo do direito ali vigente. O sistema do Mercosul aspira
maiores avancos, para assim fortalecer-se no ambito regional. A falta de um organismo
com atributos de carater supranacional acaba por enfraquecer a nogdo de progresso na

integracao.

Como vimos, a mais profunda e significativa experiéncia de 0rgéo
jurisdicional dotado de supranacionalidade é o Tribunal de Justica da Unido Europeia.
Este 6rgdo, com amplas competéncias, tem sido fundamental para a eficacia do projeto
de integracdo europeu. Por meio de uma vasta jurisprudéncia, possibilitou a

concretizacdo dos objetivos previstos pelos Tratados das Comunidades Europeias. Por

Disponivel em: http://seitenfus.com.br/arquivos/FSP-europadesafia-mercosul.pdf acesso dia 27/05/2017
as 17h07min.
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meio dos seus julgamentos nos litigios, o TJUE vem mantendo a uniformidade na

interpretacdo das normas do bloco, contribuindo para o verdadeiro direito comunitario.

Logo, podemos concluir que a criacdo de um tribunal de justica no ambito
mercosulino tem que levar em consideracdo os principios do direito comunitario
europeu. Longe de ser um modelo de perfeicdo, a experiéncia do Velho Mundo pode ser
um marco norteador para a reformulacéo do sistema de conflitos existente no Mercosul.
A Europa e a América Latina vivem duas realidades totalmente diferentes a nivel
politico, econdmico e social. Todavia isso nao precisa ser um empecilho para buscar o
que ha de melhor dentro do sistema europeu e aperfeigoar, levando-se em conta a
realidade da América Latina, do Mercosul.

Para tanto, é imprescindivel que os Estados-Membros do Mercosul, entre eles
a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai (jA que estes
apresentam barreiras constitucionais mais profundas) promovam as pertinentes
alterados nos seus ordenamentos juridicos internos. Essas alteracbes devem acontecer
no sentido de possibilitar um sistema de solucdo de controversas de caréater
supranacional, tendo capacidade de resolver com eficécia os litigios dentro do bloco.
Com o avanco do bloco a um mercado comum, os litigios tenderiam a maior
complexidade, sendo importante um 6rgdo capaz de resolvé-los, gerando seguranca

juridica.

Para que haja progressdo no Mercosul, nas suas relacbes regionais, faz-se
necessario a instauracdo de um corpo supranacional para lidar com as questfes
normativas, administrativas e judiciais, tendo como resultado a criagdo de um poder
comum. A adog¢do de um tribunal nesse viés ampliaria o0 desempenho do bloco por meio

de sua atuacdo.

Com a existéncia de um tribunal supranacional independente e autbnomo no
Mercosul, se afirmara jurisprudéncia para aquelas areas do Tratado de Assuncéo e seus
respectivos protocolos ndo se tenham direcionado, passando a expressar e consolidar a
efetividade de um direito comunitario no bloco. Assim sera contemplada uma ordem
normativa propria, onde os Estados-Membros, bem como os particulares, sdo sujeitos de
direito. Logo, nessa cooperacao integrada nédo existira conflito entre o bloco regional de

integracdo e os judiciarios dos Estados-Partes.
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A adocdo do instituto da supranacionalidade se apresentara como um
mecanismo mais habil e eficaz diante dos presentes dilemas e desafios, a fim de
possibilitar a convivéncia pacifica entre os seus membros, tomando este como objetivo

maior do Mercosul.
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