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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a formacdo de redes de atores envolvidos no
debate que transpassa o processo de Licenciamento Ambiental do Parque
Hotel Marina Ponta do Coral — megaempreendimento localizado em uma
regido altamente valorizada (do ponto de vista habitacional, de comércio
e de servicos) da cidade de Floriandpolis, SC. Procuramos identificar as
maneiras pelas quais os atores ddo forma as suas redes, mobilizando
estudos, argumentos, fatos cientificos, objetos técnicos, posi¢fes de
autoridade, conhecimento leigo, fauna, flora, espécies ameacadas de
extincdo, leis ambientais, resolu¢fes normativas, ferramentas de medida,
etc. embasando suas posi¢Ges com o objetivo de vencer a disputa sobre a
viabilidade ou ndo do empreendimento no local.

Para tanto, analisam-se os dois principais documentos tecnocientificos
produzidos pelos atores interessados na controvérsia: 1) o Estudo de
Impacto Ambiental do empreendimento (EIA/RIMA) e, 2) os trés Laudos
Técnicos produzidos por integrantes do MPF, questionando o primeiro.
Inferimos que esses estudos sdo o centro da controvérsia, pois eles
embasam as decisdes dos 6rgdos reguladores, da opinido publica e do
poder governamental. A analise est alicercada no campo dos Estudos
Sociais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, na Sociologia Ambiental e
dos Riscos e, particularmente, na Teoria do Ator-Rede (TAR).

Num primeiro momento, tracamos o perfil histérico do debate sobre a
emergéncia e o desenvolvimento do Licenciamento Ambiental no Brasil,
articulando o tema com a trajetoria e a formacdo da controvérsia que
envolve a construcao do hotel no referido local. Neste primeiro momento,
usamos como aporte, documentos publicados em jornais, revistas, midia
eletronica, dentre outros. Na sequéncia, identificamos nosso objeto de
investigacdo com nosso referencial teérico, trabalhando temas como a
diferenca entre conhecimento leigo e perito, as maneiras de analisar a
construcdo da tecnociéncia, bem como, elucidando os conceitos e
categorias de nosso referencial relacionados aos debates expressos no
campo da sociologia. Posteriormente, analisamos o0s documentos
tecnocientificos citados acima, visando identificar os meios pelos quais
0s atores humanos ou ndo-humanos déo forma as suas redes, mobilizando
e sendo mobilizados no sentido de fazer prevalecer suas posi¢cdes no
debate sobre a viabilidade (ou ndo) do empreendimento, bem como, sobre
qual deve ser a politica de preservacdo ambiental que a cidade deve
adotar.

Argumentamos que a controvérsia analisada — assim como uma
infinidade de outras — ndo se resume a conflitos em que o0 que esta em



questdo sdo interesses, disputas de poder, preconceitos, etc.; mas tem
como cerne, sobretudo, a disputa tecnocientifica como ponto central na
determinacdo do rumo que toma o conflito. Em outras palavras, podemos
aferir que, os processos de Licenciamento Ambiental que envolvem
conflitos socioambientais, ttm como pano de fundo as disputas sobre as
definicdes do que é, e do que ndo é conhecimento legitimo, da efetividade
ou ndo das ferramentas consolidadas de medida de impactos
socioambientais, do peso desses conflitos nas decisdes politicas, juridicas
ou publicas, etc.

Palavras-chave

Licenciamento  Ambiental; Ponta do Coral; Controvérsias
Tecnocientificas.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the formation of actors network involved in the
debate that transcends the Environmental Licensing process of Marina
Ponta do Coral Hotel Park - a mega project located in a highly valued
region (from a housing, commercial and service point of view) of the city
of Floriandpolis, SC.

We seek to identify the ways in which actors form their networks,
mobilizing studies, arguments, scientific facts, technical objects,
positions of authority, lay knowledge, fauna, flora, endangered species,
environmental laws, normative resolutions, measurement tools, etc.
Underpinning their positions in order to win the dispute over the
feasibility or not of the enterprise at that local.

In order to do so, the two main techno-scientific documents produced by
the actors interested in the controversy are analyzed: 1) the Environmental
Impact Study of the enterprise (EIA / RIMA) and 2) the three Technical
Reports produced by brazilian Public Ministry members, guestioning the
first. We infer that these studies are at the center of the controversy
because they underpin the decisions of regulator institutions, public
opinion and governmental power. The analysis is based in the field of
Social Studies of Science, Technology and Innovation, in Environmental
and Risk Sociology, and particularly in Actor-Network Theory (ANT).
First, we trace the historical profile of the debate about the emergence and
development of the Environmental Licensing in Brazil, articulating the
theme with the trajectory and the formation of the controversy that
involves the construction of the hotel in that place. In this first moment,
we use as contribution, documents published in newspapers, magazines,
electronic media, among others.

Following, we identify the research object with our theoretical
framework, working on themes such as the difference between lay and
expert knowledge, ways of analyzing the construction of technoscience,
as well as elucidating the concepts and categories of our referential related
to the debates expressed in the field of sociology. Subsequently, we
analyze the techno-scientific documents cited above, in order to identify
the ways by which human or non-human actors - laymen and experts -
shape their networks, mobilizing and mobilizing to prevail their positions
in the feasibility debate (or not) of the enterprise, as well as, what should
be the policy of environmental preservation that the city should adopt.



We argue that the controversy - as well as an infinity of others - is not
limited to value conflicts, that is, a conflict in which interests, power
disputes, prejudices, etc .; But it has, above all, a techno-scientific dispute
as the central point in determining the direction of a dispute. Or we can
still verify that the Environmental Licensing processes that involve social
and environmental conflicts have as background, such as disputes about
definitions of technoscience, their effectiveness as a tool for measuring
impacts, or public.

Palavras-chave
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INTRODUCAO

O processo de Licenciamento Ambiental de obras
potencialmente degradadoras do meio ambiente esti assegurado pela
Constituicéo Federal, no artigo 225 § 1°, IV, e pode ser classificado como
uma das ferramentas mais importantes do ordenamento juridico
brasileiro, no que concerne a Politica Nacional de Meio Ambiente. Ao
longo das suas mais de trés décadas de vigéncia, esse mecanismo passa
por diferentes configuraces legais e suscita opinides divergentes. De um
lado, atores que 0 enxergam como um aparato institucional importante na
edificacdo de uma politica preservacionista dos recursos naturais; de
outro, atores que ndo negam sua importancia, mas o percebem — da
maneira com que é administrado — como uma ferramenta que obstaculiza
0 progresso econdmico e social do pais (Zhouri, 2005).

No plano local, a situacdo se repete. O processo de
Licenciamento Ambiental de um megaempreendimento hoteleiro na
cidade de Floriandpolis, SC, tramita na justica desde o ano de 2011 e
chama atencdo para essas dimensdes conflituosas: o projeto de construgao
do Parque Hotel Marina Ponta do Coral, em uma das regiGes mais nobres
da capital catarinense (que leva 0 mesmo nome: Ponta do Coral). Este
empreendimento coloca em evidéncia uma série de disputas, nas arenas
publica, juridica e econdmica, acerca da apropriacdo deste espaco e das
posicdes politicas de preservacdo ambiental que o municipio deveria
adotar.

Podemos definir —a partir de um mapeamento introdutério — dois
grandes grupos de atores que se enfrentam no debate nestas arenas: 1)
atores favoraveis a construcdo do empreendimento que aliam argumentos
gue vao desde préaticas de preservacdo ambiental e de costumes locais
(como a pesca artesanal) até formas de incremento econdmico local,
turismo, geracdo de emprego, desenvolvimento socioecondmico, etc.; 2)
atores que se colocam contrarios a instalacio do empreendimento,
mobilizando argumentos mais radicais em relacdo a preservacdo do
territorio em disputa — como um local de importancia direta e simbélica
na politica de preservagdo ambiental da cidade — a preservagdo das
relacdes tradicionais, edificacdo de espacos publicos voltados a atividades
de lazer, dentre outros.
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Com efeito, percebemos que, apesar da aparéncia de forte
desacordo em relacdo a concessdo da licenca ambiental do
empreendimento, os atores que alinhamos acima utilizam argumentos
gue, em alguma medida e paradoxalmente, se assemelham. No transcorrer
do processo juridico, os dois grupos mobilizam estudos de carater
técnico-cientificos (o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA, produzido pelo empreendedor da obra
—, € Laudos Técnicos contrarios a iniciativa do projeto, elaborados por
integrantes do Ministério Publico Federal). Esses estudos sdo produzidos
por peritos em diferentes dominios do conhecimento, e tém como
finalidade, a validacdo de suas posicdes acerca da viabilidade
socioambiental do empreendimento em questéo.

Em outros termos, as posi¢des dos peritos em relacdo ao mesmo
problema — qual seja: € social e ambientalmente vidvel a implementacdo
de um complexo hoteleiro no terreno que compreende a Ponta do Coral?
—, bem como, as ferramentas técnicas e cientificas que utilizam para medir
seus impactos, ndo sdo homogéneas e ndo dao conta, por si s, de dar fim
a controversia e decidir pela liberacdo ou ndo da construgdo do
empreendimento. Essas diferentes posicdes sdo construidas por uma
pluralidade de atores envolvidos ao longo do referido processo de
licenciamento, que por sua vez, alistam uma ampla gama de outros atores
—humanos ou ndo humanos — com a finalidade de “provar” a viabilidade
ou ndo do projeto de construcdo. Dai surge a necessidade de entender os
meios pelos quais os diferentes atores ddo forma as suas redes, como as
delimitam e, da mesma maneira, como tentam desagregar, ou deslegitimar
as posicdes das redes contrarias.

Para tanto, mobilizamos o referencial teérico proposto pela
Sociologia Ambiental e dos Riscos (Beck, 2010, Guivant, 1998, 2001,
2005, 2012, Hannigan, 2009), dos Estudos Sociais de Ciéncia e
Tecnologia (ESCT) e, de modo particular, pela Teoria do Ator-Rede
(TAR) (Latour, 1997, 2000, 2001, 2012, 2013). Entendemos que esses
referenciais nos possibilitam analisar as complexidades que atravessam o
problema de pesquisa que enfrentamos, e nos mostram possiveis
caminhos nesta diregdo de analise. A descricdo de como os atores se
posicionam, dos argumentos que mobilizam, da importancia dos
documentos, objetos técnicos, posicBes de autoridade cientifica, etc. sdo
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demonstracBes das maneiras de formar e delimitar as fronteiras de
diferentes grupos.

Em outras palavras, podemos argumentar que é a partir do
préprio processo de producéo de novas associacdes entre diferentes atores
(sejam humanos ou ndo-humanos) que o social se faz visivel. Ou seja,
“de elo em elo [que], a realidade é construida em camadas. Trata-se de
um processo de endurecimento da vida em certezas, as quais dependem
de todas essas amarracdes” (NOBRE; PEDRO, 2010, p.49). E no
momento em que as controvérsias ainda ndo estdo solucionadas (enquanto
ainda ndo viraram caixas-pretas, ideias ou objetos conhecidos por todos e

nao questionados; senso comum) ¢ que o social deixa “rastros”, “sinais”,
“pistas” de como os atores se movimentam e formam suas redes.

Consideramos que, para entender a formacao das posicfes que se
enfrentam, ndo devemos partir do apontamento de uma verdade objetiva
e absoluta vinculada a um dos lados do debate, ao passo que indicamos o
gue ha de valorativo, subjetivo e conveniente no outro. Ademais,
adotamos uma posicdo analitica justamente porque consideramos que
ambos os lados mobilizam argumentos objetivos, porém, esses ndo séo
condicdo Unica para o fechamento do debate. Estamos, logo, de frente a
um problema de demarcacdo do que é e do que ndo é conhecimento
legitimo?, ou, em outros termos, de quais sdo e quais ndo sdo as
ferramentas tecnocientificas e os fatos cientificos que melhor “traduzem”,
0s impactos e a viabilidade da construcéo ou ndo do complexo hoteleiro
em questéo.

Pretendemos, portanto, descrever a construcdo dessas redes em
embate, a partir da analise dos documentos tecnocientificos produzidos
pelos principais atores interessados (0 EIA/RIMA e os Laudos Técnicos
produzidos por integrantes do MPF). Inferimos que esses estudos séo o
centro da controvérsia, pois eles embasam as decisbes dos 6rgaos
reguladores, da opinido pablica e do poder governamental.

O estudo tem, portanto, um carater de experimento. Como

4

qualquer experiéncia cientifica, ele é colocado “a prova” — ou ao

1 O conceito de tecnociéncia sera esclarecido adiante. Ver o item 2.1.3., pagina
65, nota de rodapé 35.
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escrutinio — de quem quer que se interesse. O que estd em jogo é se
conseguimos, em principio, oferecer uma descricdo satisfatéria de como
o social é agregado, formado, mobilizado, etc. Em outras palavras, ndo se
pretende aqui desenhar ou apontar contextos ou “explicacdes” das “forcas
sociais” que agem por sobre os atores e, das quais, eles nada podem fazer
— ou, no melhor dos mundos, eles podem reformular ou retracar as
estruturas no ambito das interacGes locais e inéditas.

Procuramos identificar as maneiras pelas quais os atores dado
forma as suas redes, mobilizando estudos, argumentos, fatos cientificos,
objetos técnicos, posicBes de autoridade, conhecimento leigo, fauna,
flora, espécies ameacadas de extin¢do, leis ambientais, resolugdes
normativas, ferramentas de medida, etc. das quais provocam
determinados efeitos e produzem imagens adversas do que seria social e
ambientalmente vidvel em relacdo ao nosso objeto de investigacdo. Essa
¢ a tonica da sociologia que propomos para entender conflitos no interior
de processos de Licenciamento Ambiental.

JUSTIFICATIVA E METODOLOGIA

Ao propormos “uma sociologia” para entender as controvérsias
gue atravessam 0s processos de Licenciamento Ambiental no Brasil,
fazemos referéncia a possibilidade de analise de uma ferramenta
tecnocientifica a partir do ponto de vista sociolégico. Isso implica uma
série de questbes. Tradicionalmente, a sociologia assume a importante
tarefa de desvelar o que estd por tras das mais infimas as mais
significativas relacBGes entre grupos. Por sua vez, ela se distingue dos
outros dominios do conhecimento justamente porque coloca em evidéncia
0s vinculos sub-repticios entranhados na agdo dos individuos, ou, por
outro lado, chama atencéo para a importancia da acdo e da interagéo locais
na formacdo da ordem social que se expressam nesses vinculos
supracitados.

Sem desmerecer essa importante postura da sociologia, sentimos
certa dificuldade em entender o processo de Licenciamento Ambiental a
partir das categorias usuais de nosso dominio do conhecimento. Para
explicar esse ponto, receio que tenhamos que esclarecer, antes, nossas
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principais motivacdes. Podemos elenca-las em duas categorias: uma de
ordem pessoal e outra de ordem teérico metodoldgica.

A primeira diz respeito ao trabalho realizado nos trés anos como
bolsista de iniciacdo cientifica orientado pela professora Guivant e nos 9
meses de trabalho de estagio profissional ndo obrigatdrio quando ainda
cursava 0 Bacharelado em Ciéncias Sociais. Neste, tive contato direto
com a producdo e redacdo de Estudos de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), e diversos outros estudos que concernem o processo de
Licenciamento Ambiental de obras potencialmente poluidoras ou
degradadoras do meio ambiente fisico e da vida cotidiana das pessoas
afetadas por esses empreendimentos.

Apesar do contato intenso com este tipo de trabalho — com
trabalhos de campo, coleta de dados, termos de referéncia para a aplicagéo
de regras exigidas nos trabalhos ambientais, relagdes com atores inseridos
nos Orgaos gestores de meio ambiente, consulta publica, etc. — ainda ndo
havia ficado claro, para mim, o funcionamento sistematico — ou melhor,
a estrutura juridica e as possibilidades de aplicacéo do trabalho efetuado
pelos profissionais ligados a execucédo ou a fiscalizacdo dos processos do
licenciamento, na pratica de medidas efetivamente mitigadoras ou até,
impeditivas frente aos possiveis danos ambientais.

Portanto, a primeira motivacéo pode ser resumida na curiosidade
a respeito da préatica exercida no processo de licenciamento e sua
efetividade como uma ferramenta minimamente (til e efetiva em relagdo
a preservacao ambiental.

Justamente a partir desta experiéncia de trabalho acompanhada
pelas reflexdes a respeito das leituras que realizei durante a graduacéo e
no primeiro ano do mestrado, comecei a reparar nas maneiras com que a
teoria sociolégica construtivista que trata de problemas tecnocientificos
(como em Kuhn, 1975, Bourdieu, 2004, et al.) ou a propria filosofia da
ciéncia (Popper, 2002, et al.) — de carater mais realista — poderiam
explicar o trabalho pratico dos especialistas nestes estudos, partindo de
uma dimenséao ou de outra. Em outras palavras, comecei a refletir sobre a
impossibilidade de explicar um processo de licenciamento controverso a
partir da dimensdo construtivista ou da dimensdo realista. Por
consequéncia, passei a considerar a possibilidade de aplicagcdo do



28

referencial tedrico e metodoldgico proposto pela TAR como uma
perspectiva importante para entender os conflitos suscitados pelos
processos de licenciamento que unem argumentos de toda ordem —
argumentos de autoridade cientifica, de preservacdo de culturas
tradicionais, de preservacdo ambiental, mobilidade, progresso
econdmico, etc.

Assim surgiu a ideia de focar em um estudo empirico, recortado
nos limites de um determinado processo de licenciamento ambiental
controverso, conhecido e geograficamente proximo em funcdo da
necessidade de trabalhos de campo. Varios concelhos de colegas e varias
orientagBes depois, achamos por conveniente estudar o processo de
licenciamento do Parque Hotel Marina Ponta do Coral e o enfrentamento
de diferentes posigdes defendidas por diferentes atores interessados no
referido projeto. Esse processo, portanto, foi escolhido fundamentalmente
por se enquadrar nestas condi¢fes de controvérsia e pelo interesse que
desperta em entender como este processo — em especifico — se desenrola
e toma a dimensdo de um amplo debate publico na cidade de
Floriandpolis, em determinado momento.

Portanto, a perspectiva sociolégica que propomos ndo faz
distingdes a priori — como, por exemplo, aqui esta o objetivo, ali, o
subjetivo; ou, ali esta a natureza e aqui a cultura; ali encontramos a
agéncia, aqui a estrutura; aqui a interacdo local, ali a estrutura global.
Partimos, fundamentalmente, da verificagdo de como os proprios atores
definem e formam seu mundo; de como os atores classificam o que
entendem por “social”. Ou entdo, de como os atores delimitam as
fronteiras de seus grupos, ao passo que pretendem deslegitimar as
fronteiras de outros.

Na sociologia que seguimos, os atores tambhém sdo sociélogos.
Sé&o eles que constroem o social a0 mesmo tempo que sdo demarcados
cultural e historicamente. Isso ndo quer dizer que pretendemos aqui
propor um avango no tradicional debate sociolégico entre as dimensdes
macro e micro. Simplesmente, entendemos que 0s atores absorvem outras
acoes distribuidas no tempo e no espago através de determinados “meios”
(como objetos, técnicas, argumentos, discurso, etc.), a0 mesmo tempo que
as redefinem, e as projetam, produzindo efeitos adversos no préprio
momento de agir.
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Em suma, seguimos os passos dos atores, com aporte nos estudos
tecnocientificos produzidos por peritos em diferentes dominios do
conhecimento, a saber: o EIA/RIMA do projeto de construcao do Parque
Hotel Marina Ponta do Coral, e os trés Laudos Técnicos que questionam
0 EIA/RIMA,; alem de documentos oficiais, noticias em jornais, blogs,
sites, legislagdes, e trés entrevistas concedidas pelos técnicos redatores
destes referidos estudos. Dentre eles, dois engenheiros pertencentes a
empresa de consultoria ambiental responsavel pela producdo do
EIA/RIMA, e um técnico redator de um dos Laudos Periciais demandados
pelo MPF. O terceiro informante citado ndo nos permitiu a gravagdo da
entrevista, sendo que as passagens em que comentamos suas
consideragdes sdo fruto de anotacdes da interlocucéo.

A pesquisa, 0 levantamento de dados e o de trabalho de campo,
foram realizados no periodo que concerne os meses de fevereiro de 2016,
até o més de janeiro de 2017. No tocante as entrevistas, encontramos
grande resisténcia por parte dos informantes, em funcdo da ndo permissao
pelo MPF de que seus técnicos concedessem entrevistas sobre o referido
caso.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Organizamos o presente trabalho em trés capitulos. No primeiro
abordamos o historico e a estrutura legal da ferramenta do Licenciamento
Ambiental, desde sua concepgao, passando por suas transformacoes, até
a legislacdo atual que delimita seu funcionamento. Em seguida,
comegamos a definir nosso objeto de investigacdo, com um primeiro
mapeamento da controvérsia e dos atores envolvidos. Dividimos o
conflito em dois momentos, e indicamos em qual deles nosso foco de
analise se projeta.

No segundo capitulo, nos debrugamos sobre nosso referencial
tedrico. Elucidamos a diferenca entre conhecimento leigo e conhecimento
perito, articulando exemplos praticos de como entender o processo de
formacéo da tecnociéncia. Em seguida, deslocamos nossa atencéo para a
base sociolégica de nossa investigacdo. Propomos um capitulo teérico
estendido, justamente pelo sentimento de necessidade de melhor
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situarmos nas premissas e categorias, principalmente, no que concerne a
TAR.

J& no terceiro capitulo, damos inicio a analise dos documentos
técnicos. Em primeiro lugar, descrevemos em detalhes a apresentacdo do
projeto de construcdo do Parque Hotel Marina Ponta do Coral, e 0s
argumentos e atores mobilizados pelo EIA/RIMA. Em seguida,
analisamos os trés laudos técnicos demandados pelo MPF, destacando,
também, os atores que esses estudos alistam no sentido de deslegitimar o
EIA/RIMA e, por consequéncia, 0 processo de Licenciamento Ambiental
do empreendimento.

Por fim, ainda no terceiro capitulo, ouvimos os atores
entrevistados, a maneira com que constroem seus argumentos, e as
circunstancias em que delimitam o que faz parte do que entendem por
tecnociéncia, do que seria um bom estudo de viabilidade ambiental, bem
como, suas concepgles sobre o que esta envolvido no processo de
Licenciamento Ambiental.



CAPITULOI
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1. A legislagdo ambiental e a ferramenta do Licenciamento Ambiental

Antes de ingressar no primeiro capitulo desta dissertacéo,
pedimos licenca ao leitor para fazer uma breve observacdo. Por uma
lamentavel coincidéncia, concomitante a redacdo deste trabalho, esta em
tramitacdo no Senado Federal uma Proposta de Emenda Constitucional
(PEC n° 65/2012)%? que tem por finalidade flexibilizar o processo de
Licenciamento Ambiental no Brasil. Na pratica, o que a PEC propde é a
impossibilidade de interrupcdo das obras potencialmente degradadoras
dos recursos ambientais logo apds a elaboragdo de um estudo prévio de
impacto ambiental, produzido pelas préprias empresas responsaveis pelas
obras — ou, de maneira terceirizada, por empresas de consultoria. O
impacto da possivel aprovacdo desta PEC ficara mais claro ao longo do
préximo tépico, no qual procuramos descrever o ordenamento juridico e,
por consequéncia, o funcionamento do processo que concerne ao
Licenciamento Ambiental no Brasil.

Para além deste infeliz adendo, o paragrafo acima ja deve ter
deixado algumas pistas ao leitor a respeito do lugar de onde partimos.
Consideramos o processo de Licenciamento Ambiental — que esta
assegurado pela Constituicdo Federal no seu artigo 225 § 1°, IV — uma
ferramenta de importancia capital na Politica Nacional de Meio
Ambiente. Ele é a instituicdo que determina a concessdo de recursos
naturais — enquanto bens publicos de inestimavel valor — ao usufruto de
empresas publicas ou privadas.

A partir desta perspectiva, propomos expor, neste primeiro
capitulo, as bases da legislacdo brasileira no que diz respeito a politica
nacional de meio ambiente, bem como a formacédo da controvérsia ligada
ao processo de Licenciamento Ambiental para a construgdo do Parque
Hotel Marina Ponta do Coral, em seus diversos momentos e arenas de
disputa. Para tanto, dividimos o primeiro capitulo em trés momentos: no
primeiro (1.1) buscamos fazer um histérico do desenvolvimento do
processo de Licenciamento Ambiental no Brasil e sua relagdo com a
politica nacional de meio ambiente, articulando seu aparato legal com as

2 Disponivel em [http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/109736], acesso em 14/06/2016.
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transformagfes sociais ocorridas nas Ultimas décadas em relacdo aos
problemas ambientais. J& no segundo topico (1.2) pretendemos
caracterizar o nosso problema empirico, focando numa primeira descri¢éo
do processo de Licenciamento do Parque Hotel Marina Ponta do Coral,
situando o leitor nos diversos momentos que lhe sdo caracteristicos,
dividindo os periodos de maneira a introduzir e esclarecer nosso problema
de pesquisa. Nesta parte, damos inicio a caracterizacdo dos atores
envolvidos, tracando o histérico do debate em conformidade com a
legislacdo ambiental brasileira e as disputas que se concentram,
sobretudo, na arena juridica; a producéo de documentos e estudos técnicos
gue sdo manejados, desde os primeiros projetos de construgdo de um hotel
naquele local, até o projeto do qual investigamos; passando pela descri¢do
do enfrentamento de atores no nivel da sociedade civil organizada. E, por
fim, no terceiro tépico (1.3), situamos o leitor no desfecho que toma o
processo de licenciamento do empreendimento na atualidade, chamando
atencdo para a dimensdo que tomam os estudos cientificos e objetos
técnicos como documentos centrais para a deciséo e a edificacdo das duas
redes que se enfrentam no debate.

1.1. O licenciamento ambiental no Brasil, sua histéria legislativa e
seus fundamentos

A Constituicdo Federal, de acordo com o artigo 225 § 1°, IV,
exige o Licenciamento Ambiental prévio para a instalacdo de obras ou
atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do
meio ambiente. Mas a anexacdo deste processo como uma exigéncia
presente na carta magna passa por alguns estadgios de ascensdo e
consagracdo referente ao crescimento de sua importancia em um contexto
de eclosdo das atencdes voltadas a preservacdo do meio ambiente no
Brasil.

Pode-se dizer que a consagracao do licenciamento ambiental no
interior/e como uma ferramenta importante da politica de meio ambiente
brasileira acompanha o crescimento da preocupagdo relacionada aos
danos ambientais j& nas décadas de 70 e 80 do século XX, periodo de
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surgimento dos primeiros movimentos sociais organizados e voltados a
causa ambiental no Brasil e no mundo.

No ambito internacional, grande parte destes movimentos séo
motivados, primordialmente, por estudos e publicacdes impactantes na
época, como, por exemplo, o livro Rachel Carson “Primavera Silenciosa”,
de 1962 — que demonstrava 0s danos ao ecossistema provocados pelo uso
de pesticidas na agricultura (Hannigan, 2009, p. 27). Além deste,
podemos citar também a publicagdio do livro “Os limites do
conhecimento”™ no ano de 1972 —, do Clube de Roma3, que vendeu
milhares de exemplares, e que levantava questdes como a do esgotamento
dos recursos naturais encabegado pela civilizagdo, dos quais depende sua
prépria existéncia. No mesmo ano, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, destacou a importancia da conciliagdo
do desenvolvimento econémico com o uso eficiente dos recursos naturais
(Giddens, 2010, p. 86).

No Brasil, o surgimento dos primeiros movimentos sociais
ambientalistas se dd num contexto de frequentes demandas pela
reabertura politica democréatica do pais ja na década de 70, através de
“institui¢des da sociedade civil articuladas com a resisténcia popular e
desejosas de transformagdes e conquistas em relacdo a ampliacdo dos
direitos civis e sociais (Jacobi, 2000)”. Segundo Zhouri (2005), o debate
gerado em torno da construcdo de grandes obras — em especial, obras de
usinas de geracéo de energia hidroelétrica— e em conformidade com esses
novos movimentos sociais articulados, preparou o terreno para o
licenciamento ambiental como um dos principais instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Da mesma forma, outro ator considerado
importante no processo de construcdo da legislagdo ambiental e, por
consequéncia, do licenciamento ambiental, sdo as agéncias financiadoras
internacionais e nacionais que passam, ja neste periodo, a exigir 0s
estudos de impacto de suas obras financiadas (Souza, 2005).

% Grupo de intelectuais que levantava discussdes sobre o esgotamento de
recursos naturais e seus causadores desde a década de 1970, valorizando o
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em
http://www.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/clube-roma-relatorio-
limites-crescimento-1972/ acesso em 15/11/2015


http://www.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/clube-roma-relatorio-limites-crescimento-1972/
http://www.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/clube-roma-relatorio-limites-crescimento-1972/
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Portanto, é no contexto dos primeiros anos da década de 70 —
precedente, por consequéncia, a anexa¢do do licenciamento ambiental
como exigéncia na Constituicdo Federal —, que o decreto lei n° 1.413 de
14 de agosto de 1975 (que dispunha sobre o controle da polui¢do do meio
ambiente provocada pelas atividades industriais*), foi introduzido na
legislacdo brasileira. O referente ordenamento juridico especificava o
zoneamento de areas passiveis de poluicdo, obrigando as indUstrias
instaladas — ou as que pretendiam se instalar no territorio nacional — a
promover medidas preventivas ou corretivas relacionadas a poluicéo e
contaminacdo do meio ambiente. Por consequéncia, fazia-se necessario a
producdo de avaliagfes prévias de impactos ambientais que pudessem vir
a ser gerados pela instalacdo industrial (Amoy, 2006, p. 629).

Porém, foi em 1980, com a edicdo da lei 6.803/80 — que dispunha
sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial nas areas criticas
de poluicdo® — que se estabelece, de maneira mais clara, a necessidade de
avaliacdo de impacto ambiental de empreendimentos industriais (Amoy,
2006, p. 629). A lei ainda considerava a observancia de normas e padrdes
ambientais oferecidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — bem como pelos demais
6rgdos ambientais estaduais e municipais — a serem seguidos nas
respectivas avaliagdes de impacto.

Um ano depois, com a promulgacéo da lei 6.938/81 — que criava
a politica nacional de meio ambiente® — ja se classificava como
instrumentos da referida politica ambiental (em seu artigo 99),
respectivamente, a Avaliacdo de Impactos Ambiental (AlA — inciso 1l1),
0 Licenciamento Ambiental e a revisdo de atividades efetiva ou

4 Disponivel em http://w* Grupo de intelectuais que levantava discussées sobre o
esgotamento de recursos naturais e seus causadores desde a década de 1970,
valorizando 0 desenvolvimento sustentéavel. Disponivel em
http://www.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/clube-roma-relatorio-
limites-crescimento-1972/ acesso em 15/11/2015
ww.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1413.htm, acesso em
15/11/2015.

5 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6803.htm, acesso
em 15/11/2015.

® Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm, acesso
em 15/11/2015


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1413.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1413.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1413.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1413.htm
http://www.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/clube-roma-relatorio-limites-crescimento-1972/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1413.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6803.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
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potencialmente poluidoras (inciso 1V) do meio ambiente.” Porém, a
normatizacao, os critérios basicos e as diretrizes gerais a respeito do uso
da ferramenta de avaliacdo de impacto ambiental s6 foram implementadas
na resolucdo do Concelho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
001, de 23 de janeiro de 1986. Essa resolucéo trazia, como novidade, o
uso da expressdo Estudo de Impacto Ambiental (EIA), na qual, como uma
ferramenta mais geral e abrangente, incorporou, em seu interior, as
avaliacOes de impacto ambiental (Amoy, 2006, p. 630).

Além disso, a presente resolucdo ainda previa a participacdo da
sociedade civil no processo de licenciamento ambiental (na forma de
audiéncias publicas consultivas), e a inclusdo de questdes
socioecondmicas como relevantes nos referidos estudos (Souza & Jacobi,
2011). Destarte, o termo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foi se
popularizando, até que se introduziu na prépria constituicdo nacional
(Amoy, 2006, p. 630).

Nove anos mais tarde, o decreto 99.274, de 6 de julho de 1990,
regulamenta a lei anterior (6.938, de 31 de agosto de 1981: a Politica
Nacional de Meio Ambiente), estabelecendo as diretrizes a serem
seguidas no processo de Licenciamento Ambiental. A estrutura
organizacional na qual esta inserido o respectivo instrumento, segundo a
lei mencionada, é complexa: os érgdos responsaveis pelas analises dos
estudos de impacto ambiental (EIA), bem como pela posterior Licenga
Ambiental para a construcdo de uma determinada obra potencialmente
poluidora (ou seja, 0s 6rgaos executores do licenciamento ambiental), sdo
as entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) em seus respectivos ambitos, a saber: em ambito nacional,
0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); em ambitos seccionais, 0s érgdos estaduais (no
caso de Santa Catarina, a Fundacdo de Apoio e Amparo a Tecnologia e
Meio Ambiente (FATMA); e, em ambito local, os 6rgdos ou entidades

7 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm, acesso
em 15/11/2015


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
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municipais (no caso de Floriandpolis, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano).

Estes 6rgdos sdo responsaveis pelas andlises, aprovac@es ou
rejeicbes dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA). Por conseguinte, 0s
ElAs sdo examinados por estes 6rgaos a luz dos critérios estabelecidos
pelo ja citado decreto do CONAMA?® (n° 001, de 23 de janeiro de 1986).
Porém, os responsaveis pela producdo dos estudos de impacto ambiental
sdo 0s proprios empreendedores das obras, elaborando-os, na grande
maioria das vezes, por meio de consultorias privadas (ou seja, empresas
especializadas na producdo desses estudos, das quais devem conter uma
equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou
indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel
tecnicamente pelos resultados apresentados®®), arcando,
consequentemente, COm 0S Seus Custos.

Quando finalizado o estudo de impacto ambiental (EIA), o
empreendedor deve produzir outro relatério, chamado Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), no qual deverdo constar um resumo das
conclusdes do EIA, de forma clara e objetiva, 0s objetivos e justificativas
do projeto, suas alternativas, a descricdo dos possiveis impactos
ambientais, econdmicos e sociais, dentre outras informagdes. O objetivo
deste segundo relatério é o0 acesso das informacfes obtidas no EIA para
todos os interessados através de sua publicacdo em diferentes veiculos de
midia.

Todo o processo de producéo do Licenciamento Ambiental se da
em trés fases.!! Sendo elas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo

8 Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm, acesso em
18/11/2015.

® Portanto, o CONAMA (Concelho Nacional de Meio Ambiente) é o 6rgdo
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA,
foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90.

10 Disponivel em http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html,
acesso em 18/11/2015

11 E importante destacar a diferenca dos termos: o Estudo de Impacto ambiental
(EIA/RIMA) esta inserido no processo de Licenciamento Ambiental como uma
de suas partes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
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(LI) e Licenca de Operagdo (LO). Portanto, na primeira etapa do processo
(a Licenca Prévia), estd relacionada a entrega do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) pelo do
empreendedor da obra. Com base nesses estudos, sera feita a analise
técnica de viabilidade ambiental da obra pelos 6rgdos competentes
(Zhouri, 2005, p. 8), ja citados (a titulo de exemplo: pelo IBAMA,
FATMA ou Secretaria Municipal de Meio Ambiente).

E importante salientar também que, para a aprovacao ou ndo da
Licenga Prévia, além do EIA/RIMA, se faz necessario a consulta dos
interessados através de audiéncias publicas promovidas pelos 6rgdos
executores, com objetivo de expor aos interessados o contetdo do produto
em analise e do seu referido RIMA, dirimindo dividas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestdes a respeito*?. As atas dessas audiéncias,
com as respetivas posicdes dos atores interessados ou ndo no
empreendimento, servirdo de base, juntamente com o EIA/RIMA, para 0s
pareceres finais dos Orgdos executores. Segundo a resolucdo do
CONAMA n° 9, de 3 de dezembro de 1987, a ndo realizacdo da audiéncia
publica implica em ndo validagéo da Licenca Previa.

Caso seja concedida a Licenca Prévia (LP), o empreendedor
necessita apresentar um Plano de Controle Ambiental (PCA), no qual séo
apresentados planos para colocar em pratica as medidas minimizadoras
dos impactos ambientais, sociais e econdmicos identificados no
EIA/RIMA, com a finalidade de adquirir a Licenga de Instalacdo (LI), que
permite o inicio da instala¢do das obras (Zhouri, 2005, p.8). Por fim, apds
a verificacdo do funcionamento dos pré-requisitos contidos na Licenca de
Instalacdo, é concedida a Ultima delas: a Licenca de Operacdo (LO),
conferindo o direito de se iniciar o empreendimento.

Em sintese, este é o processo burocratico pelo qual se faz
necessario cumprir para a licenca de uma determinada obra que seja
considerada, pela legislacdo ambiental brasileira, como potencialmente
poluidora dos recursos naturais, do meio ambiente fisico, bidtico e
socioecondmico. No entanto, este processo, ndo pouco frequentemente,

12 Disponivel em
http://www.mma.gov.br/port/conama/legislacao/ CONAMA_RES_CONS_1987
_009.pdf, acesso em 18/11/2015


http://www.mma.gov.br/port/conama/legislacao/CONAMA_RES_CONS_1987_009.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/legislacao/CONAMA_RES_CONS_1987_009.pdf
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ocasiona conflitos relacionados a diferentes nocGes e formas de
preservacdo ambiental, bem como, transparece lutas pela apropriacéo da
natureza por diferentes atores.

N&o muito distante disso, no caso que pretendemos analisar (a
controvérsia que gira em torno do processo de licenciamento ambiental
do Parque Hotel Marina Ponta do Coral), afronta-se uma diversidade de
atores que mobilizam e sdo mobilizados em redes de associa¢@es entre
individuos, institui¢des, ideias, ciéncia, técnica, dentre outros, que tem
por finalidade fazer prevalecer suas concepgdes de preservacdo
ambiental, progresso socioecondmico, bem como, seus interesses ligados
a apropriacdo da natureza. Cabe entdo, a partir do proximo topico do
presente projeto, identificar e descrever os diferentes atores que formam
essas redes, quais as ligagOes entre eles e de que maneira mobilizam
outros atores, argumentos, apelos a ciéncia, tradigdo, artefatos técnicos,
natureza, opinido publica e uma infinidade de outros seres passiveis de
agéncia.

Por fim, antes de finalizar este topico, voltamos rapidamente ao
gue foi exposto nos primeiros paragrafos deste projeto: a tramitacdo no
Senado Federal do PEC 65/2012. Agora, como ja temos mais clara a
ordenacdo juridica da qual estd inserido o Licenciamento Ambiental,
podemos, brevemente, entender os efeitos e impactos que a aprovagdo
desta PEC poderé acarretar. O texto da proposta diz o seguinte:

Acrescenta 0 8 7° ao art. 225 da Constitui¢do
Federal para assegurar a continuidade de obra
publica ap6s a concessdo da licenca ambiental;
dispde que a apresentagdo do estudo prévio de
impacto ambiental importa autorizacdo para a
execucao da obra, que ndo podera ser suspensa ou
cancelada pelas mesmas razGes a ndo ser em face
de fato superveniente.*®

Ao que parece no texto, ha uma contradicdo em termos, ja que o
processo de licenciamento exige o EIA/RIMA como um pré-requisito a
apreciacdo e aprovacdo do 6rgdo ambiental responsavel pelas licengas;

13 Disponivel em  http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/109736 Acesso em 14/06/2016


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736
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isso tudo antes do inicio das obras. Mas, 0 que o texto propfe é que um
Estudo Prévio, por si sd, seja a condicdo para o comeco do
empreendimento, dispensando as varias fases de licengas (LP, LI e LO)
previstas em lei.

Mas, para além dos possiveis equivocos presentes no texto,
subentende-se que a aprovagdo desta PEC estaria em desacordo com o
texto e a finalidade do licenciamento ambiental expressos na Constituicdo
Federal, visto que mudaria todo o ordenamento juridico e colocaria em
cheque a finalidade mesma desta ferramenta, qual seja, a preservacdo dos
recursos naturais e sociais. Enfim, esperamos que o bom senso e a
integridade vengam o regresso de uma instituigdo que se sustenta ha quase
30 anos em defesa do interesse comum ao meio ambiente.

1.2. O historico da controvérsia: o processo de licenciamento
ambiental do Parque Hotel Marina Ponta do Coral

O municipio de Florianopolis, capital do Estado de Santa
Catarina, sofre, desde as décadas de 1980 e 1990, fortes mudangas no
perfil populacional do qual derivam um exponencial crescimento no
nimero de habitantes e, por consequéncia, o surgimento de disputas por
espaco e, a0 mesmo tempo, demandas pela preservacao do seu territorio
gue é famoso pelas belas paisagens naturais.

Segundo Campos (2010), podem-se verificar duas grandes
mudancas no perfil populacional da cidade ao longo de sua historia: a
primeira (a partir dos anos 1960) diz respeito a passagem de um carater
majoritariamente tradicional — onde as familias, em sua maioria,
descendem de imigrantes acorianos, tendo como subsisténcia o plantio e
a pesca artesanal — para um perfil em que predomina a figura dos
funcionarios publicos e de estudantes oriundos de varias partes do estado
e do pais que chegam para o usufruir da crescente oferta de institui¢fes
de ensino superior locais e empresas de capital misto.

A segunda grande mudanca no perfil populacional est&
diretamente ligada, dentre outros fatores, ao crescimento do turismo local
que se intensifica apds a construcdo da rodovia BR 101, possibilitando o
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acesso mais agil e facil de um contingente cada vez maior de turistas
brasileiros e latino americanos. Esse fen6meno, segundo Campos (2010),
— fortalecido a partir da segunda metade dos anos 1980 — é o que confere
visibilidade nacional ao municipio que comeca a atrair um novo perfil de
moradores que passam a habitar, de forma mais acentuada, a regido
central e, principalmente, os balneérios.

A partir da presente conjuntura, surgiram as demandas por
preservacdo do meio ambiente sobretudo a partir do surgimento de
organizagdes da sociedade civil voltadas para a referida causa. Uma das
primeiras associacOes criadas na regido com essa finalidade — a titulo de
exemplo —, é o Movimento Ecoldgico Livre (MEL), que tem “decisiva
influéncia na formacdo de uma opinido publica contraria a ocupagédo
prédio-intensiva da orla maritima (Viola e Boeira, 1990, p.73) ” do
municipio.4

Ja é possivel identificar desde esse momento a divisao entre as
duas posi¢des que mencionamos na introducdo: por um lado, a pressao
para seguir o crescimento imobiliario colocando este como prioridade das
estratégias de desenvolvimento local e por outro lado, a pressdo para
colocar tal crescimento ndo como prioridade e sob uma perspectiva de
controle.

E nesta trajetoria historica da cidade que se insere a controvérsia
gue gira em torno do processo de licenciamento ambiental para a
instalagdo do Parque Hotel Marina Ponta do Coral. O terreno de
14.959,00 m?, originalmente conhecido como Ponta do Recife, localizado
no bairro da Agrondmica, situa-se em uma das regides mais valorizadas
da cidade: a Avenida Jornalista Rubens de Arruda Ramos, mais conhecida
como Avenida Beira Mar Norte. Importante corredor de ligacdo entre os
nicleos de povoacdo da Ilha de Santa Catarina, a avenida junto ao mar,
une moradias de alto padrdo, prédios comerciais, instituicdes estatais,
bares, restaurantes, locais para passeio e atividades esportivas.

14 Para mais informaces sobre o histérico do movimento ambientalista de
Floriandpolis, ver Viola e Boeira (1990).
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Figura 1: Vista aérea do terreno da Ponta do Coral. Fonte:
https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/ Acesso em 21/05/2006

O local onde se encontra o terreno passou por indmeras
transformac0es paisagisticas, abrigando diferentes instituices (desde de
ponto de vigia do sistema de defesa da ilha de Desterro, no século X VI,
posto de armazenamento e distribuicdo de 6leo da empresa Standard Oil
na década de 1920, até abrigo de menores da antiga Fundacao Catarinense
de Bem-Estar do Menor — FUCABEM - a partir dos anos 1940)*°. Foi, e
ainda é, palco de disputas em varios &mbitos institucionais e de calorosas
discussbes na sociedade civil; disputas essas que se intensificam a partir
de meados dos anos 1980, quando surge a primeira proposta de
construcdo de um hotel no local.

No ano de 1980, o abrigo de menores que existia no local sofre
um incéndio, do qual, alguns dos movimentos contrarios a construcéo do

15 Disponivel em http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-
historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html,
acesso em 21/11/2015


http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
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hotel (como o movimento Parque Cultural das Trés Pontas'®) classificam
como criminoso. Um laudo, elaborado na época pela Policia Militar,
aponta que o fogo fora provocado de forma intencional, com o uso de
material inflaméavel'’. Posterior ao fato, uma parte do terreno foi vendido
para a Nova Prospera, empresa de mineracao localizada no municipio de
Criciima. A outra parte do terreno (suas margens) sao classificadas como
area de marinha'®, portanto, terreno da Uniéo.

A partir de entdo, surge o primeiro projeto de construcdo de um
hotel cinco estrelas no local. Na ocasido, o projeto ndo obteve licenca da
FATMA e da Capitania dos Portos para a constru¢do. O processo foi
acompanhado, desde j&, por manifestagBes da sociedade civil, onde
observam-se a formacao das primeiras organizacdes de pressao para a ndo
construcdo do hotel no local, bem como, para a edificacdo de parques
publicos na Ponta do Coral e nas outras duas pontas que formam a regido
da Baia Norte, a Ponta do Lessa e a Ponta do Goulart!®.

Em alguma medida, o surgimento de movimentos sociais que
pressionam o poder publico em razdo da utilizagdo do local como area
publica de lazer, se da em funcdo da prdpria suposicédo de que o incéndio

16 O movimento Parque Cultural das Trés Pontas é composto por entidades
ligadas a movimentos de arquitetura e preservacdo ambiental; tais como a
Céamara do Meio Ambiente e Saneamento do Férum da Cidade (CMAS-FC), a
ONG Alianca Nativa, Alianca dos Condutores Ambientais e Culturais da
Grande Floriandpolis (UATAPI), Atelié Modelo de Arquitetura da Universidade
Federal de Santa Catarina (AMA-UFSC), a Unido Florianopolitana de
Entidades Comunitarias (UFECO), dentre outras.

17 Disponivel em http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-
historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
Acesso em 05/01/2017.

18 Os terrenos de marinha sio definidos “(...) a partir da média das marés altas
do ano de 1831, tomando como referéncia o estado da costa brasileira naquele
ano. Com base na média de marés altas e baixas foi tracada uma linha
imagindria que corta a costa brasileira. A partir dessa linha, no sentido do litoral
brasileiro, todo terreno que estiver a 33 metros da preamar média seré
considerado da Unigo.” Disponivel em
http://www.terrenosdemarinha.com.br/o_que_sao_terrenos_de_marinha.aspx
acesso em 21/11/2015

1® Disponivel em http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-
historia-sobre-0-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html,
acesso em 21/11/2015


http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
http://www.terrenosdemarinha.com.br/o_que_sao_terrenos_de_marinha.aspx
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
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provocado no abrigo de menores fora criminoso, ja que, logo apdés o fato,
0 poder publico abriu licitacdo para a venda do terreno com a finalidade
de construir outro abrigo de menores no municipio de Palhoca.

Figura 2: Terreno da Ponto do Coral por volta de 1960. Ainda perceptivel a
edificacdo referente ao antigo abrigo de menores da FUCABEM. Fonte:
https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/ Acesso em 21/05/2016

Em vista do deferimento do primeiro processo de licenciamento,
a empresa Nova Prdspera desiste de constru¢do do hotel, direcionando
seus investimentos para outras éareas. Para tanto, a empresa toma
empréstimos junto a Companhia Siderdrgica Nacional (CNS), colocando
o terreno da Ponta do Coral como garantia. As diferentes fontes? relatam

20 Disponivel em http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-
historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
ou em https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/parque-cultural-das-3-
pontas/perfil-historico-2/ acesso em 21/11/2015


https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/parque-cultural-das-3-pontas/perfil-historico-2/
https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/parque-cultural-das-3-pontas/perfil-historico-2/
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gue o terreno, até hoje ndo recuperado, esta atualmente em nome de um
membro da familia proprietaria da empresa Nova Prospera.

No inicio dos anos 2000, comegcam a surgir projetos para a
transformacéo do local em areas de lazer ou parque publico. Um deles foi
o projeto de lei (PLC 245/2000)?* de autoria do vereador Mauro Passos
(PT), que chegou a ser aprovado na Camara de Vereadores, mas ndo foi
concluido em funcéo de sua elei¢éo para o cargo de deputado federal pelo
estado de Santa Catarina. Cinco anos depois, 0 mesmo projeto reaparece,
agora com outra roupagem, propondo transformar o espaco em local
destinado ao turismo, com possibilidade de aterro. Desta vez ele é
aprovado e sancionado pelo entdo prefeito do municipio, Déario Elias
Berger, com a Lei Complementar n°® 180/2005%2, mas considerado
inconstitucional pela Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) com o
argumento de este ser terreno de marinha, pertencente a unido, ndo
podendo ser legislado pelo municipio. A disputa judicial nunca foi
concluida®.

Jano ano de 2008, a familia proprietaria do terreno oficializa uma
parceria com a empresa Hantei Engenharia®*, com o objetivo de construir
um hotel no local; em contrapartida, esta Ultima ficaria incumbida de
recuperar 0 terreno em pendéncia na justica com a Companhia

21 Disponivel em
http://www.pauloalceu.com.br/reportagem_i?reportagem=ponta-do-coral-vai-
parar-no-ministerio-publico-federal aceso em 21/11/2015

22 Disponivel em https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-
complementar/2005/18/180/lei-complementar-n-180-2005-altera-zoneamento-
aprovado-pela-lei-complementar-n-001-97-e-da-outras-providencias acesso em
21/11/2015

28 Disponivel em http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-
historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html e
https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/parque-cultural-das-3-
pontas/perfil-historico-2/, acesso em 21/11/2015

24 Segundo o Website da empresa, a Hantei Engenharia da inicio as suas
atividades na cidade de Floriandpolis, no ano de 1997. Desde entdo, concentra-
se na aquisicdo de terrenos e na edificacdo de empreendimentos localizados
tanto neste municipio, quanto no municipio vizinho de Sdo José. A palavra
Hantei, segundo a fonte supracitada, vem do idioma japonés e significa
“decisdo”. Disponivel em http://www.hantei.com.br/?page_id=10. Acesso em
17/01/2017.


http://www.pauloalceu.com.br/reportagem_i?reportagem=ponta-do-coral-vai-parar-no-ministerio-publico-federal
http://www.pauloalceu.com.br/reportagem_i?reportagem=ponta-do-coral-vai-parar-no-ministerio-publico-federal
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2005/18/180/lei-complementar-n-180-2005-altera-zoneamento-aprovado-pela-lei-complementar-n-001-97-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2005/18/180/lei-complementar-n-180-2005-altera-zoneamento-aprovado-pela-lei-complementar-n-001-97-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-complementar/2005/18/180/lei-complementar-n-180-2005-altera-zoneamento-aprovado-pela-lei-complementar-n-001-97-e-da-outras-providencias
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/parque-cultural-das-3-pontas/perfil-historico-2/
https://parqueculturaldas3pontas.wordpress.com/parque-cultural-das-3-pontas/perfil-historico-2/
http://www.hantei.com.br/?page_id=10
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Sidertrgica Nacional. A partir de entdo, a ideia da construgdo do
megaempreendimento comega a tomar corpo?®.

Desta forma, no de 2011 o projeto do empreendimento do Parque
Hotel Marina Ponta do Coral é apresentado a FATMA, dando-se inicio
ao processo de licenciamento ambiental a partir da edificacdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), terceirizado e produzido por uma série de especialistas ligados
a empresa MPB Engenharia?®. Este é o primeiro passo no processo de
licenciamento ambiental, sendo observado como a condigdo para a
obtencdo da Licenca Prévia (LAP).

O projeto concerne uma area de edificacdo de 101.488,67 m2,
91,78 m de altura, 661 apartamentos, 1332 leitos, 51 lojas e 1000 vagas
de estacionamento, além de uma marina. A rea do terreno, que concerne
14.959,45 m?, chegara a alcancar 49.605,45m2 apds a concluséo do aterro
necessario para a sua instalacdo?’.

Concluido o EIA/RIMA, a FATMA ficou responsavel pela
avaliacdo e pelo parecer conclusivo. Em principio, o referido documento
foi considerado, pelos peritos da instituicdo, como ambientalmente
viavel. Desta forma, foi concedida a Licenga Ambiental Prévia (LP) para
0 empreendimento — ainda no ano de 2011 -, restando aos
empreendedores apresentar os planos de acdo para a concessao da Licenca
Ambiental de Instalagdo (LI), e posteriormente, para a Licenga de
Operacéo (LO).

Porém, a partir desse momento, novos atores comegam a entrar
em cena. Dentre eles, destacam-se o Ministério Publico Federal e o

% Disponivel em http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-
historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
acesso em 21/11/2015

% Segundo o0 Website da MPB Engenharia, a empresa tem sede no municipio de
Floriandpolis, sendo que, dos seus 25 anos de funcionamento, concentra-se na
prestacdo de servigos na area de engenharia consultiva em meio ambiente e
recursos hidricos, para o0s seto res publico e privado. Disponivel em
http://www.mpb.eng.br/nascente.php Acesso em 12/01/2017.

27 Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf acesso em
21/11/2015


http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/entenda-a-historia-sobre-o-patrimonio-da-ponta-do-coral-em-florianopolis-4156012.html
http://www.mpb.eng.br/nascente.php%20Acesso%20em%2012/01/2017
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf
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Movimento Parque Cultural das Trés Pontas. Em 2013, o MPF obteve
uma liminar a seu favor (com uma acéo civil publica?® expedida pelo
procurar Eduardo Barragam) no sentido de transferir a responsabilidade
pela instrucdo, decisdo e conclusdo das analises do EIA/RIMA da
FATMA para o IBAMA. O argumento era que a FATMA ndo teria
solicitado autorizacdo ambiental a nenhum dos 6rgdos administradores
das Unidades de Conservacéo de Floriandpolis (o Instituto Chico Mendes
de Preservacdo e Biodiversidade (ICMBIo), a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e Fundacdo Municipal de Meio Ambiente de
Florianépolis (FLORAM). Segundo o MPF, as unidades de conservagédo
Estacéo Ecoldgica de Carijos, Area de Protecdo Ambiental Anhatomirim,
Reserva Biol6gica Marinha do Arvoredo, dentre outras, estdo proximas a
area do empreendimento e poderiam ser impactadas ambientalmente?,
especialmente em fun¢édo do aterro de 33 metros quadrados, adjacente ao
terreno da Ponta do Coral. Para o MPF, somente as instituicOes
administradoras dessas unidades de conservacdo é que poderiam julgar
possiveis impactos ambientais em seus territérios, devendo elas participar
do processo de licenca. Além desta liminar, o MPF ainda pede na justica
gue sejam cancelados todos os procedimentos administrativos proferidos
pela FATMA até entdo.

Ainda neste mesmo ano, 0 MPF publica trés Laudos Periciais
Técnicos, contendo criticas e apontamentos em relagéo as insuficiéncias
encontradas no EIA/RIMA, e a FATMA suspende a Licenca Ambiental
concedida anteriormente.

2 Acdo Civil Pablica N°5013052-40.2012.404.7200/SC, disponivel em http://pr-
sc.jusbrasil.com.br/noticias/100561410/mpf-quer-a-anulacao-do-licenciamento-
do-empreendimento-na-ponta-do-coral-florianopolis Acesso em 21/11/2015

2 Disponivel em http://pr-sc.jusbrasil.com.br/noticias/100069261/mpf-garante-
que-ibama-assuma-licenciamento-ambiental-da-ponta-do-coral-florianopolis
Acesso em 21/11/2015


http://pr-sc.jusbrasil.com.br/noticias/100561410/mpf-quer-a-anulacao-do-licenciamento-do-empreendimento-na-ponta-do-coral-florianopolis
http://pr-sc.jusbrasil.com.br/noticias/100561410/mpf-quer-a-anulacao-do-licenciamento-do-empreendimento-na-ponta-do-coral-florianopolis
http://pr-sc.jusbrasil.com.br/noticias/100561410/mpf-quer-a-anulacao-do-licenciamento-do-empreendimento-na-ponta-do-coral-florianopolis
http://pr-sc.jusbrasil.com.br/noticias/100069261/mpf-garante-que-ibama-assuma-licenciamento-ambiental-da-ponta-do-coral-florianopolis
http://pr-sc.jusbrasil.com.br/noticias/100069261/mpf-garante-que-ibama-assuma-licenciamento-ambiental-da-ponta-do-coral-florianopolis
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Quadro 1: Primeira lista de atores envolvidos na controvérsia em relagdo ao
periodo estudado. Pro e contra o projeto do hotel. Fonte: o autor.

Pré X | Contra

Hantei Engenharia/Nova MPF/MPSC

Prospera Mineracdo

FATMA Mov. Ponta do Coral 100%
Pablica

MPB Engenharia IBAMA

EIA/RIMA Laudos Técnicos MPF

Prefeitura Prefeitura
Unidades de Conservagao
FATMA
Linha demarcatéria de
Marinha

E importante observar que, com o transcorrer da controvérsia,
varios atores que antes ndo participavam de seu desenvolvimento, passam
a ter papel relativamente importante na definicdo das redes (tantos prés,
guanto contras). Alguns atores sdo mobilizados, inclusive, pela rede
contraria com o passar do tempo, como, por exemplo, a FATMA, que
anteriormente havia se posicionado a favor do processo de licenciamento,
mas, posteriormente, acatou a decisdo da prefeitura e passou a indeferir
0s processos administrativos favordveis ao empreendimento.

Ja no ano de 2014, atendendo aos questionamentos do MPF e da
prefeitura do municipio, os empreendedores elaboram um Estudo
Ambiental Complementar, contendo 0 mesmo projeto, sé que, agora, sem
0 polémico aterro. Novamente o MPF ajuiza uma outra ACP,
demandando a elaboracdo de mais seis laudos técnicos questionando o
referido estudo.

Podemos classificar, portanto, a controvérsia em duas etapas: a
primeira, 1) que se estende desde a apresentacdo do EIA/RIMA ao 6rgéo
licenciador, até a elaboragdo dos laudos técnicos do MPF, que séo
condicdo para a reversao da licenca expedida pela FATMA. Ja o segundo
periodo, 2) concerne a produ¢do do novo Estudo Ambiental
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Complementar e o reascendimento da controvérsia com o MPF e a
producdo dos outros seis laudos periciais questionando o ultimo estudo.
O caso ainda tramita na justica, mas o empreendedor, em nota®, informa
que esta se dedicando a outros projetos.

Desta forma, optamos por nos dedicar a primeira etapa da
controvérsia. Essa escolha se deve ao tempo necessario para abarcar a
analise de toda a controvérsia, bem como pelas dificuldades encontradas
em funcdo da interdi¢do do MPF aos técnicos concederem entrevistas.

Quadro 2: Linha do Tempo referente a primeira etapa da controvérsia entorno
da Ponta do Coral. Fonte: o autor.

Incéndio do
abrigo de Primeira
Depésito de Compra do menores. Venda  proposta de ferreno dude
combustiveis <
Standard Oil
4 4 N P
1920 1959 1980 1981 1991
Primeira Parceria
proposta coma ent MPFenlra spresentaci Fim da
para Hastei para o Ambiental cOmuUmA  dos Laudos Primeira
transforma comstrecho Licenca AgloCivl  Técnicos Etapa da
¥ o terreno o Hotel concedida Piblica MPF Controvérsia
em parque pela FATMA v
N N
2000 2005 2008 2008 2013 Ainda
em
2013

30 Disponivel em http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2015/06/0-que-
dizem-os-laudos-tecnicos-que-sustentam-o-pedido-do-mpf-para-anulacao-de-
licencas-na-ponta-do-coral-4784229.html Acesso em 05/01/2017.


http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2015/06/o-que-dizem-os-laudos-tecnicos-que-sustentam-o-pedido-do-mpf-para-anulacao-de-licencas-na-ponta-do-coral-4784229.html%20Acesso%20em%2005/01/2017
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2015/06/o-que-dizem-os-laudos-tecnicos-que-sustentam-o-pedido-do-mpf-para-anulacao-de-licencas-na-ponta-do-coral-4784229.html%20Acesso%20em%2005/01/2017
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2015/06/o-que-dizem-os-laudos-tecnicos-que-sustentam-o-pedido-do-mpf-para-anulacao-de-licencas-na-ponta-do-coral-4784229.html%20Acesso%20em%2005/01/2017
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1.3. Ponto central: o EIA/RIMA versus os laudos técnicos do MPF

Aqui chegamos no ponto central de nossa investigacdo: tanto na
arena juridica, politica, quanto no debate publico, sdo mobilizados
estudos de carater técnico e cientificos. Tanto o EIA/RIMA quanto 0s
pareceres técnicos emitidos pelo MPF, sdo documentos produzidos por
especialistas nas suas respectivas areas de atuacdo. Porém, os dois
apresentam resultados bastante divergentes. Ambos mobilizam
argumentos cientificos, aparatos juridicos, opinido publica, limites de
marinha estabelecidos no século XIX, e uma série de justificativas que
servem para corroborar suas posicdes frente ao embate. Forma-se, entdo,
uma controvérsia tecnocientifica, na qual encontram-se em conflito,
diferentes concepgdes de como se deve proceder a respeito da preservacao
ambiental e cultural do local, bem como, quais seriam as maneiras mais
eficientes e fundamentadas para aplicacdo de ferramentas de anélise no
dimensionamento dos impactos do empreendimento.

Estes estudos sdo nosso objeto de investigacdo. Consideramos
importantes para entender como se desenrola a controvérsia justamente
porque eles ddo a tonica do debate e sdo vistos como os argumentos (ou
atores) determinantes para as decisdes politicas e juridicas.

Eles colocam frente & frente argumentos voltados, por exemplo,
a especificacdo das melhores maneiras de delimitar as areas de influéncia
do empreendimento; os diferentes sistemas de metragem que estariam de
acordo a importancia territorio do local; a necessidade ou ndo de um
aterro sugerido pelo projeto; a relevancia de analises que levem em
consideragdo outros locais e outros atores; dentre outros elementos que
sdo mobilizados por ambos no sentido de questionar as posi¢es
contrarias e, a0 mesmo tempo, legitimar suas posicoes do que é — e quais
devem ser — os instrumentos técnicos que melhor se adaptariam e que
melhor traduziriam os efeitos ambientais, sociais e estruturais negativos
e positivos da construcdo do empreendimento no local.

O que estd em jogo, portanto, sdo as definicdes do que sdo 0s
instrumentos técnicos e cientificos, seus efeitos, suas limitacdes e suas
alternativas em relacdo a eficiéncia e utilidade na aplicacdo ao objeto de
estudos. Desta forma, argumentamos que é prudente e fecundo atentar
para como esses instrumentos sdo colocados em jogo, causando
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transformag8es no ambito do debate pablico, bem como, nas maneiras de
influenciar as decisdes juridicas no que concerne o desenrolar do processo
de licenciamento ambiental.

O leitor percebera que aqui ndo estamos tratando de um grupo de
atores que mobiliza para si 0 uso e a pericia no trato com as ferramentas
técnicas e cientificas neutras para corroborar seu ponto de vista, frente a
outro grupo que mobiliza para si argumentos politicos, valorativos,
econdmicos, etc. Ndo se trata de um grupo que se assenta na neutralidade
objetiva dos argumentos vistos como puramente técnicos e cientificos, e
outro, que se assenta no interesse econdmico, politico, em preconceitos,
ou em qualquer outra ordem de argumentos valorativos ou subjetivos. As
duas posi¢des mobilizam argumentos objetivos, técnicos, cientificos,
passando uma imagem de autoridade especifica, na tentativa de invalidar,
com alegacdes de racionalidade, as posi¢cBes contrarias. Em outras
palavras, essas sdo as bases de uma controvérsia tecnocientifica que da o
tom do debate nas arenas publica e juridica. Sem ela ndo ha possibilidade
de deciséo.

As arenas juridica e politica necessitam dos pareceres
tecnocientificos para justificar suas posi¢des. Em outros termos, ndo ha
como decidir politica ou juridicamente sem 0 enorme aparato técnico e
cientifico que lhes oferece um caminho, ou uma possibilidade, de decidir.
Sem a ciéncia e a tecnologia ndo ha deciséo politica ou juridica.

Também podemos afirmar que sem a politica ou o direito ndo ha
possibilidade de criacdo e mobilizacdo da ciéncia e da técnica. Pois, na
prépria edificacdo de espacos destinados ao trabalho da ciéncia (como,
por exemplo, os laboratdrios e seus ambientes controlados), encontramos
também uma série de relagfes que ndo se limitam ao ambito idealmente
entendido como neutro e objetivo desses dominios do conhecimento.

Para esclarecer este ponto de vista — que serd o norte de nosso
trabalho — necessitamos nos aprofundar um pouco na literatura
socioldgica que versa sobre o trabalho da ciéncia e da tecnologia. Por isso,
propomos, no préximo capitulo, um esquadrinhamento mais minucioso
do que aponta a teoria socioldgica sobre esses fendmenos. Propomos,
portanto, um capitulo teérico mais longo, detalhando as bases dos
problemas que envolvem a relagdo entre meio ambiente e sociedade, bem
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como, as maneiras de diferenciar os argumentos tecnocientificos dos
argumentos leigos, passando pela transformagdo de objetos técnicos e
fatos cientificos, e uma melhor elucidacdo das implicacdes de nosso
referencial, categorias de analise e conceitos centrais, no que concerne 0s
debates no interior da sociologia de modo geral.



CAPITULO II
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2. O Licenciamento Ambiental e a Teoria Social

Os conflitos ambientais gestados no interior de processos de
licenciamento ambiental de grandes obras — consideradas potencialmente
degradadoras dos recursos naturais ndo renovaveis e da vida cotidiana de
comunidades tradicionais — tem suscitado fecundos debates no &mbito da
teoria sociolégica no Brasil.

De modo geral, ganham notoriedade, tanto nas arenas publica,
politica, econbmica, etc., quanto no ambito dos estudos socioldgicos,
antropologicos e interdisciplinares, um debate amplo a respeito dos
impactos socioambientais de grandes obras, e, ndo menos importante,
sobre a efetividade, manutengdo e aperfeicoamento da ferramenta do
Licenciamento Ambiental como um sustentaculo basico na politica
brasileira de meio ambiente.

De modo particular, chama atencdo a proliferacdo de estudos
sociais que tem como foco os conflitos ambientais originados nos
processos de licenciamento para a construcdo de usinas hidroelétricas. O
livro organizado por Zhouri (2011), intitulado “As tensdes do lugar:
hidroelétricas, sujeitos ¢ licenciamento ambiental”, ¢ um termdmetro do
debate entre grupos que podemos classificar, grosso modo, como 1)
progressistas — que veem o licenciamento como um empecilho ao
progresso econbémico — e 2) conservacionistas — que, por outro lado,
enxergam o licenciamento como uma ferramenta de suma importancia a
ser dilapidada, aperfeicoada e mais amplamente difundida.

Esses estudos apontam o carater de determinacdo das questdes
econdmicas, politicas, valorativas, etc. em detrimento dos interesses das
minorias afetadas pelos empreendimentos, ao mesmo tempo em que
procuram indicar mecanismos de poder entremeados aos argumentos de
autoridade cientifica, técnica, etc.

Longe de ndo reconhecer a importancia da critica socioldgica
encabecada por estes estudos — sobretudo em relacdo aos conflitos ja ha
muito tempo enfrentados e que estdo diretamente ligados a projetos e
licenciamento controversos de usinas hidroelétricas — nés propomos,
neste trabalho, uma perspectiva alternativa para a elucidacéo de conflitos
socioambientais que envolvem o licenciamento ambiental. Tendo em
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vista a diferenca dos objetos de analise, nossa perspectiva tedrica ndo tem
como foco a interpretacdo dos conflitos, ao apontamento de relacfes de
poder e influéncia no interior das instancias deliberativas, ou a observagéo
de argumentos técnicos como uma ferramenta de particular importancia
politica.

Nosso referencial tedrico, pelo contrario, parte da premissa de
gue ciéncia, tecnologia, economia, politica, sociedade, dentre outros, ndo
sdo dominios isolados do real, no qual possamos, perfeitamente, apontar
suas fronteiras e suas influéncias reciprocas. Nosso argumento procura
assinalar tanto o carater valorativo do que vamos chamar da ciéncia e da
técnica, quanto o carater objetivo dos agregados que formam o social.

Para tanto, propomos um capitulo tedrico mais extenso,
procurando aprofundar-se nas categorias e conceitos expressos pelos
estudos que atravessam os campos da sociologia ambiental e os estudos
sociais de ciéncia de modo geral, e a Teoria do Ator-Rede em particular.
Consideramos necessario esse aprofundamento como um meio de nos
situar melhor nos debates sociolégicos que se interconectam com estudos
interdisciplinares a respeito da tecnociéncia.

Deste modo, dividimos o capitulo em dois eixos: o primeiro
(Parte I: o trabalho dos cientistas e técnicos), iniciamos com uma breve
introducdo a base do debate que versa sobre as relagdes entre meio
ambiente e sociedade no interior do campo conhecido como Sociologia
Ambiental. Posteriormente, introduzimos a questdo do que diferencia um
argumento técnico de um argumento cientifico; como se desenrola o
processo de edificacdo das premissas cientificas e dos artefatos técnicos;
passando pela maneira de estabilizar as controvérsias, e, enfim, apontando
uma alternativa para o debate classico da antropologia, a saber: a
diferenca entre natureza versus cultura.

J& na segunda parte (Parte Il: Os Estudos Sociais de Ciéncia e
Tecnologia: a TAR como uma Sociologia alternativa para entender os
conflitos ambientais), procuramos apresentar 0s pressupostos de nossa
base sociol6gica. Aqui enfrentamos a dificil tarefa de delinear uma
concepc¢do do social como “associacdo” — em detrimento de uma
sociologia que tenha foco no apontamento de estruturas, interpretacdes,
etc.; passando pelo problema da acdo social em sua concepgao nem local,
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nem global, mas como um ponto final de uma série de outras acdes
distribuidas no tempo e espaco; pela questdo das unidades de andlise
socioldgicas (macro e micro), bem como o apontamento de uma
importante perspectiva que transpassa o debate cléassico da sociologia; e,
por fim, pelo apontamento do carater descritivo de nosso estudo, bem
como, suas implicacdes para a teoria sociolégica e para 0 nosso objeto de
investigagé&o.

2.1. O trabalho dos cientistas e técnicos
2.1.1. Sociologia Ambiental: um ponto de partida

Segundo Hannigan (2009, p. 15), 0 “Dia da Terra” em 1970, pode
ser considerado o marco simbélico da emergéncia das primeiras
manifestagdes do movimento ambiental moderno. As demandas desses
movimentos, direcionadas fundamentalmente a participacdo politica no
que diz respeito & preservacdo de recursos ambientais cada vez mais
escassos e as decisGes democraticas frente aos riscos produzidos pelo
préprio processo de modernizagdo, crescem na exata propor¢ao em que
aumenta, também, a necessidade de incorporagdo a sociologia de uma
série de novos métodos, técnicas e perspectivas tedricas que deem conta
de entender essas novas manifestacoes.

Olhando em retrospecto, a jovem Sociologia ndo dispunha, a
época, de precedentes que a referenciassem satisfatoriamente no sentido
de iluminar os novos problemas a serem enfrentados®’. Motivados pela
crescente atengdo direcionada aos movimentos e impasses ambientais
ainda na década de 1970, alguns soci6logos passaram a se dedicar a
investigacdo de assuntos que diziam respeito, por exemplo, “a opinido
publica sobre as questdes ambientais, as caracteristicas sociais dos
ambientalistas, as formas de organizacao, as transformagdes nas politicas
publicas, etc. (Guivant, 2005, p. 10)”.

81 Para um panorama mais completo sobre o arcabouco de conhecimento
produzido pela teoria social sobre 0 meio ambiente — inclusive nos classicos das
ciéncias sociais, Marx, Durkheim e Weber — antes mesmo das primeiras
manifestacGes dos movimentos ambientais modernos, ver Hannigan 20009.
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Em 1978, em uma importante obra intitulada “Environmental
Sociology: a new paradigma” (1978), Catton ¢ Dunlap se dedicam a
averiguar a existéncia de trabalhos que apresentassem coeréncia em
analisar as relagdes entre meio ambiente e sociedade, que pudessem ser
considerados como parte de um novo campo da teoria social: a Sociologia
Ambiental (Guivant, 2005, p. 10).

Ao passar em revista sobre o desenvolvimento e a
institucionalizacdo desta ramificacdo da teoria sociol6gica — enquanto um
dominio incipiente nos anos 1970 e 1980 —, Guivant (2002, 2005, et al.)
nota a insurgéncia de uma polarizacdo que — muito embora ndo se
deixasse transparecer em algumas ocasides — atravessa 0s debates que
colocam em questdo as interagcGes entre sociedade e meio ambiente: a
ambivaléncia entre as perspectivas realista e construtivista social.

A primeira delas — que tem em Catton e Dunlap (1978 et al.) seus
estudos seminais — leva em consideracdo a existéncia objetiva dos
problemas ambientais, “independentemente da forma com que os atores
o percebem (Guivant, 2005). ” J& o ponto de vista construtivista social —
que tem as primeiras contribuic@es ligadas a Frederick Buttel (1978 et al.)
—, chama a atencdo para as condicGes de evidéncia em relacdo aos
fundamentos técnicos e cientificos que apontam determinados problemas
ambientais, e sua relacdo direta com uma série de questdes de cunho
“social” nas analises de riscos, elei¢do, problematizacdo e popularizagido
de problemas ambientais.

A perspectiva construcionista foi duramente criticada pelos
realistas por esvaziar o debate acerca das evidéncias relacionadas aos
problemas ambientais, caindo num relativismo infecundo e na inagéo em
relacdo as catastrofes anunciadas por uma parcela cada vez maior de
especialistas (Guivant, 2002, p. 72). As respostas dos soci6logos
construtivistas chegam em igual tom, assinalando a limita¢&o dos tedricos
realistas em reconhecer que as demandas dos movimentos ambientais sdo
também produto de posicGes valorativas, tomando forma e escopo a partir
de condigdes sociais que determinam quais os problemas serdo — e quais
ndo serdo — colocados na ordem do dia.

A diversidade de perspectivas no interior da sociologia ambiental
perpassam a institucionalizacdo da disciplina nas Gltimas décadas, sendo
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notadas em pelo menos nove paradigmas distintos em contenda:
“ecologia humana, economia politica, construcionismo social, realismo
critico, modernizagdo ecoldgica, teoria da sociedade de risco, justica
ambiental, teoria ator-rede e ecologia politica (Hannigan, 2009, p. 29)”.

Evidente fica também que, entre essas posi¢hes, existem
tentativas de aproximagdo, que se irrompem, em grande medida, em
funcdo da permutacdo de criticas e de uma preponderancia das posicdes
mais equilibradas no debate.

Se tomarmos em conta versdes menos
fortes do realismo, ainda que mantendo
diferengas substantivas, podemos observar
tais confluéncias — sem duvida, em parte
resultado das proprias criticas do
construtivismo. Assim, como, de fato, as
diversas versdes do construtivismo na
Sociologia Ambiental em  nenhum
momento pretendem negar a realidade
objetiva dos problemas ambientais. E dificil
encontrar defensores de posicOes radicais
ou de um relativismo forte dentro desta
corrente que, em lugar de pensar a natureza
como uma realidade Unica, prefere
considerar  diferentes  construgdes e
significados que socialmente sédo dados ao
conceito de natureza (Guivant, 2005, p. 12).

Algumas dessas tentativas de sintese do debate natureza versus
cultura sdo perceptiveis, por exemplo, nas investigacdes acerca das
andlises de Risco — em especial, nas conhecidas obras de Beck (1997,
2010, et al.) ou em Giddens (1991, 2010, et al.). Nessas obras, 0s autores
— mais especificamente em Beck — colocam em discussdo a construgdo
das andlises de riscos ambientais por meio de especialistas, que fazem
frente a desconfianca generalizada do publico leigo, que ja ndo mais vé
no caminho trilhado pela ciéncia moderna, a seguranca esperada e
desejada a respeito da solucdo dos problemas ambientais enfrentados no
cotidiano de atores individuais.

Esses problemas, que ndo podem mais ser classificados como
exclusivamente naturais — como as catastrofes ambientais de outrora —,
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sdo entendidos agora como produto do proprio processo de radicalizagao
da modernidade. Essa modernidade — classificada pelos autores como
“alta modernidade”, ou “modernidade avangada” (Beck e Giddens, 1997)
— colocaria, frente aos atores, a responsabilidade de escolher os riscos que
devem tolerar e os caminhos que devem trilhar a nivel social para mitigar
as possiveis catastrofes. Esses riscos, portanto, ndo encontram resolucées
inefaveis, nem tampouco possibilidades de supera-los a partir das opgdes
tradicionalmente dadas pelo conhecimento cientifico.

A insurgéncia dessas necessidades aparece, ironicamente, justo
guando a existéncia individualizada se torna finalmente possivel — como
uma individualizacdo exacerbada que desintegra as antigas formas de
pertencimento de classe, como o agrupamento no ambito dos oficios, etc.
— exigindo que nos confrontemos diretamente com “os risco, dos quais,
por suas origens e formas, resistem a qualquer tratamento individual
(Hannigan, 2009, p. 45)”.

O ponto central destas perspectivas € que o trabalho de deciséo
da tecnociéncia ndo pode restringir-se aos ambientes dos laboratdrios ou
ao interior das instancias de decisdo e regulamentacdo dos Estados
Nacionais. Essas decisdes devem levar em consideracdo as demandas de
diferentes atores para o enfrentamento dos riscos no &mbito da sociedade
civil, na qual coloca em pratica uma série de mudancas no nivel do
comportamento individual (ou micro) (Beck, 1997).

Mas, por outro lado, resta evidente também que os problemas
ambientais s6 ganham forma em funcéo da prdpria estrutura de apoio da
ciéncia e da tecnologia. Em outras palavras, os problemas ambientais tém
sua origem no corpo de pesquisas cientificas que Ihes ddo forma e escopo.
O papel da ciéncia e da técnica é fundamental, portanto, na formulacédo
dos problemas ambientais, mas sua dissemina¢do néo se restringe a ela.

Portanto, nos encontramos de frente com um problema de
demarcacéo das defini¢des de conhecimento legitimo por um lado, e os
contornos que tomam as interpretagdes dos problemas ambientais a nivel
social de outro. Em grande medida, a perspectiva que propomos para
esclarecer o conflito ambiental ao qual nos debrucamos —a TAR — tenta
transpor esse debate a partir de um ponto de vista instigante sobre o
guestionamento dos proprios termos que se colocam como centrais na
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sociologia ambiental: a polarizacdo entre natureza e cultura. No préximo
topico, comegcamos a esclarecer melhor esse problema, que tem como
ponto fulcral o trabalho da tecnociéncia e suas implicagfes no processo
de demarcacdo do que entendemos por conhecimento leigo e
conhecimento perito.

2.1.2. O que difere o conhecimento leigo do conhecimento perito?

Quando falamos em controvérsias tecnocientificas, fazemos
mengdo, antes de mais nada, a atividade de cientistas e técnicos
empenhados na tarefa de encerrar debates sobre como e, por quais meios,
a natureza se reproduz. Esses cientistas e técnicos reivindicam falar em
nome de “propriedades existentes na natureza”, que ndo “sabem falar”,
mas, que dao prova de sua existéncia e suas maneiras de agir atravées do
olhar treinado e atento de especialistas em diversos dominios do
conhecimento, bem como, através de inscricdes obtidas por meio de
equipamentos — presentes, geralmente, no interior de sofisticados
laboratérios de grandes instituicbes de pesquisa — criados com a
finalidade de extrair “representagdes” dessas propriedades através de
nameros, graficos, cadigos, etc3?.

Esses especialistas, portanto, pretendem “traduzir” a acdo da
natureza a partir do conhecimento acumulado em determinado dominio
do saber e da observacdo empirica de fenémenos que ainda ndo foram
conhecidos, classificados, detalhados e determinados nesse corpus do
conhecimento. S8o esses profissionais motivados e apaixonados pelo
trabalho que desempenham, que se colocam como porta-vozes daquilo
que “se observa” a respeito da existéncia e do comportamento das coisas
no mundo.

O trabalho desses profissionais ndo se restringe a mera
observacdo de fendmenos naturais que estdo ao alcance dos sentidos de

%2 A estrutura da primeira parte deste capitulo se baseia na argumentacio de
Latour (2000), no livro: “Ciéncia em a¢do: como seguir cientistas e engenheiros
mundo afora.”
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qualquer individuo leigo. Nem todos estdo “habilitados” a extrair dos
sentidos as “explicagdes racionais” sobre o comportamento de fenomenos
da natureza.

Por exemplo: imaginemos um tipo de saber compartilhado, entre
os moradores mais velhos residentes de uma pequena cidade no interior
do Brasil, a respeito das condi¢des climaticas do local onde habitam.
Examinando rapidamente as condi¢des do céu, num final de tarde de um
dia quente, eles preveem a chegada de uma chuva de verdo que tera forte
intensidade, mas rapida duracéo. Eles podem, também, prever fen6menos
adversos, como grandes secas ou periodos de chuva intensa, inundacdes,
etc. utilizando o conhecimento acumulado — e passado de geracdo em
geracdo — sobre as nuances do tempo daquela pacata cidade.
Consequentemente, pode acontecer que, na maior parte das vezes, as
previsdes desses individuos se confirmem — contrariando, inclusive, as
previsdes de meteorologistas apresentadas no jornal local. A vista disso,
seus amigos, familiares e conhecidos, os reconhecem como “sabios”,
“conhecedores dos fendmenos naturais do local”, ou “bons entendedores
das condicOes climaticas de seu territorio. Logo, esse saber ndo pode
deixar de ser classificado como um tipo de “conhecimento”, no sentido
de acumulacdo de informagdes a partir da observacdo empirica dos
fendmenos climaticos no contexto do local onde vivem. Mas, por outro
lado, ndo pode ser classificado como um tipo de conhecimento
“cientifico” per se.

Consideremos, antes de avangar, um outro exemplo: podemos
supor a existéncia de um determinado grupo de pescadores, que tem a
Baia Norte da llha de Santa Catarina®* como seu local de trabalho. Ao
passar de geracGes, esses pescadores acumulam um conhecimento denso
sobre as condicdes de marés, a quantidade de pescados, os ciclos de
reproducdo e o comportamento sazonal de cardumes de peixes, etc. Esse
conhecimento é compartilhado em seu meio e pode, em algumas ocasides,
ndo estar de acordo com as palavras de especialistas bidlogos,
oceandgrafos — dentre outros —, a respeito das condi¢des existentes para a
pratica da pesca no local.

33 A Baia Norte da Ilha de Santa Catarina é o local onde encontra-se o terreno da
Ponta do Coral, no Municipio ,9de Florianépolis, SC.
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Se levarmos em consideracdo os dois exemplos apresentados
acima, o leitor poderd notar que comeca a tomar forma o primeiro
problema que teremos de enfrentar: o que distingue o conhecimento leigo
do conhecimento perito, cientifico ou técnico? Como podemos distinguir
os limites de um ou outro? Creio que, aqui, teremos que levar em
consideragdo um primeiro ponto importante: podemos sustentar que a
fronteira que separa esses dois tipos de saberes pode ser identificada,
antes de mais nada, na quantidade de aliados que conseguem arregimentar
um ou outro. Ou seja, qual a diferenca entre a quantidade de aliados que
sdo mobilizados para sustentar as posi¢des dos sabios moradores da
cidade interiorana, ou dos pescadores da Baia Norte, em oposicdo a
guantidade de aliados que tem os profissionais da meteorologia, 0s
bidlogos, oceanografos, etc. para sustentar e dar apoio as suas afirmacdes?
No decorrer deste topico ficard mais claro o peso das associacGes na
edificacdo da autoridade cientifica frente ao que conhecemos como
“senso comum”.

Se repararmos na estrutura de um texto cientifico —e.g. umartigo
de um cientista especializado em meteorologia ou nas condic¢Ges das baias
do litoral do estado de Santa Catarina — logo percebemos que ele é cheio
de citacbes, mencdes, criticas e afirmacdes tomadas de empréstimos de
outros consagrados estudos, produzidos por outros consagrados
especialistas do mesmo — ou de outros — dominios de conhecimento.
Portanto, as previsfes dos sabios moradores da cidade do interior ou o
conhecimento dos pescadores da Baia Norte de Florianépolis, ndo séo
capazes de fazer frente — enquanto recursos para um debate — ao amplo
leque de saberes acumulados e documentados por uma infinidade de
“especialistas” em diversas areas do conhecimento, com o auxilio de
experimentos, equipamentos, laboratérios, graficos, mapas, satélites,
bibliotecas e generosos subsidios materiais para o financiamento de suas
ambiciosas, densas e inteligentes pesquisas.

O que estd em questdo aqui sdo os custos que se aplicam aos
atores que pretendem entrar no “jogo” das controvérsias. E as regras desse
jogo sdo definidas em exata proporcdo a quantidade de aliados que cada
ator consegue alistar e mobilizar para sustentar seus pontos de vista e sair
vitoriosos do debate acerca da definicdo das coisas existentes no mundo.
Nas palavras de Latour (2010, p. 58):
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O adjetivo “cientifico” ndo ¢ atribuido a textos
isolados que sejam capazes de se opor a opinido das
multidées por virtude de alguma misteriosa
faculdade. Um documento se torna cientifico
quando tem pretenséo a deixar de ser algo isolado
e quando as pessoas engajadas na sua publicagdo
s80 numerosas e estdo explicitamente indicadas no
texto. Quem 1€ é que fica isolado. A cuidadosa
indicacdo da presenca de aliados é o primeiro sinal
de que a controvérsias esta suficientemente
acalorada para gerar documentos técnicos

Em nossos exemplos, 0s sabios moradores da cidade do interior
e 0s pescadores da Baia Norte estdo isolados em seus respectivos pontos
de vista, que sdo classificados — ndo pouco frequentemente — como
defeituosos, irracionais, fundamentados em preconceitos ou na falta
precisdo conceitual e observacional constantemente encontradas no
discurso leigo. Eles ndo conseguem arregimentar outros aliados que nao
seus conhecidos, suas familias, amigos, filhos ou netos. Seu
conhecimento ndo é compartilhado por um substancial ndmero de
semelhantes e faz frente a estruturas de dominios do saber,
institucionalizadas e ordenadas, com seus enormes e relevantes recursos
mobilizados por geracBes de individuos apaixonados e dedicados em
denominar, classificar, ordenar e traduzir os fendmenos de seu interesse.

Até aqui, o leitor podera ter notado que o problema da
demarcacdo da fronteira entre conhecimento leigo e conhecimento perito
pode ser facilmente solucionado, se levarmos em consideracdo a
diferenca entre corpus de conhecimento acumulado por leigos em rela¢éo
ao que existe e acontece em seus locais de habitacdo ou trabalho, em
comparagao ao imenso corpus de conhecimento acumulado, registrado e
datado por geracdes de especialistas do mundo todo, que falam uma
mesma lingua®, e partilham mais ou menos 0 mesmo ponto de vista.
Podemos dizer, portanto, que a diferenca entre o conhecimento perito e 0
conhecimento leigo “ndo estd em uma deles tratar de fatos e o outro, de

% Usamos a expressdo “lingua”, neste caso, para representar a economia
conceitual restrita a um determinado dominio do conhecimento, compartilhada
somente por seus membros, e ndo, por exemplo, como um idioma compartilhado
por habitantes de um determinado territério.
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ficcdo, mas em que o Ultimo arregimenta poucos recursos € o primeiro,
muitos — incluindo os distantes no tempo e no espago (Latour, 2010, p.
59)”.

Nosso problema de demarcacao de fronteiras fica cada vez mais
complexo no momento em que saem de cena os sabios moradores da
cidade do interior e os pescadores de Floriandpolis, e entram em cena
outros especialistas — muitas vezes do mesmo dominio do conhecimento
— que divergem sobre determinados pontos de vista a respeito de quais
sdo as “entidades” que existem — e como elas se comportam — no mundo
real. Estamos de frente — tanto agora, quanto anteriormente — a formacéo
de controvérsias tecnocientificas.

As disputas por aliados que conferem maior peso e legitimidade
a determinados pontos de vista ficam cada vez mais acirradas. Neste caso,
0s atores que se mobilizam com o objetivo de fazer prevalecer seu ponto
de vista, ndo mais podem, simplesmente, acusar seus oponentes de
irracionais ou preconceituosos — apesar de que, em alguns momentos, isso
pode acontecer. Nosso objeto de pesquisa nos oferece — en passant — um
bom exemplo desse fendmeno: o EIA/RIMA produzido pelos técnicos da
MPB Engenharia, alista uma série de referéncias a outros consagrados
estudos realizados em outros locais e em outros periodos de tempo, com
a finalidade de conferir legitimidade ao argumento positivo sobre as
condi¢des para a construcdo do empreendimento no Ponta do Coral. J& 0s
laudos técnicos produzidos por especialistas vinculados ao MPF,
mobilizam outros dados, outros estudos, outros paragrafos da legislacéo
ambiental, etc. com a finalidade de apontar limitacdes, contradicGes e
falhas nos argumentos propostos no EIA/RIMA.

Consequentemente, nosso problema ja ndo mais se restringe ao
apontamento de um conhecimento leigo — considerado desde o
conhecimento perito como impreciso e fundamentado em preconceitos e
inadequacdes — por um lado, e um conhecimento especializado, neutro,
livre de pressuposic@es e preciso por outro. Em determinado momento,
como aponta Latour (2010, p. 116), a controvérsia alcanga um teor de
conflito que, os documentos produzidos pelos interessados nela, ganham
um carater cada vez mais técnico. Em outras palavras, os documentos,
artigos, estudos, discursos e embates passam a mobilizar novos aliados no
sentido de conferir legitimidade as suas posi¢Ges. Dentre esses novos
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aliados estdo, amiude, referéncias a outros estudos, a outros autores, a
convencdes mais ou menos estabelecidas por qualquer fracdo de
pesquisadores ou técnicos, etc. que sdo mobilizadas com a finalidade de
“adensar”, “legitimar”, “convencer” tanto leitores leigos quanto colegas
ou grupos de especialistas.

Com o desenvolvimento das controvérsias, podemos notar que o
preco pago pelos especialistas que pretendem ter seus argumentos como
vencedores, fica cada vez mais salgado. A lista de aliados de que eles
precisam arregimentar deve ficar cada vez mais grossa, e 0s meios pelos
quais deve se utilizar para subsidiar seus pontos de vista, devem ser mais
precisos e meticulosos. Aqui encontramos um outro problema: o que
entendemos pela palavra “meios”? S&do outros estudos de outros
cientistas? Sdo objetos técnicos? Sdo fatos cientificos? Séo
financiamentos para experimentos mais bem elaborados? Devemos tratar
dos meios com mais cuidado no proximo topico.

2.1.3. Quem séo os aliados?

Quando nos referimos aos “meios” utilizados pelos especialistas
com a finalidade de conferir peso, justificagdo e legitimidade de seus
argumentos, ndo estamos falando apenas sobre os outros estudos de
outros especialistas em determinados dominios do conhecimento.
Estamos nos referindo, ndo obstante, a série de instrumentos, maquinas,
experimentos, laboratdrios, livros, nuvens carregadas, peixes, satélites,
poluicdo, outras catastrofes ambientais, deuses, politicos, e uma
infinidade de outros objetos, pessoas, coisas, etc.

Se caso esses aliados ndo fossem levados em considera¢do no
processo de construgdo de fatos cientificos ou objetos técnicos, logo
teriamos uma imagem distorcida da tecnociéncia®. Que cientista, hoje,

% A imagem de dominios do conhecimento puramente objetivos e neutros. Ao
passo que, para a TAR, o conceito de tecnociéncia diz respeito ao processo de
edificagdo do que € considerado real ou, do que é e 0 que ndo é conhecimento
legitimo. Portanto, tecnociéncia, no sentido que apropriamos aqui, diz respeito
aos dominios ideais da ciéncia e da técnica, mas, também, o que entendemos
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poderia anunciar a descoberta de uma nova substancia sem uma
infinidade de experimentos, tubos de ensaio, equipamentos caros e
grandes subveng@es dos institutos de pesquisa? Em consequéncia disso,
0s meios usados, alistados, mobilizados e associados pelos cientistas e
técnicos merecem uma cuidadosa atencdo se quisermos entender seu
trabalho. Mas eles se deixam entrever, na maioria dos casos, somente
enquanto os fatos e objetos ainda estdo em fase de construcdo. Quando ja
prontos, ja disseminados e utilizados por muitas outras pessoas, ndo mais
ficam expressamente claros 0s caminhos e os obstaculos pelos quais teve
de enfrentar até tornarem-se “caixas-pretas®®”.

Em outros termos, € no momento em que as controveérsias ainda
estdo “em aberto”, no momento em que os especialistas em um
determinado dominio do conhecimento nao estdo de acordo em relagdo a
determinada premissa ou determinado objeto; quando ndo estdo de acordo
com “evidéncia” da existéncia, do funcionamento correto ou da forma de
reproducdo de determinadas entidades do mundo natural, nés,
pesquisadores da tecnociéncia, nos defrontamos com a possibilidade de
acompanhar de perto o arduo trabalho desenvolvido pelos especialistas
no sentido de procurar, alistar ou mobilizar novos aliados, com a intengédo
de dar suporte e conferir autoridade aos seus argumentos.

E, portanto, a partir do processo de producio de novas
associacdes entre diferentes atores — e lembrando que, muitas vezes, esses
atores no sdo somente “humanos” — que o social se faz visivel. Ou seja,
“de elo em elo [que], a realidade ¢ construida em camadas. Como afirmam
Nobre e Pedro (2010, p.49) estamos diante “de um processo de
endurecimento da vida em certezas, as quais dependem de todas essas
amarragoes” de atores, fatos, documentos, leis, peixes, condi¢des das
mares, etc. E no momento em que as controvérsias ainda ndo estdo
solucionadas (engquanto ainda ndo viraram caixas-pretas, ideias ou objetos

como relagdes sociais, politica, economia etc. Tecnociéncia ndo é um campo ou
um dominio do saber, mas, antes, o todo que chama aten¢do para o fato de que
ndo ha maneiras de separar o objetivo do subjetivo.

% Em Latour (2010), o termo ‘“caixa-preta” é tomado de empréstimo da
cibernética, justamente para designar aquilo que, a despeito de toda a
complexidade e controvérsia que o constituiu, se estabilizou como verdadeiro e
indubitavel.
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conhecidos por todos e ndo questionados; senso comum) que o social

deixa “rastros”, “sinais”, “pistas” de como os atores se movimentam e
formam suas redes.

Fica evidente agora que todo o trabalho de mobilizacdo de
“aliados” ndo diz respeito apenas a referéncias a outros autores do mesmo
ou de outros dominios do conhecimento. Os aliados de uma premissa
cientifica ou de um determinado objeto técnico sdo tdo diversos quanto 0s
meandros pelos quais o caminho de uma controvérsia € trilhado. Se
tomarmos novamente o exemplo de nosso objeto de pesquisa, podemos
notar que, em algum momento, os técnicos que produzem nossos estudos
(EIA/RIMA e os laudos do MPF), aliam-se a varias entidades que nao
poderiamos classificar como “humanas”.

Por exemplo: em um dos laudos técnicos produzidos por
integrantes do MPF, alguns aliados que poderiam fazer pendem em seu
favor a disputa judicial sobre a implementacdo ou ndo do hotel sdo
chamados para compor o argumento da impossibilidade de construcéo de
um empreendimento no local. Um dos laudos®’ técnicos emitidos pelo
MPF, assinala que a area total do empreendimento que havia sido
considerada no EIA/RIMA, néo teria levado em consideracdo que 83%
da area total do empreendimento (107.041,45 m?) localizar-se-ia em
terreno de marinha, e ndo sob area urbana consolidada — conforme a Lei
12.651/2012%,

A partir desta conta, o projeto do empreendimento ficaria a uma
distancia de trés quilémetros da Reserva Estacdo Ecolégica de Carijos,
devendo, o EIA/RIMA - segundo a resolugdo do CONAMA n°
428/2010%° —, considerar a autorizacdo da administracdo da referida

37 Disponivel em:
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tecnico-
icmbio-unidades-de-conservac3a7c3a3o.pdf Acesso em: 02/12/2016

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/lei/I12651.htm Acesso em 02/12/2016

% Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=641 Acesso em
02/12/2016


https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tecnico-icmbio-unidades-de-conservac3a7c3a3o.pdf
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tecnico-icmbio-unidades-de-conservac3a7c3a3o.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=641
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reserva, que avaliaria se haveriam ou ndo impactos ambientais que a
afetariam.

O leitor percebera, entretanto, que o técnico que produz o laudo
do MPF, alia-se a legislacdo — que dispbe sobre as areas urbanas
consolidadas — com a area de marinha, com a Estacdo Ecoldgica de
Carijés e com a resolugio do CONAMA, que agora obriga os
empreendedores a considerar a opinido de um ator que antes nao estava
no conflito. Ou seja, a administracdo da reserva foi forcada a dar seu
parecer justamente porque o laudo técnico do MPF se aliou aos atores que
nos referimos anteriormente.

Néo resta divida de que o reconhecimento dos mediadores pelos
quais os atores produzem suas ac¢les sdo de importancia capital para
entender a maneira com que se associam e estendem seus pontos de vista
para outros atores que podem ou ndo o legitimar e confirmar sua
autenticidade. Em nosso exemplo, a mobilizacdo da reserva ecolégica
confirmou a expectativa do MPF de que ela emitisse um parecer em
consonancia com o ponto de vista que apela para incapacidade de a
natureza suportar os impactos do empreendimento naquele local.

Em outro exemplo — que retrata agora um ponto da argumentagao
contraria, ou positiva em relacdo a construcdo do empreendimento —
consideramos uma nota publicada pela empresa Hantei‘, na qual
responde a critica feita pelos técnicos do MPF de que o EIA/RIMA néo
teria levado em consideracdo a opinido do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), em func¢do da classificacdo da
area do empreendimento como “area com vocagdo para o uso publico”.
Nesta nota a empresa argumenta que o IPHAN teria formalizado, em
outra ocasido, posicdo favoravel ao empreendimento.

Neste caso, podemos notar o fracasso de uma tentativa de
associacdo. Os técnicos do MPF também tentam se aliar ao IPHAN,
recorrendo ao argumento de que este deveria dar seu parecer em relagdo
ao empreendimento. Porém, a mobilizagdo ndo teve sucesso, ja que este

“0 Disponivel em: http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2015/06/0-que-
dizem-os-laudos-tecnicos-que-sustentam-o-pedido-do-mpf-para-anulacao-de-
licencas-na-ponta-do-coral-4784229.html Acesso em 02/12/2016


http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2015/06/o-que-dizem-os-laudos-tecnicos-que-sustentam-o-pedido-do-mpf-para-anulacao-de-licencas-na-ponta-do-coral-4784229.html
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2015/06/o-que-dizem-os-laudos-tecnicos-que-sustentam-o-pedido-do-mpf-para-anulacao-de-licencas-na-ponta-do-coral-4784229.html
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2015/06/o-que-dizem-os-laudos-tecnicos-que-sustentam-o-pedido-do-mpf-para-anulacao-de-licencas-na-ponta-do-coral-4784229.html
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ator aliara-se aos empreendedores, reconhecendo que ndo haveriam
impactos significativos relacionados a area de interesse publico.

A vista disso, o leitor podera verificar que a tentativa de
associacdes no exemplo acima demonstra que os meios pelos quais se
valem os atores para configurar ou demarcar as fronteiras de seus
agregados, fazendo prevalecer seu ponto de vista, passa por séries do que
podemos chamar de “provagdes”. O argumento dos técnicos do MPF —
qual seja: o IPHAN deve corroborar nosso ponto de vista — ndo passa na
“prova de fogo”. Em outras palavras, os técnicos colocam a prova seu
argumento submetendo-o ao escrutinio do IPHAN que fala em nome da
area de interesse publico. Mas o IPHAN ndo se comporta @ maneira com
que os técnicos do MPF desejariam.

Os exemplos apresentados até agora estdo em intima relago ao
processo de “construgdo*'” de fatos cientificos e objetos técnicos. Em
especial o Gltimo deles faz-nos atentar para as “provagdes” pelas quais 0s
cientistas ou técnicos devem submeter seus fatos ou objetos se quiserem
gue eles sejam aceitos por seus pares e difundidos mundo afora. Mas
ainda ndo esta claro o que entendemos como “provagdo”. O proximo
topico tratard com mais detalhes esta fase da edificacdo da tecnociéncia.

2.1.4. O que transforma um argumento em um fato?

Um argumento ndo vira um fato aceito por todos — ou quase todos
— simplesmente por que seu “progenitor” escolheu os aliados certos. Para
gue determinado argumento ou determinado objeto sejam aceitos por uma
multidao de aliados, eles devem provar sua existéncia ou a sua eficiéncia.

Em outro momento, vimos que aqueles que tem interesse em
entrar em determinada controvérsia, ou melhor, aqueles que desejam
provar a existéncia de um fato ou a eficiéncia de um objeto novo, ndo
conhecido — que ndo faz parte do mundo das pessoas das quais eles
desejam interessar — deve pagar um preco para tanto. Nem todo individuo

41 Usamos a expressdo “construgdo” aqui por conveniéncia. Mais adiante
aprofundaremos as limitag@es para o seu uso em relacéo a TAR.
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com uma ideia que considera brilhante pode fazer frente a fatos ja bem
estabelecidos, a instituicGes de pesquisa munidas com laboratdrios muito
bem equipados com o que hd de mais avancado em relagdo a seus
componentes tecnolégicos, etc.

Como vimos no exemplo dos sabios moradores da cidade do
interior ou com os pescadores de Florian6polis, os conhecimentos sobre
as condicOes climaticas de sua terra natal ndo convencem mais do que as
pessoas proximas de seu convivio. Em outras palavras, suas previsdes
fazem frente ao alcance gigantesco das redacgdes dos jornais que publicam
as analises de especialistas em meteorologia que tem ao seu dispor —e em
bom funcionamento — uma vasta gama de objetos técnicos que vao de
satélites a centros inteiros de meteorologia equipados com o que ha de
mais avancado em relacdo a analise e previsdo do comportamento
climatico do mundo inteiro.

Mas, se voltarmos um pouco no tempo, percebemos que nem
sempre existiu um corpus de conhecimento tdo bem estabelecido a
respeito das condigBes climéaticas da terra; tanto menos existiram
institutos de pesquisa sobre o clima, ou equipamentos tdo precisos quanto
0s gque podemos contar hoje.

Podemos objetar que todos os fatos cientificos e objetos técnicos
passam por diferentes e adversas fases — como a fase de alistamento de
outros atores apresentada acima — até que se constituam como caixas-
pretas bem delimitadas, devidamente classificadas e aceitas amplamente
por quase todos. Mas quando atentamos para um fato ou objeto que ja se
constitui como uma caixa-preta, ja ndo vemos mais os rastros das batalhas
gue foram travadas para chegarem a serem o0 que sdo. S6 vemos, portanto,
fatos.

Se o leitor for paciente, nos concedera a oportunidade de
apresentar mais um exemplo: um determinado cientista que argumenta ter
descoberto uma nova substincia “x”, s6 terd €xito se convencer SeUs pares
da existéncia dela. A despeito disso, o cientista terd que submeter sua
substancia “x” a determinados “testes de forgas”. Nesse caso, os testes
acontecem no interior do instituto de pesquisa do qual o cientista é
integrante, no ambiente controlado do laboratério do qual ele chefia, com

uma infinidade de equipamentos interligados e manipulados pela
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cuidadosa pericia acumulada por anos de experiéncia desse profissional
da ciéncia®.

Para que a substincia “x” possa ser aceita como algo novo, o
cientista devera mostrar, através dos testes, que “x” ndo é uma outra
substancia qualquer, ja conhecida, e mobilizada por engano. Mas é uma
substancia que gera um determinado efeito que ndo é encontrado em
nenhuma outra substancia — ou, pelo menos, em nenhuma substancia
parecida. Por meio de gréaficos, representacbes numéricas, formas
geométricas, dentre outros simbolos, sdo extraidas dos equipamentos do
laboratério essas inscricbes que inscrevem o efeito que a substancia
produz. Consequentemente, essas inscri¢des serdo apresentadas em um
artigo, livro, ou em algum paper apresentado em um congresso
importante de seu dominio do conhecimento.

A partir das provacdes que apresentam determinados efeitos da
substancia nova — ou até mesmo antes dessas provacdes, quando nosso
cientista ainda suspeitava de que “x” seria uma substincia nova, que
poderia geral efeitos determinados — 0 nosso profissional pode, agora,
passar ao alistamento de novos aliados externos — de fora de seu
laboratério, por exemplo. Digamos que nosso cientista descobre que a
substancia “x” produz um efeito positivo quando utilizada contra algum
tipo de virus. Logo, uma infinidade de industrias de medicamentos, outros
centros de pesquisa, estados nacionais, etc. podem vir a procurar pelo
cientista com a finalidade de aliarem-se a ele.

Com a descoberta, nosso competente profissional da ciéncia pode
aliar-se a outras instituicbes com a finalidade de angariar mais fundos de
apoio as suas pesquisas. Pode ter como sua “parceira” uma grande e
conhecida empresa multinacional que produz farmacos. Ou seja, derivado
do trabalho do cientista no interior de seu laboratério, uma série de atores
externos brigam por uma audiéncia com ele para propor as mais diversas

2 Aqui é importante esclarecer que esses testes de forga ndo acontecem somente
no ambiente fechado do laborat6rio; mas se fazem também na necessidade de
encontrar, por exemplo, outros atores que utilizem a substdncia “x” no seu
cotidiano; que a modifiqguem em novas pesquisas de outros institutos cientificos;
que ela seja usada como uma vacina pelo governo local, etc. Em outras palavras,
os testes de forgcas ocorrem perenemente, enquanto o fato cientifico ou o objeto

técnico foram usados por outrem.
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parcerias. Nosso cientista passa a ter trabalho em dobro. Nao sé no
interior climatizado e silencioso de seu laboratdrio, mas agora também
deve viajar até a sede de grandes empresas e se reunir com seus dirigentes
e acionistas; deve ir a capital para se reunir com 0 governador que
aparenta ter grande interesse na substincia “x”, para desenvolver uma
possivel vacina; deve ir a congressos de seu interesse para convencer seus
pares em relacdo aos testes que submeteu a substancia “x”.

Gy,

Aliado a substincia “x”, nosso cientista executa, agora, um
trabalho que ndo se encerra ao laboratério nem, tampouco, ao oficio
“puramente” cientifico que ficou conhecido em virtude de sua pericia e
competéncia. Ele deve “fazer politica” — se quisermos usar uma expressao
menos polida. Ele deve ir as reuniGes nas empresas porque pode conseguir
mais dinheiro para comprar mais equipamentos, para contratar novos
auxiliares, para mobilizar novos colegas, etc. E com todos esses novos
recursos, o cientista avanca e continua seu processo de associacao. E esses
recursos, que chamamos de “externos”, sdo ndo sd necessarios, mas
também séo parte daquilo que entendemos por tecnociéncia®.

A pergunta que fica, apds essa digressdo ao trabalho que se
exerce “fora” do laboratério é: entdo, quem faz ciéncia? O cientista
fechado no interior de seu laboratdrio, debrugando-se 12 horas por dia sob
suas maquinas, inscri¢des, redacfes ou revisdes de seus novos artigos?
Ou entdo, 0 mesmo cientista, que sai do laboratério e da inicio ao trabalho
de convencer outros atores de que é fundamental investir dinheiro no
desenvolvimento da substincia “x” para responder outros interesses de
outros atores?

E bom lembrar também que, sem esse trabalho “externo” ao
laboratério, o proprio trabalho efetuado pelo cientista seria inviavel. O
custo de se lancar ao jogo das controvérsias ndo é acessivel a todos.
Portanto, a ciéncia também se faz através de disputas por poder e

43 Aqui é importante esclarecer que, apensar do exemplo utilizado parecer ir em
determinado sentido, ndo estamos construindo uma divisdo entre o trabalho
interno do laboratério enquanto puramente objetivo, e o trabalho externo
enquanto subjetivo. O que queremos salientar é a necessidade dos cientistas de
também fazer politica. Ou melhor, os cientistas também fazem politica dentro e
fora do laboratério. Isso implica na prépria definicdo de tecnociéncia como um
conceito que ndo faz distingdo entre ciéncia objetiva e valores subjetivos.
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influéncia, por negociagdes e investimentos, por convencimento através
da retorica, ou seja, na (e pela) associacdo de atores interessados. E, esses
atores interessados s se aliam ao nosso cientista porque ele tem como
seu principal aliado a substancia “x”. Sem ela, provavelmente, o cientista
ndo interessaria ninguém.

Portanto, aqui, nos encontramos diante de duas opcdes: 1) ou
levamos em consideragdo o trabalho “puramente” cientifico, no interior
dos laboratérios ou oficinas, e deixando de explicar o trabalho que é
necessario para dar sustentacdo e viabilidade ao oficio do interior do
laboratério; ou, 2) aceitamos que um ndo se faz sem o outro e, mais ainda,
gue ndo pode haver uma divisdo entre o que entendemos como trabalho
interno e externo. Segundo essa Ultima posicdo, a tecnociéncia é o
trabalho de ambos os esforcos. O mesmo se aplica a nosso objeto de
investigacdo: ndo € possivel entende-lo restringindo-se a posi¢des que
mobilizam argumentos tecnocientificos; tanto menos, € vidvel entende-lo
a partir de inferéncias sobre os acordos politicos ou interesses de grupos.

Mas antes de avangar, vamos um tanto mais devagar e insistir
mais um pouco no exemplo que propomos. Somente se “x” passar por
todos os testes de forca aos quais foi submetida no laboratério do eximio
cientista, é que ela podera ser denominada, apresentada, e difundida
mundo afora como algo novo, como uma descoberta cientifica. E todo o
trabalho de “provagdo” desaparecera a medida em que essa substancia
comecar a ser amplamente usada, por exemplo, na producdo de
medicamentos, de materiais da industria ou em outros testes com outras
substancias. “X”, agora, ndo aparece mais como algo a ser provado; mas
como algo utilizado constantemente e ndo mais questionado. Em outros

[T 1)

termos, “x” se tornou uma caixa preta.

Porém, seu status de caixa preta s6 poderd ser mantido, a
posteriori, se um sem numero de outros aliados a utilizarem. Em alguns
momentos, 0s aliados ndo s6 a utilizam, mas também a modificam,
transformam, aliam a ela outras substancias ou outros componentes. As
caixas-pretas se movem no espago ¢ se tornam duradouras “‘somente
através da acdo de muitas [outras] pessoas € objetos; se ndo houver mais
ninguém para adota-las, elas acabardo, desaparecerdo, por maior que seja
o numero de pessoas que as tenham usado antes (Latour, 2000, p. 227)”.
Em relagdo a nosso objeto de estudos, podemos dizer, por exemplo, que,
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a todo momento, sdo mobilizados varios “fatos” cientificos que
poderiamos entender como caixas-pretas, a medida em que sdo usadas
como parametro amplamente aceito no meio cientifico ou técnico.

Além disso, no momento em que algum determinado fato
cientifico ou objeto técnico passam a ser entendido como caixas-pretas,
ja ndo fica mais evidente nem as disputas travadas para sua ampla
aceitacdo, nem o trabalho necesséario para a manutengdo ou mudanca
dessas entidades. E importante lembrar que 0 usuario, o consumidor, ou
receptor dos fatos e objetos ndo é um ator passivo em relacdo a estes. Ele
também o transforma, mantém, reproduz, revisa, reabastece, etc. Mas
essas transformacBes, usos e manutengdes deixam de ser aparentes
enquanto os fatos ou objetos se comportam da maneira que se espera que
se comportem.

Quando um individuo, por exemplo, compra um computador que
devera utilizar como ferramenta de trabalho, ele estd comprando uma
caixa-preta; ou seja, um objeto que, por traz de sua funcéo, tem uma
infinidade de ligacGes, associagdes, cabos, chips, cadeias de oficinas
autorizadas para a manutengao do objeto, etc. Enquanto o computador se
comporta como uma caixa-preta, ndo é necessario langcar méo de qualquer
trabalho adicional que ndo seja o trabalho que o individuo do exemplo
desenvolve com o objeto que acabou de comprar. Mas, na medida em que
0 computador apresenta algum tipo de defeito, a caixa-preta deve ser
reaberta, e alguns aliados — como 0s técnicos autorizados — precisam
trabalhar para consertar o defeito e fazer o emaranhado de associagdes
voltar a funcionar como uma caixa-preta.

Agora que entendemos a diferenca entre o conhecimento leigo e
0 conhecimento perito, partimos para as consideracdes socioldgicas que
perpassam o trabalho da tecnociéncia e suas relagbes com o que
consideramos como o “social”.

2.2. Os Estudos Sociais de Ciéncia e Tecnologia: a TAR como uma
Sociologia alternativa para entender os conflitos ambientais
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2.2.1. Uma sociologia das associa¢des: reagregacao versus
desconstrucao

Terminamos a Ultima secdo fazendo referéncia a necessidade de
adotarmos um ponto de vista relativista como uma eficiente ferramenta
metodologica para entendermos a maneira como 0s atores se associam.
Mas antes de ingressar nesta tortuosa questdo — que diz respeito ao
relativismo como método —, julgamos coerente nos atermos em outro
ponto importante: a definicdo do tipo de sociologia que propomos, a
saber: a sociologia das associa¢Oes — suas semelhancas e seus contrastes
com a sociologia tradicional*. Para tanto, propomos uma sec¢éo de nosso
capitulo tedrico que abarque algumas questdes de ordem mais abstratas,
gue se distanciam um pouco de nosso objeto de analise, mas que, por
outro lado, nos fornecem a base socioldgica pela qual nos debrugamos.

O campo conhecido como “Estudos Sociais de Ciéncia e
Tecnologia” (ESCT) oferece — passando em revista — desde de seus
estudos seminais, um matiz de perspectivas e autores, que do ponto de
vista da filosofia da ciéncia, na virada do século XIX para o XX, com
autores como Karl Popper (2002, et al.) e — mais tarde — Thomas Kuhn
(1975, et al.), passando pela emergéncia de uma filosofia da ciéncia com
caracteristicas mais socioldgicas ja em meados do século XX — como em
Karl Mannheim (1986, et al.) — até os estudos de cunho mais estrutural,
ou seja, estudos que apontam o determinismo social na construcdo da

4 A titulo de um primeiro esclarecimento, Latour (2012), faz uma distingao entre
0 que classifica como dois tipos de sociologia: a primeira, a sociologia do social,
é na verdade a sociologia tradicional, corrente, que tem como objetivo explicar o
comportamento dos individuos a partir do apontamento de “estruturas sociais” ou
“fatores sociais” determinantes — tratando o “social” como uma realidade sui
generis e perceptivel (“sociologia funcionalista” ou “sociologia macro™), ou até,
a sociologia que que tenta explicar as estruturas a partir do peso que representa a
acdo individual na construcao desta tltima (“sociologia micro”). Ja a segunda diz
respeito a sociologia que tenta resgatar a descrigdo das “associagdes” entre 0s
atores, e ndo mais explicar suas associacdes como produto do efeito do que se
entende como sociedade. Ao longo deste topico ficard mais claro o que se entende
por sociologia do social.
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ciéncia — como em Robert Merton (2013) e Pierre Bourdieu (2004)%
dentre outros.

Mais recentemente, uma proficua vertente de estudos sobre o
tema da ciéncia e tecnologia (Latour, 1997, 2000, 2001, 2004, 2012, 2013,
et al., Bloor, 2009 et al., Callon, 1986, et al.) tem colocado na ordem do
dia uma abordagem que poderiamos chamar de “simétrica”, na medida
em que tenta avancar no debate acerca das dicotomias tradicionais da
teoria social (como as ambivaléncias entre natureza e cultura, micro e
macro, sujeito e objeto, etc.) ao mesmo tempo que propde — especialmente
em Latour (2012) — uma retomada de uma sociologia que dé primazia as
associagdes enquanto formadoras de redes quem mantém aquilo que
conhecemos por “social”: a Teoria do Ator Rede.

Sua perspectiva central esta relacionada a etnografia de
laboratérios, e a necessidade cada vez maior de adogdo de alternativas
socioldgicas que deem conta de entender o rapido e amplo processo de
inovacdo intrinseca a ciéncia e a tecnologia. As questdes que envolvem
ciéncia, tecnologia e inovacdo ddo margem a reformulacdo de alguns
conceitos caros as ciéncias sociais justamente no momento em que
multiplicam-se controvérsias a respeito das certezas que, historicamente,
representavam o trabalho de cientistas e técnicos, envolvendo questdes
gue implicam as decisdes politicas em relacdo a problemas ambientais e
a autoridade da ciéncia como “porta-voz” (“ou tradutora”) da natureza e,
ao mesmo tempo, como uma responsével direta pelas mudancas
climaticas.

Esses conceitos dizem respeito, fundamentalmente, a
interpretacdo determinista das ciéncias sociais em relagdo ao trabalho da
tecnociéncia, destacando as questdes de poder e dominagdo em
detrimento do carater objetivo que permeia o trabalho de cientistas e
técnicos.

Tributaria, em alguma medida, da sociologia de Gabriel Tarde,
da Fenomenologia e da Etnometodologia de Harold Garfinkel*, esse

45 Para uma introducao acessivel em portugués ao tema dos ESCT, ver Premebida,
Neves e Almeida (2011).

46 Para uma introducgdo a Etnometodologia de Garfinkel, ver o livro de Watson e
Gastaldo: “Etnometodologia e analise da conversa”, 2015.
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prisma da teoria social coloca em questdo a prépria capacidade da
Sociologia — como a conhecemos — de entender a formacdo de novos
agregados sociais. 1sso acontece justamente porque a sociologia, de
maneira geral, parte do apontamento de determinagdes “sociais”, com o
objetivo de explicar as ac¢Oes de individuos que ndo se enquadram em
outros “dominios” da realidade (como na ciéncia, técnica, biologia, fisica,
etc.). Em outras palavras, a sociologia que Latour designa como
“sociologia do social”*’ (em oposi¢do a “sociologia das associagdes”),
considera o “social” enquanto uma realidade sui generis, dotada de forma,
ou delimitada a um contexto ou “esfera” especifica, onde ocorrem
relagdes que poderiam ser classificadas de “sociais” justamente porque
extravasam outros dominios da realidade. Nas palavras de Latour (2012,
p. 21), esta

[...] versdo da teoria social tornou-se a posi¢do
padrao de nosso software mental que leva em conta
0 seguinte: existe um ‘“‘contexto” social em que
ocorrem atividades ndo sociais; ele & uma esfera
especifica da realidade; pode ser usado como tipo
especial de causalidade para explicar os aspectos
residuais que escapam a outros dominios
(psicologia, direito, economia, etc.); é estudado por
especialistas a que se da o nome de sociélogos ou
“socio-(x)” — sendo “x” a incognita para qualquer
disciplina.

Latour (2012) ndo poupa criticas a “sociologia do social” — e em
particular a sociologia critica —, mas, por outro lado, reconhece intimeras
vezes seu cardter sébrio e necessario, tanto no momento de sua
institucionalizacdo, quanto para a constitui¢cdo de um saber que tem, como
motivacao, o projeto politico da modernidade ocidental.

A diferenga crucial entre os dois tipos de sociologia é que a
primeira (“do social”), visa apontar as estruturas determinantes em
relacdo ao comportamento dos atores “em sociedade”; ja a segunda
(“sociologia das associagdes”), visa entender por que meios os atores

47 No inglés, ”sociologia default”, que significa — em relacdo a informatica — a
configuracdo padrdo, mas que preserva o “duplo sentido de “falha”, perdido
pela tradugdo (Latour, 2012, p. 12)”.
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constroem, delimitam, reproduzem e ddo forma a seus agregados
“sociais”. Portanto, a “sociologia do social” explica aquilo que ja esta
agregado, finalizado, estatico. Se ela visa, por exemplo, explicar a relagéo
de dominacdo existente como efeito das “estruturas hierdrquicas e
dessimétricas”, esta fazendo alusdo a um “social” que ja estd agregado,
constituido; qual seja: “as estruturas hierarquicas e dessimétricas” como
causa da dominacao dos individuos.

Aqui, as “estruturas hierarquicas” ja estdo constituidas — mesmo
gue se leve em consideracdo a permanente transformagéo que lhes sao
imperativas. Em outros termos, a “sociologia do social” mostra a
“existéncia” dessas estruturas hierarquicas e dessimétricas como algo
dotado de “forma”, “limites”, “efeitos”; ou seja, dotada de “poder de
coacdo nas agoes dos individuos”. A partir deste prisma, a estrutura ¢ algo
visivel, que toma forma através de uma infinidade de relacfes que se
entendem como ““sociais”.

O que ndo fica especificamente claro é quais séo essas relactes
que se entendem como “sociais”. Como a estrutura hierérquica e
dessimétrica é formada? Quais sdo seus limites? Através de quais meios
ela se constr6i? Quem pertence ao grupo que nés denominamos de
“estrutura hierarquica e dessimétrica”? Quem sdo os subjugados? Os
dominados? Se tentarmos responder essas questdes a partir do ponto de
vista da “sociologia do social” poderiamos dizer que essas estruturas
geram as “relagdes sociais” por exceléncia (como, por exemplo, pelas
relacdes de poder, pela tradi¢do, pela disseminacdo de um determinado
tipo de discurso, pela coercdo policialesca, pela educagdo de classe,
segregacdo racial, etc.). Isso quer dizer que a “sociologia do social”
entende que o efeito das estruturas sociais (poder, tradicdo, coer¢do,
classe, segregacdo, etc.) subordinam as relacGes entre os individuos ou
grupos.

Mas, por outro lado, podemos observar que as “estruturas
sociais” por exceléncia, também podem ser entendidas como efeito das
causas que lhe dao forma. O que hé& aqui é uma inversao de causa e efeito:
a estrutura é o efeito das relagdes sociais (tradicdo, classe, segregagéo,
etc.). Isto é: ndo haveria estrutura hierarquica e dessimétrica se nao
houvessem as “relagdes sociais” que causam seus efeitos (que lhe dao
forma, fisionomia, limites, aparéncia, etc.).
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[...] é tdo importante sustentar que o poder, como a
sociedade, constitui o resultado final de um
processo e ndo um reservatorio, um estoque ou um
capital capaz de fornecer automaticamente uma
explicagdo. Dominagd0 e poder precisam ser
produzidos, feitos, compostos. Ndo ha como negar
que as assimetrias existem; mas de onde vém e de
que sdo constituidas? (Latour, 2012, p. 98).

E em consequéncia disso, 0 argumento — muito disseminado — de
que a perspectiva da TAR ndo leva em consideracéo as relagBes de poder
envoltas na formacao de agregados sociais, é respondido fazendo alusao
ao mesmo erro de confundir causa e efeito. Ou seja, as relacbes de poder
ndao sdo efeitos da estrutura social hierarquica — podendo elas ser
explicadas por essas mesmas estruturas; mas sdao o que da forma e
movimento a esta Gltima. Em suma, sdo sua causa. Sem relacdes de poder,
ndo existem estruturas hierarquicas.

O que temos de explicar, entdo, € como as relacdes sociais
engendram a estrutura. Como elas a formam. Por quais meios elas sdo
edificadas. Mas, para tanto — e ai complicamos ainda mais a argumentacao
—, ndo devemos recorrer a um ponto de vista microssocioldgico, ou seja,
que fornece uma figuracdo de importancia ao individuo, como uma
“dimensdo” do social que teria mais peso ¢ influéncia na edificacdo das
estruturas, do que o peso exercido pelas estruturas na agdo individual. A
guestdo aqui ndo ¢ qual seria a unidade de analise correta para a aplicacdo
da investigacdo socioldgica.

Até porque, como argumenta Latour (2012, p. 95), a
fenomenologia e a miriade de perspectivas que invertem, de alguma
maneira, a explicacdo estrutural funcionalista dos fendmenos sociais —
colocando o peso da edificacdo das estruturas sob os ombros dos
individuos — herda, também, algumas das limitac6es desta Gltima.

Quase sempre inspirados pela
fenomenologia, esses movimentos
reformistas herdaram todos 0s seus
defeitos: ndo conseguem imaginar uma
metafisica onde haja outras agdes reais
além das praticadas intencionalmente pelos
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homens — ou, pior ainda, opfem a agdo
humana ao mero “efeito material” de
objetos naturais que, como dizem, ndo tem

“acdo”, apenas ‘“comportamento” (Latour,
2012, p. 95).

Portanto, as a¢des sociais, nas perspectivas “micro sociologicas”,
sdo entendidas — da mesma maneira que na sociologia estrutural
funcionalista — a partir de uma lista limitada de ac@es, das quais 0s
soci6logos se incumbem do trabalho de traduzi-las e interpreta-las com
base em seu vocabulario usual. Para o autor, a sociologia “interpretativa”
seria uma sociologia do social da mesma maneira que as outras
(estruturais funcionalistas), porém, com um l6cus de analise diferente.

O leitor tera notado que, até aqui, tratamos de varios problemas
no fluido da argumentacdo desse primeiro topico da segunda parte de
nosso capitulo tedrico. Tratamos de apresentar brevemente os estudos
sociais de ciéncia e tecnologia, a perspectiva da TAR e o seu foco
principal de anlise (as associa¢Oes entre diversos atores no momento em
que “o social” ainda ndo esta agregado, ndo tem uma forma “concreta”,
fechada, como uma caixa-preta), a comparagdo com a “sociologia do
social”, bem como as suas limitac¢des e, por fim, comegamos a esbogar
nosso ponto de partida em relacdo ao debate socioldgico entre macro e
micro.

Mas alguns pontos restam sem esclarecimento. Se, como
haviamos argumentado, ndo conferimos primazia a nenhuma das duas
unidades de analise socioldgica, entdo, de onde partimos? E se nédo
utilizamos uma lista definitiva de a¢des pelas quais acreditamos que os
atores desempenhem, entdo, como tratamos o problema da acéo social e
do relativismo como método? Esses temas serdo tratados nos proximos
topicos.

2.2.2. O debate macro e micro

Na exata proporcdo que a ANT rejeita a polarizagdo entre os
conceitos de natureza e cultura — como pontos de partida satisfatorio para
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o0 trabalho de investigacdo sociolégico —, 0 mesmo podemos dizer a
respeito ao debate classico da sociologia que envolve as categorias
“macro” e “micro”. O apontamento da dimensdo do social que tem mais
peso e importancia na acao dos individuos ndo explica a acdo na medida
em que sdo produtos dela — e ndo sua causa. Esse ponto ficara mais claro
no transcorrer da argumentacdo deste tdpico.

Podemos aferir, em principio, que a ANT ndo pressupde, de
antemao, a interpretagdo da acdo como determinada por “mecanismos”
ou “estruturas” sociais, que deveriam ser “encontradas” e “explicadas” na
prépria acdo — racional ou irracional — dos atores. Em outras palavras, ndo
h& aqui uma definicdo da acdo em funcéo da orientacdo proveniente da
experiéncia social anterior do individuo — como em Bourdieu (2009) e 0
conceito de habitus — nem tampouco através de uma definicdo que diga
respeito ao sentido subjetivamente atribuido para a acdo — como em
Weber (2012). De maneira geral, a acdo deve permanecer como algo
incerto, na medida em que o ator é um “alvo movel de um amplo conjunto
de entidades que enxameiam em sua dire¢do (Latour, 2012, p. 75)”.
Portanto, ela ndo tem local e também n&o se encontra no global.

Isso quer dizer que, ao preservar a metafora teatral*®, entende-se
gue nunca sabemos ao certo 0 que age quando o ator esta no palco. Ele
estd sendo verdadeiro ou falso? Ou esta meramente interpretando seu
papel? Esta agindo da maneira mais ou menos condizente com suas
pretensdes ou juizos? E quanto ao palco? Aos bastidores? A reagdo da
plateia? Aqui “a acdo ¢ tomada de empréstimo, distribuida, sugerida,
influenciada, dominada, traida, traduzida (Latour, 2012, p. 76)”.

A metafora do ator, do palco, bastidores, plateia, etc. ndo se
ajusta apenas a encenacao de um papel mais ou menos predeterminado.
Mas os atores também fazem sociologia, delimitam seus grupos, criam
justificacdes para agregar novos aliados — inclusive, classificando muitas
vezes, para o investigador, qual é a dimensdo do “social” que determina
as suas acoes, bem como, as de seus pares. Mas todo este esforco ndo

48 Para um panorama da metafora teatral e a génese do conceito de “ator” ver o
classico de Irving Goffman (2006).
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parte apenas do calculo “racional” ou “irracional” dos atores. Eles sdo,
também, marcados cultural e historicamente.

Com isso ndo queremos afirmar que as demarcacdes histricas e
Culturais tém origem nas “estruturas”, “tradi¢des”, “costumes”, ou
qualquer outro tipo de dimenséo social que possa ser entendida como
“matéria”, com forca de determinacdo. Se assim fosse, cairiamos
novamente no problema da delimitacdo de um lécus de analise que
confere importancia e determinacdo das estruturas sobre a acdo individual
0u Vvice-versa.

Se argumentamos que ndo ha uma dimensdo de analise correta
para a aplicacdo da investigacdo socioldgica, queremos dizer que a a¢do
ndo tem caréater local nem global, mas é um ponto final de um grande
numero de acBes que enxameiam na dire¢do do ator no momento de agir
(Latour, 2012, p. 283). Ou seja, uma acdo sé é possivel em funcéo de uma
série de outras ac0es, praticadas por outros atores, em outros locais e em
outros momentos. Elas, necessariamente, produzem efeitos -
transformacfes ou diferencas —, ao mesmo tempo que sofrem certas
determinacdes de um nimero amplo agdes esparsas no tempo e no espaco.

Podemos afirmar que, para a TAR, um ator s6 € um ator na
medida em que produz um efeito, deslocando o resultado de sua a¢do para
outros locais ¢ em outros periodos de tempo, através de algum “meio”.
Ao mesmo tempo que a ac¢do é determinada por outras agdes que podem
ser rastreadas, ela propria também gera efeitos em outros locais, através
de algum mediador que, da mesma forma, também pode ser rastreado
(Latour, 2012, p. 240). E a maneira de rastrear os efeitos das acles €
atentar para os objetos envolvidos nela.

Vamos ao exemplo: consideremos como local de agdo o
escritorio do Procurador da Republica Eduardo Barragan, localizado na
sede do Ministério Pablico Federal na cidade de Floriandpolis. De 14, o
procurador expede uma Agdo Civil Pablica que tem por objetivo transferir
a responsabilidade pela instrucéo, decisdo e conclusdo das analises do
EIA/RIMA do projeto de constru¢éo do Hotel Marina Ponta do Coral, da
FATMA (6rgéo estadual de meio ambiente), para o IBAMA (instancia de
nivel federal). Ndo seria exagero afirmar que, para agir — e produzir o
efeito esperado — o procurador dispdem, além de seu escritério no prédio
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do MPF, uma série de outros “materiais” utilizados para dar base a sua
acao — como seu computador pessoal (onde produz os documentos), seus
livros (que lhe embasam as decisdes teoricas), uma série de normas
juridicas (que lhe sdo precedentes e que Ihes servem de modelo), sua
autoridade de procurador da republica (sedimentada através de décadas
de servico prestados), seus subordinados, estagiarios e uma infinidade de
outros mediadores que lhe possibilitam expedir a acdo civil publica.

Isto posto, ndo podemos afirmar que a acdo local do procurador
tenha sido executada a partir de qualquer célculo ou disposi¢do que ndo
esteja marcada social e historicamente. Ela ndo seria possivel sem todos
0s elementos que citamos acima na exata propor¢do que s6 produz tal
efeito em funcdo deles. E esses elementos ligam a acéo local a diversos
outros locais distantes no tempo e no espaco. Eles ligam, por exemplo, a
decisdo do procurador com a expedi¢do de outras agdes civis publicas —
através de outros documentos —, tomadas por outros atores, em outros
contextos, e que Ihes servem de modelo para agir.

Sobre esse ponto, Latour faz referéncia as criticas de que a TAR
— tanto quanto o interacionismo simbdlico ou a etnometodologia — nédo
levariam em conta a afirmacédo de que toda a interacdo local é cultural e
historicamente demarcada. Nas palavras do autor (Latour, 2012, p. 307):
“Ao sujeito, s6 pertence o que lhe foi dado. De certo modo, nao ¢ esta a
mais forte intui¢do das ciéncias sociais: “fomos construidos™? ”

A agdo, para a TAR, ndo ¢ fruto da influéncia de “estruturas”
objetivas e transcendentes, que coagem a acdo sem deixar seus rastros.
Mas, pelo contrario, a acdo é fruto de uma série de outras acdes, que
modelam a interagdo local, como “uma oferta de subjetividade positiva
(Latour, 2012, p. 306)”, —ou melhor, como uma série de objetos, técnicas,
discursos, etc. que possibilitam a acdo de maneira positiva — e ndo apenas
como coagdo objetiva, que delimita sua subjetividade.

E 0 mesmo pode se dizer a respeito do efeito que esta acdo causa
nos atores interessados. Ela produz, diretamente, efeitos em outros locais,
transportada por determinados “meios”, como, por exemplo, o proprio
documento expedido pelo procurador do exemplo precedente. E esses
meios ndo sdo somente rastredveis; mas, sobretudo, sdo imperativos para
a agdo. Ou seja, os documentos, computadores, a internet, impressoras,
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secretarios, estagiarios, leis e papeis, sdo imprescindiveis para o
desenrolar da acdo, tanto que, sem eles — ou alguns deles — ndo haveria
possibilidade de a agdo produzir o mesmo efeito.

Ademais, esses “objetos” fazem circular os lagos sociais de um
local para outro. Sem eles, ndo ha movimento de agregacdo, de
delimitacdo de grupos, etc. Em outras palavras, o social ndo é “amarrado”,
“formado”, ‘“agregado”, por vinculos propriamente sociais por
exceléncia. Mas sO pode existir por meio de uma infinidade de objetos
ndo sociais que garantem a formagdo e manutencao de grupos, estruturas,
sociedades, ou seja qual for o termo que se possa escolher.

Portanto, as interagdes locais — assim como o apontamento de
estruturas — ndo sdo pontos de partida satisfatérios para rastrear as
associacdes sendo tecidas. Isso porque as interacbes sofrem a
interferéncia de outras fontes de acfo, sdo afetadas por entidades
heterogéneas que ndo tém a mesma presenca local, ndo se originam na
mesma época, ndo sdo imediatamente visiveis e ndo as pressionam com o
mesmo peso (Latour, 2012, p. 278).

Em suma, a acdo ndo é local nem global, nem macro nem micro
— pois é possibilitada por uma série de outras a¢6es produzidas em tempo
e espacos diferentes — da mesma forma que origina diferentes efeitos em
outras acfes também distribuidas no tempo-espaco. Com isso,
concordamos com a afirmacdo de que a escolha do escopo de anélise
(macro e micro) para as agdes, também sdo, amiude, apontadas pelos
préprios informantes. Portanto, ndo devemos partir de uma dimensao ou
outra do social que determinaria a explicacdo das a¢cdes. Mas, por outro
lado, aceitamos o argumento de que a a¢do ndo tem local, na medida em
gue cada uma delas é demarcada por uma variedade imensa de outras, e
produzem efeitos adversos e imprevisiveis em outros contextos através de
uma infinidade de meios rastredveis.

Nos resta ainda definir, de forma mais clara, como tratamos o
discurso dos atores, e como podemos utilizar o rico mundo de motivagoes
apontadas como determinantes de suas agdes. No préximo tépico
tratamos do assunto.
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2.2.3. O problema da acéo

Ja que o que pretendemos €, com efeito, identificar os meios
pelos quais os atores se agregam, se mobilizam e se alistam mutuamente
em diferentes grupos — e, na exata medida em que ndo propomos
interpretar ou traduzir suas agdes por meio de “fungdes sociais” ou
elementos sociais que fazem os atores agir consciente ou inconsciente —
nossa atencdo é deslocada para a maneira — muitas vezes sui generis —
pela qual os atores ddo forma, contelido e figuracdo® para suas acdes. Isso
nos fornece uma gama variada e relativamente ampla de dados que dizem
respeito a maneira com que os proprios atores relacionam suas acdes em
conformidade com as associa¢des que fazem para explica-las.

A interpretacdo dos atores a respeito de seu mundo, ou seja, as
razbes apresentadas por eles em relacdo as indmeras e adversas
motivacGes para suas acdes, ndo devem, neste caso, ser substituidas pela
interpretacdo do analista, que as ordena e classificada em funcéo de sua
propria — e pré-definida — economia conceitual. I1sso porgue, se assim
fosse, ndo nos sobraria margem para a verificacdo e documentagéo das
associacOes feitas pelos atores no sentido de “organizar”, “delimitar”,
“criar fronteiras de seus grupos”, e explicar porque agem e como agem.

Isso se deve também, segundo Latour (2012, p. 79), a “vocagdo”
de engajamento de parte da teoria social que, preocupada com a
emancipacao das “forgas estruturais” que regem, reproduzem, submetem
e oprimem os atores, acabam por limitar 0 escopo da acdo em um nimero

* Figuragdo é um conceito usado por Latour para conferir um carater mais
abstrato as motivacdes para a acdo relatadas pelos atores. O conceito retrata a
existéncia de muitas mais “figuras” relatadas como responsaveis pela motivagéo
da agdo, do que as exclusivamente antropomorficas. Por exemplo: “Agregados
estatisticos obtidos de um questionario e rotulados — como tipos A e B na busca
das causas das moléstias cardiacas — sdo tdo concretos quanto “meu vizinho
rubicundo que morreu sédbado passado de um enfarte, enquanto plantava seus
nabos, por ter comido muita gordura (Latour, 2012, p. 85)”. Ou seja, as duas
situacBes (uma de carater coletivo e outra de carater individual) apresentam uma
imagem, uma fisionomia, uma roupagem a agdo que demanda ou proibe o ator de
fazer algo.
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reduzido de entidades que consideram “racionalmente aceitaveis”, como
componentes da acdo — muitas vezes inconsciente — dos individuos.

Portanto, aceitar a diversa gama de motivacGes para a acdo dos
atores, €, consequentemente, abster-se da tarefa de delimitar
“racionalmente” essas motivagdes que, com efeito e, em alguma medida,
tencionam esclarecer os grilhfes que alienam e oprimem seus proprios
interlocutores. O que esta em jogo, isto posto, € a aceitacdo da metafisica
dos atores como um importante subsidio material para a assimilagdo da

LRI

maneira como estes “fazem”, “agregam”, ou “constroem” o social.

Ademais, a aceitacdo da metafisica — enquanto um ramo da
filosofia que propOe versar sobre “as entidades existentes no mundo” —
faz frente a pretensdo “racional” da sociologia no tocante a classificagao
e a objetivacdo das agdes e entidades “existentes”*°. Mas Latour (2012, p.
83) argumenta que a delimitacéo das listas de a¢des corriqueiras na teoria
sociologica, podem ser um sério empecilho para sua percepcdo das
“inovagdes metafisicas propostas pelos atores constantemente. Apesar de
nosso objeto ndo circunscrever diretamente o tema das inovagdes
cientificas, é razoavel esclarecer este ponto. Nas palavras do autor, o fato
de

[...] isolar as ciéncias sociais dos reservatorios das
inovagdes filosoficas é a receita para garantir que
ninguém jamais se dard conta das inovagdes
metafisicas propostas por atores comuns. [...] A
situaglo piorard caso 0s cientistas sociais ndo
apenas se abstiverem da metafisica, mas também
encararem como seu dever apegar-se a mais
limitada lista de acOes, traduzindo sem cessar a
producdo indefinida de atores em ser registro
acanhado (Latour, 2012, p. 83).

A aceitacdo tacita do discurso dos atores em relagdo a maneira
COMO agem, por que agem e 0 que ou quem os leva a agir, € um
pressuposto fundamental para o esclarecimento das maneiras com eles

% A maneira das ciéncias naturais, que traduzem “racionalmente” a acio das
entidades existentes no mundo, o socidlogo do social busca traduzir as a¢oes
dos individuos em termos “racionais” a partir de seu ponto de vista.
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proprios formam seus grupos®, delimitam os atores — ou entidades — que
sdo seus membros, e 0s que nao fazem parte dele; paralelo a delimitacdo
dos grupos, os atores, amilde, oferecem um amplo leque de motivagoes
diversas para a sua agdo, a0 mesmo tempo em que depreciam ou
desqualificam de irracional, incoerente, insensata, etc. a acdo de outros
atores ou grupos oponentes.

Portanto, as motivacdes empregadas pelos atores em relacdo a
justificativa de suas agdes estdo sempre permeadas de “tentativas” de
“produzir um efeito” (David, 2016) ao mobilizar outros atores — oU, em
outras palavras, sdo tentativas de agregacdo e delimitacdo de grupos,
antevendo o que é seu grupo e quem participa dele. O problema que surge,
a partir de entdo, é que essas associaces nem sempre sdo direcionadas
para atores humanos, em virtude da necessidade dos atores de conferir
peso e autoridade aos agregados que tenta estabelecer. O que estad em jogo
aqui, por consequéncia, é a mobilizacdo de atores os mais diversos, que,
de alguma maneira, sdo “colocados a prova”.

Se voltarmos ao exemplo da tentativa do MPF mobilizar o
IPHAN como seu “possivel agregado”, notamos, novamente, que o
IPHAN foi colocado a prova, esperando que agisse de maneira a
corroborar 0 argumento do MPF — qual seja, de que a instalacdo de
empreendimento do porte do Hotel Marina Ponta do Coral seria
insustentavel do ponto de vista urbanista. Mas, o que ficou evidente, foi a
recusa do IPHAN em aceitar o argumento que Ihe foi submetido.

O que se tentou mobilizar, neste caso, ndo é s6 uma instituicdo
que “interpreta” o possivel impacto do empreendimento e decide pela sua
viabilidade ou ndo. Mobiliza-se também uma série de argumentos
técnicos, de estudos anteriores, de ferramentas metodoldgicas, etc. que
sdo utilizadas pelo IPHAN no sentido de conferir autoridade a sua
posi¢cdo. O que queremos dizer é que o IPHAN, como uma institui¢éo
responsavel pela preservacdo do patriménio publico, ndo teria forca
argumentativa se ndo mobilizasse uma série de estudos, técnicas e
profissionais especializados.

%1 Aqui ainda tratamos os agregados sociais como “grupos” ou “grupos sociais”
como forma de melhor elucidar o tema. Mas adiante utilizaremos o conceito de
rede.
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E evidente que a decisdo do IPHAN néo diz respeito somente a
“ponderagdo politica” em relagdo a viabilidade ou ndo do
empreendimento. Mas diz respeito também a argumentos técnicos e
cientificos que conferem autoridade a sua posicdo. A questdo que se
coloca no centro do debate, portanto, ndo é a natureza politica ou técnica
da posicdo do IPHAN em relacdo ao empreendimento, mas que, ao fim e
ao cabo, as duas coisas estdo mescladas. Nao existe argumento politico,
neste caso, sem a autoridade emprestada de meios técnicos, assim como
ndo existe argumento técnico “puro”, sem influéncias valorativas,
politicas, econémicas, etc.

Portanto, algumas questbes sdo colocadas agora no centro de
nossa argumentacdo: o que entendemos por atores ndo humanos. Neste
ponto, nés classificariamos, por exemplo, a decisdo do IPHAN como uma
decisdo de natureza politica ou técnica? E os argumentos, estudos,
técnicas, e 0 imenso arcabouco de recursos mobilizados pela referida
instituicdo, sdo atores? Tem acdo, no sentido conferido as agdes humanas?
Ou sdo s6 colocados a prova e interpretados pela pericia técnica de
especialistas? Procuramos tratar com mais calma desses pontos no
préximo topico.

2.2.4. Afinal, quem agem?

Este é, ndo resta dlvida, um dos pontos mais polémicos
enfrentado pela TAR. A abstencéo de criar uma lista predefinida de acbes
pelas quais os atores se engajam, ndao é, necessariamente, um
empreendimento inédito no dominio da teoria social. A propria
etnometodologia encara o problema de “ouvir” o que os atores tém a dizer
sobre o que fazem — e ndo meramente interpretar as razdes que eles
fornecem para a sua agdo. O que entra na ordem do dia da vertente que
propomos esclarecer é a questdo de quem age ou quem é levado a agir.

Resta evidente até aqui, que a lista de aliados que os atores
fornecem para a motivacdo de suas acdes ndo se restringe a vinculos
sociais por exceléncia. Ou seja, os atores estdo, a todo momento,
evidenciando uma miriade de possiveis associagbes com outras
“entidades” que ndo podemos classificar somente como “humanas”. E,
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ademais, essas “entidades” sdo colocadas a prova da mesma maneira que
0 comportamento de outros atores humanos também o séo.

Se retomarmos o mesmo exemplo apresentado acima, podemos
lembrar que, a pesar de o IPHAN ser uma institui¢do que reline uma série
de técnicos, suas posicdes sdo sustentadas por argumentos que nao podem
ser entendidos como “puramente politicos”. Mas sdo embasados em uma
série de estudos, artigos, métodos e técnicas, que submetem uma série de
entidades a “testes de forga”, que podem ou ndo corroborar o argumento
dos atores que as mobilizam. Neste caso, como citamos acima, 0
argumento do IPHAN néo pode ser restringido a mera valoragdo politica.

E esses estudos, artigos, relatdrios, ferramentas, técnicas, etc. sdo
0 que ddo sustentacdo aos argumentos valorativos. Mas, apesar da
aparéncia, nem sempre essas “entidades” corroboram o que os “efeitos”
atores esperam delas. E é justamente em funcdo disso, que essas
“entidades” ndo podem ser descartadas como meras atribuigdes de
significado pelos humanos a formas, entidades ou objetos que estes s
entendem a partir de suas referéncias culturais e histéricas. Em outros
termos, o argumento dos “socidlogos do social”, no qual demonstra-se a
face determinista dos valores “subjetivos” na préatica cientifica, ndo leva
em consideracdo que, em muitos casos, a prépria natureza contradiz a
tentativa de classificacdo, de reproducéo; de fazer com que os objetos se
comportem de determinadas maneiras.

E essa “natureza” tem de ser levada em consideragdo se
quisermos entender o processo de edificacdo da tecnociéncia. Em muitos
casos, o “aval” dela é que confere legitimidade a determinadas posigoes,
bem como o “ostracismo” da irracionalidade e dos preconceitos as outras.

Portanto, chegamos ao ponto de entender que ja ndo é mais tao
facil demonstrar a formagdo de agregados sociais se ndo entendermos
também os meios pelos quais esses agregados se mantém “amarrados”,
“fechados” e “duradouros”. E esses meios ndo sdo, de maneira alguma,
exclusivamente feitos de vinculos sociais por exceléncia. Sem os estudos,
artigos, relatorios, comportamento dos peixes, as marés, 0S recursos
naturais, etc. como aliados, ndo se convence tao facil uma grande parcela
de atores e o debate torna-se demasiado dificil no seu transcorrer.
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Os agregados sociais ndo sdo sé formados a partir de aliados que
ndo se reduzem a atores humanos, mas o proprio processo de manutencao
do que entendemos por “estruturas sociais”, s6 pode acontecer se um
imenso trabalho de atores humanos e ndo humanos for empregado no
sentido de conferir manutencéo a essas estruturas. Nas palavras de Latour
(2012, p. 22):

Quando 0 poder é exercido
duradouramente, isso ocorre porque nao é
feito de lagos sociais; quando precisa
confiar unicamente em lagos sociais, ndo
dura muito. Assim, quando os cientistas
sociais apelam para os “vinculos sociais”,
pressupdem algo que s6 com grande
dificuldade se desdobra no tempo e no
espaco, que ndo é inerte e deve ser
incessantemente renegociado.

Portanto, tanto a descontinuidade quanto a reproducdo de
estruturas sociais podem ser entendidas a partir dos movimentos de
associagOes entre atores esparsos no tempo e no espago, que mantem seus
vinculos através de meios, ferramentas, técnicas, objetos, etc.

De fato, 0 que os soci6logos entendem por
“poder da sociedade” ndo ¢é a sociedade em
si — isso seria magia pura — mas algum tipo
de generalizagdo para todas as entidades ja
mobilizadas no intuito de perpetrar
assimetrias. Essa generalizacdo ndo é
tautolégica, mas perigosamente enganadora
porque ndo existe nenhum meio empirico
de saber como todo esse material foi
mobilizado — e, pior ainda, ndo ha maneira
de descobrir se essa carga continua ativa
(Latour, 2012, p. 101-102).

Em funcdo disso é tdo importante para a TAR levar em
consideracdo o efeito produzido pela acdo das mais diversas entidades ou
atores. O que esta implicito nessa premissa € a propria ideia de rede, ou
seja, figurativamente, a rede conecta determinados pontos no tempo e
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espaco, sutilmente ligados por finos condutos, meios, objetos, técnicas,
maquinas, peixes, etc.

Um local influéncia outro, através de seus meios. Por isso ndo ha
que se prender a unidades de analise como a interacdo local ou o contexto
global, ja que a propria acdo esta distribuida, realojada, disseminada,
dispersa, e pode ser, frequentemente rastreada. “Se um local pretende
influenciar outro, precisara encontrar um veiculo” (Latour, 2012, p. 252),
gue transportara seus efeitos.

Podemos notar que, neste tdpico, retornamos as questdes ligadas
a incapacidade de permanéncia em um determinado nivel de andlise
socioldgico, e, ao fim e ao cabo, a necessidade de situar o ator em meio a
uma vasta rede de mediadores que possibilitam sua acdo. Mas ainda ndo
tivemos oportunidade de definir, mais acuradamente, o que entendemos
por esse termo figurativo, simples, e complexo — ao mesmo tempo —, a
saber: a defini¢do de “rede”. E, ademais, necessitamos também esclarecer
porque a TAR une o conceito de rede e o de ator, ligando-0s por um
sucinto hifen. Portanto, o préximo tdpico procura elucidar a questéo,
fazendo os apontamentos finais na forma de uma conclusdo de nosso
capitulo tedrico.

2.2.5. O que é um Ator-Rede?

Ao nos aproximarmos do fim de nosso capitulo teérico nos
encontramos de frente com a necessidade de uma defini¢éo do que venha
a ser, portanto, um ator-rede. Ja que um ator deve ser entendido como o
ponto final — e a0 mesmo tempo, um momento inicial — de uma série de
outras agfes imprevisiveis e distribuidas no tempo e no espago, entao
temos, sempre, que nos referir ao ator em conformidade com a rede de
mediadores que possibilitam sua acao.

O que entendemos por “rede”, ndo faz referéncia a figura
ilustrativa de uma rede em si, mas a um “desenho”, uma “imagem” do
social, que procuramos oferecer ao fazermos um exercicio de descri¢do
das associagdes sendo tecidas. Essa descri¢do, evidentemente, deve levar
em consideracdo o maximo de informacéo possivel de vinculos, de modo
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que contemple o trabalho, 0 movimento, o fluxo de mudancas (Latour,
2012, p. 207) produzidos pelas associagdes. Justamente por isso que a
ilustracdo de uma rede pode gerar ambiguidades, ja que o que se
transporta, de um ponto ao outro, pelos finos condutos da rede, sempre
sofre um processo de mutacdo. Os objetos ou técnicas que sdo conduzidos
de um local ao outro (de um ponto ao outro da rede) sdo modificados,
ajustados, deslocados, convertidos em outros objetivos, transmutados,
etc.

E importante frisar aqui novamente que, as associacdes S&0
tecidas por atores que produzem uma diferenca, um efeito, um
movimento. Os atores ndo sao passivos, € nem meros receptores inertes
de “forgas sociais” transcendentes e deterministas. E € justamente por isso
gue o que pretendemos ndo é mais do que descrever as ricas maneiras de
delimitar seus agregados, seus grupos, ou seja, 0 seu mundo social. Nas
palavras de Latour (2012, p. 260):

Um Ator-Rede é rastreado sempre que, no
curso de um estudo, se toma a decisdo de
substituir os atores de qualquer tamanho
por sitios e locais conectados, em vez de
inseri-los no micro e no macro. As duas
partes sdo essenciais, dai o hifen. A
primeira parte (o ator) revela o minguado
espaco em que todos os grandiosos
ingredientes do mundo comegam a ser
incubados; e segunda (a rede) explica por
quais veiculos, tracos, trilhas, e tipos de
informacdo o mundo € colocado dentro
desses lugares e depois, uma vez
transformados ali, expelido de dentro de
suas paredes. Eis por que a “rede” com
hifen ndo estd ai como presenca sub-
repticia do contexto, e sim como aquilo que
conecta os atores.

Ademais, entendemos a TAR ndo como uma ferramenta de
analise a ser aplicada a um objeto, ja que uma “ferramenta” — no sentido
literal da palavra — nunca é s6 uma ferramenta, mas também produz uma
diferenca, um efeito, da mesma forma que as ag¢bes dos individuos
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(Latour, 2012, p. 208). As ferramentas sempre modificam os objetos aos
quais sofrem sua acdo. Neste sentido, nossa descricdo do social tem por
finalidade fornecer uma “imagem”, uma “cartografia” ou — por que ndo —
um “experimento”, no qual procuramos fornecer uma ilustragdo
bidimensional do social tridimensional.

Esse experimento — ja que estamos, enfim, tratando de ciéncia e
tecnologia — pode “traduzir” uma imagem fidedigna do social em
formagdo. Mas também pode falhar. Esse risco &, precisamente, 0 risco
que partilha toda a ciéncia: o de poder ser falseada; em outros termos, de
ndo traduzir condizentemente o que a “natureza” tem a dizer. Mas
podemos verificar que, muitas vezes, a teoria social se isentou desse risco
na medida em que, quanto maior o ruido de indignacéo dos investigados,
maior era a “prova” de que “as forcas estruturais” agiam como esperado.

Em suma, ndo pretendemos “interpretar”, “explicar”, ou
“desvendar” as estruturas “ocultas” por tras dos vinculos sociais. Mas, um
tanto mais humildemente, fornecer uma imagem possivel do mundo
social em construcdo e mutacdo. Esse serd nosso norte tedrico ao longo
de nossa analise.
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CAPITULO 111
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3. Os estudos tecnocientificos e o processo de Licenciamento
Ambiental

Neste ultimo capitulo nos dedicamos ao nosso objeto central: os
estudos tecnocientificos que embasam o processo de Licenciamento
Ambiental do Parque Hotel Marina Ponta do Coral. A partir deles a
controvérsia toma um carater cada vez mais objetivo. Ambas as redes de
atores — aos quais nos referimos previamente — mobilizam argumentos,
objetos, ferramentas, condicGes de marés, espécies de fauna e flora,
parques publicos, revitalizacdes de partes degradadas da cidade, etc.

Como ja explanado, os referidos estudos (o EIA/RIMA e os
laudos técnicos emitidos pelo MPF) invocam posicdes de autoridade
cientifica, a medida que delimitam o que é e 0 que ndo é conhecimento
legitimo, 0 que é e o que ndo é objetivo, 0 que é e 0 que ndo €
ambientalmente seguro, ao mesmo tempo que delimitam as fronteiras do
gue se encontra fora deste mundo, ou seja, o dominio das rela¢des sociais,
dos interesses, dos preconceitos.

Aqui focamos, em primeiro lugar, a apresentacdo do projeto do
empreendimento contido no EIA/RIMA. Na sequéncia, apresentamos as
definicbes expressas nos referidos estudos e suas implicagBes nos
impactos socioambientais. Posteriormente, descrevemos o0s impactos, as
ferramentas, os argumentos e os atores que o0 este Gltimo mobiliza para
conferir autoridade ao seu estudo. Separamos a apresentacdo dos dados
em seus respectivos dominios (Meio Bidtico, Meio Fisico e Meio
Socioecondmico).

Na sequéncia, tratamos de apresentar os Laudos Periciais
produzidos pelo MPF, articulando, também, seus argumentos,
ferramentas de analise e os atores que mobilizam, dividindo a
apresentacdo em topicos que dizem respeito a cada um dos trés laudos
(Meio Bioldgico e Ecossistemas, Meio Antropoldgico e a Analise dos
Impactos segundo a Resolugdo do CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de
1986).

E, por fim, descrevemos as posi¢des dos atores que produziram
ambos os estudos tecnocientificos, através da analise das trés entrevistas
concedidas por eles, atentando para seus discursos e a mobiliza¢do de
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categorias, visdes de mundo, delimitacdo do que é e 0 que nao
conhecimento legitimo em relagdo a ferramenta do Licenciamento
Ambiental, bem como, os atores que alistam para formar suas posi¢des e
conferir, também, autoridade aos seus argumentos.

3.1. O projeto

Em meados de marco do ano de 2012, o EIA/RIMA®?, que traz
diversos estudos de carater técnico cientificos sobre as possibilidades de
impactos socioambientais — bem como, versa sobre os apontamento das
medidas necessérias para a mitigagdo desses impactos — é apresentado
pela empresa Hantei Engenharia a FATMA, que fica encarregada, a partir
de agora, da avaliacéo e do parecer a respeito da aprovagdo ou ndo, e das
condi¢des para que a LI seja, enfim, concedida, e a obra do Parque Hotel
Marina Ponta do Coral possa ter inicio.

O EIA/RIMA, como exposto no capitulo I, € composto de dois
documentos: o primeiro (o EIA), é um estudo que tem como objetivo,
apresentar, detalhadamente, os impactos da obra e do empreendimento
guando ja em operacdo, as medidas a serem tomadas com vistas a
mitigacdo dos impactos gerados nas mais diversas areas (como no meio
ambiente, nas comunidades tradicionais, no transito da regido, no uso do
terreno em relagdo ao publico que terd acesso, etc.), as outras opcdes
locacionais que poderiam abrigar o empreendimento, as consideragdes
positivas em relacdo a instalacdo das obras, dentre outros apontamentos
relevantes.

O EIA apresentado a FATMA contém, ao todo, 1500 paginas que
estdo disponiveis para consulta na sede da FATMA, na biblioteca da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), na biblioteca da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, e na biblioteca da Justica Federal — todos
localizados no municipio de Florianépolis.

52 0 EIA/RIMA que fazemos referéncia ao longo de todo o tépico esté disponivel
em http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf Acesso em
05/01/2017


http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf
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Ja 0 RIMA, é também um documento de carater técnico e
cientifico, porém, que tem como objetivo, apresentar os dados colhidos
durante o EIA, de modo que sejam acessiveis a um publico leigo. Ele é
requisitado segundo a Resolu¢do do CONAMA n° 001, de 23 de janeiro
de 19863, que o prevé com a finalidade de apresentacédo do projeto, bem
como dos impactos e medidas mitigadoras.

Para o estudo, consideramos o RIMA como o documento central
de analise, justamente em funcéo de seu carater acessivel tanto em relacdo
a apresentacdo dos dados de maneira mais inteligivel para um leigo em
questdes especificas, como em funcdo da facilidade de obtencdo do
documento que pode ser encontrado online de forma integral®.

Ainda como mencionamos no capitulo |, a producdo do
EIA/RIMA é de responsabilidade do empreendedor, que 0 executa ou 0
terceiriza. No caso de nosso estudo, a empresa que produz os documentos
é denominada MPB Engenharia, com sede na cidade de Floriandpolis, que
atua, segundo sua pagina na internet®, sobretudo, nas areas de
assessoramento ambiental, gestdo, supervisdo e gerenciamento de
projetos.

O documento analisado (0 RIMA) esta disponivel na web e tem
80 paginas. E importante frisar que, ao longo do texto exposto no
documento, apresenta-se, em primeiro lugar, 0 projeto do
empreendimento, as delimitacdes das &reas de influéncia, e,
posteriormente, 0s impactos — tanto negativos quanto positivos. Portanto,
na primeira parte, 0 projeto é apresentado através de ilustracdes de
computacdo grafica, que apontam as especificidades da iniciativa. Neste
topico, nos concentraremos na analise da apresentagéo do projeto contido
no EIA/RIMA.

58 Disponivel em http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
Acesso em 05 de janeiro de 2016.

% Consideramos o RIMA como o documento técnico do qual usamos como aporte
para a pesquisa, mas ao longo do trabalho nos referimos a abreviacédo EIA/RIMA
para expressar o0s dois estudos em sua integralidade. Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf Acesso em 05
de janeiro de 2017

%5 Disponivel em http://www.mpb.eng.br/nascente.php Acesso em 05/01-2017


http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf
http://www.mpb.eng.br/nascente.php
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Logo no comego do relatério, na primeira frase de apresentacao
do empreendimento, 1é-se: “Constru¢do de um novo e melhor cenario
urbano por meio da engenharia e da arquitetura™®. O que chama a atencéo
aqui é que, durante toda a apresentagéo do projeto, o0 documento — antes
de apresentar as estruturas a serem edificadas — se detém na relevancia da
estrutura para algum tipo de “anseio” do municipio, como o fomento do
turismo ndo sazonal, a edificacdo de marinas, a mudanca qualitativa da
paisagem deteriorada, 0 progresso econémico, a abertura de vagas de
emprego, etc.

Figura 3: llustragdo gréafica do projeto do Parque Hotel Marina Ponta do Coral
Fonte: http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf

% Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf Pagina 6,
acesso em 05/01/2017


http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf%20Página%206
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Nota-se, em principio, o carater positivo que pretende passar 0
relatorio, em se tratando de uma concepcdo de cidade moderna e
progressista, em que o carater técnico da engenharia e arquitetura tem
papel central na edificagdo de uma paisagem esteticamente melhorada. O
mesmo se repete no desenrolar das primeiras ilustragdes, traduzidas por
textos que fazem mansdo acentuada ao que é denominado como
“equipamentos”, ¢ que compreendem a transformacdo paisagistica das
areas que seriam de uso comum.

Dentre esses “equipamentos”, destacam-Se um parque de acesso
e uso publico, ciclovias, anfiteatro, academias ao ar livre, dentre outros.
A existéncia dessa &rea de carater publico — que compreende um territério
de 15 mil metros quadrados — é condicdo para a produgdo de um aterro
mecanico que aumentaria a area total do terreno da Ponta do Coral, em
aproximadamente 34.645,74 metros quadrados. O terreno total tem, hoje
(antes do aterro), aproximadamente 14.959,71 metros quadrados. A area
total apés a finalizagdo do aterro, teria, segundo o EIA/RIMA
aproximadamente 49.605,45 metros quadrados.

Figura 4: llustracdo grafica que destaca a area destinada a uso publico.
Fonte: http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf
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Apbs o destaque das areas e as instalagdes do empreendimento
qgue seriam destinadas ao uso publico, o EIA/RIMA da inicio a
apresentacdo das edificagdes concernentes ao complexo hoteleiro. No
texto, destaca-se a edificacdo do hotel como o objetivo principal do
empreendedor. Mais uma vez, o texto coloca em destaque o carater
positivo da iniciativa, colocando em relevo suas especificidades ligadas a
possibilidade, para a cidade, de acolher grandes eventos internacionais,
principalmente nos periodos que concernem a baixa temporada — que,
segundo o site da PMF, se estende entre o fim do carnaval até a data de
Natal®” — sendo uma alternativa para a sazonalidade do turismo na regido.

Em se tratando do complexo hoteleiro, o projeto apresentado no
EIA/RIMA prevé a construgdo de uma edificagdo de 9 mil metros
guadrados, sendo quatro pavimentos que abrigariam espacos comerciais,
salas para e eventos e espagos de gastronomia (com aproximadamente
4.000 metros quadrados), e outros dezesseis pavimentos destinados as
instalacOes hoteleiras, com um total de 661 apartamentos e 1.322 leitos.
Ja 0 espaco para estacionamentos prevé um montante de 1000 vagas para
veiculos.

%" Disponivel em
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/30_11 2016 _15.09.16.c087cl
64a6620ac1915675623b9c3773.pdf Acesso em 05/01/2016


http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/30_11_2016_15.09.16.c087c164a6620ac1915675623b9c3773.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/30_11_2016_15.09.16.c087c164a6620ac1915675623b9c3773.pdf
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Figura 5: llustracdo gréafica do projeto de edificagéo, da area destinada ao uso
publico e de parte do estacionamento.
Fonte http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf Acesso
05/01/2017

Seguindo a mesma estrutura de apresentagdo do projeto, o
documento coloca énfase agora a edificagdo de uma marina flutuante,
argumentando que semelhante projeto seria, j& ha muito, um anseio da
cidade que, apesar de ser uma ilha, ndo encontra estrutura similar. Esta
estrutura possivelmente abrigaria 247 vagas para embarcagGes em um
espaco de 57.436 metro quadrados.


http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf
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Além das especificacdes acima, o projeto prevé a instalacdo de
pieres com fornecimento de dgua tratada e coleta de efluentes, posto de
combustiveis restaurantes, bares, e a disponibilidade de vagas exclusivas
para a Guarda Marinha da Capitania dos Portos, Corpo de Bombeiros,
Policia Ambiental e Policia Federal.

Ainda no mesmo texto, o documento coloca énfase na escolha
pelo formato de uma marina flutuante, que excluiria a necessidade de
instalacbes fisicas ou a construcdo de molhes, possibilitando a
aproximacdo das embarcacges em profundidade natural — ou seja, sem
necessidade de dragagem —, argumentando que, assim, reduzir-se-iam 0s
impactos sobre 0 ecossistema aquatico do local.

Figura 6: llustracdo grafica da marina flutuante
Fonte http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf

Na sequéncia do argumento, o documento faz meng¢do agora ao
parque publico destinado ao uso coletivo, onde lé-se no subtitulo:


http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf
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“Moderna area de lazer e valorizagio da cultura catarinense”®. Nota-se,
novamente, a apresentacdo do empreendimento interligado — antes das
especificacOes gerais — a uma preocupacdo em oferecer a cidade um
espaco de lazer, cultura, e preservacdo das comunidades tradicionais.

A estrutura do parque somaria um montante 33.200 metros
quadrados, dos quais ocupariam mais da metade da area total do
empreendimento (cerca de 64%) Nela seriam instalados um anfiteatro ao
ar livre, um chafariz, um passeio ao longo da orla (intitulado “Caminho
Literario” (com uma estrutura decorada com poesias e trechos de obras
de artistas catarinenses), um monumento destinado a figura das
tradicionais rendeiras da cidade, nove pragas, dois playgrounds,
bicicletarios, banheiros de uso publico, esteiras de descanso e ciclovia.

58 Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf Pagina 14.
Acesso em 05/12/2017


http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf%20Página%2014
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Figura 7: llustracéo gréafica dos equipamentos da &rea destinada a uso publico.
Dentre eles, o anfiteatro, o passeio, o chafariz e os locais de descanso. Fonte:
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf

O texto ainda argumenta que, quando da construcdo e das
restauracdes que sofreram a avenida Beira Mar Norte, ndo foi levado em
consideragdo o terreno da Ponta do Coral — pertencente a area de marinha
— deixando-o em estado de abandono. Portanto, o0 empreendimento daria
continuacdo as instalacdes de lazer da avenida naquele espaco, ao longo
da orla.

Em relacdo aos custos de construcdo, manutencdo dos
equipamentos destinados ao uso publico, e do aterro necessério para
comportar tal estrutura, seriam integralmente de responsabilidade do
empreendedor, ndo onerando as contas do municipio, bem como, o
dispéndio de gastos oriundos dos impostos pagos pela populacéo.
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Nota-se até aqui que o documento, a todo momento, mobiliza o
estado atual de abandono do terreno, como condi¢do para a urgente
revitalizagdo que so6 poderia “sair do papel” através de uma iniciativa
privada, j& que parte do terreno é propriedade particular — o que impediria
0 poder municipal de revitaliza-lo sem o processo oneroso de compra do
terreno (custo que giraria em terno de 70 a 90 milhdes de reais®).
Portanto, a contrapartida pela instalacdo do complexo hoteleiro seria,
segundo o relatério, uma saida para solucionar o problema de uma
destinacdo racional para o terreno, sem custo publico, bem como, com a
agilidade e eficiéncia que seriam marcas das obras de iniciativa privada.

Mais a frente, o EIA/RIMA apresenta as alternativas elencadas
para o realocamento dos ranchos de pesca existentes no local. Seguindo o
estilo do texto, como subtitulo ao topico “Novos ranchos de
embarcagdes”, 1é-se: “Valorizagdo dos pescadores”. O projeto prevé a
construcdo de quatro blocos de ranchos, com onze metros de largura,
situados no subsolo da pista de caminhada e corrida da avenida Beira Mar
Norte. O argumento para a constru¢do dos ranchos neste local, segundo o
EIA/RIMA, se assenta na preservacdo dos pescadores em relagcdo aos
ruidos e movimento das calgadas e da rua.

O projeto apresenta ainda o0 argumento de que a construgdo dos
novos ranchos compreende uma “arquitetura integrada” (sem
especificacdes do que venha a ser o conceito) que em conformidade com
a preservacao ambiental e a valorizagdo da cultura acoriana.

5 Disponivel em http://g1.globo.com/sc/santa-
catarina/noticia/2015/05/prefeitura-conclui-que-hotel-na-ponta-do-coral-nao-
deve-ser-construido.html Pagina 19, acesso em 05/01/2017


http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2015/05/prefeitura-conclui-que-hotel-na-ponta-do-coral-nao-deve-ser-construido.html
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2015/05/prefeitura-conclui-que-hotel-na-ponta-do-coral-nao-deve-ser-construido.html
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2015/05/prefeitura-conclui-que-hotel-na-ponta-do-coral-nao-deve-ser-construido.html

Figura 8: llustracdo grafica dos novos ranchos de pescadores a serem
instalados préximo ao empreendimento
Fonte http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf

No mesmo espago em que se especifica os detalhes da construcdo
dos novos ranchos de pesca, o documento faz mengéo a criacdo de um
instituto destinado a qualificagdo de moradores das comunidades do
entorno, com a finalidade de dar preferéncia e gerar méo de obra tanto
para a construgdo, quanto para o funcionamento do complexo hoteleiro.
Segundo o EIA/RIMA, seriam gerados aproximadamente 4.500
empregos indiretos (destinados as obras de construcéo) e 1500 empregos
diretos envolvendo os servigos da marina e do hotel.

Ainda sobre a apresentacdo do projeto, o relatério faz referéncia
a revitalizagao da arborizagéo da Ponta do Coral. Lé-se no documento:
“[...] o projeto prevé uma intensa arborizagdo da area, com uso de espécies
da Mata Atlantica. A vegetacdo sera constante proxima as areas de lazer,
ficando mais rarefeita junto ao mar, para valorizar a vista”.

J& em relagdo ao sistema vidrio, o projeto especifica que o0 acesso
ao complexo seria feito através da Avenida Irineu Bornhausen (Beira Mar
Norte), através da edificacdo de uma via marginal e uma faixa adicional
de transito para a ndo interferéncia ao fluxo normal da regiéo.
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Figura 9: llustracdo grafica concernente ao sistema viario do local, a Avenida
Beira Mar Norte e as vias que seriam edificadas para o acesso ao complexo
Fonte http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf

Ao final da exposi¢do do projeto, 0 EIA/RIMA chama atengédo
novamente para o carater positivo do empreendimento. No subtitulo da
Ultima cessdo de apresentagdo — a saber: “Objetivos e Justificativas” — Ié-
se: “O parque Hotel Marina Ponta do Coral irda fomentar e qualificar o


http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf
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turismo em Floriandpolis, além de intencificar o potencial nautico de
Santa Catarina”%°

% Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf — Pagina 22,
acesso em 05/01/2017


http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf%20–%20Página%2022

109

o |- ;
Figura 10: Ilustragdo gréafica da totalidade do empreendimento. Ao fundo, a
Ponta do Coral, a Avenida Beira Mar Norte e os conglomerados habitacionais
da regido
Fonte http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf

Portanto, verifica-se que a apresentagdo do projeto contido no
EIA/RIMA até aqui, mobiliza uma série de argumentos, com o objetivo
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de alistar os interessados que ainda ndo estdo convencidos da
potencialidade do empreendimento. Dentre eles, podemos citar, o parque
publico, a ideia de que 0 municipio anseia pela construcdo de uma marina
na Avenida Beira Mar Norte, a ideia de agilidade das obras empreendidas
pela iniciativa privada, o estado deteriorado do terreno, o custo
aproximado da compra do terreno pela prefeitura, os gastos com
edificagdo, revitalizacdo e a manutencdo dos locais destinados ao uso
publico a cargo do empreendedor, a possibilidade de economia por parte
da arrecadacdo do municipio e, por consequéncia, a economia do dinheiro
dispendido pela populacdo em impostos.

Todos esses atores produzem um efeito, que pode ser positivo ou
negativo em relacdo a aceitagéo da constru¢do do empreendimento. Séo,
sobretudo, objetos mobilizados com a finalidade de convencer o0s
interessados ou 0s contrarios, descrentes. Sdo alistados porque podem
somar no argumento dos empreendedores, caso sensibilize a opinido
publica e as instancias decisorias. Por isso, 0s consideramos atores,
justamente porque, mesmo sendo objetos bidimensionais — ou seja, que
s6 existem no papel — produzem um efeito que pode ser decisivo para o
fechamento da controvérsia, no sentido em que inscrevem a realidade
social em um formato que pode circular, viajar e ser acessivel a uma
infinidade de outros atores.

No proximo tépico adentramos na analise dos impactos
socioambientais e nas medidas mitigatorias descritas no EIA/RIMA.

3.2. As definigdes do local

Logo no inicio da apresentacdo dos dados, o EIA/RIMA
(produzido pela empresa MPB Engenharia) disserta sobre algumas
pesquisas quantitativas produzidas com usuérios da Avenida Beira Mar
Norte. Uma delas aponta que 75% do total de entrevistados acreditam que
0 local necessita de mais areas e objetos ligados a atividades de lazer, e
85% creem que o terreno da Ponta do Coral, no estado atual de
deterioracdo, ndo é convidativo em se tratando desse tipo de atividade.
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A pesquisa ainda aponta a imagem que transpassa o terreno para
0s usuarios da avenida. Segundo o relatério, 23% dos entrevistados acham
o local inseguro, 20% veem como perigoso e 17% como um local sujo. O
documento analisado (0 RIMA) ndo menciona o numero total de
entrevistados, nem tampouco, se existiram posi¢des contrarias das
apresentadas nos dados.

Opinido dos moradores sobre as areas de lazer na regiao:

Ruim Bom Regular Nao soube opinar

Caracteristicas atribuidas ao espaco da Ponta do Coral:

Sujo Inseguro Perigoso

Resultadas da pesiuisa de opiniao do Disgnistico Sacioecontmico do ElA

Figura 11: llustracdo grafica da apresentacdo das pesquisas quantitativas
realizadas com os usudrios da Avenida Beira Mar Norte. Fonte
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf Pagina 23.
Acesso 05/01/2017

No ponto subsequente, o relatorio trata das op¢des locacionais.
Essas opcdes devem levar em consideragdo, segundo a legislagdo (Artigo
5°, paréagrafo | da resolugdo do CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de
1986°%%) alternativas de tecnologia e de local para a instalacdo de

61 Disponivel em http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
Acesso em 05/01/2017.
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empreendimentos potencialmente degradadores do meio ambiente. No
subtitulo deste topico no estudo Ié-se: “O projeto utilizara técnicas e sera
instalado no local que proporcione menor impacto possivel®2”.

Dentre as alternativas tecnoldgicas apresentadas no EIA/RIMA
estdo a construgdo da marina localizada préximo a costa, ou a uma
distancia de 175 metros. O estudo argumenta que a segunda opgao é mais
segura em funcdo da ndo necessidade de dragagem, o que evitaria
impactos a fauna aquatica.

Ja em relacdo ao aterro, o estudo apresenta as opcOes de aterrar
toda a &rea do entorno do terreno da Ponta do Coral, ou aterrar somente
até a altura de seu estreitamento. Evidentemente, a segunda alternativa é
a escolhida, com o argumento de o aterro assim planejado mantém as
feicdes da paisagem natural do terreno.

rW e p ~ 3 e d

Figura 12: Imagem do terreno Figura 13: llustracdo grafica da

da Ponta do Coral. Fonte: area do aterro contida no

https://www.google.com.br/map EIA/RIMA. ]Fonte:

s?source=tldso, acesso http://www.hantei.com.br/Relator

05/01/02017 io_de_Impacto_Ambiental.pdf
acesso em 05/01/2017

62 Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf Pagina 24.
Acesso em 05/01/2017.
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Ainda sobre 0 mesmo tema, o documento faz mengéo as opgoes
de aterro hidraulico e aterro mecénico. O documento ndo define a
diferenca e o significado das duas técnicas, mas argumenta que a segunda
opecao foi a escolhida por ter “[...] atuacdo mecanizada de equipamentos
e do transporte rodoviario de material de jazidas™®3. Faz referéncia a falta
de necessidade de dragagem do mecanismo, e a eficiéncia do mesmo em
relacdo aos impactos ambientais.

Jaem relacdo as alternativas de implantacdo do empreendimento,
ou seja, as alternativas de locais para a construcdo, que poderiam causar
menores impactos socioambientais, sdo citadas trés op¢bes: a 1) Ponta
José Francisco (localizada no bairro Coqueiros, também no municipio de
Florianépolis, o 2) bairro Abrado (também localizado na regido
continental do municipio) e, por fim, a Ponta do Coral.
Consequentemente, a opcdo escolhida foi o terreno da Ponta do Coral com
base nos seguintes critérios: “relevo terrestre, geologia/geotécnica, relevo
submarino, agitagdo maritima, cobertura vegetal, fauna terrestre, fauna
marinha, pesca artesanal, transito, incomodos a vizinhanca, potencial
turistico e custos de instalagio”®*. Sobre esse topico, o estudo justifica a
escolha do local, mobilizando, também, a pesquisa quantitativa
apresentada anteriormente, usando o argumento dos entrevistados em
relacdo ao anseio de uma revitalizagdo do terreno e a maior
disponibilidade de areas de lazer no local.

O RIMA néo faz mencéo & maneira como mobilizam os critérios
apresentados (e.g. relevo, geologia, etc.), nem informa a respeito dos
custos do empreendimento ou qualquer outra razdo que tenha sido
imperativa para a escolha do terreno da Ponta do Coral em detrimento das
outras op¢des.

Na sequéncia do argumento no relatdrio, sdo apresentadas as
areas de influéncia. Esse tdpico versa, segundo a resolugdo do CONAMA,
sobre a “definicdo dos limites da area geografica a ser direta ou

% Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf. Pagina 24.
Acesso em 05/01/2017.

84 Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf. Pagina 25.
Acesso 05/01/2017.
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indiretamente afetada pelos impactos”®, sendo divididos em 1) Area
Diretamente Afetada (ADA), 2) Area de Influéncia Direta (AID), e 3)
Area de Influéncia Indireta (All).

Sobre a primeira delas (ADA), o estudo delimita as areas do
aterro (34.645,74 metros quadrados), area do espelho d’agua utilizado
pela marina (57.436 metros quadrados), a area do terreno (14.959,71
metros quadrados) e a area total (107.041,45 metros quadrados).

Figura 14: llustracdo grafica da ADA. Fonte
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf. Acesso
05/01/2017.

8 Disponivel em http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html.
Acesso em 05/01/2017.
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Em relacdo a AID, o estudo delimita, para os meios fisico e
biotico, a micro bacia de drenagem que desagua na Ponta do Coral, em
conjuncdo com as areas onde se previu possiveis impactos como nas areas
onde ha alteragBes nas magnitudes de correntes, nas alturas significativas
de ondas e na magnitude do transporte de sedimento residual®. Para o
meio socioecondmico, compreende-se na AID o bairro da Agronémica e
a Avenida Beira Mar Norte.

Figura 15: llustracdo grafica da AID. Fonte:
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf. Acesso em
05/01/2017.

% Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de Impacto Ambiental.pdf. Pagina 27.
Acesso em 05/01/2017.
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Ja a All é definida da seguinte forma: para os meios fisico e
bidtico, concernem a All a Bacia Hidrografica Floriandpolis (com 9,5
quilémetros quadrados) e a Baia Norte da Ilha de Santa Catarina. Para o
meio socioeconémico, a All é constituida pelos bairros Agrondmica,
Cacupé, Centro, Corrego Grande, Itacurubi, Jodo Paulo, Saco Grande,
Saco dos Limdes, Santa Ménica, Trindade e Pantanal, além da rota de
caminhdes que liga o terreno da Ponta do Coral “as jazidas de materiais
de empréstimo™®” e o limite da Baia Norte.

67 Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf. Pagina 27.
Acesso em 05/01/2017. As jazidas de materiais de empréstimo sdo as pedreiras
de materiais pétreos, ou as jazidas de materiais terrosos ou arenosos, que se
encontram em locais distintos do local das obras, que tem por finalidade suprir a
necessidade de materiais que ndo se encontram no local do empreendimento. No
caso do aterro, sdo materiais trazidos de jazidas para a formagdo de terra que
compreende o aterro. Disponivel em http://www.comunitexto.com.br/geologia-
de-barragens-tipos-de-materiais/. Acesso em 05/01/2017
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Figura 16: llustracdo gréafica da All. Fonte
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf. Acesso em
05/01/2017.

Até este ponto, o relatdrio buscou especificar o local onde o
empreendimento seria instalado, as delimitagBes das areas passiveis de
impactos socioambientais concernentes a implementagéo das obras, bem
como a elucidacdo de argumentos ligados aos apontamentos de
informantes sobre as necessidades da regido em relacdo ao projeto do
complexo hoteleiro.

No préximo tdpico analisaremos os dados apresentados pelo
EIA/RIMA acerca do que ¢ denominado no meio técnico de “Diagnostico
Ambiental”, ou seja, o resultado das pesquisas realizadas com vistas aos
possiveis impactos do empreendimento. O diagndstico € dividido em trés
eixos: 1) meio fisico, 2) meio bi6tico e 3) meio socioecondmico. No
documento que analisamos — 0 RIMA — é apresentado uma sintese dos
resultados obtidos pelos estudos.
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3.3. O Diagnostico Ambiental

O diagnostico ambiental € o ponto central dos estudos que
concernem o EIA/RIMA. No documento que fazemos mengéo (o RIMA),
sdo apresentadas as sinteses do diagnostico ambiental, de modo que os
termos técnicos fiquem acessiveis ao publico leigo. Este relatério é
importante como divulgacdo dos impactos socioambientais e dos
programas de mitigacdo produzidos com efeito de minimizar os danos
supracitados. Ele é, também, amplamente usado nas consultas publicas
realizadas através de assembleias com atores interessados.

Como foi expresso no Gltimo paragrafo do tdpico anterior,
optamos por apresentar e analisar os resultados do EIA/RIMA dividindo-
0s nas suas trés respectivas areas: (3.3.1.) Meio fisico, (3.3.2.) Meio
bidtico e (3.3.3.) Meio socioecondmico.

3.3.1. Meio Fisico

Em relagdo aos possiveis impactos socioambientais referentes ao
meio fisico, o relatério traz, na maior parte do texto, uma apresentacéo
das especificidades geoldgicas, geomorfoldgicas e de relevo, geotécnica,
pedoldgica, condicdes climaticas, dentre outras definicdes. Somente para
algumas dessas definicbes sdo especificados os impactos que nao
oferecem riscos de degradacdo ambiental. E o caso, por exemplo, dos
impactos ligados a geotécnica. No relatdrio, frisa-se que, do ponto de vista
da fundagio do aterro, “[...] os solos intemperizados®® e o substrato
rochoso do Granito llha [...] ndo oferecem maiores problemas ao

8 O termo se refere aos processos de alteragdo das rochas e minerais por meio de
reagbes quimicas como hidratagdo, hidrélise, carbonatacdo e oxidagdo.
Disponivel em: http://www.pedologiafacil.com.br/glossario.php. Acesso em
05/01/2017.
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assentamento do aterro a ser erigido e as estruturas que por ventura vierem
a ser estabelecidas’®.

Outra especificidade apontada no relatério, e que faz mencao aos
possiveis impactos pouco ou nada significativos, diz respeito a
Hidrodindmica Marinha e Costeira. O tdpico se refere ao transporte da
agua pela maré ou pelos ventos, que, segundo o documento, sdo
acontecimentos raros, observados em ocasides esporadicas, mas que, em
episodios especificos, “pode haver arrasto de sedimentos sobre as aguas
superficiais”’, sendo que, no local do empreendimento, as obras nao
ocasionariam altera¢@es significativas nas condigdes de escoamento da
Baia Norte.

Outro ponto citado foram as analises de ruidos presentes no local
onde a obra tera lugar. Segundo o relatério, os resultados dos estudos
apontaram valores de ruidos que se encontram acima do estabelecido pela
legislacdo™ em apenas um ponto localizado préximo ao fluxo de
pedestres e veiculos. O texto ndo especifica os limites permitidos pela
legislagdo para a area.

3.3.2. Meio Bidtico

Em relacdo ao meio bidtico, o estudo aponta que a vegetacao
(flora) do local ja sofreu demasiadas alteragdes em funcdo da acdo
humana, sendo caracterizada como pouco diversa. Das espécies de

% Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf. Pagina 29.
Acesso em 05/01/2017

© Disponivel em
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Acesso em 05/01/2017.

™ Segundo a legislagio municipal, “Nenhuma fonte de emissdo sonora em
logradouros publicos poderda ultrapassar o nivel méaximo de 85 decibéis.
Disponivel em
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/11_01_2011 15.11.04.c01503
6b722cche963701f87d83elch6.pdf. Acesso em 05/01/2017
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vegetacgdo, sdo variadas entre algumas poucas nativas (como o Hibisco-
da-praia e Aroeira), sem ocorréncia de espécies ameacadas de extingao.

Sobre a fauna encontrada no local, 1é-se:

Foram encontradas: 1 espécie de anfibio, das 45
possiveis de ocorréncia; 2 espécies de répteis, das
54 possiveis; 43 espécies de aves, das 296
possiveis; e 1 espécie de mamifero (cdo
doméstico), das 47 possiveis. O baixo ndmero de
espécies  registradas  deve-se a0  fato,
principalmente, do tamanho da é&rea do
empreendimento e a inexisténcia de fragmento
florestal relevante préximo a Ponta do Coral. E
notério que a darea sofreu e sofre perturbagdo
constante, sendo atualmente caracterizada por
ambientes abertos e capim, além de perturbagdes
antropicas e presenga de animais domésticos,
trilhas ao longo da éarea do empreendimento e
lixo.™

Em funcéo, portanto, do baixo nimero de espécies registradas no
local, em conjunto com a intervengdo humana erigida ao longo de décadas
de ocupacdo e transformacdo do local, o documento frisa que nao
haveriam impactos na fauna da area que compreende o empreendimento.
Ao final, ainda se aponta que os “mamiferos terrestres” também ndo
sofreriam significativos impactos.

J&a em relagdo a fauna aquatica, o estudo argumenta que, das
espécies catalogadas pelas pesquisas de campo, nenhuma delas estd em
estado de ameaca de extingdo, nem tampouco, proximas a tal estagio.
Segundo o relatério, foram catalogadas

"2 Disponivel em
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Espécies de ictiofauna, carcinofauna, fauna
acompanhante, mamiferos aquaticos e a
macrofauna bentdnica, 40 espécies na ictiofauna, 8
espécies e 366 individuos na carcinofauna, 4
espécies e 93 individuos de fauna acompanhante,
54 taxons na macrofauna bentonica.”

Ainda na sequéncia do argumento, o relatério chega a um dos
pontos mais polémicos do estudo: a determinacdo da existéncia de
unidades de conservacdo nas areas de influéncia dos impactos do
empreendimento. Este tdpico suscitara um amplo debate no transcorrer da
controvérsia. A disputa a respeito deste, ficara mais clara ao longo dos
trechos em que analisaremos os estudos contestatorios mobilizados pelo
MFP, no sentido de questionar os dados apresentados no EIA/RIMA.

No EIA/RIMA, é especificado que ndo haveria nenhuma unidade
de conservacdo localizadas na érea de influéncia direta em relagdo aos
meios fisico e bidtico, sendo que a instalacdo do empreendimento ndo
afetaria nenhuma delas.

3.3.3. Meio socioecondmico

A analise do meio socioecondmico no EIA/RIMA leva em
consideracdo, segundo a legislacdo do CONAMA™, aspectos como 0 uso
e ocupacao do solo, os usos da &gua e a socioecondmica, destacando os
sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade,
as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais
e a potencial utilizacao futura desses recursos.

O relatério faz mengdo a principal ocupagdo do local, que
concerne a atividade de pesca artesanal — em especial, por representantes
da Associacdo dos Pescadores da Ponta do Coral (APPC), dos quais

73 Disponivel em
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possuem ranchos de pesca dentro dos limites do terreno em questdo. Além
da atividade supracitada, acentua-se novamente — neste ponto — o carater
da ocupacdo por usuarios de drogas, justamente em funcdo da falta de
policiamento ostensivo no terreno.

O documento também enfatiza a classificacdo da area em relacéo
a legislacdo municipal, que versa sobre as formas de uso e ocupacdo do
solo. O terreno em questdo é classificado como Area Turistica Exclusiva
2 (ATE-2), e Area de Incentivo a Hotelaria (AIH). Sobre este ponto, é
importante ressaltar que, desde 1980, o terreno da Ponta do Coral era
classificado, segundo a legislacdo municipal, como Area Verde de
Equipamentos (AVE), s6 sendo permitidas edificacdes de uso
comunitario com no maximo quatro andares. Em 1984, o terreno sofre
alteracdo na legislacdo, passando a ser considerado como Area de
Incentivo a Hotelaria (AlH), permitindo construcdes de até 18 andares. Ja
em 1997, o espago sofre nova transformacéo na legislagéo, passando a ser
considerado Area Turistica Exclusiva (ATE).

Portanto, a classificacdo do terreno como exposto acima, é de
importancia fundamental como mais um ator sendo mobilizado em
fungdo do argumento favordvel a construgdo do empreendimento. Na
mesma linha da exposi¢do de justificacdo com base nos aspectos ligados
ao turismo, o relatério também mobiliza um estudo da Santa Catarina
Turismo S/A (SANTUR)™, do qual aponta que o planejamento de turismo
para o estado de Santa Catarina até 2020, tem como foco a melhoria da
infraestrutura para o setor, o incentivo a ampliacdo e melhoria na
qualidade da rede hoteleira e de espacos de lazer disponiveis na cidade.

Voltando ao foco dos impactos apresentados pelo documento, os
autores chamam a atencdo para as altera¢6es na paisagem local. Segundo
0 EIA/RIMA, a transformacdo da paisagem ndo deve ser entendida a
partir de uma Otica “maniqueista” de “aproveitamento/restrigdo visual’,

75 O referido estudo esta disponivel em
http://turismo.sc.gov.br/institucional/index.php/pt-
br/multimidia/publicacoes?start=20. Acesso em 05/01/2017.
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N&o h& uma explicacdo mais aprofundada em relagéo a forma com que o
estudo entende o termo “maniqueista”, nem tampouco a estrutura do
paragrafo em si, no qual Ié-se:

“Assim, a alteragdo na paisagem em qualquer nivel
ndo deve ser encarada no &mbito cénico ou em uma
6tica maniqueista do aproveitamento/ restricao
visual, mas na consideracdo sobre as suas
consequéncias para usuarios”’’

Ao que parece, o estudo aponta “as consequéncias para usuarios”
como transformac0es positivas na paisagem local, ou, da mesma forma,
enfatiza o estado de degradacdo do terreno, associando-o a ilustracGes
graficas que mostram a transformacéo da paisagem.

Figura 17: llustracdo grafica que compara 0s impactos positivos na
transformacao paisagistica que sofreria o local. Fonte:
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf. Pagina 35.
Acesso em 05/01/2017.

77 Op. Cit.
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Apos a avaliacdo dos impactos paisagisticos, 0 documento volta
a expor dados obtidos através de questionarios quantitativos. Segundo o
EIA/RIMA, foram ouvidos 414 informantes, entre moradores dos bairros
do entorno, pescadores e usuarios da Avenida Beira Mar Norte. O estudo
aponta ainda que a maioria dos entrevistados (20%) estéo na faixa etaria
de 21 a 30 anos de idade. Nao ha especificacdo de outras faixas etarias,
nem tampouco, sdo apresentadas as amostras em separado (e.g. opinido
dos pescadores, moradores, etc.) mas, os dados sdo compilados de modo
a abarcar a totalidade da amostra estatistica.

Os principais resultados ndo diferem da primeira exposi¢do da
mesma natureza no inicio do relatdrio. As avaliagGes giram em torno da
imagem de degradacéo do terreno, da falta de equipamentos de lazer na
regido e na cidade, bem como, na ampla aceitagdo da ideia de um possivel
empreendimento hoteleiro no terreno da Ponta do Coral.

Ainda no mesmo trecho em que sdo mobilizadas ilustracGes
graficas a respeito dos dados sobre a opinido dos moradores, usuarios e
pescadores, chama atencdo um espaco reservado na pagina, para a
justificativa de que o projeto do empreendimento ndo atravessa nenhum
empecilho legal. Ou seja, considerando a legislagdo, decretos, o plano
diretor do municipio e as normas que condicionam o Licenciamento
Ambiental, o0 empreendimento esta em condig¢des legitimas do ponto de
vista juridico.

Logo apos a observagdo antecedente, o estudo considera agora a
perspectiva dos pescadores locais. Segundo o estudo, foram ouvidos 60
pescadores, sendo que, destes, 61% sdo favoraveis ao empreendimento.
Destaca-se também uma breve passagem sobre a historia do oficio
desempenhado tanto na Ponta do Coral, quanto nas outras pontas do Lessa
e do Goulart.”®

8 As trés referidas pontas, sdo terrenos préximos em distancia e topografia. A
pesca, que foi classificada como “artesanal”, o oficio desempenhado nas trés
pontas. Ver figura 18.
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PONTA DO LESSA

PONTA DO GOULART
PONTA DO CORAL e

Figura 18: Visao panoramica das trés pontas que formam parte da Baia Norte:
Ponta do Coral, Ponta do Lessa e Ponta do Goulart. Fonte:
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/placas-foto-
3pontas.jpg. Acesso em 05/01/2017

No mesmo trecho, o estudo volta a se assumir como tradutor dos
interesses dos pescadores, indicando que, para eles, 0 empreendimento
traria beneficios a comunidade, geracdo de empregos, seguranga e
acabaria com a ocupacéo frequente de usuarios de drogas no terreno da
Ponta do Coral.

Logo apds a fase de elucidacdo do diagnostico ambiental, o
EIA/RIMA passa a trabalhar os possiveis impactos efetivos do
empreendimento, dividindo-os, da mesma maneira, entre os meios Fisico,
Bidtico e socioecondmico. Trataremos de alguns desses impactos no
préximo topico.

3.3.4. Os impactos

Neste capitulo do EIA/RIMA, sdo apresentados os possiveis
impactos socioambientais — tanto positivos quanto negativos — e,
consequentemente, as medidas que deveriam ser tomadas para mitiga-los.
Da mesma forma, sdo apresentados — de maneira bastante clara — os
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programas socioambientais, que sdo parte integrante do licenciamento
ambiental ja em sua fase de implementacdo do empreendimento. Nesta
etapa, 0s programas ambientais servem como ferramentas fiscalizadoras
com o objetivo de, ao longo da edificagéo, os impactos sejam rapidamente
observados e controlados.

Logo no comego desta parte do estudo, o documento faz mencao
a equipe de técnicos e a maneira como os dados sobre os impactos foram
colhidos. Na introducdo ao referido capitulo, 1é-se:

Foram  identificadas as  atividades  do
empreendimento - e 0 seu tempo de incidéncia
(curto, médio e longo prazo) nas varias fases de
implantacdo - e que implicassem em possiveis
alteragBes ambientais nos elementos dos meios
fisico, bidtico e antrdpico.™

Ainda na mesma pagina, o estudo frisa que os impactos, as
medidas mitigadoras e a efetividade dos programas ambientais sdo de
responsabilidade integral do empreendedor, ficando este a cargo de
controlar os impactos e fiscalizar as operagBes tanto nas fazes de
implementacdo, quanto no periodo de operacdo do complexo hoteleiro.

Portanto, em relagdo aos impactos apontados pelo EIA/RIMA,
citamos alguns exemplos, dividindo-os como sdo elencados no estudo, ou
seja, pelos meios fisico, bidtico e socioecondmico. Nos anexos da
dissertacdo estardo os impactos listados em conformidade com seu meio,
suas medidas mitigadoras e os programas ambientais.8°

™ Disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf. Pagina 39,
acesso em 05/01/2017.

% Todos os impactos aqui apresentados estdo em conformidade, e nos servem
como referéncia, em relago ao RIMA, disponivel em
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf. Acesso em
05/01/2017.


http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf
http://www.hantei.com.br/Relatorio_de_Impacto_Ambiental.pdf
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Para 0o maio Fisico, destacam-se 0s seguintes impactos: a 1)
poeira que prejudica a qualidade do ar em funcdo da movimentacdo de
terra e a edificacdo do aterro; 2) a alteracdo da qualidade das aguas
superficiais; 3) a contaminagéo do solo, em funcdo do uso de maquinas e
equipamentos e a producdo inadequada de residuos; 4) elevacdo nos
niveis de ruidos, em funcdo, também, da circulacdo de maquinas e 0 uso
de equipamentos; 5) o0 aumento das areas de superficie impermeéaveis; 6)
a geracdo de efluentes oriundos dos canteiros de obras, banheiros
guimicos, etc.; dentre outros.

Para o meio Biotico, destacam-se 1) a supressdo da vegetacdo
local (muito embora, ela ja tenha sofrido a acdo de degradacdo inimeras
vezes; 2) a modificacdo de habitats terrestres e marinhos (embora
considerada quase inexistente pelo estudo; 3) o deslocamento da fauna
(também tratada como um aspecto de pouca relevancia em se tratando do
referido terreno; dentro outros.

J4 em relacdo ao meio socioecondémico, 0s impactos aparecem
em maior ndmero. Alguns deles: 1) alteracdo na paisagem; 2)
dinamizacdo das atividades econdmicas; 3) geracdo de emprego e renda;
4) valorizacdo dos imoveis do entorno; 5) melhoria na infraestrutura de
lazer disponivel no municipio; 6) alteragdo no cotidiano da populagdo; 7)
pressdo sobre a infraestrutura urbana; 8) riscos de acidentes, dentre
outros.

Além dos impactos, medidas e programas ambientais elencados
no relatorio®!, salienta-se, também, que o estudo foi produzido por uma
equipe interdisciplinar de cerca de 50 técnicos, e conclui-se que,
respeitados os procedimentos contidos no EIA/RIMA, o empreendimento
é ambientalmente viavel.

8 Nio levamos em consideracdo a descricdo das medidas mitigadoras e dos
programas ambientais contidos nos estudos, justamente porque os documentos
contrarios ao processo de licenciamento em questdo (que serdo detalhados em
seguida), fazem aluséo tanto a aspectos que, supostamente, o EIA/RIMA néo
tenha levado em consideragdo, bem como questiona-se as defini¢des usadas nos
estudos sobre as ferramentas utilizadas para medicdo dos impactos
socioambientais. O que nos interessa é a controvérsia sobre como ambos os lados
mobilizam ferramentas tecnocientificas para embasar seus argumentos.
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Portanto, como vimos nesta primeira parte do capitulo Ill, o
EIA/RIMA figura como um ator de suma importancia no sentido de
produzir um efeito positivo sobre a opinido publica e, da mesma forma,
sobre as instancias reguladoras. Nele, também sdo mobilizados uma série
de atores e argumentos que, até entdo, estariam em conformidade com a
implementacdo do empreendimento e sua sustentabilidade. Dentre esses
atores, podemos citar, 0 estado de degradacdo do terreno em questdo, a
opinido de moradores e usuérios da Avenida Beira Mar Norte, 0s estudos
da SANTUR, que apontam a necessidade de investimento em
infraestrutura e na edificacdo de mais opcGes de hospedagem, o projeto
de um parque publico edificado e mantido sobre responsabilidade — e
gastos — do empreendedor, as ferramentas técnicas usadas para minimizar
0s possiveis impactos — como a marinha flutuante, os estudos que
projetam uma readequacdo viaria para o transito local, a opcdo pela
escolha de uma tecnologia de aterro que, teoricamente, causaria danos
menos significantes (como o aterro mecénico em detrimento do aterro
hidraulico), as tecnologias de controle de contaminacdo das aguas, do
solo, dentre outros atores.

Desta forma, o EIA/RIMA é uma tentativa de criar uma imagem
do que é a Ponta do Coral, do que acontece no local, e 0 que aconteceria,
caso o0 empreendimento fosse implementado. Ou seja, tenta-se passar uma
imagem de que todos os atores mobilizados seriam beneficiados e
ninguém sairia perdendo. O estudo liga uma série de atores, posicOes de
autoridade cientifica, uma serie de técnicas de medicdo de impactos, o
turismo sazonal, as antigas ocupacOes do terreno, seu estado atual,
interesses de empreiteiras, interesses de movimentos ambientalistas, suas
relacbes com a economia municipal e com uma cidade cada vez mais
cosmopolita.

O estudo s6 produz efeito em funcdo de seus componentes
esparsos no tempo e no espaco, dos atores que mobiliza e que pretende
mobilizar, das técnicas ja hd muito definidas como ferramentas eficientes
de medicdo de impactos, a histéria do local como uma regido abandonada
ao ostracismo e ao crime. O EIA/RIMA é, enfim, um ator que nos liga a
vérios outros atores proximos ou distantes no tempo e espago. E uma
imagem, uma amarracdo de elementos, que tem peso na definicdo do
debate.
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Na segunda parte do Capitulo Ill, abordaremos os laudos
técnicos, emitidos pelo MPF, que colocam em questdo alguns dos pontos
mobilizados pelo EIA/RIMA.

3.4. Os laudos do MPF

Pouco depois da protocolizagdo do EIA/RIMA para a construgédo
do Parque Hotel Marina Ponta do Coral na FATMA — 6rgéo responsavel
pala decisdo final a respeito das licencas para a implementacdo do
empreendimento (em meados de 2012) —, o0 MPF, que vinha fiscalizando
0 processo de licenciamento desde 2010, instaura um Inquérito Civil
Publico (ICP), com a finalidade de averiguar a legalidade e efetividade do
referido processo.

Deste inquérito, expedido pelo procurador da replblica Eduardo
Barragam, surge uma série de laudos técnicos que contestam as
conclusdes e as ferramentas usadas na producdo do EIA/RIMA
supracitado. Ao todo, sdo trés laudos técnicos que trazem argumentos
contrarios a maneira com que os estudos de impactos se processam neste
periodo.®? Esses documentos fazem referéncia a diferentes dominios
analisados no EIA/RIMA, quais sejam: 1) Meio Bioldgico e
Ecossistemas, 2) Antropologia e 3) Analise do EIA/RIMA segundo a
Resolucdo do CONAMA n°01.

Os laudos questionam os apontamentos, dados e ferramentas
técnicas utilizados no EIA/RIMA, em relacdo a sua eficiéncia na
mensuracgao dos impactos socioambientais, bem como, na observancia de
questdes que ndo teriam sido abordadas no referido estudo. Portanto, os
laudos do MPF e os documentos do EIA/RIMA sdo estudos de carater

8 Além dos trés laudos técnicos foram expedidos também pedidos de notas
técnicas a determinadas entidades (como o ICMBIo, a UFSC e a FLORAM), com
0 objetivo de questiona-las a respeito da possibilidade de geragdo de impactos nas
areas de preservagdo das quais essas entidades sdo administradoras. Mas aqui nos
concentramos nos trés laudos técnicos que fazem referéncia direta ao EIA/RIMA,
em relagdo as suas limitagdes e imprecisoes.
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tecnocientificos, porém, ndo estdo de acordo a respeito da melhor maneira
de mensurar os impactos socioambientais do empreendimento.

Propomos, nesta segunda parte do Capitulo 11, analisar os trés
laudos técnicos emitidos pelo MPF, descrevendo alguns dos seus
principais argumentos, procurando entender a rede de atores que
mobilizam, no sentido de oferecer uma imagem alternativa da Ponta do
Coral, em relagdo a preservacdo ambiental e a cultura local. Para tanto,
dividimos essa apresentacdo em topicos relacionados a cada um dos
laudos sucessivamente, a comecar pelo campo da Biologia e
Ecossistemas. Optamos, também, por ndo mencionar a identidade dos
autores, pois os laudos — bem como o RIMA — estdo disponiveis na
internet e podem ser facilmente acessados.

3.4.1. Laudo Técnico Biologia e Ecossistemas

O parecer técnico nimero 049/201283, versa sobre as limitagdes
e inadequacdes do EIA/RIMA do Parque Hotel Marina Ponta do Coral,
em relacdo aos aspectos que concernem o meio Bidtico e os Ecossistemas
—em conformidade com a Resolugdo do CONAMA n° 01/1986.

Ja na primeira observacdo do parecer, o autor do laudo técnico
chama a ateng@o para a existéncia de 7,7% de cobertura “florestal
ombrofila densa em estagio inicial de regeneracdo ou manguezal”. A
referida classificacdo desta parcela do terreno se d4, segundo o laudo, pela

8 Disponivel em
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-
tc3a9cnico-ambiental-perito-do-mpf.pdf Acesso em 05/01/2017. Todas as
citagGes neste tdpico faram referéncia ao laudo técnico aqui especificado.


https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tc3a9cnico-ambiental-perito-do-mpf.pdf%20Acesso%20em%2005/01/2017
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tc3a9cnico-ambiental-perito-do-mpf.pdf%20Acesso%20em%2005/01/2017
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presenca de “Avicennia Shaueriana®®” e “Hibiscus Tiliaceus®”, sendo
que esta vegetacdo tipica de manguezal é considerada Area de
Preservacao Permanente (APA), segundo o cédigo florestal atual (Lei n°
12.651/128¢),

Nota-se aqui uma primeira mobilizacdo de um ator que até entéo
ndo estava em cena. O argumento do laudo € que o EIA/RIMA néo levou
em consideracdo a existéncia dessas espécies que provariam a
regeneracao da area de manguezal, mesmo considerando a a¢do antropica
exercida no terreno desde hd muito — argumento utilizado no EIA/RIMA.
As duas espécies estdo, agora, alistadas na rede de atores contrarios a
implementacdo do empreendimento, e produzem o efeito de corroborar
um dos argumentos destes Gltimos, a0 mesmo tempo que desfaz a alianca
entre 0 EIA/RIMA e a situacdo atual de degradacéo do terreno e sua fauna
inexpressiva.

Outros impactos que, segundo o laudo, ndo sdo levados em
consideracdo, dizem respeito a operagdo da marina (com espaco para 247
embarcacfes), seu potencial risco de acidentes e a proximidade das Zonas
de Protecdo Marinha (ZPM) do Parque Municipal do Manguezal, do
Itacorubi e a Estacdo Ecologica Carijos.

Aqui, os atores alistados na rede séo as zonas de protecdo, sua
proximidade em relacdo ao empreendimento, e seu ecossistema fragil em
casos de acidentes com combustiveis, residuos de toda sorte, etc.

O referido laudo faz mencdo também a algumas medidas
mitigadoras que sdo consideradas como ineficientes. E o caso do impacto
relacionado a “supressdo da vegetacdo”. Este impacto ¢ citado no

8 Também conhecida no Brasil por mangue-preto, canoé ou siritiba, é uma
espécie de mangue tipica dos manguezais brasileiros, maior parte no litoral
sudeste, e sul-americanos. Fonte
http://www.tudosobreplantas.com.br/asp/plantas/ficha.asp?id_planta=238
Acesso em 06/01/2017.

8 Arvore de até 10 metros da familia das malvaceas. Fonte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Algodoeiro-da-praia Acesso em 06/01/2017
% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112651.htm Acesso em 06/01/2016.


http://www.tudosobreplantas.com.br/asp/plantas/ficha.asp?id_planta=238
https://pt.wikipedia.org/wiki/Malv%C3%A1ceas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Algodoeiro-da-praia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
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EIA/RIMA, bem como as medidas mitigatorias e programas ambientais
voltados a reducdo dos riscos do impacto citado. Uma das medidas
mitigadoras indicadas pelo EIA/RIMA, ¢ a agao de “suprimir somente a
vegetacao estritamente necessaria”. Mas, segundo o autor, essa medida é
ineficiente, pois ndo altera a condicdo da supressdo da vegetacdo. Isso
acontece, fundamentalmente, porque a medida ndo traz nenhuma acéo
efetiva.

O mesmo é dito a respeito de outras medidas mitigatorias e outros
programas ambientais relacionados a administragdo dos impactos ao meio
bioldgico e ao ecossistema. O estudo conclui que ndo houve nenhuma
avaliacdo da eficiéncia das medidas de mitigacdo, ao passo que, para o
autor, essas medidas ndo estdo em conformidade com os impactos, que
sdo demasiado generalistas e pouco eficientes.

Porém, o autor reconhece o carater abrangente de algumas
ferramentas do estudo, como, por exemplo, a medida de recomposicdo da
vegetacdo nativa, dentre alguns outros pontos que sdo considerados
satisfatérios em relacdo aos objetivos do EIA/RIMA.

Notamos, portanto, que o laudo técnico mobiliza desde
determinadas espécies existentes no local, até tipos de vegetacdo que,
segundo o EIA/RIMA, ndo se encontrariam no local. Passando pelo
guestionamento das medidas mitigadora, a ineficiéncia dos programas
ambientais e a aplicacdo duvidosa de ferramentas de medida, o laudo
mobiliza para sua rede uma ampla serie de entidades que, juntas, tentam
desatar as aliangas construidas pelo EIA/RIMA.

3.4.2. Laudo Técnico Antropologia

O Laudo Técnico n° 22/2012%" versa sobre as limitacdes e
ineficiéncia das questdes ligadas aos dados socioeconémicos mobilizados

8 Disponivel em
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-
tc3a9cnico-do-eia-perito-do-mpf-marcos-e-samanta.pdf Acesso em 06/01/2017.
Todas as citagdes neste topico faram referéncia ao laudo técnico aqui
especificado.


https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tc3a9cnico-do-eia-perito-do-mpf-marcos-e-samanta.pdf%20Acesso%20em%2006/01/2017
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tc3a9cnico-do-eia-perito-do-mpf-marcos-e-samanta.pdf%20Acesso%20em%2006/01/2017
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no EIA/RIMA de maneira geral, e nas questfes sobre as percep¢des dos
nativos e suas atividades tradicionais, de maneira particular, que, segundo
0s autores, ndo foram suficientemente abordadas nos estudos do
licenciamento.

O estudo comeca trazendo referéncias que concernem as analises
antropologicas sobre a percepgao de territorialidade em comunidades
nativas da Ilha de Santa Catarina, a0 mesmo tempo em que articula o
argumento de que a historia local ndo pode ser reduzida & sua dimenséo
material, mas que ha de se levar em consideracdo a apreensao do que o
local significa do ponto de vista valorativo aos pertencentes de varias
gerac0es.

Os autores mobilizam uma série de conceitos que visam
demonstrar que o local estudado é de importancia simbolica para atores
que fazem — ou fizeram — uso, tanto em relag¢do aos oficios, quanto em
relacdo ao local propriamente entendido como paisagem que remonta 0s
tempos antigos. Ademais, o0 argumento transparece uma ideia de
legitimidade dos antigos moradores e pescadores, como 0s que estdo no
local a mais tempo e, consequentemente, 0s que sdo mais impactados com
a implementacdo do empreendimento.

Os antigos moradores e pescadores sdo vistos agora como
“nativos”, que compartilham determinadas visdes de mundo,
determinados papeis na divisdo do trabalho, determinados sentimentos de
pertencimento de classe, etc.

Desta forma, o estudo chama atencao para o fato de que o terreno
da Ponta do Coral guarda, em si — e ainda — marcas da antiga relagdo da
cidade com o mar — que remontam ao século XIX e XX. Mas,
concomitantemente, as relagdes apontadas no estudo ja dizem respeito a
intensa circulacdo de comércio entre os principais portos do pais, no
momento em que estava instalado ali, um posto de combustivel da
empresa Stand Oil.
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Figura 19- Foto da Ponta do Recife [Coral] que data, provavelmente, dos anos
de 1950 — disponivel no laudo técnico. Fonte
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-
tc3a9cnico-do-eia-perito-do-mpf-marcos-e-samanta.pdf Acesso em 06/01/2017.

No transcorrer da argumentacédo, 0s autores chamam a palavra,
os antigos moradores e pescadores locais. Eles descrevem, segundo o
laudo — através de entrevistas efetuadas em trabalho de campo — a ligacéo
e 0 conhecimento dos sujeitos em relacdo ao local onde vivem e
trabalham. Em varios momentos, os atores entrevistados apontam para
locais e objetos (como casas de conhecidos, nascentes de &gua, pedras
denominadas, etc.) que remontam o que era o local no passado e as
transformacdes que sofreu até a atualidade.

Em um trecho de uma entrevista realizada pelos técnicos, um dos
moradores destaca que a proximidade com o Manguezal do Itacorubi e,
da mesma forma, a desova dos camardes que tem lugar no referido
manguezal — sendo classificado como “um grande celeiro de peixe, apesar
da polui¢do” —, pode ser atingida pelo aterramento. Eles frisam, inclusive,


https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tc3a9cnico-do-eia-perito-do-mpf-marcos-e-samanta.pdf%20Acesso%20em%2006/01/2017
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tc3a9cnico-do-eia-perito-do-mpf-marcos-e-samanta.pdf%20Acesso%20em%2006/01/2017
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que os camardes colhidos em outros locais préximos do manguezal (como
0 bairro Jodo Paulo, Sdo Miguel, Caieira da Armacao) sdo 0s mesmos
camardes que desovam, nascem e crescem no Manguezal do Itacorubi.

O que temos aqui é, de fato, uma amostra do conflito entre a
construcdo do conhecimento leigo e o conhecimento perito. Os
argumentos do entrevistado ndo estdo contidos no EIA, mas sdo levados
em consideragcdo como um argumento de autoridade reconhecida no laudo
técnico, em funcdo do conhecimento comum acumulado pelos pescadores
locais.

A trajetéria de geragdes de atores que pescam no local €
mobilizada pelo laudo como um argumento de autoridade em relag¢do aos
possiveis impactos do aterro do empreendimento a ser instalado. E,
outrossim, mesmo levado em consideracdo no argumento do laudo, o
conhecimento do pescador ndo se classifica como “cientifico”, mas como
uma informacéo leiga que demanda um estudo mais acurado, por parte do
empreendedor, para medir os impactos “reais” do empreendimento.

Portanto, além do argumento empirico dos pescadores, o0 laudo
antropologico mobiliza também as espécies de camarbes que
supostamente tem seu local de desova e crescimento no Manguezal
préximo a area do empreendimento. Além dos pescadores e seu
arcabouco de conhecimento sobre o local, o estudo alista também os
camar@es que correm, agora, o risco de extingdo em razéo do aterro.

Um dos principais pontos de critica do laudo antropolégico é,
com efeito, a supressdo do conhecimento leigo em fungdo do uso de
ferramentas quantitativas que ndo ddo conta de explicar os aspectos
subjetivos que carregam a concepcdo que, segundo os autores, fica
evidente no discurso dos moradores locais e dos pescadores.

O laudo também critica a delimitacdo das areas de influéncia, que
levam em consideragdo os impactos localizados no entorno do terreno da
Ponta do Coral. Segundo os autores, o EIA/RIMA atenta para a Baia
Norte como um local de uso e, a0 mesmo tempo, um local de oficio de
pescadores de varias outras localidades. Ademais, algumas possibilidades
de conflito de interesses em relacdo ao uso do local também sdo frisadas
no laudo. Como exemplo, destaca-se o0 aumento do fluxo de turistas, 0
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gue pode, segundo o relatério, interferir nas atividades de pesca e de pesca
tradicional.

As conclus@es do estudo se voltam, a vista disso, para a maior
atencdo e aplicacdo de ferramentas de pesquisa qualitativas, em
detrimento das andlises quantitativas apresentadas pelo EIA/RIMA. Os
apontamentos do laudo antropoldgico se encerram na melhor verificagéo
do carater subjetivo das relagGes tradicionais, dos oficios da pesca e da
pesca artesanal, bem como, em relagdo ao conhecimento leigo no que diz
respeito aos possiveis impactos aos seus locais de trabalho.

Porém, o referido laudo ndo informa a quantidade de entrevistas
que foram feitas e traz as percepcdes de atores dos quais ndo se identifica
a identidade nem, tampouco, as relacBes deles com movimentos
ambientais ou a escolha de informantes selecionados em fun¢éo de suas
posic¢des particulares.

3.4.3. Laudo Técnico do MPF, em conformidade com as exigéncias
da Resolugdo CONAMA n° 01 de 23 de janeiro de 1986.

O Parecer Técnico n° 032/201228 tem como objetivo analisar o
EIA/RIMA da construgdo do Parque Hotel Marina Ponta do Coral em
conformidade com o que é exigido na resolucdo do CONAMA n° 01 de
23 de janeiro de 1986, destacando, em principio, 0s requisitos contidos
nos artigos quinto e sexto da referida resolug&o.

Antes de mais nada, destacamos os detalhes das exigéncias
demandadas por esses artigos da resolugdo em questao:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de
atender a legislagdo, em especial os principios e

% |audo Técnico disponivel em
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-
tc3a9cnico-aspectos-da-resoluc3a7c3a3o-conama-01-23-01-1986.pdf Acesso
em 06/01/2017. Todas as citagdes neste topico faram referéncia ao laudo técnico
aqui especificado.


https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tc3a9cnico-aspectos-da-resoluc3a7c3a3o-conama-01-23-01-1986.pdf%20Acesso%20em%2006/01/2017
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tc3a9cnico-aspectos-da-resoluc3a7c3a3o-conama-01-23-01-1986.pdf%20Acesso%20em%2006/01/2017
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tc3a9cnico-aspectos-da-resoluc3a7c3a3o-conama-01-23-01-1986.pdf%20Acesso%20em%2006/01/2017
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objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e
de localizacdo de projeto, confrontando-as com a
hip6tese de ndo execugdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente o0s
impactos ambientais gerados nas fases de
implantacédo e operacdo da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos o0s casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas
governamentais, propostos e em implantagdo na
area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucéo do
estudo de impacto ambiental o 6rgdo estadual
competente, ou o IBAMA ou, quando couber, 0
Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, forem julgadas necessarias,
inclusive os prazos para conclusdo e analise dos
estudos.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental
desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades
técnicas:

| - Diagn6stico ambiental da area de influéncia do
projeto completa descri¢do e analise dos recursos
ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagcdo ambiental da area,
antes da implantacdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os
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tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime
hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a
fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras
da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras e ameagadas de extincdo e as
areas de preservacdo permanente;

C) 0 meio socioecondémico - 0 uso e ocupagdo do
solo, 0s usos da agua e a socioeconomia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura desses
recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas, através de identificagdo,
previsio da magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuigdo dos dnus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracgdo do programa de acompanhamento
e monitoramento (0s impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e pardmetros a
serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do
estudo de impacto Ambiental o 6érgdo estadual
competente; ou o IBAMA ou quando couber, o
Municipio fornecera as instrugdes adicionais que se
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fizerem necessérias, pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da 4rea.®

O laudo inicia fazendo referéncia a Lei Complementar (LC) n°
180/2005%, da qual se altera o zoneamento do terreno da Ponta do Coral
de Area Verde de Lazer (AVL) para Area Turistica Exclusiva (ATE-2),
sendo permitido, a partir desta LC, um aterramento adjacente ao terreno
em questdo. O aterro fica permitido sob consideracdo de que este seria
adjacente ao formato do terreno da Ponta do Coral, conforme um mapa
contido no corpo da propria LC.

% Disponivel em http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
Acesso em 06/01/2017.

% Disponivel nos anexos, ou em
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-
tc3a9cnico-aspectos-da-resoluc3a7c3a3o-conama-01-23-01-1986.pdf Acesso
em 06/01/2017.


http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html%20Acesso%20em%2006/01/2017
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html%20Acesso%20em%2006/01/2017
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tc3a9cnico-aspectos-da-resoluc3a7c3a3o-conama-01-23-01-1986.pdf
https://parqueculturaldas3pontas.files.wordpress.com/2011/07/laudo-tc3a9cnico-aspectos-da-resoluc3a7c3a3o-conama-01-23-01-1986.pdf
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: pl Al LN b S
Figura 20: llustracdo gréafica da Figura 21: llustracdo grafica da
parcela de aterro (33 metros parcela do aterro apresentada pelo
quadrados) permitido na adjacénciado EIA/RIMA. Fonte:
terreno. Fonte: http://www.hantei.com.br/Relatorio
https://parqueculturaldas3pontas.files.  _de_Impacto_Ambiental.pdf
wordpress.com/2011/07/laudo- Acesso em 05/01/2017.

tc3a9cnico-aspectos-da-
resoluc3a7c3a30-conama-01-23-01-
1986.pdf Acesso

Como representado nas figuras 20 e 21, o laudo aponta a
incoeréncia do aterro apresentada no EIA/RIMA em relagdo ao que
dispGe a LC sobre o aterro. Muito embora a parcela do terreno a ser
aterrado, segundo o projeto, tenha a mesma metragem que permite a LC
(33 metros quadrados), o laudo chama atencéo para a disposi¢do do aterro
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pretendido pelo projeto do Hotel e sua inadequagéo com o que é expresso
na lei.

O leitor recordara que, quando o assunto das alternativas técnicas
a respeito do aterro, o projeto argumentava que se escolheu aterrar até o
estreitamento do terreno em funcgdo da preservagdo das “feicdes da
paisagem natural do espago”.®* Mas, no presente laudo, as porcdes do
aterro — fundamentalmente a porcédo a oeste, destinada a realocacdo dos
ranchos de pesca — ndo esta de acordo com a lei. Mobiliza-se, neste caso,
a propria LC que fora produzida com vistas a permitir o aterro e, por
consequéncia, o empreendimento. Ou seja, a legislacdo que, a principio,
fora criada e estava alistada na rede de atores favoraveis, agora &,
surpreendentemente, alistada na rede de atores contrarios a aprovagéo da
licenga ambiental do referido EIA/RIMA.

Jaem relacdo as alternativas locacionais, o laudo argumenta que,
em primeiro lugar, a exposicao das alternativas se da de maneira confusa,
porgue sdo mencionadas no capitulo 7, do EIA, a Ponta do Coral, Ponta
do Lessa e o0 Bairro Abrado. Ja no capitulo 5, sdo mencionadas a Ponta do
Coral, a Ponta do Lessa e a Ponta do Goulart. Além do desacordo das
informacGes, o laudo argumenta que, a impressdo que se passa, € que a
escolha das alternativas para a instalagdo do empreendimento foi de
carater meramente formal, na premissa de atender o que demanda a
resolu¢cdo do CONAMA supracitada.

Ademais — argumentam os autores — ja que a Unica das trés
opcBes locacionais que acarretaria impactos a atividade pesqueira
artesanal é a Ponta do Coral, por si s0, esse ja seria motivo de exclusdo
do local como apropriado para tal tipo de empreendimento. Isso porque
as instalagdes pesqueiras artesanais habitualmente ocupariam os espagos
mais protegidos de ventos e ondulacdes, sendo o local mencionado —além
de tradicionalmente ligado a pesca artesanal — propicio para tais
instalacBes pesqueiras.

Portanto, mais uma vez, os pescadores e pescadores artesanais
sd0 mobilizados no sentido de conferir a legitimidade do local como

91 Ver o topico 3.2. As definigdes do local.
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“pertencente” a eles, tendo em vista o historico de ocupagdo e 0
conhecimento acumulado em relacéo ao local de trabalho, e as atividades
desempenhadas na Baia Norte.

Em se tratando do argumento — expresso no EIA/RIMA — de que
0 terreno estaria em estado de degradacao e, por consequéncia, tenderia a
potencializar esse estado de abandono, os autores listam uma série de
movimentos, projetos e iniciativas que vao no sentido de criar parques
publicos, ndo sé na Ponta do Coral, mas também nas demais pontas
situadas na Baia Norte.

Mais & frente, o laudo chama atencdo, novamente, para a questao
das unidades de conservacdo ambientais préximas ao empreendimento.
Como expresso no EIA/RIMA, a é&rea destinada & construgdo do
complexo hoteleiro estd classificada como “Area Urbana Consolidada”.
Desta forma, o EIA/RIMA nédo estaria sujeito a autorizacdo das unidades
de conservacdo. Porém, como apontam os autores, o local onde estaria
prevista a constru¢cdo da marina, estaria sobre o mar e, logo, seria
imperativa a autorizacdo das unidades como, por exemplo, o Parque
Municipal do Manguezal do Itacorubi, distante aproximadamente um
quilometro do local de instalacdo da marina.

Sendo assim, a area do manguezal do Itacorubi ¢ mobilizada
novamente; antes pelo argumento de que o aterro prejudicaria o ciclo de
reproducdo de camardes e, por consequéncia, a coleta desta espécie em
praticamente toda a Baia Norte. Agora, ele é mobilizado novamente, com
0 argumento que a marina, contida no projeto de licenciamento, estaria a
uma distancia relevante do ponto de vista da legislacéo que versa sobre a
autorizacao das UCs para empreendimentos potencialmente degradadores
de sua jurisdicdo.

A partir da apresentagdo destas, bem como, de outras
observac0es e criticas, o laudo técnico conclui que o terreno destinado a
implementacdo do empreendimento é um trecho de costa e, portanto,
considerado como uma Area de Preservacdo Permanente (APA), onde
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ndo se é permitido qualquer tipo de edificagdo, exceto para 0 necessario
uso publico segundo a Lei municipal n° 2193/85%.

3.3. Atores entrevistados

As entrevistas feitas com os trés técnicos envolvidos diretamente
na producgdo dos estudos que analisamos (dois técnicos da empresa de
Engenharia Ambiental responséavel pela producdo do EIA/RIMA para o
projeto de construgdo do Parque Hotel Marina Ponta do Coral, e um
técnico envolvido na producédo de um dos Laudos elaborados pela equipe
do MPF), apresentam perspectivas semelhantes as apresentadas na sintese
do debate sobre o Licenciamento Ambiental que apresentamos no final
do capitulo I.

Em linhas gerais, aparece novamente uma ideia de enfrentamento
entre posicOes que defendem a ferramenta do licenciamento como
fundamental e imprescindivel para a avaliagdo da viabilidade de
empreendimentos potencialmente degradadores do meio ambiente e das
comunidades tradicionais — uma concep¢do mais conservadora em
relacdo ao progresso econémico — e, por outro lado, um ponto de vista
algo mais progressista, que entende a ferramenta do licenciamento como
importante, mas, em alguns momentos, apontam sua ineficiéncia em
relacdo a morosidade do processo como um todo, atravancando os
avangos necessarios para o progresso.

Por outro lado — e talvez em funcdo da citada dificuldade em
conseguir um ndmero de informantes que nos permitisse notar opinides
mais polares — ndo identificamos posi¢des que poderiamos classificar
como “radicais” em relag@o as concepgdes sobre preservacdo ambiental e
progresso tecnocientifico e econdmico.

Quando questionamos um dos responsaveis técnicos da empresa
produtora do EIA/RIMA estudado, sobre sua posi¢cdo em relacdo a
importancia da ferramenta do Licenciamento Ambiental como um

%2 Disponivel em http://cm.jusbrasil.com.br/legislacao/1010610/lei-2193-85
Acesso em 06/01/2017.


http://cm.jusbrasil.com.br/legislacao/1010610/lei-2193-85%20Acesso%20em%2006/01/2017
http://cm.jusbrasil.com.br/legislacao/1010610/lei-2193-85%20Acesso%20em%2006/01/2017
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instrumento eficiente na mensuragdo dos impactos socioambientais de
empreendimento potencialmente degradadores, sua resposta foi:

“A ferramenta do licenciamento é fundamental.
NOs procuramos fazer um trabalho neutro em
relacdo, inclusive ao empreendedor — que é nosso
cliente. Ja fizemos levantamentos de um ano,
quatro campanhas ao longo de todo 0 ano — e todos
0s estudos preliminares, parte de diagnostico,
progndstico, analise integrada, aparte de impactos,
etc. e, depois, 0 processo é que é lento. Os 6rgdos
licenciadores... a  estrutura  deles  estd
sobrecarregada, ndo conseguem absorver e fazer
frente nas demandas, que faz demorar muito. A
legislagdo em geral, que tem 36 anos, é boa, mas 0s
orgdos tém uma caréncia de equipe, caréncia
salarial, etc.). O que nos deixa chateados é, as
vezes, a morosidade dos processos”.

A mesma concepgdo é notada no discurso do outro técnico
entrevistado. Quando questionado a respeito das motivacGes que o levam
a trabalhar com estudos de impactos ambientais, sua resposta foi

“A maior motivacdo ¢ a mitigacdo dos impactos.
Até porque a propria acdo humana, de qualquer
carater, gera impactos sobre 0 meio onde vivem.
Nosso propdsito, entdo, € ndo tentar travar o
desenvolvimento, mas a gente busca o
desenvolvimento com moderagdo, mitigando os
impactos e trazendo o maximo de equilibrio nessas
situagdes”.

Ja em relacdo ao entrevistado membro do MPF, a resposta nao é
de todo discrepante, mas as criticas a producdo do EIA/RIMA por
empresas privadas sao notorias.
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A ferramenta do licenciamento € vista por ele como fundamental. Mas
existe a necessidade de uma andlise integrada, ndo s6 questdes do EIA,
pois,

“[...] o EIA passa por cima da relagdo da natureza
com a pesca, por exemplo. O EIA ndo da conta das
polémicas em relagdo a politica, das questdes
historicas, do sentimento de pertencimento do
local, das disputas de interesse, etc. A analise
puramente objetiva deixa de lado as questdes de
interesse, valores, poder, que tem de ser abarcadas
se querem fazer uma andlise integrada da
viabilidade dos empreendimentos”.

O mesmo se apresenta a respeito da questdo do licenciamento do
empreendimento aqui analisado. As duas posi¢des se enfrentam,
articulando questdes estritamente técnicas com o apontamento de
provaveis interesses de ordem politica, econdmica, social, na rede atores
diametralmente oposta. Nota-se essa cosmovisao no argumento de um dos
membros da empresa produtora do EIA/RIMA

“E, ali ¢ uma area polémica desde que foi vendida,
h& 35, 40 anos atrds — eu era novo — quando foi
vendida em 1982, se eu ndo me engano, 0 governo
do estado vendeu, e ja se criou uma polémica. Ja se
pensava em fazer um outro destino na Beira Mar
ali... nem passava a Beira Mar ali. Ai foi vendido e
0 cara tinha um sonho de fazer um hotel ali. Ele
comegou, na época. Mas ele tomou tanta paulada
que ele parou, abandonou. Depois ele faleceu, ficou
pra uma das filhas, casada com o V.N. — que é
também um cara da area politica — e ai, para o0 uso
do imdvel, que era um imovel de grande valor, em
uma localizagdo especial — ainda mais depois da
Beira Mar — resolveu fazer um hotel, com marina,
cOm essas Coisas...
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Ent&o essa questdo do licenciamento, muitas vezes,
freiam e inviabilizam os empreendimentos. S&o as
regras do jogo: pode ser aprovado como pode ndo
ser aprovado. O 6rgdo licenciador tem que ouvir
todas as partes e falar da inviabilidade ou ndo de
implantar os empreendimentos que séo solicitados.
Privado ou publico, ndo interessa.

Ele pode chegar em um momento e dizer assim:
“oh, isso aqui, a comunidade ou o 6rgéo licenciador
e a legislagdo que existe, ndo permite que seja
implantado isso. 1sso é muito comum. Assim como
pode desinviabilizar. Depende s6 do impacto.
Muitas vezes eles vdo e atropelam, fazem
aberragfes, que o lado ambiental é totalmente
deixado de lado; por imposicdo financeira, muitas
vezes”.

Segundo a concepcdo dos redatores do MPF, o0 EIA/RIMA é uma
ferramenta técnica importante para reconhecer os impactos ambientais
objetivos do empreendimento da Ponta do Coral. Mas ndo leva em
consideracgdo a visdo dos atores locais, dos quais ndo pertencem a grupos
de atividade turistica, cosmopolita, etc. O técnico argumenta que existe
um conhecimento tradicional bastante apurado em relagdo as questfes
ambientais do local — como, por exemplo, as condicdes de marés, a
movimentacdo da 4agua — assim como existe 0 senso de que a
movimentacdo de barcos da marina poderia prejudicar fortemente as
atividades pesqueiras tradicionais. Portanto, segundo seu ponto de vista,
a ciéncia em si — a ciéncia objetiva aplicada a avaliagdo de impactos
ambientais — ndo leva em consideracdo o conhecimento tradicional, que,
nas suas palavras, ultrapassa, frequentemente, o conhecimento cientifico.

Sobre este mesmo ponto, argumenta um dos técnicos integrantes
da empresa de engenharia:

“Eu trabalhei diretamente nesse estudo, mas
infelizmente — ou felizmente — ainda néo foi para
frente. Mas o estudo esta finalizado. E s6 quest&o



147

de interesse politico... que envolve também. Mas af
ja ndo é a parte dos impactos ambientais. E a parte
social, que a gente também levanta as questdes
sociais nos estudos. Neste trabalho, nés fizemos
varios trabalhos sociais, com a comunidade,
entrevistas, reunibes, muito contato com a
populacdo. Até porque se ja existe uma resisténcia
da comunidade ¢é mais dificil mesmo”.

E quando questionado sobre a resisténcia das comunidades
locais e diretamente interessadas ou ndo na implementacédo do
empreendimento, a resposta é:

“Eu senti resisténcia, mas ndo da comunidade
afetada. Muita resisténcia de outras partes: ONGs,
interesse politico — que até hoje eu ndo entendo
muito — mas, existe. Mas ndo da populagdo
diretamente  afetada, porque era  um
empreendimento que geraria bastante emprego,
traria uma qualificagdo urbana para a regido que é
precéria, o terreno abandonado e sujeito a roubo,
furto... tanto é que, quando a gente fazia trabalho
de campo 14, a gente sempre ia com reforco, porque
é bem perigoso.

Mas a populacdo diretamente afetada,
eu via que tinha interesse. Porque a gente fez
muito trabalho com a comunidade diretamente
afetada e percebeu isso.”

J& o técnico do MPF responde essa critica apontando que, do
ponto de vista dos pescadores entrevistados — cerca de dez pescadores
artesanais que utilizam os ranchos da Ponta do Coral —, por exemplo, é
unanime o posicionamento em relacdo aos impactos que sofreriam
diretamente no cotidiano de seus oficios na baia.
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Questionado a respeito das objecbes dos Laudos emitidos pelo
MPF, um de nossos entrevistados — integrante da empresa de engenharia
— comenta que é trabalho do MPF produzir questionamentos quando ha
manifestacdo da opinido publica a respeito de qualquer tipo de problema.
Segundo ele, as criticas sdo necessarias e fecundas na medida em que
proporcionam a revisdo de ferramentas utilizadas, sua eficacia na
aplicacdo de determinados tipos de licenciamento, etc.

Porém, em relacdo aos laudos que criticam o EIA/RIMA da
construcdo do empreendimento, o técnico responde:

“Muito questionamento sem algum fundamento,
mas mais esclarecimento. [...] Mas eu lembro que
ndo tinha nenhuma polémica que levasse em
considerag&o a técnica, o estudo técnico elaborado.
Era mais esclarecimento e opinido. Opinido todo
mundo quer dar. Era mais opinido que, do ponto de
vista deles causava tal impacto...

Mas a avaliagdo de impacto é uma questdo
subjetiva, entendeu? Se eu fizer um estudo para
Ponta do Coral e vocé fizer um estudo da Ponta do
Coral, a gente ndo vai visualizar 0s mesmos
impactos. E uma questio subjetiva. Vai muito da
opinido do técnico também. A experiéncia e coisa
assim... “Avaliacdo” ja diz: € subjetivo.

A gente ainda usa bastante metodologia para tentar
deixar bem objetivo, para valorar os impactos;
porque a avaliagdo de impacto, se ndo fechar bem
a metodologia, acaba ficando muito subjetivo”.

Ainda no mesmo trecho, o técnico comenta da lembranca de
estudos produzidos pela empresa que ndo tiveram viabilidade
considerada. Projetos que a empresa achou por bem ndo produzir o0s
estudos para o licenciamento ambiental em virtude, principalmente, da
visivel inviabilidade ambiental.
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Portanto, neste ultimo topico do Capitulo I1l, notamos mais do
gue a divergéncia em relacdo as percepc¢des sobre a efetividade e eficacia
da ferramenta do Licenciamento Ambiental em relacéo a preservacdo dos
recursos ambientais ndo renovaveis e, a0 mesmo tempo, a preservacao de
relagdes tradicionais ou interferéncia no modo de vida de comunidades
afetadas.

O que nos chama atencdo é a questdo da ciéncia enquanto um
ideal de objetividade e neutralidade nas suas defini¢cdes do que € ou o que
ndo é ambientalmente seguro. Notamos que ambas as redes reconhecem
0 uso da ciéncia em conformidade com interesses e questdes subjetivas.
Mas a visdo geral de que a separacdo entre os dominios da ciéncia e da
técnica e os outros dominios do “social” prevalece. Ou seja, a ferramenta
do Licenciamento Ambiental é percebida como um instrumental que
deveria ser objetivo, mas que deixa-se atravessar por valores que nao
estdo sob a algada do conhecimento cientifico entendido como neutro,
universa e objetivo.
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Consideragdes finais

Ao longo do trabalho, consideramos o esfor¢o de produzir uma
imagem do social sendo formado, agregado, unido, amarrado.
Procuramos mostrar as mais diversas associa¢des sendo tecidas — a partir
da submersdo em um controverso processo de Licenciamento Ambiental
—com o objetivo de fazer valer diferentes concepcdes, argumentos, ideias,
decisdes politicas, juridicas, tecnocientificas, etc.

Essa controvérsia — assim como uma infinidade de outras — néo
se resume a conflitos valorativos, ou seja, a conflitos em que o que esta
em questdo sdo o0s interesses, disputas de poder, preconceitos, etc.; mas
tem como cerne, sobretudo, a disputa tecnocientifica como ponto central
na determinacdo do rumo que toma a disputa. Ou ainda podemos aferir
gue, os processos de Licenciamento Ambiental que envolvem conflitos
socioambientais, tm como pano de fundo, as disputas sobre as defini¢cGes
do que é a produgdo de conhecimento legitimo, sua efetividade como
ferramenta de medida de impactos, e seu peso nas decisdes politicas,
juridicas ou publicas.

Resta evidente, portanto, que, se temos como objetivo entender o
desenrolar desse tipo de conflito social, temos, impreterivelmente, que
atentar para as questdes que ndo dizem respeito aos vinculos sociais como
os entendemos usualmente. Temos de fazer referéncia ao peso e a
edificacdo dos fatos cientificos e objetos técnicos no processo de
formacéo, difusdo, decisdo e fechamento dos conflitos sociais, que se
assentam na disputa sobre o que é e 0 que ndo é conhecimento legitimo.

Com isso, ndo pretendemos cotejar a objetividade cientifica e
técnica em detrimento das relagBes sociais como um dominio separado do
real, ao qual entreveem-se as questfes subjetivas, sub-repticias,
valorativas, politicas, etc. que estdo por tras das posicoes proferidas pelos
atores estudados. Mas procuramos, com efeito, mostrar que a separacao
desses “dominios™ (natureza e cultura), prejudica — ocasionalmente — o
esclarecimento do social sendo tecido.

Portanto, procuramos descrever e assimilar um outro conceito de
“social”: aquele que — em fungdo mesmo da etimologia do termo (com a
raiz seq- sequi: “seguir”; em latim, “socius”, que denota “companheiro”,
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“associado” (Latour, 2012, p. 24) — ndo restringe o ato de “associar-se”
apenas aos individuos — nem tampouco, no sentido que toma o termo
“social” a partir do século XIX, entendido como “um dominio” sui
generis, uma forca, dotada de uma forma, da qual, sub-repticiamente,
modela o comportamento dos individuos. Mas, em contrapartida,
procuramos definir o “social” como qualquer tipo de associagdo que
produz um efeito adverso, ao mesmo tempo que assume o efeito facultado
por outras ac¢Ges que lhe demarcam cultural e historicamente. Essa foi a
tonica da sociologia que guiou nosso trabalho até aqui.

Para tanto, procuramos, no primeiro capitulo, definir o aparato
juridico que concerne o processo de Licenciamento Ambiental no Brasil,
em conformidade com o0s acontecimentos que impulsionam seu
surgimento e caracterizam seu desenvolvimento nas Gltimas trés décadas.

Na sequéncia, procuramos delimitar nosso objeto de
investigacdo, focando no histdrico de formacdo da controvérsia, bem
como, na primeira cartografia dos atores que se empenham na disputa pela
apropriacdo do espaco, na definicdo do que é e do que ndo é
ambientalmente viavel, e quais as ferramentas de medida (técnicas) que
sdo mais eficazes na “traducdo” dos impactos positivos ou negativos da
construcdo do Parque Hotel Marina Ponta do Coral, segundo a posicao
dos atores.

Ainda no primeiro capitulo, dividimos a controvérsia em dois
momentos — quais sejam: 1) do inicio do processo de Licenciamento
Ambiental do empreendimento (2011), até a publicacdo dos Laudos
Técnicos Periciais do MPF e a consequente paralizacdo do mesmo; 2) da
publicacdo de um Estudo Ambiental Complementar — que mudara o
projeto do empreendimento para excluir a edificacdo do aterro — até a
apresentacdo de outros novos Laudos Periciais Técnicos produzidos pelo
MPF em respeito ao Ultimo estudo. Optamos, portanto, por concentrar
nossa analise no primeiro momento, justificando a escolha a partir da
necessidade de recorte do objeto em funcdo do tempo disponivel e da
possibilidade de continuacdo da investigagdo no transcorrer do
Doutorado.

No segundo capitulo buscamos esclarecer as definicdes de
conhecimento leigo e conhecimento perito e suas implicagdes no processo
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de edificacdo da tecnociéncia. Na sequéncia, adentramos nas questfes
socioldgicas, buscando colocar em dialogo os termos e categorias que
trabalhamos em relagdo a outras perspectivas socioldgicas que tem como
interesse a investigacdo da ciéncia e da tecnologia.

Ja no dltimo capitulo, adentramos na analise dos documentos
técnicos que haviamos proposto como ponto central para nossa
empreitada: o EIA/RIMA produzido pelo empreendedor, e os Laudos
Técnicos produzidos pelo MPF. Aqui, procuramos mostrar 0s argumentos
e 0s atores que mobilizam cada um desses estudos, no sentido de conferir
autoridade perita aos diferentes pontos de vista, e que servem de base para
o0 debate publico e para a decisao politica e juridica.

Notamos como, ao longo do processo, diferentes atores e
diferentes argumentos sdo mobilizados; diferentes ferramentas técnicas
de medida e fatos cientificos sdo colocados a prova; deferentes
associacdes sdo feitas e desfeitas, aliando as mais diversas entidades
(desde empresas, institui¢des decisorias, normas legais, até manguezais,
peixes, areas de preservacdo ambientais e desova de camardes), dando
forma e limites aos grupos que se enfrentam no debate.

Ao longo do periodo de investigacdo, enfrentamos problemas em
relacdo ao trabalho de campo, justamente em funcdo da resisténcia de
vérios atores em conceder entrevistas sobre o tema. Somado a
aproximacdo dos prazos para a conclusdo da Dissertacdo, algumas
guestdes ficam em aberto, e outras, foram postergadas por motivos de
delimitacéo e recorte do tema. Dentre estas questdes podemos destacar:
1) a continuacdo da controvérsia, que denominamos como a segunda
etapa — qual seja: a publicacdo de um Estudo Ambiental Complementar
pelo empreendedor — que mudara o projeto do empreendimento para
excluir a edificacdo do aterro — até a apresentacdo de outros novos Laudos
Periciais Técnicos produzidos pelo MPF em respeito ao Gltimo estudo, e,
por consequéncia, o desfecho da controvérsia que ainda ndo esta
encerrado; 2) a comparacao de nosso objeto de pesquisa com outros casos
semelhantes no Brasil — como em rela¢do a outros controversos processos
de Licenciamentos Ambientais, o envolvimento do MPF, a assimilagéo e
mobilizacdo de documentos técnicos que questionam outros processos de
licenciamento, etc. 3) a comparacéo da efetividade e do cumprimento da
legislacdo ambiental em outros casos; 4) a influéncia de movimentos
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ambientais preservacionistas ou movimentos ligados a questfes de
progresso socioecondmico, etc. dentre outros que poderemos abordar em
trabalhos futuros.

Como sintese, tentamos mostrar como o conflito ambiental
centrado no processo de Licenciamento Ambiental do Parque Hotel
Marina Ponta do Coral esta inserido numa controvérsia tecnocientifica.
Esta é central na disputa, ao passo que, sem 0s estudos, 0 EIA/RIMA, os
Laudos Periciais, os fatos cientificos e 0s objetos técnicos, legislacdes
ambientais, interpretacfes juridicas, etc. o conflito tomaria,
provavelmente, rumos diferentes — e a que a observancia dessa dimenséo
(tecnocientifica) € fundamental para entender a formacéo das associagdes,
a divergéncia entre grupos e o desenrolar de casos semelhantes de
conflitos que envolvem processos de Licenciamentos Ambientais no
Brasil.
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