UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

LAILY GOMES PEREIRA

ACESSO A JUSTICA E A PRESTACAO JURISDICIONAL DE
ACORDO COM A DESIGUALDADE SOCIO-ECONOMICA

FLORIANOPOLIS (SC), NOVEMBRO DE 2008



LAILY GOMES PEREIRA

ACESSO A JUSTICA E A PRESTACAO JURISDICIONAL DE
ACORDO COM A DESIGUALDADE SOCIO-ECONOMICA

Monografia submetida a Universidade
Federal de Santa Catarina para obteng¢do
do titulo de bacharel em Direito.

Orientador: Bruno Santos Cunha

Florianopolis(SC), novembro de 2008



TERMO DE APROVACAO

Monografia, intitulada ACESSO A JUSTICGA E A PRESTAGAO
JURISDICIONAL DE ACORDO COM A DESIGUALDADE SOCIO-
ECONOMICA, elaborada pelo académico Laily Gomes Pereira e aprovada pela
banca examinadora composta pelos professores e membros convidados abaixo
subscritos, obteve a aprovacao com a nota

( ), tendo sido julgada adequada para o

cumprimento do requisito legal previsto no artigo 9° da Portaria numero
1.886/94 do Ministério da Educagdo e Cultura — MEC, regulamentado na
Universidade Federal de Santa Catarina pelo Resolu¢gao n.003/95/CEPE.

Banca examinadora:

Bruno Cunha Santos (orientador)

André Dias Pereira (membro titular)

Jodo dos Passos Martins Neto (membro titular)



A aprovacao da presente monografia
nao significara o endosso do
Professor Orientador, da Banca
Examinadora e da Universidade
Federal de Santa Catarina a ideologia
que a fundamenta ou que nela é

exposta.



AGRADECIMENTOS

Eu ndo teria concluido o presente trabalho monografico sem a colaboragéo de
muitas pessoas que me ajudaram a trilhar caminhos neste sentido.

Minha expressao de gratiddo é direcionada aqueles que estiveram direta e
indiretamente envolvidos nesta minha pesquisa.

Primeiramente agrade¢o aos meus queridos pais Filipe Paixao Pereira e Irene
da Silva Correia Gomes, que embora distante transmitiram-me muita forca,
determinacdo e confianga, e sem os quais eu nao teria chegado a este
momento tao indistinto na minha trajetéria da vida.

Aos meus irmaos, pelo carinho e apoio dispensados em todas as etapas de
minha vida.

Agradeco também aos meus amigos, pessoas que, de certa forma, de longe ou
de perto, contribuiram e ajudaram-me na concretizagdo desta obra t&o
importante na minha cadeia académica.

Ao meu orientador, professor Bruno Santos Cunha, pela atencido dispensada,
pela confianca depositada e, sobretudo, pela dedicagdo reservada em me
prestar um auxilio grandemente oportuno.

Por fim, e ndo menos importante agradeco a todos aqueles que me deram a
oportunidade de aperfeicoamento profissional: a Universidade Federal de
Santa Catarina e aos seus professores, em especial ao professor Antonio
Carlos Brasil Pinto, que, pela primeira vez, me concedeu a oportunidade de

enfrentar o mundo juridico na pratica.



“Ndo hei de pedir pedindo, sendo
protestando e argumentando, pois essa
¢ a licenga e liberdade que tem quem
ndo pede favor sendo justica.”

(Padre Antonio Vieira)



RESUMO

A idéia de abordar a tematica do “acesso a justica e prestacdo jurisdicional de acordo
com a desigualdade socio-econdomica” fundamenta-se no fato de querer-se desenvolver
no presente trabalho, ndo de maneira absoluta, a forma como o acesso a justica ¢ a
operacionalizagdo da prestacdo jurisdicional apresentam-se no universo juridico
brasileiro de acordo com as desigualdades econdmicas e culturais que a sociedade
apresenta. Para tanto se procurou responder até que ponto as diferengas sociais
repercutem na concretizacao da prestacao jurisdicional. Dessa forma, a maior pretensao
dessa obra monografica centraliza-se na apresentacdo de fatores como diferencas
econOmicas ¢ culturais existentes entre as pessoas enquanto razao de acesso a justica de
forma limitada e a conseqiiente prestacdo jurisdicional desequilibrada. Junto a isso,
inclinamos a apresentar a forma como o Estado se posiciona em face de tal direito
fundamental (Acesso a Justi¢a) dentro da sociedade, e ainda, a postura da sociedade na
busca desta garantia fundamental que lhe assiste.

Palavras-Chave: Acesso a justi¢a. Prestacdo Jurisdicional. Estado. Direito. Sociedade.
Desigualdade. Defensoria Publica.
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1. INTRODUCAO

O trabalho monografico que se apresenta aborda a tematica acesso a justica

e a prestacao jurisdicional de acordo com a desigualdade sdcio-economica.

Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, tampouco tratar
minuciosamente o principio do acesso a justica € a desigualdade sécio-econdmica
existente no Brasil, ja que para essa finalidade seria necessario um estudo bem mais

aprofundado.

A pesquisa realizada neste tema, ao contrdrio de alguns métodos
tradicionais, ndo se limita apenas em demonstrar na teoria como se opera o processo do
acesso a justica, porquanto a patente preocupacdo do autor traduz-se, também, na
atividade de resgatar dados concretos que apresentam a forma como ocorre 0 acesso a

justica e a prestagado jurisdicional na pratica.

A relevancia do presente trabalho deve-se em primeiro plano ao cronograma
que sera adotado pelo autor, abordando primeiramente sobre os obstaculos que se
impdem ao efetivo acesso a justica e, seguidamente, dos mecanismos e garantias
constitucionais que permitem acesso a justica. Dessa forma, o objetivo precipuo da
presente obra serd abordar sobre o direito de acesso a justica, bem como, demonstrar
como a prestacao jurisdicional sucede na pratica, sempre levando em considera¢dao a

desigualdade socio-econdmica existente no pais.

A metodologia essencial deste trabalho justifica-se, ainda, apesar dos
problemas levantados, nas solucdes apresentadas em dire¢do ao efetivo acesso a justica
e prestacao jurisdicional, tanto através das fungdes exercidas pelas Defensorias Publicas
e Ministério Publico, bem como o papel da Instituicdo dos Juizados Especiais na

prestagdo jurisdicional.

A definicao do tema deveu-se a oportunidade do autor ter sido estagiario da
Defensoria Publica da Unido, no ano de 2008, periodo no qual foi possivel constatar
como ocorre o fenomeno de acesso a justica aquelas pessoas carentes, €, sobretudo, por

motivo de vivenciar pessoalmente a importancia do servico prestado pela institui¢ao,
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possibilitando acesso a justica dessa parcela da populagdo muitas vezes excluida da

sociedade.

No primeiro capitulo buscar-se-4 introduzir o leitor na idéia sobre a génese
da terminologia justica, e, na seqiiéncia, discorre-se acerca da evolucdo historica do
acesso a justica no intuito de ressaltar a importancia desse direito. Além disso, trilhar-
se-4, cronologicamente e de forma especifica, acerca da consagracdo do direito de

acesso a justi¢a nas diversas constituicdes brasileiras.

No segundo capitulo os mecanismos que possibilitam o efetivo acesso a
justica serdo estudados, incluindo-se para tanto a oportuna analise do direito processual,
e ainda por outro lado, alguns obsticulos que se impdem ao efetivo acesso a justica.
Além disso, tratar-se-4 do dever do Estado, por meio das suas institui¢des (Defensorias
Publicas), de criar condigdes de efetivo acesso a justica aquelas pessoas de fraco recurso
econdmico, bem como o modelo juridico formado pelos métodos simples e informais
que concorrem para uma prestacdo jurisdicional acessivel a uma grande parte da

populagao brasileira (Juizados Especiais).

No terceiro e ultimo capitulo, analisar-se-a por meio dos dados obtidos de
fontes oficiais, como ocorre o acesso a justica e a prestagdo jurisdicional no cenério
pratico, porquanto tais informagdes norteiam, de forma precisa, o que se pretende
concluir no presente trabalho (que o acesso a justica e prestagao jurisdicional nao sao
iguais para todos). Outrossim, discorrer-se-4 acerca da relagdo funcional entre a
Defensoria Publica e o Ministério Publico enquanto entidades que atuam permitindo

acesso a justica e prestagdo jurisdicional mais proficua.

Para a presente monografia serd levantada a seguinte hipotese: Os fatores
como diferencas econdémicas e culturais existentes entre as pessoas justificam,
diretamente, o limitado acesso a justica e a conseqiiente prestagdo jurisdicional
desequilibrada, porquanto a justica brasileira encontra-se a beneficio de alguns em

detrimentos de maioria.

\

Quanto a metodologia empregada, registra-se que sera adotado o método

dedutivo, pois a abordagem vai do geral - Principio do Acesso a Justica e a Prestagao
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Jurisdicional (de acordo com a desigualdade socio-econdmica) para o particular —

acesso a justica e prestagdo jurisdicional ndo sdo iguais para todos.

A técnica de pesquisa utilizada foi documental indireta que inclui
documentos (leis, acorddos, jurisprudéncias) e a pesquisa bibliografica compreendendo

livros, teses de doutorado e periddicos.

O relatorio de pesquisa se encerrar-se-4 com as consideragdes finais, nas
quais serdo apresentados pontos conclusivos destacados, como forma de estimulagdo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre o acesso a justica e a prestagdo

jurisdicional de acordo com as diferencas sociais, culturais e econdmicas.
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2. ACESSO A JUSTICA

2.1 CONCEITO DE JUSTICA

Antes de entrar no mérito da questdo “acesso a justica”, necessario
sobremaneira conceituar o termo justica. Nesse sentido ¢ oportuna a li¢do de Ricardo
Castilho de que nao existe conceito Unico da justica, porém iniimeros e até
contraditorios entre si, razao pela qual indaga,

como entdo saber se € justo ou ndo o direito material cuja aplicacdo ¢
estimulada quando se defende maior acesso a Justiga? Essa questio ¢
essencial, pois como nos lembra Kazuo Watanabe, “para a aplicacdo de um
direito substancial discriminatdrio e injusto, melhor seria dificultar o acesso

9 1

a Justica”.

Todavia, ensina o referido autor que afimar inexisténcia do conceito
unico de justica ndo implica a impossibilidade de descrever o que significa a justica
uma vez que, embora problematica a tarefa, a historia nos mostra que diversas
defini¢des foram estabelecidas ao termo em questao.

Na antiguidade, conforme a acepg¢do dos gregos, justica significava
igualdade?, conceito este que perdurou até os dias atuais, inclusive encontrando-se
inserido no caput do artigo 5° da constitui¢ao Brasileira de 1988.

Por outro lado, vale vislumbrar que na visdo de Aristoteles a justica
era sindnimo de equilibrio ou harmonia. Porém, numa linha distinta de pensamento, os
romanos conceituaram a justica como ordem pacificadora, trilhada assim numa idéia de
dar a cada um o que é seu (suum cuique tribuere).’

Observa-se ainda, nos dizeres do aludido autor, que na Biblia sagrada
estd inserida a afirmacao justica enquanto obediéncia a palavra de Deus (Velho

Testamento), e, por outro lado, amor ao proximo como a ti mesmo (Novo Testamento).

! CASTILHO, Ricardo. Acesso a Justica: tutela coletiva de direitos pelo Ministério Piiblico: uma
nova visdo. Sao Paulo: Atlas, 20006, p. 12.

21d., ibid., p.12.

*1d., Ibid. , p. 13.
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Entretanto, nas disposi¢des da Lei de Talido existe uma peculiaridade, pois, a justica é
tratada como lei de retribui¢do.*

Destarte, do mero retrato historico, ficou demonstrada a variedade e
dimensdo da terminologia justi¢a, importando assim a aten¢ao do julgador no sentido de
realizar uma escolha no caso concreto de aplicagdo do mais justo atendendo as
necessidades culturais e tendo sempre respeito a realidade de cada sociedade, de forma
que a aplicacdo ndo se substancie em mero formalismo, inclinada apenas para uma sé

tarefa, incorrendo, desta forma, em produ¢do de respostas injustas a sociedade.

2.2 NOCOES GERAIS SOBRE ACESSO A JUSTICA
2.2.1 CONCEITUACAO DO TERMO “ACESSO A JUSTICA”

No que tange a expressdo acesso a justica, célebres sdo as
consideragdes de Paulo Cezar Pinheiro Carneiro ao afirmar que significa
existéncia de pessoas, em sentido lato ( sujeitos de direito), capazes de estar
em juizo, sem Obice de natureza financeira, desempenhando
adequadamente o seu labor ( manejando adequadamente os instrumentos
legais judiciais e extrajudiciais existentes), de sorte a possibilitar, na

pratica, a efetivacdo dos direitos individuais e coletivos, que organizam
uma determinada sociedade.’

Impende observar que a expressao acesso a justica tem apresentado
ao longo do tempo acepcdes de natureza distinta, tanto na esfera material como na
formal. No aspecto formal, na licdo Nivaldo dos Santos, falar de acesso a justiga
significa somente a resolucdo de conflitos no ambito do Poder Judicidrio, o que

Watanabe considera, no entanto, uma acepg¢ao restrita.’

Segundo o mesmo autor, o acesso a justica no sentido material
implica acesso a todo e qualquer 6rgdo incluindo, sobretudo, o proprio judiciario, além
de direito a informagdo e prestagdo de servigos publicos visando assegurar condi¢des

humanas de cidadania.’

4 CASTILHO, Ricardo, 2006, p. 13.

> CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justica. Juizados especiais civeis e acdo publica. 2* ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.57.

¢ SANTOS, Nivaldo dos. Da negacdo do acesso a justica. Disponivel em:
<http://www.existencialismo.org.br/jornalexistencial/betanianegacao.htm>. Acesso em: 18 de novembro
de 2008.

" Idem.


http://www.existencialismo.org.br/jornalexistencial/betanianegacao.htm
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Deste feita, atendo-se ao ensinamento de Ricardo Castilho, para que
haja um efetivo acesso a justica no sentido material, faz-se necessaria a existéncia
anterior de uma ordem juridica justa, respeitadora dos direitos humanos e que possa
responder as demandas sociais, pois o inverso poderia causar graves prejuizos ao povo,

0 que é constatavel nos regimes totalitarios.®

Por outro lado, outro jurista que se dedicou, com grande categoria,
ao estudo do acesso a justica ¢ o eminente Hordcio Wanderlei Rodrigues que ao cuidar
da conceituagdo do termo “acesso a justica”, e reconhecendo a sua imprecisdo, constata
que a doutrina atribui-lhe dois significados, sendo:

O primeiro, atribuindo ao significante justica o mesmo sentido e conteudo
com o de Poder Judiciario, torna sindnimas as expressdes acesso a justica e
acesso ao judiciario; o segundo, partindo de uma visdo axiologica da
expressdo justica, compreende o acesso a ela como acesso a uma
determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano,
ou seja, “o acesso a justi¢a ndo se esgota ao acesso ao judiciario. E assim ¢

sem, no entanto, olvidar-se a importancia do acesso a uma jurisdi¢do, com
0s meios processuais que ela oferece.’

Numa linha diversa, Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini
Grinover e Candido R. Dinamarco enriquecem retro assertiva afirmando que o acesso a
justica ndo ¢ a mera admissdo no processo, vai além, exigindo a possibilidade de
ingresso de um maior nimero de pessoas na demanda, defendendo-se adequadamente
(universalidade da jurisdicdo), garantindo-se a elas a observancia das regras do devido
processo legal, participando intensamente na formacdo do convencimento do juiz

(principio do contraditorio), podendo exigir dele a efetividade.'

De mais a mais, na mesma esteira, ratifica Cichocki Neto,

ponderando que

a expressdo acesso a justica engloba um conteudo de largo espectro: parte
da simples compreensdo do ingresso do individuo em juizo, perpassa por
aquela que enforga o processo como instrumento para a realizagdo dos
direitos individuais, e por, por fim aquela mais ampla, relacionada a uma
das funcdes do préprio Estado a quem comepete, ndo apenas garantir a
eficiéncia do ordenamento juridico; mas, outrossim, proporcionar a
realiza¢do da justiga aos cidaddes."

8 CASTILHO, Ricardo, 2006, p. 15.

Y RODRIGUES, H. W. Acesso a justica no direito processual brasileiro. S. Paulo: Académia, 1994. p.
28

10 CINTRA, A. C. de A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo. 10. ed.
Sdo Paulo: Melheiros, p. 33-36.

"' CICHOCKI NETO, José. Limitacdes ao Acesso a Justica. Curitiba: Jurua, 1999. P.61.
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Ainda nesse bojo, ensinam Cinthia Robert e Elida Séguin que acesso
a justica ndo € apena acesso aos Tribunais, representado pela figura do Juiz, mas €, sim,
e principalmente, o acesso ao Direito."? Desta feita, invocando os aludidos autores,
existe, portanto, nesse aspecto a Defensoria Publica enquanto 6rgao politico do Estado

responsavel pela efetivagio deste direito."

Ainda na preocupagdo de conceituar a expressdo acesso a justica,
explica Heliana Coutinho Hess que tal termo ¢ de abrangéncia universal, visto que se
desenvolveu na esfera da ciéncia do direito através da analise dos conflitos provenientes
de sociedades complexas, com a implantacdo de métodos legais projetados a combater
desigualdades socio-econdmicas, com a necessaria intervencao do Estado no bem-estar

social."

Assim, em que pesem profundos embates acerca de uma defini¢do
mais exata e especifica do termo ‘“acesso a justica”, uma das maiores autoridades do
assunto em questdao, Mauro Cappelletti, acentua que a expressao

“acesso a justica”, ¢ reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para
determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios
sob auspicios do Estado. Primeiro o sistema deve ser igualmente acessivel a

todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos."

Subtrai-se, do enunciado acima, uma formulacdo na qual o Estado
deve garantir a todos os cidaddos, independentemente do seu status social, o acesso a
justica, haja vista que tal atuagdo representaria um meio das pessoas reivindicarem os

seus direitos, e, inobstante, encontrar amparos a seus litigios.

Por derradeiro, face as diversas explicacdes e significados da
terminologia “acesso 4 justica”, sobremodo importante assinalar, consoante o autor

supra mencionado, que

0 acesso a justi¢a, pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental
— 0 mais basico dos direitos humanos que pretenda garantir € ndo apenas
proclamar o direito de todos [...].O acesso ndo ¢ apenas um direito social
fundamental, crescentemente produzido; ele é, também, necessariamente, o
ponto central da moderna processualistica. Seu estudo pressupde um

12 ROBERT, Cintia; SEGUIN, Elida. Direitos Humanos, Acesso a Justica: um olhar da Defensoria
Publica. Rio de Janeiro, 2000. P.81.

B 1d., Ibid. , p. 81.

' HESS, Heliana Maria Coutinho. Acesso a justica por reformas judiciais: ( comparativo e entre as
reformas judiciais do Brasil e da Alemanha). Campinas, Sdo Paulo: Millennium Editora, 2004, p. 01.

5 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso 2 justica. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 08.
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alargamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna
ciéncia. ¢

Ora, tal afirmativa, bem como outras descritas, nos remete ao
substancial entendimento de que acesso a justiga de forma alguma pode ser encarado
como mero acesso ao judiciario, porém, inclui este direito além de outros que lhe sdo
subjacentes, tal como garantias processuais, na dire¢do de possibilitar, na pratica, a
efetivacdo dos direitos individuais e coletivos, que organizam uma determinada

sociedade, e ainda, promover a justi¢a para os cidadaos.

2.2.2 BREVE HISTORICO SOBRE GENESE E VOLUCAO DO
ACESSO A JUSTICA

O objetivo central deste topico ¢ abordar a questdo do direito de
acesso a justi¢a, mas precisamente discorrer sobre alguns dados que marcaram a sua

origem desde antiguidade até a época atual.

Desta feita, oportuno salientar que a preocupagdo com a garantia dos
defensores para os menos favorecidos ¢ remota, tendo o seu marco inicial, conforme
salienta Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, no Codigo de Hamurabi.'” De fato, o referido
Codigo ja apresentava as primeiras garantias que regulamentavam e impediam a
opressao dos fracos pelos fortes, incentivando-o a procurar a instancia judicial quando

se sentia oprimido.

Outrossim, vale ressaltar que na acep¢ao hamurabica a ligagdo entre
acesso a justica e a religido era plenamente estreita, eis que tal acesso dependia do

acesso a religido.'

Por seu turno, na Grécia antiga ficaram patentes as primeiras
discussoes filosoficas sobre o direito, tanto que Maria Aparecida Lucca Caovilha,

citando Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, nos ilustra

$1d., Ibid., p. 25

7 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justi¢a: Juizados especiais civeis e agdo civil publica.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.4.

8 1d., Ibid.; p. 4.



17

que a Escola Pitagdrica representava, por meio da figura geométrica do
quadrado, a justica, em face da igualdade de seus lados, bem como pela
utilizagdo de algarismos. Aristdteles inventou a teoria da justica e foi
também o primeiro a dizer que o juiz deve adptar a lei ao caso concreto."’

Nesse encadeamento, a partir do modelo democratico adotado por
algumas cidades gregas, o acesso a justica era amplo, e o poder-dever de julgar ndo
competia aos juizes especializados como acontece hoje, sendo aos cidaddos que se

reuniam em assembléias, cabendo aos juizes, apenas, a execu¢do das decisdes.”

Ainda nesse contexto, na visdo de Socrates, enquanto positivista, a
desobediéncia a lei constituia ato de injusti¢a, e ainda Obice relevante no que diz

respeito ao cumprimento de disposi¢des que permitiam acesso a justica, porquanto

ao ser condenado injustamente a beber sicuta, sob a alegagdo de que
corrompia a juventude, com alusdo a novos deuses, Socrates negou a sua
fuga aos amigos, dizendo-lhes que ‘“era preciso que os homens bons
cumprissem as leis mas, para que os homens maus respeitassem as leis
sabias”. No conflito entre valores justica e seguranga, optou pela
seguranga.”!

Por sua vez, dessemelhante a esse entendimento, para Aristoteles a
diferenca entre o justo (lei de eqiiidade) e o legal (lei escrita), residia no fato da segunda
ser hierarquicamente inferior a primeira e ainda submetida a ela, ou seja, a lei do

eqiiitativo era superior, pois poderia corrigir a propria lei escrita.

Assim, o pensamento grego influenciou fortemente a cultura romana,
nascendo dai o primeiro sistema juridico, que redundou em outros sistemas,
especialmente o romano-germanico. Tal questdo ¢ categoricamente tratada por Paulo
Cezar Pinheiro Carneiro ao sustentar que a partir deste momento, com a influéncia da
igreja, criou-se um modelo de resolucdo de conflitos, por meio da indicacdo de arbitros,
que eram escolhidos em razdo de convicgdes religiosas, que deveriam decidir,

traduzindo a vontade dos deuses, além de serem imparciais.*

Em contraste ao modelo de pensamento apresentado, no periodo
medieval, a idéia do acesso a justica evoluiu. Nesse quadro, os direitos e deveres sociais

passaram a ser repensados e respeitados pelas diversas camadas da sociedade,

 CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso 2 justi¢a é cidadania. Chapeco: Argos, 2003, p. 20.

2 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justi¢a: Juizados especiais civeis e agdo civil publica.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.5.

21 Id., Ibid.; p. 5.

21d., Ibid.; p. 5.

2 1d., Ibid.; p. 7
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emergindo reivindicagdes coletivas de novos direitos, que podem ser denominados

novos direitos humanos .**

Atendo-se a uma observacdo acurada, salienta Maria Aparecida

Caovilha que até o comecgo do século XX

a preocupacao do sistema judicial era indiferente 4s realidades sociais.
Buscava-se, apenas,o estudo e a solucdo dogmatica e formalista para os
problemas da sociedade, de foma individual e ndo coletiva, favorecendo,
com isso, as categorias mais abastadas. As decisdes eram apartadas dos
direitos humanos, distanciando o cidaddo da justiga.”

Tal constatagdo ¢ corroborada pelas palavras de Josiane Rose Petry

Veronese ao afirmar que

nesse contexto, o direito de acesso a protecdo jurisdicional tinha uma
conotagdo tdo-somente formal do individuo que se sentisse lesado e,
portanto, propunha uma agfo, ¢ a do individuo que contestava. Tinha-se
firmado a teoria de que, sendo acesso a justiga um direito natural, este, por
ser anterior ao Estado, ndo estava a exigir dele prote¢do.”

Como se percebe do raciocinio supra, as pessoas carentes e de
poucos recursos estavam impossibilitadas de custear as despesas processuais €, assim,
impedidas de exercerem seus direitos entendidos pelo autor como anteriores ao Estado,

ou seja, direitos naturais.

De certa forma, a medida que as sociedades cresciam em tamanho e
complexidade, foi a partir da década de sessenta (século XX) que o movimento em
busca do efetivo acesso a justiga comegou a se consolidar. Destarte, na classificacdo de
Cappelletti, trés momentos se desdobraram objetivando concentrar esforcos para
realizar propostas de reestruturagdo do efetivo acesso a justica e assim ficaram
divididos: a “primeira onda” — assisténcia judicidria; a “segunda onda” - representacao
para interesses difusos; e a “terceira onda” — com enfoque no acesso a justica

propriamente dito.*’

Partindo da referida ordenagdo, o estudioso em tela enfatiza com
propriedade que o objetivo da “primeira onda” de reformas era de buscar métodos

visando proporcionar o acesso a justica aqueles que ndo podem pagar um advogado.

* CAPPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 12.

» CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso a justi¢a é cidadania. Chapeco: Argos, 2003, p. 22.

% VERONESE, Josiane Rose Petry. Interesses difusos e direitos da crianca e adolescente. Belo Horizonte:
Del Rey, 1997, p. 37.

27 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 31.
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Portanto refor¢a ainda que “o direito ao acesso foi, assim, reconhecido e se lhe deu

algum suporte, mas o Estado ndo adotou qualquer atitude positiva para garanti-lo.”*

Ainda nesse quadro, Cappelletti caracteriza o sistema judicare
enquanto
sistema através do qual a assisténcia judiciaria ¢ estabelecida como um
direito para todas as pessoas que se enquadram nos termos da lei. Os
advogados particulares, entdo, sdo pagos pelo Estado. A finalidade do
sistema judicare é proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma
representacdo que teriam se pudessem pagar um advogado. O ideal é fazer

uma distingdo apenas em relagdo ao enderegamento da nota de honorarios:
o Estado, mas nio o cliente, ¢ quem a recebe®.

Tal afirmagdo espelha a desnecessidade das pessoas pobres e
carentes proverem por seus proprios meios as custas relativas ao acesso a justica,

incumbindo assim ao Estado um carater protetor na defesa desse direito.

Pertencente & mesma “onda”, embora com objetivo diverso do
sistema judicare, o modelo de advogado publico nos ¢ apontado como uma técnica
caracterizada por grandes esforcos de tornar as pessoas com menor poder de renda
conscientes dos seus direitos e desejosas de se utilizarem dos servicos de advogados

para obté-los.*

A respeito do mesmo assunto, acrescenta Cappelletti que

as vantagens dessa sistematica sobre o judicare sdo obvias. Ela ataca outras
barreiras ao acesso individual, além dos custos, particularmente problemas
derivados da desinformacao juridica pessoal dos pobres. Ademais, ela pode
apoiar os interesses difusos ou de classes das pessoas pobres. Esses
escritorios, que reunem advogados numa equipe, podem assegurar-se as
vantagens dos litigantes organizacionais, adquirindo conhecimento e
experiéncia dos problemas tipicos dos pobres. *!

Inobstante a implantagdo desses modelos, algumas limitacdes
acompanharam tais sistemas, e, em razao disso, o mencionado autor fala também de um
outro modelo, o combinado, este que

permite que os individuos escolham entre os servigos personalizados de um

advogado particular e a capacitacdo especial dos advogados de equipe, mais
sintonizados com os problemas dos pobres. Dessa forma, tanto as pessoas

#1d., Ibid.; p. 32.
¥ 1d., Ibid.; p. 35.
3 1d., Ibid.; p. 39-40.
31 1d., Ibid.; p. 40.
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menos favorecidas, quanto os pobres como grupo, podem ser
beneficiados.*

Disso depreende-se que a assisténcia judiciaria sofreu grandes
avancos, facilitando assim o acesso a justica de forma alternativa em favor daquelas

pessoas com menores reCursos econdmicos.

Ainda na formulacdo de Cappelletti a chamada “segunda onda”
emanou-se da necessidade de criagcdo de um sistema que cuidasse dos interesses das
pessoas, ndo somente de forma individual, mas dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos da populacdo, denominando assim de direitos novos e

“natimortos” em face da auséncia de forma procedimental que os efetivasse.*

Constata-se, assim, de acordo com idéia acima, uma mudanca de
postura em relagdo a tematica assisténcia juridica, envolvendo outros setores da

sociedade no sentido de enfrentar os problemas ligados a essa area.

O fato ¢ que os mecanismos apresentados anteriormente foram
insuficientes para a concretizagao dos objetivos propostos, isto €, promover a populacao
necessitada o efetivo acesso a justica. Em virtude disso, emerge a chamada “terceira
onda” com enfoque direto sobre acesso a justica. No entendimento de Cappelletti,

essa, “terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial ou
extrajudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos. Mas vai
além. Ela centra sua atencdo no conjunto geral de instituigdes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utlizados para processar € mesmo
prevenir disputas nas sociedades modernas. Seu método ndo consiste em
abandonar as técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas trata-las

apenas como algumas de uma séric de possibilidades para melhorar o
34
acesso.

Face a constatagdo acima aludida ndo resta davida que o objetivo
primordial da referida “onda” era tornar mais acessivel o acesso a justica, por meio de
procedimentos simplificados e formas alternativas de se exercer esse direito, como a
justica conciliatdria, de composicdo de litigios, ou como denomina Cappelleti, uma

justica “coexistencial.” *

Sucede que diante de toda essa classificagdo ¢ constatavel, segundo

Glauco Ramos, que no Brasil o acesso a justiga estd ainda centrado no Poder Judiciério,

2 1d., Ibid.; p. 44.

¥ 1d., Ibid.; p. 49.

3 1d., Ibid.; p. 67-68.

3 CAPPELLETTIL M. O acesso a justica e a func¢iio do jurista em nossa época. Revista de Processo,
Atualidades internacionais, Rio de Janeiro, n.65, p.144-160, jan./mar. 1991.
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uma vez que ¢ através dele que tradicionalmente se resolvem os conflitos. Acrescenta o
mesmo autor que a populagdo brasileira desconhece a real abrangéncia do termo acesso

a justica e, conseqiientemente, acaba ndo usufruindo desse direito fundamental.*

2.2.3 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE ASSISTENCIA
JUDICIARIA, ASSISTENCIA JURIDICA E JUSTICA GRATUITA

Anteriormente abordou-se sobre a conceituacdo e a evolugdo
historica do acesso a justica, com o objetivo de ressaltar a importincia desse direito e
demonstrar, por outro lado, que tal garantia ¢ fundamental e remonta desde primérdios
da civilizagdo. Depreende-se que na preocupag¢do de dar uma razdo a origem desse
direito, na alusdo de Maria Caovilha, “o movimento por acesso a justica surgiu para
buscar a efetividade dos direitos sociais, que na pratica tém sido de dificil

concretizacdo.”’

De mais a mais, enquanto alternativas que constituem fontes de
concretizagdo de acesso a justiga, especialmente para populagcdo de baixa renda, esses
trés vetores de direito que permitem acessibilidade a justica merecem um estudo

distinto.

No entanto, hd de se convir que as expressdes justica gratuita
assisténcia juridica e assisténcia judicidria sdo, muitas vezes, usadas de forma
equivocada referindo-se a uma so prerrogativa. Assim, faz-se necessario diferencia-las

de modo que possamos entendé-las no seu sentido juridico correto.

De justica gratuita deriva o entendimento da isencdo de todas as
despesas processuais como: custas, emolumentos e honorarios aquelas pessoas carentes,
impossibilitadas de arcar com as custas de uma acdo, conseguintemente, de um

processo. Homologando tal afirmagio Silvana Souza® sustenta que a justiga gratuita é

3% RAMOS, Galuco Gumerato. Realidade e perspectivas da assisténcia juridica ao necessitado no
Brasil. Revista do Advogado. So Paulo, n. 59, p. 76, Jun. 2000.

37 CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso 2 justi¢ca é cidadania. Chapecd: Argos, 2003, p. 75.

¥ SOUSA, Silvana Cristina Bonificio. Assisténcia juridica integral e gratuita. Sdo Paulo: Método,
2003, p.56.
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conseqiiéncia da assisténcia judicidria de acordo com o artigo 3° da Lei 1.060 de 05 de

fevereiro de 1950, in verbis:

Art. 3° A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isengdes:
I - das taxas judiciarias e dos selos;

IT - dos emolumentos e custas devidos aos Juizes, 6rgdos do Ministério
Publico e serventudrios da justica;

III - das despesas com as publicagdes indispensaveis no jornal encarregado
da divulgacdo dos atos oficiais;

IV - das indenizagdes devidas as testemunhas que, quando empregados,
receberdo do empregador salario integral, como se em servigo estivessem,
ressalvado o direito regressivo contra o poder publico federal, no Distrito
Federal e nos Territdrios; ou contra o poder publico estadual, nos Estados;

V - dos honorarios de advogado e peritos.

VI — das despesas com a realizagdo do exame de codigo genético — DNA
que for requisitado pela autoridade judiciaria nas agdes de investigagdo de
paternidade ou maternidade. Pardgrafo Unico. A publicacdo de edital em
jornal encarregado de instituto de direito processual caracterizado pela
isengdo das despesas relativas as custas processuais, bem como dos atos
necessarios ao desenvolvimento do processo e a defesa dos direitos do
beneficiario em juizo.

Apesar de apresentar objetivo idéntico a justica gratuita, a

assisténcia judicidria, por sua vez, ¢ uma prerrogativa promovida pelo Estado aquelas

pessoas necessitadas e carentes mediante a prestacdo de servigos pela Defensoria

Publica e pelos profissionais liberais designados por magistrados.

Importa registrar ainda, em detalhes, que a assisténcia judicidria
funda-se no servigo publico organizado, consistente na defesa em juizo do assistido, que
deve ser oferecido pelo Estado, mas que também pode ser desempenhando por

entidades ndo estatais, conveniadas ou ndo com o Poder Publico.

Na pertinente defini¢do de Placido e Silva® a assisténcia judiciaria
compreende ndo somente a dispensa de taxas judicidrias, emolumentos, despesas de
editais, indenizacdo devida as testemunhas, como também honorarios de advogados e
peritos, abrangendo assim tanto a primeira instancia como a segunda indo até a

execug¢ao da sentenca.

¥ SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.878.
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Tal apontamento ¢ corroborado com o que estd expresso no artigo 9°
da Lei 1.060/50, ao dispor que “os beneficios da assisténcia judiciaria compreendem

todos os atos do processo até a decisdo final do litigio, em todas as instdncias.” *°

A despeito da diferenciagdo declinada, no entendimento de José
Cretella Junior a assisténcia judiciaria ¢

auxilio que o Estado oferece — agora obrigatoriamente — ao que se encontra
em situacdo de miserabilidade, dispensando-o das despesas e
providenciando-lhe defensor, em juizo. A lei de oganizagdo judicidria
determina qual o Juiz competente para a assisténcia judicidria; para deferir
ou indeferir o benéficio da justica gratuita, competente ¢ o proprio Juiz da
causa. A assisténcia judiciaria abrange todos os atos que concorram, de
qualquer modo, para o conhecimento da justica — certiddes de tabelides, por
exemplo -, ao passo que o benéficio da justica gratuita é circunscrito aos
processos, incluida a preparacdo da prova e as cautelares. O requerente,
antes de entrar com a acdo, em juizo, deverd solicitar a assisténcia
judiciaria. !

Evidencia-se com isso que a assisténcia judicidria alberga uma
conceituagdo de maior amplitude em relagdo a justica gratuita, vez que ndo se refere
somente as custas processuais, como também na preocupacao do Estado em defender os
interesses das pessoas hipossuficientes. Todavia, mais abrangente ainda € o conceito de

assisténcia juridica, que na seqii€ncia sera abordado.

A atual denominagdo de assisténcia juridica integral e gratuita
encontra-se prevista no artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Federal de 1988,
predizendo que “o Estado prestard a assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos.” *

Convém frisar que assisténcia juridica ¢ mais que auxilio somente
judicial. Antes do advento da constituicdo de 1988, tinhamos a expressdo ‘“assisténcia
judiciaria”, que ja fora aqui estudado, referindo-se somente aos atos que envolvem a
garantia do acesso ao judiciario. Em linha diferente, a assisténcia juridica integral e

gratuita, perante a concepcao de Silvana Souza, para ser integral deve abranger a

4 BRASIL. Lei n. 1060, de 05 de fevereiro de 1950. Disponivel em: www.senado.gov.br. Acesso em:
02 de novembro de 2008.

41 JUNIOR, José Cretella. Apud Melo, Nehemias Domingos de. Da Justi¢a gratuita como instrumento
de Democratizacio do Acesso ao Judiciario. Boletim Juridico, Uberaba/MG, ano 04, n. 166.
Disponivel em: <http//www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1075>. Acesso em: 06 de
novembro de 2008.

2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constitui¢do/Constitui%E7a0.htm>. Acesso em: 07 novembro de
2008.
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assisténcia prévia, a orientacdo, bem como o acompanhamento do processo judicial e

posterior satisfacdo do direito.*

Numa linha de pensamento anilogo sustenta Glauco Gumerato

Ramos que

ha muito tempo, j& se sabe que a sistematica da assisténcia judicidria por si
s0, ¢ uma garantia insuficiente. Conquanto, a cinquentenaria Lei n. 1060/50
tenha representado no Brasil um marco expressivo da preocupagdo do
Estado com a problematica do “acesso a justica”, a verdade ¢ que a
possibilidade do patrocinio judicial gratuito e da isengdo das despesas
processuais ndo asseguram a “libertacdo” e o necessario respeito juridico a
diginidade do hipossuficiente. Dai o porqué da Constituicdo da Republica
de 1988 — inicialmente estruturada com tragos do Welfare State - elencou
no rol das clausulas pétreas o inarredavel dever do Estado de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos (CR, art. 5° inciso LXXIV), erigindo de tal dispositivo o
verdadeiro principio fundamental da pessoa humana em receber os
influxos da protegao juridica imanente ao Estado Democratico de Direito,
garantiu ao necessitado a possibilidade irrestrita da obtengdo de assisténcia
juridica que, sendo conceito maior que mera assisténcia judiciaria deve ser
entendida como todo e qualquer auxilio juridico voltado para o sujeito
necessitado, mormente no que diz respeito a um aconselhamento preventivo
que vise a exterminar o germe do conflito de interesse que, se ndo
dissipado, podera ter que ser discutido no Tribunal.*

Dada a abrangéncia do conceito de assisténcia juridica é sobremodo
importante ressaltar que a sua finalidade abarca a prestagdo de auxilio ndo somente
curativo, mas também preventivo ao cidaddo. Em razdo disso, a Constituicido
estabeleceu que ¢ a Defensoria Publica o 6rgdo responsavel pelo exercicio dessa fungao,
por ser uma institui¢do essencial a fun¢do do Estado, incumbindo-lhe a orientag¢do
Jjuridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados na forma do artigo 5°, inciso

LXXIV do citado diploma.®

Por derradeiro traz-se a colagdo a ementa de um julgado que

cuidadosamente evidencia a diferenca entre justi¢a gratuita, assisténcia judicidria e
assisténcia juridica, in verbis:

ASSISTENCIA  JUDICIARIA ~ GRATUITA. CARATER MAIS

ABRANGENTE. JUSTICA  GRATUITA. MAIS  RESTRITA.

DIFERENCIACAO. LEI 1.060/50. CONFUSAO ENTRE AS DUAS
EXPRESSOES. BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA,

# SOUZA, Silvana Cristina Bonifcio. Assisténcia juridica integral e gratuita. Sio Paulo: Método, 2003,
p-60.

# RAMOS, Glauco Gumerato. Realidade e perspectivas da assisténcia juridica ao necessitado no Brasil.
Revista do Advogado. Revista do Advogado, Sdo Paulo, n.59, p.73, junho de 2002.

* BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constitui¢do/Constitui%E7a0.htm>. Acesso em: 07 novembro de
2008.
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ABRANGENDO A VERBA HONORARIA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DOS VALORES PELO PRAZO DE 5 ANOS. PRAZO
PRESCRICIONAL.

1. A doutrina mais abalizada reconhece a diferenga entre a justica gratuita e
a assisténcia judiciaria gratuita, tendo esta ultima maior abrangéncia, por
incluir, além das despesas com o feito, a nomeagdo do causidico,
constituindo verdadeiro instituto de direito administrativo organizado pelo
proprio poder publico com o intuito de garantir a efetividade do acesso a
justica, na sua totalidade, pelo hipossuficiente. Magistério de Pontes de
Miranda.

2. Ao contrario do instituto da assisténcia judicidria gratuita, possui a
justica gratuita um carater eminentemente processual, importando, tdo-
somente, na dispensa das despesas processuais, sendo-lhe insita a
provisoriedade, condicionada a manuten¢do do estado de precisdo do
postulante. Magistério de Pontes de Miranda.

3. A Lei 1.060/50 utiliza diversas vezes a expressdo assisténcia judiciaria
ao referir-se, na verdade, a justica gratuita. Assim, temos o art. 3°, que
afirma que 'a assisténcia judiciaria compreende as seguintes isencdes: (...)".
Diz o art. 4° que 'a parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria,
mediante simples afirmagdo, na propria peti¢do inicial, de que ndo esta em
condigdes de pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem
prejuizo proprio ou de sua familia'. (...) Em todos estes dispositivos legais,
assisténcia judiciaria aparece no sentido de justica gratuita." Magistério de
Augusto Tavares Rosa Marcacini (In Assisténcia Juridica, Assisténcia
Judiciaria e Justica Gratuita, Rio de Janeiro: Forense, 2003, pp. 29-30).

4. O beneficio de justiga gratuita, nos termos do art. 3°, V da Lei 1.060/50,
abrange também 0s honorarios advocaticios.

5. Conforme disposto no art. 12 da Lei 1.060/50, apenas se deve conferir a
suspensividade a exigéncia dos valores a serem despendidos pela parte
beneficiaria pelo prazo prescricional de cinco anos, sob a condigdo de
manter-se o seu estado de miserabilidade. ( TRF4, AGRAVO DE
INSTRUMENTO, 2006.04.00.008768-5, Turma Suplementar, Relator
Jorge Antonio Maurique, DJ 23/08/2006).*

Apura-se do supra transcrito que a institui¢do da assisténcia juridica
integral e gratuita constitui, sem divida, um dever imposto ao Estado e reveste-se de

maior abrangéncia que os beneficios da assisténcia judicidria e da justi¢a gratuita.

De todo exposto, cumpre, finalmente, alertar que de acordo com a
pensadora Maria Caovilha, a nomenclatura assisténcia judiciaria estd destinada a entrar
em desuso com o tempo. No entanto, tanto os operadores juridicos como a sociedade
ainda ndo assimilaram a nova terminologia denominada assisténcia juridica integral e
gratuita, que, por sua vez, absorve a assisténcia judicidria gratuita, e significa
acompanhamento pré-processual e processual, de cunho informativo e curativo aqueles
que comprovarem necessitar, nos termos do artigo 5°, inciso LXXIV da Constituigdo

Federal Brasileira de 1988.4

4 BRASIL. Tribunal Regional Federal. 4 Regido. Agravo de instrumento, 2006.04.00.008768-5,
Turma Suplementar, Relator Jorge Antonio Maurique, DJ 23/08/2006. Disponivel em:
http://www.trf4.jus.br/trf4/jurisjud/resultado_pesquisa.php. Acesso em: 14 de setembro de 2008

47 CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso a justica é cidadania. Chapeco: Argos, 2003, p. 85.
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2.3 ACESSO A JUSTICA ANALISADO NAS DIVERSAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS.

No Brasil, consoante Maria Caovilha, trés momentos merecem
destaque na implantagdo da assisténcia juridica gratuita, apesar de ndo darem um pleno
acesso a justica em favor da camada populacional que apresenta uma renda baixa.
Portanto a autora, abordando sobre tais momentos, esclarece que o primeiro teve seu
palco no

periodo imperial, caracterizado pela submissdo do cidadio, que pagava suas
custas rezando pelo rei. O segundo, no periodo Republicano, com o Decreto
n. 1030, de 1890, o Distrito Federal e consolidado pela Constituicdo

Federal de 1934 e o terceiro pela inclusdo, na Constitui¢do Federal de 1988,
do artigo 5° inciso LXXIV.*®

Todavia, a Constitui¢do de 1934, no seu artigo 113, n.32, tratou pela
primeira vez da assisténcia juridica, dispondo que
a Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria,

criando para esse efeito, orgdos especiais, e assegurando a isengdo de
emolumentos, custas, taxas e selos.*

Entende Maria Caovilha que o dispositivo em tela objetivava
conceder aos necessitados uma prote¢do por meio dos 6rgaos especiais consubstanciada
na isen¢do de algumas custas de natureza processuais, assegurando assim a assisténcia

judiciaria.

Por outro lado, explica a escritora que inexistia a estabilidade do
acesso ao Poder Judiciario de maneira geral, querendo dizer com isso, que a populacao

era garantido apenas o acesso a determinados Orgdos, em niveis diferentes.”

Afora essa preliminar, merecem aten¢do os ensinamentos de

Humberto Moraes e José da Silva ao relatarem que,

a assisténcia juridica no Brasil ja ocorria na vigéncia das Ordenacdes do
Reino, onde havia a preocupagdo com a efetiva assisténcia aos
necessitados. O sujeito pobre que ndo tinha condi¢des de pagar as custas,
rezava um “Pai Nosso” na inten¢do da alma do Rei e livrava-se das custas,

* CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso a justica é cidadania. Chapec6: Argos, 2003, p. 76.
¥ 1d., Ibid.; p. 76-77.
0 1d., Ibid.; p. 77.
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consoante o disposto no Livro III, Titulo 84, paragrafo 10, o quel
estabelecia que em “sendo o aggravante tdo pobre que jure ndo ter bens
moveis, nemde raiz, nem por onde pague o aggravo, edizendo da audiéncia
uma vez o Pater Noster pela alma del Rey Don Diniz, se-lhe-4 havido,
como que pagasse os novecentos réis, contanto que tire de tudo certidao
dentro no tempo™, em que havia de pagar o agravo.”'

Destarte, vale sublinhar que em matéria penal houve, por meio da
legislacdo imperial, protecdo judicidria aos necessitados, mediante a isencdo das custas
processuais com amparo da edicdo da lei n. 261, de 03 de dezembro de 1841, que
dispunha no seu artigo 99, in verbis:

sendo o réu tdo pobre, que ndo possa pagar as custas, percebera o Escrivao

a metade dellas do Cofre da Camara Municipal da Cabeca do Termo,
guardando o seu direito contra o réu quanto & outra metade.*

Impende registrar que embora as Ordenacdes do Reino
disciplinassem de maneira genérica sobre a assisténcia judicidria, inexistia um sistema
pleno de protecdo aos menos favorecidos e, conseqlientemente, inviaveis eram as

garantias de igualdade de oportunidades sem distingdo perante a lei.

Frente e esse quadro de ndo cumprimento e falhas das legislacdes em
relag@o a tematica de assisténcia judicidria no Brasil, a data de 1884 ficou marcada pela

criagdo do primeiro “advogado dos pobres” >

, que eram pagos pelos cofres publicos em
funcdo da defesa dos pobres nos processos que envolviam matéria criminal. Sucede que
tal instituto acabou depois extinto, inexplicavelmente, sem ninguém ter assumido a

fun¢do de 1° defensor publico no Brasil.

Em resumo, cumpre aludir que apos essas tentativas frustradas de
efetivar o pleno acesso a justica, outras investiduras, posteriormente realizadas,

tampouco obtiveram melhor éxito.

Nesse palco de insatisfagdes, salienta Maria Caovilha®* que somente
com o advento do Decreto Lei n. 1030, de 04 de novembro de 1890, apos a proclamagao

da Republica, a assisténcia judicidria conheceu a sua consolidacao.

Sucede que em 1897, com amparo no Decreto n.2.457 alcangou-se

' MORAES, Humberto Peni de; SILVA, José Fontelle Teixeira da. Assisténcia Judiciaria: sua génese,
sua historia e a funcfo protetiva do Estado. 2.ed. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1984. P.82.

521d., Ibid.; p. 83.

3 1d., Ibid.; p. 86.

#1d., Ibid.; p. 81.
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[...] o patrocinio gratuito dos pobres, tanto no civel como no crime, tanto
autores como os réus e considerava “[...] beneficidrio toda pessoa que,
tendo direitos a fazer valer em juizo, estiver impossibilitada de pagar ou
adiantar as custas e despesas do processo, sem privar-se de recursos
pecunidrios indispensaveis para as necessidades ordinarias da propria
manutengdo ou da familia.”

Nesse encadeamento, acentuando a interpretacdo juridica da Lei
1060 de 05 de fevereiro de 1950, esta que, conforme ja estudado, estabelece normas
para a concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados, afirma Maria Caovilha que a
mesma tem um alcance apenas judicial, buscando tdo somente a cura do problema sem

acontecer, no entanto, qualquer aconselhamento prévio.*®

Percorrendo ainda nesse cenario historico que marcou as fases do
acesso a justica no Brasil, na década de 30 os movimentos sociais demandavam
garantias mais concretas dos direitos bésicos. Diante disso, € como resposta a essa
exigéncia, a Constituicdo de 16 de julho de 1934 contemplou, em seu texto, a
assisténcia juridica na norma do item 32, do artigo 113, Capitulo II, Titulo III, a partir
da criacao de dois institutos: a isen¢do das despesas ¢ a criacdo de drgaos especiais para

prestagdo da assisténcia aos necessitados.”’

Dentro desse marco historico, em novembro de 1939 ficaram
estabelecidos, com a criagdo da Ordem dos Advogados, os deveres dos profissionais

dessa institui¢do com a admissdo de defesa da populacdo carente.’

Por outro lado, a Constitui¢do outorgada em 1937 foi omissa no que
se refere a assisténcia judiciaria gratuita, consignando apenas sobre a igualdade de

direitos em seu artigo 122, paragrafo primeiro, determinando que

A Constituigdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o
direito a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

1°) todos sdo iguais perante a lei;”

3 MORAES, Humberto Pena de; SILVA, José Fontelle Teixeira da. Assisténcia Judiciaria: sua génese,
sua historia e a funcio protetiva do Estado. 2.ed. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1984. P.81-82.

% CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso a justi¢a é cidadania. Chapecd: Argos, 2003, p. 82.

" MORAES, Humberto Pend de; SILVA, José Fontelle Teixeira da. Assisténcia Judiciaria: sua génese,
sua historia e a func¢fio protetiva do Estado. 2.ed. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1984. P. 90.

¥ CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso 2 justica é cidadania. Chapeco: Argos, 2003, p. 83.

% BRASIL. Constitui¢do (de 10 de novembro de 1937). Constituicio dos estados unidos do Brasil.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm>.
Acesso em: 07 novembro de 2008.
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No entanto, a assisténcia judiciaria foi assegurada pelo Codigo de
Processo Civil de 1939, por meio do Decreto Lei, de 18 de setembro, entre o artigo 68 ¢

79.

Nessa diregao histérica, de igual modo, a Constitui¢do promulgada
em 18 de setembro de 1946 trouxe em seu bojo a indispensabilidade da assisténcia
judiciaria e, conseqilientemente, a garantia do acesso ao Poder Judiciario de forma
genérica, bastando haver qualquer lesdo de direito individual que teria respaldo no seu
artigo 141, paragrafo 35, reportando que

A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 35 - O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera
assisténcia judiciaria aos necessitados.®

Nessa toada, observa-se que a regra ¢ bastante clara no que diz
respeito a questdo de direito subjetivo a assisténcia judicidria. Embora se observasse
grande preocupa¢do com normas legais que pudessem concretamente efetivar o direito
de acesso a justica, o fato € que nessa época, segundo Maria Caovilha, a normatiza¢ao
para a concessao de assisténcia judicidria estava inserida nos cddigos de processo civil e

processo penal, porém, na pratica tinha pouca efetividade.®'

Por derradeiro, ndo hd como negar que a Constituicdo promulgada
em 1988 representou um avancgo legislativo em termos de garantias e direitos humanos,
acabando por prestigiar, nos seus diversos topicos, o acesso a justiga como direito

primario e fundamental de cidadania.

Refor¢ando a afirmativa acima, Silvana de Souza sustenta que

uma das grandes inovagdes da Constitui¢do de 1988, em matéria de direito
fundamental, foi ter elevado a esse nivel a obrigatoriedade do Estado em
prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recuros. O direito a assisténcia juridica estd previsto em
norma constitucional auto-aplicdvel, pois ¢ uma garantia individual do
cidaddo, ndo precisando regulamentacdo legal para ser exercitado.
Posiciona-se ao lado de outros importantes direitos fundamentais, na
medida em que serve de remédio a protecdo judicial desses direitos.”

% BRASIL. Constituigdo (de 18 de setembo de 1946). Constituicio dos estados unidos do Brasil.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm>.
Acesso em: 07 novembro de 2008.

8 CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso 2 justica é cidadania. Chapeco: Argos, 2003, p. 84.
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Assim, apura-se com maior propriedade que a ultima e atual
constituicdo da republica traz no seu artigo 5°, inciso LVXXIV, e inciso XXXV,
algumas garantias essenciais de acesso a justi¢a, que serdo estudadas doravante, sem
prejuizo de referéncia hd outras formas constitucionais de acesso 4 justica de acordo

com as diferencas sociais.

A guisa da conclusdo, muito se discute acerca da reforma do sistema
judicial, visando sua modernizagdo bem como uma efetiva prestacdo jurisdicional. A
provocagdo do Poder Judicidrio pela parte interessada ¢ uma das mais importantes

premissas desta polémica, sendo marco tedrico do tema a obra de Cappelleti e Garth.

Portanto, como ja bem aludido nos itens anteriores, ditos autores
identificam como uma “primeira onda” de solugdes praticas para os problemas de
acesso a Justica os esfor¢os para a prestagdo de assisténcia judiciaria gratuita aos
pobres, apresentada em dois sistemas: o sistema judicare, no qual os advogados
particulares s3o pagos pelo Estado para representarem os litigantes de baixa renda e o
modelo de assisténcia com os advogados remunerados pelos cofres publicos (no Brasil,

a Defensoria Publica cumpre tal funcao).

Entrementes, considera Candido Rangel Dinamarco que no direito
patrio o patrocinio técnico gratuito ndo passa de solene promessa constitucional.
Acrescenta, ainda, que o Estado ndo oferece como deveria e prometeu; os profissionais
liberais nao se consideram obrigados a prestar servigo gratuito, ainda que isso seja de

grande relevancia social.”

Numa visdo semelhante, observa Marinoni sobre a dificuldade ou
desinteresse dos paises subdesenvolvidos em manter uma boa dotacdo orcamentaria
para a prestacao da assisténcia judiciaria, seja pelos orgaos do Estado (Procuradoria do
Estado, Defensoria Publica), seja por meio de advogados designados pela respectiva

Ordem. Alega ainda, que ndo basta uma renumeragdo digna, mas os advogados devem

2 SOUSA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia juridica integral e gratuita. So Paulo: Método,
2003, p.53.

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instumentalidade do processo. 9. ed.; Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 276.
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também estar realmente comprometidos com a idéia de protecdo dos direitos do povo

pobre e discriminado.®

% MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 3. ed.; Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
78-79.
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3 - ACESSO A JUSTICA E A PRESTACAO JURISDICIONAL DIANTE DAS
DIFERENCAS SOCIAIS.

No capitulo anterior, a fim de tornar didaticamente vidvel a
compreensao do tema acesso a justica, houve primeiramente uma dedicagdo centrada
em demonstrar a génese da terminologia justica, e, na seqiiéncia, abordou-se a evolugao

histérica do acesso a justi¢a no intuito de ressaltar a importancia desse direito.

Outrossim, trilhou-se, cronologicamente, de forma especifica acerca

da consagracao do direito de acesso a justica nas diversas constitui¢des brasileiras.

Assim, vale sublinhar que numa abordagem anterior ao acesso a
justica nas constitui¢des brasileiras, achou-se coerente estabelecer a distingdo entre as
formulacdes assisténcia juridica, assisténcia judicidria e justica gratuita, na mira de
precisar o modelo de servigo juridico assistencial prestado pelo Estado em cada

constitui¢ao analisada.

Ademais, sobre o tema esclarece Maria Caovilha com grande

propriedade que

a nomenclatura assisténcia judiciaria estd fadada a desaparecer com o
tempo, contudo, a sociedade, nem mesmo os operadores juridicos,
despertaram e ainda ndo assimilaram a nova terminologia que absorve a
assisténcia judicidria gratuita, passando essa a fazer parte da assisténcia
juridica integral e gratuita, inserida na Constituicdo de 1998. Atualmente a
terminologia empregada para denominar a assisténcia aos menos
favorecidos ¢ denominada assisténcia juridica integral e gratuita, o que
siginifica dizer acompanhamento pré-processual e processual, de cunho
informativo e curativo aqueles que comprovarem necessitar, nos termos do
artigo 5°, inciso LXXIV da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988.9

Substabelecesse com isso que as terminologias usadas pelas diversas

constituicdes precedentes a de 1988 importavam certos limites em suas formulacdes.

No capitulo vertente serdo estudado os mecanismos que possibilitam
o efetivo acesso a justi¢a, porquanto necessaria e oportuna serd a analise do direito
processual, e ainda por outro lado, alguns obstaculos que se impdem ao efetivo acesso a

justica. Além disso, trabalhar-se-& com o dever do Estado, por meio das suas

% CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso 2 justica é cidadania. Chapeco: Argos, 2003, p. 85.
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institui¢des, de criar condi¢des de efetivo acesso a justica aquelas pessoas de fraco
recurso econdmico, bem como a adog¢dao de modelo juridico formado pelos métodos
simples e informais que concorrem para uma prestacdo jurisdicional acessivel a uma

maior parte da populagdo brasileira.

Nesse contexto, a Constituicdo Brasileira de 1988 preconiza no seu
artigo 5°, inciso LXXIV que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.” E reforga no inciso XXXV, do
mesmo artigo: “a lei ndo exlcuira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga

’

a direito.’

Extirpa-se dos preceitos transcritos que existe a plena garantia
formal do acesso a justica. Todavia, se por um lado a tarefa de regular o exercicio da
jurisdi¢ao ¢ do Estado, por outro lado, como veremos, tal tarefa depende de um

conjunto de fatores, indo desde o direito processual até o nivel de instrucao das pessoas.

3.1 ACESSO A JUSTICA E O DIREITO PROCESSUAL.

3.1.1 AINSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO

Constitui finalidade precipua de qualquer direito garantir o projeto
politico de uma determinada sociedade. O direito do “acesso a justi¢a” e a conseqiiente
prestagdo jurisdicional, enquanto atividades que demandam a manifestacdo do Poder do
Estado, encontram concretizacdo, principalmente, num instrumento legal e

constitucional denominado de processo.

E nesse bojo, portanto, que o acesso a justi¢a aparece como grande
preocupacao dos processualistas, ocorrendo a sua inclusdo na temadtica processualista
num periodo relativamente recente, devendo-se, sem divida, ao eminente Mauro

Cappelletti tal inser¢io.

Desta forma, ensina-nos Dinamarco que,

falar em instrumentalidade do processo ou em sua efetividade siginifica, no
contexto, falar dele como algo que posto a disposicdo das pessoas com

% CAPPELLETTIL Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢ca. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 11-13.
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vistas a fazé-las mais felizes (ou menos infelizes), mediante a eliminagdo
dos conflitos que as envolvem, com decisdes justas. Mais do que um
principio, o acesso a justi¢a ¢ a sintese de todos os principios e garantias do
processo, seja a nivel constitucional ou infraconstitucional, seja em sede
legislativa ou doutrinaria e jurisprudencial. Chega-se a idéia do acesso a
justica, que é o po6lo metodologico mais importante do sistema processual
na atualidade, mediante exames de todos ¢ de qualquer um dos grandes
principios.®’

O entendimento acima se coaduna com a idéia de Horacio Wanderlei
Rodrigues, ao defender que um Estado sem jurisdicdo seria o mesmo que uma
instituicao politica desprovida de instrumento legitimo que lhe confira a faculdade de
exercer o seu poder na busca da pacificagdo da sociedade.®® Inobstante, de acordo com o
citado autor, “sempre que um direito ndo for respeitado espontaneamente, ndo ha como

fazé-lo legitimamente sendo através do processo.”

Em relagao ao mesmo assunto, Chichoki Neto considera

insuprimivel a relagdo de contetido e de funcionalidade, entre o acesso a
justica e o processo. Sob o ponto de vista da atividade jurisidicional, ndo ha
como referir-se ao acesso a justica sem se considerar o processo como
instrumento da sua realizagdo.™

Por conseguinte, numa dire¢do semelhante, aponta Kazuo Watanabe
que o direito de acesso a justica ¢ também direito de acesso a uma justica
adequadamente organizada, e o acesso a ela deve ser assegurado por instrumentos

processuais aptos a efetiva realiza¢do do direito.”

Adotando uma interpretacao similar, segundo Marinoni o “acesso a

justiga” é o “fema ponte” a integrar o processo civil com a justi¢a social.”

De mais a mais, em sdbias palavras leciona Dinamarco que acesso a
justica esta diretamente ligado a abertura de vias que permitem acesso ao processo.”

Destaca, ainda, que

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sio Paulo: Malheiros, 1999,
p.303-304.

% RODRIGUES, H. W. Acesso a justica no direito processual brasileiro. S. Paulo: Académia, 1994.
p-29.

% 1d., Ibid.; p. 29.

" CICHOCKI NETO, José. Limitagdes ao acesso a justi¢a. Curitiba: Jurua, 1998, p.61.

" WATANABE, Kazuo. Participac¢io e Processo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p.35.
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em outras palavras, ndo se terd acesso a ordem juridica justa nos casos em
que sem o processo ndao se possa chegar até ela. Nessa visdo
instrumentalista, que relativiza o bindmio direito-processo e procura ver o
instrumento pela otica da tarefa que lhe compete, sente-se o grande dano
substancial ocasionando as pessoas que necessitando dela, acabem no
entando ficando privas da tutela jurisdicional.”

Por seu turno, Sousa Santos sustenta que,

o tema de acesso a justiga ¢ aquele que mais diretamente equaciona as
relagdes entre o processo civil e a justi¢a social , entre igualdade juridico-
formal e a desigualdade socio-econdémica. No ambito da justica civil, muito
mais propriamente do que no da justica penal, pode falar-se de procura, real
ou potencial da justica. Uma vez definidas as suas caracterisicas internas e
medido o seu ambito em termo quantitativos, ¢ possivel compara-la com a
oferta da justiga produzida pelo Estado.”

Na mesma esteira, Cappelletti e Garth reconheceram a necessidade

de estipular o modo pelo qual os direitos se tornam efetivos afirmando que,

0 acesso ndo ¢ apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele ¢, também, necessariamente, o ponto central da da
moderna processualistica. Seu estudo pressupde um alargamento e
aprofundamento dos objetivos € métodos do moderna ciéncia juridica.”

Por derradeiro, vale evocar que a instrumentalidade além de amparar

a prestacdo jurisdicional, também objetiva encontrar a real fun¢do do processo,

conduzido pelo juiz de forma integra, humana e justa, sem que haja parte mais forte ou

mais fraca, prevalecendo o principio da igualdade processual. Tal principio ¢

consagrado por Dinamarco, ao assinalar que se deve tomar grande cuidado de modo a

nao

7 1d., Ibid.; p. 405.

transformar as regras formais do processo num sistema organico de
armadilhas ardilosamente preparadas pela parte mais astuciosa e
estrategicamente dissimuladas no caminho do mais incauto, mas também
sem renegar o valor que tém, o que se postula &, portanto, a colocacdo do
processo em seu devido lugar de instrumento que ndo pretende ir além de
suas func¢des.”’

» SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 4.ed.
Sdo Paulo: Cortez, 1997, . 167.

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Porto Alegre: Fabris, 1998, p.13.

7 DINAMARCO, Cindido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sio Paulo: Malheiros, 1999,
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Disso, colhe-se que o instituto processual deve ser instrumento
pacificador dos conflitos sociais, bem como deve ter a dignidade e autonomia cientifica,
conduzido racionalmente pelo juiz, ciente dos objetivos pré-estabelecidos, € o melhor

penhor da seguranca dos litigantes.

3.12 DIREITO PROCESSUAL E A PRESTACAO
JURISDICIONAL

Compete ao direito processual, como anteriormente abordado, a
tarefa de regular o exercicio da jurisdi¢ao por parte do Estado, e ainda estabelecer regras

que viabilizam um adequado manejo do poder pelos 6rgdos jurisdicionais.

Entretanto, num Estado Democratico de Direito deparamo-nos com a
necessidade e o dever das regras direito processual garantirem a todos, indistintamente,
os meios devidos de acesso a justica ¢ a adequada participacdo na relagdo processual,
buscando, com isso, evitar que o poder se transforme em arbitrio e promover solugdes

justas para os conflitos.

Por sua vez, o direito processual ¢ orientado por alguns principios
fundamentais, entre os quais podemos destacar: a) inafastabilidade do controle
jurisdicional; b) o devido processo legal; ¢) a isonomia processual; d) o contraditorio e

ampla defesa.

Em virtude disso, a Constituicdo de 1988 em seu artigo 5°, inciso

XXXV, tratando do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, dispde

que “a lei ndo excluira da aprecia¢do do poder judiciario lesdo ou ameaga ao
direito.”’® Impende observar que o principio em tela, traduzido, significa que nenhum
conflito podera deixar de ser apreciado pelos orgdos jurisdicionais, isso, aliado a

possibilidade de fornecer uma prestagao jurisdicional idonea a solucionar o conflito, a

78
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reparar lesdo e ainda proteger o direito violado, ou seja, fazer a justica no caso concreto

dando solugdo final e definitiva para todo e qualquer processo.

Por seu turno, na razdo de assegurar um procedimento processual
adequado e, sobretudo, como forma a atender todos os meios de defesa juridicamente

possiveis, a constituicdo estabelece o principio do devido processo legal.

Tal principio, leciona Artur Bonifacio Cortez,

tem origem na expressdo inglesa “Due process of Law” registrando-se

embrionaria inser¢do em documentos politicos, a partir da Magna Carta
(1215), do Rei Inglés Jodo Sem-Terra, tomada com base no Law of land
inglés. A norma se repetiria nos subseqiientes documentos ingleses
formadores do common Law e nas declara¢des dos estados americanos.”

Portanto, vale registrar que o mesmo encontra-se inserido entre as

garantias constitucionais, na Carta Magna de 1988, no seu artigo 5°, inciso LIV,

dispondo que “ninguém sera privado da liberdade ou dos seus bens sem o devido

processo legal”.* Discorrendo sobre principio em analise, Marcacini salienta que o
devido processo legal,

¢ uma proposi¢do que oferece elementos em branco, cuja determinacdo

varia com a variagdo das condi¢des historicas, politicas e econdnomicas-
socias do momento.®'

E na seqiiéncia explica o referido autor que o significado da clausula,
portanto, ndo € unico, absoluto e imutavel, sendo que ¢ imprescindivel que o processo
tenha duas condicdes: seja legal e seja devido. Portanto, em outras palavras, por um
lado o processo deve obedecer os preceitos legais, garantindo a todos a aplicagdo do
mesmo processo € procedimento semelhante, evitando com isso que as partes estejam
sujeitas ao arbitrio do julgador na condugdo do processo. Dessa forma, por outro lado,
temos o devido processo, vez que embora previsto em lei, ainda assim ndo se deve

admitir um processo qualquer, mas sim um processo que permita um julgamento justo,

 BONIFACIO, Artur Cortez. Direito de Peticao - Garantia Constitucional. Sao Paulo: ed. Método,
2004, p. 169.

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constitui¢do/Constitui%E7a0.htm>. Acesso em: 16 novembro de
2008.

81 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justica gratuita
e justica gratuita. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 16.
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gerado por um conjunto de valores fundamentais, éticos e morais de uma sociedade

democratica.??

Finalmente, ¢ sobremodo importante sublinhar que o principio
constitucional em questdo abarca uma série de outros principios e garantias que devem
orientar o processo, € justamente por isso ¢ considerado por Nelson Nery Junior o
principio dos principios do processo civil constitucional, porque em sua garantia
emanam os demais principios, pois € “o género do qual todos os demais principios

constitucionais sdo espécies.” ®

Ainda nesse bojo de estudo de alguns principios que orientam o
direito processual, ¢ de suma importancia fazer referéncia ao principio da isonomia
processual, vez que este aplicado ao processo tem como objetivo o tratamento
igualitdrio que deve ser atribuido a ambas as partes que compdem o processo,
independentemente das qualidades pessoais. Tal garantia de igualdade para todos, que ¢

formal, encontra-se amparada pelo artigo 5° caput da Constitui¢do Federal de 1988.*

Do mencionado dispositivo subtrai-se o entendimento de que a lei
processual deve fornecer a ambas as partes os mesmos meios, de forma a permitir a
demonstracdo do direito que tém em tese. Assim, em nome da igualdade processual,
deve-se em alguns casos tratar as partes desigualmente do ponto de vista das formas
processuais, mas sempre no sentido de que a finalidade a que essas formas se prestam

seja igualmente atingida pelas partes.

Desse modo, conforme Silvana Sousa,

a igualdade ndo siginifca tratar todas as sistuagcdes da mesma maneira.
Constatando que o fator de discriminagdo ¢ legitimo, como no caso dos
hipossuficientes, ¢ forcoso admitir-se tratamento desigual aqueles que ndo
se encontram em situa¢des assemelhadas. Portanto, nem todo tratamento
desigual ¢ inconstitucional, somente o tratamento desigual que aumenta a
desigualdade naturalmente ja existente.®

82 1d., Ibid.; p. 16.

8 NERY JR. Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicio Federal. Sio Paulo: RT, 1992,
p.25.

# SOUSA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia juridica integral e gratuita. Sdo Paulo: Método,
2003, p.140.

8 1d., Ibid.; p. 140.
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E assim, em sintese, resta clarividente que tal principio se justifica na
medida em que ha diferencas entre os individuos, que devem ser tratadas com o objetivo

de buscar amenizagao no intuito de iguala-los em condigdes.

Em analise derradeira, assegura o inciso LV, do artigo 5° da

Constitui¢ao de 1988, o principio do contraditdério e ampla defesa, determinando que

“aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo

assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes.

Nesse sentido, pertinente ¢ o ensinamento de Marcacini ao afirmar
que tal principio assegura a bilateralidade da relagdo processual, a participacao dialética
no processo, porquanto ambas as partes devem estar cientes de todos os atos

processuais, aliado, inclusive, a possibilidade de manifestar-se acerca deles. ¥

Desta feita, o processo se desenvolve a partir de um debate de idéias
e provas, um confronto de fatos e argumentos, que, além de representar uma maneira de
obter um julgamento formalmente justo, permite, igualmente, um prudente acerto do
julgador ao proferir uma decisao de fato sobre temas que foram amplamente

esmiucgados a sua frente durante o desenvolvimento do processo.

3.1.3 0 PODER JUDICIARIO E A PRESTACAO JURISDICIONAL

O Poder Judiciario, no Estado democratico de direito, parafraseando
Lobato, foi chamado para ser guardido da constituicdo. Assim, para 0 mesmo autor,
agindo como mecanismo do controle dos demais poderes o Judicidrio esta atuando de

forma a fortalecer as institui¢des democraticas.®®

No Brasil, menciona Boaventura de Sousa Santos, s6 muito
recentemente e de forma lenta € que os tribunais tém assumido sua co-responsabilidade

na atuacdo providencial do Estado. Destaca, ainda, que os fatores desta tibieza sao

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituigdo/Constitui%E7a0.htm>. Acesso em: 17 novembro de
2008.

8 MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Assisténcia juridica, assisténcia judicidria e justica gratuita
e justica gratuita. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 18.

8%  LOBATO, Anderson Oreste Cavalcante. Politica, constituicio e justica: desafios para a
consolidacao das instituicdes democraticas. Revista de Sociologia Politica, Curitiba, n. 17, 2001, p. 46.
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varios, dentre os quais considera o conservadorismo da cultura juridica, reproduzida em

faculdades de direito dominadas por concepg¢do arcaicas do direito e da sociedade; o

desempenho burocratico assente na justica retributiva politicamente hostil a justica

distributiva; organizacdo judicidria deficiente com caréncias em recursos materiais,

humanos e técnicos; e por fim, uma legislagdo processual antiquada e distante da

complexidade dos conflitos sociais.”

Na mesma linha de raciocinio, Horacio Wanderlei Rodrigues

também reconhece que

o poder judicidrio possui alguns problemas estruturais e historicos que
interferem diretamente na questdo do acesso a justica. Entre eles se pode
destacar: a morosidade existente na prestagdo jurisdicional; a caréncia de
recursos materiais € humanos; a auséncia de autonomia efetiva em relagdo
ao Executivo e ao Legislativo; a centralizagdo geografica de suas
instalagdes, dificultando o acesso de quem mora nas periferias; o
corporativismo de seus membros; ¢ a inexisténcia de instrumentos de
controle externo por parte da sociedade.”

Acrescenta ainda o eminente autor que ao lado disso,

a falta de um conhecimento de melhor qualidade sobre o fendmeno juridico
leva, em muitos casos, os magistrados a serem servos da lei, pondo-os em
diversos momentos em um conflito entre o que sentem ¢ pensam ¢ o direito
que tém de aplicar. Isso gera a auséncia de respostas — ou a presenga de
respostas insuficientes ou equivocadas — por parte do Judiciario — a muitos
dos conflitos existentes e emergentes. Como consequéncia, tem-se uma
tendéncia de descrenga crescente da populagdo com relag@o as instituicdes
jurisdicionais e muitas vezes um questionamento do proprio direito. A nio
consideracdo desse aspecto, somada a lentiddo, burocratizagio e corrupgéo,
desemboca na crise do Poder Judiciério.”

E por fim, conclui:

A prova disso € o que vem ocorrendo no Brasil com a criagdo de uma
justica paralela, inoficial, na qual as camadas mais pobres da populagdo
buscam a solucdo de seus problemas. Exemplos sdo as justigas das favelas,
nas quais ha leis e procedimentos proprios, existentes a margem do
ordenamento juridico estatal, como ja demonstraram as pesquisas de
Boaventura de Souza Santos (1988, 1989).%

% SANTOS, Boaventura de Sousa; MARQUES, Maria Manuel Leitio; PEDROSO, Jodo. Os tribunais
nas sociedades contemporineas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. N. 30, fevereiro, 1996, p.44.
% RODRIGUES, H. W. Acesso a justica no direito processual brasileiro. S. Paulo: Académia, 1994. p.

46.
1 1d., Ibid.; p. 47.
21d., Ibid.; p. 47.
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Comprimindo tais assertivas, Maria Caovilha coloca que o Judiciério
mostra-se incapaz de atender o aumento das demandas judiciais e necessidades sociais
cada vez mais crescentes e emergentes em razao de atrelar-se aos métodos tradicionais

de resolugdo de conflito, por meio da aplica¢do do direito positivo.”

Segundo a mesma autora,

O Poder Judiciario carrega ainda sozinho a responsabilidade de proclamar a
justica a populacdo, porém, estd cansado, quase inoperante, frente as
demandas cada vez maiores. Esse quadro deve ser mudado, pela propria
sociedade, para seu beneficio.”

Nesse quadro de fatores pelos quais o Judicidrio ndo tem atuado a
contento no processo da efetividade de prestagao jurisdicional, depara-se com a questao
de crise de legitimidade. Neste interim, explicando tal “déficit”’, Jos¢ Eduardo Faria
salienta que o Judicidrio encontra dificuldades em — utilizando-se dos instrumentos que
possui provenientes da heranga historico-politico — cumprir o papel que lhe ¢ exigido.
Entretanto, leciona também que a propria ineficiéncia judicial decorrente de fatores
internos, como a sua estrutura organizacional, e de fatores externos consubstanciados na
inseguranca da sociedade em relacdo a impunidade, a discriminagdo e a aplicacdo

seletiva das leis concorrem para tal crise de legitimidade.”

Entrementes, ¢ de grande significancia, a proposito de tal crise,
trazer a colagdo os resultados de pesquisa de opinido publica citados por Armando
Castelar Pinheiro. Destarte, conforme este autor, numa pesquisa realizada pelo Vox
Populi em abril de 1999, ficou demonstrado que 58% dos entrevistados afirmaram que a
Justica brasileira ¢ incompetente, enquanto que 89% das pessoas entrevistadas

consideraram que a Justi¢a é demorada.”

Por outro lado, ainda nas elucidagdes do referido autor, consoante
outra pesquisa publicada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em
1990, ja se vislumbrava que dois em cada trés brasileiros envolvidos em conflito

preferiam nao recorrer a justica, € em 1993 o mesmo instituto anunciou que 87% dos

% CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso a justica é cidadania. Chapecd: Argos, 2003, p. 55-56.
% 1d., Ibid.; p. 56.

% FARIA, José Eduardo. Os desafios do Judicidrio. In: Revista USP, Dossié Judicidrio, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, n. 21, mar, abril, maio, 1994, p.52.

% PINHEIRO, Armando Castelar. Direito e economia num mundo globalizado: cooperacio ou
confronto?. Texto para Discussdo n. 963. Rio de Janeiro, 2003b, p.4.
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entrevistados alegavam que “o problema do Brasil ndo esta nas leis, mas na justica,

que é lenta”, e por fim, 80% opinaram que “a justica brasileira ndo trata os pobres e

ricos do mesmo modo.” *’

Assim, em que pesem os profundos embates acerca do Poder

Judiciario e a efetiva prestagdo jurisdicional, segundo as consideracdes do professor

Antonio Carlos Wolkmer, o Poder Judiciario

ainda que seja um locus tradicional de controle e resolucdo de conflitos, na
verdade, por ser de dificil acesso, moroso e extremamente caro, torna-se
cada vez mais inviavel para controlar ¢ reprimir conflitos, favorecendo,
paradoxalmente, a emergéncia de outras agéncias alternativas “ndo
institucionalizadas” ou instancias judiciais “informais” (juizados ou
tribunais de conciliagdo ou arbitragem “‘extrajudicias) que conseguem com

maior eficiéncia e rapidez, substituir com vantagens o Poder Judiciario.”®

Nesse diapasdo, consoante Horacio Wanderlei Rodrigues,

a burocratizacdo do Poder Judicidrio, os longos prazos que transcorrem
entre o ingresso em juizo e o resultado final dos processos e a inadequagdo
de muitas de suas decisdes aos valores sociais fazem com que, em muitos
momentos, haja uma série de questionamentos sobre a sua legitimidade.
Isso afasta dele uma série de conflitos que passam a ser solucionados por
essas vias alternativas, muitas das quais significam, na pratica, o retorno a
autotutela e a barbarie.”

Todavia, o fato ¢ que, conforme o ilustre autor,

isso ndo significa, no entanto, que se deva culpar a magistratura por todos
os problemas do Judiciario. Como destaca Texeira: “ Os magistrados ndo
sdo robds, mas seres humanos, com virtudes e limitacoes. Se a mdaquina e o
modelo estdo superados, ndo é no julgador, em principio, que se havera de
imputar a responsabilidade.”(1993:90).'"

Ante tal afirmativa o autor aduz, outrossim, que na realidade também

existem problemas de ordem material, tal como condigdes materiais de trabalho, ma

remuneragdo, prédios pequenos, caréncia de servidores, auséncia de informagao,

excesso de trabalho, além da corrupcdo muitas vezes existente em relacdo aos

71d., Ibid.; p. 4.
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funcionarios do cartério, oficiais de justica e entre os proprios membros da

magistratura.'”’

Em suma, chega-se assim a uma situagdo em que o Poder Judiciario,
diante dos desafios que o momento historico lhe impde, deve dar sentido a sua
existéncia como Poder do Estado e “cada juiz, representando o Poder Judicidrio, deve
pensar no que pode fazer para garantir ao povo acesso real a verdadeira Justica e aos

direitos constitucionais, tidos como efetivos e ndo simbdlicos.” '%?

3.2 FATORES QUE DIFICULTAM O EFETIVO ACESSSO A
JUSTICA E A DEVIDA PRESTACAO JURISDICONAL

3.2.1 O REFLEXO DA DESIGUALDADE SOCIO-ECONOMICA
NA PRESTACAO JURISDICIONAL

A dificuldade da populacdio pobre em relagdo ao acesso de
informacgdes que possibilitem o conhecimento do direito, bem como o valor das custas
processuais nos tribunais, traduzem barreiras socialmente instransponiveis de acesso a
justica e, conseqiientemente, a devida prestacdo jurisdicional, haja vista o nivel precario

das condicoes econdmicas da sociedade brasileira.

Um dos principais — até mesmo o primeiro — problemas apontados
pela doutrina como entrave a realizacdo efetiva do acesso a justiga ¢ a auséncia de
recursos econdmicos de grande parte da populacdo para suportar os elevados custos de

uma demanda judicial.'®

Prosseguindo na andlise deste assunto, vale frisar que o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) divulgou os resultados de um estudo

relativo ao desenvolvimento, populacdo e pobreza no Brasil, sendo que o mesmo

1 1d., Ibid.; p. 48.

12 CORTEZ, Antonio Celso Aguillar. Acesso a Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 692,
jun/93, p.199.

% RODRIGUES, H. W. Acesso a justica no direito processual brasileiro. S. Paulo: Académia, 1994,
p.31.
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apontava que 54 milhdes de pessoas viviam com rendimento abaixo de meio saldrio

minimo.'*

Consoante a referida pesquisa, dos 54 milhdes considerados pobres e
indigentes, 5 milhdes dentre eles ndo possuiam rendimento algum. Verifica-se ainda que
as desigualdades sdo acentuadas: no nordeste a propor¢do de pessoas que sobrevivem

com até um salario minimo ¢é de quase 51%, sendo que no sudoeste a média ¢ de 18%.'"
A proposito, Maria Caovilha aponta que

a populagdo brasileira de baixa renda tem dificuldades em concretizar, na
pratica, o efetivo acesso a justi¢a. A justiga brasileira parece distanciar-se
cada vez mais dos pobres e oprimidos, quando na realidade sdo os que mais
precisam dela para protecdo de seus direitos.'

Na mesma esteira, oportuno sao os dados do estudo realizado pelo
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada), demonstrando que a populacdo
pobre no Brasil representa 30% de sua populagdo total, portanto, observa que poucos
detém muito e muitos detém quase nada. Segundo a mesma pesquisa a renda média dos
10% mais ricos do pais ¢ de 28 vezes superior que a renda média dos 40% mais pobres.
Neste interim, assegura tal estudo que o Brasil ndo ¢ tdo pobre, mas um pais

extremamente injusto e desigual na distribui¢do de recursos.'”’

Destarte, a partir da analise dos respectivos dados, fica contundente
que a maioria das pessoas no Brasil ndo tém condi¢des minimas para arcar com as

despesas vitais basicas, quanto mais com as custas da prestagao jurisdicional.

A par disso, sustenta o professor Horacio Wanderlei Rodrigues que
as despesas que envolvem uma demanda judicial, tanto as custas processuais como
honorérios advocaticios e ainda as pericias, sdo tdo elevadas que ¢ altamente inviavel o
seu custeio pelas pessoas que ndo ganham nem o suficiente para se alimentarem.
Portanto, conclui-se que

a desigualdade socio-econdmica gera, em termos de acesso a justiga, dois
problemas: (a) dificulta o acesso ao Direito e ao Judicidrio, tendo em vista a

falta de condigoes materiais de grande parte de populagdo para fazer frente
aos gastos que impde uma demanda judicial; e (b) mesmo quando ha esse

1% IBGE, 2002.
15 IBGE, 2002.
% CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso a justi¢a é cidadania. Chapeco: Argos, 2003, p. 61.
7 IPEA, 2001.
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acesso, a desigualdade material, em contraste com a igualdade formal
prevista no ordenamento juridico, acaba colocando o mais pobre em
desvantagem dentro do processo.'®

Numa direcdo semelhante, para o professor Antonio Carlos

Wolkmer, o Poder Judicidrio ¢ elitista e, por ser caro, moroso e de dificil acesso,

historicamente, ndo tem sido a instdncia marcada por uma postura
independente, criativa e avancada em relagdo aos graves problemas de
ordem politicae social. Pelo contrario, trata-se de um O&rgdo elitista que,
quase sempre, ocultado pelo “pseudoneutralismo” e pelo formalismo
pomposo, age com demasiada submissao aos ditames da ordem dominante
e move-se através de mecanismos burocratico-procedimentais onerosos,
inviabilizando pelos seus custos, o acesso da imensa maioria da populacao
de baixa renda. '

Ainda nesse contexto, pertinente, também, sdo os estudos de Maria
Caovilha demonstrando que,
em pesquisas realizadas no Brasil, foram ouvidas 3.650 pessoas e, a
maioria, cerca de 80% dos entrevistados, afirmou que o cidaddo que
desobedece a lei tem boas chances de ndo responder por sua agdo. Para
87%, a “justica” ¢ muito lenta, enquando para 80% das pessoas
entrevistadas a “justi¢a” persegue os pobres e protege os ricos. Por ndo
acreditar na justi¢a muita vezes o pobre ndo exige a tutela a que tem direito,

deixando de procurar — e isso quando sabe como a ela ter acesso — até
mesmo a assiténcia judiciaria.''’

Assim, na rota final deste item, sobremodo importante assinalar que
as inviabilidades consistentes em caréncia de recursos comentada pelos autores, o
descrédito do cidaddo na justica, bem como os custos de acesso e as despesas
processuais levam a crer que a justiga ndo ¢ destinada para individuos pobres, mas
somente aqueles que tém poder econdmico para custear as despesas judiciais e o0s
honorarios de um bom profissional juridico. Ratificando tal alegacdo, conforme Ruy
Pereira Barbosa “o atraso na prestac¢do jurisdicional, o que equivale dizer, a justica
tardia, prejudica especialmente os pobres, para os quais a longa espera traz prejuizos

irreparaveis.” '

1% RODRIGUES, H. W. Acesso a justi¢a no direito processual brasileiro. S. Paulo: Académia, 1994.
p-35.

1 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico. Fundamentos de uma nova cultura juridica.
Sao Paulo: Alfa Omega, 1994, p.89-90.
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3.2.2 O DESCONHECIMENTO DO DIREITO E A FALTA DE
INFORMACAO DAS PESSOAS

Mauro Cappelletti e Bryant Garth enumeram varios obstaculos a
serem transpostos a fim de um efetivo acesso a justica e, consequentemente, para a

satisfacdo da prestagdo jurisdicional.''?

Entretanto, demonstram os referidos autores que
muitas pessoas nao conhecem seus direitos, ou melhor, quanto maior o nivel de cultura
maior aptiddo para conhecer uma violagdo ao direito e buscar uma prestagdo
jurisdicional. Acrescentam ainda que tal situagdo ndo ¢ apenas “privilégio” dos pobres e

sim de uma grande maioria da populagio que ndo tem conhecimento juridico basico.'

Em dire¢do semelhante e discorrendo sobre obstaculos que incidem
no efetivo acesso a justica das classes de baixa renda, Boaventura de Sousa Santos
vislumbra que existe um certo distanciamento entre algumas camadas sociais e a justica,
este que ¢ motivado pelos fatores sociais e culturais, dentre os quais se destacam a
poténcial ignorancia dos direitos, o descrédito e a desconfianca na autuacao do Poder
Judiciario, a falta de sucesso em experiéncias anteriores ¢ o temor de represalias da

parte oposta, haja vista a situagdo de dependéncia e inseguranga.'"

De acordo com Selene Maria de Almeida, “a auséncia de informagao
dos que vivem em meio de grande pobreza econdmica ¢ o mais grave entrave ao acesso
a justica para aqueles que sequer sabem que o ordenamento juridico lhe confere direitos

e os tribunais sfo institui¢des abstratas.”'"

Nessa linha de raciocinio, ¢ com grande propriedade que Horacio

Wanderlei Rodrigues nos mostra que as pesquisas feitas no Brasil revelam um nivel de

12 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 15-19.

'3 1d., Ibid.; p. 22-23.

4 SANTOS, Boaventura de Souza. In: “Jusit¢a: Promessa e Realidade. O acesso 2 justica em Paises
Ibero-Americanos.” Organizado pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1996, p.405.
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desinformacdo muito elevado com relagdo a legislacdo vigente, levando a constatacio

que muitas pessoas ignoram os seus direitos mais basicos.''®

Além disso, acrescenta o autor em questao que, referente

aos meios de comunicagdo, a televisdo ¢ o instrumento mais agil ¢ que
atinge a maioria da populacdo. E ela, em termos educacionais, presta
desservico ao pais. Seu trabalho, sem controle efetivo por parte da
sociedade e do Estado, tem sido o de reprodugdo de determinados valores
locais, impondo-os a todo o pais, bem como o da criagdo de um certo culto
pela violéncia e pelo jeitinho. A terceira questdo, referente ao acesso a
informagdo ou insuficiéncia das instituigdes oficiais encarregadas de
prestarem a assisténcia juridica preventiva e extrajudicial. O acesso a
justica pressupde, como ja colocado anteriormente, o conhecimento dos
direitos. Sem a existéncia de Orgdos que possam ser consultados pela
populacdo, sempre que houver duvidas juridicas sobre determinadas
situagdes de fato, a possibilidade de plena efetividade do Direito se torna
acanhada.'"”

Desta forma, vislumbra-se que o Poder Judiciario apresenta-se como
objeto longinquo, inacessivel, fora da realidade de grande parte da populagdo. E por
fim, a luz disso, José Murilo de Carvalho responsabiliza o Poder Judiciario ao afirmar
que este ndo cumpre seu papel, quando acesso a justica € proporcionado a uma limitada
parcela da populacdo, pois a sua maioria desconhece inclusive os seus direitos, ou se 0s

conhece ndo possui as condi¢des necessarias para respectiva validade.'®

3.2.3 OBSTACULOS PROCESSUAIS

Evocando novamente Mauro Cappelletti e Bryant Garth, sabe-se que
um dos grandes problemas relativo ao acesso a justica e a uma prestagao jurisdicional
isondmica ¢ aquele relativo as custas judiciais. Portanto, conforme os aludidos autores,
embora o Estado tenha um aparato de juizes e servidores para atenderem as demandas
judiciais, aos litigantes sdo ainda reservadas varias despesas processuais, desde custas

até honorarios advocaticios, que constituem a maior parcela das despesas, tornando

'8 RODRIGUES, H. W. Acesso 2 justi¢ca no direito processual brasileiro. S. Paulo: Académia, 1994. P.
36-37.

"7 1d., Ibid.; p.37.

"8 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 7* ed. — Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2005, p.214-215.
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oneroso o processo judicial, dificultando, por outro lado, ou no mais das vezes

impossibilitando efetivo acesso a justica.'"’

E de se reconhecer que a demora na tramitagdo dos processos ocorre

no Brasil em razdo, em parte, da legislagdo processual vigente.'*

A brisa disso, sustenta Boaventura de Souza Santos que a lentidao da
justica, por sua parte, contribui ao encarecimento dos feitos e a inviabilizagdo dos

pedidos."!

Tal raciocinio ¢ consubstanciado pelo Cappelletti e Bryant ao
observarem que:
Em muitos paises, as partes que buscam uma solugdo judicial precisam
esperar dois ou trés anos, ou mais, por uma decisdo exequivel (21). Os
efeitos dessa delonga, especialmente se considerados os indicices de
inflacdo, podem ser devastadores. Ele aumenta os custos para as partes e

pressiona os economicamente fracos a abandonar suas causas, ou a aceitar
os acordos por valores muito inferiores aqueles a que teriam direito.'”

Em face de tal assertiva, numa andlise particular, segundo Rui
Rosado de Aguiar Junior, a justi¢a brasileira ¢ dominada pelo vicio do formalismo e
pela cultura de burocracia, caracterizada pela demasiada demora e estd sempre
preocupada mais com a forma do que com a respectiva resposta do direito material

almejado.'”

Entrementes, defende Marinoni que o processo, na sua
instrumentalidade, ndo ¢ um fim em si mesmo, sendo que as suas regras nao podem se

sobrepor ao proprio direito material e as exigéncias da pacificagdo dos conflitos.'**

19 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 16-18.

120 RODRIGUES, H. W. Acesso a justica no direito processual brasileiro. S. Paulo: Académia, 1994.
P. 44.

2l SANTOS, Boaventura de Souza. In: “Jusit¢a: Promessa e Realidade. O acesso a justica em Paises
Ibero-Americanos.” Organizado pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1996, p.405.

122 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant, 1998, p.20.

12 AGUIAR JUNIOR, Rui Rosado de. Juizados Especiais no ambito da Justica Federal. V Jornada
Brasileira sobre temas da Justi¢a Federal. Revista do Escola Superior da Magistratura de Santa Catarina,
Ano 07, Volume 10, julho de 2001, p.16-17.

24 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 3. ed.. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1999, p.99.



49

Outra questdo importante em relagdo a morosidade processual e a
lentiddo da justica, realca Carmem Lucia Antunes Rocha, e a descrencga que gera no seio
da populagdo, porquanto,

ndo se quer justica amanhd. Quer-se justica hoje. Logo, a presteza da
resposta jurisdicional pleiteada contém-se no proprio conceito do direito-
garantia que a justi¢a representa. A liberdade ndo pode esperar, porque
enquanto a jurisdiccdo ndo ¢é prestada, ela pode estar sendo afrontada de
maneira irreversivel; a vida ndo pode esperar, porque a agressdo do direito
a vida pode fazé-la perder-se; a igualdade ndo pode esperar, porque a
ofensa a este principio pode garantir a discriminagdo e o preconceito; a
seguranca ndo espera, pois a tardia garantia que lhe seja prestada pelo

Estado terd concretizado o risco por vezes com a sO ameaga que torna
incertos todos os direitos. '*

Esses obstaculos processuais estudados nao podem ser encarados de
forma absoluta, vez que para Cappelletti ¢ Bryan tal situagdo ¢ determinada muitas
vezes pelas possibilidades das partes. Em outras palavras, como ¢ dbvio, aquela parte
que possui abastados recursos financeiros tem em seu favor a facilidade de propor
demandas, arcar com as provas mais caras e eficientes, bem como a opg¢ao de patrocinar
uma defesa mais eficaz, o que acaba influenciando enormemente o sucesso da

demanda.'?

Em sintese, ha de se ressaltar que a lentiddo, a onerosidade e a
excessiva formalidade na prestacdo jurisdicional originam barreiras quase
intransponiveis de efetivo acesso a justica, principalmente, aquelas pessoas de fraco
recurso econdmico. Igualmente, ficou diferenciado que na grande preocupagdo de dar
maior importancia ao direito processual relega-se o direito material — verdadeiro objeto

do processo — a um segundo plano.

3.3 O PAPEL JURIDICO DA DEFENSORIA PUBLICA, DOS
FORUNS E DOS ESCRITORIOS MODELOS

Nos itens anteriores estudou-se alguns obstaculos mais evidentes que
se impde a efetividade do acesso a justica e uma prestacao jurisdicional isondmica. Ora

em diante iremos nos ater a alguns mecanismos e veiculos adotados pela Constitui¢ao

2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O direito constitucional a jurisdi¢io. In: TEXEIRA, Salvio de
Figueiredo (Coord). As garantias do cidaddo na justi¢a. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p.37.
126 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1998, p.21.
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Federal para fazer frente as barreiras infra mencionadas. Nesse sentido, a recente e atual
Constitui¢io Federal'”’, ao destacar o dever de prestacio da assisténcia juridica e
integral, esclareceu também quem deve fazé-la. Todavia, conforme Silvana Bonifacio

de Souza,

embora essa assisténcia juridica possa ser prestada por 6rgdos ndo estatais,
¢ imperioso anotar que ¢ do Estado a obrigagdo precipua de estruturar e
concedé-la, integral e gratuita aos hipossuficientes, através da Defensoria
Publica.'*®

Acrescenta, além disso, que tal atribuicdo esta constitucionalmente
prevista no artigo 134 da Constitui¢do Federativa do Brasil, nos termos seguintes:
“Art. 134. A Defensoria Publica ¢é instituicdo essencial a fungdo

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientaggo juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.)

Paragrafo tinico. Lei complementar organizarda a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais
para sua organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribui¢des institucionais.”'?’

De acordo com o mencionado artigo fica ainda mais nitido, portanto,
que a Defensoria Publica ¢ uma instituicdo essencial a func¢do jurisdicional do Estado
pelo importante dever de prestar o servigo publico de assisténcia juridica integral e
gratuita aqueles que ndo podem arcar com os custos do sustento proprio ou de sua

familia.

Nas palavras de Saulo Junior, na XII Conferéncia Nacional da OAB,
houve enorme preocupacdo com a implantacdo da Defensoria Publica nos Estados,

afirmando também que,

a defensoria Publica deve prestar servicos de assisténcia juridica com
objetivo de conscientizar a populagdo de quais sdo os seus direitos e qual
melhor caminho para conseguir obté-los. Na defesa dos direitos individuais
cumpre esclarecer e orientar qual melhor forma para desenvolver suas
relagdes juridicas com outros individuos ou pessoas juridicas de direito
privado ou publico. Exemplo: orientagdo na realizagdo de contratos de
trabalho, da prestacdo de servicos, de locacdo, compra e venda de imdvel,
nas relagdes juridicas com orgdos do estado como contribuinte ou usuario,

127 Refiro-me a constituigdo promulgada em 05 de outubro de 1988.

128 'SOUSA, Silvana Cristina Bonificio. Assisténcia juridica integral e gratuita. Sdo Paulo: Método,
2003, p.113.

2 1d., Ibid.; p.113.
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previdéncia social, setor fiscal, obras e servigos publicos, etc. A Defensoria
Publica terd um papel essencial na defesa dos interesses coletivos e difusos,
prestando acessoria a comunidade e suas organizagdes e entidades,
exemplo: associacdes de moradores, usuarios de transporte, defesa do
consumidor, meio ambiente, conselhos de saude, Educacio, etc.'

Em atencdo a linha de raciocinio expressa até entdo, no

entendimento de Luiz Paulo de Carvalho,

nada expressa mais vivamente o Estado Democratico de Direito, que o
exercicio pleno da cidadania — aquele inexiste sem este, como sem este
inexiste a propria dignidade da pessoa humana. E um dos instrumentos
basicos desse exercicio ¢ a defensoria Publica [...]. Num pais como o
Brasil, onde a erradicagdo da pobreza e marginalizagdo chegam a constituir
objetivos fundamentais, reveste-se a nossa instituicdo de uma importancia
ainda mais sensivel, enquanto meio de defesa em todos os graus e
instancias, judicial e extrajudicialmente, dos direitos e interesses
individuais, e por vezes coletivos, dos economicamente necessitados. "'

Disso se infere que a Defensoria Publica ¢ um 6rgdo necessario a

efetivar um dos direitos fundamentais previsto na Constituicao, que € o amplo acesso a

justica aos que ndo possuem recursos financeiros para litigar.

No ano de 2000, as pesquisas e os resultados publicados por Roberto

Freitas mostravam que

dezoito estados brasileiros j4 implantaram suas Defensorias Publicas. Na
regido sul, somente no estado do Rio Grande do Sul. Na regido Nordeste,
em sete estados, menos Rondonia. Em Alagoas, ha seis defensores
publicos. No Piaui a defensoria atua ha treze anos sem concurso. No Norte,
ha quatro estados com defensoria.'*

Entretanto, ao lado desses resultados, verifica-se que no Estado de

Santa Catarina existe um modelo de Defensoria Publica Estadual traduzida em servigos

prestados pela Defensoria Dativa aos hipossuficientes, ¢ pelo sistema de prestagdo

judiciaria por meio de profissionais liberais pagos pelos cofres publicos.

% SAULE JUNIOR, Nelson. Democracia e poder judiciario. In: XII Conferéncia Nacional da OAB, 02
a 06/10/88. Painel n.2 — Tese avulsa — Justi¢a Urgente. 1988, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre: OAB,

1988, p.742.

Bl CARVALHO, Luiz Paulo Vieira de. Acesso a Justica: Defensoria Piblica e reforma do
Judiciario. Cidadania e Justica. Revista da Associagdo dos Magistrados Brasileiros, Ano 3, n. 7,

p-51-54, 2° Sem. 1999, p.52.

32 FREITAS, Roberto. Visdo prospectiva. Revista Consulex. N. 44, a. IV, Brasilia-DF, ago. 2000, p.60.
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Posicionando-se perante tal situacdo, o professor Horacio Wanderlei

Rodrigues pontua que:
O sistema adotado atualmente por Santa Catarina funciona sempre na
dependéncia de haver profissionais liberais dispostos a trabalharem pela

remunera¢do paga pelo estado, bem como a esperar o final do processo e a
disponibilidade de caixa do governo para paga-los.'*

Na mesma direcdo, ciente da necessidade de criacdo de uma
institui¢do nos moldes previsto na Constitui¢ao Federal, dotada de autonomia funcional
¢ administrativa, declara André Dias Pereira, chefe da Defensoria Publica da Unido no
Estado de Santa Catarina, que “ela tem prerrogativas que a Defensoria Dativa ndo
possui, como a possibilidade de intimagdo pessoal, prazos em dobro e de entrar com
Ag¢do Civil Publica. Isso permite ao defensor fazer um trabalho de maior qualidade —

explica.”"**

Entre as diferencas apontadas entre a Defensoria Publica Estadual e
a Defensoria Dativa, deixa claro que a primeira presta assessoria e orientacao juridica,
além de acompanhar os processos judiciais até¢ as ultimas instancias, ja a Defensoria
Dativa restringe-se a atuar em agdes judiciais € ndo acompanha os processos até as

ultimas instancias.'®

Diante disso, alerta Maria Caovilha sobre a necessidade urgente de
viabilizar no Estado de Santa Catarina um efetivo e célere acesso a justica de forma a
proporcionar nao somente a garantia, mas a efetividade e cumprimento da norma
constitucional. Desse modo sugere ainda um movimento de conscientizagao sobre a
importdncia dessa instituicgdo como instrumento de garantia para que oS
economicamente carentes possam pleitear judicialmente e extrajudicialmente em

igualdade de condigdes seus direitos e garantias.'*

Nesse contexto, importante sobremodo sublinhar que no intuito de
viabilizar o acesso a justica € o acompanhamento da prestacdao jurisdicional, varias
universidades de direito, em todo pais, disponibilizam escritorios e foruns a fim de que

os estudantes possam vivenciar na pratica o funcionamento do judiciario. Tal assisténcia

133 RODRIGUES, H. W. Acesso a justi¢a no direito processual brasileiro. S. Paulo: Académia, 1994.
P.117.

13 DIARIO CATARINENSE. GERAL, 20 fev. 2007, p-36.

155 1d., Thid.; p.36.

536 CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso a justi¢a é cidadania. Chapecé: Argos, 2003, p.153.
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juridica tem como pressuposto convénios firmados com tribunais para instalar juizados

especiais junto aos estabelecimentos de ensino.

Essa atividade juridica pratica tem amparo legal na Portaria n® 1886,

de 30 de Dezembro de 1994 — baixada pelo MEC, in verbis:

Art. 10° O estagio de pratica juridica faz parte do curriculo minimo dos
cursos de Direito (Portaria 1886, de 20 de dezembro de 1994-revogada),
pratica obrigatoria para a conclusdo e obten¢do do diploma de bacharel em
Direito, segundo norma do Conselho Nacional de Educagdo."’

Trilhando sobre a importdncia do Forum da UFSC (Universidade
Federal de Santa Catarina), conforme Walter Rodrigues esses escritorios e foruns tém

como

objetivos basicos de tornar mais efetivo o direito de acesso a justica e
melhorar a qualidade do ensino juridico, Tribunais de Justica e
Universidades tém firmado convénios para a instalagio de juizados
Especiais ao lado dos Cursos de Direito. A experiéncia pioneira vem de
Santa Catarina, onde o Tribunal de Justica e a Universidade Federal de
Santa Catarina instalaram uma “unidade jurisdicional em regime de
excecdao” e um “juizado de pequenas causas” junto ao escritorio-modelo do
Curso de Direito.[...] Esse forum, que ¢ totalmente adequado ao
atendimento das pessoas de baixa renda, tem por fim atender as agdes
oriundas do escritério-modelo de assisténcia juridica da universidade. O
atendimento aos clientes, bem como a prosositura ¢ 0 acompanhamento das
acOes, ¢ realizada por alunos do curso, devidamente orientados por
professores. Os alunos, portanto, podem exercer a pratica da advocacia
orientada e, ainda tem oportunidade de estagiar junto ao juiz ¢ ao promotor
de justica. Os servidores do cartério pertencem ao quadro da universidade e
sdo auxiliados por estagiarios do curso de Direito, previamente
selecionados e treinados."*®

De mais a mais, cumpre observar que muitas vezes o que essas
pessoas carentes procuram € apenas uma simples orientacdo sobre os seus direitos, o
que conseguem pelos servigos prestados por estes académicos. Portanto, muitos
conflitos sdo resolvidos extrajudicialmente, antes mesmo de se ajuizar uma acdo, por

meio da conciliagao.

Grosso modo, ficou claramente calcado neste item que a Defensoria

Publica age como instrumento de justi¢a capaz de desempenhar a funcdo jurisdicional

37 BRASIL. Disponivel em: http://paginas.terra.com.br/arte/juscelinomendes/pedagogia/mec.htm. Acesso
em: 06 de outubro de 2008.

38 RODRIGUES, Walter Piva. Apud Marinoni. Proposta de alteracio da lei de assisténcia judiciaria.
Revista do Advogado. n. 59. Sdo Paulo, jun. de 2000, p.111
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do Estado, ndo atuando apenas em face do Poder Judiciario, mas como uma das formas

de acesso a ele.

Assim ¢ fungdo da Defensoria Publica a prestagdo juridica e
judiciaria, possibilitando com isso maior acesso a justica de populagdo carente pelo
servigo de aconselhamento juridico, a informagdo juridica e atuagdo extrajudicial. Por
outro lado, vimos também outras vias de acesso a justica por meio de projetos
multidisciplinares realizados pelos Foruns Universitarios, que além de serem
extremamente importantes para a formagdo académica dos futuros juristas, tém
colaborado para o acesso a justica das pessoas que ndo possuem recursos financeiros

para contratar advogados particulares.

34 OS JUIZADOS ESPECIAIS NA  PRESTACAO
JURISDICIONAL

Embora tenhamos estudado, anteriormente, algumas viabilidades
consubstanciadas no dever do Estado de criar possibilidades de efetivo acesso a justiga
aquelas pessoas de fraco recurso econdomico, por outro lado, ficou demonstrado que a
prestacao jurisdicional, em regra, ¢ realizada pela morosidade com que os processos

tramitam e sdo solucionados.

A proposito nas palavras de Desembargador Vilson Dards, do TRF
da 4* Regido, um processo comum contra entidade publica leva mais de anos para ser
solucionado, haja vista, apos a decisdo definitiva, a demora ainda prevalece, com o

inicio de um novo processo que é: a execugio mediante precatorio.'’

Ocorre que com a implantagdo dos juizados especiais algumas
situacdes ganham outro rumo. Trata-se de um modelo de justica, amparado na Lei
9.099/95 (no ambito estadual) e a Lei 10.259/01 (&mbito federal), por meio do qual
rompe-se com alguns aspectos do sistema tradicional coberto de inimeras deficiéncias,
tais como o excesso de recursos, formalismo exagerado e procedimentos ultrapassados,

distante de atender as atuais necessidades da sociedade contemporanea.

13 DAROS, Vilson. Juizados Especias Federais. Revista Emagis. Publica¢do da Escola da Magistratura
do TRF da 4* Regido. Numero 01/ Ano 2002, p. 13.
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Refor¢ando a narracdo acima, de acordo com Vilson Daros,

embora a justica Comum dos Estados esteja estabelecida em praticamente
todos os municipios brasileiros e a Justiga Federal esteja consolidada e
interiorizada, camadas da sociedade permaneciam afastadas da jurisdi¢do e
sem acesso a justica. Trata-se, de um lado, da populacdo carente e humilde;
e, de outro, dos que deixaram de bater as portas do Judicidrio porque a
pretensdo a deduzir traduzia-se em valores de pouca monta, que, na sua
visdo, ndo comportava submeter-se aos tramites normais de um processo,
com contratagdo de advogado, comparecimento em audiéncias, pagamento
de custas e demais encargos por todos conhecidos.'*°

Disso subtrai-se que tal modelo de justica preocupa-se
essencialmente com meios € mecanismos de efetivo acesso a justica de pessoas que, por

qualquer motivo, estavam afastadas da prestagdo jurisdicional.

Destarte, ensina Maria Caovilha que o objetivo dos juizados
especiais ¢ assegurar o acesso a justica gratuitamente, segundo os principios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, dando
sempre prioridade a conciliagdo ou transagdo'*' nas agdes cujos valores ndo ultrapassam

quarenta salarios minimos.'*

Ainda nesta andlise, salienta Marcos da Silva que o principio da
simplicidade ¢ complementado pelo principio da informalidade e, por sua vez, consiste
na orientagdo de atos processuais praticados de maneira simples, sem a complexidade

exigida para o procedimento comum.'*

Assim, na concepgao de Maria Caovilha

Trata-se de um instrumento fundamental a boa administra¢do da justica e de
uma experiéncia cujos resultados a consagram de maneira definitiva
evalorizam sobremodo o seu potencial, em fungdo das demandas sociais
que se manifestam, cada vez mais intensas. Nesse sentido, a essencialidade
dos Juizados Especiais sobressai-se por ajudar de forma incisiva a
descongestionar a justica, em razdo do numero excessivo de processos,
facilitando a vida de milhares de brasileiros ¢ brasileiras.'*

Em suma, fica contundente que essa nova justica munida de

formalidades moderadas, simplicidade e preocupada em buscar maximo resultado com

40 1d., Ibid.; p.12.

41 Artigo 2° da Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995.

2 CAOVILHA, Maria Aparecida Lucca. Acesso a justica é cidadania. Chapeco: Argos, 2003, p.171.

43 SILVA, Marcos Antoénio Marques da. A vincula¢io do juiz no processo penal. Sio Paulo: Saraiva,
1993, p.62.

14 Caovilha, 2003, p.171.
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minimo dispéndio de recursos e de tempo, requer uma nova mentalidade do magistrado,
vez que a prestagdo jurisdicional apresenta-se acessivel e visivel as partes, despida de
preconceitos, desapegada a formalismos, abrindo para elas procedimentos simples e

amigaveis de resolugdo de conflito, buscando assim melhor resultado da lide.
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4 — ACESSO A JUSTICA E A PRESTACAO JURISDICIONAL NO BRASIL
ANALISADOS NO CENARIO PRATICO

Nos capitulos antecedentes, caracterizados em grande parte por
pesquisa de natureza teorica e histdrica, discorreu-se sobre a etimologia do termo
justica, a evolugdo histérica do acesso a justica e, sobretudo, o tratamento historico-
constitucional concebido ao acesso a justica no Brasil. Ainda neles, debrugou-se sobre
alguns obstaculos que se impdem ao efetivo acesso a justiga e, por outro lado, tratamos
um pouco de veiculos que possibilitam o efetivo acesso a justica aquelas pessoas que

apresentam baixo recurso economico.

No capitulo corrente estudar-se-a, por meio de dados obtidos de
fontes oficiais, como ocorre o acesso a justica e a prestagdo jurisdicional no cenario
pratico, porquanto tais informagdes norteiam o que se pretende concluir com o presente
trabalho. Além disso, analisar-se-4 a relacdo funcional entre a Defensoria Publica e o
Ministério Publico enquanto entidades que atuam permitindo acesso a justica e a

efetivacao da prestacao jurisdicional.

41 ACESSO AOS TRIBUNAIS E A PRESTACAO
JURISDICIONAL AO NIVEL NACIONAL

Como visto anteriormente, o direito fundamental do acesso a Justica
se encontra assegurado na Constitui¢ao de 88, incumbindo ao Estado a prestacdo de

assisténcia juridica integral aos necessitados na forma artigo 5° inciso LXXIV.

Inobstante a garantia constitucional de acesso a justi¢a, se observa pela analise social e
fatual da sociedade que se trata de um direito estritamente formal, em decorréncia dos

inimeros obstaculos e fatores que dificultam o acesso ao sistema juridico nacional.
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Tal premissa tem fundamento nas informagdes retiradas do “Banco
de Dados do Poder Judiciario”. Ora, dito isto, vale expor que a média nacional, no ano
de 2000, era de 01 (um) juiz para cada 22.680 habitantes, disparidade gritante ao passo

que na Alemanha a média é de 01 (um) juiz para cada 3.000 habitantes.'*’

Além disso, depara-se com outro fator que influencia em larga
medida a qualidade da prestagdo jurisdicional no Brasil, que seria o nlimero de juizes
totalizando em 7.231 a nivel nacional (em 2000) para atender uma populacdo de
163.998.652 habitantes (em 1999), na medida em que o ideal considerando a média na

Alemanha deveria ser de 54.666 juizes.'*®

Nesse quadro, José Roberto Nalini entende que, para atingir os
padrdes germanicos, teriamos que partir dos atuais 15 mil juizes (em 2004) e chegarmos
a 150 mil. Observa ainda que cada juiz para desempenhar suas fungdes conta com cerca
de 20 servidores. De outro modo, defende, o mesmo autor, a idéia de que "antes da
criagdo de milhares de novos cargos, seria mais sauddvel encarar alternativas

aceleradoras da produtividade do equipamento judicial.” '’

De mais a mais, torna-se coerente concluir que o numero reduzido de
juizes para atender uma densidade populacional elevada acaba repercutindo na
excessiva demora da prestagdo jurisdicional. Basta considerar que, “em Sao Paulo,
qualquer processo entre a primeira € a segunda instancia, leva em média sete anos — e
pode chegar a mais de 10 anos — para ser julgado, sendo que a mera distribuicdo de

recursos demora cerca de cinco anos.” '8

Tal situacdo por si s6 nos remete a deduzir que a prestacao
jurisdicional certamente estaria comprometida vez que em conseqiiéncia disto temos a
sobrecarga e a morosidade do poder judiciario o que, por sua vez, de uma forma ou de
outra origina no seio da camada social a revolta, a falta de credibilidade na justica e , até

mesmo, conforme salienta Horacio Wanderlei Rodrigues, a criagdo de uma justica

14 FONTE. Dados estatisticos do Poder Judiciario extraido do site do Supremo Tribunal Federal
em 26 de junho de 2001: www.stf.gov.br. Disponivel em: <http://www.uepg.br/nupes/justica/Acesso
%20a0s%?20tribunais.htm>. Acesso: 20 de outubro de 2008.

146 1d., Ibid.

7 NALINI, José Roberto , Faltam Juizes ou Idéias, "O Estado de Sdo Paulo", 7 de julho de 2004.
Disponivel em:< http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9993&p=2>. Acesso: 20 de outubro de
2008.

'8 Jornal do Advogado [da OAB/SP], n° 288, nov./2004, Justica Emperrada., p. 12 e 13.
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paralela, inoficial, na qual as camadas mais pobres da populagcdo buscam a solugdo de

seus problemas.'"”

Ainda no intuito de demonstrar sucintamente como ocorre a
prestacao jurisdicional no Brasil, consoante as informacdes obtidas do Banco de Dados
do Poder Pudiciario no ano de 2.000 foram distribuidos 11.207.948 processos em
primeira instancia, 1.741.182 em Segunda instancia e 244.911 nos Tribunais Superiores.
Conclui-se com estes dados que o nimero de processos distribuidos em primeira
instancia em comparagdo com o numero de habitantes do pais (163.998.652 em 1999),
corresponde ao percentual de 6,8 %. Da mesma forma, se estabelecermos uma
comparagdo entre o numero de processos distribuidos em primeira instdncia com a
Populacdo Economicamente ativa (PEA ha 69.558.975), este percentual passa para 16,1
%.

Nesse interim, ainda verifica-se que das sentencas prolatadas em
primeira instancia, em média 15,5 % apresentam recursos aos tribunais Estaduais,
Regionais e do Trabalho. Da mesma forma, dos acérddos de Segunda instancias,
aproximadamente 14 % dos processos apresentam recursos ao Superior Tribunal de

Justica e ao Supremo Tribunal Federal.

Por derradeiro, ainda com os dados obtidos da fonte em anélise, se
efetuarmos uma comparacao entre o niumero de processos distribuidos nos Tribunais
Estaduais, Regionais e do Trabalho (1.741.182), com a populagdo no ano de 1999
(163.998.552), teriamos o percentual de 1,0% da populagdo com acesso aos tribunais
estaduais, regionais e do trabalho. J4 para os Tribunais Superiores (244.911), tem-se
0,14 % da populacdo com acesso ao Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal

Federal.

De forma a deixar mais preciso tudo o que se tratou neste item, por
um lado, trouxemos a colacdo um quadro (01) que estabelece a relacao entre nimero de
processos distribuidos nos tribunais, ntimero de juizes e a relagdo cargo/habitante. Por

outro lado, juntamos ao presente trabalho um grafico (02) comparando o numero dos

' RODRIGUES, H. W. Acesso 2 justica no direito processual brasileiro. S. Paulo: Académia, 1994. p.
47.
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processos distribuidos no ano de 2000, em 1?* Instancia, Tribunais Estaduais, regionais,

do Trabalho e Tribunais Superiores com a populagio Brasileira no ano de 1999.'®

QUADRO N° 01 - QUADRO COMPARATIVO

Agentes Numero de Nugleero Relacao Proclissos Processos| % 17 Processos % 1%

g Habitantes| . . Carg/Hab . . . TribunaisINST,STJ+STF INST.
juizes Instancia

BRASIL[163.998.652 7.231 || 22.680 |[11.207.948/1.741.182||15,54|| 244.911 | 2,19

QUADRO N° 02 - GRAFICO - COMPARATIVO

' FONTE: Dados estatisticos do Poder Judiciario extraido do site do Supremo Tribunal Federal em
26 de junho de 2001: www.stf.gov.br. Disponivel em: <http://www.uepg.br/nupes/justica/Acess0%20aos
%20tribunais.htm>. Acesso: 20 de outubro de 2008.
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1%,

8%

a4

@ POPULAGAD
| 17 INSTANCIA
O TRIB.EST.
O TRIB.SUP.

Por meio da andlise de nimeros e percentuais constantes acima
pode-se concluir que a maioria da populagdo ndo possui acesso a Justica, em especial o
acesso aos tribunais Estaduais, Regionais e Superiores. Nesse sentido, observa-se ainda,
que somente uma parcela minima da populagdo possui efetivamente acesso a Justica,
pelos diversos fatores e obsticulos tanto matérias como formais, conforme ficou

demonstrado no capitulo anterior. '*'

Em sintese, estas dificuldades enfrentadas no acesso a justica e a
prestacao jurisdicional ndo podem ser encaradas de forma absoluta, vez que conforme
Paulo Halfeld Furtado de Mendonga, se nao ¢ possivel atingir o padrao germanico na

relacdo de juizes por habitantes, ao menos,

devemos procurar nos distanciar do atual quadro, dentro das nossas
limitagdes orcamentarias. A adocdo de idéias que venham a acelerar o
andamento do processo ndo deve excluir a majora¢do dos quadros de juizes
e de servidores.

Encontramos boas id¢ias de ordem administrativa, ja postas em pratica, que
visam ampliar o acesso a justica. No Amapa, a juiza de direito Sueli Pereira
Pini despacha em salas de aula em bairros pobres de Macapa, levando a
justica aos mais pobres. A juiza, também, comanda uma equipe de cinco
juizes, que, de forma rapida e eficiente, resolve as questdes judiciais das
populacdes ribeirinhas, a bordo de um barco, em que funciona o Juizado
Itinerante Fluvial. Essa populagdo, na maioria das vezes, ndo possuia
sequer o registro de nascimento. De igual maneira, a mesma juiza, coordena
o Juizado Itinerante Terrestre, que funciona em um 6nibus na periferia de
Macapa.

Outra experiéncia pioneira encontra-se em Santa Catarina. O juiz Janio de
Souza Machado, hoje juiz substituto de 2° Grau em Florianopolis, atuou,
nos ultimos dois anos € meio, como juiz agrario itinerante. Nesse periodo,
teve oportunidade de encontrar solu¢des pacificas em situagdes em que a

131 Relembramos que no II capitulo do presente trabalho, nos itens 2.2; 2.2.1; 2.2.2 e 2.2.3 abordou-se
sobre fatores que dificultam o efetivo acesso a justica e a devida prestagao jurisdicional.
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eclosdo da violéncia era iminente. O magistrado diz que tratou os conflitos
agrarios como uma questdo social e ndo policial. As questdes agrarias em
Santa Catarina sdo, pois, resolvidas de forma pacifica, gracas a mais uma
forma de promogao do acesso a justica. Os exemplos citados deixam claro
que ha boas experiéncias nesse sentido. '*

Portanto, o autor observa com tais informagdes a relevancia de forma
alternativa de acesso a justiga e a sua significancia numa prestagao jurisdicional distante
dos procedimentos estritamente burocraticos, formais € morosos, cumprindo assim os
preceitos de assisténcia juridica e integral e gratuita estampados na Constituicdo Federal

de 1988.

Por derradeiro, oportuno indagar por que experiéncias como as do
Judiciario do Amapa e de Santa Catarina ainda ndo foram implementadas nos demais

Estados.'>

4.2 PERFIL DA DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL

E inegavel, conforme vimos anteriormente, que o grande salto da
Defensoria ocorre a partir da Constituicdo da Republica de 1988. Portanto, marcado
pelo seu perfil singular e centralizado na preocupagdo do efetivo acesso a justica e
adequada prestacdo jurisdicional, a Constitui¢do acima referida estrutura-se por um
conjunto de garantias que norteiam o dever do Estado de promover meios adequados
para a defesa do cidadado, tanto por meio da Defensoria Publica como pelo papel do

defensor publico no processo de constituicdo do acesso a justica.

2MENDONCA, Paulo Halfeld Furtado de. Acesso a justica. Disponivel em:
<http://jus2 uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9993&p=2>. Acesso: 20 de setembro de 2008.

153 O Ministro Nelson Jobim, em seu discurso durante a abertura do ano Judiciario, em 01/02/05, citou a
fala do Ministro Sepulveda Pertence, que explica porque as experiéncias de um Tribunal ndo sdo
aplicadas em outro. "O ministro (Sepulveda) Pertence sabidamente, pela experiéncia que veio da
Procuradoria da Republica como também do ativismo da Ordem dos Advogados do Brasil e junto
também ao Supremo Tribunal, tem dito claramente que o Sistema Judiciario Brasileiro, com seus 96
tribunais, ¢ um arquipélago de ilhas de pouca comunicacdo. E esse insulamento administrativo tem levado
4 ineficacia porque cada um entende que a solugdo dos nossos problemas passe exclusivamente pelas
idiossincrasias individuais de cada um desses tribunais, quando isso ¢ um problema de todos nos, quando
isto é um problema de sobrevivéncia de todos nos" (disponivel em:

www.stf.gov.br/noticias/impresnsa/palavra_dos_ninistros/ler.asp?CODIGO=120987, acesso em: 23 de
outubro de 2008).
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Nesse contexto, dentre os principios diretamente relacionados com
este dever do Estado, na inteligéncia do artigo 5° e seus incisos, encontramos oS
seguintes:” XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor,
XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o
direito de peticdo aos poderes Publicos em defesa de direito contra a ilegalidade ou
abuso de poder; b) a obtengdo de certidoes em reparticoes publicas para a defesa de
direitos e esclarecimentos de situagoes de interesse pessoal; XXXV — a lei ndo excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; LV — aos litigantes, em
processo judicial ou administrativos, e os acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes;, LXXIV — o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos.”>*

Nao podemos esquecer, que a Emenda Constitucional n° 45
acrescentou, no rol do art. 5°, o inciso LXXVIII, que garante a todos, tanto no processo
judicial quanto no administrativo, duragdo razoavel e meios para garantir a celeridade

da tramitagdo. '

Sucede que Brasil tem 3.440 defensores publicos, um nimero
insignificante que d4 a média de 1,86 defensor publico para cada 100 mil habitantes.
Uma simples comparagdo com a quantidade de juizes deixa claro que o nimero de
profissionais para atender a populacdo que depende da prestacdo gratuita dos servicos
de orientacdo juridica € totalmente insuficiente. A média de juizes no pais ¢ de 7,7

juizes para cada 100 mil habitantes.

Esses dados foram obtidos pelo Diagndstico da Defensoria Publica
no Brasil, que teve seus resultados divulgados pelo secretario de Reforma do Judicidrio

do Ministério da Justica, Pierpaolo Cruz Bottini, em Fortaleza'*

1% BRASIL. Constituicio (1988). Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituigdo/Constitui%E7ao.htm>. Acesso em: 17 novembro de
2008

155 Emenda Consitucional n.° 45, de 30 de dezembro de 2004, acrescenta no artigo 5° da CFRB o seguinte
inciso: “LXXVIII a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

¢ Revista Consultor Juridico, 24 de agosto de 2005. Disponivel em: <
http://br.geocities.com/mrdp_rj/diag_dp.htm>. Acesso: 15 de outubro de 2008.
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O estudo ¢ o primeiro mapeamento em ambito nacional sobre a
estrutura, o funcionamento e o perfil dos membros da institui¢do e abrange ndo apenas

as Defensorias Estaduais como as Defensorias Publicas da Unido.

Com base nos resultados da pesquisa constatou-se que o grau de
cobertura das defensorias ¢ de apenas 42,% das comarcas brasileiras. Os Estados que
menos investem nas defensorias sdo os que apresentam os piores indicadores sociais e

que mais necessitariam dos servigos da instituigao.

Demonstra ainda que as melhores defensorias publicas estaduais,

segundo ranking definido no estudo"’

, sao as do Mato Grosso do Sul, seguido de Rio de
Janeiro e Amapa, e as piores sdo as defensorias de Piaui e Maranhdo. Revela também
que Sdo Paulo, Santa Catarina e Goias ndo possuem defensorias publicas, previstas pela
Constitui¢ao de 1988 (atualmente, Goids e Sdo Paulo ja implantaram a Defensoria

Publica)."®

O estudo foi feito com base em questionarios enviados as

defensorias publicas estaduais de 24 estados da Federagao, mais o Distrito Federal.

Dessa feita provieram informagdes de que as agdes civeis
correspondem a 76% das acdes ajuizadas ou respondidas por Defensoria Publica.
Outrossim, o dado indica que a instituicdo estd se distanciado de sua origem historica,
que ¢ a defesa criminal, porquanto, atualmente atua mais na garantia de direitos. No ano
passado, cada defensor publico no pais respondeu por uma média de 308,2 agdes civeis

e 112,8 agdes criminais, realizou 1.594,3 atendimentos e participou de 298,7 audiéncias.

Assim, conforme o estudo, o ranking das defensorias publicas
estaduais por Unidades da Federagdo ficou da seguinte forma: 1° Mato Grosso do Sul;
2° Rio de Janeiro; 3° Amapa; 4° Distrito Federal; 5° Roraima; 6° Rondonia; 7° Paraiba;
8° Acre; 9° Minas Gerais; 10° Pernambuco; 11° Rio Grande do Sul; 12° Para; 13°
Tocantins; 14° Alagoas; 15° Sergipe; 16° Ceard; 17° Mato Grosso; 18° Espirito Santo;
19° Bahia; 20° Amazonas; 21° Piaui; 22° Maranhdo.'”’

7 A classificagdo foi elaborada a partir dos seguintes indicadores: indice de comarcas atendidas, custo
por atendimento, demanda de atendimentos por defensor, demanda de atendimento pela populagio alvo,
demanda de ac¢des pela populagdo alvo e percentual de evolugdo salarial.

138 A Lei Complementar Estadual n° 51, de 19 de abril de 2005, criou a Defensoria Publica em Goias. Por
outro lado, a Lei Complementar n° 18/2005, que cria a Defensoria Ptblica em Sao Paulo.
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Segundo diagndstico do referido estudo, em julho de 2005, apenas
dois Estados da federacdo ainda ndo haviam instituido suas Defensorias Publicas: Sao
Paulo e Santa Catarina. Em Sao Paulo, depois de grande esfor¢o do "Movimento pela

1160

Defensoria Publica"®, o Governador encaminhou a Assembléia Legislativa o

anteprojeto de lei para a criacdo da Institui¢do.

Sucede que no ano de 2006, o Ministério da Justiga refez o estudo'

e langou o II Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil.'®

Neste periodo ficou constatado que das 2.510 comarcas (e segdes
judiciarias) existentes no pais, a Defensoria Publica atendia a 996 comarcas, o que
representava quase 40% das comarcas e secdes judiciarias no Brasil. O servico das
Defensorias Publicas, portanto, foi ampliado em 157 comarcas. No entanto, embora
tenha havido um aumento no universo de comarcas atendidas no periodo de 2003 a
2005 (6,2%), esta ampliacdo da cobertura dos servigos da Defensoria Publica nao

acompanhou o ritmo de amplia¢do do namero de comarcas.'®

No que diz a respeito ao numero de defensores publicos em
atividade, conforme os aludidos estudos, em 2005 havia 3.624 defensores publicos em
atividade no Brasil. Em comparacdo com os dados de 2003, houve um aumento de 374
defensores, 0 que corresponde a 11,50% do quadro.

Em 2006, o II Diagnostico analisou o nimero total de defensores
publicos estaduais em relagdo a populagdo brasileira e concluiu que o pais contava com
1,48 defensor publico para cada 100.000 habitantes, enquanto dispunha de 7,7 juizes
para cada grupo de 100.000 habitantes, e 4,22 membros do Ministério Publico para o

mesmo grupo de habitantes.

199 Classificagdo obtida a partir dos indicadores acima.

1 Disponivel em:< Vide http://www.movimentopeladefensoriapublica.hpg.ig.com.br/;>. Acesso: 20 de
outubro de 2008.

6! O Ministério da Justica, em parceria com a ANADEP, langou em 2004 o "I Estudo Diagnostico da
Defensoria Publica no Brasil", um mapeamento em ambito nacional sobre a estrutura, o funcionamento e
o perfil dos membros da instituicdo. O estudo teve por objetivo identificar aspectos especificos das
defensorias publicas para, assim, propor medidas para o fortalecimento da institui¢do. J& demonstramos
os resultados que foram divulgados em 2005(na primeira edigdo do Diagnoéstico, envolvendo 21
Defensorias Publicas Estaduais, apurou-se que 839 comarcas eram atendidas pela instituicdo (42,3%),
dentro de um universo de 1.973).

'2 Disponivel em:< http://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=3636>. Acesso: 26 de outubro de
2008.

1 Idem.
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Quanto a autonomia, a Defensoria Publica galgou alguns passos em
direcdo a autonomia. Apenas trés Defensorias Publicas ainda se encontram
subordinadas a alguma secretaria de Estado (em 2006), mesmo depois da expressa
autonomia prevista na Constituicdo. No entanto, em que pesem 0s avancos, a autonomia
da Defensoria Publica, introduzida na Constituicdo da Republica pela Emenda
Constitucional nimero 45/04, ainda ndo estd plenamente implementada na grande
maioria das unidades da Federacao.

Os dois estudos também concluiram que nas localidades com faixas
mais altas de IDH (indice de Desenvolvimento Humano) estd concentrado o maior
numero de defensores. Entretanto, com o objetivo de atualizar os dados do ultimo
diagnostico, a ANADEP (Associagao Nacional dos Defensores Publicos), coletou, junto
as associagoes, alguns dados que refletem a atual situacdo da defensoria publica no pais:

Minas Gerais
Numero de defensores no Estado: 587 / Populagdo: 19.273.506

Percentual do or¢amento do Estado destinado a Defensoria: 0,2799
Numero de comarcas atendidas: 132 / Comarcas existentes: 294

Recebimento de duodécimo: sim
Rio de Janeiro
Numero de defensores no Estado: 634

Percentual do orgamento do Estado destinado a Defensoria: somente a folha
de pagamento em razdo da existéncia do Fundo Especial

Numero de comarcas atendidas: 92%
Recebimento de duodécimo: somente a folha de pagamento em razdo da
existéncia do Fundo Especial

Rio Grande do Sul

Numero de defensores no Estado: 319

Percentual do orcamento do Estado destinado a Defensoria: 0,34%
Numero de comarcas atendidas: De 163 comarcas, 94 s3o atendidas
Recebimento de duodécimo: nao

Observacio: HA UM JUIZ PARA 11 MIL GAUCHOS, UM
PROMOTOR PARA 16 MIL GAUCHOS, E UM DEFENSOR PARA

CADA 35 MIL GAUCHOS.

Roraima

Numero de defensores no Estado: 38
Percentual do orcamento do Estado destinado a Defensoria: 0,66%
Numero de municipios atendidos: 15
Recebimento de duodécimo: sim / mensal
Parana - por questdes politicas, a Defensoria Publica estd longe de
alcancar a autonomia desejada.

Santa Catarina niao tem Defensoria Publica.

Goias aprovou a lei para instituir a Defensoria Pablica, mas ndo a criou.'®

164 Tdem.
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Entretanto, no Estado de Santa Catarina, a situacdo ¢ mais grave. O
Constituinte estadual afastou-se do modelo determinado pelo Constituinte originario,
estabelecendo na Constituicao estadual que a Defensoria Publica seria exercida pela
Defensoria Dativa e Assisténcia Judicidaria Gratuita'”. A Lei Complementar
regulamentadora acrescentou que o cumprimento desse mister estatal seria organizado

pela Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do de Santa Catarina. '

Nesse contexto, sobremodo importante estudar se a norma em
questao reveste-se de Constitucionalidade ou ndo e, sobretudo, se a mesma promove o

efetivo acesso a justica de acordo com a desigualdade s6cio-econdmica.

4.2.1 AS NORMAS DA DEFENSORIA PUBLICA CATARINENSE

A Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, no seu artigo 104, trata
da Defensoria Publica nos seguintes termos: “A Defensoria Publica sera exercida pela

Defensoria Dativa e Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos de lei complementar.”

Desta forma, atendendo os preceitos deste artigo, foi promulgada a
Lei Complementar n. 155, de 15 de abril de 1997:
Art. 1° Fica instituida, pela presente Lei Complementar, na forma do art.
104 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, a Defensoria Publica, que
sera exercida pela Defensoria Dativa e Assisténcia Judiciaria Gratuita,

organizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de Santa Catarina
— OAB/SC.

Diante disso, tentaremos demonstrar quanto o artigo 104 da
Constitui¢do catarinense ¢ a Lei Complementar n. 155 representam clara ofensa direta
ao texto da Constitui¢do Federal que trata da Defensoria Publica (art. 134). Para
Marcelo Adriano Micheloti, enquanto este cria uma institui¢do publica essencial a
funcdo jurisdicional, com criagdo de cargos de carreira, providos mediante concurso

publico de provas e titulos, assegurando a inamovibilidade, vedando o exercicio da

19 "Art. 104. A Defensoria Publica sera exercida pela Defensoria Dativa e Assisténcia Judicidria Gratuita,
nos termos de lei complementar."

1 LC n. 155, de 15/04/1997: "Art. 1° Fica instituida, pela presente Lei Complementar, na forma do art.
104 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a Defensoria Publica, que sera exercida pela Defensoria
Dativa e Assisténcia Judiciaria Gratuita, organizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de
Santa Catarina — OAB/SC."



68

advocacia fora das atribui¢des institucionais, aqueles tdo somente transferem essa
obrigacao a Ordem dos Advogados do Brasil, que fica responsavel por institui-la atraveés

de lista de advogados. '’

Na mesma linha de pensamento, entende Sérgio Luiz Junkes que,

a Defensoria Publica no Estado de Santa Catarina ndo passa de um
convénio através do qual a OAB, por meio de advogados privados, presta
assisténcia juridica [rectius: judicidria] aos necessitados.'®®

Destarte, ndo ¢ preciso grande esfor¢o para entender que o modelo
catarinense ¢ inconstitucional. Trata-se, portanto, de modelo de Defensoria Publica que

representa ofensa direta ao art. 134 da Constituigdo Federal.

Ademais, tdo evidente ¢é a inconstitucionalidade do modelo
catarinense que a Resolucdo n. 31 de 30/07/2003, da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, firmada pelo Secretirio NILMARIO MIRANDA, recomendou ao
Governador de Santa Catarina que implantasse, com urgéncia, a Defensoria Publica no
Estado (esta recomendagdo também foi estendida a Sao Paulo e Goids — tendo estes

finalmente organizado a Defensoria em abril/2005).'®

Além disso, importa ressaltar que a Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos da Unido propos uma agao direta de inconstitucionalidade em face

da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ADI3892).'"

Por outro lado, enfrentando uma situa¢do analoga, também, no
Estado de Sao Paulo foi promovida por Procurador Geral da Republica agdo de
inconstitucionalidade (ADI 4163), em impugnagdo as expressdes do artigo 109 da
Constitui¢ao daquele estado, e o artigo 234 e paragrafos da Lei Complementar 988, de

09 de janeiro de 2006.'™

17 MICHELOTI, Marcelo Adriano. A inconstitucional Consituicio catarinense no tocante 2
Defensoria Publica. Disponivel: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7483>. Acesso: 20 de
outubro de 2008.

'8 A defensoria publica no Brasil: aspectos funcionais e estruturais. In. Revista da ESMESC — Escola
Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina, ano 9, vol. 16, 2003, p. 148

1 Idem. P.143.

' Disponivel em:< http://www.stf.gov.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp>. Acesso em
20 de outubro de 2008.

7! Idem.



http://www.stf.gov.br/portal/peticaoInicial/pesquisarPeticaoInicial.asp
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7483
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Nao bastasse tudo isso, o Estado-membro que ndo cumpre com sua
obrigacao de instituir a Defensoria Publica acaba por ofender o direito fundamental do

necessitado de acesso a jurisdicdo, bem como o principio fundamental da cidadania.

Infelizmente, tanto a Unido, quanto os Estados-membros tém sido
omissos no cumprimento do mandamento constitucional de instituir/estruturar

condignamente as Defensorias Publicas.

Nesse sentido, conforme o Relatorio da Organizacdo das Nagdes
Unidas sobre o Judiciario realizado no pais no ano de 2004 e divulgado em margo de
2005, o principal problema no Brasil ¢ a falta de acesso da populacdo marginalizada a
Justica. Trocando em miudos, o maior problema do Judiciario no Brasil ¢ a auséncia de
Defensorias Publicas, tanto que esse relatério recomendou ao governo brasileiro a
estruturacdo eficiente da Defensoria Publica. Comentando esse relatorio disse o
Presidente do Superior Tribunal de Justiga, Ministro EDSON VIDIGAL que o

"Judicidrio no Brasil estd mais para os endinheirados.” '’

4.2.2 DOS SERVICOS PRESTADOS PELA DEFENSORIA

Em 1992 a Defensoria Publica atendeu 50.727 pessoas carentes, ja
no ano de 2002 foram atendidas 150.141 pessoas, importa em dizer, no intervalo de 10

anos o numero de atendimento aumentou cerca de 19,59% ao ano.'”

Surpreendemente, no mesmo periodo, o crescimento populacional
local e nacional, apontam para indices de 28,11% e 15,69% em um decénio - com
aumento médio anual de 2,8% e 1,6% - respectivamente, o que nos leva a concluir que a
demanda ascendente pelos servicos de Defensoria Publica acima apontados, decorre do
aumento de consciéncia civica que vem permeando o sentimento de cidadania no povo

brasileiro, aliado, a toda evidéncia, ao aumento do desemprego. '™

Evidenciou-se acima a gritante diferenca entre numero de

defensores, juizes e promotores por habitante no estado de Rio Grande de Sul.'”

"Disponivel em:<  http://www.stj.gov.br/webstj/Noticias/imprime_noticia.asp?seq_noticia=13512>.
Acesso: 22 de outubro de 2008.

' IBGE -1991/2000.

17 Idem.

' No Rio Grande ha 01 juiz para cada 11 mil Gaachos, 01 promotor para 16 mil Gatchos, e 01 defensor
para cada 35 mil gauchos.



http://www.stj.gov.br/webstj/Noticias/imprime_noticia.asp?seq_noticia=13512
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Sucede que, a mencionada disparidade, ndo se trata de uma situac¢do isolada no pais,
porquanto para compreender a extensdo do problema, no Distrito Federal o reduzido
quadro de Defensores Publicos atua nos mesmos 6rgaos judiciais onde existem 207
Juizes de Direito e 248 Promotores de Justi¢a, ou seja, para cada Defensor Publico

existem quatro vezes o numero de juizes e trés e meio vezes o numero de promotore .

Ora, tais dados nos fazem concluir que a preocupacao do Estado com
orgdos acusadores e julgadores ¢ bem maior em relacdo aos defensores, ou seja, tal
situagdo demonstra que a preocupacao do Estado com acesso a justica ainda ¢ bastante

reduzida.

Tal situacdo ¢ observada no Estado de Santa Catarina (com 293
municipios), cuja populacdo estimada ¢ de 5.866.252, sendo que 40% da populagao

7 onde a Defensoria Publica da Unido

possui a renda de até 03 salarios minimos,"’
contando apenas com 04 defensores publicos federais, sobrecarregadamente, realizou
em 2007 cerca de 22.106 atendimentos juridicos, contando com quase 3.000 processos
abertos e uma média de 40 atendimento diario.'” ( atendimento & populagdo dos 17
Municipios que compreendem a subsecdo de Florianopolis somando um total de

aproximadamente 880.000 pessoas).

Ao contrario do que ocorre com as demais Estados, no Estado do
Rio de Janeiro, a atual Defensoria Publica fluminense denomina-se Defensoria Publica
Geral do Estado do Rio de Janeiro, sendo instituida pela Emenda n° 37/87 a
Constituicao Estadual, e com a sua organizacdo definida na Lei Estadual 1.490 de

30/6/89 e Decreto 13.351 de 15/8/89.'7°

Em 1996, em pesquisa realizada pelo Instituto Superior de Estudos
da Religido - ISER, a Defensoria publica foi considerada a instituicao mais eficiente do

Estado do Rio de Janeiro.'®

"6 IBGE — dados de margo de 2003.

"7 Dados da Populagdo — IBGE — Censo Demografico de 2007; Dados de Renda — IBGE — Censo
Demografico de 2000.

178 Fonte Oficial: Defensoria Publica da Unido do Estado de Santa Catarina;

' Disponivel em:< http://br.geocities.com/mrdp_rj/saiba_mais.htm>. Acesso: 28 de outubro de 2008.

150 Idem.
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Ja em 1998 a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
ultrapassou a marca de um milhdo de atendimentos em todo o estado, atingindo, mais

ou menos um milhdo e duzentas mil pessoas.'

Estima-se que a Defensoria atue em cerca de 80% das acdes judiciais

distribuidas no Estado.

Em 1999, a Defensoria Publica Geral do Estado implantou um
atendimento as Delegacias e Presidios, que, em poucos meses, regularizou a situagdo

carceraria de cerca de 3.000 presos.

Foram, também, criados Nucleos de Atendimento na maioria dos
Presidios Estaduais, com Defensores Publicos que atuam em sincronia com as

Defensorias Publicas junto as Varas de Execu¢ao Penal.

Conforme a fonte em questdo, o Brasil ¢ o Uinico pais do mundo que

deu tratamento constitucional ao direito de acesso dos hipossuficientes a Justiga.

Atualmente, em virtude do envio de representagao da Defensoria
Publica do RJ & Missdo da CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
outros paises de lingua portuguesa querem iniciar debates e eventos visando a criacio
de sua Defensoria Publica, por exemplo Angola, Mogambique, Guiné¢ Bissau, Cabo
Verde, Sao Tomé e Principe e Portugal, tendo a Defensoria Publica do RJ enviado

representantes para assessorar a constru¢ao juridica do estado do Timor Leste.

Portanto, extrai-se com todo o exposto que o Estado do Rio de
Janeiro tornou-se um verdadeiro modelo constitucional de garantia do acesso 4 justica,
pois, servindo inclusive de exemplo a ser seguido ndo so6 por estados que tém a
defensoria publica estaduais, bem como para o que devem implantar tal instituigdo em
virtude de ordem constitucional que dispde sobre acesso a justica e por outros motivos

explanados anteriormente.'*?

8! Jdem.

182 Referentes as leis estaduais que dispdem sobre o funcionamento da defensoria dativa em lugar da
defensoria publica estadual.
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4.3.3 OS ASSISTIDOS PELA DEFENSORIA

Nao poderiamos estudar o perfil da Defensoria Pablica bem como os
servigos prestados por essa entidade responsavel em garantir acesso a justica sem, no
entanto, definir o perfil dos que se beneficiam desse préstimo estatal. Dessa forma,
fazem jus aos servicos da Defensoria Publica as pessoas necessitadas financeiramente.
Necessidade, neste aspecto, ndo se confunde com miserabilidade. Com efeito, ndo € s6 o
miseravel, o indigente, que faz jus a Defensoria Publica. Para a lei, considera-se
necessitado todo aquele cuja situacdo econdmica nao lhe permita pagar as custas
processuais e os honordrios advocaticios em prejuizo do sustento proprio e de sua

familia (art. 2 da Lei 1060/50).

Nesse sentido, também vale dizer que largos setores da classe
média, crescentemente depauperada, podem recorrer aos préstimos da Defensoria

Publica, como de fato vem recorrendo.'®

Ressalte-se, ainda que ndo sé a pessoa fisica pode ser atendida pela
defensoria como também, as pessoas juridicas em dificuldades financeiras, como as
microempresas, podem se valer do patrocinio do Defensor Publico. Do mesmo modo as

sociedades sem fins lucrativos, desde que declarem insuficiéncia de recursos.'™

Por fim, importa sublinhar que estdo afetas a Defensoria Publica
algumas atribuigdes reputadas como atipicas, ou seja, desvinculadas da situagdo
economica do assistido. Na area criminal, por exemplo, se o réu nao constituir
advogado, mesmo tendo recursos para tanto, a atuacdo de Defensor Publico ¢
obrigatoria para defesa, ja que esta ¢ indisponivel no processo penal. Em casos assim, a
intervencdo da Defensoria Publica verifica-se para que sejam respeitados valores
Constitucionais de grande magnitude, como ¢ o caso da ampla defesa e do

contraditorio.'®

4.4 A PRESTACAO JURISDICIONAL: A RELACAO
FUNCIONAL ENTRE A DEFENSORIA PUBLICA E O MINISTERIO PUBLICO

'8 Disponivel em:< http://www.dp.mt.gov.br/dp.php>. Acesso: 28 de outubro de 2008.
18 Idem.
18 Idem.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®, tendo como
objeto a isonomia inscrita na redacdo anterior do §1° do artigo 39 da Constituicdo
Federal, criou, sem unanimidade de seus integrantes, o entendimento de que o
Ministério Publico ndo estaria equiparado, ficta ou realmente, a Defensoria Publica,
especificamente pelo "inconfundivel perfil constitucional" e autonomia de fixacdo

remuneratoria do Parquet.

Inobstante a interpretagdo construida antes da EC 19/98, com base
em disposi¢cdo constitucional entdo existente da isonomia entre cargos publicos, ¢ deste
entendimento do Supremo que se deve partir para um novo foco, da tese da fixagdo da
equiparagdo como um principio de justica concreta, entre duas Instituicdes

constitucionalmente de igual importancia.

Portanto, ndo mais como uma imposi¢ao legal, baseada em norma
expressa da Constituicao Federal, mas como uma justificativa da politica remuneratoria
e de orcamento da Defensoria Publica, a partir do parametro consolidado do Ministério

Publico.

E neste sentido, quanto ao primeiro argumento, verifica-se forte
disparidade de tratamento entre fun¢des constitucionalmente de igual importancia, isto
porque, como principio, ndo pode existir diferenca de importancia entre Instituigdes
constitucionalmente essenciais a Justica, inscrita no Capitulo IV do Titulo IV da
Constituicao Federal, a saber, o Ministério Publico, a Advocacia Publica e a Defensoria

Publica.

'8 EMENTA: Servidor publico. Isonomia. Artigo 39, § 1°, da Constitui¢do Federal. Simula 339 do STF. -
Esta Corte, como demonstram os precedentes invocados no parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
tem entendido que continua em vigor, em face da atual Constitui¢do, a simula 339 ("Nao cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem fung¢fo legislativa, aumentar vencimentos de servidores ptblicos, sob fundamento
de isonomia"), porquanto o § 1° do artigo 39 da Carta Magna ¢ preceito dirigido ao legislador, a quem
compete concretizar o principio da isonomia, considerando especificamente os casos de atribui¢des iguais
ou assemelhadas, ndo cabendo ao Poder Judiciario substituir-se ao legislador. Contra lei que viola o
principio da isonomia ¢ cabivel, no &mbito do controle concentrado, a¢do direta de inconstitucionalidade
por omissdo, que, se procedente. dard margem a que dessa declaracdo seja dada ciéncia ao Poder
Legislativo para que aplique, por lei, o referido principio constitucional; ja na esfera do controle difuso,
vicio dessa natureza s6 pode conduzir a declaracdo de inconstitucionalidade da norma que infringiu esse
principio, o que, eliminando o beneficio dado a um cargo quando deveria abranger também outros com
atribui¢Oes iguais ou assemelhadas, impede a sua extensdo a estes. Dessa orientagdo divergiu o acérddo
recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido.
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Em outras palavras, isso indica que essas duas entidades possuem
uma funcao comum, igual e uma ligacdo fundamental que ¢ servir a Justica, sendo que a

semelhanga se faz pela substancia e nao pelas peculiaridades dos servigos.

Neste sentido, vale a licdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto ao

observar,

que ndo se trata de fungdes auxiliares, mas de fungdes essenciais, vale
dizer, tdo imprescindiveis quanto as demais reguladas no mesmo Titulo IV,
da Organizagdo dos Poderes.

Essa essencialidade a Justiga, ressalte-se, ndo se deve entender que seja
referente apenas a a¢do do Poder Judiciario, ou seja, a ‘Justica’ no estrito
sentido organico, referida especificamente a fungéo jurisdicional do Estado,
mas, na verdade, estendida a acdo de todos os Poderes do Estado, enquanto
digam respeito a legalidade e a legitimidade. Estd entendida a ‘Justica’,
portanto, no seu sentido mais amplo, com a finalidade ultima do Estado
Democratico de Direito, sem nenhum qualificativo parcializante que possa
restringir o ambito de atuacdo da advocacia geral dos interesses
constitucionalmente garantidos.

A essencialidade deve entender-se, assim, como dirigida a totalidade das
instituigdes que atuam no Estado, tanto as propriamente estatais quanto as
de vigéncia na sociedade.

Como se vera a seguir, no cerne dessas fungdes essenciais a Justica, estd a
defesa intransigente das multiplas variedades de interesses que o homem
desenvolve, individual ou coletivamente, dentro ou fora do Estado, mas que
necessitam e necessitardo sempre de protecdo: do Estado, pelo Estado, para
o Estado e até contra o Estado. Sdo, em conseqiiéncia, tipos variados de
ministérios da advocacia dos interesses.'™’

Seguindo, o citado doutrinador, informa que a Constitui¢do Federal
regulou, nas trés Secdes do Capitulo IV em questdo, o que se tem denominado de
procuraturas constitucionais, considerando as categorias de interesses defendidos e a

constitucionalizagdao dos 6rgaos para sua atuacao.

Anota, nesse sentido, que cada uma de tais procuraturas exerce
"atribui¢cdes consultivas e postulatdrias, todas bem definidas nos arts. 127, 129, 131,

132 e 134, da Constitui¢ao".

E, com razdo,conforme o mesmo doutrinador,

o primeiro conjunto de interesses abrange, basicamente, dois importantes
subconjuntos: os interesses difusos da defesa da ordem juridica e do regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,
‘caput’, da Constitui¢do), detalhados em rol de fungdes (art. 129 da CF), em

'8 NETO, Diogo Figueiredo Moreira. Constituigio e Revisdo — Temas de Direito Politico e
Constitucional. Ed Forense, p.24.
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relacdo aberta, pois pode ser acrescida de outras fungdes desde que
compativeis com a finalidade institucional (art. 129, IX). Para esse
conjunto, a fungdo essencial a Justi¢a que lhe corresponde ¢ a advocacia da
sociedade, e a procuratura que a tem a seu cargo ¢ o Ministério Publico, em
seus ramos federais, distrito federal e estaduais.

O segundo conjunto de interesses sdo os interesses publicos, assim
entendidos os estabelecidos em lei e cometidos ao Estado, em seus
desdobramentos politicos (Unido, Estados e Distrito Federal). Para esse
conjunto, a fungdo essencial a justica que lhe corresponde ¢ a advocacia do
Estado (art. 131, para a Unido, e 132, para os Estados e Distrito Federal) e
as procuratura que a tém a seu cargo sdo Advocacia Geral da Unido (6rgao
coletivo) e os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (6rgéos
singulares).

O terceiro conjunto de interesses sdo individuais, coletivos e até difusos,
mas todos qualificados pela insuficiéncia de recursos daqueles que devam
ou queiram defende-los: s@o os interesses dos necessitados (art. 5°, LXXIV,
da Constitui¢do). Para esse conjunto, a fun¢do essencial a justica que lhe
corresponde 4 a advocacia dos necessitados e a procuratura que a tem a seu
cargo ¢ a Defensoria Publica, federal, distrital federal e estadual (art. 134,
da C.F.)"

()

"Nenhum interesse tem supremacia absoluta sobre os demais: a prevaléncia
de um interesse qualquer, publico, difuso, coletivo ou mesmo individual,
depende da natureza de cada relagdo. Nao se justifica, tampouco, sob esse
optica, nem que se discrimine, em termos de prerrogativas e garantias, seja
a advocacia privada da advocacia publica e, nesta, que se discrimine
funcionalmente qualquer da procuraturas publicas. Ao contrario: o
aperfeicoamento institucional das fungdes essenciais a justiga ha de seguir a
linha adotada pelos principios dessumidos do ordenamento constitucional,
de modo a que se obtenha o maximo de prestidncia na afirmacdo de um
Estado de Justiga.'®®

Assim, dentre os principios comuns as fungdes essenciais a Justiga, o
referido doutrinador aponta a igualdade, que "decorre da inexisténcia de hierarquia entre
os interesses cometidos a cada uma das fungdes essenciais a Justica; a igual importancia
das fungdes determina a igualdade constitucional das procuraturas que as

desempenham.” '®

Em resumo, ndo ha elementos, na Constituicdo, a afastar os cargos
do Ministério Publico daqueles da Defensoria Publica, disciplinados no mesmo
Capitulo, cada qual com a incumbéncia da defesa de interesses relevantes, sem
hierarquia de um sobre outro. Dessa forma, seus agentes atuam em igualdade formal e
efetiva, ou como autor, ou representante do autor ou do réu, desempenhando, além
disso, extrajudicialmente, cada um, em ambito consultivo, func¢des igualmente

relevantes.

188 1d., Ibid.; p.24-246.
%9 1d., Ibid.; p.29.
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Enfim, a Constitui¢do colocou no mesmo patamar do seu interesse
todas as fungdes que cometeu as Procuraturas. O interesse acusatorio niao pode
preponderar sobre o interesse defensivo, também constitucionalmente assegurado, ou,
ainda, sobre o interesse do proprio Estado. Do contrario, haveria supremacia da defesa

de um dos interesses constitucionais, em detrimento dos demais.

Portanto, ha evidente e real similitude entre as carreiras do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, o que deve traduzir num tratamento
igualitario na politica remuneratdria e de orgamento de seus agentes e Institui¢des, sob
pena de desrespeito ao principio da isonomia consagrado no artigo 5° da Constituigao
Federal, podendo uma atuagcdo contraria repercutir na qualidade da prestagdo

jurisdicional.

Por tudo o que acima exposto e adiantado, a equiparacdo dos
vencimentos dos agentes do Ministério Publico e da Defensoria ndo pode mais se dar
pela isonomia ficta e anteriormente imposta pela Constituicdo Federal, mas, sim, através
de uma justificativa de principios, mediatizando a igualdade de tratamento que deve ser
concretizada aos 6rgaos responsaveis pelas fungdes essenciais a justi¢a, no caso entre

Defensoria Publica e Ministério Puablico.

Nesse sentido, deve-se buscar a conscientizagao ¢ o amadurecimento
dos orgados legislativo e executivo, sobre a importancia constitucional de igualar o
tratamento remuneratorio ¢ de orcamento da Defensoria Publica com o Ministério
Publico, porquanto a diferenga remuneratoria poderia comprometer a qualidade servigo

prestados por essas institui¢des essenciais a fungado jurisdicional do Estado.

Concluindo, falar hoje em isonomia para equiparagdo de
vencimentos ¢ buscar tdo-somente uma justificativa de principio, como um
embasamento de convencimento sobre a importincia do respeito a igualdade de
tratamento entre os 6rgaos responsaveis pelas fungdes essenciais a justi¢a, sem qualquer

tentativa de vincula¢do imediata entre as carreiras.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo do acesso a justica tem sido constantemente discutida devido a
sua importancia juridica, social e politica no Estado Democratico de Direito em que se

insere.

A idéia de abordar a tematica do “acesso a justica e prestagdo jurisdicional
de acordo com a desigualdade socio-econdmica” fundamenta-se no fato de querer-se
desenvolver no presente trabalho, ndo de maneira absoluta, a forma como o acesso a
justica e a operacionalizagao da prestagao jurisdicional apresenta-se no universo juridico
brasileiro de acordo com as desigualdades economicas e culturais que a sociedade

apresenta.

Para tanto se procurou responder até que ponto as diferengas sociais
repercutem na concretizagdo do acesso a justica e na prestacdo jurisdicional. Dessa
forma, a maior pretensdo dessa obra monografica centraliza-se na apresentagcdo de
fatores como diferencas econdmicas e culturais existentes entre as pessoas enquanto
razdo de acesso a justica de forma limitada e a conseqiiente prestacdo jurisdicional
desequilibrada. Junto a isso, inclinamos a apresentar a forma como o Estado se
posiciona em face de tal direito fundamental (Acesso a Justica) dentro da Sociedade, e

ainda, a postura da sociedade na busca desta garantia que lhe assiste.



78

A luz disso, no primeiro momento, do mero retrato historico, ficou
demonstrada a variedade e dimensdo da terminologia justi¢a, importando assim a
atencao do julgador no sentido de realizar uma escolha no caso concreto de aplicacao do
mais justo atendendo as necessidades culturais e tendo sempre respeito a realidade de

cada sociedade.

Dando seqiiéncia, na preocupagdo de definir “acesso a justi¢a”, conforme
uma das maiores autoridades no tema, Mauro Cappelletti, 0 mesmo ¢é tratado como o

mais basico dos direitos humanos fundamentais e sociais.

Além disso, ficou demonstrado que acesso a justica de forma alguma pode
ser entendido como mero acesso ao judicidrio, porém, inclui este direito além de outros
que lhe sdo subjacentes, tal como garantias processuais na direcdo de possibilitar, na
pratica, a efetivacdo dos direitos individuais e coletivos, que organizam uma

determinada sociedade, e, ainda, promover a justica para os cidadaos.

Todavia, no Brasil o acesso a justica esta ainda centrado no Poder
Judiciario, uma vez que ¢ por meio dele que tradicionalmente se resolvem os conflitos.
Portanto, a populacdo brasileira desconhece a real abrangéncia do termo acesso a justiga

e, conseqiientemente, acaba usufruindo parcialmente desse direito fundamental.

Outra questdo importante que foi cuidadosamente tratada ¢ a diferenciagao
entre assisténcia judiciaria, justica gratuita e assisténcia juridica integral e gratuita.
Nesse sentido, ficou sublinhando que a doutrina mais abalizada reconhece a diferenga
entre a justica gratuita e a assisténcia judicidria gratuita, tendo esta ultima maior
abrangéncia, por incluir, além das despesas com o feito, a nomeagdo do causidico,
constituindo verdadeiro instituto de direito administrativo organizado pelo proprio
poder publico com o intuito de garantir a efetividade do acesso a justica, na sua
totalidade, pelo hipossuficiente. Ao contrario do instituto da assisténcia judicidria
gratuita, possui a justica gratuita um cérater eminentemente processual, importando,
tdo-somente, na dispensa das despesas processuais, sendo-lhe insita a provisoriedade,

condicionada a manutencao do estado de necessidade do postulante.

Nesse contexto, conclui-se que a nomenclatura assisténcia judicidria esta
destinada a entrar em desuso com o tempo. No entanto, tanto os operadores juridicos

como a sociedade ainda ndo assimilaram a nova terminologia denominada assisténcia
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juridica integral e gratuita, que, por sua vez, absorve a assisténcia judicidria gratuita, e
significa acompanhamento pré-processual e processual, de cunho informativo e curativo
aqueles que comprovarem necessitar, nos termos do artigo 5° inciso LXXIV da

Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988.

Assim, apurou-se com maior propriedade que uma das grandes inovagdes da
Constitui¢ao de 1988, em matéria de direitos fundamentais, foi ter elevado a esse nivel a
obrigatoriedade do Estado em prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos, além de ordenar no seu artigo 5°, incisos LVXX

e XXXV, algumas garantias essenciais de acesso a justiga.

No segundo momento estudou-se o instituto do direito processual, enquanto
instrumento que possui a tarefa de regular o exercicio da jurisdicao por parte do Estado,
e ainda estabelecer regras que viabilizam um adequado manejo do poder pelos 6rgaos

jurisdicionais.

Dessa forma, assinalamos que num Estado Democratico de Direito
deparamo-nos com a necessidade e o dever das regras de direito processual garantirem a
todos, indistintamente, os meios devidos de acesso a justica e a adequada participagao
na relagdo processual, buscando, com isso, evitar que o poder se transforme em arbitrio

e promover solugdes justas para os conflitos.

Ainda nesse ramal, estudou-se a importancia do Poder Judicidrio na
prestagao jurisdicional, observando que tal Poder, no Estado Democratico de Direito foi

chamado para ser o guardido da constituicao e tutelar direitos fundamentais.

Todavia, o Judiciario mostra-se incapaz de atender o aumento das demandas
judiciais e necessidades sociais cada vez mais crescentes € emergentes em razdo de
atrelar-se aos métodos tradicionais de resolu¢dao de conflito, por meio da aplicagdo do
direito positivo, o conservadorismo da cultura juridica, o desempenho burocratico
assente na justica retribuitiva politicamente hostil a justica distribuitiva, e uma

legislagdo processual antiquada e distante da complexidade e dos conflitos sociais.

Igualmente, ficou registrado que as inviabilidades consistentes em caréncia
de recursos, o descrédito do cidaddo na justica, bem como os custos de acesso € as

despesas processuais levam a crer que a justi¢a ndo ¢ destinada para individuos pobres,
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mas somente aqueles que t€ém poder econdomico para custear as despesas judiciais € 0s

honorarios de um bom profissional juridico.

Portanto, restou clarividente que a lentiddo, a falta de informagdo das
pessoas, a desigualdade s6cio-econdmica, a onerosidade e a excessiva formalidade na
prestacdo jurisdicional originam barreiras quase intransponiveis de efetivo acesso a
justiga, principalmente, aquelas pessoas de fraco recurso econdmico. Igualmente, ficou
diferenciado que na grande preocupagdo de dar maior importancia ao direito processual

relega-se o direito material — verdadeiro objeto do processo — a um segundo plano.

Enquanto meta precipua deste trabalho — estudar problemas e levantar
algumas solugdes — viu-se também mecanismos e veiculos adotados pela Constituicao

Federal para fazer frente as barreiras ja mencionadas.

Assim, ¢ fungdo da Defensoria Publica a presta¢do juridica e judiciaria,
possibilitando com isso maior acesso a justica de populacdo carente pelo servigo de
aconselhamento juridico, a informacao juridica e atuagdo extrajudicial. Por outro lado,
vimos também outras vias de acesso a justica por meio de projetos multidisciplinares
realizados pelos Foruns Universitarios, que além de serem extremamente importantes
para a formacdo académica dos futuros juristas, tém colaborado para o acesso a justica
das pessoas que ndo possuem recursos financeiros para contratar advogados

particulares.

Nessa diregao, falou-se também dos juizados especiais enquanto modelo de
justica munida de formalidades moderadas, simplicidade e preocupada em buscar
maximo resultado com minimo dispéndio de recursos e de tempo, requerendo uma nova
mentalidade do magistrado, vez que a prestacdo jurisdicional apresenta-se acessivel e
visivel as partes, despida de preconceitos, desapegada a formalismos, abrindo para elas
procedimentos simples e amigaveis de resolu¢do de conflito, buscando assim melhor

resultado da lide.

No terceiro momento, no intuito de demonstrar como ocorre a acesso a
justica e a prestagdo jurisdicional no cendrio pratico, demonstrou-se que no Brasil
existem 7.231(em 2002) juizes para atender uma populacdo de 163.998.652 habitantes
(em 1999), na medida em que o ideal, considerando a média na Alemanha, deveria ser

de 54.666 juizes. Isso leva-nos a concluir que o numero reduzido de juizes para atender
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uma densidade populacional elevada acaba repercutindo na excessiva demora da

prestagdo jurisdicional.

Conseqiientemente, evidenciou-se que Brasil tem 3.440 defensores publicos,
um numero insignificante que da a média de 1,86 defensor publico para cada 100 mil
habitantes, ou seja, o nlimero de profissionais para atender a populacdo que depende da

prestacdo gratuita dos servigos de orientagdo juridica ¢ totalmente insuficiente.

Da mesma maneira, demonstrou-se, conforme um estudo realizado em
2005, que das 2.510 comarcas (e se¢des judicidrias) existentes no pais, a Defensoria
Publica atendia a 996, o que representava quase 40% das comarcas e segoes judiciarias
no Brasil. No entanto, embora tenha havido um aumento no universo de comarcas
atendidas no periodo de 2003 a 2005 (6,2%), esta ampliacdo da cobertura dos servigos

da Defensoria Publica ndo acompanhou o ritmo de ampliagcdo do nimero de comarcas.

Ademais, no Estado de Santa Catarina a situagdo ¢ ainda mais grave. O
Constituinte estadual afastou-se do modelo determinado pelo Constituinte originario,
estabelecendo na Constitui¢do estadual que a Defensoria Publica seria exercida pela
Defensoria Dativa e Assisténcia Judicidria Gratuita. A Lei Complementar
regulamentadora do tema no ambito estadual acrescentou que o cumprimento desse
mister estatal seria organizado pela Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de Santa

Catarina, o que ¢ completamente inconstitucional.

De fato, tdo evidente ¢ a inconstitucionalidade do modelo catarinense que a
Resolucdo n. 31 de 30/07/2003, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
recomendou ao Governador de Santa Catarina que implantasse, com urgéncia, a
Defensoria Publica no Estado (esta recomendacdo também foi estendida a Sao Paulo e

Goias — tendo estes, finalmente, organizado a Defensoria em 2005).

Ao contrario do que ocorre com os demais Estados, no Estado do Rio de
Janeiro, a atual Defensoria Publica fluminense denomina-se Defensoria Publica Geral
do Estado do Rio de Janeiro e atua em cerca de 80% das agdes judiciais distribuidas no

Estado.

Por fim, estudou-se a relagdo funcional entre a Defensoria Publica e o
Ministério Publico, deixando a entender que interesse acusatorio nao pode preponderar

sobre o interesse defensivo, também constitucionalmente assegurado, ou, ainda, sobre o
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interesse do proprio Estado. Do contrdrio, haveria supremacia da defesa de um dos

interesses constitucionais, em detrimento dos demais.

Desta forma, falar hoje em isonomia para equipara¢do de vencimentos entre
tais agentes estatais ¢ buscar tdo-somente uma justificativa de principio, como um
embasamento de convencimento sobre a importincia do respeito a igualdade de
tratamento entre os 6rgdos responsaveis pelas fungdes essenciais a justiga, sem qualquer

tentativa de diferenciacdo entre as carreiras.

De todo o exposto, conclui-se no presente trabalho que as
inviabilidades consistentes em caréncia de recursos, o quadro reduzido de profissionais
para atender elevada densidade demografica, o descrédito do cidadao na justiga, bem
como os custos de acesso e as despesas processuais levam a crer que a justica ndo ¢
destinada para individuos pobres, mas somente aqueles que tém poder econdomico para

custear as despesas judiciais € os honorarios de um bom profissional juridico.

Por outro lado, restou clarividente que a lentiddo, a falta de
informacao das pessoas, a desigualdade sdcio-econOmica, a onerosidade e a excessiva
formalidade na prestacdo jurisdicional originam barreiras quase intransponiveis de

efetivo acesso a justica, principalmente aquelas pessoas de pouco recurso economico.

Igualmente, ficou diferenciado que na grande preocupagdo de dar
maior importancia ao direito processual relega-se o direito material — verdadeiro objeto

do processo — a um segundo plano.

De todo o aludido subtrai-se a conclusdo: a justica brasileira e a

conseqiiente prestacao jurisdicional acabam por ndo ser igual para todos.
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