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RESUMO

O objetivo desta pesquisa consistiu na elaboragdo de um modelo de
analise para compreender a precariedade do trabalho formal, utilizando a
pobreza como chave de interpretacdo, no periodo compreendido entre
2003 e 2010. A questdo da pobreza foi utilizada devido a constatagao de
sua relevancia para o periodo, tendo sido necessario explicitar o percurso
historico da questdo até os anos 2000, sua imbricagdo com o modelo
econdmico € social, assim como as discussdes acerca da
operacionalizagdo do conceito de pobreza. Na leitura de estudos sobre a
precariedade, observou-se que o fendmeno era descrito considerando
diversas dimensdes (baixa remuneragdo, a instabilidade, o trabalho
parcial etc.) que foram submetidas as possibilidades de analise empirica,
utilizando-se como referéncia o cruzamento (ou relacionamento) das
informagdes contidas em dois importantes registros administrativos
brasileiros: a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o Cadastro
Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico). O cruzamento das
informagdes propde uma comparacgdo entre trabalhador pobre (individuo
encontrado tanto na RAIS quanto no Cadastro Unico) e trabalhador nio-
pobre (individuo encontrado apenas na RAIS). As informagdes contidas
na RAIS referem-se aos trabalhadores no mercado formal, enquanto no
Cadastro Unico estdo informagdes acerca da populagio considerada
pobre. As estruturas de ambos os registros foram pesquisadas para
compreender suas formas de coleta, seus conceitos e suas limitagdes com
vistas a delimitar um conjunto de dimensdes verificaveis a partir dos
dados disponiveis. Ao final, foi possivel integrar a0 modelo de andlise
quatro dimensdes da precariedade: o trabalho temporario, o trabalho por
prazo determinado, o trabalho parcial e a rotatividade. Como informagao
adicional, julgou-se interessante agregar uma analise de sobrevivéncia
visando comparar os tempos de emprego para os dois grupos analisados
considerando apenas as admissodes ocorridas entre 2003 e 2010.

Palavras-chave: Trabalho. Precariedade. Pobreza.






ABSTRACT

The objective of this research was the development of an analytical model
to understand the precariousness of formal work, using poverty as
interpretative key in the period between 2003 and 2010. The issue of
poverty was used because of the realization of its relevance to the period,
it was necessary to explain the historical background of the issue until the
2000s, its overlap with economic and social model, as well as discussions
on the operationalization of the concept of poverty. In reading studies
precariousness, it was observed that the phenomenon was described
considering several dimensions (low pay, instability, part-time work etc.)
that were submitted to the possibilities of empirical analysis, using as
reference the crossover (or relationship) of the information contained in
two important Brazilian administrative records: the Annual Social
Information (RAIS) and the Single Registry for Social Programs (Single
Registry). The crossover of the information proposes a comparison
between working poor (person found both in RAIS as the Single Registry)
and non-working poor (individual only found in RAIS). The information
contained in RAIS refers to workers in the formal market, while in the
Single Registry are information about the population considered poor.
The structures of both records were surveyed to understand their ways of
collecting, its concepts and its limitations in order to define a set of
verifiable dimensions from the available data. At the end, it was possible
to integrate to the analytical model four dimensions of precariousness:
temporary work, work for a specified period, the part-time work and
turnover. As additional information, it was considered interesting to add
a survival analysis in order to compare the use of time for both groups
analyzed considering only the admissions occurred between 2003 and
2010.

Keywords: Work. Precariousness. Poverty.
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1. INTRODUCAO

Entre os anos 2003 e 2010, o pais passou por um momento
histérico marcado por dois fenomenos importantes para a estrutura da
sociedade: a diminui¢do da pobreza e a formalizagdo do mercado de
trabalho. De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA)Y, ao término do periodo compreendido entre 1995 e
2002 a propor¢ao de domicilios pobres era de 27%, enquanto que para o
final do periodo compreendido entre 2003 e 2011 a propor¢ao foi de
14%?2. A formalizagdo do mercado de trabalho, segundo o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (2012a, 2012b)
saiu de um patamar de 28 milhdes de postos de trabalho, em 2002,
alcangando 44 milhdes, em 2010. Tendo ambos os fenomenos sofrido
influéncia de uma conjuntura internacional favoravel - interrompida com
a crise de 2008 - de crescimento econdmico que impulsionou a economia
nacional.

Na esfera do trabalho, diferente dos anos 2000, os anos 1990 se
notabilizaram como um periodo de desestruturacdo do mercado de
trabalho — com altas taxas de desemprego, com flexibilizagdo das leis
trabalhistas e com o crescimento do niimero de profissionais auténomos,
assalariados sem carteira, empregadas domésticas etc. (ANTUNES,
1999) — devido a um contexto econdmico pouco favoravel, as
terceirizagdes, as privatizacdes, a flexibilizacdo dos rendimentos e sua
redu¢do em termos reais. Na década seguinte, houve uma importante
mudanga no padrdo do mercado de trabalho brasileiro marcado pelo
aumento do emprego formal (e consequente aumento do nimero de
trabalhadores aptos a usufruir dos direitos trabalhistas) e pela valorizagdo
do salario minimo, aumentando o poder de compra dos trabalhadores
(POCHMANN, 2008).

Apesar das melhoras, alguns elementos da década anterior
continuaram fazendo parte da dindmica do mercado de trabalho como a
terceirizagdo, a intensificacdo do ritmo de trabalho, a alta participacdo do
componente variavel na remuneragdo, a rotatividade, a flexibilizagdo
contratual. A permanéncia dos elementos dos anos 1990 e as mudangas

! Para mais informagdes, consultar www.ipeadata.gov.br.

2 Como a fonte de informagdo utilizada para que o IPEA realize o calculo € a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) que néo ¢ realizada nos
anos de Censo Demografico, para o ano de 2010, a informagdo da PNAD refere-
se ao ano de 2011.
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ocorridas nos anos 2000 criaram ao menos, duas tendéncias na avaliagdo
do mercado de trabalho brasileiro. A primeira, calcada na valorizagdo do
salario minimo, na queda da taxa de desemprego e, principalmente, no
amento da formalizagdo, defende uma possivel inauguracido de ruptura
com o processo de precarizagdo do trabalho, ndo sem reconhecer os
elementos de precariedade ainda atuantes nos anos 2000 (BALTAR et al.,
2010; LOPES, 2011; POCHMANN, 2008), enquanto a segunda
argumenta que, apesar das melhoras, o processo de precarizagao
continuou ativo no decorrer dos anos 2000, principalmente devido a
terceirizagdo, a flexibilizagdo e ao aumento do adoecimento (ALVES,
2013a; DRUCK, 2011; FRANCO; DRUCK; SELIGMANN-SILVA,
2010).

Na esfera da pobreza, observou-se um aumento, por parte do
governo federal, na preocupacdo com a implementacdo de politicas
sociais voltadas ao seu enfrentamento, que pode ser observada a partir da
consolidagdo dos programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola,
Bolsa Alimentac¢do, Auxilio Gas) — que culminou na criagdo do Programa
Bolsa Familia (PBF); dos gastos com assisténcia social (incluido o PBF)
que passou de R$ 16,4 bilhdes, em 2003, equivalente a 0,66% do Produto
Interno Bruto (PIB), a R$ 37 bilhdes em 2009, equivalente a 1,08% do
PIB (MESQUITA; MARTINS; CRUZ, 2012); da reestruturacdo do
Cadastro Unico, responsavel por armazenar informagdes sobre o publico
alvo para diversos programas sociais; e, por fim, a partir das agdes que se
pretendem estruturais ao ndo restringir o combate a pobreza a programas
de transferéncia de renda agregando acdes vinculadas a saude, a educacgdo
e a0 emprego e renda.

Assim como na esfera do trabalho, no periodo compreendido
entre 2003 e 2010, notam-se permanéncias e ajustes nas politicas sociais
voltadas ao enfrentamento da pobreza. Politica social, ja com esse viés,
havia sido delineada no periodo pés Plano Real, com a criagdo do
Programa Comunidade Solidaria cujo objetivo era coordenar as agdes
governamentais voltadas para o atendimento da parcela da populacao que
ndo dispunha de meios para prover suas necessidades basicas e o combate
a fome e a pobreza (BRASIL, 1995). As politicas sociais neste periodo
trabalharam com a premissa de focalizagdo nos mais pobres (visando a
adequac@o as restrigoes orcamentarias) bastante estimuladas pela politica
de empréstimo ao pais praticada pelo Banco Mundial, por intermédio do
Banco Internacional para Reconstrugdo (BIRD)?, ainda nos anos 1990.

8 Para uma analise do documento intitulado Country Assistance Strategy, que
expde a politica de empréstimo elaborado pela instituicdo financeira, consultar
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A observacdo, portanto, dos dois fendmenos citados ocorridos
entre 2003 e 2010 sugeriu a esta pesquisa compreender a sociedade
brasileira analisando as relagdes entre eles por meio da elaboragdo de um
modelo de analise. Aproveitando o importante processo de formalizagéo
do mercado de trabalho e o processo de redugdo da pobreza, resolveu-se
utilizar a formalidade como referéncia na investigacdo do trabalho com
&nfase no trabalho precario (tematica recorrente na década de 1990 e,
normalmente, associado a populagdo pobre e¢ a inser¢do informal),
considerando as seguintes perguntas: que aspectos ou indicadores seriam
interessantes para delinear a nogdo de trabalho precario na formalidade?
Quais indicadores seriam interessantes para analisar a pobreza? Como as
dimensdes da precariedade atuam para o trabalhador pobre e o trabalhador
nao pobre? A inser¢do formal da populagdo pobre auxilia na compreensao
da dindmica do mercado de trabalho? Assim, o objetivo desta pesquisa foi
pensar conjuntamente a precariedade, a pobreza e respectivos indicadores
mensuraveis utilizando como referéncias a Relagdo Anual de Informagoes
Sociais (RAIS) e o Cadastro Unico a partir do cruzamento entre as duas
fontes de informacgdo. Dito de outra forma, o objetivo se traduz no
delineamento de um modelo, de um método e de ferramentas para a
analise do trabalho precario a luz da pobreza. Para responder ao objetivo
foram necessarias: a discussdo das informagdes contidas nas bases de
dados evidenciando as formas de coleta, seus limites, seus potenciais e
algumas técnicas analiticas de interesse; a exposi¢do dos contetidos das
bases de dados utilizadas, a partir da caracterizagdo quantitativa do
mercado de trabalho formal brasileiro e do perfil dos inscritos no Cadastro
Unico; a apresentagio do debate socioldgico em torno da precarizagio e
da precariedade do trabalho assim como a exposicdo das andlises
realizadas por alguns autores; a exposi¢cdo do debate sobre a questdo da
pobreza no Brasil; a apresenta¢do das discussdes sobre o conceito de
pobreza ¢ a definicdo de sua operacionalizagdo. A pesquisa buscou
contribuir com o debate da precariedade do trabalho a partir da
delimitacdo do fendmeno, da associagdo com a pobreza e de sua aplicagdo
na analise empirica.

Barros (2001).
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2. METODO, TECNICAS E FONTES DE DADOS
2.1 Registros administrativos, estatistica e suas técnicas

A transformagdo de conceitos em indicadores analiticos e, nesta
pesquisa, trata-se de indicadores numéricos ou quantitativos, exige uma
breve explanagdo do posicionamento diante da analise envolvendo a
estatistica. Na tentativa de responder tanto as criticas feitas a estatistica
quanto as ilusdes relacionadas a ela, Besson (1995) recorda que os fatos
numéricos nao provém de uma operagdo de medida, mas sim de uma
observacdo e de um tratamento. Assim, as estatisticas no campo
econdmico e social ndo refletem a realidade, elas sdo um olhar da
sociedade sobre si mesma*. Muitos foram os esforgos na difusdo e no
ensino da estatistica e quase nada foi feito no campo do conhecimento
sobre as estatisticas. O que faz com que grande parte das criticas ou das
ilusdes relacionadas a ela derivem de um desconhecimento de sua
natureza. Segundo o autor,

esperamos delas [das estatisticas] que sejam exatas,
0 que, rigorosamente falando, é impossivel.
Defrontamo-as com um conhecimento intuitivo, o
que ¢ absurdo. Espantamo-nos com os vazios, as
lacunas da observagdo. Em sintese, ndo
percebemos que as estatisticas ndo se reduzem a
uma enumeragdo, a uma fotografia quantitativa de
uma realidade que seria a mesma para todos os
observadores (Ibid., p. 26).

A nocao de fotografia quantitativa da realidade trazida pelo autor,
segundo sua concepgdo, faz com que a discussdo gravite em torno de

4 Quando se aborda neste trabalho as diferentes nogdes de pobreza e
consequentemente as diferentes maneiras de efetuar seu calculo, ficam
explicitados os olhares da sociedade sobre si mesma e o posicionamento oficial
sobre ela expressada pelas linhas administrativas, conectando uma determinada
compreensdo da sociedade a escolha de fatores relevantes para a delimitacdo de
uma questdo especifica, no caso o fenémeno da pobreza. No campo das
estatisticas sobre o trabalho, que neste trabalho referem-se tdo somente a RAIS,
e a discussdo sobre o emprego precdrio, ¢ interessante notar que o olhar da
sociedade brasileira, do ponto de vista oficial, quanto ao fendmeno da
precariedade ndo chegou ainda na esfera do trabalho formal como aconteceu, por
exemplo, na Franca em que o Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques - INSEE possui uma definigdo do que seja o emprego precario.
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quatro elementos: i) semelhanc¢a da foto com a realidade; ii) escolha dos
fotografos sobre os angulos; iii) o desenvolvimento do procedimento e iv)
a divulgacdo dos resultados. Estes elementos podem ser observados a
partir das perguntas costumeiramente colocadas a cada um deles: 1) a cifra
¢ exata; ii) por que este angulo e ndo aquele; iii) 0 que ocorre na cdmara
escura; iv) o que se comunica ao publico.

As estatisticas ndo sdo nem verdadeiras nem falsas, muito menos
possuem uma finalidade em si mesma. (O autor utiliza como exemplo o
recenseamento, que nao ¢ exato, mas isso ndo faz com que seja falso.) A
concepgdo da estatistica como fotografia deveria ser renunciada em prol
da constatagdo de que estamos diante de um modelo de observagdo cuja
compreensdo somente se realiza com o estudo do processo de observacao
estatistica. Portanto, “as estatisticas sdo imagens de sintese, que
representam ndo as situagdes individuais, mas a média dessas situagdes”
(Ibid., p. 32). Os itens desta pesquisa relativos ao detalhamento da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Unico para
Programas Sociais, buscando demonstrar como e porque foram criados,
como as informagoes sdo coletadas, mudangas nos formularios de coleta,
potencialidades e deficiéncias, objetivam jogar Iuz sobre o processo de
observacdo estatistica inscrito em cada um deles, conforme indicacdo de
Besson (1995). Lembrando que tanto a RAIS como o Cadastro Unico,
como serd exposto adiante, ndo foram criados com fins estatisticos, pois
sdo registros administrativos, produzidos por organizagdes publicas
responsaveis pela produgdo de grande volume de informacdes, dados e
registros, utilizados para suas proprias agdes que vao desde a tomada de
decisdo até o simples agir administrativo. Contudo, € possivel empreender
a transformacgdo destes registros em informagdo estatistica se se
considerar que a transformagao dos registros em dados distintos daqueles
para os quais foram produzidos exige avaliagdes rigorosas de obtengdo e
critica. Conforme Ferreira, F. (2008),

na maior parte dos casos, a utilizagdo de registros
pode ser altamente compensadora, seja pelo fato de
abordar aspectos, normalmente ndo disponiveis nas
pesquisas oficiais, seja pela economia de custos
com pesquisas, seja pela melhor utilizagdo da
informagdo produzida pelas organizagdes e pela
possibilidade da existéncia de dados em periodos

continuos de tempo (analises do tipo “coorte”)
(Ibid., p. 82).

Visando dar novos usos aos registros administrativos, devido a
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riqueza das informagdes neles contidos, abre-se a possibilidade da
atribuicdo de usos que ultrapassam o fim para o qual foram criados ao
tentar produzir estatisticas que possam expressar objetivamente uma
coletividade (SENRA, 1996). Os registros administrativos podem assim
se constituir em matéria prima para a constru¢do de um indicador social
cujo papel é estabelecer o elo entre o modelo explicativo tedrico e a
evidéncia empirica dos fendmenos sociais e se caracteriza como:

(...) medida, em geral, quantitativa, dotada de
significado social substantivo, usado para
substituir, quantificar ou operacionalizar um
conceito social abstrato, de interesse teodrico (para
pesquisa académica) ou programatico (para
formulagio de politicas). E um recurso
metodologico, empiricamente referido, que
informa sobre um aspecto da realidade social ou
sobre mudancas que estdo se processando na
mesma (JANNUZZI, 2012, p. 21).

Ferreira, F. (2008) acrescenta as vantagens da utilizacdo dos
registros administrativos a evolucdo rapida dos sistemas de informagao,
que acabam por fazer com que os dados coletados sejam melhor
aproveitados dentro das proprias organizagdes para a formulacdo de
politicas publicas e fora delas, para a realiza¢do de diversos trabalhos
cientificos. Sdo citados usos feitos por paises como a Holanda, o Canada
e os Estados Unidos, que avaliam a qualidade de seus censos
populacionais por meio dos registros administrativos e do Brasil, onde o
Ministério do Trabalho e Emprego — responsaveis pela RAIS e pelo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) — utiliza
informagdes para o acompanhamento do mercado de trabalho e pesquisas
do tipo emprego-desemprego. O uso dos registros administrativos
também traz vantagens por ndo estar sujeito a periodicidade decenal do
censo demografico, ao plano amostral das pesquisas nacionais de
domicilio ou a cobertura restrita das pesquisas mensais de emprego
(JANNUZZI, 2012). O registro administrativo nas organizagdes publicas
¢ definido como:

todo registro resultante de necessidades fiscais,
tributarias ou outras, criado com a finalidade de
viabilizar a administragdo ou operacionalizagdo de
programas de governo ou, ainda, para fiscalizar e
controlar o cumprimento de obrigagdes legais por
parte de determinados segmentos da sociedade
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(ZACHARIAS, 2003 apud FERREIRA, F., 2008,
p. 84).

Ao visar a transformacdo dos registros administrativos em fonte
de dados para pesquisas deve-se recordar que o objetivo é “medir
conceitos” para auxiliar o entendimento dos fendmenos sociais e,
para tanto, o conhecimento e o controle detalhado da criagdo, construcio
e utilizagdo do registro ¢ condi¢do para a manipulagdo cientifica dos
dados transformando-os em estatisticas ou dados cientificos
(FERREIRA, F., 2008). Portanto, foram consultados os documentos
produzidos pelos 6rgdos responsaveis pelas bases de dados — leis,
decretos, portarias, instru¢des normativas, notas técnicas — visando captar
os aspectos sugeridos pelo autor e identificar a base conceitual, a
referéncia temporal, as mudancas de metodologias, a insercdo e/ou
exclusdo de variaveis. Fundamental, também, é a constru¢do de um
conjunto de informacdes, responsaveis por defini¢des, notas e fontes que
assegurem a estrutura da organiza¢do dos dados.

Ao citar Cartwright, o autor, ainda, nos diz a diferenga entre
registro administrativo e dados estatisticos ao afirmar que:

a principal diferenca entre o0s registros
administrativos e os dados estatisticos esta no grau
em que os estatisticos controlam a formulacdo ¢ a
coleta dos dados. Dados estatisticos e seus
procedimentos de coleta sfo  obtidos,
documentados e controlados para se obter um
resultado estatistico desejado. Quando os registros
administrativos sdo usados, os estatisticos tém que
procurar aquilo que se deseja nos registros para a
pesquisa que se estd realizando, determinar sua
disponibilidade, localizar suas fontes,
documentacdes e os métodos utilizados na coleta
desses registros (CARTWRIGHT, 1983 apud Ibid.,

p- 85).

Embora o controle estatistico seja caracteristico do dado
estatistico, ha casos de sistemas de registros administrativos elaborados
com objetivos estatisticos e, em muitos deles, isso ocorre por pressdao da
comunidade académica ou dos préprios usudrios das politicas publicas.
No Brasil, estes casos sdo pouco recorrentes, mas Ferreira, F. (2008)
fornece alguns exemplos envolvendo melhorias continuas na qualidade
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das informagdes do Cadastro Unico (Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome) e do Data SUS (Ministério da Saude).

Explicitadas as consideracdes acerca da transformacgdo de
registros administrativos em estatisticas, retoma-se Besson (1995) para
dizer que o procedimento estatistico se apresenta como uma troca em que
se perde informacdo para ganhar sentido. Isto quer dizer que os dados
precisam ser agregados com um nivel de pertinéncia, para que seja
possivel extrair deles algum sentido, pois sua infinidade “afogaria” o
usuario. Assim, somente ha sentido na informag¢édo oriunda da estatistica
se ha um entendimento de que se esta olhando para um modelo sintético,
pois para o

cidaddo de base, para o consumidor de base...
enfim, para os elementos de base, toda informagao
estatistica ¢ suspeita porque inutil e inverificavel
no seu nivel. Pior ainda, o teste que cada um efetua
espontaneamente confrontando esta informacdo
com seu conhecimento intuitivo €, em geral,
negativo. Para que fosse diferente, seria preciso
conceber um homem médio em todas as variagdes

imaginaveis (Ibid., p. 36).

Para expressar sua constatagdo sobre os posicionamentos diante
da estatistica no campo intelectual, o autor utiliza Michel Volle® que
coloca de um lado os que veem a estatistica como um fetiche diante do
qual se ausenta a postura critica e de outro, os prevenidos que adotam uma
atitude niilista de recusa sistematica. O posicionamento aqui assumido
ndo assume qualquer um dos lados. O interesse recai no uso das
estatisticas como ferramenta para a formulagdo de um modelo de
observacdo do fendmeno da precariedade vinculando-o a pobreza, isto
nos permite embarcar na pratica da sociologia empirica e concordar com
Bourdieu, Chamboredon e Passeron (1999) sobre a necessidade da
mensuragdo e do conhecimento das técnicas para tal, conforme citagdo
abaixo:

Surgido da experiéncia da pesquisa e de suas
dificuldades cotidianas, nosso objetivo limita-se
aqueles que tendo embarcado na pratica da
sociologia empirica e ndo precisando que lhes seja

5 Refere-se 8 VOLLE, Michel. Le métier de statisticien. Paris: Economica,
1984.
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lembrada a necessidade da medida e de toda a sua
parafernalia tedrica e técnica, concordam, de
imediato, conosco sobre aquilo em que estamos de
acordo (..., na necessidade de levar em
consideragao todas as ferramentas conceituais ou
técnicas que permitem dar todo o seu vigor e toda
sua forga a verificagdo experimental (Ibid., p.10).

Ao, também, tecer consideragdes acerca do fetiche advindo das
estatisticas, para evita-lo, segundo Druck (2011), é necessario efetuar um
esclarecimento em relacdo aos indicadores quantitativos. Quando se
compreende o quantitativo como sé objetividade, a cifra tende a se
desprender de sua origem, de sua construgdo, de sua representatividade.
A autonomia oriunda desse processo € a responsavel pela “absolutizagdo
do quantitativismo, reconhecendo-se as estatisticas como Unica fonte
legitima de conhecimento da realidade e de sua veracidade, impondo-as a
outras formas de conhecimento (...)” (Ibid., p. 39). Assinala ainda a
autora, que a fetichizacdo ndo ¢ exclusividade apenas das pesquisas
consideradas quantitativas, pois as pesquisas consideradas qualitativas
também incorrem nesse equivoco quando procedem a desqualificacdo das
estatisticas pelo seu carater global e massificante, responséavel por reduzir
homens a numeros para reafirmar a “qualidade do subjetivo, do
individual, do singular, como tinico caminho para o conhecimento ‘real’
da realidade social” (Ibid., p. 39).

A autora efetua duas observacdes em relagdo as estatisticas. A
primeira, relaciona-se com o fato de que as estatisticas, sendo
consideradas como “monopodlio” das instituicdes do estado, servem,
majoritariamente, para subsidiar politicas publicas, especialmente as
estatisticas que geram indicadores sociais. A segunda observacao refere-
se especificamente as estatisticas de trabalho, emprego e renda, cuja
utilizacdo por meio da combinagdo de dados e da construgcdo de
indicadores ¢ uma maneira possivel de acompanhar mudangas no mundo
do trabalho (a instabilidade ou estabilidade das categorias conceituais
também seriam uma forma de acompanhar tais mudangas), pois estes
procedimentos proporcionam uma relativa liberdade — o que permite uma
inovagdo mesmo tendo por base “velhas” estatisticas.

Os apontamentos desta pesquisa, portanto, procuram evitar a
confusdo entre os indicadores (ou indice) e a realidade, confusdo nascida,
para Besson® (1995), quando se desconhece “as condi¢des da producido

® O autor faz uso de uma metafora com a cartografia para dizer que a estatistica
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estatistica, o carater normal e inevitavel das convengdes, das
contingéncias, dos fluxos que a acompanham” (Ibid., p. 49). E, apesar da
busca pelo delineamento de um modelo de analise baseada em material
estatistico, ndo se procura a ideia de seu rigor puro evitando, assim,
perseguir com a “obsessdo das decimais, o ideal contraditério de uma
precisdo intrinsicamente definivel” (BOURDIEU; CHAMBOREDON;
PASSERON, 1999, p. 19-20).

Conforme exposto, observa-se uma énfase nas politicas sociais,
no periodo entre 2003 e 2010, que veio acompanhada de uma publicidade
das agOes governamentais neste ambito com um discurso que tenta
ultrapassar o viés da propaganda politica a partir da fala técnica, da
aproximag¢do com instituicdes de pesquisa, da elaboracdo de estudos de
impacto e da realizagdo de eventos que promovem a discussdo com
especialistas. O interesse na populacdo pobre fez com que surgisse no pais
a necessidade de coletar informacdes com foco neste segmento que
ultrapassassem as possibilidades oriundas, principalmente, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Este foi o papel
desempenhado pelo Cadastro Unico. A utilizagdo deste instrumento
administrativo possibilita (devido a importancia adquirida nos ultimos
anos) a esta pesquisa contribuir com a amplia¢do de informagdes e com o
aprimoramento de estatisticas ao promover sua interface, por meio do
cruzamento de informagdes com a RAIS (outro instrumento
administrativo) em operacdo desde a década de 1970. Notam alguns
autores que “o trabalho e constante esforco de melhorar as fontes de
pesquisa, com inovagdes técnicas, tecnologicas, aprimoramento da
disseminacdo, a interface entre os distintos bancos de dados, sdo
essenciais para o fortalecimento, a seguranca e a credibilidade das
estatisticas nacionais (MORETTO; MACAMBIRA, 2014, p. 191).

Assim, propde-se a realizagdo do cruzamento (ou
relacionamento) do Cadastro Unico com a Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS). A ideia ¢ de que, a partir do cruzamento, sejam criadas
duas novas bases de dados, para os anos-base 2003 ¢ 2010 da RAIS, com
vistas & analise comparativa: uma contendo o trabalhador pobre no
mercado formal e outra contendo o trabalhador nao pobre. Propde-se que
as dimensdes da precarizacdo sejam observadas em ambas as bases. As
bases de dados da RAIS utilizadas sdo as dos anos-base 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010; para o Cadastro Unico é utilizada a base

estd na idade estratégica em que se encontrava a cartografia antiga, na qual mapas
feitos a mao, relatos orais e notas de viajantes eram matéria prima para os
militares.
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de dezembro de 2012. No procedimento de analise sdo considerados os
homens, entre 16 e 64 anos, e as mulheres, entre 16 e 59 anos’, inscritos
no Cadastro Unico em dezembro de 2012, com vinculo registrado na
RAIS entre 2003 e 2010, ajustada para os individuos inseridos em
familias com renda mensal igual ou inferior a R$ 140,00 — dada a
possibilidade de inclusdo no cadastro de publico ndo restrito a essa faixa
de renda.

As variaveis gerais do Cadastro Unico s&o: codigo familiar, para
o célculo da renda per capita familiar; Certiddo de Pessoa Fisica (CPF),
para o cruzamento com a RAIS; renda familiar per capita, para a
manutencao na base de trabalhadores com renda inferior a R$ 140,00. As
variaveis gerais da RAIS sdo: atividade econdmica, por meio da
Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE); data de
nascimento, para o filtro da faixa etaria; CPF, para o cruzamento com o
Cadastro  Unico; informagdo da  admissdo/provimento  ou
transferéncia/movimentacdo, data, codigo, para identificar admitidos
entre 2003 e 2010; tipo de admissdo/provimento, para observar os tipos
de contratos; informacbes do  desligamento/vacncia  ou
transferéncia/movimentacéo, data, cédigo e descricdo, também com o
objetivo de identificar trabalhadores ingressantes entre 2003 e 2010.

O cruzamento ou relacionamento de dados ¢ encontrado na
literatura com denominag¢des como data linkage, record linkage ou linked
data®. Para Trent e Furbee (1987), os pesquisadores utilizam a técnica de
ligagdo ou vinculagdo de registros quando localizam dois ou mais
conjuntos de informagdes que, combinados, oferecem mais informagdes
para cada unidade de andlise. Para Herzog, Scheuren e Winkler (2007) o
record linkage consiste em juntar informacdes de dois registros que se
acredita possivel relacionar ao mesmo individuo, & mesma familia ou ao
mesmo negdcio. O procedimento se torna mais facil quando ha algum
numero de identificacdo disponivel — como codigo censitario (TRENT;
FURBEE, 1987) ou numero da seguridade social (HERZOG;

7 A faixa etaria considerada possui como base a idade minima para aposentadoria
do trabalhador urbano: 65 anos, para homens e 60 anos, para mulheres, no regime
celetista. Para maiores informagoes, consultar
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-
servicos/aposentadoria-por-idade/

8 Esta técnica é bastante utilizada na 4rea da saude, por exemplo. Ver sitio do
International  Population  Data  Linkage no endereco eletronico
http://www.ihdln.org/ ou o sitio do Population Health Research Network no
endereco eletronico http://www.phrn.org.au/.
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SCHEUREN, WINKLER, 2007), por exemplo — ¢ mais desafiador
quando ndo ha numero de identificacdo, quando a informagdo ndo ¢é
padronizada ou quando os registros sdo muito grandes. Basicamente, ha
duas maneiras de realizar o procedimento: o linkage primario (TRENT;
FURBEE, 1987) ou deterministico (DUSETZINA et al., 2014) em que o
identificador ¢ idéntico — que sera utilizado neste trabalho — e o /inkage
secundario (TRENT; FURBEE, 1987) ou probabilistico (DUSETZINA et
al., 2014) em que é necessario encontrar um padrdo entre as variaveis para
assumir que dois registros se pertencem.

A técnica comegou a ser utilizada na década de 1950 devido a
confluéncia de alguns fatores (FELLEGI, 1997 apud HERZOG, 2007): a
evolugdo do welfare state e do sistema tributdrio impulsionou o
desenvolvimento de grande nimero de informacdo sobre cidaddos e
negocios; as novas tecnologias computacionais facilitaram a manutencao,
a adi¢do e a extra¢do de informagdes; por ultimo, a expansdo do papel
governamental resultou em aumento sem precedente da necessidade de
informa¢ao detalhada sobre os cidaddos e os registros administrativos
foram o meio utilizado para suprir essa necessidade. Apesar do inicio da
utilizagdo da técnica ter se dado nos anos 1950, nos anos 1980, Trent e
Furbee (1987) ainda a consideravam como emergente.

O procedimento de vincular, ligar ou cruzar um conjunto de
informagdes ¢ utilizada para diversos fins em diferentes areas® e associam
diversos tipos de informagdo. A titulo de ilustragdo, pode-se verificar a
utilizagdo da técnica tanto no estudo de Dinesen ¢ Sonderskov (2015),
que cruza dados de um survey dinamarqués com uma base de dados
administrativa para mensurar a diversidade étnica ao redor da residéncia
dos individuos visando demonstrar que a exposicdo a diversidade étnica
reduz a confianca social; quanto no estudo de Parker e McCaffree (2014)
que associa dados do censo norteamericano, com dados sobre alcoolismo
e taxas de violéncia.

Outro procedimento estatistico utilizado ¢ a analise de
sobrevivéncia que visa investigar tempos até a ocorréncia de um
determinado evento representado nesta pesquisa pela desligamento de um
individuo no mercado de trabalho formal. Segundo Leichsenring (2010),

% A titulo de exemplo de estudo ndio sociolégico em que se cruzam diferentes
bancos de dados, pode-se citar o de Gomatam e Larsen (2004 apud HERZOG,
2007) que vincula informagdes referentes a solicitagdo de passaportes, reserva
aérea, solicitagdo de porte de arma e prisdes para identificar pessoas que possam
estar envolvidas em potenciais atividades terroristas.
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as principais quantidades estudadas séo a fungéo de
sobrevivéncia e a funcdo hazard. A primeira
descreve a distribui¢do dos tempos até a ocorréncia
do evento [...] e a segunda se refere a um potencial
instantdneo da ocorréncia do evento dado
“sobrevivéncia” até um tempo arbitrario t, isto €,
dado que o individuo ndo foi desligado [...] até o
tempo t (Ibid., p. 276).

A analise de sobrevivéncia € um entre diversos tipos de modelos
de duracdo que sdo conhecidos na literatura pela expressao event history
analysis e designam um conjunto de métodos que tratam os dados
longitudinais em uma O&tica de ocorréncia ou ndo de determinados
acontecimentos. Segundo Safi (2015),

Trata-se de um corpus estatistico permitindo
analisar os acontecimentos de historias de vida ou
de trajetéria individual. Um acontecimento
significa nesta literatura uma mudanga de estado
que se dd em um momento preciso no tempo; trata-
se de um marcador que delimita uma situacdo de
surgimento de uma situagdo advinda. Na maioria
de suas aplicacdes, estes métodos visam, pois, a
analisar a duragdo em um estado ou ainda a
transicdo de um estado ao outro (as vezes
denominada estado de risco). (...) No quadro dos
trabalhos sociologicos N. Tuma e M. Hannan
figuram entre os grandes metodologos que
permitiram a difusao desta abordagem em ciéncias
sociais (Ibid., p. 261-262).

Desafio metodoldgico importante colocado para a abordagem em
termos de event history analysis diz respeito aos individuos que ndo
observam a ocorréncia do evento no espago de tempo analisado pelo
pesquisador, pois ndo € possivel considerar que o individuo ndo tenha sido
acometido pelo evento que pode ter ocorrido depois do tempo de
observacdo delimitado. Nestes casos, utiliza-se a nog¢do de censura
definida abaixo:

a censura dos dados (ou truncatura) designa o fato
que, quando o acontecimento ndo € observado, isso
pode dever-se ao periodo ndo ter sido
suficientemente longo, ou ainda, que o
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acontecimento ainda ndo se havia manifestado. Os
limites do intervalo de observagdo provocam
censura a direita (conhecemos a data de entrada do
individuo na populagdo de risco, mas o individuo
ndo conheceu o acontecimento no periodo
observado pela pesquisa) e censura a esquerda (nos
individuos dos quais desconhecemos a data de
entrada na populagdo de risco ou que sdo
observados apo6s sua entrada na populacdo de risco)
(Ibid., p. 263).

2.2 O Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico)

Na adesdo ao posicionamento de Besson (1995), que considera a
estatistica um modelo de observagdo da realidade e ndo simplesmente um
agregado de informag6es numéricas, é necessario qualificar as fontes de
dados utilizadas por meio de sua descricdo de modo a esclarecer o0s
principios, potencialidades e deficiéncias do modelo de observacdo
empregado. Portanto, os dois préximos itens objetivardo apresentar os
elementos mais relevantes, para esta pesquisa da RAIS e do Cadastro
Unico.

Sera utilizada a mesma logica expositiva tanto para o Cadastro
Unico quanto para a RAIS que consiste na jungdo da explicitagio de
aspectos técnicos ligados as bases de dados com a exposicdo de
estatisticas descritivas. Neste item, o documento acerca do perfil das
familias inscritas no cadastro, produzido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) sera utilizado como
base para a exposi¢ao.

O Cadastro Unico foi criado em 2001 para integrar e coordenar
esforgos na execugdo de programas (Bolsa Escola, o Auxilio Gas, o Bolsa
Alimentacdo e o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil) que
possuiam beneficiarios com perfis similares, mas que, até entdo,
utilizavam diferentes cadastros — fragmentando o atendimento e
reduzindo a eficiéncia das agdes (BRASIL, 2001)%. Na pratica, a
consolidacdo do Cadastro Unico ocorreu em 2004 com a criagdo do

1 Em 2007, ocorreu a revogagio deste decreto e a publicagio de outro dispondo
sobre o cadastro, conforme Brasil (2007).

11 No ano de 2008, o MDS iniciou projeto para o Cadastro Unico cujo objetivo
era rever os formularios e desenvolver um novo sistema operacional. O resultado
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Programa Bolsa Familia — responsavel por unificar os programas de
transferéncia condicionada de renda existentes — e com a defini¢ao de que
o Cadastro Unico seria o instrumento de identificacio ¢ sele¢io de
beneficiarios (BRASIL, 2012). No decorrer do tempo, houve um
fortalecimento deste cadastro que passou a ser usado por outros
programas sociais dos governos federal, estadual, municipal e pelo
Distrito Federal.

Este registro administrativo ¢é conceituado como ‘‘um
instrumento de identificagdo e caracterizagdo das familias brasileiras de
baixa renda, entendidas como aquelas com renda mensal igual ou inferior
a 2 salario minimo por pessoa (per capita) ou renda familiar mensal de
até trés salarios minimos” (BRASIL, 2010a, p. 10). Embora sua énfase
esteja nas familias com a renda mencionada, familias com renda superior
ao estabelecido podem ser cadastradas quando seu cadastramento estiver
vinculado a sele¢do e ao acompanhamento de programas sociais
implementados por qualquer nivel da federagdo. A possibilidade da
inclusdo de familias aberta por essa situag@o particular foi considerada e
sera explicada adiante.

As informagdes contidas no Cadastro Unico permitem a
identificagdo do grau de vulnerabilidade da populagdo considerando
questdes como renda, satde, educagdo, trabalho e habitagdo permitindo
visdo mais aprofundada dos fatores que caracterizam a pobreza e sdo
utilizadas, principalmente, como diagnostico para o delineamento de
politicas publicas. Sua gestdo ocorre a partir da cooperacdo e parceria
entre as trés esferas de governo e o Distrito Federal. Ao governo federal
compete a coordenagdo, o acompanhamento, a supervisao, a implantagao,
o aperfeigoamento, a orientacdo aos estados, municipios e do Distrito
Federal quanto aos procedimentos operacionais, assim como o apoio
financeiro com vistas a realizacdo de atividades de cadastramento, a
atualizagdo cadastral e & manutenc¢io da qualidade dos dados®. Ainda em

do projeto foi a versdo 7 do Cadastro Unico, implantada nos municipios de forma
escalonada, a partir de 2010, chegando em 2012 com cobertura de 98,5% dos
municipios brasileiros. Esta versdo funciona somente pela internet e tornou as
atividades e a gestdo mais dindmicos, eliminando o risco de multiplicidade e
divergéncias cadastrais (BRASIL, 2012).

12 Os repasses financeiros efetuados pelo governo federal ocorrem com base em
um indice de gestdo atribuido aos estados, municipios e Distrito Federal que
considera entre seus indicadores a cobertura qualificada dos cadastros e a
atualizacdo cadastral avaliando integridade e qualidade das informagdes
(BRASIL, 2012). Os repasses contribuem para estimular a coleta de informagdes
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ambito federal, ha atuacdo da Caixa EconOmica Federal como agente
operador do Cadastro Unico responsavel pelo desenvolvimento do
sistema, seu processamento e pela capacitagdo dos usuarios — atividades
realizadas sob supervisdo e orientagdo do ministério (BRASIL, 2012).
Aos governos estaduais compete o apoio técnico e financeiro aos
municipios na gestdo do Cadastro Unico com o apoio ao desenvolvimento
de capacitagdes, da atualizagdo cadastral, da operacionalizagdo do
sistema, melhoria da infraestrutura entre outros. Os municipios e Distrito
Federal sdo responsaveis pelo cadastramento das familias a partir da
identificagdo do publico alvo, da entrevista e coleta de dados, da inclusdo
dos dados no sistema e da manutencao das informagdes nele constantes a
partir da atualizacdo dos registros cadastrais que acaba se tornando um
processo permanente e continuo. (Note-se que a atualiza¢do cadastral
também ¢ de responsabilidade do cadastrado que se compromete, a partir
da assinatura de um termo, a procurar o 6rgao responsavel pelo cadastro
quando ocorrer alteracdo relevante de algum aspecto familiar) A
orientagdo realizada pelo ministério é de que o cadastro seja atualizado
em um prazo maximo de 24 meses, contados a partir da data de inclusado
no cadastro ou da tltima atualizacdo®. No grafico 1, é possivel ter uma
dimensio da situagio de atualizagio das familias no Cadastro Unico.

Nele, é possivel notar que 66% dos cadastros das familias estdo
dentro do prazo desejavel de atualizagdo. Para as analises descritivas
realizadas por Brasil (2014) optou-se por um procedimento de analise que
estendeu para mais 24 meses a abrangéncia dos cadastros abarcando mais
21% das familias'*. O mesmo procedimento é seguido no modelo de
andlise dos dados para esta pesquisa. Para que fosse abrangido um niimero
maior de familias, foram considerados os cadastros realizados ou
atualizados nos 48 meses anteriores a dezembro de 2012.

que reflitam o maximo possivel a situagdo das familias cadastradas.

18 Expirado o prazo de 24 meses, é necessario realizar nova entrevista com a
familias mesmo que a situagdo da familia ndo tenha sofrido nenhuma alteragdo
(BRASIL, 2010a).

14 O periodo considerado pelo trabalho citado compreende os 48 meses anteriores
a fevereiro de 2013. No Cadastro Unico em seu conjunto havia 25,3 milhdes de
familias, mas excluidos os 13% de cadastros desatualizados ha mais de 48 meses,
as analises referem ao montante de 21,9 milhdes de familias (71,4 milhdes de
pessoas) (BRASIL, 2014).
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Grafico 1: Percentual de familias no Cadastro Unico, por faixa de
ntmero de meses em desatualizagdo

13%

H Até 12 meses
¥ De 13 a 24 meses
De 25 a 48 meses

Acima de 48 meses

Fonte: Cadastro Unico de fevereiro de 2013.
Extraido de Brasil, 2014, p. 17.

De acordo com Brasil (2014), a coleta de dados pode ser
realizada de trés formas: pela visita do entrevistador a residéncia da
familia (recomendado para que seja possivel verificar, in loco, as
condi¢des socioecondmicas da familia), pelo deslocamento da familia até
o local de cadastramento, ou por meio de a¢bes de mobilizacdo social de
iniciativa da gestdo municipal e do Distrito Federal'®. Todas as
informac0es prestadas sdo autodeclaratorias e registradas por meio de trés
tipos de formularios: o principal, o avulso e o suplementar. O primeiro é
0 instrumento béasico de coleta de informaces e esta estruturado em 10
blocos destinados a identificacdo e controle, as caracteristicas do
domicilio, a familia, a identificacdo da pessoa, a documentacdo, a pessoa
com deficiéncia, a escolaridade, ao trabalho e remuneracdo, ao
responsavel pela unidade familiar e, por ultimo, um bloco para marcacéo

15 De acordo com Brasil (2012) indica-se que a equipe do Cadastro Unico seja
composta pelos seguintes profissionais: entrevistador (com nivel médio
concluido, preferencialmente), responsavel por entrevistar as familias e preencher
os formularios; supervisor de campo, responsavel por acompanhar o
cadastramento; assistente social, responsavel por coordenar a identificagdo das
familias; supervisor, responsavel por receber os formuldrios preenchidos e
garantir sua digitacdo; digitador, responsavel por incluir os dados no sistema do
Cadastro Unico e um administrador de rede, responsavel por manter o ambiente
fisico e operacional dos computadores e apoiar usuarios no uso do sistema.
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livre do municipio utilizado quando da constatacdo da presenca de
trabalho infantil na familia. O formulario avulso somente contém
informaces sobre identificacdo do domicilio, da familia e da pessoa. Ja
o formulario suplementar destina-se a identificar pessoas em situacéo de
rua e situacdes especificas da familia como vinculacdo a programas e
servicos (BRASIL, 2010a).

Apo6s uma visdo geral do contetdo dos blocos, serdo destacados
aqueles de maior relevancia para a proposta da pesquisa. No bloco de
identificacdo e controle estdo alguns conceitos importantes para a
interpretacdo dos dados contidos no Cadastro Unico sendo imprescindivel
conhecé-los, tanto para os fins deste trabalho quanto para a pratica
costumeira de comparar dados entre pesquisas domiciliares e afins com
as informacBes do Cadastro Unico. Além disso, o entendimento das
defini¢bes das varidveis mais relevantes foi utilizado como pardmetro
para aprimorar os filtros realizados nos diferentes mecanismos
estatisticos utilizados na pesquisa. O primeiro conceito essencial ao
Cadastro Unico ¢ o de familia, entendida como “unidade nuclear
composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por outras
que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por
ela, todas moradoras de um mesmo domicilio” (Ibid., p. 13). O conceito
de codigo familiar também é importante e define-se pela sequéncia
numérica atribuida a cada familia cadastrada, que faz a vinculag&o entre
o domicilio, a familia e as pessoas que a compde (BRASIL, 2010a). Este
conceito é importante por ter sido utilizado como filtro para delimitar os
individuos economicamente ativos que compunham as familias com
renda per capita de até R$ 140,00, ou seja, as localizadas abaixo da linha
administrativa de pobreza estabelecida. Este bloco ainda contém a data da
entrevista, de atualizagdo ou inclusdo, importante para o filtro dos 48
meses.

No bloco sobre as caracteristicas do domicilio estdo contidas
informacGes sobre localizacdo urbana ou rural (grafico 2), espécie e
condi¢des do domicilio, formas de abastecimento de agua e canalizacéo,
saneamento basico, coleta de lixo, forma de iluminac&o.
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Gréfico 2: Localizacdo do domicilio das familias cadastradas

H Urbanas
M Rurais

ann!:|Cadnsl:m Unico de fevereiro de 2013 e Folha de Pagamento do PBF de margo de 2013.
Extraido de Brasil, 2014, p. 20.

O gréfico 3 expde por faixa de renda, como uma breve
simplificagdo e sintese das informagdes contidas neste bloco, o acesso da
populacdo cadastrada aos servigos publicos.

Gréfico 3: Porcentagem de familias com acesso simultaneo aos servigos
de abastecimento de 4gua pela rede publica, coleta de lixo, escoamento
sanitario adequado e energia elétrica, por faixa de renda familiar per
capita

59%

8 8 88 8 3

e

RS 140,00
R$ 339,00
1até3SM

De R$ 339,00,

Até R$ 70,00
DeR$§ 70,00 a
De R$ 140,00 a

Fonte: Cadastro Unico de fevereiro de 2013 e Folha de Pagamento do PBF de margo de 2013.

Extraido de Ibid., p. 22.
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No bloco concernente a familia, o conceito importante ¢ o de
morador, sendo definido como a pessoa que tem o domicilio como local
de residéncia habitual e nele resida na data da entrevista. Nesta parte do
questionario, sdo listados todos os componentes da familia moradores do
domicilio que recebem um niimero de ordem e ficam vinculados ao
codigo familiar. Isto permite identificar a que familia pertencem os
individuos na base de dados tabulada por pessoa, pois a base de dados do
Cadastro Unico é tabulada de duas formas distintas: familias e pessoas.
As informagdes contidas em ambas as tabulagdes devem ser combinadas
para que se possa estabelecer os procedimentos dos filtros. Ainda é
possivel encontrar informacdes sobre se a familia ¢ indigena ou
quilombola, sobre as despesas mensais familiares e sobre a identificagdo
das unidades publicas as quais as familias se dirigem quando necessitam
dos servigos publicos de satde e de assisténcia social, por exemplo.

No bloco de identificacéo das pessoas encontram-se informagdes
COMo nome, sexo, data de nascimento, cor ou raca (tabela 1), pais, estado
e municipio de nascimento.
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Tabela 1: Raga/cor das pessoas em familias com renda familiar per
capita até meio salario-minimo, por regido, niUmero de pessoas e
percentual

BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE CENTRO-OESTE

67700443 1000% 7657060 1000% 30391259 1000% 15113417 1000% 4348620  100,0%

4242619 7394774

Preta 4702285 | 6%% | 279763 3™ | 2020142 | 66% | 1829920 | 96% | 330872 5,3% 241588 5,6%

Amarela 255 665 0.4% 25756 0,3% 123585 0.4% 62645 03% 11306 0,2% 27373 0,6%

Parda 431730453 | 639% | 6451784 | B43% | 23143464 | To2% | 5631272 | 504% | 1155485 | 187% | 2848448 | 655W

CADASTRO UNICO

Indigena #0221 | O7% | 175734 | 23% | 111850 | 04% | 27616 | O1% | 39173 | 06% | 85848 | 20%

Sem

S 1S | 066 | 2678 | O3 | MAG | 0S| 16710 | O3 | SN | 0% | M6 | 0@

TOTAL 48637552 100( . 1000% 24340322 1000% 12576330 1000% 3761440 1000% 2746738 100,0%

EBranca 24.8% 3.757.030

Preta 3462587 | 70% | 222662 | 36% | 1618834 | 67% | 1251136 | 9% | 217437 | 58% | 152518 | 56N

Amarela 180199 | 04% | 19267 | 03% | 97355 | O4% | 40183 | 03% | 6511 | 02% | 16883 | O6%

Parda 33101546 | 667% | 5.269.746 | B4.8% | 18685286 | 768% | 6597204 | 525% | 721822 | 192% | 1827488 | 665%

Indigena 380063 | 08% | 156262 | 25% | 96613 | O4% | 21021 | 0% | 32530 | 0%% | 73637 | 7%

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Sem
informagao

05273 | 04% | 16506 | 03% | 85244 | O4% | TL987 | O8% | 20884 | O6% | 9652 | 04%

Fante: Cadastro Unico de fevereizo de 2013 ¢ Folha de Pagamento do PBF de margo de 2013,
Extraido de Ibid., p. 33.

No bloco destinado & escolaridade, ha uma caracterizagdo do
grau de instrucdo de cada integrante da familia (tabela 2).

No bloco sobre trabalho e remuneracdo ha informacdes
concernentes aos integrantes da familia (considerados os membros de 10
anos de idade ou mais) sobre o exercicio de trabalho remunerado, a
guantidade de meses de trabalho remunerado exercido, o valor da
remuneragdo e também se indaga sobre pensBes, aposentadorias,
beneficios socioassistenciais e outras fontes de remuneracdo. Apesar
deste bloco ser a primeira vista de interesse para esta pesquisa (por
abordar a tematica do trabalho), ndo serdo analisadas as informacdes nele
contidas, pois ndo se est investigando o trabalho ndo remunerado e o
trabalho remunerado e formal pode ser identificado pelo cruzamento com
a RAIS. Assim, evitam-se as omissdes e/ou subdeclaracdes por parte dos
entrevistados, dado que — conforme mencionado, as informagdes séo
autodeclaratorias.
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Tabela 2: Grau de instrucdo das pessoas de baixa renda e beneficiarias
acima de 25 anos, por nimero de pessoas e percentual
TOTAL 21E.GE3 248 100, 0%

Sem instrucio 4. 374657 15,3%

Fundamental

e 14. 706417 51.3%

Fundamerital
completa

'

CADASTROUNICO

2.336.803 B.1%

Pl i
incompleta
Meédio completo 2999737 10,5%:

1.734.0B2 6,0%

Superior incomp.

179512 u}
o mais Lo

Sem informacio 2.352.040 B.2%
TOTAL 1952

=]

LT21 100,0%

Sem instrucio 3.020.629 15,5%

Fundamertal

. 10.443.102 53,5%
incompleto

Fundamartal 1.501.265 B.2%

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

completo

Médio

—— 1.192.129 6, 1%
Meédio completo 1996.448 10, 2%
Superior incemp.

e 73.433 0,4%
Sem informacio 1203 713 62%

Extraido de Ibid., p. 35.

A exposicdo da Idgica de funcionamento dos registros
administrativos e de como as informagdes sdo apresentadas na base de
dados faz-se relevante para que os procedimentos adotados possam ser
testados e criticados. Soma-se a isso o fato de que o uso de documentos
contendo orientacdes e métodos de analise dos dados produzidos pelos
orgdos responsaveis pelos registros ou por 6rgdos acostumados a lidar
com o tipo de dado produzido pelos érgéos publicos (casos do MTE, do
MDS e do DIEESE) diminuem as possibilidades de utilizagdo de um
procedimento de andlise equivocado. Dai o porqué de expor as
orientagdes e recomendagdes e seguir (sempre que considerado adequado
e possivel) os mesmos métodos para a analise dos dados.
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2.3 A Relacao Anual de Informaces Sociais (RAIS)

Neste item, conforme Idgica do item anterior, a0 mesmo tempo
em que se apresenta a Relacdo Anual de informagbes Sociais (RAIS), a
partir de suas fungdes e principais varidveis, aproveita-se para realizar
breve caracterizacdo do perfil do mercado de trabalho formal brasileiro a
partir de estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE). Os estudos analisam o mercado formal, no
periodo compreendido entre 2003 e 2009'¢, abordando informagdo
baseadas nos indicadores de estoque, de escolaridade, de tipo de admissado
e de desligamento, da remuneracdo média, da rotatividade e dos setores
da atividade econémica. Este tipo de exposicao foi escolhida para que a
leitura acerca dos aspectos técnicos deste registro administrativo nao se
tornasse cansativa e pudesse ser imediatamente aplicada na interpretacao
das informacGes trazidas pelo DIEESE.

A RAIS ¢ um “registro administrativo, de &mbito nacional, com
periodicidade anual, obrigatdria para todos os estabelecimentos, inclusive
aqueles sem vinculo empregaticio no exercicio” (BRASIL, 2010b, p. 5)*.
Foi criada, originalmente, com fins administrativos para monitorar a mao
de obra estrangeira no pais, subsidiar o controle dos registros relativos ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e a arrecadacéo e
concessao de beneficios previdenciarios e para servir de base de célculo
tanto para o Programa de Integracéo Social (PIS) quanto para o Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), viabilizando
0 pagamento do abono salarial (BRASIL, 1975). Posteriormente, a RAIS
passou a possibilitar a formulagéo de informagdes estatisticas importantes
para a caracterizacdo e o acompanhamento do mercado de trabalho
formal. Note-se que, diferente de pesquisas domiciliares, como as
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os
produtos estatisticos oriundos da RAIS ocorrem no curso de sua funcédo
administrativa. Uma de suas caracteristicas é a possibilidade de

16 Segundo consta neste estudo do Dieese (2012a), em abril de 2011, o0 MTE
divulgou o resultado da RAIS para 2010. O pais apresentou um total de
44.068.355 vinculos (crescimento de 6,9% sobre o estoque de emprego de 2009).
17 Também existe um tipo de declaragio denominada RAIS Negativa, declarada
pelos estabelecimentos sem vinculo empregaticio. Segundo os dados, para o ano
de 2009, dos 7,4 milhdes estabelecimentos que declararam a RAIS, cerca de 4,2
milhdes correspondem & RAIS Negativa e 3,2 milhdes a RAIS com vinculos
empregaticios. Fonte:
http://www?2.mte.gov.br/pdet/o_pdet/reg_admin/rais/apres_rais.asp
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desagregacdo das informacGes em regides, em mesorregifes, em
microrregides, em estados e em municipios. As principais variaveis sdo
as que se referem ao emprego em 31 de dezembro do ano base, ao nimero
de empregos por tamanho do estabelecimento, a massa salarial'®, a
nacionalidade do empregado, aos admitidos e desligados segundo género,
faixa etaria, grau de escolaridade, tempo de servico e rendimentos.

Para subsidiar o0s estabelecimentos no preenchimento,
anualmente, o MTE publica instrucBes para a declaracdo da RAIS por
meio de portarias que, posteriormente, sdo transformadas em manual de
orientacdes nas formas impressa e digital, disponibilizadas no proprio
sitio do ministério. Nos manuais publicados entre os anos de 2003 e 2010,
¢ possivel notar a existéncia de uma regularidade em termos de estrutura
e de informac&o e a ndo alteracdo do entendimento das variaveis ligadas
as dimensdes da precariedade.

Os dados contidos na RAIS, tém registrado, desde 1997, quando
foi iniciado o processo de recebimento via internet (a partir do ano 2000,
a RAIS passou a ser recebida somente por meios eletronicos), avangos
gualitativos e quantitativos. Em virtude do aumento do nimero de
declaracdes em meio eletrdnico, a cobertura aproximou-se de 97%,
fazendo da RAIS um censo do mercado de trabalho formal.

A fim de auxiliar o entendimento das analises feitas a partir da
RAIS, é necessario esclarecer alguns conceitos importantes e (teis a esta
pesquisa. O primeiro deles refere-se a definicdo do conceito “vinculo
empregaticio”, entendido como a relagdo de emprego estabelecida sempre
gue ocorre trabalho remunerado podendo ser do tipo celetista, estatutaria,
temporaria, avulsa, por prazo determinado ou intermediada pelo
sindicato. Assim, 0 nimero de empregos corresponde ao total de vinculos
empregaticios efetivados, notando-se que o nimero de empregos difere
do nimero de pessoas empregadas, ja que uma mesma pessoa pode
acumular, na data de referéncia, mais de um emprego (BRASIL, 2010b).
De acordo com as informac@es disponiveis sobre vinculos empregaticios,
hd duas maneiras de se medir a evolucdo do nivel de emprego:
comparacao de estoques (nimero de empregos) em determinado periodo
e somatorio das admissdes e desligamentos. Diferentemente de pesquisas
domiciliares (que captam apenas o nimero de empregos), a RAIS capta
ambas as possibilidades. Contudo, ndo se recomenda o calculo a partir da
segunda forma, pois estudos do ministério demonstraram desequilibrio na

18 A massa salarial é o resultado do produto entre a remuneracdo média dos
empregados em dezembro e o nimero de empregos existentes no dia 31 do
mesmo més identificado, desde 1999, em valor nominal (BRASIL, 2010b).
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captacdo das informacdes relativas as admissGes e desligamentos e,
embora o procedimento seja realizado pelo préprio MTE, este sugere
cautela na utilizacdo deste método para setores geograficos menores.
Neste trabalho, serd adotado o primeiro método.

As informacdes tornadas publica pelo ministério por meio dos
microdados disponibilizados no sitio eletrénico ndo séo a totalidade das
informacdes declaradas pelos estabelecimentos anualmente (diferente do
Cadastro Unico em que todas as variaveis passiveis de se tornarem
estatistica sdo tornadas publicas). Assim — a despeito do questionario da
declaracdo ndo sofrer alteracdo substantiva — nas bases de dados dos anos
2003, 2004 e 2005 recebidas, hd um total de 41 varidveis disponiveis; no
ano de 2006, ha 44 variaveis; em 2007, o nimero de variaveis salta para
60 e assim se mantém para os anos 2008, 2009 e 2010%°,

O trabalho do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Economicos (2012a) prope interface com as recentes discussdes
sobre o trabalho decente ao analisar indicadores como a escolaridade de
homens e mulheres trabalhadores e trabalhadoras, as formas e exigéncias
para admissdo no emprego formal, a relagéo entre desligamento e tempo
de permanéncia no emprego e ainda as diferencas de insercdo e de
remuneracgdo — entre homens e mulheres. A exposicdo destes indicadores
também dialoga com algumas vertentes de analise do trabalho precério —
como as que procedem aos recortes escolaridade, género e idade. Apesar
de ndo se proceder as analises focadas nestas segmentaces, a exposicdo
das estatisticas serve como ilustragdo do caso brasileiro ao mesmo tempo
em que traca o perfil do mercado de trabalho formal para o periodo
estudado. A primeira constatacdo que o departamento realiza é a de que,
em 2009, aproximadamente, metade dos trabalhadores formais brasileiros
possuia o ensino médio completo ou incompleto enquanto que para o
inicio da década, os trabalhadores que tinham estudado até o nivel médio
representavam um terco do total do estoque (grafico 4). No inicio dos
anos 2000, 48,9% do mercado de trabalho formal era ocupado por
trabalhadores com nivel fundamental ou inferior, acrescenta-se 0s
analfabetos chegava-se a mais de 50,0% (BRASIL, 2012a).

19 Na verdade, nos anos de 2009 e 2010, a base de dados conta com 59 variaveis,
pois estd ausente informacgdo sobre o dia de desligamento. Em informagao
prestada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) consta que para os anos
mencionados houve problema operacional na disponibilizagdo destas
informagdes, mas que elas podem ser recuperadas no caso de solicitaggo.



43

Gréfico 4: Grau de escolaridade dos trabalhadores formais
Brasil — 2000, 2005 e 2009 (em %)

I Anzifabeto I até fundamental completo Il Madio incompleto
Il medio Completo Superior incompleto I superior completo™

Fonte: MTE. Rais. Elaboracdo: DIEESE
Nota {1): Supericr completo inclui escolaridade superior completa, mestrado e doutorado

Extraido de Ibid., p.84.

No que se refere ao género, segundo 0 Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Econémicos (BRASIL, 2012a), a
insercdo feminina no mercado de trabalho formal cresceu em ocupacdes
de nivel superior e as mulheres passaram a representar 59,1% dos
empregos com esse grau de escolaridade (no inicio da década, eram
55,4%). A participacdo das mulheres entre os trabalhadores que ocupam
as faixas que vdo do analfabetismo até o ensino médio completo caiu ao
longo da década (tabela 3).
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Tabela 3: Proporgédo de mulheres entre os trabalhadores formais por
grau de instrucéo — Brasil 2000, 2005 e 2009 (em %)

Grau de instrugdo 2000 2005 2009
Analfabeto 278 18,5 187
Até 57 ano do fundamental incompleto 23,0 22,5 215
5° ano completo do fundamental 270 26,2 26,2
6° a %° ano do fundamental 284 28,0 276
Fundamental completo 323 31,2 32,0
Médio incompleto 37.0 34,8 34,2
Médio completo 50,9 a6,7 448
Superior incompleto 514 52,6 51,9
Superior completo 554 57.6 59,1
Mestrado 395 n.d. 54,7
Doutorado 278 nd. 446
TOTAL 230 40,3 414

Fonte: MITE. Rais
Elaboracdo: DIEESE

Extraido do Ibid., p.85.

Os tipos de contratos de trabalho, segundo os registros
administrativos da RAIS, sdo bem diversificados sob varios aspectos:
quanto ao empregador, ha indicacdo se o contrato € de natureza publica
ou privada e se foi realizado por pessoa fisica ou juridica; quanto ao prazo,
ha& previsdo se o contrato é por prazo indeterminado, determinado,
temporario e por obra certa; quanto & dimensdo espacial da atividade
produtiva, ha indicacdo se o contrato é de natureza urbana ou rural. O
conjunto de contratos previstos na classificacdo da RAIS é apresentado
conforme a seguinte descrigdo da tabela 4.

Tabela 4: Distribuicédo do total de vinculos, por tipo de contrato
Brasil — 2000, 2005 e 2009 (em %)

'|'ip0 de contrato 2000 2005 2009
Trabalhador urbano contratado por prazo indeterminado 752 740 76,3
Trabalhador rural contratado por prazo indeterminado 42 48 38
Senvidor pblico estatutario 132 126 12,1
Senvidor pablico ndo efetivo 24 35 31
Trabalhador temporério 25 24 18
Trabalhador urbano - prazo determinado ou obra certa 10 11 09
Trabalhador rural - prazo determinado ou obra certa 09 07 05
Qutros 05 10 1,5
Total 100,0 100,0 100,0
Fonte: MTE. RAIS

Elaboragao: DIEESE

Extraido de Ibid., p.62.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos
Econdmicos (2012a), na RAIS de 2009, o nimero de empregados formais
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foi 64,9% acima do observado em 1999, significando que, no periodo
analisado, o mercado de trabalho absorveu a entrada de 15 milhdes de
vinculos com contrato formal, chegando ao Gltimo ano da série com 41,2
milh&es de postos formalizados. Destaca-se que o crescimento do estoque
foi maior a partir de 2004, pois entre 1999 e 2003, o nimero de vinculos
cresceu 18,2%, ao passo que a variacdo relativa entre 2003 e 2009
acumulou um total de 39,7% (gréfico 5).

Com vistas a identificar os trabalhadores que t€m direito ao
beneficio do abono salarial, esta contido na RAIS um campo destinado ao
preenchimento das informagdes relativas as remunera¢des mensais
devidas, isto ¢, pagas ou ndo, informadas més a més. Como remuneracao
sdo considerados os salarios, ordenados, vencimentos, honorarios,
vantagens adicionais, gratificacGes (BRASIL, 2010b) e orienta-se a ndo
inclusdo de valores referentes a0 décimo terceiro salario, a indenizagéo
por demissdo, salario maternidade, saldrios familia e outros (BRASIL,
2011).

Gréfico 5: Estoque de empregos formais e evolucdo do indice de
crescimento do estoque — Brasil, 2000, 2005 e 2009 (1999=100)
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Estoque de empregos == [ndice de crescimento do estoque

Fonte: MTE. Rais
Elaboracao: DIEESE

Extraido de Ibid., p. 79.

Para o calculo da remuneracdo média mensal é realizada média
aritmética das remuneracdes individuais no més de referéncia que por sua
vez é convertida em salario minimo do periodo vigente do ano base. Na
base de dados, essas informagdes aparecem condensadas sob a
denominagdo remuneracdo média e ao analisar este indicador o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econémicos (2012a)
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encontra uma tendéncia de crescimento, pois entre 2000 e 2009, a
remuneracdo real média dos trabalhadores formais brasileiros cresceu
7,8%, saindo de R$ 1.480,97 para R$ 1.596,83 com periodo de
decréscimo entre 2000 e 2005 (gréfico 6).

Gréfico 6: Evolugdo da remuneracio média real

Brasil e Grandes Regides, 2000, 2005 e 2009

Norte

HNordeste

sudeste

sul

Centro-Oeste

Total

I 2000

1.323,52

1.063 82

1.645,90

1.330,24

1.661,87

1.48097

2005

1.268,92

1.042.71

1.550,70

1.310,00

1.654,88

141431

'l 2009

1.490,30

1.252,46

1.717,37

1.448 56

1.975,98

1.596,83

Fonte: MTE. Rais

Elaboracio: DIEESE

Obs.: Valores monetérics deflacionados pelo INPC, em valores reais de abril de 2011
Extraido de Ibid., p.92.

Ao comparar as remuneracGes para homens e mulheres, nota-se
para o Brasil, uma leve queda na diferenga (hiato), pois em 2000 as
mulheres recebiam 17,2% menos que 0s homens e em 2009 a diferenca

foi de 16,8% (grafico 7).
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Gréfico 7: Hiato na remuneracdo média recebida pelas mulheres em
relagdo aos homens (V) ) — Brasil e Grandes Regides, 2000, 2005 e 2009

(em %)
=50
aj'n
158
108
50
804
Morte MNordeste Sudesta sul Centro-Daste Total
I 2000 12,2 171 169 200 43 172
2005 152 133 194 207 94 183
Mo 83 8,1 194 19,9 16 16,8

Fonte: MTE. Rais. Elaboragio: DIEESE

Nota: (1) Valores monetarios corrigidos pelo INPC, em valores reais de abril de 2011
(2) Hiato significa a diferenga entre os rendimentos das mulheres & homens, revelada como porcentagem
dos rendimentos dos homens

Extraido de Ibid, p.94

Para demonstrar um exemplo de desagregacdo regional,
considerando-se as grandes regides brasileiras, houve queda, mesmo que
leve, na diferenca remuneratéria entre homens e mulheres em todas as
regibes brasileiras, com excecdo do Sudeste (de 16,9%, em 2000 para
19,4%, em 2009) e merece destaque a regido Nordeste onde houve a
queda mais expressiva passando de 17,1% para 8,1%. E encontrada ainda
uma discrepancia entre as remunera¢des médias entre homens e mulheres
que teria se invertido em dois setores com o0s homens recebendo rendas
menores. Isso ocorreu na construcdo civil, para todos os periodos
analisados, e com a indUstria extrativa mineral, em 2009 (tabela 5).

Outro conceito importante refere-se ao tipo de trabalhador. Este
pode ser classificado em celetista, avulso, temporario e trabalhador por
prazo determinado. O trabalhador celetista é aquele cuja relacdo de
emprego é regida pela Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) no setor
publico ou privado. O trabalhador avulso ¢ “aquele que, sindicalizado ou
nao, presta servigo de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, com a intermedia¢do obrigatoria do 6rgdo gestor de
mao-de-obra (...) ou do sindicato da categoria” (BRASIL, 1999) como
exemplo, podem ser citados os estivadores, vigias portuarios, conferentes
de carga e descarga. O trabalhador temporéario é aquele que presta
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trabalho a uma empresa visando atender necessidade transitoria de
substituicdo de pessoal regular e permanente, ou a acréscimo
extraordinario de servico (BRASIL, 1974). Por fim, o trabalhador por
prazo determinado é aquele que pode ser contratado por um periodo
méaximo de 2 anos, desde que o tipo de contrato tenha sido previsto em
convencdo ou em acordo coletivo?.

Tabela 5: Hiato na remuneragdo média recebida pelas mulheres em
relagdo aos homens ) @ por setores de atividade — Brasil, 2000, 2005 e
2009 (em %)

Setores de atividade 2000 2005 2009
Administragzo plblica 287 285 282
Agropecuana 98 15,9 194
Comérdo 205 197 183
Construgao aw -11.9 -16 -108
Exirativa mineral 96 10,0 -10.7
Indistria de transformacao 388 38,2 358
Siup 98 12,6 71
Sennicos 196 20,0 189
TOTAL 172 18,3 16,8

Fointe: MTE. Rais. Elaboragdor DIEESE

Niota: (1) Os valores monetarics foram commigidos pelo INPC, em valores reais de abril de 2011
(Z) Hiato na remuneragao significa a diferenga entre os rendimentos das mulheres e homens, revelada como
porcentagem dos rendimentos dos homens

Extraido de Ibid., p.95%.

A nocdo de estabelecimento?? contida na RAIS considera a
unidade de cada empresa separada espacialmente, isto é, com enderecos
distintos, ressaltando que diversas linhas de producéo sdo consideradas
como um Unico estabelecimento desde que localizadas em um mesmo
prédio. O tamanho de cada estabelecimento é determinado pelo nimero
de empregos existentes em 31 de dezembro do ano base, sendo que os
estabelecimentos de tamanho zero sdo aqueles que ndo possuiam

2 Para entender o contrato por tempo determinado  ver

http://www.sato.adm.br/guiadp/paginas/paral_contr prazo det lei 9601-
98.htm.

2L Onde se 18 total, leia-se geral.

22 Alguns procedimentos realizados por BRASIL (2010b): para os
estabelecimentos com mais de uma atividade econdmica ¢ considerada a
atividade principal; atividades referentes a escritorios e dep6sitos administrativos
ou de representagdo de empresas sdo colocados na atividade principal da matriz;
considera-se “ndo declarada” as atividades omissas ou invalidas.


http://www.sato.adm.br/guiadp/paginas/paral_contr_prazo_det_lei_9601-98.htm
http://www.sato.adm.br/guiadp/paginas/paral_contr_prazo_det_lei_9601-98.htm
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empregados na data citada, mas que tiveram pelo menos 1 empregado ao
longo do ano (BRASIL, 2010b).

Sobre a nocdo do conceito inscrita na variavel relacionada a
atividade econémica, algumas consideracdes sdo necessarias. Segundo
Brasil (2010b), embora houvesse obrigatoriedade da utilizacdo da
classificacdo das atividades econémicas estabelecida pelo IBGE nas
declaragcdes da RAIS no periodo compreendido entre 1985 e 1993, na
elaboracdo das estatisticas, utilizava-se a Classificacdo Nacional de
Atividade Econémica (CNAE)?. Somente a partir de 1994, o MTE
assume a atividade econdmica em concordancia com a CNAE/95.
Contudo, para manter a comparabilidade entre os dados, elaborou-se uma
compatibilizacdo com o cddigo do IBGE?.

Como o periodo aqui analisado esta entre 2003 e 2010, é preciso
gue se diga que em 2002 foi realizada a primeira revisdo da CNAE/95,
denominada CNAE 1.0, cujo objetivo era evidenciar a especificidade
nacional preservando as recomendac@es da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT) para que a comparabilidade internacional fosse possivel
(BRASIL, 2010b). Ainda no periodo estudado, note-se que, no ano de
2006, a RAIS passa a captar informacdes segundo o novo cédigo de
atividade econdmica — CNAE 2.0, contudo perseguindo o objetivo de
manter a comparabilidade para preservacdo de uma série historica, o
ministério divulga as estatisticas segundo a CNAE 1.0 adotando uma
tabua de conversdo da CNAE 2.0 para a CNAE 1.0. A CNAE 2.0 ¢
estruturada em 5 niveis: o nivel 1 possui 21 se¢des; o nivel 2, 87 divisdes;
o nivel 3, 285 grupos; o nivel 4, 673 classes e o nivel 5 possui, 1301
subclasses. O procedimento é realizado com limitaces, pois ha variacdo
significativa nas classes e grupos de algumas situacdes e estdo
disponiveis, a partir da RAIS de 2006, apenas as desagregagdes em niveis
de divisdo e secdo. Associando as varidveis setores de atividades,
conforme CNAE, e remuneracdo pode-se observar (grafico 8) uma
tendéncia de aumento na remuneragao em todos 0s setores, com excecao
do setor de servicos, cuja remuneracdo média diminui de R$ 1,595, 96
para R$ 1.574,72 entre os anos 2000 e 2009. O destaque é do setor
extrativista mineral cuja remuneracdo média salta de R$ 1.762,37 para R$
4.417,68%.

2 Para mais informagdes, ver www.cnae.ibge.gov.br.
% H4 uma ressalva quanto a compatibilizagdo, pois ndo ha boa correlagio na
desagregacdo acima de 26 setores (BRASIL, 2010b).
25 Qutro conceito que vale mencéo em nota pelo seu uso recorrente é o que alude
a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) cujo conteldo reconhece,
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Ainda abordando alguns conceitos, outras importantes
denominagdes sdo as relacionadas aos conceitos de admissdo e
desligamentos dizem respeito “as alteracfes de emprego ocorridas no
estabelecimento, incluindo as transferéncias de empregados de um
estabelecimento para outro da mesma empresa” (BRASIL, 2010Db, p. 8).
Considera-se admissdo toda entrada do trabalhador no estabelecimento no
ano e por desligamento toda saida do trabalhador por qualquer motivo.

Gréfico 8: Evolucdo da remuneracdo média real por setores de atividade
— Brasil, 2000, 2005 e 2009
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2000 | 188979 660,39 934,69 | 112341 | 1,76237 | 1.429,26 | 2.909,10 | 1.595.96 | 1.48047
2005 | 1.850,05 72281 91484 | 1.11558 | 2.597.88 | 142071 | 272577 | 144550 | 141431
Mooy | 2238328 892,55 [ 1.04380 | 130786 | 441768 | 1.533,00 | 293398 | 1.57472 | 159683

Fonte: MTE. Rais
Elaboracao: DIEESE
Obs.: Valores monetérios deflacionados pelo INPC, em valores reais de abril de 2011

Extraido de Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econémicos,
2012a, p.89.

Observagao: a sigla “Slup” significa servicos industriais de utilidade publica
(gas, energia elétrica, agua e esgoto).

nomeia, codifica os titulos e descreve as caracteristicas das ocupacbes do
mercado de trabalho brasileiro. Sua estrutura contém 10 grandes grupos, seguida
por 47 subgrupos principais, 192 subgrupos, 596 grupos de base ou familias
ocupacionais em que se agrupam 2422 ocupagles e cerca de 7.258 titulos
sindnimos. Como o tipo de ocupacdo ndo serd utilizado para a analise das
dimensGes da precariedade, esta varidvel ndo sera analisada. Na CBO de 2002 o
conjunto de ocupagBes similares & descrito por familias e somente esta
contemplada na RAIS a partir de 2003. Para mais informagdes sobre a
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes consultar http://www.mtecbo.gov.br.
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No periodo de 2003 a 2010, apesar dos recordes anuais e mensais
de geracdo de emprego, a0 mesmo tempo em que ocorre um grande
nlmero de contratagdes ha um nimero expressivo de desligamentos que
ndo diminui com o crescimento econdémico (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2011). A esta entrada e saida do mercado de
trabalho formal denomina-se rotatividade, seu uso é consagrado na
literatura como proxy da substituicdo no mercado de trabalho. Assim, o
valor minimo entre as admissdes e os desligamentos € utilizado como
indicador do volume de substituicdo. O procedimento é assim realizado,
por desconsiderar no céalculo a varia¢do liquida da movimentagdo anual
na determinacdo do saldo e o pressuposto envolvido é o de que sendo a
admissdo maior que o desligamento, o volume deve-se a necessidade de
substituicdo nos postos de trabalho (considera-se que houve uma
expansdo do emprego); sendo o desligamento superior a admissao, 0
volume deve-se a necessidade de reposicdo dos postos de trabalho
(considera-se que houve uma reducdo do emprego). Para dizer de outra
forma,

a mensuracao da rotatividade, com base no critério
do minimo entre admitidos e desligados, utiliza a
informagdo totalizada do menor valor destas
informagdes, tanto no célculo da rotatividade do
mercado de trabalho quanto no célculo da
rotatividade dos setores das atividades econdmicas.
O célculo da rotatividade, além de ser indicador da
substituicdo, €& também um indicador da
flexibilidade quantitativa no mercado de trabalho
(Ibid., p.87).

Em suma, a rotatividade representa a substituicdo do ocupante de
um posto de trabalho por outro, isto €, desligamento seguido de admisséo.

Além do célculo da taxa de rotatividade mais disseminada, ha
possibilidade de se calcular a taxa de rotatividade descontada (para ambas
sdo utilizadas as informagdes da RAIS referentes a 31 de dezembro de
cada ano). Nesta, segundo o0 Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Economicos (2011), sdo desconsiderados os desligamentos que
ndo caracterizam, necessariamente, demissfes imotivadas, isto &,
desconsideram-se as demissdes a pedido do trabalhador (ou voluntérias),
0s desligamentos em virtude de morte, as aposentadorias e as
transferéncias que implicam apenas mudanca contratual (tabelas 6 e 7).
Os motivos desconsiderados no calculo da taxa descontada expressam as
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demissdes que ndo dependem de decisbes unilaterais das empresas, pois

sdo ligadas ao trabalhador — ressalvando-se que alguns dos motivos pode

ocorrer por influéncia da empresa, como é o caso de falecimentos em

funcéo de acidentes de trabalho (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL

DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2011).
Tabela 6: Taxas de rotatividade por ano

Ano Taxa (%) Taxa descontada (%0)
2001 451 34,5

2004 43,6 32,9

2007 46,8 34,3

2008 52,5 37,5

2009 49,4 36

2010 53,8 37,2

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Economicos, 2011,
p.13-14.
Elaboracéo prépria.

As principais observacles realizadas pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos (2011) é de que 0s
setores com as maiores taxas de rotatividade — construcdo civil e agricola
— sdo atividades sazonais, razdo que contribui para seus altos valores.
Taxas superiores a 100% - caso da construcdo civil — significam que, para
cada vinculo do estoque médio do setor, existiram um ou mais vinculos
desligados.

Tabela 7: Taxas de rotatividade, segundo setor de atividade econdmica,
para o ano de 2009

Setor Taxa (%) Taxa descontada (%)
Construgdo civil | 108 86
Agricola 98 74
Comércio \ 58 42
Servigos 54 38
Industria de ‘ 50 37
transformacéo
IndUstria extrativa 27 20
mineral
Servicos industriais de ‘ 25 17
utilidade publica
Administracdo publica 15 11

Informacdes extraidas de Ibid., p.14.
Elaboracéo prépria.
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Também é possivel analisar a partir da base de dados da RAIS, o
tempo que duram os contratos de trabalho — identificadas na base na
variavel tempo de emprego (gréafico 9). Uma caracteristica do mercado de
trabalho brasileiro é a curta duragéo dos contratos de trabalho, observada
pelo peso percentual dos contratos com menos de 1 ano de duragdo que
representavam 29,9%, em 2000, e 33,6% em 200, com significativa
participagdo dos contratos com menos de 6 meses (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2011).

Gréfico 9: Distribuicdo dos vinculos ativos em 31 de dezembro por
faixas de tempo de emprego — Brasil 2000, 2005 e 2009 (em %)

i Menos de 2 anos (2009): 50,1
i Menos de 1ano (2009): 33,6
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meses. de 2 anos de 3 anos de 5 nos de 10 anos mais
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Fonte: MTE. RAIS
Elaboracao: DIEESE
Obs.: A distribuicdo ndo inclui os vinculos com tempo de duracdo ignorado

Extraido de Ibid., p. 53.

Algumas informac@es adicionais sdo trazidas pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Econémicos (2012a). Segundo este,
embora 0 mercado de trabalhado possua, em 2009, 52,3% de
trabalhadores com até 29 anos, o componente de rotatividade é elevado
pois 74,5% dos celetistas, por exemplo, foram admitidos por reemprego
e apenas 18,5% pelo primeiro emprego.

De acordo com Brasil (2010b) as principais vantagens
relacionadas ao uso dos registros administrativos sob sua
responsabilidade sdo a sua abrangéncia e a diversidade de cruzamentos.
Como limitagBes salientam-se a omissdo de declaracdo dos
estabelecimentos (frequente nos municipios pequenos) e os erros de
preenchimento, (exemplificados pelas declaracBes agregadas na matriz
guando o correto seria o fornecimento das informacgdes por
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estabelecimento). Observa ainda 0 ministério que em setores como a
construcao civil, a agricultura e a administracdo publica sdo constatadas
as maiores fragilidades na qualidade das informacoes.

Neste capitulo, portanto, tornam-se expressos o enfoque dado as
estatisticas, explanam-se os registros administrativos utilizados e técnicas
de analise visando estabelecer a base de compreensdo do modelo de
analise.
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3 CARACTERIZACAO DA PRECARIEDADE
3.1 Precariedade: surgimento, contorno e analises

Na busca da origem da nog¢ao de precariedade, Demaziére (2009)
nos diz que sua associagdo original liga-se a pobreza e a privagdo
econdmica, pois o termo teria sido utilizado para fazer referéncia a
familias expostas a desestruturacdo e carentes de socorro financeiro
(PITROU, 1978 apud DEMAZIERE, 2009). Entretanto, com o passar do
tempo, o termo teria adquirido um sentido que o situa ao lado do emprego
e do desemprego passando a designar um

fendmeno social considerado como central e
negativo, caracterizado pela fragmentacdo dos
estatutos de emprego e pela multiplicacdo de
formas de emprego atipicas e menos protetoras do
que o contrato por prazo indeterminado (CDI) por
tempo integral ¢ com uma Unica empresa, que se
tornou a norma de emprego de referéncia com a
generalizagdo do assalariamento ao longo das
décadas que se seguem a Segunda Guerra Mundial
(Ibid., p.101-102).

O aparecimento ¢ a instalacdo do desemprego em massa teriam
deslocado a acepg¢do socioldgica inicial do termo precariedade passando
a designar uma nog¢fo de vulnerabilidade que dizia respeito a perda do
emprego ou a ocupagdo de empregos com fragil prote¢do diante do risco
de desemprego (DEMAZIERE, 2009). De acordo com Hirata e
Préteceille (2002), o tema da precarizagao socioecondmica encontra-se ha
pelo menos quinze anos no debate central das ciéncias sociais francesa,
sendo que o termo precarizagdo aparece em sociologia e economia desde
os anos iniciais da década de 1980 (embora se considere como pioneiro o
artigo de J. Magaud, de 19742, em que € analisado o surgimento do
emprego precario no setor publico da Franga).

Conforme Demaziére (2009), a ideia de emprego precario na
Franca, foi descrita e situada — em artigo de Dominique Schnapper?’ —
como uma das cinco categorias que formam uma hierarquia de estatutos
sociais, levando em consideragdo as relagdes dos individuos com o

% Refere-se 8 MAGAUD, Jacques. Vrais et faux salariés. Sociologie du travail,
[S.1], n.1/74, 1974.

2T Refere-se a SCHNAPPER, Dominique. Rapport a [’emploi, protection et

staturs sociaux, Revue Frangaise de Sociologie, 30-1, p. 3-29.1989.
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emprego e com os direitos no sistema de protecdo social. A primeira
categoria € composta pelo “emprego com estatuto” estavel e permanente,
exemplificado pelo emprego publico; na segunda, estaria o “emprego sem
estatuto”?® composto pelos empregos precarios, temporarios e formas
atipicas de emprego que se colocam no meio do caminho entre emprego
permanente e desemprego; na terceira, ha “os estatutos derivados do
emprego” que garantem direitos adquiridos pela ocupacdo de um
emprego (desempregados que recebem seguro desemprego, trabalhadores
que retomam sua atividade, seriam alguns dos exemplos); na quarta, ha
os “estatutos nascidos da protecao social” em que se encontram os direitos
que independem do emprego, vinculando-se a assisténcia social; na
quinta, e ultima, se encontra os “sem estatuto” caracterizados pela
auséncia de qualquer direito a solidariedade nacional e & cobertura.

J4 na observagdo acerca da obra de Serge Paugam?®, Demaziére
(2009) ressalta que a abordagem do autor pode ser vista como uma
contribuicdo que desvincula a precariedade do emprego da acepgdo
francesa inicial. A circunscri¢ao da precariedade ao estatuto do emprego
e as caracteristicas do contrato de trabalho j4 ndo seriam suficientes para
compreender o fenémeno, pois o contrato de trabalho por tempo
determinado também poderia ser considerado precario caso estivesse
ameacado ou desprestigiado. Segundo Demaziére (2009), na obra de
Paugam, sdo destacados trés subconjuntos que caracterizariam a
precariedade: os assalariados titulares de contratos com “estatuto
precario”, somados aos assalariados subempregados (trabalhadores de
tempo parcial) e aos titulares de empregos estdveis “desestabilizados”
(emprego incerto que impossibilita a previsdo do futuro profissional,
caracterizado por vulnerabilidade econdmica e restricdo, potencial ao
menos, dos direitos sociais). A concepgao de Paugam permitiria visualizar
questdes relacionadas a continuidade/descontinuidade dos percursos
profissionais apesar de tornar bastante complicada a apreensio estatistica
da precariedade do emprego (DEMAZIERE, 2009). Considerando, ainda,
a obra de Paugam, Hirata e Préteceille (2002) mencionam seu trabalho
que mostra, embasado em dados estatisticos nacionais, o lugar negativo
dos operarios na evolucdo das condigdes de trabalho e de emprego. A
partir de uma pesquisa com assalariados de quinze empresas, Paugam

% Segundo Demaziére (2009) é a categoria dos “empregos sem estatuto”, que
delimita o universo da precariedade na Franca. A categoria corresponde as
agregacOes estatisticas efetuadas pelo Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques - INSEE.

2 Refere-se 8 PAUGAM, Serge. Le salarié de la précarité. Paris: PUF, 2000.
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constréi uma tipologia de integragdo profissional distinguindo quatro
modalidades: integracdo garantida (conjugagdo de estabilidade de
emprego ¢ satisfacdo no trabalho); integracdo incerta (condi¢do de
trabalho satisfatoria e emprego globalmente ameagado); integragdo
laboriosa  (descontentamento com o trabalho, mas empregos
relativamente protegidos); integragdo desqualificante (insatisfagdo com o
trabalho e inseguranc¢a do emprego).

Assim, com diferentes caracterizagdes, a nogao de precariedade
na Franga, teria se tornado ampla e abrangente, tornando dificil atribuir-
lhe um contetido analitico e preciso que pudesse ser traduzido em
indicadores estatisticos descritivos, tendo a sociologia contribuido para
um enriquecimento e amplia¢do da no¢do mais do que a atribui¢do de um
contetido exato (DEMAZIERE, 2009). A ampliagio do conceito é
importante ao permitir a agregacdo de diferentes manifestagdes do
fendmeno, contudo, o alargamento de sua nocao dificulta o entendimento
de algumas conjunturas e, especialmente, a analise comparativa.
Reconhecendo o enriquecimento do debate acerca da precariedade a partir
da agregacdo de diversas dimensdes, a visdo ampla do fendmeno sera
deixada de lado nesta pesquisa, pois a ideia é a de definir indicadores
analiticos — 0s mais precisos possiveis — para que se possa estabelecer
algumas descri¢des, conexdes e explicagdes circunscritas aos aspectos
aqui considerados. No limite, hd uma dimensdo incontornavel da
precariedade do emprego, atualmente, que se resume na exposi¢do do
trabalhador a incerteza e a inseguranca. Eis que,

com efeito, a descontinuidade aparece como um
componente fundador da precariedade de emprego.
E, alids, a descontinuidade o que a lingua identifica
quando ela designa as formas atipicas de emprego:
contrato por tempo determinado, trabalho
temporario, ou ainda, trabalho por tempo parcial.
(...) para além do mero quadro juridico, a
volatilidade das condigdes de emprego, uma forte
rotatividade, a mortalidade rapida de pequenas
empresas artesanais ou, ainda, certas formas de
trabalho independente ou de terceirizagdo podem
ser considerados como manifestagdes da
descontinuidade e como expressio de uma
determinada precariedade (Ibid., p. 106).

Para Demaziére (2009) mesmo essa dimensdo incontornavel
ainda permanece vaga e polissémica e se afirma, de inicio, com referéncia
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ao seu contrario, ou seja, aquilo que ndo é precario, é normal. Para a
conjuntura francesa, a situagdo normal é o contrato por tempo
indeterminado, referéncia legal em que se apoia a percepgao sobre o que
seria aceitavel no mercado de trabalho. Entretanto, as formas juridicas
alcangadas pela precariedade do emprego — ainda considerando a situagéo
francesa®® — sofreram transformagdo ao longo do tempo, sendo possivel
identificar trés grandes periodos. Até 1945, ndo ha norma definida para o
emprego ¢ a maior distingdo ocorre entre o trabalho assalariado e o
trabalho independente; durante as décadas de 1950 e 1970, é construida a
norma juridica do emprego tipico, fazendo com que as formas atipicas de
empregos existentes outrora recuem; por fim, a partir da década de 1970,
aparecem novas situacdes atipicas de emprego para as quais vao sendo
construidas normas juridicas que alteram as normas tipicas construidas no
periodo anterior (DEMAZIERE, 2009). Esta observagio do
comportamento do fenomeno da precariedade no campo juridico permite
ao autor formular a hipdtese de que “se a precariedade do emprego
aumentou, ela, antes de qualquer coisa, mudou de forma e se inscreve em
regimes juridicos renovados” (Ibid., p. 112). Além disso, o que diferencia
a precariedade de outrora da precariedade contemporinea é a maneira
como as incertezas relacionadas ao emprego encontram-se sob pressio
direta do mercado, relegando ao estado a fun¢@o de tinico recurso diante
de suas coerc¢des. Pressionado, o estado atuaria na formalizacdo legal de
novos estatutos do emprego, provendo de forma juridica as configuragdes
que vao surgindo. Assim, o autor pergunta se ndo se encaminha para um
periodo de construcdo de novas normas de emprego nas quais as formas
de emprego atipicas, ao invés de serem consideradas transgressdes da
norma, abririam uma via para a normatizagdo instdvel do emprego
(DEMAZIERE, 2009).

Partilhando da importncia atribuida ao fenémeno da
precariedade e considerando-o algo que se expressa de forma distinta nos
diferentes paises, surgiram estudos com diferentes entendimentos sobre o
que caracterizaria um trabalho precario. Segundo Oliveira ¢ Carvalho
(2008), observando a precariedade na Europa,

a definigdo de precariedade do emprego € objeto de
controvérsias no campo da sociologia e tem mesmo

% O debate dos autores brasileiros sobre a tematica, do ponto de vista aqui
abordado, realiza-se com vigor no didlogo com a literatura francesa, embora haja
referéncia a autores portugueses (OLIVEIRA; CARVALHO, 2008), britanico
(STANDING, 2014) e noruegués (KALLEBERG, 2009).
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significados diferentes segundo os paises. Os
franceses e os alemaes, por exemplo, nos anos
1990, quando falavam em precariedade, referiam-
se a instabilidade do emprego decorrente do uso
crescente de contratos de emprego a termo certo,
enquanto os ingleses, para as mesmas condi¢des de
emprego, preocupavam-se, sobretudo, com os
baixos saldrios e as mas condi¢des de trabalho que
lhes eram inerentes (OLIVEIRA; CARVALHO,
2008, p. 563).

Segundo aponta Alves (2013a), a caracterizag¢do da precariedade
do trabalho na literatura europeia ¢ feita a partir dos bad jobs ou poor
jobs, modalidades de trabalho que se contrapdem ao contrato de trabalho
tradicional capaz de assegurar prote¢do social. Segundo o autor, estas
modalidades de trabalho seriam os trabalhos precérios propriamente
ditos, caracterizados pela auséncia de seguranga no emprego,
descontinuidade nos tempos de trabalho, baixos saldrios e falta de
beneficios sociais. Para Mattoso (1995), trabalho precario refere-se a
“ampliacdo do trabalho assalariado sem carteira profissional e do trabalho
independente (por conta propria). E identificado pelo aumento do
trabalho por tempo determinado, sem renda fixa e em tempo parcial”
(Ibid., p. 8). J& a Organizagdo Internacional do Trabalho (2012) concebe
o trabalho precario como um meio que os empregadores possuem de
transferir os riscos e responsabilidades aos trabalhadores, que pode estar
presente tanto na esfera formal quanto na informal, e que se caracteriza
objetiva e subjetivamente pela inseguranga e incerteza relacionadas a
duracdo do emprego, a protecdo social, a falta de beneficios, a falta de
adesdo sindical, além da remuneragao baixa.

Assim, nos paises considerados desenvolvidos, as dimensdes-
chave para a definicdo do trabalho precario estdo frequentemente
associadas as desigualdades de salarios e de seguranga existentes entre os
acordos normatizados (formais) e os ndo normatizados (informais). Além
disso, o termo precariedade é muitas vezes associado ao movimento
social europeu que o utilizava em protesto contra o declinio do trabalho
seguro e das protecdes sociais (KALLEBERG, 2009). Segundo Standing
(2014), apdés a Segunda Guerra Mundial, social-democratas, partidos
trabalhistas e sindicatos perseguiam uma “cidadania industrial” baseada
na garantia de mercado de trabalho, garantia de vinculo empregaticio,
seguranga no emprego, seguranga no trabalho, garantia de reprodugao de
habilidade, seguranca de renda e garantia de representacio. E no periodo
da “cidadania industrial” que se constréi o paradigma do emprego tipico,



60

isto &, aquele realizado para um unico empregador — geralmente por prazo
indeterminado — por meio de contrato de trabalho, em um local definido,
com tarefas executadas de modo continuo em jornada integral e amparado
por legislacio®* (GALEAZZI; HOLZMANN, 2011).

A regulagdo do trabalho auferida no periodo da “cidadania
industrial” foi de tal importancia que se tornou pardmetro para o
entendimento do termo  precarizagdo. Este ¢é empregado,
contemporaneamente, para descrever o processo de redugdo ou supressdo
de direitos laborais oriundos da expansdo de formas de inser¢do no
mercado de trabalho distintas do padrio assalariado e protegido
(GALEAZZI; HOLZMANN, 2011). A construcdo deste padrao
assalariado e protegido também € associado a construcdo do Estado de
Bem Estar Social em que houve salarios reais crescentes, ampliacdo no
nivel global de emprego, taxas de desemprego reduzidas, expansao dos
servicos, realizacdo de obras de infraestrutura, melhoria no perfil
distributivo e maior abrangéncia das politicas publicas. Ainda como
caracteristica do periodo, pode-se citar a existéncia de uma estrutura
sindical forte e um sistema complexo de relagdes industriais que incluiam
negociagdes coletivas de trabalho, treinamentos, promogdes ¢ escalas
(GALEAZZI; HOLZMANN, 2011).

Embora haja um referencial utilizado como parametro para
definir a precarizagdo, € necessario lembrar que cada conjuntura historica
e social determina a abrangéncia ¢ as dimensdes do termo. Além disso,
utilizar o padrao construido nos paises europeus ditos desenvolvidos, apds
a Segunda Guerra, pode ndo auxiliar na compreensdo e explicagdo de
certas conjunturas. Note-se a interessante observacao que segue:

(...) é imprescindivel assinalar que se esta diante de
um processo ainda em curso e que a utilizagdo do
conceito de trabalho precario, construido a partir
do paradigma do assalariamento, pode ter um
alcance limitado para explicar uma conformagao
futura do mercado de trabalho (Ibid., p. 265)

De modo igualmente interessante se expressa outro autor no

81 Numa versdo ampliada do conceito de emprego tipico, segundo Galeazzi e
Holzmann (2011), se integrariam indicadores de qualidade como rendimentos,
beneficios ndo salariais, protegdo social, indenizagdo e qualificacdo. Assim, o
trabalho precario poderia ser considerado a partir de duas dimensdes:
auséncia/redugdo de direitos e qualidade no exercicio da atividade.
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(...) mais do que uma tendéncia, esse momento
[periodo entre 1945 e 1970] representou uma
excepcionalidade, considerando as relagdes de
trabalho numa perspectiva historica, mas balizou a
luta por conquista de direitos por parte dos
trabalhadores e a crescente desilusdo com as
experiéncias do socialismo soviético (LIMA, 2014,
p. 33).

Apbs os anos compreendidos entre 1945 e 1975, o capitalismo
inicia um periodo de crise com determinag¢des profundas calcadas no
modo de produ¢do. Contudo, segundo Antunes (1999), as causas da crise
foram tratadas pelas forcas da ordem apenas sob a dimensdo fenoménica
ao localizar para a solucdo do problema a reestrutura¢do do padrdo
produtivo estruturado no bindmio taylorismo-fordismo. A reestruturago
possuia como objetivo repor o patamar de acumulacdo, por meio de novos
e velhos mecanismos de acumulacdo e, visando maior dinamismo,
gestou-se uma transi¢ao para uma nova forma de acumulagao.

Nas palavras de Mattoso (1995),

a expansdo do padrio de desenvolvimento
norteamericano € a internacionalizagdo da
producdo ocorridas no pos-guerra permitiram, por
um lado, a recuperacdo japonesa e europeia, a
dinamizacdo das empresas multinacionais, o
surgimento de novos paises industrializados, a
crescente dominancia da esfera financeira e a
aparicio de novos produtos e processos de
trabalho. Por outro lado, gestou uma nova crise,
constituida a partir do final dos anos 60/inicio dos
70 e caracterizada por estagflacdo, instabilidade
financeira e queda de produtividade, que acirrou a
concorréncia internacional e a propagacao de fortes
movimentos de reestruturagdo industrial e ajustes
macroeconomicos (Ibid., p. 55-56).

A consequéncia da acumulacdo flexivel para o centro capitalista
(Europa Ocidental ¢ Estados Unidos) foi a debilitagdo da condigéo
operaria a partir da destruicdo das vantagens e beneficios do welfare
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state®* (ALVES, 2000), elevando as taxas de desemprego estrutural ou
tornando precario o mercado de trabalho (ANTUNES, 1995) e tendendo
a impulsionar ainda mais a superexploragio (ALVES, 2000). A
associacdo entre a destruicdo do welfare state e a precariedade ¢é algo
especifico do contexto europeu. Hirata e Préteceille (2002), por exemplo,
chamam a atencdo para o fato de que o desmantelamento ou
enfraquecimento do welfare state ndo sdo consideradas causas centrais na
precarizagao socioeconémica quando se olha para o fendmeno em paises
como os Estados Unidos e a Gra-Bretanha.

Segundo Freyssinet (2009), apds a segunda crise do petréleo (em
1979), os paises ocidentais adotaram programas de reformas estruturais
com vistas a romper a rigidez das institui¢cdes que reduziam a eficacia do
funcionamento do mercado de trabalho. A Organizagio para Cooperagao
e Desenvolvimento Economico (OCDE) produz documento intitulado
“Estratégia para o Emprego” que traduz de forma sistematica e influente
essa orientagdo a todos os seus paises membros. Para o autor, ndo se deve
superestimar o efeito da orientacdo da OCDE, embora seja necessario
reconhecer que “ela teve a vantagem de oferecer uma forma comum de
entendimento. [e] E facil identifici-lo nas reformas articuladas que
afetaram as formas do trabalho, a organizag¢do do tempo de trabalho e o
modo de determinacdo da relagdo salarial” (Ibid., p. 27).

Sob o impulso de uma mundializagdo do capital®, houve o
desenvolvimento da acumulagdo flexivel - um novo tipo de acumulagio
capitalista imposto as corporagdes transnacionais. Esta acumulacdo
decorreu da necessidade de reconstituicdo da base de valorizagdo do
capital debilitada por dois fatores: pelo desenvolvimento da Terceira
Revolucdo Industrial — que acabou por pressionar a lucratividade das
corporagdes devido ao aumento da composi¢do organica do capital — e
pela criagdo do welfare state — empecilho ao capital erguido nos paises

%2 Cabe salientar a abrangéncia e o significado do estado de bem estar, pois o
“welfare state era mais uma referéncia a ser seguida do que uma efetividade
vivida pela maioria dos trabalhadores (...)” (LIMA, 2014, p. 41).

33 Para Alves (2000), a mundializagdo do capital refere-se ao robustecimento
ontolégico do “sujeito” capital no plano mundial, ou seja, “[...] o capital impde-
se como 'capital em geral' e ndo propriamente como o capital em suas formas
particulares, tais como capital comercial, capital industrial ou capital bancério.
Na verdade, os ‘agentes’ do capital em processo, as corporacdes transnacionais,
ndo se identificam mais com nenhum tipo concreto de capital; tendem a existir
como encarnagdes individuais de todas as formas de existéncia do capital: capital-
dinheiro, capital-produtivo e capital-mercadoria” (Ibid., p. 19-20).
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capitalistas nos pos-Segunda Guerra Mundial. (ALVES, 2000, p. 16-17).

Harvey (1992), calcado na obra de Karl Marx, assinala que ndo ha nada

de essencialmente novo no impulso a flexibilidade, pois o capital segue

periodicamente este caminho. O proprio Alves (2011) lembra que existe

perigo em exagerar a significacdo da categoria de “acumulacéo flexivel”,

pois uma das caracteristicas historico ontoldgica da producao capitalista

¢ estar sempre procurando flexibilizar as condi¢cdes de produgdo,

principalmente da forca de trabalho. Portanto, a acumulagéo capitalista €,

em si, acumulagdo flexivel de valor, que “surge ainda em seus primoérdios

quando o capital instaura o trabalho assalariado, promovendo a

despossessdo do trabalhador assalariado das condi¢des de vida, a

separacao do trabalhador de seus meios de producdo [...]” (Ibid., p. 412).

Além de ndo ser uma novidade e ser algo tipico do capitalismo,

importa salientar que, segundo Alves (2000), a categoria flexibilidade ¢é

dotada de um potencial ideoldgico (e politico), sendo que a diferenga em

compara¢do a momentos historicos anteriores é sua nova maneira de se

manifestar devido a sua velocidade, a sua intensidade, e, principalmente,
a sua amplitude.

Segundo o autor,

0 que torna a nova manifestacdo da categoria

flexibilidade algo essencialmente novo, em termos

qualitativos, ¢ a sua vinculagdo estrutural ao

estagio, também recente, do desenvolvimento

capitalista: a mundializagdo do capital. [...] O

capitalismo mundial sob a dominéancia financeira

[...] tende a promover a perpétua sublevagdo das

condigdes de producdo (e reproducdo) das

mercadorias. Por conseguinte, incrementa-se o

poder das corporagdes transnacionais, verdadeiros

“agentes” do capital em geral. Sdo elas que tendem

a impulsionar o novo modo de acumulagdo do

capital — a acumulagdo flexivel (Ibid., p. 26).

Assim, ¢ a flexibilidade do trabalho, “compreendida como a
plena capacidade de o capital tornar domével, complacente e submissa a
forca de trabalho, que ird caracterizar o momento predominante do
complexo de reestruturagdo produtiva” (Ibid., p. 25). A flexibilidade seria
ainda, de acordo com Castel (2012), uma maneira de nomear a
necessidade do ajuste do trabalhador moderno a sua tarefa — ndo se reduz
apenas a necessidade de se ajustar mecanicamente a uma tarefa pontual —
e exige que ele esteja imediatamente disponivel para adaptar-se as
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flutuagdes da demanda. Segundo o autor,

[...] Gestao em fluxo tenso, produgdo sob
encomenda, resposta imediata aos acasos dos
mercados tornaram-se imperativos categoricos do
funcionamento das empresas competitivas. Para
assumi-los, a empresa pode recorrer a
subcontratacdo (flexibilidade externa) ou treinar
pessoal para a flexibilidade e para a polivaléncia a
fim de lhe permitir enfrentar toda a gama das novas
situagoes (flexibilidade interna) (Ibid., p. 517).

Outro aspecto que pode ser atribuido a flexibilidade ¢
identificado na observagdo realizada por Freyssinet (2009) de que na
Franga, como no conjunto das economias de mercado, a partir da década
de 1980, ocorre uma ofensiva em direcdo a flexibilizacdo da relagdo
salarial. Constatando, do mesmo modo, a intensidade do fend6meno da
flexibilidade, o autor se coloca com um posicionamento dissonante ao
afirmar que a amplitude deste movimento de flexibiliza¢do originou uma
interpretacdo infundada, pois o movimento engendra duas exigéncias
contraditorias relacionadas ao modo de utilizagdo da forga de trabalho.
Ao mesmo tempo em que o empresario busca minimizar o custo do salario
e, como consequéncia, precariza os componentes da condi¢ao formal dos
trabalhadores, ha a busca pela maximizagao da produtividade, o que, com
frequéncia, implica na manutenc¢do de um certo grau de estabilizagdo dos
trabalhadores, de modo a produzir e utilizar suas capacidades de
cooperacdo e qualificagdes especificas (FREYSSINET, 2009). Ao
aspecto citado, soma-se um outro concernente ao fato de que todo
empresario intenta enfraquecer o poder de negociacdo dos trabalhadores
e coloca-los numa situacdo de instabilidade gerando concorréncia e
inseguranca social. Entretanto, por outro lado, existiria um ponto a partir
do qual o controle do empresario sobre a reproducdo das relagdes sociais
pode ser colocado em risco, o que faria com que as organizag¢des patronais
tivessem que fazer uso de formas de estabilizacdo da relagdo salarial no
longo prazo. Assim, o sistema capitalista ndo poderia levar a flexibilidade
da relacdo salarial as ultimas consequéncias, pois correria o risco da
autodestruicdo. Isto exige que haja compromissos entre os elementos
contraditorios e estes compromissos variam em fungdo das “distintas
fases do processo de acumulacdo, das estratégias adotadas pelas
diferentes forcas sociais e das relagdes de forca que se estabelecem entre
elas” (Ibid., p. 26).
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Analisando o mesmo par antitético (estabilidade-instabilidade)
que Freyssinet (2009), para Hirata e Préteceille (2002), a transformagao
do mundo do trabalho exige a anlise tanto da organizacdo do trabalho
nas empresas quanto do mercado de trabalho, devido a transformagéo do
conteudo das atividades e das formas de emprego. Da analise destes dois
aspectos, decorreria uma aparente contradicdo ja que, por um lado, a
implantag@o de novos modelos requer certa estabiliza¢ao e envolvimento
do trabalhador no processo de trabalho, exigindo dele caracteristicas
como autonomia e iniciativa. Por outro, os vinculos empregaticios t€ém-se
tornado cada vez mais instaveis e precarios com a expansdo das formas
atipicas de emprego. Esta contradi¢do opondo estabilidade a instabilidade
seria fruto, tanto da flexibilidade interna & empresa, quanto da que ocorre
no mercado de trabalho e no mercado de produto (adaptacdo da
quantidade as flutuagdes da demanda). Assim, “as transformacdes da acdo
do Estado (...) e as politicas que estimulam a liberacdo dos encargos
sociais, sobretudo no caso dos empregos em tempo parcial e dos
empregos ditos ‘subsidiados’, concorrem para a implantacao das politicas
de flexibilidade nas empresas” (Ibid., p. 58). Recorrendo a pesquisa sobre
condi¢des do trabalho realizada pelo ministério do trabalho francés que
acompanha, a cada sete anos, amostra representativa do assalariado, os
autores concluem que a contradi¢do exposta ¢ menor do que parece, pois
para o periodo entre 1984, 1991 e 1998 verifica-se uma degradacao real
das condigdes de trabalho, tanto pela intensificagdo do trabalho nos anos
1990 quanto pelo aumento da dependéncia em relagdo aos colegas e a
hierarquia.

Retomando a analise de Freyssinet (2009) — cujo objetivo é
demonstrar que a flexibilizagdo ndo ¢ ilimitada — na Franca, como em
outros paises da Unido Europeia, teria havido, nos ultimos 25 anos, uma
proliferagdo das “formas particulares de emprego”, isto é, das formas
relativas a contratos de trabalho distintos da norma — tempo integral, de
duracdo indeterminada, com empregador TUnico. Estas “formas
particulares de emprego” tém seu comego no inicio da década de 1980 e
se processa por trés vias principais. Na primeira, ha maior flexibilidade
para admitir o trabalho em tempo parcial e, em alguns periodos os
empregadores sdo beneficiados com vantagens financeiras. Na segunda,
amplia-se o leque de situagdes em que se pode utilizar o contrato de
duracdo determinada e o trabalho temporario. Na terceira via, hé a criagdo
de novos tipos de contratos subsidiados cujo objetivo é favorecer a
inser¢do e reinser¢do profissional (FREYSSINET, 2009). Apesar da
proliferagdo, estas “formas particulares” ainda representam papel
minoritario no universo do emprego (cerca de 11%) e, embora sejam
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baixas quando se olha para o estoque total, representam dois tergos no
total dos “fluxos de mobilidade”, isto é, dois tergos do movimento de
entrada e saida das empresas. Mencionando o relatdrio produzido pelo
Conseil de I’Emploi, des Revenus et de la Cohesion Sociale (CERC), o
autor observa que no relatorio ha constatagdo do aumento da instabilidade
do emprego a partir da década de 1980 — algo da ordem de 63% para o
periodo de 1983 a 2002, concentrado nas pequenas empresas, Nnos
segmentos terciario e mercantil e nos assalariados pouco qualificados ou
ocupados em empregos precarios.

Baseado nessas informagoes, o autor deriva duas conclusdes. A
primeira ¢ de que ndo se concretizou o diagnéstico dos anos 1980 acerca
da generalizagdo das formas flexiveis de trabalho, porque a correlagdo de
forcas atuantes nos ultimos anos “ndo permitiu a ofensiva radical contra
as garantias do emprego [...] conquistadas pelos assalariados das grandes
empresas € do setor publico; essas garantias foram reduzidas apenas
marginalmente” (Ibid., p. 29). Assim, a flexibilidade teria tido impacto
global limitado, embora tenha sido grande o nivel de inseguranca para os
atingidos. A segunda, ¢ a de que ndo ¢ possivel empregar a ideia de
dualismo (que oporia “protegidos” ou insiders a “excluidos” ou outsiders)
ou a ideia de “mercado primario” versus “mercado secundario”, propondo
uma interpretacdo calcada na ideia de segmentacdo dos mercados de
trabalho que forneceria aos empregadores um leque de solugdes a ser
utilizado conforme o problema enfrentado. Segundo o autor,

estamos antes em presen¢a de um processo de
fortalecimento da segmentag¢do dos mercados de
trabalho, onde a estratégia dos empregadores nio
visa, como seu alvo principal, opor essas duas
categorias de trabalhadores, mas pretende criar
uma gama diversificada de solugdes que lhes
permita otimizar os modos de mobilizagdo das
forcas de trabalho em fungdo de necessidades
dificilmente previsiveis (Ibid., p. 30).

A mesma tendéncia de crescimento do trabalho em tempo parcial
e do trabalho por tempo determinado ocorreu em outros paises da Unido
Europeia quando se analisa o periodo entre 1993 e 2004. Para citar alguns
exemplos, no que se refere ao trabalho em tempo parcial: o conjunto da
Unido Europeia (EU 15) sai de 14,8% para 19,4%; a Itdlia sai de um
percentual de 5,5%, em 1993, para 12,7%, em 2004; a Franga vai de
14,3% para 16,7%; o Reino Unido sai de 23,6% para 25,8%; a Espanha,
de 6,4% para 8,7%; enquanto os Paises Baixos saem de 35,2% para
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45,5%. Considerando os percentuais relacionados ao contrato com
duragdo determinada, tem-se para o mesmo periodo: Unido Europeia de
11% para 13,6%; Italia de 6,2% para 11,8%, Franga de 10,9% para 12,8%;
Reino Unido de 6,3% para 6%; Espanha de 33% para 32,5%; Paises
Baixos de 10,5% para 14,8% (FREYSSINET, 2009). Segundo o autor,
uma possivel explicacdo para as distintas manifestagdes do fendmeno esta
relacionada ao grau de protecdo do contrato de trabalho por tempo
indeterminado, dadas as especificidades nacionais. Assim, por exemplo,
no Reino Unido, devido a pouca protecdo ao contrato por tempo
indeterminado, os empregadores estariam menos interessados em fazer
uso do contrato por tempo determinado. Fenomeno inverso ocorre na
Espanha onde os contratos por tempo indeterminado s3o bastante
protegidos e, consequentemente, geram elevados custos quando o
trabalhador ¢ demitido, fazendo com que houvesse utilizacdo macica do
recurso ao contrato por tempo determinado.

Uma observagao realizada quanto ao trabalho por tempo parcial
(FREYSSINET, 2009) é a de que ele ndo pode ser interpretado
exclusivamente como indicador de flexibilidade, pois tem se mostrado
um fendmeno predominantemente feminino e sua utilizacdo reflete
especificidades nacionais entre os paises da Unido Europeia quanto a
divisdo sexual do trabalho. E possivel que o trabalho parcial feminino
possa representear tanto uma marginalizagdo (inser¢do de segunda
categoria ou subordinada) quanto uma porta de entrada ao mercado de
trabalho (estatuto transitério) a depender do pais em que ocorre.

Da andlise dos paises membros da Unido Europeia, o autor
afirma que se derivam conclusdes bastante complexas embora “seja
inquestionavel a tendéncia a convergir com respeito ao aumento da
flexibilidade da relagdo de emprego” [embora sejam| muito diversos os
modos pelos quais tal tendéncia tem sido posta em pratica” (Ibid., p. 31).
Na Unifo Europeia, dois objetivos principais se destacam na inclinagéo
comum dos paises em seguir uma tendéncia de flexibilizagdo do tempo
de trabalho, realizada a partir de modalidades distintas de acordo com as
necessidades dos empregadores e com as particularidades do campo
juridico de cada pais (FREYSSINET, 2009). O primeiro objetivo visa
aumentar a duracdo de utilizacdo dos equipamentos (elevando a
rentabilidade do capital) ou da oferta dos servigos (elevando a eficacia
dos servigos publicos) conduzindo a ampliagdo das horas excepcionais e
a diversificag@o dos horarios de trabalho. O segundo objetivo relaciona-
se com a auséncia de regularidade, e imprevisibilidade, no nivel de
atividade, favorecendo a variagdo maxima da quantidade de horas
trabalhadas - s3o comuns as situa¢des em que o trabalhador espera em seu
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domicilio ser chamado ao trabalho por telefone (travail on call).

Enquanto o autor inicia sua analise a partir dos anos 1980, para
Castel (2012) ¢é a década de 1970** que afeta a sociedade por meio da
transformacao da problematica do emprego. O autor, também analisando
a situacdo francesa, constata a existéncia de 3,5 milhdes de pessoas
desempregadas (o que equivaleria a mais de 12% da populacdo ativa) e a
diminui¢ao do contrato de trabalho por tempo indeterminado (forma de
emprego considerada mais estavel) que, em 1975, no apogeu, atingiu 80%
e no periodo analisado chegava a 65%. Portanto, para o autor, tanto o
desemprego quanto a precarizagdo, representada pela instabilidade,
passavam a se inserir na dindmica da moderniza¢do. Contudo, enquanto
o desemprego era a forma mais visivel da transformacao da conjuntura do
emprego, a precarizacdo constituia-se numa outra forma, menos
espetacular, mas mais relevante, tornando-se a “nova questdo social” do
século XX. Em suas palavras,

assim como o pauperismo do século XIX estava
inserido no coragdo da dindmica da primeira
industrializagdo, também a precarizagdo do
trabalho ¢ um processo central, comandado pelas
novas exigéncias tecnoldgico econdmicas da
evolugdo do capitalismo moderno. Realmente, ha
al uma razdo para levantar uma “nova questdo
social” que [...] tem a mesma amplitude e a mesma
centralidade da questdo suscitada pelo pauperismo
na primeira metade do século XIX (Ibid., p. 526-
527).

A atribuicdo de importancia ao desemprego e a precarizagdo
deve-se ao fato de que, para o autor, a condi¢do salarial ¢ predominante
na sociedade atual e segundo ele, “o salariado acampou durante muito
tempo as margens da sociedade; enfim, se difundiu até envolvé-la
completamente para impor sua marca em toda parte” (Ibid., p. 495).
Assim, os atributos vinculados ao trabalho caracterizam “o status que
situa e classifica um individuo na sociedade” (Ibid., p. 496). Para
demonstrar a relevancia do que considera uma “nova questdo social”, sdo
enunciados trés elementos que comprovam sua sedimentag¢do: a
desestabilizagao dos estaveis, em que uma parte da classe assalariada esta

3 Na mesma década, segundo Rebelo (2006) iniciam-se os estudos sobre
precariedade do trabalho dada & expansdo do fendmeno em virtude da crise do
petroleo.
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ameacada de oscilacdo; a instalacdo na precariedade devido a facilidade
de demissdo, gerando o desemprego recorrente; um déficit de lugares
ocupaveis na estrutura social, esfera de utilidade social e de
reconhecimento publico em que trabalhadores em envelhecimento nao
encontram mais lugar no processo produtivo, jovens a procura de
primeiro emprego vagam de estdgio em estagio e aumentam os
desempregados de longa data. Este elemento, isto é, o déficit de lugares
¢ responsavel ainda por criar um perfil populacional de “inuteis para o
mundo”, ou supranumerarios ou, ainda, excluidos. Estes passaram a ser
objeto de atengdo e inquietagdes, “porque criam problema. Porém, o
problema ¢ o préprio fato de sua existéncia” (Ibid., p. 530). De acordo
com Hirata e Préteceille (2002), a precarizagdo da qual fala Castel (2012)
¢ causa da vulnerabilidade social e poderia originar o conceito de
precarizagdo social com dupla institucionaliza¢do da precariedade por
envolver uma precariedade econdmica (das estruturas produtivas e
salariais) e social (transformacdo das legislagdes do trabalho, das
empresas e das situagdes externas ao trabalho).

Também comentando sobre o trabalho precario, Bourdieu (1998)
¢ taxativo em sua observag¢ao: “constata-se claramente que a precariedade
esta hoje por toda parte” (Ibid., p. 120). E por toda parte, o autor quer
dizer que a precariedade estd no setor publico, no setor privado, na
academia, na cultura etc., fazendo com que o trabalhador ndo seja
insubstituivel (devido ao imenso exército de reserva existente) e que tenha
sua situacdo de inseguranca explorada e refor¢ada pela empresa flexivel.
A especificidade do momento do capitalismo atual encontra-se no fato de
que

a precariedade se inscreve num modo de
dominagdo de tipo novo, fundado na instituicdo de
uma situagdo generalizada e permanente de
inseguranca, visando a obrigar os trabalhadores a
submissdo, a aceitagdo da exploragdo. Apesar de
seus efeitos se assemelharem muito pouco ao
capitalismo selvagem das origens, esse modo de
dominag@o ¢ absolutamente sem precedentes (...)
(Ibid., p. 124).

Para Castel (2012) o “déficit de lugares” ocupaveis gera
excluidos. Para Bourdieu (1998) a precariedade gera um imenso exército
de reserva. Para Mattoso (1995), a alteragdo no amago do processo
produtivo e o trabalho direta ou indiretamente envolvido na produgio,
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criaram novas, mas restritas relacdes de trabalho acentuando as
caracteristicas da exclusdo econdmica e social do sistema capitalista.
Alves (2000) observa o mesmo em relagdo a exclusdo, pois

o mundo do trabalho sob o novo complexo de
reestruturagdo produtiva é permeado nido apenas
por novos tipos de controle de trabalho, mas
principalmente por uma nova exclusdo social,
caracterizada pelo desemprego estrutural, que
atinge polos industriais mais desenvolvidos. A
adocdo de  inovagdes  tecnoldgicas (e
organizacionais), vinculadas a logica da producao
enxuta, contribuiu para o desenvolvimento
crescente da produtividade industrial, o que, por
conseguinte, tende a ampliar a superpopulacdo
relativa supérflua para o capital (Ibid., p. 259).

Contribuiram para a relevancia da associacdo entre precariedade
e exclusdo, o desemprego em massa e o ressurgimento de fendmenos de
grande pobreza. Dai ser a precariza¢do conceituada, inicialmente, na
Franga, em termos de exclusdo; leitura que, logo desapareceria, pela
constatacdo de que a situacdo dos “incluidos” apresentava alguns
problemas. Segundo os autores, o desenvolvimento das pesquisas sobre
exclusdo teria mostrado a necessidade de enxergar o fenomeno ndo como
uma linha separando dois lados, mas “como um processo cujas raizes se
encontravam na fragilizagdo da posi¢do de grupos ou de pessoas que
dispunham de um emprego e de condi¢des de vida até aquele momento
consideradas satisfatorias” (HIRATA; PRETECEILLE, 2002, p. 48)3.

Conforme mencionado anteriormente, na tentativa de analisar a
precariedade do emprego na Franga, Demaziére (2009) indaga-se se a
nog¢ao de precariedade ndo seria definitivamente inapreensivel devido ao
seu carater “fluido” acarretando sérios problemas analiticos, pois na
auséncia de uma definigdo precisa dos empregos considerados precarios,
carece-se de indicadores adequados para mensura-los. Além disso, a forga
de atragdo dessa categoria ¢ um complicador nas tentativas de avaliacao
do peso dessa precariedade ¢ na delimitagdo de seus contornos
(DEMAZIERE, 2009). Como um recurso possivel para a anélise, seu
método consistiu na codificagdo juridica e estatistica de formas atipicas

% Os autores notam também que o termo precarizagio é mais comumente
definido numa relagdo com “direitos” — como o direito de representagdo, de
organizagao, sindical — mais do que com seguranga.
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de emprego, desde que essas formas se caracterizassem por uma
temporalidade longa e se relacionassem com as mudangas nos regimes de
protegio (DEMAZIERE, 2009). Assim, utilizando dados do Instituto
Nacional de Estatistica ¢ Economia francés (INSEE)%®, foi possivel ao
autor descrever em numeros absolutos e relativos a populagdo ativa
ocupada segundo o estatuto dos empregos — temporarios, aprendizes,
contratados por tempo determinado, contratados por tempo
indeterminado etc. — conforme detalhamento adiante. Este recurso
metodologico sera aqui utilizado para subsidiar o delineamento do
modelo de andlise.

Segundo o autor, um modo de avaliar a precariedade do emprego
¢ retomar a definicdo estatistica das formas de empregos que se desviam
da norma, atipicas, e ele o faz a partir das pesquisas nacionais francesas.
Em sua descri¢do da conjuntura de 2005, assinala que dos 22 milhdes de
assalariados na Franca, 19 milhdes possuem contrato de trabalho por
tempo indeterminado ¢ 3 milhdes ocupam outros estatutos de emprego,
isto ¢, 13,6% dos assalariados, com preponderancia do setor privado
(cerca de 2,4 milhdes). Seguindo sua descri¢do, afirma que o contrato por
tempo determinado é a forma atipica de emprego mais recorrente (1,2
milhdo de pessoas), na sequéncia aparecem o trabalho temporario (mais
de meio milhdo), contratos subvencionados e estagios e, por ultimo, os
contratos de aprendizagem.

A conclusdo a que chega Demaziére (2009), ¢ a da existéncia da
precariedade vinculada a um efeito geracional, pois cada nova coorte teria
uma trajetéria mais marcada pelas novas formas de emprego, que pouco
a pouco se tornam norma para as geragdes mais recentes. O que sugeriria
que as formas precdrias ndo corresponderiam unicamente a uma etapa
dentro de um percurso profissional que caminha para a estabilizacdo,
porque ¢é bastante provavel que a inser¢do precaria possa se estabelecer
de forma definitiva, ou seja [as formas atipicas] “podem também
constituir um estado duravel que aprisiona as pessoas envolvidas em um
circulo de precariedade, do qual se torna cada vez mais dificil escapar”
(Ibid., p.117). Disto deriva questdo central para o autor que se apresenta
sob a indagacdo: a precariedade do emprego € ou ndo uma sequéncia
temporaria que desemboca na estabilizacdo profissional? Se o autor nota
um efeito geracional, Hirata e Préteceille (2002) lembram que o processo
de fragilizacao dos estaveis, analisado por S. Beaud e M. Pialoux a partir
de uma pesquisa durante dez anos com os operarios do grupo

% Na lingua original: Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques.
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Peugeot/Citroén®’, ¢ visto como um processo intergeracional € com
multiplas dimensoes que desempenha papel tdo significativo quanto o das
mudangas nas relagcdes sociais no interior da empresa oriundas da
implantagdo do just in time e outras técnicas toyotistas. A crise do grupo
operario, ameacado de desaparecimento como grupo social pela
diminuigao progressiva dos empregos e pela desvalorizagdo simbolica de
sua imagem pode ser atribuida ao que Castel (2012) denominou
“desestabilizacdo dos estaveis”.

A descontinuidade ocupacional ¢ submetida a logica gerencial e
se traduz como incerteza para o assalariado (permitindo-se que se fale de
precariedade do emprego) com tendéncia a fragmentar o mercado de
emprego em detrimento de algumas fragdes da mao de obra. Demaziere
(2009) questiona-se sobre a possibilidade de abordar o trabalho em tempo
parcial como forma especificamente voltado as mulheres, assim como a
possibilidade que o trabalho temporario seja especificamente voltado aos
jovens. Estas considera¢des fazem com que o autor considere ser dificil e
complexo responder a outro questionamento que desta vez indaga sobre
o desaparecimento da for¢a do emprego tipico como referéncia dominante
e realize indagac¢des numa outra dire¢do, com uma abordagem um pouco
diferente, ao considerar necessaria a compreensao das normas sociais que
destinam o tempo parcial as mulheres e o contrato temporario aos
iniciantes. Para mulheres e jovens teria se tornado legitimo socialmente
trabalhar parcialmente e temporariamente, respectivamente, mas ¢
ilegitima a existéncia destes estatutos de emprego para o conjunto do
mercado de trabalho. Para o autor,

essas duas formas de emprego evidenciam uma
segmentagao social das normas de emprego: o que
¢ inaceitdvel como norma de emprego geral,
aplicavel ao conjunto da populagdo ativa, surge
como aceitavel para determinadas fragdes da mao
de obra. Para dizer de outro modo, demonstra-se
claramente que a difusdo dessas formas de
emprego ndo ¢ independente das caracteristicas da
mao de obra, o que indica que o seu uso reflete
concepcdes diferenciadas da fronteira entre o
aceitavel e o inaceitavel. Nesse sentido, as formas
atipicas de emprego ndo sdo indcuas frente ao

87 Refere-se a PIALOUX, M e BEAUD, S. Permanentes e temporarios. In:
BOURDIEU, Pierre (Org.). A Miséria do Mundo. Petropolis, RJ: Vozes, 1997, p.
309-320.
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edificio normativo herdado do periodo anterior a
crise do emprego (Ibid., p. 121).

Ao se referirem aos grupos sociais particularmente atingidos pela
precarizagdo socioeconOmica, Hirata e Préteceille (2002) também
destacam as mulheres e os jovens. Segundo os autores, as mulheres
merecem destaque pela posi¢do singular que ocupam no trabalho
assalariado® — minoria no grupo do operariado, sio maioria no grupo do
comércio e dos servigos —, assim, a precarizagao nao poderia ser analisada
sem considerar a composi¢do sexual do trabalho. A centralidade das
mulheres no debate francés ocorre em razao das modalidades particulares
da implantagdo da flexibilidade na Franga, cujo primeiro aspecto € o
desenvolvimento amplo do trabalho em tempo parcial em espaco
relativamente curto de tempo. Esta modalidade aumentou de 18% em
1982 para mais de 31% do total das mulheres ocupadas nos anos 2000.
Se se observa a composic¢ao do grupo dos assalariados em tempo parcial,
nota-se que 85% é feminino (HIRATA; PRETECEILLE, 2002).

O grupo dos jovens apesar de, no geral, conter trabalhadores mais
bem formados e qualificados que as geragdes anteriores, sofreria com a
conjuntura de que os novos empregos criados sdo em sua maioria
precarios e que os empregos estaveis sdo, quase todos, ocupados pelas
geragdes anteriores. Os autores observam que no que concerne a renda,
os jovens ganham menos que geragdes precedentes e possuem
perspectivas menos atraentes. Breves observagdes sdo feitas por Hirata e
Préteceille (2002) acerca de outros dois grupos sociais: idosos e
emigrados. Em rela¢do aos idosos, a condi¢@o precaria ¢ consequéncia da
“conjugacdo de multiplos fatores: a politica de recursos humanos das
empresas, a rapidez das mudangas tecnoldgicas, o desgaste no trabalho,
os efeitos perversos das politicas publicas” (Ibid., p. 67). Os aposentados,
por sua vez, por terem trabalhado durante o periodo do pleno emprego ¢
da progressdo na carreira, possuem situagdo melhor que a das geracdes
anteriores®. No que se refere ao grupo dos imigrados, estes ocupam ou

% Também ¢ interessante expor a observacio de Hirata e Préteceille (2002) na
diferenca do fendmeno do trabalho feminino em diferentes paises europeus.
Segundo os autores, na Franga, sempre teria predominado o trabalho das mulheres
em tempo integral diferentemente de paises como Alemanha, Gra-Bretanha,
Paises Baixos em que o emprego parcial ¢ a norma do emprego feminino. Em
virtude do fenomeno do tempo parcial, a predominancia do tempo integral estaria
sendo colocada em xeque.

% Relacionando a pobreza com a situagdo dos jovens e a dos idosos, os autores
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ocuparam os setores atingidos pelas reestruturagdes econdomicas € 0s
trabalhos repetitivos e pouco qualificados. Assim, diante de
configuracdes distintas para diferentes situa¢des, de acordo com os
autores, ha “necessidade de uma defini¢do social e historicamente
especifica para a precarizagdo socioecondmica. Poderiamos nos referir
aqui, por analogia ao debate sobre a pobreza, & necessidade de uma
definicdo relativa contra uma defini¢do absoluta” (Ibid., p. 77).

Ha uma consideragdo importante para conter o teor catastrofista
e inédito vinculado a questdo da precariedade, pois embora elemento
importante na compreensao das novas configuragdes do trabalho, ndo se
estd diante de um elemento desconhecido na histéria do mundo do
trabalho, pois

o que se chama, hoje, de precariedade do emprego
ndo tem as caracteristicas de uma novidade radical,
pois ndo passamos, na Fran¢a, de um mundo do
trabalho estavel e protegido a um mundo
desregulado e sem seguranga. A perspectiva
historica convida a examinar, de maneira mais
precisa, quais sdo os significados do que chamamos
hoje de precariedade do emprego (DEMAZIERE,
2009, p. 112-113).

De fato, se observarmos algumas passagens da historia do
trabalho, nota-se que ¢ comum a existéncia da precariedade. Castel (2012)
aborda o proprio assalariamento como forma de precarizagdo do trabalho
dos artesdos nas corporacdes de oficio. Engels (2010) descreve a
instabilidade da classe trabalhadora inglesa diante dos “caprichos do
patrdo” ou de conjunturas comerciais desfavoraveis que poderiam deixar
de prover os trabalhadores dos seus meios de sobrevivéncia. Taylor com

notam que, se outrora, ela afetava com mais forga os idosos, atualmente, os mais
afetados sdo os jovens. De acordo com Boltanski e Chiapello (2009) apesar do
nimero de familias abaixo da linha da pobreza ter decrescido — passando de
10,4% das familias, em 1984, para 9,9%, em 1994 — a estrutura da populagio
afetada mudou bastante. A pobreza afeta cada vez menos idosos e cada vez mais
pessoas em idade ativa. E notado por Boltanski e Chiapello (2009) que a
desigualdade de renda voltou a aumentar na Franca, a partir da segunda metade
dos anos 1980, devido ao empobrecimento da populagdo em idade ativa, ao
crescimento do desemprego e da precariedade do trabalho e a estagnagdo dos
rendimentos.
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seu conjunto de técnicas e principios transformou o trabalho em atividade
fragmentada, repetitiva e monodtona com medidas que separaram a
concepgdo do trabalho de sua execugdo, definicdo dos tempos de trabalho,
padronizacdo das tarefas e instrumentos, entre outros (HOLZMANN;
CATTANNI, 2011). A implantagdo da esteira movel e a intensificagdo da
simplificac¢do das tarefas empreendidas no modelo de Ford fizeram com
que o tempo de produgdo ndo fosse controlado pelos trabalhadores e com
que grandes contingentes de trabalhadores qualificados fossem
dispensaveis, respectivamente, causando reacdo dos operarios
manifestada nas altas taxas de absenteismo, rotatividade e abandono do
emprego (HOLZMANN, 2011). Por fim, chega-se ao denominado
toyotismo que fornece as bases para varios elementos identificados como
precarios em que se destaca a flexibilidade do trabalhador no
desemprenho de suas tarefas’®. Assim a precariedade do trabalho ¢
inerente a relagdo do trabalho imposta pelo modo de produgao capitalista.

Retomando Demaziére (2009), a Franga ndo teria passado de um
mundo estavel e protegido para um mundo instavel e desprotegido (o que
significaria uma reconfiguracdo dos postos ocupados e dos contratos que
lhe ddo suporte), pois os assalariados em atividade teriam uma capacidade
relativa de resistir & degradac@o de sua situagdo. O que o leva a pensar
que a diversificacdo das formas de emprego conduz a transformagao das
normas de emprego e isso se concretizaria pelo viés dos fluxos de
recrutamento. Portanto, o exercicio analitico empreendido por Demaziére
(2009) ¢ o de saber que parcela dos empregos ¢ transformada e em que
medida as novas caracteristicas afetam progressivamente o estoque de
empregos, isto &, “a questdo posta €, portanto, a da instalagdo de formas
atipicas de emprego no mercado de trabalho, a de seu enraizamento em
novas formas de emprego” (Ibid., p. 115).

Por 1ultimo, vale a pena mencionar que as analises sobre
precarizagao realizadas por Hirata e Préteceille (2002) constatam uma
especificidade da literatura francesa: o grande volume de pesquisas e
reflexdes de seus impactos na saude fisica e mental. No campo da saude
mental, a literatura em psicopatologia e psicodindmica se referem as

40 Para os defensores do toyotismo, este teria se constituido em um sistema com
vantagens aos trabalhadores por romper com o legado taylorista-fordista do
trabalho fragmentado, repetitivo € monétono, além de ter possibilitado a criagdo
do emprego vitalicio nas fabricas japonesas. Para os criticos, ocorreram maiores
apropriagdo do saber operario, intensificagdo do trabalho, controle etc.; além do
fato de que o emprego vitalicio teria atingido apenas 25% dos trabalhadores
(HOLZMANN, 2011).
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consequéncias da contradicdo qualidade-fluxo (antes reguladas pelos
chefes e, atualmente, submetidas a autorregulac@o e de responsabilidade
dos proprios trabalhadores, individualmente ou em equipes) em termos
de “sofrimento” no trabalho.

As analises a partir da pesquisa do Ministério do Trabalho francés
sobre as condi¢gdes do trabalho “mostram, que mesmo nos setores mais
modernos da atividade econdmica e nas categorias mais qualificadas, as
novas formas de trabalho geram novas tensdes e novas formas de
precarizac¢ao” (Ibid., p. 60-61). Segundo os autores, a difusdo de novas
formas de organizagdo do trabalho, provocando efeitos negativos para a
saide mental e fisica dos trabalhadores, somente pdde ser imposta por
uma conjuntura politica duplamente desfavoravel. De um lado, o
enfraquecimento da capacidade de reivindicacdo coletiva em virtude da
desestabilizacdo das identidades profissionais. De outro, a permissao
dada as empresas de colocar em pratica a intensificacdo do trabalho e a
degradacdo das condi¢des de seu exercicio, somado ao fendmeno do
desemprego em massa ¢ o medo, dele decorrente, provocado nos
trabalhadores. Acrescente-se que, a precarizacdo do emprego pode impor
um recuo a acdo sindical, como ocorre no caso da maioria dos
trabalhadores temporarios, com contrato por tempo determinado ou com
contrato subsidiado. Segundo os autores, M. Pialoux e S. Beaud,
conforme artigo referido anteriormente, teriam mostrado como a
diversificagdo dos status de contrato de trabalho torna dificil a
mobilizagao.

3.2 O fen6meno da precariedade no Brasil

Examinar de maneira mais precisa os significados da
precariedade contemporanea, para o Brasil, estd na base desta pesquisa e
para tal é necessario realizar uma observagdo quanto aos usos e aplicagdes
dos conceitos “precarizagdo” e “precariedade” explicitados neste item.

A discussdo sobre a flexibilizagdo no Brasil ¢ distinta da que
ocorre nos paises chamados desenvolvidos. No pais, diferentemente da
debilitacdo da condi¢do operaria ocorrida na Europa e nos Estados
Unidos, havia um mercado de trabalho flexivel baseado na precariedade
do emprego e do salario. Segundo Alves (2000),

o mercado de trabalho no Brasil j4 possuia uma
“flexibilidade estrutural” nas rela¢des de trabalho:
um tipo de flexibilizagdo adequado ao padrdo
tradicional de superexploracdo do trabalho, vigente
desde os anos 60. A “flexibilidade estrutural” que



77

caracteriza o mercado de trabalho no Brasil pode
ser observada, por exemplo, pela relativa facilidade
para a adequagdo numérica do contingente de
ocupados e pelas flutuagdes no nivel real de
rendimentos do trabalho (Ibid., p. 155).

Segundo Dedecca (2009), a partir de 2003, o governo brasileiro
teria procurado reverter o processo de flexibilizagdo — a despeito de nio
ter angariado unidade politica para colocar em pratica tal estratégia — por
meio da implementagdo de algumas iniciativas tais como: a retomada da
politica de fiscalizagdo dos contratos de trabalho; as agdes voltadas para
conter os abusos na adog¢do do instrumento de Participagdo nos Lucros e
Resultados (PLR) e do banco de horas; a valoriza¢ao do salario minimo,
a reforma sindical com vistas ao fortalecimento da organizagdo dos
trabalhadores e da negociacdo coletiva, a adocdo da agenda da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o trabalho decente*!;
a desvinculacdo do debate que associa o problema do desemprego a
regulacdo do mercado de trabalho ao reconhecer que a geragdo de postos
depende do crescimento econdmico*?. Embora o esfor¢o de reversdo do
processo de flexibilizac¢do tenha sido iniciado, observou-se “uma simples
contengdo desse processo de deterioragdo das relagdes e do mercado de
trabalho, e de constru¢do do modelo despético-hegemonico” (Ibid., p.
141). O autor explora o tema da flexibilidade da regulagdo publica do

“1 Em junho de 2003, o Presidente da Reptiblica Luis In4cio Lula da Silva assina
memorando de entendimento prevendo o estabelecimento de um Programa
Especial de Cooperacdo Técnica para a Promogdo de Agenda Nacional de
Trabalho Decente. O documento estabelece quatro areas prioritarias: geragao de
emprego, microfinangas e capacitagdo de recursos humanos, com énfase na
empregabilidade dos jovens; viabilizacdo e ampliacdo do sistema de seguridade
social; fortalecimento do tripartismo e do didlogo social; combate ao trabalho
infantil e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, ao trabalho for¢ado e a
discriminagio no emprego (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2006). No ano de 2010, ¢ langado o Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente cujo objetivo ¢é fortalecer a capacidade do Estado brasileiro no
enfrentamento de problemas estruturais da sociedade e do mercado de trabalho,
entre os quais se destacam a pobreza e a desigualdade social; o desemprego ¢ a
informalidade e os elevados indices de rotatividlade (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010).

42 Recorda-se que a tese da necessidade de romper a rigidez das instituigdes para
viabilizar o funcionamento do mercado de trabalho foi adotada amplamente nos
paises ocidentais, apds a segunda crise do petroleo, conforme afirmacdo de
Freyssinet (2009).
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contrato de trabalho no Brasil adotando a abordagem desenvolvida por
Michael Burawoy* procurando evidenciar que o modelo de regulagdo
transitou, desde o inicio da década de 1990, de uma natureza despoética
para uma despoética-hegemonica. Portanto, o pais ndo teria experimentado
a regulacdo hegemonica, como ocorreu com os paises desenvolvidos
ocidentais.

De acordo com Dedecca (2009), para Burawoy, até meados dos
anos 1970, se estabeleceu, nos paises desenvolvidos, um regime de
natureza hegemonica de regulacdo do contrato de trabalho, pois as
politicas sociais, a regulacdo publica (estatal ou ndo) do contrato de
trabalho e a negociacdo coletiva foram restringindo a autonomia das
empresas quanto a gestdo do contrato de trabalho. Este fendmeno teria se
realizado de maneira limitada e tensa até o final da Segunda Guerra
Mundial e teria ganho velocidade nas décadas de 1950 e 1960, devido as
condi¢des de crescimento acelerado do capitalismo o que fez com que as
preocupacgdes das empresas se voltassem para os ganhos propiciados por
esse processo. No inicio da década de 1980, teria emergido uma regulagio
do contrato de trabalho de natureza despética-hegemonica. Despodtica
porque restabeleceria o aumento da desigualdade na relagdo capital-
trabalho. Hegemonica porque se estabeleceu por meio das instituigdes e
mecanismos do regime democratico. Resume-se abaixo, as principais
mudancas que afetaram a regulacdo publica para Burawoy, segundo
Dedecca(2009), chamando atencdo para os aspectos relacionados a
flexibilizagao:

redu¢do do tempo do seguro-desemprego ¢ das
condi¢des de acesso a manuten¢do do beneficio;
alteracdo das condigdes da demissdo de
trabalhadores, permitindo o rompimento velado do
contrato de trabalho, mesmo sem a existéncia de
falta por parte do trabalhador; desvalorizagdo do
poder de compra do salario minimo, com
consequéncias negativas para a evolugdo dos pisos
salariais  negociados;  estabelecimento  da
flexibilidade salarial e da jornada de trabalho, em
um primeiro movimento via negociacao coletiva e,
posteriormente, com a chancela da regulagdo
publica; flexibilizagdo das estruturas ocupacionais

43 Refere-se 3 BURAWOQY, Michael. A transformagdo dos regimes fabris no
capitalismo avancado. Rio de Janeiro, Anpocs, Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, 13, jun., 1990.
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através da negociagao coletiva, e redug@o do poder
da esfera publica sobre o processo de alocacao do
trabalho pelas empresas (Ibid., 2009, p. 133).

A flexibilizagdo, do ponto de vista de Druck (2002), assim como
a precarizagdo, somente podem ser entendidas como fendmenos
indissocidveis, pois indicadores para o Brasil, para a Franga e outros
paises demonstram de forma conclusiva o crescimento e/ou
desenvolvimento do trabalho flexivel e precario em todos esses lugares.
De acordo com Lopes (2011), o surgimento da nogdo de precarizacao,
aparentemente, se associa as modificagdes na producdo no periodo pos-
fordista, a partir dos anos 1980, que buscaram subtrair direitos dos
trabalhadores e diminuir os custos da producdo. A nog¢do ganha sentido
também numa conjuntura de ataque a sociedade salarial e ao estado
social. Além disso, o termo precarizacdo, estaria associado também ao
processo de passagem das atividades meio (ou ndo essenciais) de uma
empresa a empresas terceiras (terceirizagdo). A contribui¢do do autor para
a analise da precarizacdo e, particularmente, da precarizacdo brasileira
estad em sua afirmacdo de que “(...) a precarizagdo do trabalho parece ser
uma dimensdo permanente do trabalho sob o capitalismo. No caso do
Brasil, que parte de uma histéria de quatro séculos de escraviddo, a
precarizagdao do trabalho ¢ caracteristica constitutiva de sua formagéo
social” (Ibid., p. 1).

Assim, nota-se que a conjuntura da qual partem os autores
referidos para realizar suas analises acerca dos paises chamados
desenvolvidos, mostra-se algo distinta da realidade brasileira em geral e,
particularmente, da conjuntura dos anos 2000. Considerando os trés
pontos utilizados por Castel (2012) para justificar a instalagdo da
precariedade, em primeiro lugar, observa-se que a desestabilizagdo dos
estaveis ndo ¢ encontrada de forma significativa na realidade brasileira,
se comparada, por exemplo, com paises da Europa estudados pelo autor,
devido a pouca presenca de estabilizagdo. Segundo Alves (2000), nos
anos 1980, ha uma tendéncia a estabilidade dos trabalhadores na industria
automobilistica, que atingiu um nicleo extremamente restrito, e que logo
foi enfraquecida por novas formas de flexibilizagdo encontradas pelo
capital. Em segundo lugar, a instala¢do na precariedade dos trabalhadores
franceses, ocorrida a partir da década de 1970, é presenga constante no
mercado de trabalho brasileiro, dotado de uma flexibilidade estrutural
(ALVES, 2000). Por ultimo, o “déficit de lugares” poderia ser contradito
com as taxas decrescentes de desemprego que o pais apresenta no periodo
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—10,9%, em dezembro de 2003, para 5,3%, em dezembro de 2010. O que
teria acontecido na década de 2000 foi o crescimento da segmentagio nos
estatutos salariais da for¢a de trabalho empregada, assim:

os espagos reestruturados da organizagdo
capitalista no Brasil tornaram-se cada vez mais
espagos hibridos no tocante a contratagdo salarial
formal. (...) Desse modo, a flexibilizagdo da
legislagao trabalhista contribuiu para dar um menu
de opgdes novas de exploracao da forga de trabalho
visando incentivar novas contratacdes e combater
a informalidade e o desemprego (Id., 2013, p. 148-
149).

Entretanto, analisando a dindmica do trabalho na industria
automobilistica, o autor constata que a flexibilidade estrutural do mercado
de trabalho brasileiro ndo foi suficiente para suprir a necessidade por
lucros do capital, pois, a partir da tendéncia a “estabilizagcdo”, nos anos
1980, houve implementagdo de novas estratégias de flexibilizacdo dos
trabalhadores. Em suas palavras,

¢ claro que surgiu, nos anos 80, uma tendéncia a
“estabilizacdo” da forca de trabalho, em termos
relativos, que iria atingir, a médio e longo prazo,
parcelas significativas dos operarios. Por isso, a
utilizagdo da flexibilidade estrutural, baseada na
rotatividade do trabalho e na propria variagdo do
salario nominal como estratégia de racionalizacdo
de custos, tenderia a demonstrar um relativo
esgotamento, o que exigiria, do capital, a
instauragdo de novas estratégias de flexibilizagdo
do trabalho baseadas na racionaliza¢do de custos,
desverticalizagdo produtiva, especializagdo das
atividades econOmicas, subcontratagdo, uso de
forga de trabalho temporaria, jornada de trabalho
parcial e jornada de trabalho modulada [...] (Id.,
2000, p. 156).

Na analise de Lima (2014), pode-se verificar a precarizagdo
ocorrida para além da indlstria automobilistica. Conforme o autor,

no Brasil, ocorre a precarizagdo de algumas
categorias de trabalhadores como, por exemplo,
dos  metalirgicos vinculados as  grandes
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montadoras, petroleiros e outras categorias que
historicamente mantinham um forte poder de
barganha e que foram afetadas pelos processos de
reespacializagdo da produgdo, das inovagdes
tecnoldgicas e organizacionais e de terceirizagdes
(...) (Ibid., p. 42).

Ainda dird o autor que, apesar das mudangas sofridas nas
categorias de metalurgicos ou de petroleiros, por exemplo, estas ainda
mantém um poder de organizacdo que lhes possibilita auferir ganhos
salariais significativos no periodo compreendido entre 2003 e 2013,
somado ao fato de que a instalacdo de novas fabricas representou novos
empregos em novas regioes industriais. Para Lima (2014), estes dois
fatores teriam caracterizado uma “precarizagdo relativa” do setor ja que
as novas possibilidades de emprego teriam recuperado parte dos
empregos perdidos com a reestruturacdo produtiva da década de 1990.

Analises para o periodo entre 2003 e 2010, apontam tanto para
uma, possivel, tendéncia a desprecarizagdo quanto para a manutenc¢ao da
precarizagdo, ou, até mesmo, para uma precarizagdo relativa, conforme
Lima (2014). A defesa da tendéncia a desprecarizagdo ¢ realizada com
base nas mudancas ocorridas, principalmente, a partir de 2004, com a
retomada do crescimento econOmico, relacionadas a expansdo do
assalariamento, redugdo da participagdo dos segmentos considerados
precarios (emprego assalariado sem carteira, emprego doméstico,
emprego doméstico sem carteira e trabalho ndo remunerado) e o aumento
do rendimento médio real com a valorizagdo do salario minimo (KREIN;
SANTOS; MORETTO, 2013). Lembrando-se ainda que o desemprego
brasileiro caiu de 10,9%, em dezembro de 2003, para 5,3% em dezembro
de 2010, taxa considerada pelos economistas como proxima ao pleno
emprego (SINGER, 2012). De fato, os nimeros alcancados sao
expressivos, pois nos ultimos quarenta anos a maior expansdo de
ocupagoes ocorreu na primeira década do século XXI.

A informalidade no Brasil que se aproximou de 60%* no final
dos anos 1990, retornou para o patamar de 30%, aproximadamente, com
o crescimento do trabalho formal (BALTAR; KREIN; LEONE, 2009
apud LIMA, 2014). Os mesmos fendmenos citados (que apontam para
uma tendéncia a desprecarizagdo) para a primeira década dos anos 2000,

44 Na maioria dos paises latinoamericanos, h4 altas taxas de informalidade sendo
que em alguns casos, a taxa teria alcangado o patamar de 70% do mercado de
trabalho (LIMA, op. cit., p. 41).
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recebem interpretacdes distintas, por Lima (2014), por exemplo, para
quem:

essa situacdo [aumento do emprego formal
vinculado a direitos sociais] levanta a questdo
sobre a percepcao da precarizagdo como perda de
direitos vinculados ao contrato de trabalho. Em
outros termos, em que medida empregos formais,
com direitos sociais sdo menos precarios que
contratos por tempo determinado, autdénomos ou
similares, nos quais cabe ao proprio trabalhador
pagar para ter acesso a direitos como satde e
previdéncia social? (Ibid., p. 42).

O autor utiliza os trabalhadores de call centers como ilustrativos,
pois representam uma das maiores categorias de trabalhadores, e aborda
indicadores relacionados a alta rotatividade deste setor (o tempo médio
de permanéncia ¢ menor de dois anos).

Ja no trabalho de Druck (2011) ha uma tentativa de lidar com a
precarizacdo de forma a articular elementos metodoldgicos e conceituais
na investigacdo da realidade. A autora defende a compreensdo da
passagem do século XX para o XXI de um ponto de vista historico-
dialético (as contradi¢des histdrico-sociais impossibilitariam conclusdes
apressadas sobre rupturas ou novas formas de relagdes sociais), pois esta
perspectiva permite enxergar a coexisténcia entre novas e velhas
situagdes sociais de trabalho que se reproduzem ou se reconfiguram. A
partir desta postura, a autora compreende a precarizagdo social do
trabalho como um “novo e velho fendomeno, porque ¢ diferente e igual,
porque € passado e presente e porque € um fendmeno de carater macro e
microssocial” (Ibid., p. 37). Ela se propde a construir um conjunto de
indicadores para a precarizagdo do trabalho e para o que denomina de
acdes de “resisténcias” por meio da combinacdo de informagdes
estatisticas (cujas bases de dados sdo elaboradas por institui¢des do estado
e, portanto, segundo a autora, aceitas socialmente, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Ministério do Trabalho ¢ Emprego,
Justi¢a do Trabalho) e bases de dados que retinem resultados de pesquisas
qualitativas de casos especificos que conseguiriam traduzir situagdes
variadas de trabalho ndo reveladas pelas estatisticas.

A analise de Druck (2011) se estrutura no didlogo com os
Indicadores do Trabalho Decente elaborados pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (e ndo pretende ser uma contraposigao a eles)
e objetiva demonstrar que as estatisticas e pesquisas acerca do trabalho —
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tanto para o Brasil quanto para a América Latina — apontam, nas ultimas
décadas, para um “déficit de trabalho decente” ou um “quadro de
precarizagdo social”. O conteudo de precarizagdo social do trabalho do
qual parte para a elaborago de seus indicadores “estd dado pela condigdo
de instabilidade, de inseguranga, de adaptabilidade ¢ de fragmentag@o dos
coletivos de trabalhadores e da destituicio do conteudo social do
trabalho” (DRUCK 2007, p. 19-20 apud Id., 2011, p. 41), sendo que o
trabalho precario se manifesta em varias dimensdes abarcando as “formas
de inser¢do e de contrato, na informalidade, na terceiriza¢do, na
desregulagdo e na flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, no desemprego
no adoecimento, nos acidentes de trabalho, na perda salarial, na
fragilidade dos sindicatos” (DRUCK 2007, p. 19-20 apud Id., 2011, p.
41). De acordo com a autora, a precarizacgao do trabalho seria o elemento
que propicia unidade a classe-que-vive-do-trabalho e aos diferentes
lugares que em que a precarizacdo se manifesta, pois haveria uma
indissociabilidade entre formas precarias de trabalho e emprego que se
expressariam na “(des)estruturagdo do mercado de trabalho e no papel do
Estado e sua (des)protecdo social, nas praticas de gestdo e organizacao do
trabalho e nos sindicatos, todos contaminados por uma altissima
vulnerabilidade social e politica” (DRUCK, 2007, p. 19-20 apud Id.,
2011, p. 41).

A exposi¢do da autora envolve alguns indicadores sobre o quadro
mais geral do trabalho e do emprego na América Latina e no Brasil, nos
anos 2000, e dialoga com publicagdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho (conforme mencionado) iniciando com a Agenda do Trabalho
Decente, datada de 1999. Neste trabalho ficariam evidentes o grau de
precarizag¢do do trabalho, especialmente na América Latina, a partir da
analise feita para a década de 1990, que apontava para a regressao de
conquistas significativas dos trabalhadores redefinindo o patamar dos
direitos sociais e trabalhistas, inclusive nos paises desenvolvidos
(DRUCK, 2011). O quadro social e do trabalho descrito pela OIT para a
América Latina revelava problemas como a baixa produtividade e o
aumento da informalidade e do desemprego, especialmente nos paises que
adotaram medidas flexibilizadoras. A justificativa para tais medidas foi a
necessidade de romper com a rigidez do sistema de protecao e de relagdes
de emprego com vistas ao aumento do emprego formal e a redugdo dos
custos do trabalho para o empresariado. Segundo Druck (2011), o Brasil
teria utilizado a mesma justificativa, materializada nas discussdes sobre o
“custo Brasil”.

Contudo, os resultados dessas reformas ndo se confirmariam,
como constata a propria OIT no documento Trabalho decente nas
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Américas: uma agenda hemisférica 2006-2015, elaborado em 2006, em
que ainda a organizagdo constata a permanéncia do desemprego, da
informalidade, da maior rotatividade e da menor protecdo social
(DRUCK, 2011). A autora recorre a outra publicacdo da OIT — Emprego,
desenvolvimento humano e trabalho decente: a experiéncia brasileira, de
2008, destacando que, tanto para o Brasil quanto para a América Latina,
mantém-se os principais problemas que caracterizam a precarizagdo
social do trabalho (a despeito da queda, na regido, da taxa de desemprego
de 11,4% em 1999 para 8% em 2007). O documento afirma ter havido a
criagdo insuficiente de postos de trabalho; o crescimento da produtividade
limitado a poucos setores produtivos; o crescimento das ocupagdes —
sendo que parte deste crescimento teria se dado no trabalho informal; a
criagdo de empregos de baixa qualidade (os temporarios e sem contrato);
o aumento da populagdo sem direito a seguridade social e a deterioracdo
dos rendimentos do trabalho. A conclusdo a que chega Druck (2011) ¢ a
de que os documentos da OIT, ao apresentarem uma sistematizacdo da
situacdo do cenario mundial ¢ latinoamericano do trabalho nas décadas
de 1990 e 2000, demonstram ndo ter ocorrido ruptura da precarizagdo
social do trabalho, mesmo com o movimento conjuntural de retomada do
crescimento ocorrido na ltima década (vivido pela maior parte dos paises
em todo o mundo) que muito frequentemente confunde analistas que
tomam mudangas conjunturais como estruturais. Afirma que:

mesmo considerando alguns resultados, como a
diminuicédo das taxas de desemprego ¢ a reducdo de
niveis de pobreza para certos paises da América
Latina, inclusive o Brasil, eles ndo chegaram a se
afirmar como tendéncias consolidadas, pois a crise
mundial que se abriu em 2008, em meses, colocou
por terra alguns avancos localizados, evidenciando
a permanéncia de uma profunda vulnerabilidade
social (DRUCK; OLIVEIRA; SILVA, 2010 apud
Ibid., p. 45).

Para analisar a situagfo brasileira, a autora utiliza uma tipologia
— considerando aspectos quantitativos e qualitativos — da precarizagdo
agrupada em seis dimensdes: vulnerabilidade das formas de inserc¢éo e
desigualdades sociais, intensificagdo do trabalho e terceirizagdo,
inseguranca e saude no trabalho, perda das identidades individual e
coletiva, fragilizacdo da organizacdo dos trabalhadores e a condenacdo e
o descarte do Direito do Trabalho.

A primeira dimensdo ou tipo de precarizagdo social —
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vulnerabilidade das formas de inser¢do e desigualdades sociais — é
analisada levando em consideracdo o processo de mercantilizagdo da
forca de trabalho, responsavel pela heterogeneidade, segmentagdo e
vulnerabilidade estrutural expressa pelas formas de inser¢o precaria, sem
protegdo social. Druck (2011) utiliza a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) para demonstrar que, mesmo em 2009, havia um alto
grau de precarizacdo social, pois das 101,1 milhdes de pessoas
economicamente ativas no Brasil, 8,4 milhdes estavam desempregadas e
8,2 milhdes possuiam ocupagdes sem remuneragdo, totalizando 16,6
milhdes, ou 16,4%, de pessoas economicamente ativas fora do mercado
de trabalho. Quando a autora analisa a distribuicao das pessoas ocupadas
com remuneragdo monetaria, nota que das 84,5 milhdes de pessoas 43,5
milhdes ndo possuiam carteira assinada®®, representando 51% dos
ocupados com remuneragdo. Soma-se a isso o fato de que 80% do
conjunto dos trabalhadores sem carteira ndo contribuiram para a
previdéncia social, significando auséncia de protecdo social e trabalhista.
A autora realiza algumas observac¢des para o periodo entre 2001 e 2009:
o crescimento do niimero de pessoas ocupadas com remuneracao foi de
26% para uma populagcdo economicamente ativa que cresceu 22%; o
trabalho sem carteira aumentou 43% enquanto o trabalho protegido
cresceu 44%; também de 44% foi a quantidade de pessoas que recebem
menos de 1 salario minimo (este teria sofrido uma valorizagdo de 171%
no periodo).

A segunda dimensao — intensificagdo do trabalho e terceirizagdo
— ¢ encontrada, nos padrdes de gestdo e intensificacdo do trabalho
ancorada na gestdo pelo medo, na discriminagéo criada pela terceirizagio
e nas formas de abuso de poder. A terceirizagdo ¢ explicada pela exigéncia
de total flexibilidade em todos os niveis imposta pela acumulagdo
financeira e pode ser constatada nos diversos estudos que abordaram os
segmentos dos bancarios, dos petroleiros, os trabalhadores de call centers
e os petroquimicos que revelaram multiplas formas de precarizagdo nos
tipos de contrato, na remuneracdo, nas condigdes de trabalho e de saude
e na representagao sindical.

Na terceira dimensao — inseguranga e saude no trabalho —a autora
considera como importante indicador desse tipo de precarizagdo a
evolugdo do numero de ocorréncia de acidentes de trabalho no pais. No
ano de 2001, foram registrados 340,3 mil casos de acidentes de trabalho

“ S0 considerados por Druck (2011) os empregados sem carteira, o trabalhador
doméstico sem carteira, o trabalhador por conta propria e o empregador.
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e, em 2009, foram 723,5 mil casos, um aumento de 126%%. Além do
indicador quantitativo, utiliza para justificar essa dimensdo, os estudos
microssociais no campo da saude mental relacionada ao trabalho que
definiram uma

“psicopatologia da precarizagdo”, produto da
violéncia no ambiente de trabalho, gerada pela
impossibilidade da busca da exceléncia como
ideologia da perfeicdo humana, que pressiona os
trabalhadores  ignorando  seus limites e
dificuldades, junto a uma radical defesa e
implementacdo da flexibilidade como “norma” do
presente (Ibid., p. 49).

Na quarta dimensdo — perda das identidades individual e coletiva
— ocorre um enraizamento na condi¢do de desempregado e na ameaga
constante da perda do emprego (estratégia de dominacdo na esfera do
trabalho). Conforme a autora, a descartabilidade, a desvalorizacdo ¢ a
exclusdo afetam a solidariedade de classe minada pela logica
concorrencial que se estabelece entre os trabalhadores.

Na quinta dimensdo - fragilizagdo da organizacdo dos
trabalhadores — observam-se as dificuldades porque passam as
organizacdo sindicais ao estruturar formas de luta e de representagdo dos
trabalhadores em consequéncia do ambiente competitivo, da
heterogeneidade e da divisdo dos trabalhadores. A autora afirma ter
havido um decréscimo no numero de greves nos anos 2000, quando
comparada as duas décadas anteriores; nota o crescimento no niimero de
centrais sindicais (sdo 11 centrais, sendo 8 delas criadas nos anos 2000%7);
constata a permanéncia e até mesmo queda das taxas de sindicalizacdo.
Nesta dimensdo, a autora chama atengdo para alguns indicadores de
“resisténcia”. Um deles seria a frequéncia com que sdo noticiadas as
greves de trabalhadores terceirizados (ndo ha estatisticas oficiais e
sistematizadas sobre o fendomeno) reivindicando, na maior parte das

4 Consideracgdo realizada por Druck (2011) neste ponto é necessaria para um
melhor dimensionamento dos niimeros explicitados. Segundo a autora, a partir do
ano de 2007, o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) passou a
contabilizar os acidentes sem registro no Cadastro de Acidentes do Trabalho
(CAT) e para os anos de 2007, 2008 e 2009, essa categoria representa 27% do
total do numero de acidentes.

47 Nota da autora, dado retirado do Sistema Integrado de Relagdes do Trabalho
(SIRT) do Ministério do Trabalho e Emprego.
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vezes, pagamento de salarios atrasados, de décimo terceiro, férias e
depdsito do Fundo de Garantia por tempo de Servigo (FGTS). Outro
indicador de “resisténcia” ¢ a luta de alguns sindicatos contra a
terceirizagdo ao mesmo tempo em que realiza a incorporacdo da
representagdo sindical dos trabalhadores terceirizados a partir da criacdo
de departamentos ou secretarias de terceirizados na estrutura dos proprios
sindicatos. Os exemplos mais significativos desse fendmeno ¢ o da
Confederagio Nacional dos Bancarios, o da Federagio Unica dos
Petroleiros e dos trabalhadores do telemarketing.

Na sexta, e ultima, dimensdo ou tipo de precarizagdo social do
trabalho — a condenacgdo e o descarte do Direito do Trabalho — nota-se que
a fetichizacdo do mercado decretou uma “crise do Direito do Trabalho”
em virtude dos questionamentos de sua tradigdo e existéncia realizados
pelos “‘principios’ liberais de defesa da flexibiliza¢do”. Segundo a autora,
o debate acerca do Direito do Trabalho estd polarizado entre aqueles que
defendem seu principio protetor, recorrendo a desigualdade e a
inferioridade econdmica dos trabalhadores, e aqueles que defendem o seu
principio liberal, afirmando o respeito a individualidade do trabalhador
para que este possa desenvolver livremente seu potencial no mercado de
trabalho. Representando este posicionamento estdo as alteragdes
realizadas na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), nos anos 1990, e
a defesa, nos anos 2000, de reformas trabalhistas “modernas” retirando os
encargos sociais elevados para que seja possivel corresponder as novas
dindmicas do mundo do trabalho contemporineo. As acdes do poder
publico estariam situadas em um polo oposto de debate, representadas,
por exemplo, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, cujos
auditores atuam com liberdade e independéncia na fiscalizacdo de
empresas, ¢ do Ministério Publico do Trabalho, apoiado pela Policia
Federal, no combate ao trabalho andlogo ao escravo.

Como comentario final de sua analise, Druck (2011) procura
indicar que o momento histérico do capitalismo flexivel tem na
precarizagdao social do trabalho o centro de sua dindmica. Assim, 0
crescimento do emprego com carteira assinada, ndo poderia ser analisado
a partir do que autora chama de fetiche dos nimeros tendo feito um
esfor¢o analitico para demonstrar que:

as principais metamorfoses do trabalho,
explicitadas nas diversas dimensdes do processo de
precarizagdo social do trabalho (e tipos), as quais,
mesmo no Brasil — pais tradicionalmente marcado
pelo trabalho precario em todas as suas dimensdes,



88

cuja origem maior esta no trabalho escravo e nas
formas assumidas pela sua transicdo ao trabalho
assalariado -, se reconfiguraram ou se redefiniram,
apresentando, hoje, uma precarizagdo antiga e
moderna, metamorfoseada (Ibid., p. 55).

Para Leite (2011) o primeiro esfor¢o que deve ser feito para que

uma discussdo sobre precarizagdo do trabalho seja empreendida consiste
na busca de uma defini¢do precisa do fendmeno, algo que garanta a
possibilidade de estabelecer sua dimensdo com um minimo de rigor. A
primeira questdo que merece atengdo para realizar tal intento é a
diferenciacdo entre precarizagdo e precariedade, pois os termos nao
podem ser usados como sindnimos por se tratarem de fendmenos
diferentes. Nas palavras da autora,

enquanto a precarizagdo ¢ um processo relacional,
que s6 pode ser pensado considerando-se um
periodo de tempo [a precariedade] concerne a
determinadas formas de inser¢do ocupacional que
estdo aquém dos direitos historicamente
conquistados pela classe trabalhadora. De fato, o
conceito de precarizacdo remete a ideia de
deterioracdo, ou seja, de perda de direitos
associados ao trabalho [...]. J& o conceito de
precariedade ndo carrega consigo a ideia de
deterioracdo ou perda. Um tipo de trabalho pode
ser precario ainda que apresente indicadores mais
satisfatorios em termos sociais dos que ja teve em
anos anteriores, situagdo que pode ser mais ou
menos comum nos paises menos desenvolvidos,
como muitos dos latinoamericanos (Ibid., p. 116,
tradug@o nossa).

O posicionamento de Lima (2014) caminha na mesma diregao
quando afirma que:

o discurso da precarizagdo do trabalho permanece
fortemente ligado a relacdo salarial, sempre
percebido como perda frente a uma situagdo
anterior; que teria sido mais satisfatoria, o que ¢
questionavel, se considerarmos a diversidade de
insercdo  ocupacional e profissional dos
trabalhadores em distintos contextos nacionais.
Mesmo no caso brasileiro, o discurso da perda se
restringe a categorias especificas enquanto que,
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para a maioria dos trabalhadores, embora os
salarios sempre tenham sido precarios, ndo
necessariamente foram precarizados, no sentido de
uma piora frente as condi¢des anteriores (Ibid., p.
44)%,

Assim, a autora identifica também que o primeiro significado
atribuido ao trabalho precéario relaciona-o com as formas que se
distinguem do paradigma do emprego homogéneo e estavel que teria
vigorado nos paises centrais europeus até a década de 1970. A
diferenciacdo realizada n3o nos autoriza a utilizar o conceito de
precarizagdo para trabalhos que ainda ndo atingiram o patamar
homogéneo e estdvel — mesmo que suas caracteristicas em termo de
salarios, estabilidade e direitos tenham melhorado — estes seriam
trabalhos precarios que ndo obrigatoriamente estdo inseridos em processo
de precarizagdo (LEITE, 2011).

Aludindo ao trabalho de Gery Rodgers*, Leite (2011) destaca o
que o autor sublinha como dimensdo da precariedade: i) grau de
instabilidade; ii) grau de controle dos trabalhadores sobre suas condi¢des
de trabalho (salario, ritmo etc.); iii) protecdo do trabalho (seja pela
legislacdo ou por meio de contratos coletivos); iv) rendimento. A autora
lembra a adverténcia do autor quanto ao fato de que ndo basta a
identificagdo de algum desses elementos, pois é sua combinagdo que
identifica o trabalho precario. (Todas essas dimensdes também foram
analisadas por Druck (2011) para o Brasil, acrescida de alguns outros
elementos, conforme exposto anteriormente.) No balanco dos paises da
Comunidade Europeia realizado por Rodgers (1989 apud Leite, 2011),
haveria uma difusdo de quase todas as formas de trabalho associadas ao
trabalho precario como o temporario, a tempo parcial, a domicilio, o
autoemprego. Isto teria ocorrido devido ao desemprego, a reestruturacao
produtiva, ao quadro institucional (que muda o papel do estado) e a

“ O autor acrescenta que “nesse aspecto, concordamos com a chamada
precarizagdo social, entendida como perda de uma perspectiva de melhora
progressiva existente no periodo anterior, no qual determinadas conquistas eram
percebidas como integrantes de um processo de crescente ampliagdo dos direitos
sociais” (Ibid., p. 44).

4 Refere-se 8 RODGERS, Gery. Precarious work in Western Europe. The state
of the debate, jobs in labour market. In: Gery Rodgers and Janine Rodgers (Orgs).
Precarious jobs in labour market regulation: the growth of atypical employment
in Western Europe, International Institute for Labour Studies, Free University of
Brussels., 1989.
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debilidade dos sindicatos. Leite (2011) faz referéncia ainda ao trabalho de
Caire® que caminha na mesma dire¢do apontada por Rodgers ao afirmar
que a caracteristica do trabalho precario € seu carater excepcional em
relacdo ao emprego normal “tal como a historia e o sistema de relacdes
profissionais o constituiram” (CAIRE, 1982, p. 135 apud Ibid., p. 117). A
contribuicao de Caire teria se dado, segundo a autora, no estabelecimento
das novas configuracdes do trabalho com o processo de terceirizacao das
empresas, pois o autor ressalta trés formas de trabalho que teriam se
difundido com a terceirizagdo: trabalho permanente em empresas de
prestacdo de servicos, trabalho temporario em estabelecimento
subcontratado e trabalho contratado por agéncia de trabalho temporério.

A autora realiza sua andlise acerca do trabalho precério a partir
do ponto de vista da terceirizacdo notando que ha a substitui¢do de
grandes unidades de negdcios por formas fragmentadas e descentralizadas
de organizacdo das empresas e do trabalho. Este fendmeno se manifestou
de forma diversa ao esperado, porque apesar do desenvolvimento
econdmico e tecnologico houve a “(re)aparicdo de formas pretéritas de
trabalho, que adquiriram novos contetdos e significados no atual contexto
de reestruturagdo e modernizacdo das empresas” (Ibid., p. 118). Para
comprovar sua tese de que o trabalho precario tem se intensificado no pais
a despeito das melhoras de alguns indicadores relacionados ao mercado
de trabalho nos anos 2000, a autora menciona alguns estudos sobre a
terceirizacdo em diversos setores como o automobilistico, o de vestuario,
o de calcados, o de alta tecnologia, o da industria quimica, o da
petroquimica e o de telecomunicacdo. E ainda, chama a atencao para o
trabalho a domicilio que, apesar de nunca ter sido extinto, tornou-se, nos
ultimos anos, em trabalho habitual tanto de empresas regulares e formais
quanto de oficinas e empresas ilegais. As conclusdes a que chega a autora
sdo: a de que os “dados sobre o mercado de trabalho [...] apontam para
uma situagdo dificil em que, apesar da estruturagao relativa observada nos
ultimos anos, as tendéncias a precarizagdo seguem operando” (Ibid., p.
127) e a de que o Brasil teria, pela primeira vez na sua historia, buscado
um modelo de desenvolvimento que conjuga crescimento econdmico com
diminuicao das desigualdades sociais “por meio de politicas distributivas
de ingresso, de aumento do salario minimo, de apoio ao trabalho formal,
ao aumentar o trabalho de supervisdo a fim de frear as ilegalidades (...)”
(Ibid., p. 127).

% Refere-se a CAIRE, Guy. Precarization des emplois et régulation du marché
du travail. Revista Sociologie du Travail, n. 2, p. 135-158, 1982.
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Assim, apesar de melhoras em alguns indicadores do mercado de
trabalho, entre os anos de 2003 e 2010, observa-se, por um lado, que a
precarizagdo continua vigente e, por outro lado, percebe-se por meio dos
trabalhos mencionados que o debate de precarizagdo esta imbricado com
o debate da precariedade. O entendimento que serd adotado nesta
pesquisa estd de acordo com a perspectiva da distingdo, mas também néo
se deixa de reconhecer a importante imbrica¢do entre precarizacdo e
precariedade.

Precarizagdo significa perda de direitos ou degradacio,
considerando-se como parametros os direitos e condigdes de trabalho
estabelecidos na conjuntura pds Segunda Guerra Mundial em alguns
paises da Europa ocidental e, guardadas as devidas diferencas historicas
e estruturais, também no caso do Brasil para parcelas de trabalhadores
operando em setores produtivos restritos - tais como o setor automotivo,
ou setores controlados pelas grandes empresas estatais de energia
(eletricidade, petroleo) e das comunicagdes, o setor da quimica-
petroquimica, metalargico, entre outros setores de ponta. Cardoso
(2000), alega que o emprego industrial no Brasil foi tradicionalmente
mais bem remunerado e estavel e, de certa forma, mais qualificante, se
comparado aquele do comércio ou servigos pessoais (Ibid., p.24). Mas
afirma que no Brasil, a partir de 1995, os efeitos da exposicao da
economia a competicdo foi levada ao paroxismo e que ¢ a partir dai,
também, que os efeitos da reestruturacdo sobre a forga de trabalho
mostraram-se mais salientes, afetando as chances de vida e trabalho de
contingentes inteiros de trabalhadores (Ibid., p.20). Referindo-se ao setor
automotivo, o autor defende a ideia que quando a reestruturagdo atingiu
um nivel setorial e sist€émico, ndo havia mais alternativa de emprego e a
dramaticidade foi maior quanto mais estaveis e qualificados eram esses
trabalhadores. O autor comenta:

Estamos diante de vetores efetivos e poderosos de
precarizacdo das condigdes de trabalho e vida de
crescentes contingentes de trabalhadores, obrigados
a buscar novas chances de sobrevivéncia num
mercado de trabalho crescentemente hostil, como o
que se consolidou nos anos 1990 (Ibid., p.25-26).

Cardoso (2000), registra, ainda, que,

De um certo ponto de vista, a situagdo pode ser
menos dramatica para os trabalhadores ndo-
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qualificados, tradicionalmente instaveis no emprego
e mais afeitos as mazelas do mercado da forca de
trabalho. Em termos de projetos de vida, embalados
por trajetorias ocupacionais relativamente erraticas,
o custo individual do vinculo precario de trabalho ¢é
algo que ¢ vivido ao longo da vida produtiva,
diluindo-se, por assim dizer, na adequacdo continua
das expectativas de emprego e status a realidade
adversa (Ibid., p.23).

N3ao obstante, o mesmo autor refor¢a que a reestruturagdo nao
somente aumentou a precariedade dos vinculos desses trabalhadores nao
qualificados (referindo-se ao setor automotivo), mais do que isso, a forte
terceirizagdo ameagou os direitos que definiram o "cidaddo trabalhador",
durante longo tempo, a " cidadania regulada". (Ibid., p. 23). Ou seja,
condenando, ainda mais, esses trabalhadores ao circulo vicioso da
precariedade.

Falar, portanto, de precarizagdo para a situagao brasileira, ndo é
suficiente, ja que se impde a sua imbricagdo com a realidade precéria do
mundo do trabalho de grande parte do contingente dos seus trabalhadores
ndo qualificados, ou com pouca qualificagdo, ndo somente na industria,
mas nos servigos e comércio. Isso, em virtude do tipo de configuragdo
que aqui se estabeleceu, calcada na flexibilidade estrutural.

Desta forma, considera-se que para o Brasil, é necessario falar de
precariedade ¢ delimitar seus contornos com base nos elementos que se
manifestam no pais. Esta ¢ uma maneira de compreender o periodo entre
2003 e 2010, detendo-se em manifestacdes da precariedade. Em outras
palavras, sempre seria possivel aplicar o termo precarizagdo para o Brasil
se os pardmetros s3o0 os paises europeus ditos desenvolvidos; a0 mesmo
tempo & possivel aplicar o termo precarizagdo na comparagdo entre
diferentes conjunturas (melhoras comparativas de certos indicadores) ou
para os efeitos sistémicos da reestruturacdo produtiva (generalizagdo de
padrdes tecnoldgicos e de desregulamentagdo na gestdo da forca de
trabalho) particularmente em alguns setores no pais. Para o periodo em
estudo, o caminho que serd seguido ¢ o de identificar os elementos que
auxiliem a delinear a precariedade no pais, mesmo diante de uma
conjuntura marcada pela formalizaggo e pela baixa taxa de desemprego,
pois a contratacdo formal com direitos ndo significa, necessariamente, a
auséncia da precariedade (LIMA, 2014, p. 40). Eis o ponto de partida:

a nova precariedade salarial no Brasil caracteriza-
se pela presenca, nos locais de trabalho
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reestruturados das grandes empresas, tanto de
trabalhadores assalariados “estaveis”, quanto de
trabalhadores assalariados “precarios”. (...) Os
trabalhadores assalariados precarios estdo mais
expostos que os “estaveis” a acidentes de trabalho
e inseguranca na saude; por outro lado, os
trabalhadores assalariados “estaveis” estdo mais
expostos a pressdao do trabalho dominado e a
presenca do exército de reserva que a qualquer
momento pode ocupar seu lugar (ALVESa, 2013,
p. 149).

Segundo Alves (2013a), a nova precariedade articula
crescimento da formalidade, caracteristicas estruturais do mercado (por
exemplo, excedente da forga de trabalho), manuten¢do da informalidade
do trabalho por conta propria e legislagdo trabalhista que favorece
rompimento dos contratos. Para o autor, no Brasil dos anos 2000, os
trabalhadores do mercado formal encontram-se numa nova situagao,
marcada pelas novas relagoes de trabalho flexivel que determinam sua
condi¢do salarial e composta pelas seguintes dimensdes: jornada de
trabalho flexivel, remuneracao flexivel e contrato de trabalho flexivel.

A primeira dimensao, incluida no texto da Constitui¢do Federal
de 1988 ¢ regulamentada dez anos depois, possibilita as empresas
flexibilizar a jornada, por intermédio do banco de horas, diminuindo ou
aumentando o tempo de trabalho de acordo com as necessidades da
produgdo sem redugdo ou aumento da remuneragdo. O fator de
precariedade nesta dimensdo estd localizado no fato de que, nesta
situacdo, o trabalhador ¢ colocado a disposicdo da empresa, podendo o
“empregador sobre-explorar sua forga de trabalho nos momentos de alta
produgdo sem remunera-lo, compensando com folgas as horas
trabalhadas em excesso nos momentos de baixa” (CAPELAS, 2010 apud
Ibid., p. 154). A segunda dimens3o, materializada com o advento da
Participag@o nos Lucros e Resultados (PLR), no ano 2000, foi idealizada
para servir de instrumento de integracdo entre o capital e o trabalho e
como incentivo a produtividade, associando a remuneragdo do
trabalhador ao desempenho na empresa. O fator de precariedade esta no
fato de que “o trabalhador passou a confundir o interesse da firma com o
seu, o que permitiu que sua forga de trabalho sofresse maior exploragdo”
(CAPELAS, 2010 apud Ibid., p. 154). A terceira dimensdo refere-se as
formas de contrata¢do — surgidas a partir da década de 1990 — por meio
do contrato de trabalho por prazo determinado e o contrato de trabalho
em regime de tempo parcial, ficando o fator de precariedade por conta da
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instabilidade nos empregos e das mudangas no plano do direito.

Também atento ao trabalho precario no mercado formal,

Kalleberg (2009) relaciona as seguintes dimensdes:

(1) um declinio no periodo de tempo em que uma
pessoa permanece com um empregador; (2) um
aumento no desemprego de longo prazo; (3) um
aumento dos acordos de trabalho ndo
normatizados: trabalhadores que sdo contratados
temporariamente com contratos de termos fixos, ou
aqueles que sdo contratados por meio de agéncias
de auxilio temporario e empresas de contratacéo; e
(4) o deslocamento de risco dos empregadores para
0s empregados por meios tais como a substitui¢éo
da pensdo de contribuicdo definida e dos planos de
salde definidos (nos quais os empregados pagam
mais do prémio de seguro e absorvem mais do risco
do que os empregadores) e o decrescimento de
planos de beneficios definidos (nos quais o
empregador absorve mais do risco do que o
empregado por meio da garantia de um certo nivel
de beneficios) (Ibid., p. 26).

As possibilidades e impossibilidades de cada dimensdo serdo

analisadas no capitulo IV, aproveitando-se para dizer que, como lembra
Selz (2015), acerca do objeto de pesquisa:

a formalizagdo do objeto de pesquisa em questdes
operacionais depende, seguramente, dos dados
disponiveis ou acessiveis. Ela pode também
condiciona-los: efetivamente ndo é raro abordar
uma problematica com os dados disponiveis, mais
ou menos bem adaptados as questdes que nos
colocamos. Trata-se entdo de definir seus limites e
as exigéncia necessarias de recorrer aos dados mais
apropriados. Esta ¢ uma das formas de progredir na
direcdo de melhores dados (Ibid., p. 210).

Em suma, sdo diversas as analises que procuram delimitar o

fendmeno da precariedade (apesar das dificuldades relacionadas ao
procedimento) a partir da énfase de algumas dimensdes consideradas
relevantes. Devido a amplitude atribuida ao fendmeno, deve-se
considerar limitadas as analises que intentam precisa-lo, contudo sdo
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estas que permitem uma observagdo circunscrita a aspectos observaveis
empiricamente conforme o modelo analitica aqui expressa.
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4 DISCUSSOES ENTORNO DA POBREZA
4.1 A pobreza no pensamento brasileiro

Na exposicdo de como a pobreza foi abordada por pensadores
brasileiros ndo se pretendera reconstituir fatos e acontecimentos. A ideia
segue um direcionamento tomado de Telles® em que o presente evoca a
historia para figurar o lugar da pobreza na sociedade, pois se a historia
“pode esclarecer algo de nosso proprio presente, é pela possiblidade de
esclarecer a logica de destitui¢ao embutida no modo como sdo construidas
as figuras e os lugares da pobreza na sociedade brasileira” (TELLES,
2001, p. 33). Para uma visdo ampla acerca da pobreza no pensamento
brasileiro Sprandel (2004) fornece um guia. A obra objetiva analisar de
que modo ocorreu a construgdo da pobreza como problema nacional e ndo
se preocupa em definir um conceito de pobreza para evitar a influéncia
dos significados contemporaneos na andlise realizada. O trabalho ¢
organizado de maneira que o leitor inicia observando a pobreza como
paisagem (conforme designacdo da autora) no pensamento social
brasileiro, a partir da leitura de alguns classicos pos 1870, e acaba por
percebé-la como problema em discussdo no Poder Legislativo, por meio
da Comissdo Mista de Combate a Pobreza, em 1999. Este encadeamento
visa comprovar a hipotese de que embora “a ‘pobreza’ exista no pais ha
mais de 500 anos, o ‘problema da pobreza’ ou a pobreza como problema,
¢ uma preocupagdo historicamente bem mais recente” (SPRANDEL,
2004, p. 11).

A pobreza como paisagem ¢ assim denominada pela autora
devido a dificuldade de sua identificagdo nos textos classicos — que
passam por José Bonifacio, Joaquim Nabuco, Manoel Bonfim entre
outros — notando que a questdo da pobreza, quando presente, aparece
adjetivando os grandes temas em debate & época como raga, povo e
organizac¢do nacional. Na analise de Telles (2001), para a visdo politica da
época, a pobreza ¢ transformada em natureza presente e visivel como
paisagem. O social em seu conjunto, durante a Republica Velha, aparece
como um “mundo naturalizado e fora da interacdo humana, em que o povo
¢ figura ausente e o individuo é reduzido a pessoa desprovida dos
atributos da razdo, da moralidade e da autonomia” (Ibid., p. 40).

Contudo, a situa¢do comeca a mudar na década de 1910, em que

51 A obra mencionada é constituida de coletdnea de artigos escritos, em sua
maioria, entre 1992 e 1998 no contexto das discussdes acerca da
redemocratizag@o, assim a autora se debruga a estudar a relagdo entre pobreza e
cidadania.



98

ha avanco significativo em relagdo a discussdo sobre o tema a partir de
novas informagdes possibilitadas pela presenca do Estado no interior do
pais. Este objetivava promover ag¢des profilaticas no campo da saude,
construir estradas de ferro, realizar obras contra a seca e implantar a
comunicacdo telegrafica, chamando a aten¢do de médicos, jornalistas e
estudiosos que buscaram conhecer a popula¢do local descobrindo o
brasileiro pobre sofrendo de todos os males oriundos da pobreza. A
pobreza adquire outra dimensdo, deixando de ser mero adjetivo. Nota
Sprandel (2004) que,

o discurso racial, embora ainda forte, precisou
curvar-se ante as evidéncias empiricas, registradas
e fotografadas nos cadernos de campo de
expedicdes cientificas. As imagens da populagdo
sertaneja, divulgadas para o grande publico,
tornavam-se incomodas. Os mesticos degenerados
agora tinham um rosto, um nome, um local de
residéncia (Ibid., p.58).

Entre a pobreza como paisagem e a pobreza como problema
nacional houve uma fase em que a pobreza passou a ser parte constitutiva
relevante de grandes questdes. Entre os autores trazidos a luz para
exemplificar esse periodo historico Sprandel (2004) elenca, entre outros,
Caio Prado Junior e sua Formagdo do Brasil contempordneo® em que a
presenca da questdo da pobreza aparece relacionada a discussdo das
classes sociais, relegando ao pobres papel secundario em sistema formado
por senhores e escravos. A autora destaca também o papel desempenhado
por Josué de Castro e sua Geografia da Fome> em que realiza
investigacdes sobre a qualidade da nutricdo e da alimentagdo em que a
pobreza € questdo constitutiva do fenomeno da fome — observe-se que as
ideias do autor tiveram bastante impacto e influenciaram oOrgaos
internacionais e politicas publicas brasileiras, pois seus trabalhos
orientaram o célculo do salario minimo na década de 1930 e a maneira de
quantificar a pobreza (SPRANDEL, 2004). Acrescente-se aos autores
citados, Vitor Nunes Leal com Coronelismo, enxada e voto® e Maria
Silvia de Carvalho Franco, com Homens livres na ordem escravocrata®,

52 PRADO JR., Caio. Formagio do Brasil contemporaneo. 10 ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1970.

% CASTRO, Josué. Geografia da Fome. Sdo Paulo: Brasilense, 1980.

% LEAL, Victor. Coronelismo, enxada e voto. Sio Paulo: Alfa-Omega, 1986.

% FRANCO, Maria. Homens livres na ordem escravocrata. Sao Paulo: Unesp,
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cujas analises acerca do sistema politico e sobre a relacdo entre pobreza,
violéncia e poderes locais na civilizag@o do café também sdo exemplos de
como a pobreza aparece como elemento relevante na explicagdo de
aspectos da sociedade.

Afirma a autora que o pobre, enquanto objeto de analise,
apareceu nos estudos sobre violéncia com a obra de Alba Zaluar®® em que
se tem a voz e a visdo do pobre sobre si mesmo, sobre sua condi¢ao
econdmica ¢ sobre as desigualdade e a exclusdo (seus informantes se
definiam como trabalhadores pobres). Estudos sobre a pobreza
propriamente comegaram nas analises econdmicas do mercado do
trabalho. O levantamento de Hasenbalg permitiu uma classificagdo dos
trabalhos sobre a pobreza entre:

(1) diagnosticos e caracterizagdo do mercado de
trabalho, com énfase nas questdes do desemprego
e do subemprego; (2) estudos da inser¢do da
populagdo nos setores formal e informal do
mercado de trabalho; (3) pesquisas sobre trabalho
e condigdes de vida da populagdo do ponto de vista
das formas de organizacdo da produgdo; (4) estudos
das estratégias de sobrevivéncia dos trabalhadores
e familias de baixa renda e (5) analise e mensuracgao
da pobreza a partir da demarcagdo de uma linha de
pobreza (HASENBALG, 1991 apud SPRANDEL,
2004, p. 123).

Vertente importante observada pela autora foi a dos estudos dos
direitos humanos com o surgimento de movimentos em defesa da
cidadania, nos anos 1980, em defesa de uma sociedade democratica —
nesta década, Abranches (1985) apontava para a possibilidade de que, no
futuro, seria maior o apoio a programas de combate a pobreza do que a
realizacdo de acdes redistributivas que buscassem igualdade, o que se
coadunaria melhor com a ideia de cidadania por ndo fazer disting@o entre
cidadaos. Como exemplo de a¢do cidada, a que obteve maior destaque foi
a Acdo da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida (Campanha da Fome),
em 1993, que seria um contraponto, destacado por Telles (2001), as
politicas neoliberais, tendo por grande mérito o fato de ter colocado a
questdo da pobreza, pela primeira vez, na pauta do debate publico

1997.
% ZALUAR, Alba. Condominio do diabo. Rio de Janeiro: UFRJ/Revan, 1996.
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nacional. Gohn (1997)*" a considera um dos movimentos sociais mais
significativas da década, mas lembra que ndo ¢ inédito no pais ao se referir
a existéncia de diversos movimentos com a tematica — iniciando na
década de 1910 com o Movimento contra a Carestia, liderado,
principalmente, pelo Movimento Anarcosindicalista; passando por alguns
movimentos entre eles a Marcha da Fome, em 1931, liderada pelo Partido
Comunista do Brasil e fechando com o0 Movimento do Custo de Vida, com
denominagdo alterada para Movimento contra a Carestia em 1979,
articulado por setores progressistas da Igreja Catolica. Para Gohn (1997)
apesar de alguns movimentos terem sido liderados por partidos, as
campanhas no decorrer do século XX e a campanha da década de 1990
foram de carater suprapartidario e ndo-classista, desta forma recuperando
a sociabilidade entre pessoas e grupos sociais. A sociabilidade para Telles
(2001) nao teria sido mantida, apds o Plano Real, com a implantacdo do
Programa Comunidade Solidaria em que ocorreu segundo a autora,

um deslocamento da pobreza como questdo e como
configuragdo publica de problemas nacionais, de
um lugar politicamente construido — lugar da acdo,
da interven¢do e da invengdo, da critica, da
polémica e do dissenso — para o lugar da nao-
politica, no qual ¢é figurada como dado a ser
administrado tecnicamente ou gerido pelas praticas
da filantropia (Ibid., p. 155).

Para Demo (1996) a pobreza nao ¢ “de direito ¢ de fato tocada
com alguma profundidade” no Programa Comunidade Solidaria. Seus
comentérios realizam-se em contraposicdo ao que denomina de “defesa
intempestiva” do Programa encontrado no Relatério de Desenvolvimento
Humano de 1996%, elaborado numa parceria entre o Instituto de Pesquisa

5 Nesta obra, Gohn (1997) busca sistematizar as principais discussdes sobre
movimentos sociais e organizagdes ndo-governamentais visando o delineamento
do conhecimento existente sobre os temas. A Agdo da Cidadania Contra a Fome
e a Miséria ¢ um dos estudos concretos que empreende recordando que, apesar
do nome Campanha e dos organizadores ndo intencionarem caracteriza-la como
movimento, a Campanha Contra a Fome foi um movimento social de carater
nacional por, entre outros aspectos, “ter tido uma estrutura organizatoria interna
e externa, por ter composta uma base social ativa, militante, uma lideranca
dirigente, contado com assessorias e coordenacgdes; por ter estabelecido
articulagdes com varios agentes da sociedade politica e civil (...)” (Ibid., p. 74).

% Deste relatorio, ja se acenam novas énfases dirigidas as politicas de combate a
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Econdmica Aplicada (IPEA) e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Neste ha uma constatacdo de que, desde o
final dos anos 1980 e, principalmente, nos anos 1990, a agenda de politica
social brasileira passa a conferir um espago, até entdo inexistente, as
politicas de combate a pobreza, sendo o Programa Comunidade Solidaria
a acdo inaugural, a de maior densidade e a que recebe a caracterizagdo de
politica publica criativa em termos institucionais. O autor salienta que
estas analises contrastam com o fato, por exemplo, de que personalidades
como Betinho®® deixaram o programa por considerarem-no inadequado e
inepto no combate a pobreza.

Entretanto, o relatério ndo é objeto somente de criticas. Cabe
salientar que nele hd uma constatacdo de que a maioria dos programas
governamentais concebidos de forma descentralizada (ampliando papeis
de estados e municipios), privilegiam a manuten¢do do poder financeiro
e decisorio no nivel federal. Para Demo (1996), esta andlise (digna de
mérito) acaba ndo conseguindo mostrar a relagdo com o Comunidade
Solidaria, pois ndo demonstra que o Programa faga algo contrario ao
afirmado na constatagdo (isto €, que compartilhe o poder decisorio com
estados e municipios, retirando-o do dominio exclusivo do governo
federal) ou que inaugure algo novo em termos institucionais.

Ainda considerando a producao intelectual durante a década de
1990, nota-se que as ciéncias sociais produzem trabalhos teoricos
utilizando dados qualitativos enquanto os dados quantitativos
praticamente se tornam prerrogativas de economistas e técnicos do
governo (IPEA, em especial), principalmente, com a publicacdo do Mapa
da Fome (utilizado como subsidio tanto pela Campanha quanto para o
Plano de Combate a Fome e a Miséria, de 1993, sob o governo de Itamar
Franco), que acabou acarretando no “predominio recente de economistas
na tentativa de interpretar o pais (SPRANDEL, 2004, p. 132). A autora
acrescenta que:

pobreza: “reforco da seletividade e focalizagdo; combinagdo de programas
universais e seletivos; programas de renda minima; parceria ptblico/privado (...)”
(Ibid., p. 111). Enfases similares podem ser encontradas nos relatérios do Banco
Mundial.

% O sociélogo Herbert de Souza, conhecido como Betinho, fundou o Instituto
Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas (IBASE) em 1980 e, na década de
1990, tornou-se simbolo de cidadania no Brasil ao liderar a A¢ao da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida, conhecida popularmente como Campanha
Contra a Fome. Betinho mobilizou a sociedade brasileira para enfrentar a pobreza
e as desigualdade. Informagdes retiradas de http://ibase.br/pt/sobre-o-ibase/.
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a pobreza, depois de um tortuoso, conflituoso e
debatido caminho para chegar ao centro das
preocupagdes nacionais, transformou-se, no final
da década de 1990, em tematica de economistas,
afinados com a nova e poderosa pauta dos
organismos de desenvolvimento (Ibid., p. 133).

Portanto, quando a pobreza adquire a importante dimensdo de problema
nacional, as analises sobre o fendmeno sdo empobrecidas no conteudo por
restringirem-se as discussdes quantitativas sobre seu dimensionamento,
numa tentativa de adequagdo do problema a capacidade de
implementacdo das politicas publicas.

Para chegar a preponderancia dos economistas afinados com a
pauta dos organismos internacionais de desenvolvimento a que se refere
a autora, o marco das representacdes oficiais e internacionais foi o ano de
1990 em que houve a 13° edigdo do Relatorio de Desenvolvimento
Mundial, do Banco Mundial, tendo a pobreza como questdo de destaque
e a divulgacdo do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano®°,
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

No decorrer da década de 1990 ainda ocorreriam diversas
conferéncias visando discutir alternativas ao fim da pobreza, das
desigualdades sociais e da degradagdo ambiental com destaque para a
Conferéncia de Desenvolvimento Social, de 1995, em Copenhagen,
realizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) na qual os paises
assumiram o compromisso de reduzir a pobreza mundial pela metade até
2015. No mesmo ano de 1995, o Banco Mundial divulgou o documento
“Avaliagdo da pobreza no Brasil” cujo principal argumento ¢ o de que os
gastos sociais sdo enormes ¢ ndo se traduzem em melhores indicadores
sociais ou na redugdo da pobreza. Assim, sugere politicas
macroeconomicas ligadas a estabilidade dos pregos, a flexibilidade do
mercado de trabalho e ao direcionamento de intervengdes no Nordeste,
pois esta regido concentraria o maior contingente de pobres. O documento
também aponta problemas nas politicas de apoio ao setor formal do
mercado de trabalho — j& que poucas pessoas pobres nele se encontram —
e afirmam que tanto o aumento do saldrio minimo quanto o seguro-

80 Neste relatorio foi apresentado pela primeira vez o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) amplamente conhecido, e que ndo ¢ considerado um indicador de
pobreza por Soares, S., (2009) e Rocha (2006), mas Demo (1996) o considera
como indicador de pobreza relativa. Sua composi¢@o leva em consideragdo as
dimensoes satude, educagdo e renda.
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desemprego ndo sdo instrumentos eficazes na redugdo da pobreza (Banco
Mundial, 1995 apud Sprandel, 2004). O fim da década de 1990 ainda
contaria com declaracio do Diretor Geral do Fundo Monetario
Internacional (FMI) salientando que a pobreza era uma ameaga sist€émica
e propondo ofensiva para sua erradicacdo e para a humanizagdo da
globalizagdo. Estes acontecimentos consolidariam a temadtica social na
agenda internacional que seriam os responsaveis por pautar as discussoes
no fim dos anos 1990 fazendo com que o Brasil perdesse seu lugar de
fala®* (SPRANDEL, 2004).

A década seguinte seria iniciada com o crescente reconhecimento
oficial da pobreza, por parte do Banco Mundial, quando seu presidente
assume publicamente que dezenas de milhdes de pessoas ndo estavam
melhores que a geragdo anterior e que a globalizagdo as tornava cada vez
mais marginalizadas. Assim, no Relatorio sobre Desenvolvimento Social,
o oOrgdo propde estratégias em trés frentes para atacar a pobreza:
promocao de oportunidades, facilitacdo da autonomia e seguranca das
pessoas pobres (empowerment) (OBSERVATORIO DA CIDADANIA,
2000 apud SPRANDEL, 2004). Analisando as acdes desempenhadas pelo
Banco Mundial, Chossudovsky (1999) afirma que este desempenha papel
fundamental na promoc¢ao de um aparente debate critico (que ndo toca nos
fundamentos sociais do sistema de mercado global) ao promover
pesquisas sobre pobreza e as chamadas dimensdes sociais do ajuste
econdmico, na tentativa de atribuir aos organismos de Bretton Woods uma
face humana e uma aparéncia de compromisso com a mudanga social.

Outros organismos internacionais manifestaram-se quanto a
questdo da pobreza. Soares, L. (2001), por exemplo, chama atengo para
a estratégia para superacdo da pobreza observada em um documento, de
1986, elaborado conjuntamente pela Comissao Econdmica para América
Latina ¢ o Caribe (CEPAL), o Programa Regional de Emprego
(PREALC), o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) ¢ o
PNUD. No documento ¢ possivel notar a preocupacio com a articulagdo
entre politicas especificas de combate a pobreza e politicas de
desenvolvimento social, lembrando que a relagdo entre politicas
econdmicas e politicas sociais sdo elementos inseparaveis do
desenvolvimento. Pode ser lido no relatdrio que,

tanto as politicas de emergéncia e de subsidio aos
pobres, bem como as de reorientag@o das politicas

81 Sprandel (2004) considera que a Comissdo Mista de Combate a Pobreza, criada
no Congresso Nacional, em 1999, foi uma tentativa da recuperacdo do debate
nacional sobre a questdo, mas esta mostrou-se fragil e pouco eficaz.
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sociais devem ser desenhadas tendo por objetivo
final a criagdo das condig¢des de integracdo social
que sdo a base do desenvolvimento produtivo. Isso
supde que o desenvolvimento social tem por
objetivo estabelecer a cidadania social, ou seja,
lograr para todos certas condigdes basicas de
desenvolvimento bioldgico, formagao intelectual e
do trabalho, e acesso a renda. Esta cidadania social,
constitui o fundamento da cidadania politica, que é,
por sua vez, a base dos sistemas democraticos dos
paises da regido (CEPAL, 1986 apud Ibid., p. 83).

Estas sdo as principais ideias que nortearam os debates e as
politicas publicas brasileiras no final da década de 1990, e durante a
década seguinte, e na tentativa de dar continuidade ao modo como
Sprandel (2004) vinha realizando as analises até o inicio da década de
2000, considera-se nesta pesquisa que, na ultima década, o pais, apesar de
ainda pautado pelos organismos internacionais, recupera seu lugar de fala,
levando ao debate, novamente, a questao da fome — com o Projeto Fome
Zero, de 2001, que dard origem ao Programa Fome Zero, de 2003 — e
trazendo de volta a pobreza como problema nacional. O documento
apresentado pelo Projeto coloca a alimentagdo como direito humano
basico (devendo ser assegurado pelo Estado), priorizam o combate a fome
e a miséria como questdes mobilizadoras da sociedade. Este documento
destaca também o papel da A¢do de Cidadania Contra a Fome e a Miséria
e Pela Vida, de 1992 e 1993. O principal objetivo do documento foi a
formulacao de uma politica nacional de seguranga alimentar e nutricional
(YASBEK, 2004). Ao explicitar o conceito de seguranca alimentar,
esclarecia que, no Brasil, a pobreza ¢ o desemprego sdo as causas
principais da fome, sendo o diagndstico subsidiado por dados da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO), do PNUD e do Banco Mundial. O documento ainda apresenta um
critério para uma linha de pobreza — populaco cuja renda per capita ndo
alcanca o valor de uma cesta alimentar acrescida de bens ndo alimentares
basicos — e uma linha de indigéncia — populacao cuja renda per capita ndo
alcanga o valor de uma cesta alimentar — com base na metodologia do
Banco Mundial (explicada adiante). A linha estabelecida apontava para
um publico potencial de cerca de 44 milhdes de pessoas, cerca de 9.300
milhdes de familias. Na analise do projeto, posteriormente transformado
em programa, para Yasbek (2004),

sem duvida, o Programa Fome Zero coloca em
evidéncia o lugar da pobreza na sociedade
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brasileira. Ao trazer para o debate publico a
problematica da fome, movimentando a midia, a
opinido publica, os especialistas de diversas areas,
as universidades, as liderangas locais, o0s
governantes de estados e municipios e outros
cidadados do pais (Ibid., p. 109).

Contudo,

o Programa Fome Zero, apesar de seu grande apelo
simbolico (tal como o Programa Comunidade
Solidaria), ndo apresenta inovagdes, pelo menos
em seu desenho concreto inicial, embora em sua
proposta original fique explicita a perspectiva de
associar o objetivo da seguranca alimentar a
estratégias permanentes de desenvolvimento
econdomico e social e medidas de cunho mais
estrutural (Ibid., p. 110).

Se ndo ha inovagdes no desenho inicial do Programa Fome Zero,
com o Programa Bolsa Familia (PBF)® ¢ possivel dizer que a pobreza se
mantém no debate nacional e tenta ultrapassar o viés de problema técnico
— aprimorando questdes ja colocadas no Programa Fome Zero — ao
associar ac¢des de diversas politicas ptblicas a um determinado modelo de
desenvolvimento econdmico e social. De forma diferente enxerga Bichir
(2010) para quem o governo Lula (2003-2010) teria apenas expandido e
consolidado a rede de assisténcia social do governo Fernando Henrique
Cardoso — FHC (1995-2002), dando énfase as politicas focalizadas, e de
certa forma dando continuidade a agenda de reformas descentralizadoras
comecgadas no governo anterior.

De fato, a finalidade do PBF expressa na sua criacdo era a de
unificar os programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Auxilio Gas e outros) e o cadastro do governo federal,
ambos oriundos da gestdo de FHC. Em sua origem, a composi¢do do
beneficio repassado por meio do PBF era constituido por um beneficio
basico - destinado a unidades familiares que se encontravam em situagao

82 Criado pela Medida Provisoria n° 132, de outubro de 2003 que foi convertida
na Lei n° 10.836 de janeiro de 2004. No ano de 2006, atingiria sua meta inicial
de atendimento, alcangando 11 milhdes de familias; no final de 2010 o alcance
era de quase 13 milhdes de familias (PAIVA; BARTHOLO; FALCAO, 2013).



106

de extrema pobreza, com renda familiar per capita de até R$ 60,00 — e um
beneficio variavel — destinado a unidades familiares em situag¢do de
pobreza e extrema pobreza com presenca de gestantes, nutrizes, criangas
de 0 a 12 anos® e adolescentes até 15 anos, com renda familiar per capita
de até R$ 120,00% (BRASIL, 2004). Por ser um programa de
transferéncia de renda com condicionalidades, para receber o beneficio o
responsavel deve manter compromissos vinculados a satde e a educacao,
mantendo as vacina¢des de criangas atualizadas, comparecendo as
unidades de saude para acompanhamento, matriculando criangas e
adolescentes na escola (com o compromisso de atingir uma frequéncia
minima pré-determinada). A énfase nas condicionalidades seria um modo
de garantir as familias acesso a educacdo e a saide. Soma-se a isso o fato
de que o PBF também se relaciona com a assisténcia social que por sua
vez encaminha os beneficidrios para capacitagdes profissionais
objetivando melhorar o acesso ao mercado de trabalho. Em conjunto, as
acoOes seriam capazes de enfrentar os mecanismos de reprodugdo da
pobreza.

Analise de alguns aspectos sobre os impactos do PBF podem ser
encontrados em pesquisa qualitativa de Rego e Pinzani (2013),
empreendida por meio de entrevistas com mulheres beneficiarias do
Programa no sertdo e no litoral de Alagoas, no Vale do Jequitinhonha em
Minas Gerais, nas periferias de Recife e Sdo Luis, no interior do Piaui e
do Maranhdo. Para os autores,

[o PBF] representa um salto qualitativo, mais do
que meramente quantitativo, em relagdo as
politicas publicas dos governos anteriores. Além de
unificar programas federais, estaduais e municipais
existentes, coloca-se como um programa de
inclusdo social, econdomica e cidadd de uma parte
numericamente imponente da populagio brasileira,
e ndo somente como um apoio aos individuos em
idade escolar (como no caso do Bolsa Escola), ou

6 Para Paiva, Bartholo e Falcdo (2013), a énfase nas criangas era inédito na
politica social brasileira e, de certo modo, comegaria a aproximar sua estrutura
de beneficios a estrutura existente em paises com sistema de bem-estar social
mais desenvolvido.

8 A exposicdo das informagdes referentes as faixas de renda abrangidas pelo PBF
sdo relevantes, pois como se vera adiante nas discussdes sobre como calcular a
pobreza, a linha administrativa utilizada na defini¢do de pobres e pobres extremos
aparecem na legislacdo relacionada ao PBF.
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como uma ajuda para os gastos domésticos (como
no caso do Vale Gas). A renda em dinheiro mudou
profundamente a relacdo dos pobres com a
sociedade (Ibid., p. 154).

A proposta de conexao dos objetivos de um programa de combate
a pobreza a outras politicas publicas a um modelo de desenvolvimento
econdmico e social seria melhor articulada com a criagdo do Programa
Bolsa Familia. Isto ndo significa dizer que no escopo das acdes
governamentais anteriores os elementos de conexdo com outras politicas
publicas estivessem ausentes, pois a associacdo de agdes no campo da
pobreza com agdes no campo do emprego e renda, por exemplo, também
estd explicitada tanto no Plano de Combate a Fome e & Miséria quanto no
Programa Comunidade Solidaria. O Plano, inclusive, enfatizava a
importancia da retomada do crescimento econdmico articulado com
geracdo de emprego, melhoria do poder aquisitivo da populagdo, estimulo
a produg¢do de alimentos e apoio aos agricultores de baixa renda etc. J& o
Programa Comunidade Solidaria combinava combate a pobreza com
atengdo preferencial as ag¢des no campo da alimentacdo, nutrigdo,
desenvolvimento rural, geracao de emprego e renda, servigos urbanos etc.
Contudo, para responder se a conexdo ¢ suficiente para, de fato, combater
a pobreza seria necessario enveredar por um conjunto de aspectos que ndo
fazem parte das questdes abordadas nesta pesquisa. Para Demo (1996),
por exemplo, o combate a pobreza deveria se constituir em trés pilares:
assisténcia social, pois se trata de direito a sobrevivéncia material;
inclusdo econdmica, traduzido em emprego e renda; e inclusdo politica,
visto como cidadania autogerida. Outros pensadores dirdo que “esta
ausente do programa [Comunidade Solidaria] uma série de condigdes
politicas e institucionais para que ele se efetive tendo em vista a
formulac¢ao mais completa de uma politica publica de cidadania” (REGO;
PINZANTI, 2013, p. 20).

A defesa de que ha uma diferenca importante entre os governos
de FHC e Lula ancora-se no fato de que este ultimo governo lide com o
problema da pobreza como parte de uma dimensdo que ultrapassa seu
ambito restrito, mas ndo se intenciona atribuir a tal uma capacidade de
superacdo do problema. Este trabalho ndo se coloca ao lado do
“mainstream econdmico” e seus idedlogos criticado na citagdo abaixo:

Em face dos interesses dominantes, analises
rigorosas e vaticinios conscientizadores caem em
ouvidos moucos. O mainstream econdmico, gragas
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ao controle sobre a grande midia e com ajuda dos
ideodlogos venais, impde uma visdo edulcorada da
realidade entretendo um otimismo bebcio a
respeito da capacidade de superagdo dos problemas
(CATTANI, 2014, p. 9).

A tentativa aqui é a de demonstrar que por meio dessa importante
vinculag@o entre pobreza e desenvolvimento, importantes melhoras nos
indicadores foram alcangadas, mas tais resultados nos permitem apenas
conhecer a realidade em seus aspectos mais superficiais. Busca-se
relagdes mais substantivas. Seria possivel dizer que se estd diante de uma
logica processual similar ao constatado por Castel (2012)?

Que a “imagem” da indigéncia ndo seja mais
focalizada apenas sobre o mendigo ou sobre o
vagabundo ndo ¢, pois, uma simples mudanca de
“representagdo”. Esse deslizamento traduz a
montagem paradoxal de melhoria/agravamento da
vida das pessoas humildes no fim do Antigo
Regime. Assim, principalmente quando, apds o
periodo de expansdo econdmica que culminou nos
anos 1760, ocorre uma recessao multiplicam-se os
testemunhos relativos a essa tomada de consciéncia
da precariedade geral da condigdo popular (Ibid., p.
224).

O modelo de analise busca identificar se seria possivel dizer que
a despeito da melhora nos indicadores de pobreza, o Brasil viveria uma
ampliacdo da precariedade do trabalho no periodo entre 2003 e 2010.

4.2 A pobreza e o modelo econdomico e social

O debate da pobreza associada ao desenvolvimento ¢ uma das
linhas argumentativas que podem ser desenvolvidas para a situacdo
brasileira da década de 2000. As palavras de Abranches (1985) abrem a
questdo de forma interessante: “a pobreza ¢ filha do subdesenvolvimento,
mas ndo ¢ qualquer forma de desenvolvimento que a faz desaparecer. Na
verdade, um estilo de crescimento que mantenha as pautas de excluséo
social, econdmica e politica pode tornar-se o seu padrasto” (Ibid., p. 30).

Com a retomada do crescimento econdmico € com a maior
distribui¢do de renda e crescimento do emprego formal, a questdo do
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desenvolvimento retorna a agenda nacional com a implementacdo de
projetos estruturantes de infraestrutura e mesmo com a desaceleragdo do
crescimento a partir de 2009, o emprego ¢ a renda da populagdo
mantiveram-se crescentes devido as politicas voltadas ao consumo
interno, ao aumento do salario minimo e as politicas sociais
distributivistas como o Programa Bolsa Familia (PBF). Nos anos 2000,
ha o que alguns autores identificam como o esgotamento das politicas
neoliberais devido a retomada das politicas sociais pelo Estado (Lima,
2014). Contudo, segundo o autor, a retomada do crescimento foi uma
tentativa de dirimir as consequéncias da reestruturacdo econémica na
parcela da populagdo excluida do mercado de trabalho, mas ndo
significou a implementacdo de politicas que atuassem na regulacdo
capital e trabalho, na perspectiva de um estado planejador que se volta
para a universaliza¢do de direitos sociais tendo o contrato de trabalho
como referéncia.

Analisando o periodo entre 2003 e 2010, correspondente a gestdo
de Luis Inacio Lula da Silva, Singer (2012) o classifica em trés fases. A
primeira, de 2003 a 2005, corresponderia ao periodo em que ¢ colocado
em pratica o “pacote de maldades neoliberais” — seguindo os
compromissos firmados, durante o processo eleitoral, de continuidade das
medidas executadas no periodo de Fernando Henrique Cardoso —
exemplificados com a conteng@o de despesas, com o quase congelamento
do salario minimo e com a redugdo de beneficios a partir da reforma da
previdéncia. Concomitantemente, hd agdes que, segundo o autor,
percorreram o caminho inverso a logica neoliberal exemplificadas pelo
aumento da importancia dedicada a transferéncia de renda (a partir da
criagdo do PBF, em 2003) e a expansdo do financiamento popular.
Combinadas as agdes seriam responsaveis por aliviar a situacdo dos mais
pobres.

A segunda fase, de 2006 a setembro de 2008, reuniu medidas
ligadas a valorizagdo do saldrio minimo, a flexibilizagdo dos gastos
publicos, a reducdo dos juros, ao aumento do crédito consignado, mas o
elemento de destaque desta fase ¢ identificado na gera¢do de empregos,
pois este passa a ser decisivo no combate a pobreza, a partir do momento
em que, associado aos elementos citados — principalmente a valorizacao
do salario minimo e ao crédito — muda-se a qualidade das agdes de
combate a pobreza, outrora centradas apenas na transferéncia de renda.
Esta ideia parte do pressuposto de que a valorizacdo do salario minimo ¢
elemento chave para o combate a pobreza e se baseia no argumento de
que “o salario minimo estabelece o piso da remuneracdo do mercado
formal de trabalho, influencia as remunera¢des do mercado informal e
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decide o beneficio minimo pago pela previdéncia social” (SICSU, 2010
apud Ibid., p. 148). Com o maior poder aquisitivo das familias de baixa
renda, parte da economia brasileira teria sido direcionada aos pobres,
gerando um circulo virtuoso, pois as empresas, ao investirem no mercado
interno, geravam postos de trabalho que por sua vez propiciava o
consumo e absorvia a massa miseravel no circuito econdémico formal.

Na terceira fase, de setembro de 2008 a 2010, devido a
desorganizagdo das finangas mundiais por consequéncia da crise, o pais
opta por ampliar o consumo por meio do aumento do salario minimo, das
transferéncias de renda, da expanséo do crédito e das desoneragdes fiscais
e financiamentos estatais, sendo que as duas ultimas a¢des alavancaram o
setor privado com a implantagdo do Programa Minha Casa Minha Vida®®
(SINGER, 2012). Para definir cada fase, Singer seleciona trés simbolos:
na primeira fase estd o Programa Bolsa Familia, na segunda, o salario
minimo e na terceira, o Programa Minha Casa Minha Vida. Nota-se,
portanto, que nas trés fases ha elementos relacionados ao combate a
pobreza, sempre mobilizados dentro da légica de desenvolvimento
nacional.

A énfase nas politicas sociais de combate a pobreza associada a
dindmica do trabalho nos anos 2000 fizeram reaparecer® na cena nacional
uma camada da sociedade®” composta por brasileiros miseraveis e pobres
que, consequentemente, passou a se tornar relevante nas analises. Para
alguns analistas (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007), o nascimento da

8 O programa visa facilitar o acesso a moradia da populacio de baixa renda.

% Como recorda Singer (2012), Celso Furtado e Caio Prado Jr. j4 haviam
salientado a importancia dessa camada ao localizarem na existéncia de uma massa
de miseraveis os empecilhos para que a nagdo pudesse romper o circulo vicioso
do atraso.

87 Singer (2012), por exemplo, analisa o papel dessa camada na determinagio de
uma agenda politica (redug@o da pobreza) de longo prazo, “da qual nem mesmo
a oposicdo ao governo consegue escapar” (Ibid., p.13-14). Na visdo do autor, o
Presidente Lula aproveitou a onda de expansao mundial para combinar aceleragao
do crescimento, sobretudo a partir de seu segundo mandato, com diminuigdo da
desigualdade, integrando a camada do subproletariado & condigdo proletaria via
emprego formal. Subproletarios sdo aqueles que “oferecem a sua forga de
trabalho no mercado sem encontrar quem esteja disposto a adquiri-la por um
preco que assegure sua reproducdo em condi¢des normais” (Ibid., p.22). Para
quantificar o subproletariado, Singer usou informagdes sobre ocupacdo e renda
fornecidas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio e concluiu que seria
razoéavel considerar subproletarios os que tinham renda de até um salario minimo
per capita e metade dos que tinham renda de até 2 salarios minimos per capita.
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politica social focalizada de combate a pobreza ¢ intimamente ligado as
reformas liberais e objetivam minimizar os danos, oriundos de um
modelo de desenvolvimento periférico, tais como: o baixo crescimento,
elevadas taxas de desemprego e baixos rendimentos. A redugdo da
pobreza a partir da garantia de renda teria sido favorecida pela conjuntura
dos anos 2000 em que o Brasil aponta para a constituicdo de um novo
modelo de desenvolvimento, que procura combinar de maneira favoravel
0s avangos econdmicos com os progressos sociais (POCHMANN, 2012).
Nesse periodo, houve uma importante mudanga no padrdo de trabalho
brasileiro marcado pela formalizagdo e pelo dinamismo das ocupagdes,
mas também pela mudanga no perfil remuneratdrio. Do total liquido de
21 milhdes de postos de trabalho gerados, 95% deles concentram-se na
base da pirdmide salarial (até 1,5 salario minimo) aumentando a
participacdo relativa desta faixa de remuneracdo e interrompendo sua
trajetéria de reducdo desde os anos 1970 (POCHMANN, 2012).

Analise similar encontra-se em Abranches, Santos e Coimbra
(1989) para quem as politicas sociais nos paises industrializados intentam
compensar o mal-estar e os efeitos perversos produzidos pelas acdes
indispensaveis a acumulacio e ao progresso. Assim, é comum que nesses
paises haja uma compensagdo universal para situagdes como velhice,
invalidez, doenga, acidentes de trabalho, desemprego, dentre outros. E
preciso dizer que o autor opera uma distingdo entre politica social e
politica de combate a pobreza. A primeira é obrigacdo permanente do
estado e possui duas faces: uma voltada para as ocorréncias que
determinam reducdo da capacidade de obter renda suficiente de forma
quase sempre “definitiva e insanavel” (velhice, invalidez); outra
contemplando ocorréncias transitorias (desemprego temporario, doenga).
A segunda, objetiva eliminar a destituicdo, incorporando os
“despossuidos” ao circuitos regulares da vida social e compensando suas
principais caréncias. A partir desta distingdo, o autor define atuacdes
diferenciadas para ambos.

Nem medidas macroecondmicas em seus
desdobramentos reais, nem politicas sociais de
corte convencional conseguem atingir os nucleos
mais resistentes de miséria. As pessoas em estado
de absoluta caréncia estdo aprisionadas numa
cadeia de privacdes, oriundas da propria operagao
da ordem social e econdmica, que reduz suas
chances reais de acesso a recursos que tornem
possivel sairem de sua miseravel condi¢do. A
politica social convencional opera além dessa
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fronteira. Nos seus limites atuam as politicas
especificas de erradicagio da  pobreza®®
(ABRANCHES; SANTOS; COIMBRA, 1989, p.
15).

E a partir de raciocinio semelhante ao encontrado na citagio
acima que surge a politica de combate ou de erradicagdo da pobreza
(materializada pela politica de transferéncia de renda colocada em pratica
com a implementagdo do Programa Bolsa Familia, isto é, seria a partir da
constatacdo de que crescimento econdmico e politicas sociais universais
sdo incapazes de atingir o nucleo da pobreza e da miséria. E a
especificidade ocorrida durante a gestdo de Lula foi a combinagdo de
politicas de combate a pobreza com crescimento econdémico.

E possivel, também, verificar a profunda imbricagdo entre o
programa de transferéncia de renda e o projeto de desenvolvimento na
analise de Alves (2013b). Partindo da observagao de que a América Latina
teria presenciado o surgimento de formas alternativas de desenvolvimento
— reagindo a financeirizagdo e a barbarie social provocados pelo
neoliberalismo da década anterior — o autor identifica o surgimento, no
Brasil, de um novo projeto burgués denominado neodesenvolvimentismo
cujo primeiro ciclo teria se dado no periodo 2003-2008, com énfase na
segunda metade da década. O neodesenvolvimentismo seria uma reagao
a abertura econdmica, a privatizacdo e a desregulamentagdo do Estado
(em que este deixava de ser o principal indutor da economia, delegando
ao mercado esse papel) que consiste em reassumir seu papel regulador®®,
financiador e investidor com uma afirmacao periférica de um reformismo
social democrata. O autor define o neodesenvolvimentismo como:

um novo projeto de desenvolvimento capitalista
que surge com a crise do neoliberalismo no Brasil.
Na verdade, trata-se de uma nova visdo de

88 Apesar desta distingdo entre politica social e politica de reducdo ou combate a
pobreza, as expressdes serdo utilizadas indistintamente neste trabalho por nio
acarretar prejuizo ao encadeamento do raciocinio construido. O mesmo ¢ feito
por autores citados que abordam a tematica.

% Note-se que, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foram criadas
as agéncias reguladoras, (que poderiam ser exemplos que contradizem a
afirmagdo de desregulamentagao do estado), contudo, segundo Alves (2013) “elas
eram apenas um simulacro tendo em vista que elas t€ém muito pouca capacidade
para impor critérios e regras publicas a um sistema de competi¢do pesado que se
da hoje em escala internacional”.
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desenvolvimento capitalista baseado na criagdo de
um novo patamar de acumulagdo de capital por
meio da ag@o do estado capaz de criar, por um lado,
as condigdes macroecondmicas, para O
crescimento da economia capitalista e, por outro
lado, ao mesmo tempo, a ampliagdo do mercado
interno por meio da reducgdo da pobreza e politicas
sociais redistributivistas focadas no
subproletariado™ (ALVES, 2013b, n.p.).

Para o autor, este projeto de desenvolvimento mantém os pilares
da macroeconomia neoliberal, com disciplina fiscal ¢ monetaria —
deixando explicito o objetivo de reorganizar o capitalismo e ndo o de
aboli-lo —, mas colocados a servico do crescimento sustentado da
economia, favorecendo a ascensdo da camada pobre devido ao impacto
no mercado de trabalho urbano, ao aumento da taxa de formalizagao, a
abundante oferta de crédito e aos programas sociais de transferéncia de
renda Alves (2013b). Entretanto, segundo o autor, apesar dos avangos nos
indicadores sociais, a partir do momento em que o estado encara a tarefa
de combater a pobreza e de ampliar o mercado interno (tarefa modesta,
embora significativa que resgata o povo das misérias historicas herdadas
do passado colonial), o neodesenvolvimentismo ¢ incapaz de alterar
qualitativamente a ordem oligarquica burguesa. Além disso, opera com
contradigdes tipicas do desenvolvimento capitalista periférico ao
combinar combate a pobreza e inclusdo do subproletariado no mercado
formal com a preservacdo do modo de desenvolvimento capitalista,
podendo ser somente a sintese possivel do desenvolvimento capitalista no
Brasil na condigdo de crise estrutural (ALVES, 2013b)". Por sua vez, de
acordo com andlise dos anos 2000 de Lopes (2011), a transferéncia de
renda minima aparece como fator importante para estimular o mercado
interno e pode contribuir, se associada a valorizag¢do do salario minimo,
do trabalho no campo e dos investimentos em educacdo, para atenuar a
precarizacdo do trabalho e a pobreza.

O autor ainda critica a ideia de que a proposta
neodesenvolvimentista empreenda o resgate da promessa civilizatoria dos
“anos dourados” do capitalismo do poés Segunda Guerra Mundial

7 Este conceito é o mesmo utilizado por Singer (2012).

" Segundo o autor, a “crise estrutural do capital — ndo se trata da estagnacdo da
expansdo capitalista, mas sim da irrealizagdo de suas promessas civilizatorias e a
ampliago universal da condiggo de proletariedade” (Ibid., n.p.).
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construindo um Estado de Bem-Estar social’?. Esta visdo ignora a
situagdo geopolitica da luta de classes daquele periodo — cuja
singularidade historica teria terminado com o fim da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas — e a situagdo decadente do capitalismo,
nos anos 2000, que ndo permite ampliacdo universal de direitos
trabalhistas e sociais. Portanto, seria possivel apenas instaurar suportes
sociais minimos de existéncia, “verdadeiros rudimentos do Estado-
providéncia nos limites do orgamento publico de estados-nacdes
comprometidos com a reproducdo dos grupos econémicos oligopolistas
financeiros hegemonicos no plano global” (ALVES, 2013b, n.p.).

Na analise de Dedecca (2009), a aceitacdo da relevancia e da
eficicia de uma politica econdmica conservadora contribuiu para a
manutengdo da subordinag@o das politicas de desenvolvimento e sociais
as determinagdes fiscais e monetarias restritivas obrigando a conducdo da
politica social e de trabalho nos limites permitidos pela politica
econdmica. Assim,

a recente experiéncia brasileira evidencia que as
iniciativas do governo no sentido de atuar para
reduzir a assimetria presente na relacdo de capital-
trabalho e de retomar os instrumentos de regulagio
publica do contrato de trabalho esbarram nas
determinagoes da politica econdmica, em relagdo a
qual exerce um papel subordinado. Isto é, ampliar
a regulagdo publica sobre o contrato de trabalho
com o objetivo de torna-la menos assimétrica exige
uma autonomia das politicas de protecdo ao
trabalho e social em relagdo a politica economica.
O atual governo, ao acreditar que poderia construir
uma politica de prote¢do do trabalho e social mais
consistente sob a vigéncia de uma politica
econOmica conservadora, acabou transformando
suas iniciativas em ac¢des pontuais e sem maiores
efeitos sobre as condi¢des de funcionamento e

72 A tentativa de caracterizar a realidade brasileira como em dire¢io ao welfare
state ja se encontra nos anos 1990 em relatério do PNUD/IPEA, utilizado pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso. O relatorio induz a uma “expectativa
ingénua de que teriamos entre nds uma situagdo similar aquela de ‘bem-estar’ do
assim dito welfare state. Reaparece aqui [no relatdrio], com particular forca, a
defesa da socialdemocracia que, ndo por acaso, estd no governo atualmente e
tentou aproveitar-se desse Relatorio como plataforma partidaria” (Demo, op. cit.,
p. 105-106).
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organizagdo do mercado de trabalho (Ibid., p. 139).

Neste momento, ¢ interessante explanar as informagdes
preliminares e a construgdo teodrica do trabalho de Castel (2012) para
demonstrar como o autor procede a associagdo entre a pobreza e o
trabalho aludindo as semelhangas e diferencas com esta pesquisa. De
acordo com o autor, seu trabalho busca compreender como a condigdo de
assalariado superou suas incertezas e indignidade para se tornar base da
sociedade salarial moderna (nos anos 1960) com o objetivo de
dimensionar, apés o que ele entende ser a crise da condi¢do salarial, a
presenca de individuos colocados em situag@o de flutuagdo na estrutura
social sem encontrarem um lugar designado. Para tal, realiza um
caracterizagdo sociohistorica no “esfor¢o de re-entender o surgimento do
mais contemporaneo, reconstruindo o sistema das transformagdes de que
a situacdo atual € herdeira” (Ibid., p. 23). O autor realiza essa operagao,
com vistas a mensurar a ameaga de fratura da condigfo de assalariado que
colocaria, no primeiro plano, questdes como vulnerabilidade, segregagao,
desterro, desfiliacdo e precariedade. Em sua empreitada, a relagdo com o
trabalho foi determinante para colocar a questdo na dinadmica social, por
ser suporte privilegiado de inscrigdo na estrutura social, o que lhe
possibilitou observar uma forte “correlagdo entre o lugar ocupado na
divisdo social do trabalho e a participa¢do nas redes de sociabilidade e
nos sistemas de prote¢ao” (Ibid., p. 24). Esta correlagdo permitiu-lhe criar
um esquema (cujas associacdes ndo atuam de forma mecanica ou
definitiva) baseado em ‘“zonas” de coesdo social. Por exemplo, a
associacdo trabalho estavel-inser¢do relacional sélida caracteriza uma
“zona” de integracdo e, ao contrario, a associacdo auséncia de
participacdo em atividade produtiva-isolamento relacional produzem
exclusdo ou, como define o autor, “zona” de desfiliagdo. A “zona”
intermediaria e instavel é a da vulnerabilidade social que conjuga
precariedade do trabalho-fragilidade dos suportes de proximidade.

A hipotese fundamentada pelo autor € a de que a “composi¢ido
dos equilibrios entre essas ‘zonas’ pode assim (...) servir como indicador
privilegiado para avaliar a coesdo de um conjunto social num dado
momento” (Ibid., p. 24). Na constru¢do de seu esquema, realiza duas
observagoes preliminares importantes e que sdo uteis para a compreensao
dos objetivos desta pesquisa. A primeira relaciona-se ao fato de que nao
ha corte de estratificagdo social. Em suas palavras,

A dimensao econdmica nao &, pois, o diferenciador
essencial, e a questdo apresentada ndo ¢ a da
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pobreza, ainda que os riscos de desestabilizagao
recaiam mais fortemente sobre os que sdo
desprovidos de reservas econdmicas. (...) O que se
deve evidenciar s3o, sobretudo, as relagdes
existentes entre a precariedade econdémica e a
instabilidade social (Ibid., p. 25).

Assim como em Castel, na pesquisa que ora desenvolvemos, a
dimensdo econdmica ndo ¢ diferenciador essencial e a questio
apresentada ndo ¢ a da pobreza. A dimensdo econdmica e a pobreza siao
referéncias, elementos utilizados como chaves de compreensdo para a
empiria. Da mesma maneira, ndo hd uma preocupacgdo com as “zonas” de
coesdo de Castel, mas sua explicitagdo auxilia na expansao do olhar que
tenta captar a dinamica social global. A segunda observagao preliminar é
a de que o modelo de andlise ndo ¢ estatico e trata-se menos de situar
individuos nas “zonas” e mais de esclarecer um processo de
desenvolvimento do mundo do trabalho observando o transito dos
trabalhadores pobres. O modelo ndo permite uma utilizagao estética, dada
a impossibilidade do pensamento binario. Concorda-se com a citag@o a
seguir:

A complexidade da questdo trabalho ndo permite
sua redu¢do a dicotomias tais como assalariados-
ndo assalariados; com direitos-sem direitos;
precarizagdo-emancipacdo, entre outros que
ajudam a perceber a arvore, mas ndo permitem
visualizar a floresta (LIMA, 2014, p. 31).

Se Castel (2012) utiliza a composi¢do dos equilibrios entre as
“zonas” como indicador privilegiado, Freyssinet (2009) utiliza o
trabalhador pobre (workig poor). Segundo o autor, o conjunto da Unido
Europeia — exceg¢do feita ao Reino Unido — conheceu queda acentuada do
peso do salario na renda nacional no final da década de 1970. Isto se deu
devido a eliminag¢do ou enfraquecimento da normas que protegiam o
poder de compra do trabalhador consequéncia da pressdo pela reducgao do
custo do trabalho em busca da competitividade e da rentabilidade.
(Alguns paises, por exemplo, faziam uso das clausulas da escala mével
que assegurava ajuste automatico dos salarios ao aumento no indice de
precos.) Desenvolveram-se formas de remuneragdo fortemente
dependentes da rentabilidade das empresas ¢ sem o carater juridico de
salario, tais como participacdo nos lucros e distribuicdo de agdes. A
pressdo pela queda do custo do trabalho foi acompanhada de medidas que
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bloquearam a tendéncia crescente de prote¢do social, sendo que a
orientacdo primordial buscava o fracionamento do que compunha o
welfare state. Em outras palavras, o “objetivo geral ¢, portanto, nio
somente reduzir o custo do welfare state, mas também desconecta-lo do
custo salarial, que constitui um componente particularmente rigido”
(Ibid., p. 35). Nesse contexto, os beneficios chamados basicos foram
reduzidos ao minimo e condicionados a disponibilidade de recursos e, em
alguns casos, a condi¢do de atividade dos beneficiarios — os chamados
workfare. Acrescente-se a isso o incentivo a formas de protegdo social
complementares tanto com base na empresa quanto com base no
individuo.

Para Freyssinet (2009), essas medidas relacionadas ao salario
foram responsaveis por aumentar a desigualdade entre os assalariados,
sendo que a manifestacdo mais impactante ocasionada foi o surgimento
da categoria working poor em estudo realizado pela European Industrial
Relations Observatory (EIRO). Segundo defini¢do adotada pela Unido
Europeia, “é¢ considerado como trabalhador (ou trabalhadora) pobre toda
pessoa que, mesmo tendo sido empregada por mais da metade do ano,
pertenca a um domicilio pobre” (Ibid., p. 35). E, ainda, conforme a Unido
Europeia, domicilio pobre ¢ aquele em que o rendimento por unidade de
consumo ¢ inferior a 60% do rendimento médio (uso dos 6rgaos oficiais).
Para o autor, a existéncia dos working poor seria a prova cabal da
contradigdo central expressa no documento, elaborado pela OCDE,
Estratégia para o Emprego, pois neste € possivel encontrar o objetivo de
aumentar as taxas de emprego da populacao em idade ativa argumentando
que o acesso ao emprego ¢ o melhor meio de lutar contra a pobreza e a
exclusdo social.

Embora o autor empreenda sua analise abordando separadamente
emprego, duragdo do trabalho e salario, o autor considera haver entre
estes aspectos uma relagdo de complementaridade, responsavel por
alterar a ralacdo salarial em seu conjunto. E isto somente € possivel se
acompanhada das mudancas no conteido das normas, ou seja, da
regulacdo social. Conclusdo geral do autor é que o efeito principal da
flexibilizagdo foi concentrar a precariedade do emprego em certos
segmentos desfavorecidos dos assalariados, mais do que generalizar a
precariedade.

4.3 Conceito e operacionalizacdo da pobreza

Na busca pelo delineamento e pela operacionalizag@o do conceito
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de pobreza, sera tomado como ponto de partida uma defini¢do inicial
segundo a qual “pobreza ¢ um fendmeno complexo, podendo ser definido
de forma genérica, como a situagcdo na qual as necessidades ndo sdo
atendidas de forma adequada” (ROCHA, 2006, p. 9). Assim, é preciso
esclarecer de que necessidades se fala ¢ o que se considera uma forma
adequada.

Para a exposi¢do do “estado da arte” sobre o conceito de pobreza
e seu dimensionamento, como fio condutor sera utilizado o trabalho de
Soares, S. (2009), por ser uma boa sintese, que produz uma
esquematizagdo e exemplificacdo dos principais autores e
posicionamentos neste campo. Os principais aspectos da abordagem estdo
no diagrama 1, adaptado a partir do trabalho em questdo. H4 intimeras
maneiras de compreender o fendmeno da pobreza e, consequentemente,
diversas formas de mensura-la. As discussdes mais significativas podem
ser classificadas a partir de dois pontos de partida: pobreza entendida a
partir das condi¢des de vida (“standards of living”) ou como direito a um
nivel minimo de recursos (“minimum right to resources”) (ATKINSON,
1987b, 1989 apud FERREIRA, M., 2000).

Diagrama 1: Discussdes em torno do conceito de pobreza
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Adaptado de Soares, S., (2009).
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No primeiro tipo, avalia-se a condi¢ao de privagdo de maneira
direta ¢ a ndo satisfagdo das necessidades nos diversos dominios da
existéncia humana, optando-se normalmente por uma medida
multidimensional que permite identificar as necessidades no campo da
alimentacdo, da saude, da educacdo entre outros e operacionalizando-se,
normalmente pelo consumo especifico de bens e servicos (FERREIRA,
M., 2000). Exemplo desta abordagem ¢ Charles Booth que em seu
trabalho Life and Labour™ descreve as condi¢des de vida da populagio
pobre de Londres do final do século XIX. No segundo tipo, direito a um
nivel minimo de recursos, realiza-se uma avaliagdo indireta das
necessidades basicas por meio de recursos econdmicos como condigdo de
acesso a uma existéncia livre de privacdo. Exemplo desta abordagem ¢
Peter Townsend’ que também estudou a pobreza em Londres e contribuiu
para a discussdo tedrica sugerindo a relagdo entre pobreza e privagdo
(FERREIRA, M., 2000).

Na tipologia encabecada pela condicdo de privagdo estdo os
indices multidimensionais que ou ndo derivam da renda ou a considera
parte de um conjunto de outros indicadores que compdem o indice. Os
autores que aderem a esta tipologia se dividem entre aqueles que
consideram um problema entender a pobreza derivando-a da renda, pelo
seu aspecto limitado, (grupo das necessidades ndo satisfeitas) e aqueles
que ndo veem a renda como um problema (grupo dos bens
representativos), mas afirmam que a maneira de medi-la pelas pesquisas
domiciliares nao se constitui como bom indicador (SOARES, S., 2009).

Neste ponto, cabe um parénteses para abordar o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Talvez o indice que tenha sido mais
popularizado, o IDH foi divulgado pela primeira vez no Relatério de
Desenvolvimento Humano, de 1990, do Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento. Demo (1996) o considera um indice de pobreza
relativa e elogia a iniciativa do PNUD ao nfo restringir a pobreza a
insuficiéncia de renda, por agregar indicadores de saude e de educagio.
De outros pontos de vista, o IDH no ¢é considerado um indice de pobreza
(SOARES, S., 2009) e, alerta para limitagcdes nas suas medidas, como faz
a autora abaixo,

3 A primeira edi¢fo foi publicada em dois volumes como Life and Labour of the
People, Vol. 1 (1889) e Labour and Life of the People, Vol 1I (1891). A segunda
edigdo intitulada Life and Labour of the People in London, foi produzida em 9
volumes 1892-97. A terceira edi¢do, em 17 volumes, de 1902-3.

™ Poverty in the United Kingdom. A Survey of Household Resources and
Standards of Living London, Allen Lane and Penguin Books.
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ndo ¢ uma solu¢do adequada para comparagio e
monitoramento de incidéncia de pobreza [devido
ao fato] de que todos os indicadores utilizados na
construgdo do IDH sdo médias, o que mascara
ocorréncia de situagdes extremas associadas a
desigualdade de bem-estar entre individuos
(ROCHA, 2006, p. 24).

Note-se que o proprio PNUD ira desenvolver um indice especifico para a
pobreza, como serd mencionado no decorrer do texto.

Ao considerar a renda um aspecto limitado para a compreensio
da pobreza, o grupo das necessidades basicas trabalha com outras
dimensdes julgadas relevantes. As Nagdes Unidas, por exemplo,
produziram o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que considera
trés dimensdes: saude, educacdo e padroes de vida (KOVACEVIC;
CALDERON, 2014). No campo académico, o indice de Bagolin e Avila
(2006 apud Soares, S., 2009) considera saude, nutricdo, educacdo e
seguranga. Ja o grupo dos bens representativos soluciona seu problema
construindo indices a partir da utilizacdo de bens presentes nos domicilios
ou outras variaveis que possam ser apreendidas das pesquisas
domiciliares, ou seja, ao invés de agregar aspectos relacionados a servigos
publicos — como no caso do grupo anterior — agregam a presenca de itens
como geladeira, telefone etc. (SOARES, S., 2009). Na América Latina,
esta é uma abordagem frequente para a defini¢do de linhas da pobreza que
definem acesso a programas sociais como ocorre na Colombia, no
Equador e no Chile.

Na tipologia encabecada pelo direito a nivel minimo de recursos
encontra-se a vertente da insuficiéncia de renda dividida em pobreza
absoluta e pobreza relativa. A maneira como se discute pobreza,
distinguindo-a entre absoluta e relativa, ¢ bastante influenciada pela
discussdo levada a cabo por cientistas sociais, no pos Segunda Guerra,
que buscavam conter a euforia dos “anos dourados” mostrando a condi¢do
de privacdo dos grupos considerados desprivilegiados - notando-se que
para estes grupos a questdo da sobrevivéncia fisica ndo estava em jogo
(ROCHA, 2006). Para a autora, a problematica da pobreza nos paises
ricos teria levado a uma énfase no carater relativo da pobreza afirmado
pelo socidlogo britdnico Townsend™ cuja tese principal ¢ de que “tanto

™ O proprio Townsend (1996) dira que “os livros sobre a pobreza no Terceiro
Mundo durante esse periodo [século XX] foram mais criticos e teoricamente mais
radicais do que os escritos a respeito da pobreza no Primeiro Mundo. As
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pobreza como subsisténcia sdo conceitos relativos, s6 podendo ser
definidos em relagdo aos recursos materiais ¢ emocionais disponiveis
numa determinada época aos membros de uma dada sociedade ou de
diferentes sociedades (TOWNSEND, 1962 apud Ibid., p. 11). Portanto,
uma possibilidade para a defini¢do da linha de pobreza relativa seria a
formulacao a partir de uma fragdo da renda média ou mediana justificada
pela premissa de que tanto a primeira quanto a segunda estabelece o
padrao de consumo de determinada sociedade (SOARES, S., 2009).

Entretanto, quando a pobreza comeca a ser pensada para paises
com niveis de desenvolvimento socioecondmicos distintos vé-se a
limitagdo explicativa da relatividade da pobreza ganhando relevancia a
pobreza absoluta. Enquanto a pobreza relativa define a necessidade em
funcdo do modo de vida predominante, a pobreza absoluta esta
estreitamente vinculada a questdo de sobrevivéncia fisica, isto €, ao nao
atendimento do minimo vital (ROCHA, 2006). Segundo a autora, em
virtude do sistema capitalista ser movido a partir de trocas por meio de
moeda, entendeu-se razoavel que o atendimento das necessidades basicas
fosse operacionalizado indiretamente via renda — conforme exposto acima
como premissa desta tipologia — estabelecendo um valor monetario
associado aos custos das necessidades médias de uma pessoa numa
determinada populagao.

Entra-se aqui na distingdo, conforme diagrama, entre linhas
absolutas e linhas relativas de pobreza. Trabalho pioneiro no
estabelecimento de linhas de pobreza ¢ o do socidlogo inglés Seebohn
Rowntree’®, com seu estudo de 1901, na cidade de York, definindo
patamares diferenciados de renda necessaria conforme o tamanho ¢ a
estrutura familiar. O socidlogo propunha-se definir uma linha a partir da
pobreza absoluta, mas segundo Rocha (2006) fica explicita a adocao de
aspectos da pobreza relativa na inclusdo de itens como o cha
(praticamente desprovido de valor nutricional) o que demonstra que os
limites empiricos entre uma e outra forma de calcular a pobreza ¢ bastante
complicado de se definir.

divergéncias de significado produziram, ou refletiram, divergéncias na
metodologia, nos modos de explicagdo e nas estratégias de melhoramento (Ibid.,
p. 578).

6 Os métodos utilizados tanto por Rowntree como por Booth, citado acima, foram
importantes para a definicdo dos minimos sociais necessarios a reprodugdo e
influenciaram a politica de salario minimo. Outra importante contribui¢@o foi a
elaboragdo de mapas da pobreza que possibilitaram uma visualizar uma dimensao
espacial do fendémeno (IVO, 2011).
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Dentro da linha absoluta, encontram-se as linhas objetivas,
subjetivas e oficiais (administrativas). A diferenciacdo entre as duas
primeiras é explicitada por Ferreira, M. ao afirmar que:

enquanto a defini¢do objetiva de pobreza procura
um padrdo de alguma forma tornado objetivo de
identificacdo da condi¢do de pobreza, seja pela
defini¢do e identificagdo de necessidades
elementares, seja pelo estabelecimento de um
limiar minimo de recursos econdmicos, a
concepcao subjetiva baseia a defini¢do de limiar de
pobreza na apreciagdo subjetiva, seja da sociedade
como um todo, seja de certos grupos sociais (Ibid.,
p- 37).

A linha mais utilizada no Brasil e na América Latina € a objetiva,
calculada pelo método das necessidades nutricionais minimas ou
insatisfeitas fundamentada na ideia de que a unica necessidade humana
universal, exce¢do feita a respiracdo, ¢ ingerir alimentos e agua em
quantidade suficiente para permanecer vivo (SOARES, S., 2009).
Também conhecido como método caldrico, foi colocado em pratica pela
primeira vez por Rowntree. Nota Soares, S., (2009), que a Comissdo
Econdmica para a América Latina (CEPAL) utiliza, ha trés décadas, o
método caldrico para sua linha de pobreza, assim como o Banco Mundial
em seus relatorios sobre pobreza para o Brasil. No pais, hd alguns
trabalhos relevantes, citados pelo autor, como o de Rocha (2006) que
analisa a trajetoria da pobreza entre os anos 1970 e 1999, e o de Anna
Maria Peliano’’, que coordenou a elabora¢do do Mapa da Fome — subsidio
para a Campanha Nacional contra a Fome.

O argumento em defesa da linha subjetiva é de que a pobreza
deve ser definida de acordo com os padroes vigentes em uma dada
sociedade em uma determinada época. Esta foi a abordagem, por
exemplo, de Adam Smith’® para quem “a linha da pobreza é aquela renda

" Refere-se a PELIANO, Anna (Coord). O mapa da fome: subsidios a formulagdo
de uma politica de seguranga alimentar. Brasilia: Ipea, mar. 1993 (Documento de
Politica, n. 14).

8 Polanyi (2012) observa que, na época em que Adam Smith publica sua obra, o
pauperismo nao havia adquirido proporg¢des tdo alarmantes que se configurariam
nas duas décadas seguintes — periodo em que se viu, pela primeira vez, um surto
vigoroso no comércio acompanhado de crescentes dificuldades para os pobres e
provocando uma obsessdo pelo espectro da superpopulagdo. Segundo se 1€ em
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minima que permite a compra de todas as necessidades, definidas cultural
e historicamente” (Ibid., p. 38). Esta linha é determinada pelos proprios
individuos por meio de intimeras perguntas que objetivam captar a
percepcao dos entrevistados sobre a dificuldade ou satisfagdo de viver
com a renda domiciliar disponivel ou identificar qual deveria ser a linha
de pobreza segundo os proprios entrevistados.

Por fim, ha as linhas oficiais (administrativas) definidas, explicita
ou implicitamente, pelas politicas ptiblicas como critérios para inclusdo
ou exclusao em programas sociais (SOARES, S.,2009). Alguns exemplos
de linhas administrativas podem ser localizados no acesso de pessoas
idosas, 65 anos ou mais, ou deficientes com renda per capita mensal de 4
do salario minimo ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC); na
adogdo pelo Banco Mundial como linha internacional de pobreza o valor
de US$ 1 (extrema pobreza ou indigéncia) ou US$ 2 (pobreza) por dia;
no acesso das familias ao Programa Bolsa Familia que define a linha da
extrema pobreza em R$ 70,00 e da pobreza em R$ 140,00 per capita.

E importante explicitar a relagio entre a linha pobreza e da
pobreza extrema com o Cadastro Unico. Como o PBF ¢ o principal
programa usudrio das informagdes contidas no cadastro, ha recortes
especificos para as duas faixas de renda mencionadas e estas sdo as inicas
linhas administrativas no pais que definem pobreza e pobreza extrema.
Também ¢é importante observar que apesar de estar definido,
essencialmente, na tipologia iniciada pelo direito a nivel minimo de
recursos € bastante calcado na questdo da insuficiéncia de renda, a
abrangéncia das varidveis contidas em seu questionario (educagao, satude,
habitagdo, saneamento basico) sdo capazes de mapear as condigdes de
vida dos cadastrados, apontando para a possibilidade futura de uso mais
refinado das informagdes nele contidas, combinando a renda com as
necessidades basicas.

Terminada esta sucinta e esquematica exposi¢do, é necessario
dizer que o esquema abordado ¢ construido a partir de tipologias e como
tal carece do defeito associado a todo tipologia: as situagdes ndo sdo
exatamente como se apresentam na realidade. Assim, em muitos

Polanyi, “em sua Dissertation on the poor laws (Dissertagdo sobre os pobres),
revenia William Townsend: “Especulagdo a parte, o fato ¢ que temos na Inglaterra
mais gente do que podemos alimentar, e muito além do que podemos empregar,
com proveito sob o atual sistema de leis”. Adam Smith ainda refletia uma
atmosfera de progresso tranquilo; Townsend, que escreveu apenas 10 anos mais
tarde, ja tinha consciéncia do vagalhdo que se aproximava (Ibid., p. 100-101.)
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momentos as nogdes de pobreza absoluta e relativa se aproximam a tal
ponto impossibilitando definir o que seria uma e o que seria outra.
Conforme citagao,

para fins empiricos, a distingdo entre pobreza
absoluta e pobreza relativa ndo apresenta limites
claros. Mesmo as necessidades fundamentais de
alimentagdo, cujo atendimento poderia estar
associado ao mais absoluto conceito de pobreza,
ndo sdo um dado indiscutivel. Por um lado, ¢é
extensa a literatura sobre necessidades nutricionais
envolvendo a adequacdo energético-proteica e de
outros nutrientes, que variam conforme as
diferentes caracteristicas dos individuos e de suas
condigdes de vida. (...) Por outro lado, é inevitavel
levar em conta aspectos culturais ao definir a dieta
minima, como pode ser observado pela inclusio do
ché na cesta alimentar inglesa (...) (ROCHA, 2006,
p. 11-12).

Depara-se com a situagdo de que autores considerados como
expoentes de uma determinada abordagem, possuem alguns aspectos de
suas ideias utilizados por outra abordagem, como ¢ o caso de Amartya
Sen abaixo.

E claro que a definigio relativa deve ser ancorada
em alguns conceitos de bem-estar. Novamente, ha
duas abordagens: a) a de Peter Townsend e a de
Gary Becker, que defendem a existéncia de bens
relacionais e b) a de Amartya Sen (que ndo defende
linhas de pobreza relativas) segundo a qual linhas
absolutas no espago das capacidades podem se
traduzir em linhas variaveis no espago dos bens e
servigos (SOARES, S., 2009, p. 30).

Também se depara com o fato de que as linhas de pobreza
consideradas arbitrarias podem ndo se mostrar tdo arbitrarias como
aparentam. Rocha (2006) cita como exemplo de linha arbitraria a adogao
do valor da linha de pobreza internacional estabelecida pelo Banco
Mundial. Mas tem-se que,

quando o Banco Mundial buscava uma linha de
pobreza padrio para aplicar em todo o mundo nos
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anos 1980, técnicos da institui¢do analisaram um
grupo relativamente grande de linhas de pobreza
nacionais, cuja média foi ligeiramente superior a
USS$ 30 PPC [Paridade do Poder de Compra] por
més, ou USS$ 1 por dia (SOARES, S., 2009, p. 34).

Diga-se também que cada tipologia ou abordagem surge com o
objetivo de sanar o que considera uma deficiéncia em outra tipologia: a
vertente das necessidades basicas (basic needs) — que acaba sendo
utilizada tanto pela tipologia encabegada pelas condigdes de vida quanto
pela tipologia do direito a nivel minimo de recurso — se diferencia da linha
de pobreza por abandonar a renda como indicador chave, contudo as duas
ideias se aproximam no caso do Brasil, por exemplo.

Em paises como o Brasil, onde a variavel renda se
mostra relevante medida de bem-estar, ¢ natural
enfocar a questio da pobreza utilizando as
abordagens da renda e das necessidades basicas de
forma complementar. Operacionalmente, trata-se
de, inicialmente, estabelecer linhas de pobreza
como crivo basico para diferenciar pobres e nao-
pobres com base em sua renda. Em seguida, cabe
caracterizar a subpopulacdo pobre no que diz
respeito as diferentes dimensoes de seu bem-estar,
de forma mais especifica (ROCHA, 2006, p. 28).

As criticas que merecem mais atencdo sdo as relacionadas as
linhas administrativas ou oficiais, pois estas sdo cruciais para o
estabelecimento do método desta pesquisa. A de Soares, S., (2009) ¢

particularmente severa:

uma posicdo encontrada frequentemente entre
analistas de pobreza ¢ a de entregar os pontos.
Desistem de definir, com qualquer critério
cientifico ou pseudocientifico, uma linha de
pobreza, e passam a aceitar linhas administrativas.
Considerando as inimeras dificuldades vistas até
aqui com a mensuragdo cientifica de pobreza, ndo
chega a ser uma surpresa que haja muita desisténcia
em favor de linhas administrativas. (...) Como hoje
a grande maioria dos paises do mundo tem algum
beneficio de protecdo social com critério de renda,
pesquisadores poderiam abrir mdo de vez de linhas
calculadas com critérios técnicos e adotar a posi¢ao
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de que a linha de pobreza em cada pais ¢ o que
aquele pais diz que é, explicita ou implicitamente.
(...) A maior objecao que se pode levantar ao uso de
linhas administrativas é que se trata de uma
rendi¢do: ja que ndo tenho nenhum calculo
cientifico para o célculo de linhas de pobreza, entdo
qualquer linha ¢ valida (Ibid., p. 33).

Contrapondo a critica citada dir-se-4 que a medida da pobreza é
reconhecidamente insatisfatoria do ponto de vista socioldgico, por ndo
permitir estabelecer interdependéncias entre os individuos numa
sociedade como um todo. Segundo os autores,

para os socidlogos, o raciocinio em termos
bindrios, que consiste em opor as caracteristicas
dos pobres as do resto da sociedade, permanece
equivoca: a defini¢do de um patamar de pobreza,
tdo mais elaborada e precisa que seja, ¢ sempre
arbitraria. [...] o estudo conduz a coagular e validar
categorizagdes que, em realidade, sdo sempre
imprecisas e flutuantes (PAUGAM; SHULTEIS,
1998, p. 14 apud IVO, 2008, p.117).

Assim, para esta pesquisa ¢ indcua a discussdo acerca da melhor
forma de calcular a pobreza, pois as abordagens, determinadas pelo
contexto explicitado, sdo variantes de uma Gnica matriz que desconsidera
a dindmica de reprodugéo do capital e que “ao tomar a pobreza como uma
categoria em si, coloca num segundo plano um dos locus principais da
sua producdo e reprodugdo nas economias capitalistas: o mercado de
trabalho, sua dinamica e a qualidade das vagas nele ofertadas” (BORGES;
KRAYCHET, 2007, p. 238). O importante ¢ esclarecer em que contexto
surgem as discussdes sobre dimensionamento da pobreza, que elementos
sdo considerados em discussdo e onde se posiciona o Cadastro Unico para
que seja possivel entender a nogdo de pobreza construida pelo Estado para
este registro administrativo. A tentativa empreendida aqui ¢ a de partir do
mesmo pressuposto dessa abordagem, ou seja, da pobreza como categoria
em si, trazendo o mercado de trabalho e sua dindmica para o primeiro
plano com vistas a atribuir um uso distinto ao Cadastro Unico.

Pode-se constatar que utilizar apenas a renda como critério ¢é
insuficiente: “a avaliagdo da pobreza através dos niveis de renda ndo ¢é
inteiramente suficiente” (ABRANCHES, 1985, p. 33). E com esta
afirmac@o, estdo de acordo Rego e Pinzani (2013); Rocha (2006); Soares,
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S., (2009). Mas também ¢ preciso dizer que ha consenso de que a renda ¢
um importante indicador aproximado para a pobreza (ABRANCHES,
1985): “a baixa renda é uma das causas principais da pobreza, pois a falta
de renda pode ser uma razao primordial da privacao de capabilities (SEN,
2000, p. 109). Afirmagdo com a qual também concordam Rego e Pinzani
(2013).

O objetivo neste trabalho nao € o de discutir a melhor forma de
conceituar e operacionalizar o conceito de pobreza, mas sim o de
contextualizar o conceito e a operacionalizagdo realizada por meio do
Cadastro Unico no emaranhado de conceitos e métodos de
operacionalizacdo existentes. Portanto, ndo haverd uma andlise da
caracterizag¢do do fendmeno da pobreza, serdo aceitos os limites contidos
no Cadastro Unico e ndo havera intengdo de supera-los. O aspecto
relevante da utilizacdo da tematica pobreza nesta pesquisa ¢ sua relacdo
com a precariedade do trabalho formal.



128



129

5 MODELO DE ANALISE
5.1 Dimensdes da precariedade: possibilidades, impossibilidades e
desafios

Esta se¢@o da pesquisa é destinada a analise das dimensdes da
precariedade encontradas na literatura sociologica. O objetivo ¢
selecionar as dimensdes relevantes considerando a viabilidade empirica
de acordo com o modelo. Assim, proceder-se-a a analise das dimensoes
abordadas em Druck (2011), Rodgers (apud Leite, 2011), Kalleberg
(2009) e Alves (2013a) — dimensdes abordadas por outros autores estdo
contidas nos autores citados.

O trabalho de Druck (2011) aborda — como visto — seis dimensdes
do trabalho precario analisadas pelos olhares qualitativos e quantitativos.
Nagquele, estdo a segunda, a quarta e a sexta dimensdes que se referem,
respectivamente, a intensificagdo do trabalho e terceirizagdo, a perda das
identidades individual e coletiva e a condenagdo e o descarte do direito
do trabalho. Estas dimensdes ndo serdo consideradas na composi¢ao do
modelo de andlise por sua énfase em pesquisas qualitativas que ndo sdo o
foco do modelo. As dimensdes com énfase quantitativa, a primeira, a
terceira e a quinta dimensdes, referem-se, respectivamente, a
vulnerabilidade das formas de insercdo e desigualdades sociais, a
inseguranca e saide do trabalhador e a fragilizacdo da organizagdo dos
trabalhadores. Para analisa-las, a autora utiliza a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), o Cadastro de Acidentes de Trabalho
(CAT) e o Sistema Integrado de Relagdes do Trabalho (SIRT), sendo que
a primeira fonte de informacdo possui carater estatistico, enquanto as
outras duas sdo registros administrativos (que podem ser utilizados com
fins estatisticos, como visto anteriormente).

Na primeira dimensdo, Druck (2011) chama a atengfo para o
exercicio do trabalho sem prote¢do social, portanto, esta dimensdo ndo
sera agregada ao modelo de analise por abordar os trabalhadores nao
inseridos no mercado de trabalho formal e, consequentemente, ndo
declarado na RAIS. Na terceira dimensdo, a autora salienta a evolugdo da
ocorréncia de acidentes de trabalho. Esta dimensdo poderia compor o
modelo de andlise se na RAIS houvesse a disponibiliza¢do da quantidade
de afastamentos e suas causas — presentes no formulario da declaragao em
2003, mas disponibilizadas somente a partir do ano-base referente a 2007.
Considerou-se que a auséncia de informagdes, referente ao inicio do
periodo, prejudica a analise comparativa. Por ultimo na quinta dimensao,
sdo abordados os numeros de greves, de centrais sindicais e de taxas de
sindicalizacdo. Nenhuma destas informacdes esta contida na RAIS que,
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no aspecto sindicalizagdo, solicita apenas informacdes relativas as
contribui¢des sindicais obrigatorias do empregado. Portanto, de Druck
(2011), nenhuma dimensao do trabalho precario foi utilizada.

Na analise de Rodgers (apud LEITE, 2011) ¢é constatada a difusao
do trabalho temporario e parcial, do trabalho realizado no domicilio do
trabalhador e do autoemprego. As duas ultimas modalidades de trabalho
nao podem ser identificadas pela RAIS. O trabalho temporario esta
contido na dimensdo contrato flexivel, abordada adiante, enquanto o
trabalho parcial sera incorporado ao modelo como uma dimensdo a ser
analisada. No Brasil, é considerado trabalho parcial aquele que ndo
exceda 25 horas semanais (BRASIL, 2001). Na base de dados da RAIS,
esta informacao esta localizada na variavel “horas contr”.

No trabalho de Kalleberg (2009) sdo encontradas quatro
dimensdes: declinio do tempo de permanéncia com o0 mesmo
empregador; aumento do desemprego de longo prazo; aumento do que o
autor chama de acordos ndo normatizados, em que inclui os contratos de
termos fixos e os contratos efetuados por meio de agéncias e empresas de
contratagdo; e, uma dimensdo que se refere a transferéncia dos riscos aos
empregados por meio do decréscimo de planos de beneficios e da
contribui¢do definida, por exemplo, nos planos de saude. A primeira
dimensdo — declinio do tempo com o empregador — serd agregada e
transformada em indicador empirico por meio da taxa de rotatividade.
Serd aproveitado o procedimento realizado pelo DIEESE e, na
impossibilidade de realizacdo de uma taxa de rotatividade especifica para
o trabalhador pobre (dadas as dificuldades técnicas envolvidas), serdo
observados se os setores econdmicos de maior rotatividade sdo os
mesmos que ocupam os trabalhadores pobres. As dimensdes que
concernem ao aumento de desemprego de longo prazo e aos acordos
normatizados (que incluem as agéncias e as empresas de contratacdo) ¢ a
transferéncia de riscos aos empregados ndo compdem o modelo de analise
pela limitagdo dos dados utilizados. Os acordos normatizados, que
incluem os contratos de termos fixos, estdo contidos na dimensdo contrato
flexivel (como sera demonstrado adiante).

Por ultimo, Alves (2013a) aborda trés dimensdes para a
precariedade do trabalho: a jornada flexivel, materializada pelo banco de
horas; a remuneragdo flexivel, expressa na criagdo do mecanismo de
Participagdo dos Lucros e Resultados (PLR) e o contrato flexivel, com o
advento do trabalho por prazo determinado e o trabalho em regime de
tempo parcial.

Acerca do banco de horas (jornada flexivel), algo importante foi
a inclusdo, a partir do ano de 2005, de campo, no bloco da remuneracao,
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solicitando informagdo acerca do total de horas extras trabalhadas pelo
empregado ou servidor durante o més. As horas extras também aparecem
no bloco relativo as verbas pagas na rescisdo em que se solicita
informacao acerca do valor total correspondente ao saldo das horas extras
que ndo foram pagas durante o contrato de trabalho (BRASIL, 2011).
Entretanto, no conjunto de bases de dados disponibilizadas pelo
ministério para esta pesquisa, esta variavel nao esta disponivel. Na analise
das notas técnicas divulgadas pelo MTE, encontra-se possivel explicagao
para o fato. No documento (BRASIL/2008), o rgdo comunica a liberagido
para a comunidade usuaria da variavel raga/cor a partir da RAIS ano base
2006 e explica que as variaveis, apds inseridas, levam um tempo para
adquirir consisténcia técnica e um minimo de qualidade para que possa
ser disponibilizada ao publico como um levantamento estatistico (a
variavel era captada desde 1999)7°.

Outra dimensao importante da precariedade que ndo se consegue
captar a partir da RAIS — e neste caso ndo se refere a ndo disponibilizagio
ao publico, pois também ndo se encontra no declaragdo respondida pelos
estabelecimentos — ¢ a remuneragdo flexivel, materializada pelo
mecanismo da PLR. A tUnica men¢do a Participagdo nos Lucros e
Resultados no formulario de declaracdo é feita na exemplificacdo dos
valores que ndo devem ser informados como remuneracdo mensal
(BRASIL, 2011). A auséncia de indicadores acerca de aspectos
encontrados na teoria socioldgica para a precariedade (exemplificados
pelo banco de horas e pela participacdo nos lucros e resultados)
restringem a andlise da precariedade no mercado de trabalho formal
brasileiro e tendem a ratificar a afirmagdo, expressa anteriormente, de
Demaziére (2009) de que a nogdo de precariedade ¢ inapreensivel por
acarretar problemas analiticos pela auséncia de indicadores que megam o
fendmeno. Assim, o uso da RAIS neste trabalho permite uma investigagao
parcial dos elementos da precariedade do trabalho formal encontrados na
literatura sociologica.

A tUnica dimensdo trabalhada por Alves (2013a) que sera
agregada ao modelo de analise refere-se ao contrato flexivel em que
podem ser observados tanto o contrato por tempo determinado
(considerando somente o trabalhador urbano) quanto o contrato
temporario.

Em suma, integram o modelo de analise quatro dimensdes da

™ Foram encaminhados alguns e-mails ao ministério indagando sobre a auséncia
da variavel nas bases de dados. A resposta foi de que essas informagdes nao
recebiam, até 0 momento, tratamento estatistico.
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precariedade: o trabalho temporario e o trabalho por prazo determinado,
identificados na variavel “tp vinculo”; o trabalho parcial, identificado na
variavel “horas contr” e a rotatividade, utilizando os calculos efetuados
pelo DIEESE. O modelo consiste em observar a evolugdo destas
dimensdes para os grupos de trabalhadores considerados pobres e os
considerados nao pobres.

Associada as dimensoes da precariedade, integra o modelo de
analise o tempo de sobrevivéncia no mercado de trabalho formal dos
trabalhadores admitidos no ano de 2003, distinguindo-se entre
trabalhadores pobres e ndo pobres. O procedimento visa observar se, no
periodo de analise (2003 a 2010), ha diferencas significativas nos tempos
de permanéncia no mercado de trabalho entre os dois grupos de
trabalhadores comparados.

Diante do exposto, as orientacdes para a analise de dados estdo
expressas a seguir. Na base de dados do Cadastro Unico tabulada por
familia, devera ser realizado um filtro para manter apenas os individuos
inseridos em familias cujo valor da renda média seja igual ou inferior a
R$ 140,00 (linha da pobreza). A partir deste filtro, identifica-se o codigo
familiar dos individuos. Na segunda etapa, utilizando a base de dados do
Cadastro Unico tabulada por pessoa, devem ser mantidos apenas os
individuos cujo coédigo familiar foi encontrado no primeiro filtro,
objetivando excluir os individuos cujo valor da renda média familiar seja
superior a linha da pobreza. Também foram desconsiderados os
individuos cuja data de cadastramento ou de atualizacdo seja anterior a
01/12/2008, visando manter um periodo de quatro anos para as
informag¢des analisadas, conforme Brasil (2014). Neste momento também
deve ser realizado o filtro para manter na base de dados apenas os
homens, com idade entre 16 € 64 anos, ¢ as mulheres, com idade entre 16
e 59 anos, considerando como referéncia para o calculo a data de
31/12/2012. Ao término do processo, haverd um novo banco de dados do
Cadastro Unico composto por homens (entre 16 e 64 anos) e mulheres
(entre 16 ¢ 59 anos) com renda familiar per capita igual ou inferior a R$
140,00, com data de atualizacdo cadastral igual ou inferior a quatro anos.

Considerando a RAIS, havera um filtro das informagdes cujo ano
base refere-se a 2003, para manter apenas os trabalhadores admitidos
naquele ano. Esta sera a primeira base de dados utilizada para o primeiro
cruzamento das informagdes contidas no Cadastro Unico. A segunda base
de dados sera a RAIS cujo ano base refere-se a 2010, em que se procedera
a um filtro dos trabalhadores admitidos em 2010. Assim, visando a
comparacdo entre o inicio e o término do periodo do modelo de analise,
a base de informagdes do Cadastro Unico gerada acima sera relacionada
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(cruzada) com as bases de informagdes da RAIS para os anos de 2003 ¢
2010. Os individuos do Cadastro Unico que forem encontrados na RAIS
devem ser marcados com a denominagdo “trabalhador pobre”. Isto
norteara as analises das dimensdes da precariedade. Apos a identificagao
dos trabalhadores pobres ¢ ndo pobres, a andlise estatistica consiste em
observar o comportamento das dimensdes trabalho temporario, trabalho
por prazo determinado, trabalho parcial e rotatividade (sendo que esta
sera verificada a partir dos setores econdmicos ocupados,
predominantemente, por um e outro segmento). O objetivo da analise de
sobrevivéncia ¢ comparar os tempos de emprego para os dois grupos
analisados considerando somente os admitidos a partir de 2003.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou a criacdo de um modelo de anélise para
o trabalho precario formal, no periodo compreendido entre os anos de
2003 e 2010, utilizando como referéncia a populagdo pobre. Para tal,
foram expostos alguns estudos sobre a precariedade e suas dimensdes, a
relevancia da tematica da pobreza, sua associagdo com o trabalho e com
o desenvolvimento econdmico e o detalhamento das fontes de informagéo
utilizadas.

Da exposicao dos estudos sobre a precariedade e suas dimensoes,
observou-se que a referéncia (ou parametro) para sua denominagao — na
maioria dos estudos — é o padrdo de emprego construido nos paises
europeus classificados como desenvolvidos e que o fendmeno ¢ analisado
sob diversas dimensdes, com o realce de diferentes aspectos conforme a
conjuntura. Algumas dimensdes ndo se mostraram relevantes para o
modelo de analise, ou por ressaltar a relagdo precariedade-informalidade,
ou por enfatizar aspectos ndo abrangidos por esta pesquisa (a terceirizagdo
¢ um exemplo), ou, ainda, por considerar questdes que carecessem de
indicadores empiricos (a baixa remuneragdo ¢ um exemplo, pois como a
analise refere-se ao mercado formal, a remuneracdo ¢ expressa
considerando-se a relagdo horas trabalhadas-salario minimo e ndo foi
encontrada, entre os autores analisados, a associacao entre salario minimo
e trabalho precario)®.

A abordagem da precariedade a partir da comparagdo com um
emprego tipico, realizada por socidlogos europeus — especialmente os
franceses — torna menos dificil a elaboragdo de indicadores empiricos.
Disso resulta (para ilustrar a aplicabilidade da informacao estatistica) que
autores como Castel (2012) e Demaziere (2009) possam analisar uma
série historica longa (de 1970 até 2000) e consigam apontar tendéncias
baseadas em um conjunto maior de informagdes.

No caso brasileiro, ndo ha consolidagdo de um parametro, ou
seja, ainda ndo foi possivel a delimitagdo de um emprego tipico (no
campo da formalidade) a partir do qual fosse possivel analisar o trabalho
precario. Assim, restaria a op¢ao da comparagdo com o emprego tipico
europeu ou da comparagdo entre distintas conjunturas (distintos periodos
historicos de desenvolvimento do proprio pais). A primeira opgao nao foi
considerada proficua na elaboragdo do modelo, pois tendo a Europa

8 Pochmann (2012) fara alusdo aos baixos salérios dos empregos criados no
periodo analisado, contudo, o autor ndo afirma que os empregos sejam precarios
e sim que sejam ocupados por trabalhadores pobres.
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desenvolvida como referéncia, o mercado de trabalho brasileiro seria
constituido por empregos precarios devido — para citar um exemplo — a
sua flexibilidade estrutural. A segunda opg¢do também ndo foi
considerada, pois as informacdes disponiveis na base de dados (RAIS)
utilizada ndo oferece cobertura para uma longa série historica. Apesar do
fato de que a RAIS seja um registro administrativo em funcionamento
desde a década de 1970, atualmente, estdo disponiveis informagdes a
partir de 19988, A disponibilizagdo de dados que fornecessem cobertura
ao menos da década de 1990, ja seria suficiente para a comparagdo entre
diferentes conjunturas vividas pelo pais.

A ndo escolha das op¢des descritas, fez com que se recorresse a
possibilidade de analisar o fendmeno da precariedade a partir de outra
chave de leitura. Pensando na origem do termo precariedade na literatura
sociologica (outrora associado a pobreza) e nas “metamorfoses da questdao
social” analisadas por Castel (2012), que identifica a pobreza e a
precariedade como as questdes sociais que marcaram os séculos XIX e
XX, respectivamente, julgou-se proficua a associagdo para pensar um
modelo de anélise para o Brasil do século XXI. A justificativa para tal, foi
identificada na relevancia que adquirem tanto a temdtica da pobreza
quanto os distintos direcionamentos que tomam a questdo do trabalho.
Acrescente-se a isso a possibilidade de se vislumbrar tendéncias para o
mercado de trabalho formal dada a opg¢do de modelo econdmico que
acenava para o desenvolvimento com inser¢do da camada pobre da
populagao.

As dimensdes da precariedade selecionadas para analise
(trabalho parcial, trabalho por tempo determinado, trabalho temporario e
a rotatividade) respeitaram as possibilidades de analise empirica
considerando as informagdes disponiveis tanto na Relacdo Anual de
Informagdo Sociais (RAIS) quanto no Cadastro Unico para Programas
Sociais (Cadastro Unico). Para ambos os registros administrativos, houve
uma preocupagdo na exposicdo de como as informagdes sdo coletadas,
classificadas e produzidas com vistas ao entendimento qualitativo do
nimero (BESSON, 1995).

Assim, espera-se contribuir com os estudos sobre precariedade
do trabalho a partir da delimitagdo do fenémeno, do desenvolvimento de
métodos e técnicas de analise, da identificagdo de indicadores e¢ da

81 No sitio do Ministério do Trabalho e Emprego somente sio encontrados dados
a partir do ano citado. Segundo informagdes prestadas pelo corpo técnico, no
momento, somente hd informagdes a partir desta data (informacao prestada em
junho/2016).
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associacdo com a tematica da pobreza.
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