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RESUMO

Apesar de serem maioria no cenario urbano brasileiro, as cidades de
pequeno porte ndo sdao objeto frequente de pesquisas no campo do
urbanismo e também ndo sdo contempladas por grande parte das politicas
publicas atuais. O planejamento e a morfologia urbana destas cidades
ficam submetidos aos exemplos de cidades maiores, que tém sua base em
problematicas totalmente diferentes, ndo correspondendo as necessidades
e especificidades das pequenas. As particularidades encontradas nas
pequenas cidades sdo especialmente decorrentes do forte vinculo destas
com o espago rural, que estd presente em sua configuragdo urbana, em
seus espacos livres publicos e privados, e no cotidiano de sua populagdo.
Esta pesquisa tem o objetivo de analisar a configuracdo dos espacos livres
urbanos de Pinhalzinho, identificando os padrdes morfoldgicos presentes
nesta cidade de pequeno porte do oeste catarinense. O estudo caracteriza-
se por uma pesquisa de abordagem qualitativa onde o método adotado
tem como referéncia principal os estudos dos sistemas de espagos livres
desenvolvidos pela Rede Nacional de Pesquisa QUAPA-SEL. A metodologia
adotada compreende, inicialmente, a revisdo da literatura visando
aprofundar a fundamentagdo tedrica e o conhecimento sobre a regido
oeste de Santa Catarina. Em seguida é realizada a coleta, o processamento
e o tratamento dos dados referentes ao municipio de Pinhalzinho. Na
sequéncia, os dados obtidos sdo cruzados e analisados em interface SIG,
dando origem a base cartografica que serviu de apoio para a identificagao,
categorizagdo e analise dos espacos livres publicos e privados. Ao final
dessas analises, com o desenvolvimento dos mapeamentos tematicos
referentes aos espacos publicos e privados, foram observadas as
similaridades e as diferencas existentes entre o sistema de espacos livres
da pequena cidade em relagdo aos existentes nas grandes e médias
cidades brasileiras. Enquanto os espacgos publicos apresentaram maior
semelhanca com a realidade dos grandes centros, a analise dos privados
resultou em altas taxas de espaco livre intraquadra e na predominancia de
espacos verdes e permedveis, aspectos bem particulares a pequena cidade
em estudo. Ainda como resultado, foram identificados cinco padrdes
morfoldgicos distintos no municipio, que refletem as particularidades e
tendéncias na estruturagdo do sistema de espacos livres urbanos de
Pinhalzinho.

Palavras-chave: Cidade de pequeno porte; Espacos livres urbanos; Oeste
Catarinense; Pinhalzinho.






ABSTRACT

In the Brazilian urban scenario, small towns are the most common type of
settlement; however, they are rarely addressed by urban studies and
public policies. These towns’ urban planning and morphology are
commonly dictated by the existent examples of larger cities, which are
based on their own specificities, not necessarily corresponding to the
needs and characteristics of small ones. The peculiarities found in small
towns result from the strong bond with their adjacent rural lands, which
are present in their urban form, in their public and private open spaces,
and in the population’s daily life. This research aims to investigate the
configuration of urban open spaces of a small town in the west of Santa
Catarina, Pinhalzinho, identifying its main morphological patterns. The
study is characterized by a qualitative research which main references for
the adopted method are the studies of open space systems developed by
the National Research Network QUAPA-SEL. The methodology consists,
initially, on the literature review to deepen the theoretical foundation and
the knowledge of the western region of Santa Catarina. Then, the
collection, processing and manipulation of data concerning the town of
Pinhalzinho are conducted. In sequence, the obtained data are crossed and
analysed in GIS interface, leading to the cartography which served as
support for the identification, categorization and analysis of public and
private open spaces. At the end of the analysis, with the development of
thematic maps of public and private spaces, similarities and differences
between the open spaces system in a small town and in medium and large
Brazilian cities were observed. In conclusion, while the characteristics of
public spaces were similar to the reality of larger urban centers, the
analysis of private spaces showed high rates of open space within blocks
and the predominance of vegetated and pervious surfaces - specific
aspects of the small town investigated. Another result was the
identification of five distinct morphological patterns in Pinhalzinho, which
reflect specificities and trends on the structure of the urban open spaces
system of the town.

Key words: Small town; urban open spaces; west of Santa Catarina;
Pinhalzinho.
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1. INTRODUGCAO

As cidades pequenas sdo maioria no territorio nacional. O Censo
do IBGE 2010 aponta que 3.852 municipios brasileiros, cerca de 69%,
sdo classificados como de pequeno porte. O mesmo cendrio é
observado no estado de Santa Catarina, onde estes pequenos centros
somam mais de 79% dos municipios catarinenses. Apesar desta
expressividade, o estudo das cidades de pequeno porte ndo tem sido
um dos temas prioritarios na producdo de conhecimento sobre a
cidade (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013). S6 recentemente passaram
a ser pauta de estudos académicos e eventos cientificos, especialmente
na geografia urbana e, em sua maioria, restritos ao papel da cidade
pequena na rede urbana (ENDLICH, 2011).

As dificuldades relacionadas a andlise das pequenas cidades sao
muitas, passam pela diversidade da realidade socioespacial brasileira
bem como pela caréncia de parametros de definicdo e metodoldgicos
(SOARES, 2009). Os estudos urbanos, de modo geral, dedicam-se a
compreensdo das grandes cidades, sobretudo das metrépoles, tendo
em vista a organizagdo interna destas, seus processos espaciais, suas
relagdes interurbanas e seu intenso dinamismo social (PEDRA;
NOGUEIRA, 2011). A caréncia de estudos especificos resulta em
deficiéncias de referencial teérico e metodoldgico aplicaveis as cidades
de menor porte. Fato também recorrente nas politicas urbanas que,
em geral, enxergam apenas a cidade formal e ndo olham para a cidade
real, sdo pensadas para as metrépoles e cidades médias ou grandes e
se esquecem das cidades pequenas (MOREIRA JUNIOR, 2011).

As pequenas cidades apresentam particularidades que as
distinguem daquelas frequentemente analisadas. A  visdo
predominante de que o rural e o urbano constituem-se como
elementos isolados ndo corresponde a realidade encontrada nas
pequenas cidades. Estas, normalmente, apresentam um vinculo com o
ambiente rural e com a atividade agropecudria que se reflete em suas
relagdes territoriais, econdmicas, sociais, culturais e ambientais. Na
grande parte das pequenas cidades, o rural ndo se encontra apenas na
paisagem, mas também nas relagbes cotidianas e habitos de vida da
populagdo, e contribui para a formagdo de centros urbanos que
conservam caracteristicas apoiadas no rural e conformam-se como um



espaco de complementaridade destas atividades (PEDRA; NOGUEIRA,
2011; ROMA, 2011).

As pesquisas recentes sobre as pequenas cidades apontam a
necessidade do desenvolvimento de estudos e ferramentas de andlise
adaptadas as caracteristicas destas cidades, com objetivo de melhor
caracterizar suas dinamicas e, mais precisamente, oferecer base para
seu planejamento (SOARES, 2009; MAIA, 2009; ENDLICH, 2011). O
estudo do territério e da morfologia urbana pode contribuir na
corregdo das interpretagbes equivocadas a respeito das condi¢des
sociais e humanas vivenciadas nestes espacos (ENDLICH, 2011), além
de tornar visivel a diversidade de cidades pequenas em nosso
territdrio.

Partindo do estudo do espaco urbano, é possivel identificar e
analisar os diversos elementos formadores da paisagem urbana, seus
tipos, sua evolugdo ao longo dos anos, sua composi¢cao na forma da
cidade, a influéncia que sofrem da cultura, economia e histéria do sitio
urbano em que se inserem, entre outros fatores (AMORIN; TANGARI,
2006). Conforme Carvalho (2011), a leitura fisico-espacial e morfolégica
da cidade permite evidenciar a diferenca entre este e outro espaco,
entre esta e aquela forma, e explicar as caracteristicas de cada parte da
cidade.

Nesse contexto, o estudo dos espacos livres urbanos das cidades
pequenas é uma forma de contemplar as especificidades da
configuragdo dessas cidades, sua morfologia urbana, suas formas de
ocupagdo e expansao, ja que estes espagos sdao elementos essenciais na
conformacgdo das cidades (MACEDO, 2010). Compreendido como todo
0 espaco ndo edificado, o espaco livre desempenha importantes papéis
funcionais, ambientais, sociais e culturais nas cidades, sendo tdo
importante quanto o espago construido (CUNHA, 2002).

A relagdo entre os espacos livres e construidos possui
importancia tanto aos atributos funcionais como fluxos, conexdes e
uso, bem como as condigdes ambientais relativas a ventilacdo,
insolagdo, possibilidades de permeabilidade do solo e cobertura
vegetal (CAMPOS et al, 2009). Para Queiroga et al (2011a), os espagos
livres sdo elementos fundamentais na constituicdo da paisagem e da
forma urbana; sdo responsaveis pela articulagdo do tecido urbano;
essenciais para a qualidade da vida urbana, para o desempenho da vida
cotidiana e para a formagdo da identidade cultural das cidades; e



também fundamentais para a conservagao de recursos ambientais e
das dindmicas ecoldgicas existentes nas areas urbanas.

Tais espacos constituidos por avenidas, ruas, largos, pracas,
parques, quintais, jardins, terrenos baldios, entre outros, sdo
diretamente relacionados com o crescimento urbano, pelas formas de
controle do uso e ocupagdo do solo, de parcelamento e arruamento ou
loteamento (CUNHA, 2002). No entanto, conforme Tardin (2008),
apesar de serem fundamentais nas cidades, os espacos livres sdo os
componentes mais frageis na estrutura do territério urbano, uma vez
gue sdo 4dreas cujo valor estrutural ndo é reconhecido pelo
planejamento e, portanto, constituem espagos ameagados pela
ocupacado urbana.

A escassez, ma qualidade e fragmentacdo dos espacos livres na
maioria das cidades brasileiras, refletem o tratamento pontual e
desintegrado dado ao planejamento do sistema de espacgos livres
(TARDIN, 2008). O processo de ocupagdo e expansdao urbana, em
especial dos grandes centros, reservou poucos vazios que
representassem oportunidades de lazer para populagio e,
principalmente, de preserva¢do dos recursos naturais. Ao analisar a
realidade das grandes cidades, fica evidente a relagdo entre os
problemas que essas cidades tém enfrentado e a caréncia de espagos
livres, a exemplo do agravamento da mobilidade urbana e as
frequentes inundagdes e deslizamentos.

Macedo et al (2012) explica que, nos ultimos 30 anos, as
transformacdes da forma urbana e, portanto, dos espacos livres tém
sido drasticas nas cidades brasileiras. Sdo consequéncia das
transformacdes sociais e econdmicas, com novas formas de habitacao,
de estruturas locacionais e formais de industrias e comércio,
verticalizagdo extensiva, aumento exponencial da frota de veiculos e,
ainda com outros fatores derivados da dispersdao urbana em
andamento (MACEDO et al, 2012). No entanto, os autores ressaltam
que essas transformacdes variam de cidade a cidade, de estado a
estado e, mesmo no confronto de cidades de porte similar, pode-se
afirmar a existéncia de especificidades locais.

Dada a diversidade da realidade urbana brasileira e, neste caso,
somada as particularidades das pequenas cidades, cabe uma maior
investigacdo sobre o seu espaco urbano e a conformacdo dos seus
espacos livres. A importancia das andlises sobre estes espacgos na



pequena cidade se fundamenta no fato de que essas cidades
comumente apresentam proximidade com o ambiente rural e também
com o ambiente natural, realidade distante nos grandes nucleos. Ao
mesmo tempo, nestas cidades também é frequente a adogdo de
modelos de planejamento, planos diretores ou ainda padrdes formais
de cidades maiores. Macedo (1995) explica que a reproducdo destes
modelos raramente considera as condi¢bes locais e o impacto
ambiental, e assim, sdo propostas solu¢des inadequadas em relagdo a
morfologia do relevo, ao clima e desvinculadas do cotidiano e costumes
locais.

Nesse sentido, a analise do sistema de espacgos livres em uma
cidade pequena pode identificar essas particularidades, investigando
como a influéncia das cidades maiores e a inter-relacdo entre o rural e
o urbano se refletem em seu espago urbano. Bem como na forma, nas
tipologias, nos padrdes de uso e distribuicdo dos espagos livres
urbanos.

1.1 JUSTIFICATIVA

Mesmo representando a maioria no cenario nacional, ainda sdo
poucas as pesquisas desenvolvidas acerca das pequenas cidades,
principalmente a respeito de seu territdrio intra-urbano. Ao mesmo
tempo, as analises desenvolvidas a respeito do sistema de espagos
livres urbanos, publicos e privados, também tém se concentrado em
metrépoles e grandes cidades brasileiras.

O entendimento de espacos livres de edificagdo, abordado nesta
pesquisa, pressupde estudar a relagdo entre espagos livres e espagos
construidos e entre espagos publicos e privados existentes na pequena
cidade. Ao analisar a importancia que os espacos livres tiveram na
organizagdo da cidade de pequeno porte e as consequéncias que estes
sofreram frente a ocupacdo urbana e a maneira como ela se
desenvolveu, é possivel compreender a realidade urbana destes
nucleos.

Diante da quantidade e diversidade das pequenas cidades
brasileiras, houve a necessidade da delimitagdo de um primeiro recorte
regional que permitisse um aprofundamento tanto das andlises
demogréficas e econémicas, como dos processos de ocupagdao do



territério que auxiliasse no entendimento da configuragdo do sistema
de espacos livres das pequenas cidades.

A mesorregido oeste de Santa Catarina foi definida como recorte
regional para este estudo, tendo em vista a predominancia das
pequenas cidades em seu territdrio e a importancia do espaco rural na
dindmica e na distribuicdo demografica da regido. Como aponta Mattei
(2011), grande maioria dos municipios do oeste, mesmo o0s
considerados urbanos, ainda mantém sua base rural e a integracdo
entre produtores familiares e as agroindustrias, contexto que reflete na
economia dos municipios e nas relagdes cotidianas de sua populagao
urbana e rural.

O oeste catarinense, assim como as demais mesorregides do
estado, apresenta um nimero expressivo de cidades de pequeno porte
(IBGE, 2010). Com apenas uma cidade de grande porte e uma regido
metropolitana, Santa Catarina apresenta uma dinamica regional
baseada em cidades de médio e pequeno porte (IBGE, 2008). Como
aponta o estudo ‘Regides de Influéncia das Cidades’ (IBGE, 2008), a
rede urbana catarinense tem sua dinamica orientada por polos
regionais localizados em cidades médias e, até mesmo, centros sub-
regionais em cidades de pequeno porte.

Nesse contexto, no oeste catarinense a cidade de Chapecd
possui a maior regido de influéncia, conformando-se como um
importante né regional. Enquanto outras pequenas cidades como
Pinhalzinho, Maravilha e Sdo Miguel do Oeste caracterizam-se como
centros locais especializados, com raios de influéncia que abrangem os
municipios mais proximos (IBGE, 2008).

A escolha do municipio de Pinhalzinho como estudo de caso se
deu, primeiramente, por este enquadrar-se na categoria de cidade de
pequeno porte diante de seu contingente populacional de 18.284
habitantes (IBGE, 2014) e por estar localizado no oeste de Santa
Catarina, uma regido tipicamente rural e fortemente marcada pela
agropecudria e agroindustria (SOUZA, 2009). A escolha do municipio
também partiu da sua importancia como centro local regional da
mesorregido oeste (IBGE, 2008) e por ter apresentado continuo
crescimento populacional nos ultimos anos, junto com outros 10
municipios - Chapecd, Maravilha, Xanxeré, Saudades, Xaxim, Sdo
Lourenco do Oeste, Sdo Miguel do Oeste, Sdo Carlos, Cunha Pora e
Modelo -, em meio a uma regido marcada pelo decrescimento



populacional (IBGE, 2014; PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHALZINHO,
2014).

Diante deste cendrio, através da andlise dos espacos livres
urbanos em uma cidade pequena da regido oeste de Santa Catarina,
busca-se compreender como a forma¢do da mesma incorporou essa
categoria de espago em seu desenho, e também entender as diversas
fungdes que estes adquirem no cotidiano da cidade, relacionando-os as
suas dimensOes fisico-territoriais e socioculturais. Para as cidades
pequenas, esta andlise também deve ser embasada nas inter-relagdes
entre rural e urbano, possibilitando compreender as dindmicas e a
complementaridade entre estes nucleos, e de que forma elas se
refletem na forma, nos padrdes de uso e distribuicdo dos seus espagos
livres urbanos.

Assim, em funcdo da classe de tamanho do municipio de
Pinhalzinho e da sua proximidade com o rural e com a atividade
agropecudria, tem-se a seguinte pergunta de pesquisa: Como estd
estruturado o Sistema de Espacos Livres Urbanos na cidade de
pequeno porte - Pinhalzinho?

1.2 OBIJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é analisar a configuragdo dos
espacos livres urbanos de Pinhalzinho, investigando os padrdes
morfoldgicos encontrados na cidade pequena.

Sdo trés os objetivos especificos:

a. Caracterizar as cidades brasileiras de pequeno porte,
sobretudo no contexto do oeste catarinense, relacionado ao
vinculo rural-urbano e ao resultante sistema de espagos
livres;

b. Avaliar os espacos livres publicos e privados de Pinhalzinho,
identificando suas tipologias, seus usos e inser¢do no tecido
urbano, buscando compreender suas relagdes com o entorno
fisico e populacional;

¢. Quantificar os espagos livres publicos e privados do
municipio, analisando sua distribuicdo no espago urbano e



resultante relagdo com o perfil socioeconébmico da
populagao.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos. No capitulo
inicial sdo apresentados o tema, a justificativa, bem como os objetivos
que se pretende alcangar com o desenvolvimento da pesquisa.

O segundo capitulo corresponde ao embasamento tedrico da
dissertacdo, apresentando uma revisdo conceitual e atualizada dos
temas centrais da pesquisa: cidade de pequeno porte e o sistema de
espacos livres das cidades brasileiras. Com relacdo as cidades de
pequeno porte, sdao discutidas principalmente as dificuldades
encontradas em seu estudo e conceituacdo, além da caracterizagdo
destas cidades na realidade brasileira. Ainda no capitulo 2, os espagos
livres sdo apresentados enquanto elemento fundamental da forma,
paisagem e cotidiano das cidades. S3ao discutidas as definigdes e
conceitos relacionados aos espacos livres publicos e privados, além da
avaliacdo dos critérios adotados e analises realizadas sobre o sistema
de espacos livres em cidades maiores.

No terceiro capitulo sdo apresentados os procedimentos
metodoldgicos de acordo com os objetivos geral e especificos da
pesquisa. S3o detalhados os materiais e métodos adotados para o
levantamento, processamento, andlise e avaliacdo dos dados obtidos.

J4 o quarto capitulo trata do estudo de caso da pesquisa.
Inicialmente é contextualizado o recorte regional onde estd inserida a
cidade de estudo. A histdria, a ocupacdo do territdrio, a rede urbana, as
questdes socioeconOmicas e demograficas regionais sdo discutidas
visando a compreensdo da dinamica das cidades pequenas do Oeste
Catarinense. Na sequéncia, é apresentado o municipio de Pinhalzinho.
A partir do diagnostico inicial, sdo realizadas as analises e discutidos os
resultados acerca dos espagos livres publicos e privados do municipio.

No ultimo capitulo é apresentada uma sintese dos resultados
obtidos no estudo de caso, bem como as consideragdes finais da
pesquisa.



2. REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo apresenta os pressupostos tedricos norteadores
deste trabalho. Ele se subdivide em dois itens principais que apontam
os temas centrais a serem abordados. Inicialmente, é apresentada uma
breve contextualizagdao sobre a pequena cidade brasileira, seguida de
uma discussdo sobre os conceitos, caracteristicas, estudos e os desafios
acerca destas cidades. O segundo tema abordado é o sistema de
espacos livres, com enfoque tanto nos espacos livres publicos como
privados, apresentando os conceitos, as classifica¢cOes, discutindo sua
importancia no espaco urbano e sua atual estruturacdao nas cidades
brasileiras.

2.1 AS CIDADES DE PEQUENO PORTE

A cidade pequena ndo é um tema e um problema novo nas
ciéncias humanas, mas trata-se de um assunto pouco explorado e
abordado nas diversas modalidades académicas de divulgacdo do
conhecimento cientifico, seja em livros, teses, dissertagdes e artigos
cientificos (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013).

Conforme Soares (2013), as metrépoles e as cidades grandes e
médias sdo objeto de investigacbes continuas e realizadas por
pesquisadores de diferentes formagdes académicas, seja para o
entendimento de suas estruturas ou suas relagdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais. No entanto, pesquisas sobre as pequenas
cidades, suas caracteristicas e diversidades merecem a mesma atengao
e destaque, ja que representam a maior parte do que é oficialmente
reconhecido como cidade no nosso pais.

Apesar da expressiva quantidade de pequenas cidades no Brasil,
a producdo do conhecimento em torno dessa categoria de cidade
esteve a margem da produc¢do académica nas ultimas décadas, como
apontam Santos (1979; 1993); Corréa (1999); Endlich (2006); Fresca
(2010); Melo (2008), Soares (2009) entre outros autores. Isso fez com
que os estudos avangassem pouco ha compreensao desses espacgos, € a
producdo de conhecimento sobre as cidades pequenas estivesse
dificultada tanto em nivel tedrico quanto metodoldgico (GONCALVES,
2009).



As pequenas cidades brasileiras se constituem em importantes
elementos para a investiga¢do cientifica contemporanea, tanto pela
caréncia de estudos, principalmente em areas distintas da geografia,
guanto pelo conteudo social, politico, econdmico e histérico que essas
comportam (SOARES, 2009). Segundo Corréa (1999), apesar da relativa
escassez de andlises e bibliografia sobre as pequenas cidades, esses
espacos sao importantes por conformarem uma parcela expressiva de
pontos da rede urbana brasileira, além de concentrarem significativa
parcela da populagdo e principalmente por representarem o limiar
entre o urbano e o rural.

Estudar as cidades pequenas ajuda a entender
ndo apenas elas em si mesmas, mas promove um
olhar diferente sobre todo o territério, a partir
das suas perspectivas politicas, econGmicas e
sociais, contribuindo para a interpretacdo da
propria totalidade. (ENDLICH, 2013, p. 12).

A discussdo a respeito das pequenas cidades tem sido mais
presente na area da geografia urbana (MAIA, 2009) e pouco
desenvolvida em outras dreas académicas. As dificuldades no estudo
destas cidades passam por questdes fundamentais, dentre as quais: a
fragilidade na elaboragdo de um arcabouco tedrico-metodoldgico para
o estudo de tais espacgos; a importancia dada ao tema, jd que os
principais estudos sobre o fendmeno urbano brasileiro versam sobre as
grandes cidades; e a grande diversidade e heterogeneidade regional
brasileira (MELO, 2008).

Os poucos estudos desenvolvidos recentemente forneceram
importantes contribuicdes para o estabelecimento de parametros para
analises e compara¢des acerca das caracteristicas das pequenas
cidades, e tém destacado a grande diversidade encontrada entre os
pequenos nucleos (GONCALVES, 2009; SPOSITO; JURADO DA SILVA,
2013). Contudo, como apontam Soares e Melo (2010), ainda persistem
indagagdes sobre os critérios e conceitos definidores do que é cidade; o
gue pode ser considerado como pequena cidade e o que a caracteriza;
e ainda, se é possivel construir um conceito que dé conta da
diversidade espacial brasileira.
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2.1.1 Pequena cidade: um conceito em construcao

A reflexdo a respeito da pequena cidade parte da discussdo do
seu proprio conceito, uma vez que sua definicdio envolve diversos
aspectos e é abordada de forma diferenciada pela maioria dos autores.
Como apontam Sposito e Jurado da Silva (2013), a literatura disponivel
acerca da temadtica das pequenas cidades expde que o assunto é
demasiadamente complexo e as discussdes iniciais tendem a apontar
que a questdo é complicada a comecar pelo patamar inicial de
classificagdo destes centros.

Um dos entraves encontrados ao estudar pequenas cidades
refere-se a discussdo conceitual sobre o que é cidade e que parametros
devem ser usados para distinguir as pequenas das médias e grandes
(SOARES; MELO, 2010). A definicdo de cidade é variavel entre os
diversos paises e ndo obedece a uma regra universal. Em geral, sdo
adotados critérios como tamanho populacional, aspectos funcionais ou
socioecondmicos. Enquanto, no Brasil, a definicdo oficial de cidade
parte do critério politico-administrativo e estabelece que toda sede
municipal, independentemente do seu numero populacional, é uma
cidade, de acordo com Art. 3 do Decreto-lei n° 311, de marco de 1938
(SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013; SOARES; MELO, 2010).

No estudo sobre as pequenas cidades brasileiras, hd uma
tendéncia em classifica-las tomando como critério de referéncia o
aspecto quantitativo populacional. No entanto, ao considerar a questado
demogréfica como critério Unico para a classificagdo dos municipios, é
estimulado um tratamento e compreensdo genéricos para estes grupos
de cidades. Essa questdo ja era levantada nos estudos precursores da
tematica, a exemplo de Santos (1979, 1993) e Corréa (1999, 2004), e
continua sendo discutida nas publicagdes mais atuais como Bacelar
(2008, 2009), Endlich (2006; 2009), Melo (2008), Soares (2009), Fresca
(2010), Sposito e Jurado da Silva (2013), entre outros.

A adocdo de critérios rigidos para classificacdo e definicdo desses
espacos impede uma melhor aproximac¢do com sua realidade, dada a
diversidade e a complexidade socioespacial que configura o espaco
geografico brasileiro (SOARES, 2009). Embora o aspecto quantitativo
populacional seja bastante significativo, e muitas vezes necessario para
o aprofundamento de estudos e discussdes da tematica (SPOSITO;
JURADO DA SILVA, 2013), trata-se de uma concepgdo simplificadora e
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nao pode ser considerada referéncia basica para definir e compreender
a pequena cidade (GOMES, 2009).

Gongalves (2009) destaca que cientificamente ndo ha um
consenso sobre a definicdo de cidade, nem tampouco sobre cidades
pequenas. Assim, como explica Maia (2009), é fato que os
pesquisadores, que tém como objeto de pesquisa as cidades pequenas,
tém se deparado com dificuldades conceituais e metodolégicas ao
realizar as suas investigacdes nesses espacos.

Diante dessa problematica, na sequéncia sdo expostas algumas
das principais discussGes acerca da pequena cidade brasileira,
exemplificadas por Santos (1979, 1993) e Corréa (1999, 2004, 2011),
considerados os autores que iniciaram a discussdo das pequenas
cidades nos paises subdesenvolvidos. E também por Endlich (2006),
Bacelar (2008, 2009), Moreira Junior (2011), Soares e Melo (2010),
Maia (2009) e Melo (2008), representando resumidamente a discussdo
mais recente sobre a tematica.

Ao discutir sobre a tematica das pequenas cidades nos paises
subdesenvolvidos, Santos (1979), no livro Espag¢o e Sociedade,
desenvolve o conceito de “cidades locais”. O autor opta por essa
nomenclatura por acreditar que assim desvincularia a nog¢do de
tamanho e volume populacional da definicdo destas cidades.

Quando se fala de cidades pequenas, a nogdo de
volume da populagdo vem logo a mente. Aceitar
um numero minimo, como o fizeram diversos
paises e também as Nagdes Unidas, para
caracterizar diferentes tipos de cidades no
mundo inteiro, é incorrer no perigo de uma
generalizagdo perigosa. O fenémeno urbano,
abordado de um ponto de vista funcional, é antes
um fenémeno qualitativo e apresenta certos
aspectos morfolégicos préprios a cada civilizagdo
e admite expressao quantitativa, sendo isso outro
problema. (SANTOS, 1979, p. 70).

Assim, para Santos (1979) as cidades locais sdo aquelas que
dispdem de uma atividade polarizante e, dadas as fung¢bes que elas
exercem, poderiam ser entendidas como cidades de subsisténcia. As
cidades locais, de acordo com o autor, sdo aglomerados populacionais
com uma dimensdo minima que deixam de servir as necessidades da
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atividade primaria para servir as necessidades inadidveis da populagao
como verdadeiras especializagdes do espaco.

Em sintese, cidades locais sdo espacos que, apesar de
apresentarem um limite inferior de complexidade das atividades
urbanas, sdo capazes de garantir, a0 mesmo tempo, um crescimento
autossustentado, um dominio territorial e responder as necessidades
vitais minimas de toda uma populagdo. Santos (1979) considera que
abaixo desse limite inferior, ndo se pode mais falar em cidade ou na
existéncia de uma verdadeira cidade.

Neste contexto, Santos (1979) discute a existéncia das
“pseudocidades”. Estas seriam inteiramente dependentes de atividades
de produgdo primaria, exemplificadas pelo autor como as cidades
mineiras ou as grandes aldeias; ou cidades dependentes de atividades
ndo primarias, como algumas cidades industriais ou cidades religiosas,
universitarias, balnedrias, serranas; e ainda existiriam aquelas
localizadas em zonas de influéncia de grandes cidades e que fazem
parte de sua aglomeragdao, como parques industriais ou cidades-
dormitério.

Ao aprofundar a discussdo, Milton Santos explica que o
fendmeno da cidade local esta ligado as transformagdes do modelo de
consumo do mundo, sob o impacto da modernizagdo tecnoldgica, da
mesma forma que as metrdpoles sdo o resultado dos novos modelos
de produgdo (SANTOS, 1993). No livro Urbanizagéo Brasileira, o autor
esclarece que com esse processo transformador também ha mudancgas
no conteudo das denominadas cidades locais:

Antes, eram as cidades dos notdveis, hoje se
transformam em cidades econémicas. A cidade
dos notdveis, onde as personalidades eram o
padre, o tabelido, a professora primaria, o juiz, o
promotor, o telegrafista, cede o lugar a cidade
econbmica, onde sdo imprescindiveis o
agronomo, o veterinario, o bancdrio, o piloto
agricola, o especialista em adubos, o responsavel
pelos comércios especializados. [...] a cidade
torna-se o lécus da regulagdo do que se faz no
campo. E ela que assegura a nova cooperacio
imposta pela nova divisdo do trabalho agricola,
porque obrigada a se aperfeigoar as exigéncias do
campo respondendo as suas demandas cada vez
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mais prementes e dando-lhes respostas cada vez
mais diretas. (SANTOS, 1993, p. 51).

Podemos perceber diante das reflexdes de Santos (1979, 1993)
inclusive da necessidade que o autor teve em diferenciar os pequenos
nucleos, que ja havia grande distincdo entre as cidades que hoje
chamamos de pequenas. A diferenciagdo entre os tipos urbanos é cada
vez maior, e as questdes levantadas por Santos mantém-se até hoje.
Soares (2009), comentando as conceituacGes de Santos, expde que
cada cidade apresenta-se com caracteristicas préprias e isso se torna
cada vez mais evidente, principalmente nas regides que absorvem um
maior incremento das novas técnicas e informag¢des; mas, hd também
um grande numero de cidades, que pouco apresenta de inovagdes e
mesmo de capacidade de suprir a populacdo do préprio municipio com
a oferta de servicos e produtos necessarios, e estas estariam mais
proximas das “pseudocidades” de Santos (1979).

Corréa (1999), em seu artigo Globalizagéo e reestruturacdo da
rede urbana: uma nota sobre as pequenas cidades, ja tratava da
diferenciagdo entre os pequenos nucleos urbanos e sua relagdo com a
rede urbana brasileira. Para designar tal categoria de cidade, o autor
considera aquelas com populagéo inferior a 50.000 habitantes, porém
aponta para outros itens fundamentais na andlise além do tamanho
populacional, como a origem e as func¢des das cidades.

Corréa (2004) aborda a diversidade das pequenas cidades no
conjunto da rede urbana brasileira apds 1980 e complementa que estas
se diferenciam em termos demograficos, produtivos e de renda. Para o
autor, as mudancas processadas no campo, a partir da segunda metade
do século XX, com a inser¢do da modernizagdo econémica e produtiva,
geraram alteragBes no padrdo das pequenas cidades. Corréa (2004)
destaca quatro caminhos ao longo dos quais esses nucleos se
desenvolveram e evoluiram:

I. Présperos lugares centrais em areas agricolas
nas quais a modernizagdio ndo afetou
radicalmente a estrutura fundiaria e o quadro
demografico. Esses centros distribuem produtos
para as atividades agricolas e para a populagdo,
que tem nivel de demanda relativamente
elevado. A prestagdo de servicos é também
importante. Podem, em muitos casos, realizar o
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cidade constitui

beneficiamento da produgdo agricola. O oeste
catarinense fornece bons exemplos desses
lugares centrais.

Il. Pequenos centros especializados. A
modernizagdo do campo esvaziou a hinterldndia
desses centros, mas capitais locais ou de fora
foram investidos em atividades industriais, via de
regra uma ou duas, que garantem a permanéncia
da pequena cidade que, em alguns casos, pode
mesmo crescer econ6mica e demograficamente.
Oeste paulista e o norte paranaense apresentam
inumeras cidades que se enquadram nesse tipo.

lll. Pequenos centros  transformados em
reservatérios de forca de trabalho ou que assim
nasceram. No primeiro subtipo, o esvaziamento
do campo gerou a perda de inumeras fungdes
centrais, resultou em centros habitados por
assalariados rurais com emprego temporario. O
oeste paulista é rico de exemplos desse subtipo.
O segundo subtipo, que ocorre, por exemplo, na
Amazonia Oriental, resulta de um processo de
concentragdo da forga de trabalho, os “pedes”,
que é assim confinada em pequenos e pobres
lugares.

IV. Pequenos centros em areas econbmica e
demograficamente esvaziadas por um processo
migratdorio que desequilibra ainda mais uma
estrutura etaria, afetando ainda a proporgao dos
sexos. A renda da cidade é, em grande parte,
procedente de emigrantes que mensalmente
enviam escassas sobras de recursos aos familiares
gue permaneceram, ou procedente de
aposentadorias de trabalhadores agricolas. A
pobreza desses centros, frequentes no Nordeste,
contrasta com a prosperidade dos centros do
primeiro tipo. (CORREA, 2004, p. 75 - 76).

Corréa (2011), em artigo mais recente, relembra que pequena
objeto cuja conceituagdo estd impregnada de

encaminhamentos distintos e controversos. O autor alerta para as
diferengas entre os tipos regionais de pequenas cidades e para o
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cuidado com a generalizagdo conceitual nos estudos sobre essa
tematica. Assim, Corréa (2011) procurou construir tipos ideais que
contemplassem unidades e diversidades das pequenas cidades
brasileiras na atualidade, complementando a sistematizacdo ja
elaborada em 2004. Dentre os cinco tipos elaborados pelo autor - os
lugares centrais, os centros especializados, reservatoérios de forga-de-
trabalho, centros que vivem de recursos externos e suburbios-
dormitério — apenas o ultimo ndo constava na publicacdo anterior.

Os suburbios-dormitério constituem, em muitos
casos, o resultado da absor¢do de um antigo
lugar central por uma grande cidade em
crescimento e expansdo. [...] Estas pequenas
cidades localizam-se a uma distancia préxima que
viabiliza migra¢Ges pendulares daqueles que ali
vivem mas trabalham na cidade maior. [...] As
relagbes com o mundo rural se fazem de duas
maneiras, ou porque atraem mais excedentes
rurais ou porque em suas proximidades ha sitios
de fim-de-semana de habitantes da grande
cidade. Localizam-se sobretudo no Centro-Sul.
(CORREA, 2011, p. 12).

Diante da leitura das cidades pequenas por Corréa (1999, 2004,
2011) ficam ainda mais evidentes as diferentes realidades encontradas,
seja em tamanho populacional, origem e fun¢Ges desenvolvidas nestes
nucleos. Como apontam Sposito e Jurado da Silva (2013), no Brasil, a
diversidade entre os pequenos nucleos urbanos se apresenta com
intensidade, devido as dimensdes continentais do pais, ao quadro
natural, as disparidades sociais e econOmicas; sobretudo, na
complexidade do quadro urbano e entre as regies que guardam
diferenciagGes expressivas entre si. Portanto, além dos cinco tipos
apontados por Coérrea (2004, 2011), vérios outros sdo esperados em
funcdo das especificidades dos processos espaciais e da dimensao e
complexidade do territdrio brasileiro (SOARES, 2009).

Dado o cardter diverso das cidades pequenas e sua
expressividade no quadro urbano brasileiro, é complicado estabelecer
parametros. Contudo, como propuseram Santos e Corréa, é um esforgo
valido e necessdrio para que haja uma compreensdo desta realidade
urbana no pais. O estabelecimento de parametros se estende para o
tamanho demografico, como explica Melo (2008), que por mais
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problemdtico que seja, deve ser considerado. A autora aponta,
entretanto, que este ndo deve ser empregado como Unico elemento
que identifica uma pequena cidade e também ndo deve ser tomado
como medida rigida e vélida para os diferentes contextos espaciais e
temporais.

Nesse sentido, ao observamos as obras recentes sobre a
tematica, percebemos que sao criados critérios variados de delimitagado
e classificacdo para as pequenas cidades. As discussGes sobre o tema,
além de adotarem diferentes conceitos, sdo desenvolvidos em
diferentes recortes espaciais, trazendo a tona as diferencgas regionais e
as particularidades e problemas que se manifestam na realidade de
cada pequena cidade no pais.

Endlich (2006), em sua tese intitulada Pensando os papéis e
significados das pequenas cidades no Noroeste do Parand, estuda o
processo de declinio demografico nos pequenos municipios da regido.
Para tal, define como cidade pequena aquela que apresenta até 50.000
habitantes. Conforme a autora, o dado demografico foi usado como
indicador de processos sociais decorrentes das transformacgdes
econdmicas na regido e uma forma de apreender o fenédmeno do
declinio demografico em sua amplitude regional, com a finalidade de
problematizar os processos sociais que os mesmos representam.

Bacelar (2008, 2009) em seus estudos sobre a pequena cidade e
sua caracterizagdo pelo ponto de vista politico-administrativo,
estabelece como recorte demografico aquelas com populagdo inferior
a 10.000 habitantes localizadas em dreas ndao metropolitanas. O autor
defende que o critério populacional torna-se importante para a
definicdo da categoria pequena cidade, pois implica motivo de grande
preocupagdo, principalmente por parte do poder executivo destes
municipios, que perde ou tem estagnacdo de sua populagdo.

Moreira Junior (2011) aponta o tamanho demografico como um
dos principais critérios para classificacdo das cidades e a sua
importancia para o entendimento da rede urbana brasileira, a exemplo
do IBGE que estabelece, divulga e trabalha com as classes de tamanhos
de municipios. Em seus estudos, Moreira Junior adota o parametro de
50.000 habitantes para as pequenas, mas destaca a importancia de
considerar as caracteristicas préprias das cidades, o modo de vida da
populacdo, o grau de dinamismo e as caracteristicas econdmicas e
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sociais, os valores, as tradi¢bes, e a maior proximidade e articulagao
com o meio rural.

De acordo com Maia (2009), ndo se pode deixar de considerar a
contagem populacional quando se quer pensar sobre as pequenas
cidades, mas por outro lado, ndo se pode partir unicamente deste
dado. Ja que, mesmo que se enquadrem dentro de uma mesma faixa
de numero de habitantes, ha ainda muita discrepancia entre estes
espacos. Em seu artigo Cidades pequenas: como defini-las?, Maia
(2009) aponta que comumente as cidades pequenas sdo consideradas
aquelas que possuem até 20.000 habitantes. A autora explica que este
critério tem sido adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), e também pela maioria dos estudos que versam sobre o
assunto.

Soares e Melo (2010), ao tratarem sobre médias e pequenas
cidades, definem as ultimas como os nucleos com até 20.000
habitantes. As autoras explicam que apesar de toda definicdo ser
arbitraria e comportar subjetividades, é necessario enfrentar esta
problematica e adotar critérios que tornem possivel desde a
elaboragdo de diagndsticos e pesquisas, como para fazer cumprir a
legislagdo.

Melo (2008) aconselha que o tamanho populacional de uma
pequena cidade seja definido considerando as particularidades da
urbanizacdo e da rede urbana regional na qual a area estudada se
insere, ou seja, uma varidvel deve ser flexivel. A autora cita alguns
outros parametros de tamanho demografico adotados em trabalhos
sobre pequena cidade, sistematizados no quadro a seguir em conjunto
com os demais autores abordados neste capitulo.

Quadro 1. Dimensdo demografica da pequena cidade.

Autor Area de Estudo Limite Demografico
Alegre (1970)1 Brasil 10 a 20mil habitantes
Silva (1978)* Brasil < 10 mil habitantes

! Marcos Alegre (1970), em sua analise sobre o fato urbano no Brasil através de
cartografia, traz contribuigdes para o assunto das cidades pequenas mesmo nao
sendo a preocupacao central de seu trabalho.

2 Silva (1978) também examinou a tematica ao se preocupar com 0s aspectos
técnicos de pesquisa visando subsidiar a leitura das pequenas cidades com a
elaboragdo de planos de desenvolvimento.



18

Santos (1989)3 Regido de Campinas (SP) Minimo de 2.500 hab.
Corréa (1999) Brasil — Rede Urbana < 50 mil habitantes
Endlich (2006) Noroeste do Parana < 50 mil habitantes
Bacelar (2008) Minas Gerais < 10 mil habitantes
Gomes (2009) Rio Grande do Norte < 20 mil habitantes
Gongalves (2009) Agreste Potiguar (RN) < 20 mil habitantes
Maia (2009) Paraiba < 20 mil habitantes
Soares; Melo (2010) | Brasil < 20 mil habitantes
Moreira Junior Cidades paulistas: Capao < 50 mil habitantes
(2011) Bonito, Buri e Ribeirdo Grande

Sposito; Jurado da | Sdo Paulo < 50 mil habitantes
Silva (2013)

Fonte: Elaborado pela autora com base em Melo (2008).

A partir da apresentagdo de alguns estudos recentes sobre a
tematica, percebe-se que as discussGes sobre os critérios a serem
utilizados para definir, conceituar e classificar uma cidade como
pequena sdo muitos e bem variados. De maneira geral, as abordagens
dividem-se entre aquelas que seguem parametros norteados pela
complexidade da rede urbana em que os nucleos estdo inseridos, as
gue seguem critérios demograficos, e as que trabalham com esses
parametros de forma associada.

Como afirma Fresca (2010), dependendo do estudo e objetivos,
nada impede que se utilize o nimero de habitantes para classificar um
municipio, mas hd de se fazer as ressalvas necessarias, de acordo com
os objetivos estabelecidos na pesquisa. Cada cidade apresenta
determinadas caracteristicas que Ihe sdo préprias, e assim, é necessario
levar em consideragdo outros elementos importantes na identificacdo
do porte das mesmas, como a hierarquia, as relagdes entre as cidades,
a inser¢do de cada uma na regido e na rede urbana, além da sua
producao histérica e cultural.

% Santos (1989) aborda a questdo das cidades locais em seu estudo sobre o
contexto regional e urbanizagdo em Campinas — SP.

Esses trés autores — Marcos Alegre (1970), Silva (1978) e Santos (1989) - citados por
Melo (2008), junto com Milton Santos, tém seus estudos reconhecidos pelo esforgo
em debater um assunto novo, mesmo que realizado de maneira pontual,
introduzindo a temdtica no pais (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013).
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Neste contexto, na presente pesquisa serdo consideradas como
pequenas cidades as localidades com até 20.000 habitantes, pardametro
adotado na maior parte dos estudos e intervalo também utilizado em
6rgdos oficiais como o IBGE e o IPEA. Vale ressaltar que a determinagao
deste limite populacional também partiu do recorte espacial adotado
para esta pesquisa — oeste catarinense, e consequentemente do seu
contexto socioeconémico e da formacgdo da rede urbana catarinense.

2.1.2 Uma caracteriza¢ao da pequena cidade

As cidades pequenas diferem entre si, e ndo somente no cardter
demografico, pois existem realidades particulares em cada centro,
havendo distingdes na inser¢do da rede urbana, na economia e na
prépria estruturagdo urbana (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013).
Cidades de diferentes dimensdes territoriais assumem formas, funcdes
e estruturas singulares nas diferentes por¢des do territério brasileiro,
desempenham papéis distintos na rede urbana, bem como
estabelecem diferentes niveis de interdependéncia entre si e em
relacdo ao campo (MOREIRA JUNIOR, 2014).

Ao adotar o parametro populacional de até 20.000 habitantes
para pequenas cidades temos um quadro urbano onde a grande
maioria dos municipios brasileiros é considerada de pequeno porte. De
acordo com os dados do Censo 2010, temos na Tabela 1 a relagdo entre
a classe de tamanho e o nimero de municipios correspondentes, onde
observa-se que as pequenas cidades somam quase 70% do total de
municipios do Brasil, e sdo responsaveis por 17,1% de toda populagao.

Tabela 1. Distribuigdo populacional nos municipios brasileiros.

Classe de %
. = e o =
tamanho Faixa de populagao N % Populagao Pop
Pequeno | Até 20 mil hab. 3852 | 69,15 32.660.247 17,1
Entre 20 e 50 mil hab. 1080 | 19,38 31.344.671 16,44

Médio Entre 50 e 100 mil hab. 339 6,08 22.314.204 11,7

Entre 100 e 500 mil hab. 260 4,67 48.565.171 25,46

Grande Mais que 500 mil hab. 39 0,7 55.871.506 29,3

Numero de municipios e
populagdo total

Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE (2010).

5.570 100 190.755.799 100

Levando-se em consideracdo o montante populacional, estas
ndo demonstram um numero expressivo, mas se analisarmos os
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numeros desses municipios frente ao todo nacional, constatamos sua
importancia na conformacgdo da rede urbana do pais. Ainda de acordo
com o Censo 2010, enquanto nas grandes cidades a populacdo urbana
alcanga 99,1%, nas pequenas a relagdo demografica rural-urbana
apresenta-se mais equilibrada. Cerca de 60% da populacao dos
pequenos municipios é considerada urbana, ou seja, ha 13.048.255
habitantes morando na zona rural nestes pequenos centros.

Seja em funcdo do volume populacional ou do cardter rural
ainda encontrado nas pequenas cidades, estas sdo frequentemente
associadas a espacos marcados pela tranquilidade, socialmente
acolhedores e sem as costumeiras problematicas que marcam as
demais cidades (BACELAR, 2009; ENDLICH, 2011). No entanto,
conforme Ferreira (2008) e Gongalves (2009), os pequenos nucleos ha
muito tempo perderam este carater bucdlico e pacato e, ainda assim, o
poder publico continua a administra-los sem conhecer a fundo suas
necessidades socioespaciais, de maneira que tais urbes passam a
apresentar problemas semelhantes aos centros maiores, em uma
escala relativamente menor, no que tange a emprego, violéncia,
educacado, habitacdo, mobilidade, saneamento e meio ambiente.

Os problemas urbanos das pequenas cidades sdo
0s mesmos vistos em cidades de porte médio e
grande. A diferenca reside na escala. Nessas
localidades o processo de favelamento existe e
esta intimamente relacionado ao processo de
modernizacdo do campo que expulsa levas de
migrantes para as periferias destas localidades e,
também, geram os conflitos habitacionais com
invasdes e ocupagbes de dreas de risco.
(BACELAR, 2009, p. 5).

Neste contexto, soma-se a caréncia de diretrizes e instrumentos
adequados para orientar o desenvolvimento dos pequenos municipios
(BACELAR, 2009; ENDLICH, 2011). Como observam Sposito e Jurado da
Silva (2013), a preocupagdo com nucleos urbanos que apresentam
baixo nimero demografico, aqueles com menos de 20.000 habitantes,
ndo é evidente por parte do poder publico. Os autores citam o Estatuto
da Cidade como exemplo, no qual tais centros ndo sdo obrigados a
realizar plano diretor e nem sequer tem politicas especificas para o
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desenvolvimento econémico. Melo (2008, p. 468) também aborda essa
guestao:

Percebe-se que o préprio Estado Brasileiro ndo
tem apresentado interesse particular pelas
pequenas cidades e por suas problematicas. Isso
se confirma tanto pela pouca participagdo no
debate, como pela auséncia de politica publica
especifica para essas unidades espaciais, que
constituem o maior numero de cidades do pais.
Um exemplo é a ndo contemplagdo das cidades
com menos de 20 mil habitantes no Estatuto da
Cidade [...]

Diante da falta de leis e estudos especificos, estes municipios
ficam submetidos a aplicacdo de modelos administrativos e de
planejamento urbano executados em centros maiores, ou fruto de
experiéncias internacionais, que desconsideram a dindamica
socioespacial particular a cada cidade (FERREIRA, 2008). Macedo (1998)
e Landim (2002) também apontam para a repeticdo de planos diretores
e padrdes formais ndo adequados ao sitio fisico, nem a economia ou
aos costumes locais, desvalorizando a identidade e as potencialidades
da cidade pequena.

Por isso, ao estuda-las, ainda que as vezes possa ser pertinente
destacar seus atributos positivos, é fundamental a atengdo as
contradigdes sociais que nelas também podem ser encontradas. Olhar
para o territério e a morfologia urbana pode contribuir na
desmistificacdo dessas interpretacbes equivocadas acerca das
condicdes sociais e humanas vivenciadas em tais espacos (ENDLICH,
2011) além de tornar visivel a diversidade de cidades pequenas em
nosso territdrio.

Ainda segundo Endlich (2011), mesmo com a recente atenc¢do do
meio académico sobre as pequenas cidades, os territdrios ou espagos
intra-urbanos destas localidades seguem como realidades ainda ndo
contempladas adequadamente nos debates acerca da tematica. Os
processos e as formas espaciais urbanas das grandes e médias cidades
nao sdo equivalentes em rela¢do as pequenas cidades (SCHERER, 2009).
Para compreensdo e estudo destas é necessario entender um conjunto
de particularidades que sao bem distintas das cidades frequentemente
analisadas.
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Apesar da diversidade encontrada entre essas espacialidades,
alguns fatores comuns podem ser identificados entre essas cidades
(ALVES et al, 2007). Com base em estudos sobre pequenas cidades em
diferentes regiGes brasileiras, as autoras afirmam que as cidades
pequenas apresentam semelhangas nos seguintes fatores: i) forte
ligacdo com o modo de vida rural; ii) elevado grau de proximidade e
conhecimento mutuo entre os moradores; iii) a tranquilidade ainda é
uma caracteristica e qualidade nas pequenas cidades; iv) reduzida
movimentacdo de veiculos e pessoas; v) dependéncia de cidades
melhor equipadas na rede urbana regional em que estdo inseridas,
para o provimento de algumas necessidades basicas da populagdo.

Algumas cidades pequenas, geralmente por uma maior
especializacdo e consequentemente uma maior oferta de servicos,
assumem uma func¢do centralizadora em sua regido, até sobrepondo a
centralidade de maiores centros regionais, seja pela distancia ou pela
desintegracdo com estes outros centros (PEDRA; NOGUEIRA, 2011).
Esta caracteristica acaba possibilitando a estes pequenos centros uma
maior participa¢do na economia global.

Essa especializagdo ocorrida nas pequenas cidades
pode ser produto de varios processos, tais como:
atividades industriais atraidas por vantagens
locacionais e de mao de obra; atuacdo de elites
locais; atuagdo de grupos sociais emergentes;
atuacdo de grupos sociais locais, entre outros. O
processo de especializagdo é realidade em muitas
cidades pequenas, o que as fazem participar do
sistema econdmico global. (PEDRA; NOGUEIRA, 2011,

p. 7).

No entanto, a maioria dos estudos sobre as pequenas cidades
tem ressaltado a forte vinculagdo desses nucleos com as atividades
agropecudrias e com o campo (MAIA, 2009). Bacelar (2009) destaca
gue esta estreita relagdo da sede municipal com seu entorno rural
resulta em um forte apego da populagdo com a totalidade do territério
municipal. As relagdes que envolvem o rural e o urbano sao vividas de
forma intensa nas cidades pequenas, o rural estd presente nas relagdes
cotidianas e habitos de vida de sua populagdo. O jeito de ser e o estilo
de vida dos moradores mantém suas tradigdes — como um modo de ser
rural, mesmo vivendo na cidade (ROMA, 2011).
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Em fungdo desta forte complementaridade rural-urbana, sé é
possivel compreender as dindmicas socioespaciais das pequenas
cidades analisando as suas inter-relagdes com o modo de vida e os
valores rurais e/ou com as formas de produgdo agricola, com as quais
se articulam ou as quais se vinculam (ROMA, 2011). Segundo Moreira
Junior (2011), esta forte relagdo ndo é apenas econémica, mas também
esta presente na propria paisagem urbana, onde muito do que é
considerado rural estd enraizado no espaco intra-urbano, a exemplo da
usual presenca de grandes quintais, plantacGes e pequenos cultivos
inseridos na area urbana. Portanto, essa proximidade também confere
caracteristica e identidade a estes pequenos municipios (PEDRA;
NOGUEIRA, 2011).

Diante das reflexdes estabelecidas é notério que, apesar das
contribui¢cdes ja existentes, o aprofundamento de estudos sobre as
pequenas cidades brasileiras faz-se necessario. Da mesma forma, fica
claro a demanda por estudos e ferramentas de andlise do espago
urbano destes nucleos, buscando uma melhor compreensdo e
caracterizagdo do seu territério intra-urbano, ainda pouco discutido.

A questdo demografica ndo deve impedir as discussdes e
andlises sobre este grupo de cidades, e sim impulsionar novas
pesquisas que considerem as necessidades e peculiaridades de cada
pequena cidade. Nesse sentido, para compreender a conformacdo,
distribuicdo, formas de apropriacdo e especificidades dos espagos
urbanos das pequenas cidades, mais especificamente Pinhalzinho, é
fundamental compreender o sistema de espagos livres que moldam sua
paisagem.

2.2 O SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

A paisagem urbana é compreendida como o resultado formal de
processos sociais e naturais que constituem os locais de vida de
determinada populagdo (CARVALHO, 2011). Assim, segundo o autor,
suas caracteristicas serdo, em maior ou menor grau, respostas aos
imperativos das estruturas ambientais (como clima, suporte fisico e
vegetagdo) e sociais (como distribuicdo de renda, meios de producdo e
locomocgdo e acdo do Estado).

Para Magnoli (1982) todas as intervengdes humanas sobre a
paisagem urbana se expressam sobre o solo em espacos edificados e
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ndo-edificados. Assim, partindo da definicdo da autora, onde o espago
livre é todo espago ndo ocupado por um volume edificado (espacgo-
solo, espacgo-agua, espaco-luz ao redor das edificacdes e que as pessoas
tém acesso), temos que toda cidade é constituida por espacos livres e
espacos edificados, numa relagdo de cheios e vazios.

Macedo (1995) define os espagos livres como todos aqueles
espacos nado contidos entre as paredes e tetos dos edificios construidos
pela sociedade para sua moradia e trabalho, e dessa forma
conformam-se como os elementos predominantes no contexto urbano.

Assim, entende-se como Sistema de Espagos Livres (SEL) os
elementos e as relagdes que organizam e estruturam o conjunto de
todos os espacos livres de um determinado recorte urbano — da escala
intra-urbana a regional (QUEIROGA et al, 2011a). O sistema de espacos
livres compreende todos os espagos livres de uma cidade,
independentemente de sua dimensao, qualificagao estética, funcional e
de sua localizacdo e propriedade (CUSTODIO et al, 2013; MACEDO,
2010).

Macedo (1995) ressalta que esses espagos podem estar inseridos
no perimetro urbano de uma cidade, sendo denominados espagos
livres de edificagdo, ou ainda espacgos livres urbanos, ou podem se
localizar em um territdrio ainda ndo urbanizado recebendo, entdo, a
denominagdo espacos livres de urbanizacdo. Esta pesquisa terd um
enfoque nos espacos livres de edificagdo, tanto os de cardter publico
como os privados, jd que constituem um sistema Unico com
caracteristicas de conectividade e complementaridade.

Considera-se que toda a cidade tem um sistema préprio de
espacos livres, resultante e especifico de seu processo de formacédo, do
desenvolvimento de seu arruamento, do parcelamento e formagao dos
guarteirdes, da constituicdo da volumetria construida, das demandas e
processos de produg3o da sociedade que ai se instala (CUSTODIO et al,
2013). Conforme Queiroga et al (2011a, p. 13):

Toda cidade possui um sistema de espacgos livres
que é produzido durante seu processo de
formagdo tanto pelo Poder Publico como pela
iniciativa privada. Este sistema estd em constante
processo de transformagdo e adequagdo as novas
demandas da sociedade. O seu melhor
atendimento as demandas cotidianas da
sociedade vai depender das disponibilidades de
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recursos, dos padrdes culturais existentes e das
decisGes politicas que podem levar a eventuais
processos de qualificagdo de tais sistemas.

No entanto, afirmar que toda cidade possui um sistema de
espacos livres ndo significa dizer que este apresenta desempenho
ambiental ou social satisfatorio (QUEIROGA, 2014). Conforme o autor,
o melhor ou pior atendimento do SEL as demandas cotidianas da
sociedade vai depender das disponibilidades de recursos, dos padrdes
culturais existentes e das decisdes politicas que dirigem os processos e
qualificagdo ou desqualificacdo de tais sistemas.

Queiroga e Benfatti (2007) apontam que, desde o inicio da
existéncia das cidades, os espacos livres urbanos vém se constituindo
em importante elemento para a vida citadina. Portanto, em qualquer
que seja a formacgao urbana, das menores cidades as metrépoles, o
reconhecimento sistémico do conjunto de espacgos livres de cada uma
delas se constitui em importante fator para a andlise, diagndstico,
proposicdo e gestdo dos espacos livres publicos e privados (QUEIROGA,
2011).

Compreender os diversos papéis, atuais e
potenciais, dos sistemas de espagos livres
urbanos neste novo periodo é tarefa complexa e
vasta, onde pouco vale amplas generalizagbes. O
que se observa e se presta para uma cidade
norte-americana, pode ndo ser util para uma
cidade brasileira, ainda que de mesmo porte; tdo
pouco o sistema de espagos livres de uma cidade
média gaucha possui grande semelhanga com o
de uma cidade amazobnica, ainda que de
dimensdes similares. (QUEIROGA; BENFATTI,
2007, p.82).

Para Queiroga et al (2011a) o sistema de espacos livres é basico
na existéncia da cidade e cita quatro razbes para tal: é fundamental ao
desempenho da vida cotidiana; é estrutural na constituicdo da
paisagem urbana, ja que é elemento da forma urbana, da imagem da
cidade, da sua histéria e memoria; participa da constituicdo da esfera
de vida publica e vida privada; é elemento fundamental para a
conservacao de recursos ambientais e dinamicas ecoldgicas.

No entanto, o processo de planejamento de Sistemas de Espagos
Livres é ainda inexistente ou muito incipiente na cidade brasileira
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(QUEIROGA, 2011), em especial nas pequenas. Observa-se uma
multiplicidade de agentes produtores e gestores que dificulta a acdo
planejada ou coordenada, e também wuma desarticulacdo e
sobreposicdo de fungbes entre secretarias que acarreta em conflitos de
competéncias (QUEIROGA et al, 2011a). Para que os espacgos livres
possam desempenhar satisfatoriamente suas fungdes é necessario que
sejam abordados de forma integrada no planejamento urbano.

Falta (para os governos municipais) uma visdo
sistémica que defina uma politica especifica
voltada para os espagos livres urbanos,
considerando seus multiplos papeis e escalas. Os
projetos desenvolvidos especificamente para a
qualificacdo de espagos a partir da insergdo e
valor ainda sdo resultantes, em sua maioria, de
acbes pontuais, por vezes ndo resistindo a
mudangas de gestdo e incompatibilidades
politicas. (MACEDO, 2009, p.72).

A caréncia de espagos livres, principalmente publicos, é uma
problemdtica comum a maioria das cidades brasileiras (MACEDO,
1995). Da mesma forma que grande parte destas cidades, nas de
pequeno porte, o processo de ocupagdo urbana reservou poucos vazios
que representassem oportunidades de lazer e também de preservagao
de recursos naturais.

O espaco livre como elemento de projeto urbano é praticamente
desconhecido pelos profissionais e também pela populagdo, que o
veem como um espaco residual a ser ajardinado ou deixado de lado
(MACEDO, 1995). Segundo o autor, a sua importancia para a
configuragdo urbana sé é percebida nos momentos de escassez e crise,
guando o contexto urbano ja esta todo comprometido por construcdes
e arruamentos e o seu fracionamento e dispersdo é uma realidade. Em
consequéncia, os espacos livres disponiveis a populagdo encontram-se
fragmentados e isolados, impossibilitando a realizagdo de uma rede
que permita ndo somente maior conforto e oportunidades para os
habitantes, como também a ocorréncia de maior biodiversidade na
cidade (PENTEADO; ALVAREZ, 2006).

Os espacos livres tendem a ser aqueles de maior
vulnerabilidade no espago urbano, visto serem
constantemente interpretados como espacgos



27

ainda livres de edificagdo, ou seja, no aguardo de
algum outro tipo de ocupagdo. Muitas vezes
negligenciados pela gestdo da cidade, tornam-se
alvo da cobica imobilidgria e da submissdo a
outros sistemas, como o da circulagdo urbana,
sucumbindo, muitas vezes, por falta de
valorizagdo de seus papéis determinantes.
(MENEGUETTI et al, 2009, p. 37).

Conforme afirma Queiroga et al (2011a) é necessario considerar
os espacos livres publicos e privados de forma sistémica, integrada e
prioritdria para a constituicdo de um ambiente urbano mais adequado
as praticas sociais, a esfera publica e a conservacdao ambiental. Pensar
na qualificacdo dos SEL é contribuir para a educagdo, saude,
transportes, habitagdo, vida cotidiana, saneamento e meio ambiente, é
construir uma cidade melhor para todos os cidaddos (GALENDER,
2010).

2.2.1 Os Espagos Livres Urbanos

Os espacos livres urbanos sdo, pela definicdo de Magnoli (1982)
e Macedo (1995), todos os espacos “livres de edificacdo”, ou seja,
todos os espagos descobertos, sejam eles vegetados ou pavimentados,
publicos ou privados, produzidos de modo formal ou informal. Desta
maneira, espaco livre é todo espagco ndo ocupado ou coberto por um
volume edificado e que esta diretamente associado ao entorno das
edificacGes, as atividades humanas, seja na forma de espacos de
circulagdo ou como areas de permanéncia (CUSTODIO et al, 2013).

Os espacgos livres urbanos desempenham importante papel na
organizagao das cidades e no cotidiano urbano, desde a simples
circulagdo de pessoas e veiculos, o uso para a produc¢do de alimentos, o
abrigo a vida silvestre, o encontro de amigos, o descanso, o lazer e
outras formas de recreagao e trabalho (MACEDO, 1995). Eles cumprem
variados papéis na qualificagdo do espaco como ambiente habitavel
para um complexo conjunto de seres vivos (além do homem) que
coexistem sobre as cidades de um modo geral (CUNHA, 2002).

Ha uma estreita relagao entre o desenho do espago construido e
do espago ndo construido (SANTIAGO, 2009). A relagdo entre os
espacos livres e construidos no ambito urbano possui importancia em
relagdo aos atributos funcionais como fluxos, conexdes e uso, bem
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como as condigdes ambientais relativas a ventilagdo, insolagao,
possibilidades de permeabilidade do solo e cobertura vegetal
(CAMPOS, 2010). Tdo importante quanto o espago construido na
estruturacdo urbana, o espaco livre de edificagdo deve ser considerado
em termos de quantidade e de qualidade, observando-o em relagdo ao
contexto urbano e as atividades sociais nele desenvolvidas (BENEDET,
2008).

Queiroga (2011) ressalta que o conceito de ‘espago livre’
adotado se sobrepde, contém e amplia o conceito usual de ‘area verde’
mais utilizado no pais, que tem como base a necessidade de espacos
livres dotados de vegetagdo. Para o autor, esta é uma nogdo
reducionista dos espagos livres, deixa de lado caracteristicas
fundamentais do espaco urbano. Portanto, compreende-se a
importancia dos espagos ndo vegetados para inUmeras praticas de
relevancia cultural: das feiras as festas populares, das manifestacdes
politicas a valorizagdo de determinadas paisagens e patrimonios
culturais (QUEIROGA, 2011; MACEDO, 2010).

O conceito de espacgos livres considera ndo apenas a fungao
ambiental das areas livres de edificagdo, mas também a complexidade
e diversidade dos espacos livres, suas fungdes e usos e as formas de
apropriacdo e apreensdo deles pelas pessoas. Temos assim, que as
ruas, largos, pracgas, parques, patios, quintais, jardins privados e
publicos, estdo entre os mais frequentes tipos de espagos livres
encontrados nas cidades brasileiras (QUEIROGA; BENFATTI, 2007).

Os espagos livres urbanos sdao elementos da paisagem urbana e
devem ser definidos e diferenciados quanto as fung¢des e tipos nas
analises espaciais que envolvem a cidade (CUNHA, 2002). Conforme
Rosal (2008), a analise dos espagos livres de um determinado lugar
deve ir além do levantamento dos exemplares existentes, sendo
necessario também entender as fungbes, tipologias, morfologias,
localizagdes, e uma série de outras caracteristicas que os espacos livres
possuem e que condicionam suas potencialidades sociais.

Os espacos livres urbanos podem ser de natureza publica ou
privada, e juntos formam uma unidade articulada no espag¢o urbano
(CUSTODIO et al, 2011). Ao se relacionarem por questdes de forma ou
de funcdo, os espacos livres publicos e privados constituem um sistema
Unico, com caracteristicas de conectividade, complementaridade e
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hierarquia, especificas a cada tragado e a cada contexto onde se insere
(TANGARI et al, 2012).

2.2.2 Espagos Livres Publicos

O espaco livre publico é o espaco de todo cidaddo e o espago da
vida comunitaria por exceléncia (MAGNOLI, 1982). De acordo com a
autora, estes espag¢os sdao 0s mais acessiveis para todos os cidadaos, os
mais apropridveis face as oportunidades de maior autonomia de
individuos e grupos, e os que se apresentam com maior chance de
controle pela sociedade como um todo, ja que sdo abertos, expostos,
acessiveis; enfim, sdo os espagcos com potencial para serem os mais
democraticos possiveis.

O espaco livre publico é coletivo e carrega um valor simbdélico de
liberdade, permissdo e possibilidades (BENEDET, 2008). Conforme
Galender (2010) e Santiago (2009), é um dos principais palcos de
realizagdo da esfera de vida publica e integracao da vida urbana, ao
abrigar as manifesta¢des e os conflitos da sociedade, as trocas e
interacBes sociais, satisfazendo a necessidade humana basica de
encontro e convivio além da escala privada e familiar.

Para Queiroga (2012), os espacgos livres publicos apresentam
maior conexao fisica, a comegar pelos espagos livres que integram o
sistema vidrio e que apresentam forte papel conector dos demais
espacos livres. A conexdo fisica é apenas uma das inumeras fungdes
destes espacgos, por vezes sobrepostas, que tém papel fundamental na
circulagdo e na drenagem urbanas, atividades de lazer, conforto,
preservagdo, conservacao, requalificagdo ambiental e convivio social
(SCHLEE et al, 2009).

Estes espacos formam um subsistema dentro do sistema de
espacos livres e sdo os principais elementos estruturadores da cidade
(SANTIAGO, 2009). A rua é considerada o principal espaco livre publico,
pois, além de ser fundamental na conexao na cidade, é por onde ocorre
grande parte da vida cotidiana da sociedade urbana (MACEDO, 1995).
Jd os parques, pracas, mirantes, calcaddes, areas de preservacao,
reservas municipais e estaduais, lagoas, praias, rios, entre outros,
constituem-se nos demais elementos desse sistema (QUEIROGA, 2011).
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Nesta pesquisa, os espacos livres publicos serdo classificados e
. . ~ 4
analisados segundo a categorizacdo de Macedo (1995)", em: espagos
verdes livres, de recreacdo e de circulagao.

a. Espacos verdes livres

Macedo (1995) considera como espac¢o verde livre toda area
urbana ou porgdo do territério ocupada por qualquer tipo de vegetagao
e que tenha um valor social. O valor social atribuido pode ser vinculado
as atividades de cunho produtivo; ao interesse para a conservacao ou
preservacdo de conjuntos de ecossistemas e areas de preservagao; ao
seu valor estético e cultural; e também sua destinacdo para o lazer
ativo ou passivo.

Entende-se o papel fundamental da vegetacdo na cidade tanto
como elemento essencial na facilitacdo da drenagem urbana, como na
criagdo de microclima mais agradavel ao homem, na facilitacdo da
diversidade de vida animal e ainda como fator de embelezamento
urbano (QUEIROGA et al, 2011a). Essas areas podem ser exemplificadas
por areas de preservagdo permanentes, orlas fluviais e maritimas,
bosques e florestas urbanas de cardter publico.

Outro aspecto importante dos espagos verdes livres refere-se
aos beneficios proporcionados a melhoria da habitabilidade do
ambiente urbano e da qualidade de vida da populagdo. O contato com
elementos naturais contribui para o desenvolvimento social e traz
beneficios ao bem-estar, a salde fisica e psiquica da populagdo
(OLIVEIRA; MASCARO, 2007). A presenca de &reas densamente
vegetadas e bem-distribuidas no espago urbano, tal como a existéncia
de espacos qualificados capazes de promover a protegdo e o equilibrio
dos sistemas hidricos, sdo atributos essenciais a qualidade ambiental
das cidades (SOUZA, 2015).

b. Espacos livres de recreacdo

Estes espagos, também chamados de areas de lazer, sdo todo e
qualquer espago livre de edificacdo destinado prioritariamente ao

* A categorizagdo de espacos livres publicos tem sido discutida, e ampliada, por
diversos autores da Rede QUAPA-SEL. No entanto, em funcdo da cidade de
estudo e das tipologias de espacos livres publicos nela encontradas, optou-se
pela classificagdo de Macedo (1995).
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lazer, seja ele ativo ou passivo (MACEDO, 1995). Segundo o autor,
entende-se por lazer ativo o conjunto de atividades relacionadas a
recreacdo, praticas esportivas e brincadeiras; ja o lazer passivo estd
vinculado a atividades contemplativas, onde o valor cénico e
paisagistico sobrepbe-se as demais atividades.

Além das fungbes ecoldgica e estética, os espagos livres de
recreacdo apresentam importante fun¢do social diretamente
relacionada a oferta de espacos para o lazer da populacao, a oferta de
espacos de drea verde e de lazer as pessoas de diferentes classes
sociais e ao carater coletivo que proporciona o encontro e a troca entre
os individuos (MENEGUETTI, 2009).

Nas cidades brasileiras, inclusive nas de pequeno porte, as areas
de lazer mais facilmente encontradas sdo as pracgas. Elas podem ser
definidas como espaco livre publico destinado ao lazer, ao convivio da
populagdo e a contemplagdo da paisagem urbana (BENEDET, 2008). A
praga participa do cotidiano dos cidaddaos como espago de encontro, de
permanéncia e dos acontecimentos. E um espago carregado de
simbologias, de memdrias do lugar, que se abre para manifestacdes
religiosas, culturais e até mesmo politicas, além de abrigar algumas
atividades de comércio. A praga é indissociavel ao lugar, torna-se indice
de civilidade e de qualidade de vida urbana. E o espaco publico por
exceléncia (QUEIROGA, 2004).

O parque urbano é outra tipologia de espaco livre de recreagao
presente nas cidades brasileiras. De acordo com Macedo (2010), o
parque é todo espaco de uso publico destinado a recreacdo de massa,
qualquer que seja o seu tipo, capaz de incorporar intengGes de
conservacgdo e cuja estrutura morfoldgica é autossuficiente, isto é, ndo
é diretamente influenciada em sua configuragdio por nenhuma
estrutura construida em seu entorno. Ainda segundo o autor, os
parques urbanos abrangem ndo sé uma fungao estética, mas também
ecoldgica e social, e devem ser projetados para a cidade sob uma
perspectiva de sustentabilidade e visando um interesse comum de
melhoria da qualidade ambiental urbana.

Pragcas e parques abrigam uma diversidade de usos, que vao
desde a preservagdao ambiental, conservagao de recursos naturais, até
ao desenvolvimento de atividades fisicas, culturais e lidicas. Em
consequéncia da diversidade de usos oferecidos, esses espagos
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precisam ser qualificados, garantindo assim a apropriagdo da
populagdo e o exercicio de sua fungdo social (QUEIROGA et al, 2011a).

c. Espacos livres de circulagdo

Os espacos livres de circulagdo, segundo Macedo (1995),
englobam a grande maioria dos espagos livres de edificacdo de
propriedade publica (no caso todo sistema viario) e também parte do
sistema privado de espacos. Sdo as maiores areas das cidades e,
formalmente, se destinam exclusivamente a circulacdo e acessos de
veiculos e pedestres. Essas areas podem ser exemplificadas por ruas,
avenidas, calcaddes, vias internas de condominios, escadarias, entre
outros.

Importante ressaltar que as areas de circulagdo podem assumir
também uma funcdo complementar de espaco de lazer para a
populagdo (MACEDO, 1995). Porém, esse uso de lazer se perdeu na
maioria das cidades, sendo mantido apenas nas ruas pouco
movimentadas das zonas periféricas. Com o advento do automovel, a
cidade se transformou radicalmente, e o espago livre publico se tornou
em boa medida local para circulagdo e estacionamento de veiculos, e as
ruas, ao invés de ser o espaco do encontro, passaram a destinar-se ao
automovel (QUEIROGA, 2004).

2.2.3 Espagos Livres Privados

Os espacos livres privados sdao aqueles inseridos dentro das
areas particulares ou terrenos privados desocupados, cujo acesso nao
é, em geral, possibilitado ao publico. Estes espacos também formam
um subsistema inserido no SEL urbano, e é neles que ocorre grande
parte da vida cotidiana urbana da habitacdo, do trabalho, convivio
familiar e social e também recreacdo (QUEIROGA, 2011).

Os espacos livres privados constituem boa parte dos espagos
livres das cidades brasileiras, apresentando importancia no sistema de
espacos livres urbanos, sobretudo pelo aspecto de complementaridade
funcional, mas também contribuindo em aspectos ambientais — da
escala do lote a das metropoles (QUEIROGA, 2014).

Diferentemente dos espagos publicos, os privados raramente
estdo conectados fisicamente entre si, encontrando-se extremamente
fragmentados e dispersos no tecido urbano (MACEDO, 2010). Os
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quintais, jardins, playgrounds e areas de lazer de casas e condominios,
estacionamentos de centros comerciais ou de logistica, patios fabris,
vias de acesso de condominios, lotes e glebas urbanas desocupadas,
com diferentes graus de cobertura vegetal, fazem parte deste sistema
(QUEIROGA, 2011; CUNHA, 2002).

Os espagos livres privados s3o os mais suscetiveis a
transformacdes (TANGARI et al, 2012). Os autores apontam que estes
espacos sdo regulamentados pela legislacdao, mas, frequentemente, sdo
ocupados informalmente, de forma ndo coletiva, definida por anseios
particulares, afetando a relacdo “cheios e vazios” e a qualidade e
quantidade de insolagdo e ventilagdo.

Os espagos livres privados sofreram as maiores
transformagbes nas Ultimas duas décadas do
século XX, com a diminui¢do do jardim frontal,
com a transformagdo de quintais em areas de
convivio das familias e com a construgdo de
anexos as residéncias sobre os recuos frontais,
laterais e de fundos do lote, em especial em areas
de moradia das camadas médias e pobres.
(QUEIROGA et al, 2011b, p. 35).

Estes espacos livres dificilmente resistem as transformacgdes
advindas das necessidades da populagdo e s3ao transformados e
minimizados, até mesmo extintos, para atender demandas especificas,
como a constru¢cdo de um novo comodo ou cobertura para um
automovel (QUEIROGA et al, 2011b).

Macedo (2010) explica que os espacos livres privados devem ter
sua contribuicdo criteriosamente analisada, uma vez que tendem a
existir, sobretudo, nos projetos destinados as camadas sociais mais
abastadas. No pais existem diversos padrdes especificos de espacos
livres privados, cujas caracteristicas variam de acordo com o perfil
socioecondmico da populagdo, da densidade demografica, dos padrdes
de ocupacgdo, entre outros fatores. Para Queiroga (2011, p. 29-30)
podemos considerar a existéncia de quatro padrdes:

I. Para a habitagdo unifamiliar observa-se a
presenca dos quintais. A reducdo dessa forma a
meros recuos laterais e de fundos é regra nos
padrdoes habitacionais de renda média e a
caréncia destes espagos meramente destinados a
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ventilagdo muito se observa nos padroes
habitacionais ocupados pela populagdo de baixa
renda;

Il. Para a habitagdo multifamiliar vertical ou
horizontal é crescente a ocorréncia de espacos
livres de uso coletivo, evidentemente sao
maiores e mais elaborados aqueles destinados a
populacdo de maior renda, mas mesmo
empreendimentos privados para familias de
renda entre 3 e 5 saldrios minimos come¢am a
incluir itens de lazer nos espacos livres
condominiais;

lll. Novos empreendimentos de maior porte
(loteamentos e condominios fechados, inclusive
para fins industriais) apresentam certos cuidados
ambientais, destinando dreas aos espagos de
conservagdao ambiental, decorrentes, sem duvida,
do crescente rigor da aplicagdo da legislagdo
ambiental na produgdo para o mercado formal no
meio urbano;

IV. Por conveniéncias do cotidiano, proprietarios
reduzem o espago livre intralote, sobretudo
quando ocupados por residéncia unifamiliar ou
atividades do setor secundario (empresas de
pequeno porte) ou terciario. E como se o espago
livre privado fosse apenas uma reserva para
futura expansdo das edificagdes. O custo e o
trabalho para se adquirir um novo imdvel capaz
de abrigar as novas necessidades e exigéncias de
familias e empresas é alto, “justificando” a
reducdo dos espacos livres da propriedade ja em
uso.

Queiroga et al (2011b) ressalta a importancia dos espacgos
privados por serem espagos de sociabilidade de pessoas de variadas
faixas etdrias e interesses variados; por se apresentarem de diversas
formas, como dreas tanto permedveis como impermeaveis,
arborizadas, ajardinadas; por criarem microclimas diversos; e ainda por
influenciarem diretamente na drenagem urbana, seja critica ou
adequadamente. Os autores expdem que ha uma relagdo de
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dependéncia entre os espacos livres e a massa construida, e na maioria
dos casos, os espagos livres privados sdao caracterizados por intensa
fragmentacdo formal e dimensional em funcdo das areas edificadas.
Segundo Queiroga et al (2011b) a distribuicdo e conformacgdo dos
espacos livres privados influencia diretamente na paisagem urbana das
cidades brasileiras.

2.2.4 O SEL em grandes e médias cidades — analises e resultados
encontrados

Segundo Macedo et al (2012), os estudos e pesquisas referentes
a paisagem urbana, nas quais espagos livres e forma urbana estao
intimamente associados, comegaram a ser desenvolvidos, na FAUUSP,
a partir dos anos 70. Estes trabalhos, iniciados com a Dra. Miranda
Magnoli e continuados pelo Dr. Silvio Soares Macedo, tiveram
prosseguimento com o Laboratério da Paisagem/QUAPA — FAUUSP e
com o projeto de pesquisa chamado Quapd — Quadro do Paisagismo no
Brasil - em desenvolvimento desde 1994 (MACEDO et al, 2012).

O estudo do sistema de espacgos livres das cidades brasileiras
teve seu avang¢o com a pesquisa intitulada “Os Sistemas de Espagos
Livres e a Constituicdo da Esfera Publica Contemporanea no Brasil”, que
criou e consolidou ampla rede nacional de pesquisa, que conta com a
colaboragdo de universidades das cinco regides do pais (QUEIROGA,
2011; CUSTODIO et al, 2011).

Este projeto, também chamado QUAPA-SEL |, objetivou
conhecer e mapear os sistemas de espacos livres da grande e média
cidade brasileira, suas formas de apropriacio e as diversas
possibilidades de desenvolvimento da esfera publica, suas
caracteristicas morfoldgicas e agentes produtores (CUSTODIO et al,
2011).

O QUAPA-SEL | teve como estudos de caso 18 capitais e 7
cidades interioranas, somando 25 cidades de médio e grande porte,
como: Porto Alegre, Santa Maria, Floriandpolis, Curitiba, Maringa,
Sorocaba, Campo Grande, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Manaus,
entre outras; com destaque para a escala metropolitana também
analisada, sobretudo S3o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Campinas e
Vitéria (MACEDO et al, 2012; QUEIROGA, 2014).

O projeto, encerrado em 2011, iniciou a discussdo sobre
diferencas e similaridades de estruturagdes, concepgdes, gestdes e
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apropriagdes dos sistemas de espacos livres de cidades e regides
metropolitanas brasileiras (QUEIROGA; BENFATI, 2007). O laboratério
QUAPA tem como um de seus instrumentos de trabalho a confec¢do de
mapas tematicos, que buscam caracterizar a morfologia urbana das
cidades e facilitar a compreensdo do espago e da forma urbana, bem
como sua relagdo com os espacos livres. Dentre os mapeamentos
desenvolvidos ao longo do projeto, destacam-se, para esta pesquisa,
dois mapas tematicos: (a) espaco livre de edificagdo intraquadra e (b)
verticaliza¢cdo por quadra.

O primeiro deles objetiva avaliar o quanto se tem de espagos
livres dentro das quadras urbanas, independentemente de seus usos,
sejam eles jardins, corredores, patios de descarga ou estacionamentos
(CAMPOQOS, 2010). Diante dessa quantificagdo, podem ser identificadas,
por exemplo, dreas com baixa incidéncia de espacgos livres que
indicardo dreas densamente construidas e, consequentemente,
superficies urbanas mais impermedveis; ou ainda, a localiza¢do de
estoques de areas livres intraquadra no municipio e sua relagdo com os
modelos de edificagio (CAMPOS, 2010). Para este mapeamento
conforme Campos et al (2009), foram estabelecidas as seguintes
categorias:

1. Quadras com até 30% de espacos livres — quadras em que os
espacos livres ocupam no maximo 30% da sua area total. Esta
categoria representa areas densamente construidas, onde os
espacos livres existentes sdo, geralmente, pequenos e
compactados em meio as construgdes, sendo muitas vezes
limitados a corredores ou patios;

2. Quadras com 30 a 50% de espacos livres - nesta categoria os
espacos livres ocupam uma maior por¢do do lote, e
correspondem, em geral, a areas residenciais horizontais ou
verticais onde se encontra com facilidade areas permeadveis na
forma de jardins, quintais e canteiros arborizados;

3. Quadras com mais de 50% de espagos livres — quadras onde
ao menos metade da sua area é livre de edificacdo. Nesta
categoria enquadram-se espacos livres de carater diversificado,
desde grandes lotes residenciais com areas permedveis, até
grandes areas comerciais e industriais pavimentadas.
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Figura 1. Categorias de espagco livre intraquadra. Quadras com até 30%, de 30 a
50% e com mais de 50% de espaco livre, respectivamente.

g T

Fonte: Caderno QUAPA-SEL S3o Paulo - Acervo Laboratério QUAPA-SEL, 2016.

Ja o segundo mapa tematico, de verticalizacdo por quadra, busca
avaliar a intensidade e a localizagdo da verticalizagdo no espago urbano
das cidades brasileiras. Para este mapeamento foram estabelecidas
trés faixas: até 10% de verticalizagdo na quadra; de 10 a 50% de
verticalizagdo na quadra e mais de 50% de verticalizagdo na quadra
(CAMPOS et al, 2009), sendo que as edificagdes consideradas
verticalizadas sdo aquelas com altura superior a trés ou quatro
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pavimentos, variando de acordo com o estudo. O estabelecimento
dessas faixas busca caracterizar predominio ou ndo de verticalizacdo
nas quadras, além de registrar situagdes em que a verticalizagdo ocorre
de forma pontual dentro da quadra.

Os mapas de espagos livres de edificacdo intraquadra e
verticalizagdo intraquadra visam ajudar a compreender os padrdes de
uso e ocupacdo do solo, ndo somente aqueles previstos pela legislacdo,
mas os que sao encontrados nos diversos tipos de ocupagdo do espago
urbano (CAMPOS et al, 2009). Na sequéncia, para ilustrar os
mapeamentos realizados pela rede, sao expostos os mapas de espago
livre intraquadra das cidades de S3o Paulo/SP e Campinas/SP.

Figura 2. Mapa de Espaco Livre Intraquadra de S3o Paulo/SP.

Legenda
D Limite subprefeitura
Espaco livre intraquadra
Area ndo consolidada
I 0 - 30%
I 30% - 50%
50% - 100%
Hidrogrzfia

Fonte: Caderno QUAPA-SEL S3o Paulo - Acervo Laboratério QUAPA-SEL, 2016.

Ao analisar o mapa tematico da cidade de S3o Paulo, nota-se
uma extensa mancha urbanizada e densamente ocupada, onde
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predominam as quadras com no maximo 30% de sua area livre de
edificacdo; ja as da faixa intermediaria, variando de 30% a 50% de sua
area livre de edificacdo, estdo distribuidas de forma mais fragmentada
por todo o municipio; e ainda, observam-se porg¢des continuas e de
maior porte de espacos livres intralote nos extremos norte, leste e sul
do municipio. Estas areas, como explica Campos (2010), correspondem
as areas limitrofes a Serra da Cantareira e areas de prote¢cdo ambiental
junto aos mananciais na zona sul, e, portanto, pouco ocupadas.

Em razdo destas areas de protecdo, a categoria de 50 a 100% de
espaco livre intraquadra corresponde a 60,8% da drea do municipio
analisada, enquanto a categoria de até 30% de espaco livre intraquadra
abrange 28,2% da area (Figura 3). No entanto, cabe ressaltar que,
apesar de ocupar menor drea no territério municipal, a ultima
categoria é a mais frequente na area consolidada de Sdo Paulo.

Figura 3. Graficos referentes ao mapa de espago livre intraquadra de S3o Paulo/SP.

AREA TOTAL ANA ADA / 400
Categorias Area (m?) %
0-30% 322.377.530,00 28,2%
30% - 50% 125.280.444,00 11,0%
50% - 100% 695.301.575,00 60,8%
mO0-30%
30% - 50%
61% 1% 50% - 100%

Fonte: Caderno QUAPA-SEL S3o Paulo - Acervo Laboratério QUAPA-SEL, 2016.

J4 no mapa tematico da cidade de Campinas (Figura 4), a
categoria de até 30% de espaco livre intraquadra corresponde tanto a
maior porg¢do territorial quanto a tipologia mais frequente no
municipio. Assim como em S3o Paulo, é possivel verificar a
predominancia das quadras mais densamente ocupadas nas areas
centrais e as quadras com espacos livres de maior porte nas bordas do
perimetro urbano. Na Figura 5 pode-se verificar a representatividade
de cada categoria no municipio.



40

Figura 4. Mapa de Espaco Livre Intraquadra de Campinas/SP.

Legenda

— Eixcs viérios principais

= Ferrovias
Hidrografia

Espago livre intraquadra
Area nZo consclicada

* o0

» | 30% - 50%
50% - 100%

Fonte: Caderno QUAPA-SEL Campinas - Acervo Laboratério QUAPA-SEL, 2016.

Figura 5. Graficos referentes ao mapa de espago livre intraquadra de Campinas/SP.

AREA TOTAL ANALISADA 169.255.803
Categorias Area (m?) %
0-30% 78.868.187,00 46,6%
30% - 50% 41.346.918,00 24,4%
50% - 100% 43.370.294,00 25,6%

27%
mO0-30%

130% - 50%
50% - 100%
25%

Fonte: Caderno QUAPA-SEL S3o Paulo - Acervo Laboratério QUAPA-SEL, 2016.
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Conforme Macedo et al (2009), a elaboragdo dos mapeamentos
e anadlises em diferentes cidades brasileiras possibilitou o
estabelecimento de padrdes comuns de configuracdo, distribuicdo e
apropriacdo dos espacos livres publicos e privados. A respeito dos
espacos publicos, na maioria das cidades estudadas evidencia-se a
escassez de espacos livres publicos devidamente qualificados, desde
calgadas e ruas estreitas, como pracgas e parques; sendo estes ultimos,
geralmente concentrados e melhor tratados em bairros centrais e
bairros de classes médias e altas (MACEDO et al, 2009; QUEIROGA et al,
2011a).

Outro padrao verificado para a maioria das cidades é o reduzido
tamanho dos espagos livres privados nos mais diversos setores
urbanos, mas principalmente nos bairros de menor poder aquisitivo
(MACEDO et al, 2009). Conforme Queiroga et al (2011a), a grande
maioria das dreas urbanas consolidadas apresenta espagos livres
inferiores a 50% da d4rea das quadras, sendo as areas com menos de
30% de espacos livres intraquadra a condigdo mais frequente.

As analises tém evidenciado o adensamento construido das
areas urbanas consolidadas, tanto nas metrépoles como nas cidades
grandes e médias avaliadas (MACEDO et al, 2009). Observa-se uma
predominancia, nas dreas centrais, de tecidos urbanos com no maximo
30% de espagos livres e até 50% de verticalizagdo intraquadra,
caracteristicas que conferem altos indices de impermeabilizagao,
escassez de vegetacdo e problemas de insolagdo e ventilacdo nestas
regioes.

Ao mesmo tempo, nas mesmas cidades, sdo observadas dareas
com mais de 50% de espacos livres e até 10% de verticalizagdo
intraquadra, encontradas em duas situagdes principais: areas
consolidadas e destinadas a habitacdo de camadas de maior renda; e
por¢des do territério em processo de consolidagdo, muitas vezes
préoximos a areas de conservagdo, ocupados por populagdo de menor
renda (MACEDO et al, 2009). Importante ressaltar, segundo os autores,
que boa parte destas ultimas areas, quando consolidadas, tende a
reproduzir indices de 30% de espacos livres intraquadra.

Essa tendéncia de baixos indices de drea livre intralote nas
grandes cidades brasileiras perpassa as diferentes camadas de renda
(MACEDO et al, 2009). Nas areas periféricas ha maior subdivisdo dos
lotes e maiores indices de aproveitamento, ou ainda com verticalizagdo
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acima dos limites permitidos pela legislagao. Tal légica de apropriagao
do lote é multiplicada nas areas de urbanizacdo informal, em que ndo
ha respeito algum aos recuos, a drea construida é quase sempre a
totalidade do terreno e os quintais acabam sendo adaptados nas lajes
das edificagdes, como é tdo caracteristico nas favelas (SOUZA, 2015).
Enguanto nas camadas de renda média e média alta, elementos como
piscinas e churrasqueiras implicam em maior ocupagdo e
impermeabilizacdo do lote, com elevada taxa de ocupacdo e
aproveitamento do lote, também contrariando a legislagdo vigente
(MACEDO et al, 2009).

Outra caracteristica verificada é predominancia de quadras
horizontais no tecido urbano dos municipios analisados, bem como a
concentracdo de quadras densamente verticalizadas nas areas centrais
e ao longo dos grandes eixos urbanos de conexdo (CAMPOQOS, 2010;
CAMPOS et al, 2009). Importante destacar que, devido ao método de
elaboracdo, quadras com até 10% de drea verticalizada podem
apresentar tanto uma verticalizacdo pontual como quadras totalmente
horizontais.

Em sintese, os mapas de espacos livres de edificacdo intraquadra
e verticalizagdo intraquadra evidenciam a alta densidade construida
das cidades analisadas e a baixa incidéncia de espacos livres intralote
(CAMPOQOS, 2010). Como resultado, Queiroga et al (2011b) destaca que
os espacgos livres intralote estdo caracterizados por intensa
fragmentagdo formal e dimensional, sendo uma das caracteristicas
recorrentes na grande e média cidade brasileira.

Somados a estes resultados, Queiroga (2011) explica que a
investigacdo dessas cidades permitiu a compreensdo de um amplo
quadro de problemas comuns de gestdo a quase todas as metrdpoles e
cidades estudadas. De acordo com o autor, apesar das boas iniciativas
de produgdo de espacgos livres em inUmeros municipios, estes sofrem
da descontinuidade administrativa e da falta de um planejamento mais
integrado. Com excegdo do sistema viario, o espaco livre ndo faz parte
formalmente do status de infraestrutura urbana e ndo esta entre as
prioridades dos poderes publicos, ainda que isto acarrete em
crescentes problemas de circulagdo, caréncia de espagos de convivio
social, e principalmente, desastres ambientais anunciados e verificados
anualmente (QUEIROGA, 2011; SCHLEE et al, 2009).
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Diante dos mapeamentos e dos resultados apresentados, fica
evidente que os estudos acerca do sistema de espacos livres tém se
concentrado em metrépoles, grandes e médias cidades brasileiras. Esta
lacuna quanto ao estudo destes espacos na cidade pequena motivou a
realizacdo desta pesquisa e a investigacdo da estruturagdo do sistema
de espacos livres em Pinhalzinho.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa se propOe a analisar a configuracdo dos espacos
livres urbanos de uma cidade de pequeno porte. Para isso, em func¢do
da quantidade e diversidade das pequenas cidades brasileiras, houve a
necessidade da delimitagdo de um recorte regional para o
aprofundamento das andlises demograficas e econdmicas, bem como
dos processos de ocupagdo do territédrio que auxiliasse no
entendimento da configuracdo do sistema de espacos livres atual das
pequenas cidades. Assim, a mesorregido Oeste de Santa Catarina foi
definida como recorte regional para este estudo, tendo em vista a
predominancia das pequenas cidades em seu territdrio e a importancia
do espaco rural na dinamica e na distribuicdo demografica da regido.

Ja a escolha do municipio de Pinhalzinho como estudo de caso se
deu, primeiramente, por este enquadrar-se na categoria de cidade de
pequeno porte diante de seu contingente populacional de 18.284
habitantes (IBGE, 2014) e por estar localizado no oeste de Santa
Catarina, uma regido tipicamente rural e fortemente marcada pela
agropecudria e agroindustria (SOUZA, 2009). A escolha do municipio
também partiu da sua importancia como centro local regional da
mesorregido oeste (IBGE, 2008) e por ter apresentado continuo
crescimento populacional nos ultimos anos, em meio a uma regiao
marcada pelo decrescimento populacional (IBGE, 2014).

Neste contexto, esse trabalho caracteriza-se por uma pesquisa
de abordagem qualitativa, onde o método adotado para o
desenvolvimento do estudo de caso tem por referéncia principal os
estudos dos espacos livres urbanos desenvolvidos pela Rede Nacional
de Pesquisa QUAPA-SEL — Quadro do Paisagismo no Brasil e Sistema de
Espacgos Livres.

Nesta pesquisa serdo estudados os Espagos Livres Publicos e
Privados do municipio de pequeno porte - Pinhalzinho, investigando
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suas tipologias, usos, distribuicdo, bem como sua relagdo com o perfil
socioecondmico da populag¢do. Para melhor entendimento do processo,
os procedimentos metodoldgicos estdo descritos nesta secdo e
divididos em 05 etapas:

1. Revisdo bibliografica

Levantamento e compila¢do de dados;
Processamento de dados;
Cruzamento, andlise e avalia¢ao;
Discussdo dos resultados.

A WwN

3.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A primeira etapa consistiu em uma revisdo bibliografica de
natureza exploratdria que serviu como um suporte tedérico, bem como
para compreensdo do contexto do estudo de caso, a mesorregidao
Oeste Catarinense e o municipio de Pinhalzinho/SC. A revisdo
bibliografica teve o intuito de auxiliar na compreensdo e
aprofundamento dos referenciais tedricos relacionados as cidades de
pequeno porte e ao Sistema de Espacos Livres Publicos e Privados.

Esta revisdo contemplou a literatura consagrada (livros), as
producdes académicas (teses e dissertacdes) e também os artigos
cientificos (periddicos e eventos). Abaixo segue o quadro sintese de
autores referenciados em cada tema abordado pela pesquisa.

Quadro 2. Temas e Autores.

Santos (1979, 1993);
Corréa (1999, 2004, 2011);
Bacelar (2008, 2009);
Endlich (2006; 2009; 2013);
Gongalves (2009);

CIDADES DE Pequena Cidade: Melo (2008);
PEQUENO PORTE Um Conceito em Maia (2009);
Construcdo Gomes (2009);

Fresca (2010)
Soares (2009, 2013);
Soares; Melo (2010)
Moreira Junior (2011)

Sposito; Jurado Silva (2013);
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CIDADES DE
PEQUENO PORTE

Uma
caracterizagdo da
Pequena Cidade

Alves et al (2007); Bacelar (2009);
Ferreira (2008);
Melo (2008); Gongalves (2009);
Scherer (2009);
Roma (2011)

Pedra; Nogueira (2011);
Endlich (2011; 2013);
Sposito; Jurado Silva (2013);
Moreira Junior (2011, 2014).

O SISTEMA DE
ESPACOS LIVRES

Os Espacgos Livres
Urbanos

Espagos Livres
Publicos

Espagos Livres
Privados

O SEL em grandes
e médias cidades

Magnoli (1982);
Macedo (1995, 2010);
Macedo et al (2009, 2012)
Cunha (2002);
Penteado; Alvarez (2006);
Queiroga; Benfatti (2007);
Benedet (2008);
Rosal (2008);

Souza (2015);
Meneguetti (2009)
Galender (2010);
Campos (2010);
Campos et al (2009);
Oliveira e Mascard (2007);
Queiroga et al (2011a;b);
Queiroga (2004, 2011, 2012
2014);

Tangari et al (2012);
Schlee et al (2009)
Custddio et al (2011, 2013);
Galender et al (2012).

Fonte: Elaborado pela autora.
3.2 LEVANTAMENTO E COMPILACAO DOS DADOS

Etapa de reconhecimento do contexto geral das cidades
pequenas da regido do Oeste Catarinense e, principalmente, do
municipio de Pinhalzinho, através do estudo da legislacdo pertinente,
do material disponivel nos o¢rgdos competentes, de mapas
cartograficos, levantamentos aerofotogramétricos e imagens de
satélite, que foram complementados por coleta de dados in loco e
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levantamento fotografico para maior exatiddo e confiabilidade dos
dados.

Esta etapa teve inicio com o reconhecimento da mesorregido
Oeste Catarinense através da compilacdo de referéncias tedricas que
auxiliassem na compreensdo do quadro dos municipios de pequeno
porte da regido. Em seguida, foram coletados os dados demograficos e
espaciais do estado de Santa Catarina, mais especificamente do Oeste
Catarinense, junto a sinopse do Censo de 2010 (IBGE, 2010). Os dados
demogriéficos relevantes para a caracterizagdo das pequenas cidades
da regido foram compilados e processados em planilhas, sendo eles: a
populagao total do municipio, populagdo residente urbana e populagao
residente rural. J& os dados espaciais, disponibilizados em formato
shapefile pelo IBGE, serviram como base para elaboracdo dos mapas
tematicos.

Quanto ao municipio de Pinhalzinho, estudo de caso desta
pesquisa, foram levantados junto a Prefeitura Municipal de
Pinhalzinho, por intermédio da Secretaria de Planejamento, os dados
disponiveis do municipio, como o Plano Diretor Participativo (2010);
bases cartograficas do municipio, em formato (.dwg); e os dados
vetoriais, em formato shapefile (.shp), preparados para a elabora¢do do
Plano Diretor em 2010, em parceria com o Instituto Goio-En e
UNOCHAPECO - Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco,
contendo as seguintes informagdes:

a. Limite Municipal e municipios lindeiros;

b. Suporte Fisico — Solo, relevo e hidrografia;

c. Cadastro Rural — propriedades, localidades e limites;
d. Areas de Preservagdo Permanente;

e. Uso e ocupagdo do solo — Macro urbano e rural;
f.  Perimetro Urbano;

g. Perimetro Industrial;

h. Rede Viaria;

i. Bairros;

j. Quadras,

k. Lotes;

I.  EdificagBes.

Todas as categorias de informacdo relativas a drea urbana
(suporte fisico, areas de preservagdo, uso e ocupagdo do solo,



47

perimetros, rede viaria, bairros, quadras, lotes e edificagbes) foram
essenciais para o desenvolvimento das préximas etapas e do
mapeamento tematico. Importante ressaltar que essas categorias
foram conferidas, complementadas e atualizadas com a ajuda do mapa
cadastral do municipio, de levantamentos aerofotogramétricos e
imagens de satélite recentes, além de observagdes in loco.

Na sequéncia, foram coletados os dados demograficos
municipais junto a sinopse do Censo 2010 (IBGE, 2010), que foram
compilados e processados em planilhas. J4& os dados espaciais,
referentes aos setores censitarios municipais, foram coletados no site
do IBGE em formato shapefile (.shp) e, em conjunto com os dados
vetoriais do municipio, foram utilizados na elaboragdo do mapeamento
tematico.

Os levantamentos aerofotogramétricos também foram obtidos
junto a Prefeitura Municipal de Pinhalzinho e correspondem ao
cobrimento regular do estado de Santa Catarina realizado pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS)
em 2010. As ortofotos colorida e infravermelha foram geradas a partir
de Fotografias Aéreas com elemento de resolugdo no terreno de 0,39
metros.

E necessario destacar a dificuldade existente na obtencdo de
dados em municipios de pequeno porte. No caso desta pesquisa,
principalmente por Pinhalzinho ja possuir Plano Diretor, a maioria dos
dados foi obtida junto ao érgdo municipal. No entanto, os formatos de
leitura dos arquivos adquiridos ndo eram os mesmos ou ainda nao
estavam no mesmo sistema de coordenadas, criando uma dificuldade
inicial de juncdo e compatibilizacdo dos dados. Através do software
ArcGis 10.1, os arquivos foram todos convertidos para o sistema de
coordenadas SIRGAS 2000.

3.3 PROCESSAMENTO DOS DADOS

Esta etapa de tratamento dos dados foi desenvolvida a partir do
uso da interface do Sistema de InformacBes Geograficas.
Primeiramente, foram elaborados os mapas tematicos do estado e da
mesorregido do Oeste Catarinense. Os mapas tém o objetivo de ilustrar
a dinamica demografica do estado, demonstrando a ligagdo existente
entre o espago urbano e rural na regido.
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Em um segundo momento, com os dados do municipio
levantados na etapa anterior, foram construidas as bases cartograficas
da drea urbana referentes ao sitio fisico — relevo e hidrografia; ao
sistema vidrio; a expansdo urbana por décadas; e as edificacbes —
cheios e vazios, gabarito e uso e ocupagdo do solo. Na sequéncia,
foram espacializados os dados censitarios do municipio contendo
informacgBes socioeconGmicas e populacionais, gerando mapas de
populacdo residente e renda por setores censitarios.

Os mapeamentos originados nos dois passos anteriores foram a
base para o cruzamento com as informacdes levantadas sobre os
espacos livres publicos e privados do municipio. Os préximos passos da
etapa de processamento de dados estao descritos separadamente para
os espacos livres publicos e privados.

Espagos Livres Publicos:

a. Identificagdo dos espagos livres publicos através de
fotointerpretacdo das ortofotos e imagens de satélite
atualizadas (Google Earth Pro) e também com a analise dos
dados vetoriais municipais;

b. Categorizagdo dos espacos livres publicos de acordo com as
tipologias estabelecidas por MACEDO (1995) e adequadas
ao municipio de Pinhalzinho:

Espagos Verdes Livres:
» Areas de Preservacdo Permanente;
= Florestas e bosques urbanos;
= Hortos;

Espacos Livres de Recreagao:
= Pragas — Recreativas, esportivas, mistas;
= Parques — Recreativos, esportivos, de eventos;
= Quadras e Campos Esportivos;

Espacos Livres de Circulagdo:
= Ruas e calgadas — arborizadas ou nao;
= Espacgos Livres residuais associados a sistemas de
circulagdo: canteiros centrais, rotatdrias, faixas de
dominio, trevos;
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Etapa desenvolvida por meio de fotointerpretagdo e
complementada por coleta de dados in loco, gerando o Mapa Sintese
de Categorizacao dos Espacos Livres Publicos do municipio.

Espacos Livres Privados:

a.

Sistematiza¢do da Legislacgdo Municipal — Plano Diretor e
Parcelamento do solo - acerca dos indices de
aproveitamento, taxas de ocupacdo intralote, afastamentos
frontais e laterais, e suas diferenciacdes em funcdo da
localizagao;

Identificagdo dos espagos livres privados através de
fotointerpretacdo das ortofotos e imagens de satélite
atualizadas (Google Earth Pro) e também com a analise dos
dados vetoriais municipais;

Categoriza¢do dos espagos livres privados segundo as
tipologias estabelecidas por CAMPOS (2010) e TANGARI et
al (2012), e adequadas ao municipio de Pinhalzinho:

Espacos Livres Privados de uso coletivo:
= Associados a edificios e entidades de servigo publico:
Escolas, Campus Universitdrio, Museus, Hospitais,
Cemitérios;
= Clubes de Recreagdo, Centros Campestres;

Espagos Livres (ELs) Privados de uso particular:

= ELs Privados - Esta categoria corresponde aos espagos

livres intralote mais comumente encontrados nas cidades brasileiras,
especialmente em areas residenciais:

= Jardins;
= Quintais;

Esses espacos podem apresentar diferentes caracteristicas e

diferentes usos em cada regido do municipio. Em funcdo das tipologias
encontradas em Pinhalzinho, estes espagos foram subdivididos em ELs
Privados Produtivos e de Vegetacao Significativa:
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ELs Privados Produtivos:

= Hortas, viveiros de plantas;

=  Pomares;

= Terrenos ndo edificados usados para cultivo;
= Areas de chacara ou sitios urbanos;

ELs Privados de vegetagdo significativa:
=  Bosques;
=  Florestas Urbanas;

= ELs Privados de Servigo — Esta categoria estd
relacionada com lotes de maior porte e, na maioria das vezes, grandes
areas impermeabilizadas. Sdo encontrados em:
= Patios industriais;
= Postos de combustivel;
= Estacionamentos.

3.4 CRUZAMENTO, ANALISE E AVALIAGAO

Esta etapa consiste no cruzamento e sobreposicdo de dados
obtidos na etapa anterior, bem como suas andlises e mensuragdes,
resultando na geragdo de informagdes geoprocessadas que auxiliardo
no reconhecimento de varidveis da area de estudo. Consiste,
sobretudo, na identificacdo e avaliagdo de padrdes e tendéncias na
estruturacdo dos espacos livres publicos e privados do municipio.

Os préximos passos da etapa de processamento de dados estao
descritas separadamente para os espacos livres publicos e privados.

Espacos Livres Publicos:

Nesta etapa sdo analisadas as rela¢des existentes entre os ELs
publicos com: o sitio fisico; o espaco construido e com os dados
socioecondmicos por setor censitario. Para tanto foram realizados:

a. Quantificagdo dos ELs Publicos a partir do Mapa Sintese de
Categorizagdo, identificando os tipos predominantes e sua
localizagdo no territério;

b. Avaliacdo da distribuicdo espacial dos ELs Publicos no
territério, correlacionando-os com os mapas de: relevo e
hidrografia; expansdo urbana por décadas; uso e ocupacdo
do solo; e populagao residente e renda média.
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Espagos Livres Privados:

Primeiramente, para os espacos privados foram realizadas
analises e mapeamentos quanto a porcentagem de espaco livre
intraquadra e verticalizagdo por quadra nas diferentes areas do
municipio.

a. Mapeamento dos espacos livres intraquadra agrupados em
05 intervalos de porcentagem:
= Até 30% da quadra livre de edificacdes;
= De 30 a 50% da quadra livre de edificagdes;
= De 50 a 60% da quadra livre de edificacdes;
= De 60 a 70% da quadra livre de edificagdes;
= Acima de 70% da quadra livre de edificag¢des.

Mapeamento adaptado dos estudos da rede QUAPA-SEL, com
adequacgdo dos intervalos em fung¢do do porte da cidade em estudo.
Esta analise, feita a partir da mensuragdo do espaco livre de cada
quadra, gerou o mapa tematico da atual quantidade de espacos livres
privados intraquadra no municipio.

b. Mapeamento da verticalizagdo por quadra agrupada nos
seguintes intervalos:
= (Quadra ndo verticalizada;
= Até 10% de verticaliza¢do na quadra;
= De 10 a 30% de verticalizagdo na quadra;
= De 30 a 50% de verticalizagdo na quadra.

Para esta analise, a incidéncia de verticaliza¢do foi considerada a
partir da presenca de edificios = 03 pavimentos. A relagdo de
porcentagem foi estabelecida através do calculo de numero de lotes
verticalizados na quadra, sendo que a area de abrangéncia na quadra
refere-se a area do seu lote. Em funcdo da cidade analisada, de
pequeno porte, criou-se nova categoria: ‘quadra ndo-verticalizada’, ndo
presente nos estudos da rede, porém que melhor retrata a
verticalizagdo neste municipio.

Na sequéncia, a partir do cruzamento dos mapeamentos
tematicos elaborados nas etapas anteriores, foram identificados os
padrdes morfoldgicos na cidade.
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c. ldentificagao dos padrdes de morfoldgicos:

A identificacdo e estudo dos padrdes morfologicos no espaco
urbano do municipio permitiu compreender como se dd o espaco
construido e o espago livre nas diferentes areas de Pinhalzinho.
Possibilitou também analisar a relacdo destes com os componentes
fisico-espaciais (lotes, ruas, quadras, tipologias construidas e espagos
livres) e também socioculturais (usos, apropria¢cdes e ocupacdo) e
como estes variam em fun¢do do tempo.

Para identificar os padrées morfolégicos foram cruzados e
analisados os seguintes mapas tematicos:

= Cheios e vazios;

= Uso do solo;

=  Gabarito;

= Espacos Livres Intraquadra;
= Verticalizagdo por quadra.
= Populagdo Residente;

= Renda média.

A partir do cruzamento dos mapeamentos citados, foram
identificados 05 padr&es de tecido urbano no municipio. Cada um dos
padrdes foi sistematizado em quadro descritivo, contendo a sintese dos
dados provenientes dos mapeamentos, a representacdo do padrdo em
cartografia e em fotografia aérea; sendo a Ultima obtida por meio de
veiculo nao-tripulado (drone), apds a identificacdo e localiza¢do do
padrdo no territério. Com a localizagdo destes padrdes na area urbana
de Pinhalzinho, foi elaborado um Mapa Sintese de Distribuicdo dos
Padr&es Morfoldgicos do municipio.

d. Recorte na escala de bairro

Nesta etapa foi realizada uma analise acerca das tipologias de
espacos livres privados categorizados previamente. Para tal, com base
na avaliagdo do Mapa Sintese dos Padrées Morfoldgicos, o bairro
Centro foi definido como recorte, uma vez que, além de compreender a
maior diversidade de usos e maior incidéncia de verticalizagdo, possui
04 dos 05 padrdes identificados.

Foram desenvolvidos, primeiramente, os mapas de: cheios e
vazios, uso do solo, gabarito, espaco livre intraquadra e verticalizagdo
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por quadra; que deram suporte para elaboragdo do Mapa de
Categorizacdo dos Espacos Livres Privados do bairro Centro.

Por meio de fotointerpretacdo de ortofotos, com auxilio de
imagens de satélite, Google Street View e observacdo in loco, foi
realizada a identificagcdo das tipologias predominantes de espacos livres
privados no bairro. Os espacgos livres privados foram mapeados de
acordo com as categorias: ELs Privados, ELs Privados Produtivos, ELs
Privados com vegetacao significativa e ELs Privados de Servico.

Por fim, foi realizada quantificacdo dos ELs Privados a partir do
Mapa Sintese de Categorizacdo, identificando os tipos predominantes,
sua relagdo com as edifica¢des e localizagdo no territério.

Todos os mapas da 32 e 42 etapa foram elaborados no software
ArcGIS 10.1 com auxilio do arquivo em formato shapefile, fornecido
para este trabalho, como citado anteriormente.

3.5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na Ultima etapa sdo apresentados e discutidos os padrdes e
tendéncias identificados no sistema de espacos livres do municipio de
Pinhalzinho, relacionando-os com aqueles encontrados em cidades
grandes e médias.

4. ESTUDO DE CASO: Municipio de Pinhalzinho

Este capitulo trata do estudo de caso da pesquisa, desenvolvido
em duas etapas sucessivas e complementares, a escala regional e a
escala municipal. Primeiramente é apresentada a mesorregidgo do
Oeste Catarinense na qual estd inserido o municipio de Pinhalzinho.
S3do abordadas as questdes da ocupagdo do territério, marcada pela
atuacdo das empresas colonizadoras; a rede urbana da regido,
orientada por cidades médias e pequenas; e a dindamica demografica
regional que evidencia a predominancia de cidades de pequeno porte e
a expressividade do rural na regido.

Na sequéncia, o capitulo foca no municipio de Pinhalzinho,
apresentando o diagndstico inicial acerca do processo de ocupacdo,
aspectos geograficos, socioeconémicos e também da legislacao
municipal. Posteriormente, sdo realizadas as andlises relativas aos
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espacos livres publicos e privados do municipio, bem como a discussao
dos resultados encontrados.

4.1 RECORTE REGIONAL: Oeste Catarinense e as cidades pequenas

O contexto regional no qual as cidades de pequeno porte estdo
inseridas é de suma importancia. Ferreira (2008) expGe que a economia
regional influencia diretamente no processo de produ¢do do espago
nas pequenas cidades que, embora paregcam isoladas, encontram-se
relacionadas as transformacdes do modelo de consumo no mundo. As
pequenas cidades brasileiras sdo marcadas pela diversidade e tal
caracteristica pode ser entendida a partir do contexto regional onde
estdo inseridas, pelos processos promotores de sua génese bem como
no conjunto de sua formacdo espacial (SOARES, 2009).

E muito diferente planejar o pequeno municipio
localizado em regido metropolitana, na regido
amazobnica, nas novas fronteiras agricolas do
centro-oeste ou nas antigas colonias do Sul do
Brasil. E preciso incorporar outras varidveis —
localizagdo, densidade demografica, crescimento
populacional, dinamismo da economia, dimensao
territorial, formacgdo histdrica, inser¢do regional,
dentre outros. (MIN. DAS CIDADES, 2004, p. 68).

Assim, para que se tenha maior compreensao das diferenciagGes
entre as cidades de mesmo porte e para que se ilustre a dinamica
espacial das cidades pequenas, o estado de Santa Catarina, e mais
especificamente a mesorregido oeste, foi definida como recorte
territorial. E, para debater a questdo populacional, da localizagdo e dos
papéis que as cidades pequenas vém assumindo no territdrio
catarinense, foi adotado o critério demografico de até 20.000
habitantes.

4.1.1 A ocupagao do territério

A importancia em realizar um breve levantamento histérico da
ocupacgdo na area de estudo, e também do surgimento da agropecuaria
e da agroindustria, reside em compreender as diferentes acbes que
foram sendo processadas através do tempo e deixaram sua marca no
espaco do oeste catarinense e nas suas cidades. Como observa
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Onghero (2013), a historicidade da constituicdo do espago rural é um
importante elemento para compreender uma regiao, especialmente a
regido oeste de Santa Catarina, que tem sua dinamica social e
econdmica diretamente ligada ao meio rural e a industria alimenticia.

Conforme a divisdo elaborada pelo IBGE, a regido do Oeste
Catarinense compreende a area formada pelas microrregides
geograficas de Sdo Miguel d’Oeste, Chapecd, Xanxeré, Joacaba e
Concérdia — respectivamente de oeste a leste na Figura 6. Limita-se a
oeste, com a Argentina; ao sul, com o estado do Rio Grande do Sul; ao
norte, com o estado do Parana; e a leste, com as mesorregides do
Norte Catarinense e Serrana. Esta por¢do oeste, com uma area de
27.255,5 km?, é a maior das seis mesorregides do estado de Santa
Catarina (IBGE, 2010).

Figura 6. Localizagdo da mesorregido Oeste Catarinense.
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Fonte: https://pt.wikipedia.org/

O processo de colonizagao da regido oeste do estado de Santa
Catarina ocorreu somente no inicio do século XX (WELTER, 2006). De
acordo com Corazza (2013), a formagdo socioeconémica do Oeste
Catarinense resulta de um extenso e peculiar processo histérico,
marcado pelo longo isolamento e tardia incorporacdo a economia
nacional.

Durante este longo periodo de isolamento, a
regido se caracterizou por ser um corredor de
passagem entre o Rio Grande do Sul e S3o Paulo,
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primeiro, através do “caminho das tropas” e
depois pela “estrada de ferro”. Em segundo lugar,
a regido foi palco de intensos e prolongados
conflitos de natureza politica, social e cultural,
cuja expressdao maior foi a Guerra do Contestado
[...] Por ultimo, apds um demorado processo de
ocupagdo e povoamento, o acelerado processo
de integracdo com a economia nacional e de
desenvolvimento, experimentado na segunda
metade do século XX. (CORAZZA, 2013, p. 1).

A regido oeste de Santa Catarina foi a Ultima d4rea a ser
colonizada no estado e teve sua nova ocupagao promovida por
diferentes empresas colonizadoras privadas, que introduziram colonos
de origem italiana e alema e, em menor escala, polonesa e russa,
oriundos em sua maioria do norte e nordeste do estado vizinho, Rio
Grande do Sul (PERTILE, 2008; NOR, 2001).

Corazza (2013) discorre sobre o funcionamento desse sistema de
colonizag¢do, no qual o governo concedia grandes porg¢des de terra as
empresas privadas, que deveriam reparti-las em pequenos lotes e
vendé-los aos colonos, ficando também as mesmas responsdaveis pela
construcdo de estradas para o transporte e deslocamento dos colonos.
As empresas colonizadoras, antes de venderem os lotes de terra,
também exploravam as madeiras mais nobres da regido.

O autor ainda ressalta que este processo de colonizagdo ndo foi
espontaneo, mas induzido pelo Governo catarinense, que considerava
pouco eficiente a forma de ocupagdo pré-existente, feita por grupos
sociais diversos, como os indigenas e caboclos. O objetivo do governo
era ocupar o espaco para que ndo fosse mais motivo de disputas
regionais (GRETZLER, 2011; FUJITA et al, 2009). A politica de concessdo
de terras visou a ocupacgdo do estado até a fronteira com a Argentina e
beneficiou as empresas colonizadoras, redirecionando a evolugdo
econOmica e a vida sociopolitica da regido (PERTILE, 2008).

Na colonizagdo do Oeste de Santa Catarina
conjugaram-se os interesses das companhias
colonizadoras, do Estado e dos colonos. Aquelas
interessava vender a terra; ao Estado, ocupar a
area; enquanto para os colonos era uma
oportunidade de acesso a terra para assegura-la
aos seus filhos, principalmente aqueles que
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constituiam as novas unidades familiares.
(MELLO, 2009, p. 51).

Nesse contexto, coube as empresas colonizadoras o papel de
promover a infraestrutura basica para a ocupagao, que de forma geral,
caracterizava-se pela formagdo de vilas em uma distancia que nao
superava, em muito, dez quilébmetros entre si, abertura de estradas e
demarcacgdo dos lotes coldnias, geralmente retangulares, cujo tamanho
aproximado era de 25 hectares (HANSEN, 2015). Assim, a ocupacdo da
regido teve sua base em pequenas propriedades, caracteristica que se
mantém até os dias atuais, onde se tinha o uso intensivo da terra e
uma explorac¢do baseada no trabalho familiar (SOUZA, 2009).

A demarcacdo dos lotes baseava-se no mapeamento
hidrografico das areas, com a demarcacao dos principais cursos d’agua
(ONGHERO, 2013). Os lotes eram divididos a partir de glebas
localizadas entre dois cursos d’agua, para que todas as propriedades
tivessem acesso direto a esse recurso natural. As estradas eram abertas
em “linhas”, junto com a demarcac¢do dos lotes, prevendo-se o acesso
direto a elas de cada uma das col6nias de terra (MDA, 2010). Assim, as
propriedades ficavam delimitadas entre cursos d’agua e os caminhos
abertos pelos proéprios colonos, que serviam como linhas de
comunicagdo e estradas (Figura 7).

Figura 7. Loteamento colonial tipico da regido Oeste Catarinense.
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Fonte: Adaptado de SOUZA (2009).
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Os lotes eram limitados e organizados lado a lado
pelas estradas, que geralmente seguiam uma
curva de nivel, no fundo dos vales ou no alto dos
espigdes. Nestas propriedades, nas areas menos
acidentadas e prdoximas as picadas ou estradas,
eram instaladas as benfeitorias: casa, paiol,
chiqueiro, galinheiro etc. O pequeno tamanho
dos lotes e a sua proximidade facilitaram a
formagdo de pequenas aglomeragdes onde,
pouco a pouco, surgiram a escola, a igreja e a
venda. (NOR, 2001, p. 29).

Inicialmente, a ocupacdo destas areas esteve associada a
exploragdo da madeira, cuja atividade extrativista deu os primeiros
impulsos para a fixagdo de povoamentos na regido (CORAZZA, 2013).
Nos anos seguintes, principalmente a partir de 1940, com o crescente
processo de colonizac¢do, a agricultura familiar se consolidou como base
da economia regional, tornando os produtores rurais e os pequenos
comerciantes os novos agentes a mobilizar as mudangas naquele
espaco (PERTILE, 2008).

Com a intensificagdo da colonizagdo, ampliou-se a rede de
estradas e as relagGes de troca e comércio no territério foram
facilitadas, especialmente entre os nucleos rurais (NOR, 2001). Na
maioria das comunidades surgiram pequenos comerciantes, muitos
deles também agricultores, que compravam a producdo local e a
levavam para vender aos comerciantes maiores localizados nos
municipios de Chapecd, Xanxeré e Joagaba, nos quais a populagdo
urbana ja comecava a se destacar (MELLO, 2009).

Para Corazza (2013), foi a partir dos pequenos estabelecimentos
comerciais que lidavam com produtos agropecuarios, excedentes da
agricultura familiar, que se formaram as grandes empresas do
complexo agroindustrial caracteristico da regido.

A comercializagdo de excedentes produzidos pelos pequenos
proprietarios agricolas possibilitou aos comerciantes constituir seu
capital inicial, contribuindo diretamente para o desenvolvimento
regional e possibilitando a implantagdao dos primeiros frigorificos
(PERTILE, 2008). Para a autora, a existéncia dos frigorificos impulsionou
a produgdo do setor agricola e os pequenos produtores rurais, que até
entdo comercializavam apenas seus excedentes de consumo, passaram
a produzir visando a comercializagao de seus produtos.
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Em um curto espago de tempo, as atividades agropecuarias
assumiram a dindmica econdmica da regido e transformaram o oeste
no principal polo agroindustrial do estado (MATTEI, 2011). Logo, no
decorrer das décadas de 1960 e 1970, o complexo agroindustrial
catarinense assumiu a lideranga na produgdo e comercializagdo de
produtos agropecuarios, e também se inseriu no mercado internacional
(ALVES; MATTEI, 2006).

As agroindustrias dinamizaram a economia da regido e, diante
da sua consolidagdo econdmica, passaram a exigir dos pequenos
produtores modernizacdao tecnoldgica e genética nas criagOes para
melhoramento da qualidade dos animais reprodutores e aumento da
produtividade (GRETZLER, 2011). Esse desenvolvimento baseado na
modernizacdo da agricultura congregou esforcos e interesses
convergentes do Estado, do capital agroindustrial e da parcela dos
agricultores familiares que alcangou insergdo nesse mercado (MELLO,
2009). Desse modo, a base econdémica da regido passa a caracterizar-se
por uma combinac¢do singular de pequenas propriedades, agricultura
moderna e grandes agroindustrias (HANSEN, 2015).

Conforme Mello (2009), a integracdo agroindustrial &
responsdvel pelo crescimento econémico regional e, em um primeiro
momento, pela inclusdo dos agricultores familiares no mercado. No
entanto, a modernizagdo nas pequenas propriedades ndo ocorreu de
forma homogénea e também foi responsdvel pela progressiva
transformacdo da agricultura familiar e exclusdo de muitos produtores
(GRETZLER, 2011). Como apontam Alves e Mattei (2006), essa
transformacgdo na estrutura produtiva regional é um dos fatores do
processo migratdrio observado na regido.

Diante da breve contextualizagdo do processo de ocupacgdo do
territério, observa-se que a regido oeste catarinense se desenvolveu a
partir de alguns ciclos econdmicos, caracterizados em ciclo do
extrativismo (erva-mate e madeira), ciclo da colonizagdo com
implantacdo da pequena propriedade agricola com producdo de
excedentes e o ciclo das agroindustrias (FUJITA et al, 2009). E mesmo
com a transformacdo de uma agricultura de policulturas de
subsisténcia para uma produgdo em maior escala integrada as
agroindustrias, a estrutura fundidria ndo teve grandes alteracdes
(GRETZLER, 2011).
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Nesse sentido, a atuagdo das companhias colonizadoras foi
decisiva na organizacao do espaco rural da regidao e, posteriormente na
organizacdo das vilas e nucleos urbanos (ONGHERO, 2013). Assim, a
forma e paisagem urbana atual desses municipios sdo resultado do
espaco rural estruturado em pequenas propriedades e organizado de
forma regular.

Segundo Silva et al (2003), apesar da intensa urbanizagdo
ocorrida nos Ultimos anos, a mesorregidao do oeste de Santa Catarina
ainda se caracteriza por ser uma das mais rurais do pais. O setor
agropecudrio ainda é base da economia na regido, sendo que a maioria
dos municipios mantém sua base produtiva assentada no mundo rural,
onde prevalece o sistema de integra¢do dos produtores familiares as
agroindustrias (MATTEI, 2011).

As cidades desta regido apresentam forte ligacdo com o meio
rural, desenvolvendo atividades voltadas ao atendimento das
necessidades da populacdo rural ou ligadas ao complexo agroindustrial.
De tal modo, como afirma Fujita et al (2013), é evidente a
interdependéncia entre o rural e o urbano na regido.

4.1.2 Cidades pequenas: dinamica regional e demografica

As cidades catarinenses, especialmente as da regiao oeste, por
mais que possam estar articuladas e ter em comum uma forte ligagdo
com as areas rurais, apresentam consideraveis contrastes entre si. Este
olhar regional sobre o territério e sobre informagdes estatisticas é
importante para a compreensdo destes centros urbanos, vistos ndo
apenas a partir de seus dados individuais, mas dentro do contexto da
regido. Nesse sentido, o estudo da rede urbana em que estdo inseridos,
bem como da sua dindmica demogrédfica, podem auxiliar na
compreensao da realidade destes nucleos.

Santa Catarina apresenta um ordenamento territorial
diferenciado dos demais estados brasileiros (SIEBERT; SPENGLER,
2009). Como apresentado no estudo Regides de Influéncia das Cidades
- REGIC (IBGE, 2008), que estabelece a hierarquia dos centros urbanos
e suas regides de influéncia, a rede urbana catarinense tem sua
dindmica orientada por polos regionais localizados em cidades médias
e, até mesmo, centros sub-regionais em cidades de pequeno porte. E
como destacam Siebert e Spengler (2009), a rede de cidades de porte
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médio é policéntrica, sem a macrocefalia urbana dos estados
dominados por uma Unica metrépole.

A formacdo da rede urbana catarinense composta por cidades
de pequeno e médio porte foi influenciada e condicionada por vérios
fatores: as caracteristicas acidentadas do relevo; as decorrentes
deficiéncias da rede de transportes; a influéncia sociocultural na
estruturacdo fundidria; a configuracdo territorial marcada pelas
pequenas propriedades rurais; a agricultura familiar; a formacao étnica
e cultural; as divisGes politico-administrativas e, inclusive, a localizagdo
da capital em uma ilha (SIEBERT; SPENGLER, 2009; FUJITA et al, 2013).

Com relagdo a hierarquia dos centros urbanos, estabelecida no
REGIC (IBGE, 2008), as cidades foram classificadas em cinco grandes
niveis, que por sua vez subdividem-se em dois ou trés subniveis’:

a. Metrépole, subdivida em: Grande Metrdpole Nacional,
Metrdépole Nacional e Metrdpole;

b. Capital Regional em nivel A, Be C;

c. Centro Sub-regional em nivel A e B;

d. Centro de Zona em categorias Ae B; e

e. Centro Local.

> A respeito da classificagdo em niveis (IBGE, 2008):

Metrépoles — principais centros urbanos do Pais, que caracterizam-se por seu
grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de possuirem extensa
area de influéncia direta. O conjunto foi dividido em trés subniveis, considerando a
extensdo territorial, a intensidade das relagGes e numero populacional;

Capital regional — centros com capacidade de gestdo no nivel imediatamente
inferior ao das metrdpoles e tém area de influéncia de ambito regional. Grupo
dividido em A, B e C de acordo com as diferenciagdes de porte, localizagdo,
intensidade da influéncia e numero populacional;

Centro sub-regional — centros com atividades de gestdo menos complexas, com
area de atuagdo mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos a sua
propria rede dao-se, em geral, apenas com as metrépoles nacionais. Subdivide-se
emAeB;

Centro de zona — nivel formado por 556 cidades de menor porte e com atuagdo
restrita a sua drea imediata; exercem fungdes de gestdo elementares. Subdivide-se
emAeB;

Centro local — abrange as demais 4.473 cidades brasileiras cuja centralidade e
atuagdo ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus
habitantes, tém populagdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes.
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Ao analisarmos o estado catarinense (Figura 8), verifica-se a
auséncia de uma metrdpole, considerado o maior nivel hierarquico da
rede urbana brasileira. As maiores cidades catarinenses, pelos critérios
do REGIC, foram classificadas no nivel capital regional, subdivididas em:
A — Floriandpolis, de maior influéncia no territério; seguida por
Joinville, Blumenau e Chapecé — de nivel B; e Criciima — nivel C. Sendo
o primeiro nivel (A) correspondente as capitais estaduais ndo
metropolitanas, e os seguintes (B e C) distinguem-se pelo porte das
cidades e padrdo de localiza¢do regionalizada.

Figura 8. RegiGes de Influéncia no estado de Santa Catarina.
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Fonte: Regides de influéncia das cidades — REGIC. IBGE, 2008.

As capitais regionais, de acordo com o estudo, se relacionam
com o estrato superior da rede urbana - metrépoles, e possuem
capacidade de gestdo imediatamente inferior ao das metrdpoles, bem
como drea de influéncia de ambito regional (IBGE, 2008). As capitais
regionais, no caso Floriandpolis, Joinville, Blumenau, Chapecd e
Criciuma, sdo consideradas como destino para um conjunto de
atividades e por um grande numero de municipios em sua regido de
influéncia.

Os outros municipios que se destacam na rede urbana
catarinense sdo: Cagador, Itajai, Joacaba, Lages, Rio do Sul e Tubardo —
como Centros Sub-regionais (A); Ararangua, Balnedrio Camborid,
Brusque, Concordia, Sdo Miguel do Oeste, Videira e Xanxeré — como
Centros Sub-regionais (B); e Campos Novos, Curitibanos, Imbituba,
Maravilha, Pinhalzinho, Tijucas e Timbé - como Centros de Zona A.
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Como explica Mattei (2011), embora Santa Catarina apresente
uma dindmica produtiva relativamente bem distribuida em todo
territdrio, hd um processo de concentracao das atividades produtivas
nas cidades-polos regionais. Este processo acaba gerando um nivel
elevado de concentracdo de recursos em poucas cidades e também
tem reflexos na dinamica populacional, seja em nivel estadual ou em
cada mesorregido catarinense.

Ao analisarmos especificamente a mesorregido oeste (Figura 9),
a cidade de Chapecdé destaca-se como centro de maior influéncia na
regido - Capital Regional (B), polarizando as demais cidades da regido e
também apresentando conexdo direta com algumas cidades dos
estados Rio Grande do Sul e Paranda. Para Siebert e Spengler (2009), a
localizacao da capital no litoral, o relativo isolamento do Oeste do
estado e ainda as caracteristicas da ocupagdo do oeste, podem explicar
a grande area de influéncia de Chapecd na mesorregido, no estado
catarinense e também no oeste dos estados vizinhos.

Figura 9. RegiGes de influéncia na mesorregido Oeste Catarinense.
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Fonte: Regides de influéncia das cidades — REGIC. IBGE, 2008.

A evolucdo do papel de Chapecd, mais especificamente, na rede
urbana regional e nacional pode ser apreendida a partir da série de
estudos do IBGE sobre as relagdes de rede, hierarquia e regido de
influéncia que as cidades exercem umas sobre outras. Uma breve
andlise da inser¢cdo de Chapecd nos estudos realizados (1966, 1978,
1993 e 2008) aponta para a crescente influéncia da cidade no oeste
catarinense, configurando como a mais influente capital regional (nivel
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B), desde o meio oeste do estado até a fronteira, ligando-se a rede
urbana de Curitiba e Porto Alegre (IBGE, 2008).

Seguindo a hierarquizacdo do REGIC (IBGE, 2008), ainda
destacam-se na mesorregido os municipios de Xanxeré, Sdo Miguel do
Oeste e Concordia, como Centros Sub-regionais B; e Maravilha e
Pinhalzinho, Centros de Zona A, que juntos constituem os micropolos
da regido oeste catarinense sob influéncia de Chapecd. Como aponta
Fujita et al (2009), essas cidades conformam-se nos pontos mais
influentes na regido de abrangéncia do oeste catarinense, sendo que
Sdo Miguel do Oeste e Concdrdia possuem um cardter maior de
centralidade em comparagdo aos outros trés.

Ainda de acordo com os dados obtidos pelo REGIC, pode-se
verificar que o nivel de centralidade que Chapecd exerce na regido
oeste ocorre primordialmente na categoria de equipamentos e
servicos, devido as atividades de comércio, saide e comunicacgao.
Chapecé conforma-se no destino dos principais deslocamentos para a
realizacdo dessas atividades na regido. Assim como os demais
micropolos, em menor escala (IBGE, 2008).

Para Alves e Mattei (2006), devido as caracteristicas
predominantemente agrarias dos municipios do Oeste, o setor terciario
ndo apresenta muito dinamismo na regido. Nas cidades polo o
comércio e servico atingem relativa propor¢do, como Chapecd e, em
menor escala, os outros municipios influentes na rede urbana da regido
— Concordia, Xanxeré, Sdo Miguel do Oeste, Maravilha e Pinhalzinho.

A rede urbana no oeste catarinense resulta principalmente dos
processos de reestruturacdo produtiva da agropecudria, dos
investimentos de capitais locais e estatais para o crescimento da
agroindustria (MATTEI, 2011). E, em consequéncia desses processos, 0s
movimentos populacionais regionais caracterizam-se pelo éxodo rural,
decrescimento populacional em grande parte dos municipios da regiao,
e ao mesmo tempo, o crescimento de Chapecé e dos outros
micropolos, em menor intensidade (FUJITA et al, 2009).

O Oeste Catarinense possui uma area territorial de 27.255,5km?
e uma populacdo de aproximadamente 1,2 milhGes de habitantes
distribuidos pelos 118 municipios (IBGE, 2010), sendo a terceira
mesorregido mais populosa do estado. A mesorregido abriga 40,7% dos
municipios do estado e 19,2% da populacdo catarinense.

A respeito da participagdo da regido Oeste em relagdo a
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populagdo total de Santa Catarina, Alves e Mattei (2006) exp&e alguns
dados relativos ao intervalo de 1970 a 2000: no ano de 1970 a regiao
atinge sua maior participacao relativa no total do estado, com 26,3% da
populagdo de Santa Catarina, diminuindo paulatinamente sua
participacdo nas décadas seguintes - 24,4% em 1991 e 20,93% em
2000. E, de acordo com os dados do ultimo Censo, vemos que a
participag¢ao continua reduzindo.

Os dados demograficos estaduais demonstram que esta
diminuicdo é fruto de movimentos migratérios em direcdo a novas
areas, em especial para zona litoranea (ALVES; MATTEI, 2006).
Conforme Siebert e Spengler (2009), o oeste vem apresentando um
esvaziamento populacional, principalmente nos municipios com menos
de 10.000 habitantes. Como possiveis causas de esvaziamento destes
pequenos nucleos, as autoras indicam a falta de politicas para o
desenvolvimento da agricultura e da industria, além da busca por
empregos e servicos nos municipios de maior porte.

Para Silva et al (2003), a concentragdo demografica no estado
vem acompanhando as tendéncias de polarizagdo econdémica, com
concentracdo dos investimentos industriais nas cidades polo, atraindo
os contingentes populacionais que se pdem em movimento em busca
de novas oportunidades de emprego. E, dessa forma, acentuando o
processo de polarizagcdo demografica.

Neste contexto, aprofundando a andlise da dinamica
demogriafica na mesorregido, os municipios foram classificados de
acordo com seu contingente populacional, ou seja, segundo as grandes
classes de tamanho estabelecidas pelo IBGE. Foram acrescentadas
subdivisdes quanto aos nucleos de médio porte, buscando ilustrar mais
claramente a distribuicdo populacional na regido (Figura 10 e Tabela 2).

Tabela 2. Distribuigdo populacional nos municipios do Oeste Catarinense.

f;ar::‘:‘:z Faixa de populagao & % Populagao %
Pequeno Até 20 mil hab. 105 88,9 576.990 47,9
Entre 20 e 50 mil hab. 10 8,5 300.809 25,1
Médio Entre 50 e 100 mil hab. 02 1,7 139.383 11,6
Entre 100 e 500 mil hab. 01 0,9 185.530 15,4

Grande Mais que 500 mil hab. - - - -

Numero de municipios na Mesorregiao
Oeste Catarinense
Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE (2010).

118 100 | 1.202,712 | 100
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Figura 10. Mapa da Mesorregido Oeste Catarinense com classificagdo dos
municipios por classe de tamanho populacional.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE (2010).

Quando analisamos a distribuicdo populacional na regido oeste
de Santa Catarina podemos visualizar que esta apresenta uma maioria
absoluta de municipios de pequeno porte. Enquanto no estado de
Santa Catarina 79,2% dos municipios sdo considerados de pequeno
porte, na mesorregido do oeste catarinense eles somam mais de 88%,
ou seja, de um total de 118, 105 sdo pequenos. Estes pequenos nucleos
também representam 47,9% da populacdo da mesorregiao.

Dentre os cinco municipios considerados como pontos influentes
na regido de abrangéncia do oeste catarinense (IBGE, 2008), Sdo
Miguel do Oeste, Maravilha, Xanxeré e Concérdia apresentam
populagdo acima de 20.000 habitantes. O Unico municipio com mais de
100.000 habitantes é Chapecd, que compreende 15,4% da populacdo
da regido, e junto com Cacgador e Concordia representam os municipios
mais populosos do oeste.

Diante da predominancia de municipios de pequeno porte,
buscou-se uma maior compreensao da distribuicdo populacional nos
pequenos municipios da mesorregido (Figura 11 e Tabela 3). O mapa e
a tabela a seguir mostram a quantidade e diversidade demografica de
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municipios compreendidos dentro da faixa de até 20.000 habitantes na
mesorregido oeste, caracterizando uma grande discrepancia entre
esses espagos.

Figura 11. Municipios de Pequeno Porte da Mesorregido Oeste Catarinense.
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Observa-se que praticamente 64% dos municipios desta
mesorregido sdo formados por populagdes inferiores a 5.000
habitantes. Porém, estes 67 municipios representam cerca de 17% do
total populacional da mesorregido. Por outro lado, ao comparar com a
Tabela 2, a concentragdo populacional nos trés municipios mais
populosos atinge 27% do total da populagdo, no ano de 2010.

Tabela 3. Distribuigdo populacional nos municipios de pequeno porte da
Mesorregidao Oeste

f;?::i:z Faixa de populagdo Ne % Populagdo %
Até 5 mil hab. 67 63,8 207.472 35,9
Pequeno Entre 5 e 10 mil hab. 22 20,9 163.602 28,4
Entre 10 e 20 mil hab. 16 15,3 205.916 35,7
Numero de mun'lflpIOS de pequ.eno 105 100 576.990 100
porte na Mesorregido Oeste Catarinense

Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE (2010).
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Os ultimos levantamentos censitdarios mostram um progressivo
aumento da populacgdo brasileira residente nas cidades em detrimento
a populagdo rural (MAIA, 2009). A autora ressalta, primeiramente, que
esse maior indice de residentes em zona urbana ndo caracteriza
necessariamente uma populagdo desvinculada das atividades
agropecudrias. A autora também faz uma ressalva quanto ao
tratamento dado pelas instituicdes estatisticas ao que se intitula
populacdo urbana e populacdo rural partindo unicamente do critério
administrativo, critério que dificulta as investigacdes sobre a realidade
urbana.

Os dados demograficos de Santa Catarina do Censo 2010
retratam uma concentracdo populacional predominante em areas
urbanas, 84%, enquanto a populacao rural estadual corresponde a 16%
do total. Partindo unicamente deste dado absoluto, ndo seria possivel
compreender a realidade urbana do oeste catarinense. Assim, a Tabela
4 e a Figura 12, ilustram a real distribuicdo populacional nos municipios
da mesorregido, auxiliando na compreensao do rural que, inicialmente,
ndo é percebido nos dados absolutos.

No cendrio catarinense, de acordo com os dados do IBGE (2010),
41% dos municipios apresentam populagdo rural superior a populagao
urbana, o que demonstra um sélido vinculo com o espaco rural, tanto
em termos econdmicos como de estrutura territorial. E a mesorregido
oeste se destaca nesse contexto, compreendendo 61 dos 120
municipios catarinenses com esta caracteristica.

A comparacdo entre a populacdo rural e urbana em cada
municipalidade da mesorregido (Figura 12 e Tabela 4) mostra um
equilibrio entre o numero de municipios rurais e urbanos,
apresentando uma pequena diferenca de 04 unidades em relagdo a
amostra total de 118 municipios. Também merece destaque o nimero
de municipios rurais superior aos urbanos na mesorregiao.

Tabela 4. Comparagao entre populagao rural e urbana nos municipios de pequeno
porte da Mesorregido Oeste.

N2 de municipios %
Maior populagdo urbana 57 48,3
Maior populagéo rural 61 51,7
Numero de municipios na
Mesorregidao Oeste Catarinense ks 100

Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE (2010).
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Figura 12. Populagdo Rural e Urbana nos municipios do Oeste Catarinense.
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A grande maioria dos municipios do Oeste, mesmo o0s
considerados urbanos, ainda mantém sua base rural e a integragdo
entre produtores familiares e as agroindustrias, contexto que reflete na
economia dos municipios e nas relages cotidianas de sua populagéo
urbana e rural (MATTEI, 2011; ROMA, 2011).

Diante das andlises regionais e demograficas, temos um cenario
regional de expressividade rural e prevaléncia das cidades de pequeno
porte. Este contexto reforca as questGes levantadas por grande parte
dos autores que vém discutindo a tematica da pequena cidade, ja que
mesmo em uma regido em que cerca de 90% de seus municipios é de
pequeno porte, hd uma grande diferenciacdo entre eles, tanto no
contingente populacional como na influéncia na rede urbana.

Assim, ressalta-se que definicdo de pardametros nacionais rigidos
para classificacdo e definicdo das cidades, bem como a adogdo Unica
dos dados absolutos, pode incorrer em sérios entraves impedindo uma
melhor aproximacdao com a realidade socioespacial das pequenas
cidades (SOARES, 2009), seja na mesorregido Oeste Catarinense, no
estado de Santa Catarina ou no espaco brasileiro. A compreensdo de
um municipio ndo deve partir unicamente de seu dado populacional, é
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necessario avaliar além destes, entendendo sua inser¢do regional e seu
papel na rede urbana.

Inserido neste contexto regional, Pinhalzinho é um dos 105
municipios de pequeno porte no Oeste Catarinense e um dos
municipios de maior influéncia nesta rede urbana. Ao estudar o espago
urbano do municipio, além de considerar sua inser¢do regional, é
fundamental avaliar os reflexos da agricultura e agroindustria neste
espaco, bem como as caracteristicas resultantes do processo de
ocupacdo bem especifico do oeste catarinense.

4.2 O MUNICIPIO DE PINHALZINHO: CONTEXTUALIZAGAO

O municipio de Pinhalzinho esta localizado na mesorregidao Oeste
Catarinense, mais especificamente no centro da microrregido de
Chapecé (Figura 13), e € um dos micropolos mais influentes na regido
(IBGE, 2008). Estd situado entre dois outros importantes centros da
regiao, Chapecd e Sao Miguel do Oeste, a 578 km de Floriandpolis e
apenas 95 km distante da fronteira com a Argentina.

Figura 13. Microrregides do Oeste Catarinense, com destaque para Pinhalzinho,
Sao Miguel do Oeste e Chapecé.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE (2010).

A drea territorial do municipio é de 128,7km? e num raio de 12
km, Pinhalzinho engloba outros onze municipios comercialmente
dependentes (AMOSC, 2015). Como limites territoriais tém-se: ao
Norte com o municipio de Modelo; ao Sul e Oeste com o Municipio de
Saudades; a Leste, com os municipios de Nova Erechim, Aguas Frias e
Unido do Oeste/SC.
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Pinhalzinho enquadra-se na classificagdo de cidade de pequeno
porte por possuir 18.284 habitantes (IBGE, 2014). Segundo a ultima
Estimativa da Populacdo para Estados e Municipios (IBGE, 2014),
Pinhalzinho foi o municipio de maior crescimento populacional na
mesorregido Oeste, 2,39%. Entre os municipios préximos, Chapecd
cresceu em torno de 1,95% em populagdao, Maravilha 1,5%, Xanxeré
1,4%, Saudades 1,2%, Xaxim 1,1%, Sao Lourengo do Oeste e Sdao Miguel
do Oeste 1%, Sao Carlos 0,6%, Cunha Pora 0,4% e Modelo 0,2%.

4.2.1 A Histoéria e o Processo de Ocupagao do Territorio

O inicio da colonizagcdo do municipio de Pinhalzinho ocorreu
entre as décadas de 1930 e 1940 pelos povos migrantes de origem
alem3, oriundos do Rio Grande do Sul, em busca de areas agricultaveis
e da extracdo de madeira (ECKERT, 2002). Ao final dos anos 50,
migrantes descendentes de italianos também chegam as terras, e além
das atividades agricola e madeireira, destacaram-se pela atividade
comercial (SEBRAE, 2013).

Primeiramente, as terras onde se localiza Pinhalzinho
pertenciam a unido e foram cedidas a empresa colonizadora
Companhia Territorial Sul Brasil SA, com sede em Porto Alegre — RS.
Como ocorrido em toda a mesorregidao Oeste, a empresa colonizadora
vendeu as terras aos colonizadores oriundos do estado vizinho,
gradativamente a partir da década de 1930 (BEN et al, 2011).

A localizagdo do municipio - centro geografico da microrregiao
de Chapecd — tornou Pinhalzinho um ponto de parada para quem
viajava pela regido e foi um dos principais motivos que fez com que
Pinhalzinho se desenvolvesse rapidamente (PREFEITURA DE
PINHALZINHO, 2010). Inicialmente, o vilarejo de Pinhalzinho pertencia
ao municipio de Chapecd, cuja jurisdicdo abrangia todo o Oeste de
Santa Catarina.

Posteriormente, seu territério passou a pertencer ao municipio
de Sdo Carlos, até entdo centro urbano mais proximo. Em 1956, elevou-
se a categoria de Distrito do municipio de Sdo Carlos e em poucos anos,
em dezembro de 1961, o municipio foi emancipado. A partir da
emancipacdo o crescimento populacional acelerou, e na década
seguinte a BR 282 foi implantada, proporcionando a chegada de muitos
imigrantes de diferentes estados brasileiros (SEBRAE, 2013).
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Em relagdo ao processo de ocupagdo do territério, Eckert (2002)
relata que até o fim da década de 1950 a cidade ndo contava com um
desenho planejado de quadras, assim o parcelamento inicial difere dos
demais e ndo segue o padrdo ortogonal. Ainda segundo o autor, a
abertura de ruas e as divisbes de lotes eram feitos casualmente, de
modo aleatério, e quem guiava e ordenava o desenvolvimento eram
moradores de influéncia do préprio municipio (ECKERT, 2002).

Figura 14. Avenida Sdo Paulo no final da década de 50.

A primeira drea a desenvolver-se, ainda nos anos 40 antes da
emancipac¢do, foi a regido préxima a lIgreja Matriz, atual Bairro
Pioneiro. A drea que hoje configura o centro da cidade desenvolveu-se
mais tarde, e foi escolhida especialmente para abrigar a area central
por ser em uma regido mais alta, plana e drenada (ECKERT, 2002).
Inicialmente, foi delimitado o local da praga central e em seu entorno
desenvolveu-se o comércio do municipio. Segundo o autor, este centro
comercial somente se consolidou apds 1958.

Diante deste fato, surge uma nova conformacao da cidade, com
a lgreja e centro comercial distantes, o que acarretou no rapido
crescimento e consolida¢do entre estas duas areas na década de 1960.
Na década seguinte, nos anos 1970, houve a maior expansdo urbana e
populacional ja ocorrida em Pinhalzinho, motivada pela construcdo da
BR 282, cujos operarios instalaram-se no municipio e muitos
permanecem até hoje. Como aponta BEN et a/ (2011), neste periodo
comecga certa segregacdo populacional, cidaddos com renda mais baixa
fixavam-se no lado oposto da BR 282, hoje bairro Jardim Maria
Terezinha, onde ndo havia infraestrutura alguma.
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» Flgura 15 Vlsta aerea de P|nha|zmho em 1978 com trecho da BR 282.

Fonte: Acervo do Museu Histdrico de Pinhalzinho.

Na década de 1980, a expansdo concentrou-se na parte norte do
municipio, onde foi construido o parque de exposi¢des Efacip —
Exposicdo Feira Agropecudria Comercial e Industrial de Pinhalzinho e o
bairro com mesmo nome. Os bairros Sdo José, antigo COHAB |, e Bela
Vista, também surgem nesta década. A partir da década de 90 ocorre
certa densificagdo na darea urbana (PREFEITURA DE PINHALZINHO,
2010). Os terrenos baldios foram ocupados, as industrias se deslocaram
para o Setor Industrial Leste, a COHAB Il foi construida no Bairro Bela
Vista, e as areas alagadas, que constituiam muitas das nascentes e
cursos d’agua do municipio, foram aterradas e seus corregos
canalizados.

A década de 2000 foi marcada pelo inicio da verticalizagao do
Bairro Centro, implantacdo do Setor Industrial Machado e abertura de
novos loteamentos, em areas relativamente distantes da malha
urbana, fato que continua e intensifica-se nos loteamentos abertos nos
ultimos anos. Na Figura 16 é possivel observar a relacdo entre a
expansao da area urbana e a rodovia BR 282.

A partir da implantacdo da rodovia, a cidade passa a ter um
desenvolvimento cada vez mais préximo a ela. Hoje, a BR 282 é o
principal acesso ao municipio e também é o corredor principal de
ligacdo da regido Oeste com o Estado e com o restante do pais
(PREFEITURA DE PINHALZINHO, 2010). No entanto, quando analisada
no contexto municipal, tanto a BR 282 quanto a SC 469, geram conflitos
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entre velocidade e fluxos municipais, estaduais e de carga, e também
criam um processo de segregacdo socioespacial e de fragmentacdo da
paisagem.

Figura 16. Processo de ocupacgao do territério urbano. Destaque para a BR 282, em
vermelho, e SC469 em preto.
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Fonte: Elaborado pela autora sobre imagem drea Google Earth (2012).

Nos ultimos anos, novos loteamentos vém sendo abertos, como
o Loteamento Primavera e o Loteamento Universitdrio, ambos
localizados do lado oposto da BR 282. O Primavera é um loteamento
popular que se desenvolveu préoximo ao setor industrial Leste que
emprega a maioria de seus habitantes. Configura-se numa 4area
residencial, distante e desintegrada do nucleo urbano consolidado. Ja o
Universitdrio estd associado a recente implantacdo da UNOESC -
Universidade do Oeste do Estado de Santa Catarina, e encontra-se
praticamente desocupado.

Pinhalzinho € um municipio em processo de ascensdo econdémica
e crescimento populacional. A populagdo do municipio vem crescendo
significativamente e a d4rea urbana vem expandindo de forma
acelerada. Esse crescimento deve-se as transformagdes na base
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agricola regional, que torna constante e crescente a transferéncia de
populacdo rural para os centros urbanos mais influentes na regido
(IBGE, 2008); e, principalmente, as novas areas industriais e
educacionais implantadas no municipio (PREFEITURA DE PINHALZINHO,
2010).

4.2.2 Aspectos Geograficos

O territdrio municipal de Pinhalzinho se caracteriza por relevo de
altiplanos, sendo que a malha urbana localiza-se na drea mais alta em
relagdo a maioria das comunidades rurais, exceto a comunidade de
Linha Boa Vista, local mais alto do municipio — 660m acima do nivel do

mar (Figura 17).
Figura 17. Mapa de Relevo do Municipio.
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Fonte: Cartografia Plano Diretor da Prefeitura Municipal de Pinhalzinho, 2012.

O nucleo urbano localiza-se em local relativamente plano, a
520m do nivel do mar, sem grandes contrastes da topografia, e com
areas de expansdo lindeiras com as mesmas caracteristicas. No
entanto, a expansdo urbana dos Ultimos anos vem avancando em dreas
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de maior declividade, com a presencga de cérregos e nascentes, que na
maioria das vezes ndo sdo considerados e a continuidade da malha
ortogonal prevalece.

O municipio de Pinhalzinho, pertencente a Bacia do Rio Uruguai,
é banhado por diversos corregos e nascentes, e tem como principais
recursos hidricos os rios Burro Branco e Saudades, ambos situados na
divisa do municipio (Figura 18).

Figura 18. Hidrografia do municipio.
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Fonte: Cartografia Plano Diretor da Prefeitura Municipal de Pinhalzinho, 2012.

Pinhalzinho n3do possui rios na area urbana. No entanto, em
fungdo do relevo do municipio, existem diversas nascentes e cursos
d’agua, de volume e dimensdes reduzidos, dentro do perimetro urbano
e, principalmente, em seu limite. Nestes casos, onde a malha urbana se
originou, os cursos d’agua e a mata ciliar ndo foram preservados
(PREFEITURA DE PINHALZINHO, 2010). Muitas nascentes foram
aterradas, cérregos canalizados, margens desmatadas e areas que
deveriam ser preservadas, foram ocupadas pela populagdo. Este
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contexto evidencia o descaso com os corpos d’agua, que desde o inicio
da ocupacdo foram desprezados no desenho da cidade.

Ja nas ocupagbes mais recentes, as areas de preservagdo
passaram a ser respeitadas de acordo com a legislagdo, porém
raramente ha um trabalho para recuperacdo das margens e dos cursos
d’agua ja comprometidos.

Os cursos d’agua do nucleo urbano, em sua maioria,
apresentam-se canalizados ou sdo desconhecidos pela populagdo por
estarem em propriedade privada. Da mesma forma, as nascentes e
areas alagadas, também em sua maioria, foram aterradas em funcdo de
abertura de novos loteamentos e priorizagdo da continuidade da malha
ortogonal. A situagdo dos cursos d’agua no espago urbano se agrava
ainda mais pela auséncia de rede de esgoto municipal, sendo os
cOrregos em inumeras vezes utilizados como vias de escoamento do
esgoto e drenagem urbana.

A localizagdo das nascentes e cursos d’agua no perimetro urbano
pode ser considerada um potencial para a cidade, para o sistema de
espacos livres e para o cotidiano de seus habitantes. Por outro lado,
exige um maior cuidado enquanto manutencdo e preservacdo dos
mesmos e da sua mata ciliar, jd que na zona rural esses cOrregos
tornam-se fonte de abastecimento de agua para a populagdo
municipal. E necessdria a ado¢do de critérios rigorosos quanto as
descargas de d4guas pluviais e de dguas servidas, a fim de evitar sua
poluicdo, processos erosivos em suas cabeceiras e margens, além das
frequentes canalizagGes e aterramentos.

Os corregos e nascentes localizados nos limites do perimetro
urbano ainda apresentam-se mais preservados e com presenca de
mata ciliar significativa, porém ndo fazem parte do dia a dia da
populagdo e correm o risco de serem canalizados como os demais em
fungdo da expansdo urbana. J4 os cursos d’dgua da zona rural sdo
ameacados pela expansdo agricola, desmatamento da mata ciliar em
funcdo do aumento da area de cultivo, e também pela contaminagéo
da dgua com agrotdxicos e residuos oriundos principalmente da
atividade suinicola e avicola (PREFEITURA DE PINHALZINHO, 2010).

A respeito da cobertura vegetal, a regido de Pinhalzinho era
originalmente coberta pela Floresta Atlantica, especificamente pela
Mata de Araucdrias (BEN et al/, 2011). Atualmente, sdo raros os locais
do municipio onde existem remanescentes da vegetagdo original da
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regiao, sendo os mais significativos encontrados na area rural. Devido a
colonizagdo, expansdo agricola e principalmente com a exploracdo
madeireira na regido, a Floresta de Araucarias sofreu muitos danos ja
na primeira metade do século XX.

Pela Figura 19, percebe-se que restam poucos fragmentos
verdes proximos ao nucleo urbano do municipio, e quando existem, sdo
somente encontrados em pontos onde a topografia é mais acentuada
por suas curvas de nivel.

Figura 19. Mapa de Ocupagdo do Solo do Municipio.
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Fonte: Cartografia Plano Diretg‘; da Prefeitura Mur:i:ipal de Pinhalzinhc;tanOIZ.
O tipo de cobertura vegetal predominante encontrada proxima a
malha urbanizada é a agricultura e a pastagem. Importante destacar
gue muitas das areas vegetadas presentes na zona rural sdo areas de
reflorestamento, constituidas por espécies como Pinus e Eucalipto, em
vista da continuidade da industria moveleira.
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4.2.3 Aspectos Socioeconémicos

Segundo o Censo do IBGE 2010, o municipio de Pinhalzinho
possui uma populacdo de 16.335 habitantes (IBGE 2010), e destes,
13.618 estdo distribuidos no perimetro urbano, e 2.717 na zona rural,
sendo a densidade demogréfica de 122,1hab/km?2.

Tabela 5. Populagdo do municipio de Pinhalzinho.

Indicadores Ano

1991 2000 2010 2014
Populagdo Urbana 6.695 9.313 13.618 -
Populagdo Rural 3.978 3.043 2.717 -
Populagao Total 11.673 12.256 16.335 18.284

Fonte: Elaborado pela autora com base no IBGE (1991, 2000, 2010, 2014).

De acordo com a Ultima Estimativa da Populagdo para Estados e
Municipios (IBGE, 2014), a populagdo absoluta do municipio cresceu
2,39%, alcancando 18.284 habitantes (IBGE, 2014). Nesta estimativa
ndo foi discriminado o contingente de populagdo urbana e rural, no
entanto, desde a década de 90 a populagdo rural vem reduzindo
significativamente no municipio. A maior parte dos habitantes migrou
para a area urbana do préprio municipio, mantendo o numero
populacional, porém modificando o cendrio urbano (PREFEITURA DE
PINHALZINHO, 2010).

Ainda de acordo com o Relatério Técnico Comunitdrio
(PREFEITURA DE PINHALZINHO, 2010), esta migracdo para a area
urbana deve-se as varias formas de economia da cidade, destacando-se
as industrias que sao a maior fonte de economia, geragao de emprego
e renda. Pinhalzinho, por ser um dos polos influentes da regido (IBGE,
2008), vem recebendo um fluxo de imigragdo dos municipios vizinhos
em busca de emprego e estabilidade. Nos ultimos anos, observa-se a
imigracdo de estudantes, de municipios proximos e até mesmo de
regides mais distantes, que procuram em Pinhalzinho os cursos de nivel
superior oferecidos pelas universidades e faculdades instaladas no
municipio.

Pinhalzinho é hoje um municipio em desenvolvimento e sua
economia distribui-se entre os setores da industria, agricultura e
comércio, predominando o setor industrial. O setor primario é
caracterizado pela diversificacdo de atividades que garantem a sua
subsisténcia. Predominam as pequenas propriedades rurais com menos
de 10 hectares (PREFEITURA DE PINHALZINHO, 2010), nas quais
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destacam-se a produc¢do de grdos, criagao de suinos, aves e produgdo
de leite voltadas para a integracdo com as agroindustrias da regido.

O setor secunddrio, maior responsdvel pela economia do
municipio, tem destaque na indUstria moveleira que, com mais de 150
indUstrias registradas (PREFEITURA DE PINHALZINHO, 2010), exporta
para mais de 20 paises e emprega boa parte da populagdo. Com o
crescimento industrial, inclusive a agroindustria, foram implantados
dois setores industriais: Setor Industrial Leste e Setor Industrial da
Machado, ambos localizados ao longo da BR 282 que permite o
escoamento da producdo com menor interferéncia no transito interno
da cidade.

O setor terciario é diversificado e vem ganhando maior destaque
na economia do municipio. As faculdades e universidades que vém se
instalando e operando no municipio ja podem ser consideradas como
uma das principais atividades econémicas de Pinhalzinho (PREFEITURA
DE PINHALZINHO, 2010). Sao 05 institui¢cGes de ensino superior: UDESC
- Universidade do Estado de Santa Catarina, com os cursos de
Engenharia de Alimentos e Engenharia Quimica; UNOESC — Fundagdo
Universidade do Oeste de SC, com os cursos de Administracdo, Ciéncias
Contabeis, Direito, Design Grafico e Industrial, Gestdao Ambiental e
Psicologia; HORUS Faculdades de Pinhalzinho, com os cursos de
Administragdo, Ciéncias Contabeis, Sistemas de Informacdo e Educagao
Fisica; e EDUCON e UNIASSELV de ensino a distancia.

4.2.4 Legislagdo

Uma das primeiras tentativas de regramento espacial e para
edificagdes ocorreu com a Lei 60/64 que instituiu o Cédigo de Posturas,
quando o municipio foi dividido em zonas urbana, suburbana e rural.
Posteriormente, foi instituida a Lei do Perimetro Urbano (Lei 142/69), o
Cdodigo de Obras (Lei 172/70) e a Lei para Loteamento (Lei 150/70),
todas com o objetivo de regrar a expansdo urbana e as novas
edificagdes que o municipio estava recebendo com seu crescimento
(PREFEITURA DE PINHALZINHO, 2010).

Em 1975, Pinhalzinho contratou a empresa PLANEPAR de
Curitiba/PR para elaborar o Projeto do Plano Diretor Fisico-Territorial —
Lei 0315/75, que legislou sobre o territério até o ano de 1995, quando
foi revogado pela Lei 1078/95 que Redefine Zoneamento Urbano. A
partir desta data, o desenvolvimento urbano do municipio foi guiado
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pelo seu Cédigo de Obras (Lei 032/99), elaborado com base no Cédigo
de Obras da AMOSC — Associa¢cdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina.

Em 2009, mesmo ndo tendo a obrigatoriedade prevista pelo
Estatuto da Cidade, ja que sua populagdo é inferior a 20mil habitantes,
0 municipio contrata o Instituto Goio-En para elaborar o seu Plano
Diretor. E, em 2012 é instituido o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Pinhalzinho - Lei Complementar n°144/2012.

Previamente a instituicdo do Plano Diretor, o municipio ndo
contava com uma legislacdo destinada ao uso do solo, que informasse
sobre gabarito e taxas de ocupac¢do das edificagBes. A legislagdo
existente tratava das edificacdes individualmente, independentemente
da area onde estavam inseridas. O Cdédigo de Obras exigia
afastamentos frontais e laterais de acordo com o uso da edificagdo,
estabelecendo 4m de recuo frontal e 1,5m nas laterais para edificagdes
residenciais, e para as comercias era dispensado o recuo frontal.

Buscando um maior controle sobre o ordenamento territorial
foram estabelecidas no Plano Diretor as macrodreas municipais, que,
de certa forma, espacializam as inten¢des do municipio quanto as
particularidades do territdério. Para cada uma das macroareas foram
definidos os pardmetros para parcelamento e para as construgdes
(PINHALZINHO, 2012). Na Figura 20 (Anexo A) podem ser identificadas
as macroareas, entre as quais destacamos:

AMACHADO - Area do Distrito de Machado (em rosa):
delimitada com objetivo de orientar o uso e ocupacao do solo no
Distrito, priorizando o uso habitacional destinado a populagdo operaria
do setor industrial proximo; bem como minimizar os impactos gerados
pelo Distrito Industrial Machado. Para esta macroarea foram
determinados: taxa de ocupagdo maxima em 70%; recuo frontal
minimo de 4m, e lateral de 1,5m; limite de 04 pavimentos ou 12m;
lotes minimos de 360m? com testada minima de 12m.

S| — Setor Industrial (em azul): demarcado em areas ao longo da
BR 282, visando a vazdo da produgdo. Para esta macrodrea foram
determinados: taxa de ocupacdo madaxima em 80%; recuo frontal
minimo de 10m e lateral de 5m; limite de 04 pavimentos ou 12m; lotes
minimos de 2400m? com testada minima de 30m.

AODUP — Area de Ocupagdo e Densificagdo Urbana Prioritdria
(em rosa): area correspondente a atual drea urbanizada e, em fungdo
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da infraestrutura ja existente e da presenga de iniUmeros lotes vazios, é
a area com prioridade de ocupag¢do no municipio.

Figura 20. Mapa das macrodreas do municipio de Pinhalzinho.
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Fonte: Cartografia Plano Diretor da Prefeitura Municipal de Pinhalzinho, 2012.

Para esta macroarea foram determinados: taxa de ocupagao
maxima em 70%; recuo frontal minimo de 4m e lateral de 1,5m; limite
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de 04 pavimentos — para coeficiente de aproveitamento basico (0,2) ou
06 pavimentos para coeficiente de aproveitamento maximo (5); lotes
minimos de 360m? com testada minima de 12m.

AODUPR — Area de Ocupagdo e Densificagdo Urbana Prioritdria
Restrita (em laranja): possui as mesmas especificagdes da AODUP, mas
com restricdo de uso e ocupagdo por serem dreas proximas aos
mananciais de abastecimento de agua, ou ainda em 4dreas de
preservacdo permanente, mas que podem ser habitadas. Para esta
macrodrea foram determinados: taxa de ocupa¢do maxima em 70%;
recuo frontal minimo de 4m e lateral de 1,5m; limite de 04 pavimentos
ou 12m; lotes minimos de 450m? com testada minima de 15m.

AEUF — Area de Expansdo Urbana Futura (em lilas): area préxima
a mancha urbana ja existente, consequentemente proximidade com
infraestrutura, e de relevo mais plano propenso a ocupacdo. Seu limite
se da no contorno viario (tracejado) também proposto no Plano
Diretor. Ndo foram determinados parametros construtivos para esta
area.

ARPA — Area de Recuperagdo e Preservacdo Ambiental (em
verde claro): sdo as glebas de vegetagdo preservadas ou com grau de
degradagdo, que apresentam potencial de qualificagdo do espago
urbano ou rural. De acordo com o Art. 48, a ARPA deve ser de uso
publico e permitir o uso publico, a exemplo de ciclovias e parques
lineares. A ARPA, em conjunto com a demarcagdo de APPs (Areas de
Preserva¢do Permanente) e a AEPCP (Areas Estratégicas de Preservacdo
e Conservagdo da Paisagem) sdo mecanismos do Plano Diretor para
melhorar a qualidade ambiental e paisagistica do municipio. Para esta
macroarea foram determinados: taxa de ocupa¢do maxima em 10% e
limite de 02 pavimentos ou 6m.

Na Figura 21 (Anexo B) pode-se observar mais claramente a
macrodarea AEPCP e os dois Eixos de Densificagdo Urbana — EDU | e EDU
I

AEPCP — Area Estratégica de Preservacdo e Conservagdo da
Paisagem (em amarelo) — sdo as areas caracterizadas pela presenca de
elementos visuais e objetos urbanos de identidades coletivas da
paisagem a serem preservadas. No Art. 69 é destacada a necessidade
da integracdo da restricdo e controle dos parametros urbanisticos para
preservacdo de identidades simbdlicas. Foram determinados: taxa de
ocupacdo maxima em 70%; recuo frontal minimo de 4m e lateral de
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1,5m; limite de 04 pavimentos ou 12m; lotes minimos de 360m? com
testada minima de 12m.

Figura 21. Mapa das macrodreas na area urbana.
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EDU | — Eixo de Densificagdo Urbana | (eixo em vermelho):
constitui-se nas areas compreendidas pelos lotes com testada para via
na qual predominam as atividades comerciais do municipio e a maior
densificagdo — Av. Brasilia. O EDU | tem como objetivo priorizar a
ocupacdo com maior densidade, otimizando a infraestrutura instalada.
Neste eixo foram determinados: taxa de ocupagdo maxima em 80%;
recuo frontal minimo de 2m e lateral de 1,5m; limite de 12 pavimentos
— para coeficiente de aproveitamento basico (1,2) ou 16 pavimentos
para coeficiente de aproveitamento maximo (14); lotes minimos de
450m? com testada minima de 15m.

EDU Il — Eixo de Densificagdo Urbana Il (eixos em laranja):
constitui-se nas areas compreendidas pelos lotes com testada para as
vias coletoras do municipio. O EDU Il tem como objetivo priorizar a
ocupacgdo com densidade média, otimizando a infraestrutura instalada
e criando uma drea de amortizagdo volumétrica na paisagem. Nestes
eixos foram determinados: taxa de ocupagdo maxima em 80%; recuo
frontal minimo de 2m e lateral de 1,5m; limite de 06 pavimentos — para
coeficiente de aproveitamento basico (1,2) ou 08 pavimentos para
coeficiente de aproveitamento maximo (8); lotes minimos de 450m?
com testada minima de 15m.

Diante do zoneamento e dos parametros de construcdo e de
parcelamento estabelecidos pelo Plano Diretor Participativo de
Pinhalzinho percebe-se claramente as inten¢des de ordenamento
territorial, com a definicdo de eixos mais densificados, areas prioritdrias
a ocupacgao, limitagdo dos setores industriais e prote¢do dos cursos
d’agua e, de forma pontual, da vegetacdo remanescente.

No entanto, apesar do Plano Diretor orientar a densificacdo
urbana em alguns eixos principais, em praticamente todas as
macroareas foram estabelecidas altas taxas de ocupagdo que,
consequentemente, ocasionardo uma grande redugdo dos espagos
livres intralote hoje existentes. Esta situacdo é ainda mais preocupante
nestes Eixos de Densificacdo, onde além da alta taxa de ocupagdo —
80%, sdo definidos altos coeficientes de aproveitamento e
verticalizacdo de até 16 pavimentos, conferindo altos indices de
densidade e de ocupagao.

Nesse sentido, o Plano Diretor esta propondo uma densificagdo
sem considerar outras questdes que a acompanham. Este novo cenario
proposto, elevacdo dos gabaritos das edificagdes e o aumento da
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densidade, ndo sé pode alterar e descaracterizar a paisagem urbana
como trazer problemas como a falta de dreas verdes e a
impermeabilizagcdo do solo. Observando os edificios verticalizados hoje
no municipio, é possivel verificar que estdo diretamente relacionados
com espagos livres minimos, basicamente corredores ou
estacionamentos, e predominantemente impermeabilizados.

Embora os novos parametros instituidos pela Lei 144/2012
sejam importante objeto de estudo, cabe ressaltar que, por ser uma Lei
recente, os dados espaciais disponibilizados para esta pesquisa ndo
correspondem as mudancgas previstas pelo Plano Diretor. Os estudos
dos espacgos livres urbano nesta pesquisa foram desenvolvidos de
acordo com dados espaciais de 2010 — dados base para elaborag¢do do
préprio Plano Diretor e, portanto, os dados mais atuais disponiveis na
Prefeitura Municipal.

4.3 O ESPACO URBANO DE PINHALZINHO

O espaco urbano de Pinhalzinho é considerado, nesta
pesquisa, a area formada pelo perimetro urbano e o perimetro
industrial, ambos estabelecidos pelo Plano Diretor municipal. Na Figura
22 sdo ilustrados estes perimetros, juntamente com a mancha urbana
atual e as rodovias federal e estadual — BR 282 e SC 469
respectivamente, que cortam o territério municipal.

O principal acesso a Pinhalzinho se da pela BR 282, rodovia de
grande importancia ndo somente para a mesorregido oeste, como para
todo o Estado, promovendo a integragdo socioeconOmica, politica e
cultural entre as diferentes regides catarinenses. Outro acesso se da
pela SC 469, que desempenha grande fungdo de conexdo com o estado
do Parana, e também liga o municipio a Saudades e Modelo. Estas
rodovias conectam-se a malha urbana do municipio através das
Avenidas Brasilia e Porto Alegre. Devido a expansdo urbana crescente
em dire¢do as rodovias, o fluxo de veiculos, principalmente de carga,
esta cada vez mais interligado ao trafego na malha urbana.

Diante do mapeamento, temos que a malha urbana do
municipio ocupa cerca de 3.450.000 m? (3,45 km?) e a somatodria do
perimetro industrial e perimetro urbano, com inclusdao das areas
destinadas a expansdo urbana, é de 10km?, correspondente a 12,83%
do territério municipal total.
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Figura 22. Mapa do Perimetro Urbano e Industrial de Pinhalzinho, com destaque
para a BR 282 e SC 469.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).

No perimetro urbano, os habitantes distribuem-se em dez
bairros, ilustrados na Figura 23: Centro, Santo Antdnio, Pioneiro, Nova
Divinéia, Efacip, Sdo José, Panorama, Centro Oeste, Bela Vista, Jardim
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Maria Terezinha; além de dois loteamentos recentes, o Universitario e
o Primavera. De acordo com dados municipais, a populagdo urbana
concentra-se principalmente nos bairros Centro, Pioneiro e Nova
Divinéia.

Figura 23. Mapa da divisdo do Perimetro Urbano por bairros.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).
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O Bairro Pioneiro abriga parte da area do inicio da ocupag¢do do
municipio, relacionada com a SC 469. Hoje, seus limites expandiram-se
com a abertura de novos loteamentos, e o bairro ja engloba a rodovia
estadual em seu perimetro. O bairro é predominantemente residencial,
com tipologias de casas térreas e de dois pavimentos. Este bairro
também abriga a Camara de Vereadores, Policia Civil e Militar,
pequenos comércios e duas pracas publicas.

Figura 24. Rua Floriandpolis na area do Figura 25. Av. Porto Alegre cruzando o
inicio da ocupag¢do do municipio. bairro Pioneiro.

Figura 26. Tipologia de residéncias do Figura 27. Tipologia de residéncias nos
loteamentos mais afastados.

Bairro Pioneiro préximas ao centr

Fonte: Arquivo pessoal, 2015.

No Bairro Centro é onde ocorre uma maior diversidade de usos e
tipologias nas edificagdes. Sdo encontradas edificacbes comerciais,
residenciais e mistas que também variam em nimero de pavimentos.
Neste bairro concentram-se as edificacbes mais verticalizadas do
municipio e a principal area comercial, que se desenvolve no entorno
da praga central e nas vias proximas.

Além do comércio, na area central também estdo localizados os
Bancos, Correios, a Prefeitura Municipal, Colégios, e a maioria dos
consultdrios, clinicas, escritérios, bares, padarias e demais servigos.
Corredores comerciais desenvolveram-se nas vias que ligam os trevos
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oeste e leste até a drea central. Nas Avenidas Sdo Paulo e Porto Alegre,
eixos leste-oeste que conectam o trevo Leste ao centro, tem-se um
comércio de menor porte, principalmente de vestuario. Ja na Avenida
Brasilia, eixo norte-sul, tem-se um comércio variado de maior porte,
com destaque para o setor automotivo, postos de gasolina, lojas de
moveis e materiais de construgao.

Figura 28. Comércio no entorno na Figura 29. Avenida Sado Paulo inserida no
praca central — Rua Jodo Pessoa.

Figura 30. Av. Belém na area Figura 31. Avenida Brasilia inserida no

residencial do bairro Centro. Bairro Centro.

Figura 32. EdificagGes area Figura 33. EdificagGes verticais no
comercial | mista. Bairro centro.

Em funcdo do processo de ocupagdo do territério urbano,
Pinhalzinho possui dois centros, um comercial desenvolvido no entorno
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da praga central, e outro institucional no Bairro Santo Anténio, onde se

encontram a matriz da Igreja Catdlica, a pardquia, cemitério, Hospital

Municipal, clinicas, posto de saude, Forum, creche, colégio e pragas,

com destaque para a Praga do Lago, implantada recentemente e bem

apropriada pela populagdo.

Figura 34. Praga do Lago no Bairro Santo  Figura 35. Residéncias do Bairro com
Antonio. edificios do Centro ao fundo.

Fonte: Arquivo pessc;al, 2015.

O bairro Sdo José teve seu desenvolvimento junto com a
construcdo da BR 282, sendo o local onde os operérios se fixaram.
Posteriormente, foi a localidade escolhida para a constru¢do de casas
populares — COHAB, e também para implanta¢do das primeiras
inddstrias do municipio.

Figura 36. Residéncias Bairro S3o José. Figura 37. Av. Brasilia nos limites do
bairro S3o José.

Fonte: Arquivo pessoal, 2015.

Apesar da remocdo de algumas fabricas, a caracteristica de
bairro operario ainda se mantém. A drea do bairro S3o José se localiza
entre a Av. Brasilia e a BR 282, portanto abriga diferentes usos e
tipologias. Além das residéncias, abriga posto de salde, capela e saldo
comunitario, industrias, a rodovidria municipal, servicos e comércios de
maior porte na Avenida.

Os bairros Nova Divinéia, Efacip e Panorama sao
predominantemente residenciais com tipologia de casas térreas e dois
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pavimentos. Os trés bairros fazem limite com a BR 282; os bairros
Efacip e Nova Divinéia possuem as residéncias, em sua maioria, na area
central do bairro e as industrias fazendo limite com a rodovia. Jad o
Panorama, ocupado em sua maioria por populacdo de menor poder
aquisitivo, tem suas casas localizadas proximas a rodovia, ocupando até
mesmo a faixa de dominio.

Figura 38. Bairro Nova Divinéia. Figura 39. Bairro Panorama.
/

Figura 41. Bairro J. Maria Terezinha.
P o~

", i

Figura 42. Passarela de pedestres- Bairro Figura 43. Passarela de pedestres -
Bela Vista. Bairro Jardim Maria Terezinha

Fonte: Arquivo pessoal, 2015.

Os bairros Jardim Maria Terezinha e Bela Vista sdo os dois
bairros localizados no lado leste da BR 282. A ocupacao destes bairros
ocorreu em vista do baixo custo dos terrenos, e ambos sdo
predominantemente residenciais, com tipologia de casas térreas
habitadas predominantemente por populagdo de baixa renda. No
bairro Maria Terezinha primeiramente desenvolveu-se uma ocupagao
informal seguida de uma mais regular vinculada ao programa Minha
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Casa, Minha Vida. No Bela Vista, a ocupac¢dao foi mais recente e
ordenada, de quadras retangulares que compreende o conjunto de
casas populares — COHAB Il e o novo Loteamento Hipica. Os dois
bairros possuem apenas uma passarela de travessia de pedestres sobre
a BR 282.

Novos loteamentos vém sendo abertos no municipio, como o
Loteamento Primavera e o Loteamento Universitdrio, ambos
localizados do lado leste da BR 282 e ainda ndo se configuram como
bairros. O Loteamento Primavera é um loteamento popular que se
desenvolveu proximo ao setor industrial Leste, este que emprega a
maioria de seus habitantes. Configura-se numa drea residencial,
distante e desintegrada do nucleo urbano consolidado. Ja o
Loteamento Universitario esta associado a recente implantagdo da
UNOESC no municipio e encontra-se praticamente desocupado.

Figura 45. Loteamento Universitario.

Figura 44. Loteamento Primavera.

Fonte: Arquivo pessoal, 2015.
Figura 46. Setor Industrial Leste. Figura 47.S. Industrial da Machado.

Com o crescimento da industria do municipio, principalmente
moveleira, o setor industrial de Pinhalzinho estda em expansdo. A
maioria das empresas, antes implantadas no Bairro Sdo José, deslocou-
se para a BR 282, onde foram criados os Setores Industriais Leste e
Machado.

Considerando a caracterizacdo de cada bairro, foi elaborado o
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mapeamento de uso e ocupagdo do solo e de gabarito das edificagdes
do perimetro urbano (Figura 48 e 49).

Figura 48. Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo - Perimetro Urbano.
300636 301636 302636 303636 304636
1 1

> =

7030583

7029583

7028583

7027583

Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000
Projecdo: UTM Zona 225

7026583

Uso do Solo Fonte de dados:
i Prefeitura Municipal de Pinhalzinho/SC
Residencial - Comercial Quadras_Pinhalzinho Elaboragdo: Cléudia Maté, 2016
- Servigo - Industrial _— Propriedades Rurais .
I visto Il nstitucional ELs Publicos §'§:‘f \QJ tl
L]
P6SARQ c

UFSC UFSC INFOARG
Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).



95

Ao analisar a Figura 48 é possivel observar a concentragdo de
diferentes usos no bairro Centro e ao longo dos principais eixos norte-
sul e leste-oeste - respectivamente Av. Brasilia, Av. S3o Paulo e Av.
Porto Alegre -, que cortam a area central. Esta concentragdo de
diversos usos contrasta com o predominio de uso residencial nos
bairros adjacentes ao Centro, e, em especial, com as dareas mais
periféricas.

Apesar de o Centro ser o bairro com maior variedade de usos,
ele ainda apresenta expressiva quantidade de edificagdes residenciais,
gue correspondem a 53% do total do bairro. Porém, ao compara-lo
com um bairro predominantemente residencial fica evidente a
diferenca. A exemplo do Bela Vista, das 590 edificaces identificadas no
bairro, apenas 42 delas ndo sao residenciais. Ou seja, mais de 92% das
edificagbes do Bairro Bela Vista sdo residenciais.

Essa predominancia residencial é observada em toda a cidade.
Do total de 5313 edificagdes levantadas no perimetro urbano, 4279 sdo
residenciais, representando mais de 80% do total.

Em seguida, as edificagdes mistas somam praticamente 6% do
total, sendo que a maioria delas apresenta comércio na base e os
demais pavimentos residenciais. As edificacbes exclusivamente
comerciais correspondem a apenas 2,65%, 141 do total de 5313; e as
176 edificagGes exclusivamente de servico correspondem a 3,31%.

As edificagdes institucionais aparecem mais concentradas no
Bairro Santo Antbnio, mas podem ser encontradas pontualmente em
todos os bairros. O uso institucional estd presente em 2,5% das
edificagBes. Ja o uso industrial, identificado ao longo da BR 282 e ainda
no Bairro Sdo José, representam 3,65% das edificagdes municipais.

Na Figura 49 pode-se verificar a verticalizagdo do municipio.
Assim como 0s usos, a verticalizagdo esta concentrada no Bairro Centro
e, em menor intensidade, nas avenidas principais. A grande maioria das
edificacbes, mais de 82%, possui apenas um pavimento. Quando
somadas as de dois pavimentos, alcancam 97% do total municipal. Ao
relaciona-las com o mapa anterior, estas edificacGes abrigam os mais
variados usos: industrias, as instituicdes e maior parte das residéncias,
comércio e servigo.

Ja as edificagdes com mais de trés pavimentos abrigam uso
misto e residencial. Estas edificagdes correspondem a menos de 3% do
total municipal. S3o 158 edificagdes, sendo que somente 9 delas possui
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mais de 8 pavimentos. Estas, em geral, apresentam uso comercial ou
de servigo na base e o restante dos pavimentos sdo de uso residencial.
Figura 49. Mapa de Gabarito das edificagdes do Perimetro Urbano.
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Mesmo possuindo edificios de até 16 pavimentos, o pequeno
numero de edificages com mais de trés pavimentos mostra como a
verticalizacdo é pontual no municipio e como o cendrio proposto pelo
Plano Diretor atual pode alterar a paisagem urbana de Pinhalzinho.

Ao relacionarmos o uso e ocupag¢do do solo com a expansao
urbana (Figura 50), percebe-se que a ocupag¢do mais antiga
corresponde hoje aos centros comercial e institucional do municipio.
Assim como a ocupag¢do mais recente, destacada nos tons de cinza,
corresponde as areas predominantemente residenciais e aos setores
industriais recentemente implantados.

J4 ao analisarmos conjuntamente o gabarito das edificagdes com
a expansdo urbana, percebemos que nas areas de ocupagdo mais
recente, predominam as edifica¢cdes de até 2 pavimentos, enquanto na
area ocupada entre as décadas de 60 e 70 concentra-se a
verticalizagdo. No entanto, cabe ressaltar que estas edificagdes
verticalizadas sdo recentes, especialmente as com mais de 8
pavimentos. Portanto, foram construidas ou em terrenos que ainda
encontravam-se vazios nos Ultimos anos, ou constru¢des mais antigas
deram espacos a verticalizagdo.

O mapeamento da expansao urbana também permite a melhor
visualizagdo da drea do inicio da ocupagdo, cujas quadras nao se
apresentam tdo regulares quanto nas demais regides do municipio.
Também fica evidente neste mapa a diferenga na forma e dimensao
das quadras com o passar dos anos, sendo que as quadras de menores
dimensdes e formato retangular tornaram-se mais frequentes nas
ultimas décadas. Ainda a respeito da ocupacgdo recente, é possivel
visualizar a expansdo do tecido no lado leste da BR 282 e também em
direcdo aos cursos d’agua nos limites da mancha urbana.

Diante dessa dinamica de uso, ocupacdo e verticalizagdo do
espago urbano de Pinhalzinho, buscaram-se junto ao Censo do IBGE
2010 os dados demograficos e de renda que embasaram os
mapeamentos da distribuicdo da populagdo residente e da renda média
no municipio. Na Figura 51, a andlise de popula¢do residente mostra
gue as maiores concentragdes populacionais estdo nos Bairros Nova
Divinéia, Pioneiro e Centro respectivamente, seguidas pelas areas ao
longo da BR 282. J4 na anadlise de renda média (Figura 52), na qual foi
considerado o valor do rendimento médio mensal dos responsaveis por
domicilios, verificou-se uma concentragdo de renda na area central,



98

enquanto os bairros localizados ao leste da rodovia, Bairros Jardim
Maria Terezinha, Bela Vista e Loteamento Primavera, apresentam um
rendimento de até 1 salario minimo.

Figura 50. Expansdo Urbana do Perimetro Urbano de Pinhalzinho.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).
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Figura 51. Populagdo Residente no Perimetro Urbano de Pinhalzinho.
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Figura 52. Renda Média do Perimetro Urbano de Pinhalzinho.
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Desta forma, em relacdo a renda e a populagdo residente,
Pinhalzinho apresenta atualmente uma distribuicdo espacial onde a
regido central é mais valorizada e agrupa pessoas de maior renda, e as
areas mais periféricas abrigam as pessoas menos favorecidas
economicamente.

Mesmo sendo um municipio de pequeno porte, a analise do seu
espaco urbano mostra caracteristicas e problematicas que sdo
identificadas em municipios de maior porte. Dentre elas, pode-se
destacar essa distingdo entre bairros associada a classe social e a
localizagdo; o inicio de um processo de crescimento urbano
fragmentado, com abertura de loteamentos distantes da area
consolidada e ao longo de rodovias; e também, o avanco da ocupagdo
em direcdo a areas de preservacdo, muitas vezes ignorando o suporte
biofisico.

4.4 ESPACOS LIVRES PUBLICOS

O processo de planejamento e gestdo do sistema de espagos
livres é ainda incipiente em Pinhalzinho e resulta na desarticulagdo dos
espacos livres publicos existentes. Diante da atual configuragao,
verifica-se a auséncia de uma visdo sistémica sobre os espacos livres e a
consequente atuagao pontual do Poder Publico nestes espacos.

Ainda que nos ultimos anos a Prefeitura do municipio tenha
buscado atender as crescentes demandas da populacdo no que se
refere a qualificagcdo e criagdo de novas opgbes de lazer e circulagao, as
respostas tém sido aplicadas de forma pontual, por meio de projetos
especificos, e ndo através de planejamento ou politicas publicas
voltadas a totalidade do sistema de espacos livres.

Na Figura 53, os Espacos Livres Publicos sdo categorizados
conforme Macedo (1995) em Espacgos Verdes Livres — compreendendo
as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e o Horto Municipal;
Espagos Livres de Recreagdao — representados pelas pragas, parques,
quadras e campos esportivos; Espagos Livres de Circulagdo — que, além
das vias e calgadas, compreendem espagcos como canteiros centrais,
rotatodrias, faixas de dominio e trevos.

Importante ressaltar que esta categorizagdo considerou apenas
os espacgos livres publicos existentes, ou no caso das APPs, as ja
delimitadas na cartografia oficial de Pinhalzinho. Portanto, ndo foram
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consideradas as areas dos novos loteamentos que serdao destinadas as
pragas ou a outros equipamentos publicos e que ainda ndo possuem
delimitagdo oficial. O mesmo com as APPs, apesar do Plano Diretor ter
demarcado como area de preservagdo as margens de todos os corregos
e nascentes, sé foram consideradas aquelas ja definidas no mapa
cadastral do municipio.

Figura 53. Mapa de Caracterizagdo dos Espacos Livres Publicos de Pinhalzinho.
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Os espacgos verdes livres da drea urbana de Pinhalzinho sdo
compostos por APPs e pelo Horto Municipal, sendo o ultimo localizado
no Bairro Bela Vista. Devido ao relevo predominantemente plano, os
espacos verdes livres estdo relacionados com nascentes e cursos
d’agua.

No entanto, a preocupag¢do com a demarcagdo das APPs é
recente no municipio, assim muitas nascentes e cdrregos foram
aterrados ou canalizados no decorrer do crescimento urbano. Hoje, as
poucas areas de preservacdo estdo localizadas em alguns espacos
publicos de lazer — como o Parque Efacip-, e nos loteamentos mais
recentes e, em geral, somente nas dreas limitrofes da mancha urbana.

A area urbana de Pinhalzinho ndo foi planejada levando em
conta a presenga dos elementos hidricos e a necessidade de sua
conservagdo. Observando a Figura 53, verifica-se que o sistema de
espacos livres associados as dareas verdes é resultado de agdes
desconexas e pontuais, impulsionadas pelo fortalecimento da
legislacdo ambiental. Tais acGes, dificilmente surtem efeitos
significativos para a formacdo de um sistema de espagos livres que
possa contribuir de fato para a qualidade urbana e ambiental da
cidade.

Quanto aos espagos livres de circulagdo, destaca-se a
regularidade do tragado viario e a inser¢do da BR 282 na malha urbana
(Figuras 54 e 55).

Figura 54. Relacdo BR 282 e malha urbaa.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Pinhalzinho, 2010.
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Figura 55. Malha urbana de Pinhalzinho.

Acerca do tragado viario regular, presente em Pinhalzinho e na
maioria dos municipios da mesorregidao Oeste Catarinense, é também
reflexo do parcelamento regular do territério na época da colonizacgdo.
Em Pinhalzinho, por seu espago urbano estar situado em area
predominantemente plana, a malha ortogonal expandiu-se ao longo
dos anos sem muitas limitagdes, visto que os recursos hidricos nao
eram considerados no desenvolvimento inicial do nucleo urbano.

Nesse sentido, verifica-se certa priorizagdo do desenho regular
sobre as caracteristicas do suporte fisico. Com o avango da expansao
urbana em direcdo a areas de maior declividade, essa situacdo pode
agravar uma série de problemdticas no municipio, como alagamentos,
erosdes e poluicbes da terra e da agua.

A respeito da configuragdo atual dos espacos livres de circulagdo,
como ja citado anteriormente, os acessos ao municipio se dao pela BR
282 e SC 469, duas rodovias que se conectam a malha urbana do
municipio através das Avenidas Brasilia e Porto Alegre (Figura 56). Em
funcdo da expansdo urbana em dire¢do as rodovias, o fluxo de veiculos,
principalmente de carga, estd cada vez mais conectado ao trafego na
malha urbana, gerando conflitos de velocidade e fluxos, além de
dificultar a conexdo entre bairros e a travessia de pedestres.



105

Figura 56. Sistema Vidrio de Pinhalzinho.
BR 282, em roxo; Av. Brasilia (norte-sul) e Av. Sdo Paulo (leste-oeste), ambas em
vermelho; Av. Porto Alegre e acesso a SC469, em laranja.
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Fonte: Cartografia Plano Diretor da Prefeitura Municipal de Pinhalzinho, 2012.

Identificam-se claramente trés tamanhos diferentes de caixas
vidrias com 25, 23 e 19m de largura, e outras vias locais de caixas
menores e variadas nos bairros do lado leste da BR 282. E importante
destacar que Pinhalzinho n3do apresenta uma clara hierarquia no
sistema vidrio, seja pela diferenca minima entre as caixas vidrias ou
pelo tratamento de arborizacdo e iluminacdo semelhantes; o que
normalmente diferencia as vias é o uso das edificagbes.

25m DE CAIXA VIARIA: A Avenida Brasilia é a tnica via com 25m
de caixa vidria. E uma das principais vias, liga a cidade no sentido
Norte/Sul, e, em conjunto com a Av. S3o Paulo, é responsavel pelas
principais articulagdes com a BR 282. Em sua extensdo prevalecem usos
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comerciais. As calgadas sdo de 3m de largura, apresentando
pavimenta¢do em concreto ou ladrilhos de concreto, enquanto a via é
toda em asfalto. A pista de rolamento é dividida em duas faixas de
rodagem e uma faixa de estacionamento.

As faixas de rolamento sdo separadas por um canteiro central
com 2,2m de largura, onde sdo locadas a iluminagdo e arborizagdao de
pequenas arvores e arbustos. No projeto proposto para a via (Figura
57), verifica-se a presenca de arborizagdo tanto no canteiro central
como nos passeios de pedestres. No entanto, no perfil atual da avenida
(Figura 58) nota-se a auséncia de arborizagdo no centro da via e
também em praticamente toda a extensdo do passeio.

Figura 57. Perfil proposto para via de 25m - Av. Brasilia.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Pinhalzinho, 2010.

Figura 58. Perfil atual da Av. Brasilia.

Fonte: Arquivo pessoal, 2015.
23m DE CAIXA VIARIA: vias posicionadas no sentido Leste/Oeste
e 0S usos que ocorrem em suas extensdes sdo os mais variados,
dependendo da drea e bairro em que estdo inseridas. Podem-se
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identificar usos comerciais e de presta¢do de servigos mais ao centro da
cidade e, conforme se interioriza, o uso predominante é o residencial.
As calcadas sdo de 3m, apresentando pavimentacdo em concreto ou
ladrilhos de concreto, porém em alguns trechos, principalmente nas
areas mais periféricas, ndo ha calgada. A pavimentacdo destas ruas
pode ser encontrada em asfalto ou em calgamento de pedras
irregulares, como na Av. Belém (Figura 59 e 60).

Figura 59. Perfil proposto para vias de 23m.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Pinhalzinho, 2010.

Figura 60. Perfil da Av. Belém em area residencial.

A pista de rolamento de algumas é dividida por canteiros de
1,8m de largura, enquanto outras ndo apresentam divisdo. Ha apenas
uma pista de rodagem e uma faixa de estacionamento paralelo. A
iluminagdo estd locada no passeio publico em um dos lados da via junto
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a arborizagdo. A faixa de arborizagdo é relativa, pois em muitos locais,
principalmente em frente as edificagcGes comerciais, as arvores foram
retiradas. J4 em outros trechos, em areas exclusivamente residéncias
como na figura acima, as vias apresentam-se bem arborizadas.

19m DE CAIXA VIARIA: posicionadas no sentido Norte/Sul e os
usos que ocorrem em suas extensdes também s3o variados, sendo o
uso residencial predominante. A pista de rolamento ndo é dividida por
canteiro central, como pode ser visto nas Figuras 61 e 62. Ha uma pista
de rodagem e uma faixa de estacionamento em paralelo.

Figura 61. Perfil via de 19 metros.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Pinhalzinho, 2010.

Figura 62. Perfil da Rua Jodo Pessoa.

Fonte: Arquivo pessoal, 2015.

Da mesma forma que as vias de 23m, podem ser encontradas
em asfalto ou em calgamento de pedras irregulares. As calgadas sdo de
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3m de largura, apresentando pavimentagdao em concreto ou ladrilhos
de concreto e em alguns trechos ndo ha calgada. A iluminagdo estd em
um dos lados da via, no passeio publico, junto com a arborizagdo.
Porém, boa parte dessas vias jd ndo possui arborizagdo, em especial
nas dreas centrais.

E possivel constatar através dos perfis e tragado viario, da
presenca de estacionamento em todas as vias, da falta de ciclovias e
até de calgadas em alguns trechos, que as vias de Pinhalzinho sdo
destinadas aos veiculos. Mesmo sendo vias largas, as areas destinadas
a arborizagdo e ao pedestre sdo insuficientes. Os caminhos de pedestre
sdo condicionados pelos caminhos criados para o automdével, sem
travessias entre quadras ou caminhos alternativos, obrigando os
pedestres a realizar percursos mais longos e também mondtonos.

A respeito das ciclovias, recentemente foi elaborado e
implantado um plano cicloviario. Consiste na implantagao de ciclofaixa
no entorno da Praca do Lago e ciclovia em trecho da Av. Brasilia
(Figuras 63 e 64). Semelhante ao que ocorre na demarcagéo das areas
de preservagdo, as ciclovias sdo ag¢lBes pontuais sem considerar a
totalidade dos espacos livres de circulagdo. A exemplo da ciclovia na
principal avenida do municipio, que esta sendo implantada no canteiro
central, sem um planejamento conjunto da iluminagdo e arboriza¢do
publica.

Figura 63. Ciclofixa no entorno da Praca do Lago - Bairro Santo Anton

io.

Fonte: Prefeitura Municipal de Pinhalzinho, 2015.
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Figura 64. Obras da ciclovia na Av. Brasilia.

Fonte: Prefeitura Municipal de Pinhalzinho, 2016.

Quanto a arborizacdo ao longo das vias, ndo ha plano de
arborizagdo urbana consistente, nem preocupagdo com conforto
ambiental, sombreamento, distribuicdo e qualidade paisagistica. A
arborizagdo atual é prejudicada pela utilizagdo dos mesmos espagos
para iluminagdo e também pela retirada da arborizagcdo em funcdo da
implantacdo de comércios de maior porte. Percebe-se também que
todas as vias possuem o mesmo padrdo de espécies arbéreas, e em
uma malha tdo semelhante, a arborizag¢do poderia ser um elemento de
identificagdo urbana. Em suma, tanto a arborizagdo como a iluminagao
urbana ndo sdo pensadas em fung¢do do pedestre e de sua seguranca.

Mesmo em um municipio pequeno como Pinhalzinho, sdo
notaveis as deficiéncias em relagdo ao sistema vidrio e a mobilidade
urbana. Embora apresente uma malha urbana relativamente pequena,
observa-se um processo de expansao horizontal e o crescimento das
necessidades de locomo¢do dos habitantes. Com a implantacdo de
loteamentos mais afastados, aumentam as distancias entre o cidaddo e
os servigos e oportunidades oferecidos na area ja consolidada.

A implantacdo dos setores industriais nas margens da BR 282
impulsionou a construgdo de marginais paralelas, que também
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facilitam o acesso de veiculos aos bairros afastados. No entanto, nestas
vias faltam passeios, ciclovias e arborizacdo, necessarios para o
deslocamento dos funcionarios e também para a pratica de esportes ao
longo da via. A problemdtica em relagdo ao pedestre se intensifica
qguando analisada a ligagdo entre os bairros cortados pela BR 282.
Atualmente, a travessia acontece apenas por meio de duas passarelas
localizadas proximas aos bairros Bela Vista e Maria Terezinha, pouco
utilizadas pela populacdo que se arrisca atravessando pela prépria
rodovia.

Neste contexto, ha necessidade de uma série de mudancgas no
sistema vidrio municipal, visando principalmente a humaniza¢do do
transito com a priorizagdo do pedestre. O sistema viario de Pinhalzinho
ainda é visto pelo Poder Municipal exclusivamente como drea
prioritaria de circulagdo de veiculos. Logo, o papel fundamental da rua
no sistema de espacos livres bem como a totalidade do sistema nao faz
parte do planejamento municipal.

Em relagdo aos espacos livres de recreacao, estes compreendem
as pragas, parques e dareas esportivas. H4 uma predominancia de
espacos melhor qualificados e também mais utilizados na area central,
nos bairros Centro e Santo Antbnio, enquanto nas dreas circundantes
estes espac¢os sdo mais reduzidos e com poucos equipamentos, como
nos bairros Nova Divinéia e no Jardim Maria Terezinha.

Importante ressaltar que, muitas das areas destinadas ao
sistema de espagos livres de recreacdo foram ocupadas por
equipamentos municipais com diferentes fins - escolas, creches,
rodovidria, centro esportivo — o que resultou em alguns bairros, como o
Sdo José, sem espaco livre publico de lazer.

Na Figura 65 estdo destacados os 14 espacos livres de recreagao
da cidade de Pinhalzinho. A partir do mapeamento, verifica-se que a
maioria dos bairros - Efacip, Bela Vista, Panorama, Centro, Nova
Divinéia e Jardim Maria Terezinha — possuem apenas um espac¢o de
recreagdo, sendo, respectivamente: o Parque Efacip (1), Praca Bela
Vista (2), Parque Olaria (4), Praca 7 de Dezembro (10), Praga 7 de
Setembro (11) e, por fim, Praca Jardim Maria Terezinha (14). Ja o bairro
Pioneiro possui duas pragas, a dos Bombeiros (12) e Pioneiro (13).

O bairro Santo AntOnio possui 0 maior niumero de espagos
publicos de recreagdo, sdo 05 pracgas: Praga do Lago (5), Praga Santo
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Anténio (8), Praga 25 de Julho (9) e as duas pragas da Matriz (ambas, 6
e 7, representadas pelo nUmero 6 no mapa abaixo).

Figura 65. Mapa dos espacos livres de recreacdo de Pinhalzinho.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).
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Na sequéncia, no Quadro 3 sdo apresentados os 14 espagos
publicos de recreagdo da cidade de Pinhalzinho, com suas respectivas
localizagdes e dimensdes.

Quadro 3. Espacos Livres Publicos de Recreagdo de Pinhalzinho.

Espagos Livres Publicos de Recreagao
01. Parque Efacip

s -
~ “\

Localizagdo: Bairro Efacip Area: 52.855m?
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ipal Arthur Lenhardt

Localizagao: Bairro Panorama Area: 50.953,00m?
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Localizagdo: Bairro Santo Antonio Area: 760m?

6 . . L - -
Pragas da Matriz, Bombeiros, Pioneiro ndo possuem nomenclatura oficial.
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Localizagdo: Bairro Santo Antonio Area: 2.313m?
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Area: 2.260m?
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Localizagdo: Bairro Pioneiro Area: 2.148m?
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Area: 1.120m?

Localizagdo: Bairro J. Maria Terezinha

Fonte: Arquivo Pessoal (2016).

A Praca do Lago (5) e a Praga Central (10) sdo os espacos
publicos de maior reconhecimento e identificacdo pela populacgdo,
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além de serem os locais de uso mais intenso e frequente, inclusive por
moradores de cidades vizinhas. As demais pragas possuem um carater
bem local e sdo frequentadas pelos habitantes do prdprio bairro.
Algumas destas pragas, como a do bairro Nova Divinéia e Jardim Maria
Terezinha, tiveram parte de seu espago ocupado por equipamentos
municipais e hoje possuem apenas uma quadra esportiva e
equipamentos de academia ao ar livre.

O Parque de Exposicdes Vereador Roque Oberherr, também
conhecido como Parque Efacip (1), é constantemente utilizado para
feiras, festas e shows. O Parque possui uma das maiores areas verdes
urbanas de Pinhalzinho, com diversas espécies nativas da regidao Oeste
do Estado, com aproximadamente 16.000m?.

Outro espaco, o Parque Olaria (4), que tera maior destaque no
municipio é a 4rea da antiga Ceramica Drews. Esta area foi adquirida
recentemente pelo governo municipal e serd um importante espago
livre de recreagdo para os bairros proximos e para todo o municipio. O
espaco abrigard um parque, areas de preserva¢do e um centro cultural.
Esta drea, junto com o Parque Efacip e o Campo Municipal Arthur
Lenhardt (3), sdo os espacos livres de recreagdo mais proximos dos
bairros Sdo José, Efacip, Panorama, os 03 bairros que ndo possuem
praca publica.

Diante da quantificacio dos espacos livres de recreacgdo
existentes por bairro e da determinacdo das tipologias presentes no
espaco urbano, buscou-se um melhor entendimento da sua
distribuicdo. Para tal, a distribuicao dos espacos livres de recreagao foi
relacionada com a o suporte fisico, com o processo de expansdo
urbana, com o meio edificado e, por fim, com a concentracdo
populacional e a renda média dos habitantes.

Na Figura 66 temos a distribuicdo dos espacos livres de
recreagdao com relagdo ao relevo e os cursos d’dgua. Através deste
mapa podemos observar a drea predominantemente plana onde estd
situado o espa¢o urbano. Da mesma forma, nota-se a presenga de
diversas nascentes e cérregos no limite da mancha urbana.

E possivel visualizar a presenca de nascentes e pequenos
corregos nos espacgos 1 e 3, o parque Efacip e o Campo Municipal. Em
ambos os espacgos, os recursos hidricos sdo visiveis e preservados,
assim como boa parte da mata ciliar.
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Figura 66. Distribuicdo dos ELs de recreagdo e a relagdo com o suporte fisico.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).

No parque, as nascentes, cOrregos e vegetagdo sdo protagonistas
em um projeto recentemente desenvolvido com associagdo entre o
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governo municipal e a UNOESC. Foi desenvolvido um projeto
envolvendo as areas de preservacdo permanente, o parque e as
propriedades rurais vizinhas. Hoje, o parque abriga uma Trilha
Interpretativa de Educagdo Ambiental — Trilha do Saber, parte dela
adaptada a cadeirantes e pessoas com deficiéncia visual, que abrange
areas externas ao parque, de propriedades particulares, conformando
um Corredor Ecoldgico de Mata Ciliar.

Devido a canalizacdo dos cdorregos nao é clara a relacdo que a
Praca do Lago tem com a agua. Por muitos anos, o espago que hoje da
lugar a uma das pracas mais utilizadas pela populacdo, era uma area
alagada e abandonada. O mesmo ocorreu na area que abrigard o
Parque Olaria, onde sdao encontradas duas nascentes e, no entanto, os
corregos que as alimentam estao canalizados. Depois da demolicdo das
instalacGes da antiga Ceramica Drews que ocupava o terreno, tornou-
se mais uma area abandonada no municipio. O projeto para a area,
assim como na Praga do Lago, prevé a protecdo e valorizagdo das
nascentes.

A Praga Bela Vista, como algumas outras pragas do municipio,
tem parcela de sua area ocupada por um Gindsio de Esportes da
comunidade. Esta praga, como pode ser visto na Figura 66, também se
localiza préximo a cursos d’agua e também a um dos espacgos verdes
livres do municipio, o Horto Florestal. Porém, apesar das oportunidades
diante da sua localizagdo, esta praga ndo tem ligagdo com o horto ou
com os cursos d’agua.

A respeito da distribuicio destes espagos e o processo de
expansdo urbana (Figura 67), vemos que a maior quantidade de
espacos livres de recreacgdo esta relacionada com o periodo entre a
década de 50 e 70. Ou seja, as areas onde se deu o inicio da ocupagao
do espaco urbano, sdo as mais atendidas por espagos publicos. Em
comparagao, das dreas que foram parceladas a partir da década de 90,
algumas apresentam apenas um espago publico e outras, a partir do
ano 2000, ndo possuem qualquer espag¢o publico. Estes novos
loteamentos, como o Primavera, o Universitario ou ainda o Hipica no
Bairro Bela Vista, possuem as areas destinadas as pracas em seu
parcelamento. No entanto, ndo ha previsdao para sua implantagao.

Em relagdo ao meio edificado, podemos visualizar na Figura 68
que a maior parte dos espacos de recreacao estd localizada nas areas
de maior diversidade de usos.
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Figura 67. Distribuicdo dos ELs de recreagdo e a relagdo com a expansdo urbana.
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Figura 68. Distribui¢do dos ELs de recreagdo e a relagdo com o meio edificado.
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A Praca Central e a Praga do Lago, espagos de maior apropriagdo
pela populagdo, tém em seu entorno edificagdes comerciais, mistas e
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de servigo. J4 o bairro Santo Antbnio, sendo o maior detentor de
espacos de lazer e recreagdo, caracteriza-se por apresentar usos
institucional e residencial. Os parques, apesar de localizados em areas
predominantemente residenciais, estdo préximos a Avenida Brasilia,
eixo principal de conexdo da cidade e também onde ha variedade de
usos.

As demais pracas, de carater local, estdo localizadas em bairros
predominantemente residenciais. No entanto, cabe destacar que
nestes bairros o nuimero de espacos de recreagdo é menor,
demonstrando a ineficiéncia em atender bairros que, logicamente,
deveriam estar entre os locais com significativas ofertas de espagos de
lazer e recreagao.

Por fim, verificou-se a populacao residente e a renda média por
setor censitdrio, em relagdo a distribuicdio dos espagos livres de
recreacdo. A anadlise de populacio residente é essencial no
planejamento e gestdo do sistema de espacgos livres, uma vez que
fazem a relacdo da localizagdo dos espagos e a aproximagdo com a
quantidade de pessoas que desfrutam dos beneficios da proximidade a
um lugar de valor estético, social e de bem estar.

A analise, representada na Figura 69, mostra que a concentragao
de espacos de recreagdo, no bairro Santo Antonio, ndo corresponde as
areas mais populosas do municipio. Dessa forma, percebe-se que as
trés maiores concentragGes populacionais - bairros Nova Divinéia,
Pioneiro e Centro, apresentam poucos espacgos de recreag¢do. Por outro
lado, o bairro Sdo José caracteriza-se por estar entre as maiores
concentragdes demograficas, entretanto ndo dispGe de lugares livres
publicos de lazer e recreacdo.

Ja a andlise de renda média (Figura 70), com concentragdo de
renda na area central e bairros adjacentes, mostra que o maior numero
de pragas localiza-se justamente nessas dreas centrais em detrimento
as areas periféricas. Dessa forma, é possivel verificar a iniquidade de
distribuicdo dos espacos de lazer e recreacdo. Areas com rendimento
de até 1 saldrio minimo, sdo as mais carentes de espagos publicos de
recreacdo. Enquanto as areas com maior numero de espagos publicos
correspondem a populagdo de média e alta renda, mais favorecidas por
infraestrutura e prestacgdo de servigos.
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Figura 69. Distribuicdo dos ELs de recreagdo e a relagdo com a populagdo residente.
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Figura 70. Distribui¢do dos ELs de recreagdo e a relagdo com a renda média.
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Pinhalzinho, sendo o municipio de maior crescimento
populacional na regido Oeste, vem expandindo seu espa¢o urbano.
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Entretanto, os espagos verdes, de circulagdo e de recreagdo ndo tém
acompanhado a demanda da populagdo. Por meio da analise do
sistema de espacos livres publicos, foi possivel verificar a caréncia de
acOes voltadas para a totalidade do sistema.

Também foi possivel notar as discrepancias na distribuicdo de
pragas e parques ao longo dos bairros do municipio, bem como da
qualidade das vias de circulagdo, das opgdes limitadas de deslocamento
e das demarca¢des desconexas das areas de preservacdo. Essa
desigualdade na quantidade e na distribuicdo do sistema de espagos
livres como um todo se configura em importante indicador para as
diferengas encontradas na qualidade de vida urbana da populagao, seja
em Pinhalzinho ou em outros nucleos urbanos.

O estudo do sistema de espacos livres publicos de Pinhalzinho
permitiu verificar que muitas das caracteristicas e problematicas
identificadas na cidade pequena correspondem, ou se assemelham, as
encontradas nos centros maiores. Podemos destacar, por exemplo, a
escassez de espacos livres publicos devidamente qualificados, sejam
eles calgadas, ruas ou pragas. E ainda a concentragdo e melhor
qualificacdo destes espacgos livres em bairros centrais e bairros de
classes média e alta.

4.5 ESPACOS LIVRES PRIVADOS

A andlise dos espacgos livres privados estd distribuida em trés
etapas. Inicialmente sdo apresentadas as andlises dos espacos livres
intraquadra de todo espago urbano de Pinhalzinho, seguidas pela
identificagdo dos padroes morfoldgicos e espagos livres privados
correspondentes. Por fim, é realizado um recorte em escala de bairro
para uma analise mais aprofundada acerca das tipologias e distribuicao
destes espacos.

O mapa de cheios e vazios (Figura 71), nos mostra claramente a
regularidade da ocupagdo urbana em Pinhalzinho. Através da inclusdo
das propriedades rurais e dos cursos d’agua neste mapa, pode-se
verificar como a forma urbana do municipio é condicionada pelo
parcelamento rural caracteristico do periodo da colonizagdo da regido e
também, em algumas porc¢des, pelos cérregos e nascentes.

Pelo mapa também se constata que Pinhalzinho, apesar de nao
possuir uma malha urbana ampla, ja apresenta certa descontinuidade
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do tecido urbano, a exemplo dos recentes loteamentos distantes do
perimetro consolidado, acessados somente através da BR 282. O
tracado da rodovia é um dos elementos que mais se destaca no mapa e
a forma como ela divide a malha urbana atual.

Figura 71. Mapa de cheios e vazios do Perimetro Urbano de Pinhalzinho.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).
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Quando comparamos a 4drea central com os bairros
circundantes, em especial as areas localizadas no limite do perimetro
urbano, podemos perceber a diferenca na tipologia das quadras. Nessa
area central - bairros Centro, Santo Antdnio, parte do Nova Divinéia,
Pioneiro e Efacip -, que corresponde ao periodo inicial da ocupacgdo, as
quadras s3ao quadradas com as edificagdes préximas as ruas,
conformando os espagos livres no miolo das quadras. Ja os demais
bairros sdo compostos por quadras retangulares, com menores lotes e
graos e também espacos livres privados reduzidos.

Em ambas as tipologias, a grande parte das edificacbes esta
localizada nos limites dos lotes e, portanto, as vias e quadras mostram-
se bem delimitadas pelo espaco construido nas diferentes areas do
municipio. Ja as pragas e parques s6 possuem limites claros na area
central. E visivel no mapa que os maiores vazios inseridos na malha
urbana, referentes aos espacos livres publicos, estdo localizados no
perimetro consolidado; enquanto, nas areas periféricas, os vazios tém
dimensdes mais reduzidas e ndo tém seu limite definido pelo espacgo
construido, sendo dificil identifica-los.

Na sequéncia realizou-se a leitura da ocupacgdo das quadras sob
dois parametros: a quantificacdo do espago livre de edificacdo
intraquadra (Figuras 72) e a quantificagdo de verticalizagdo por quadra
(Figura 73).

Dessa forma, temos na Figura 72 a porcentagem de espagos
livres de cada quadra de Pinhalzinho. Das 432 quadras analisadas,
apenas uma possui menos de 30% de espaco livre, no bairro Centro, e
11 outras tém menos de 50% de espaco livre em seu interior.
Importante destacar que, entre essas 11 quadras, somente 02 estdo na
area central. As demais estdo localizadas nos bairros Sdo José, Bela
Vista e Jardim Maria Terezinha, em areas préximas a rodovia. Como
pode ser observado no mapa, a maioria dessas quadras é retangular e
de uso residencial, exceto na area central onde predomina o uso
comercial.

O intervalo de 50 a 60% corresponde a 48 quadras localizadas
predominantemente nos bairros Centro, S3o José e Bela Vista. Os
ultimos intervalos sdo marcados por quadras com maior quantidade de
terrenos nao edificados. Sdo 115 quadras com 60 a 70% de espaco livre
e 255 com mais de 70%. Os dois grupos estdo distribuidas por todos os
bairros, sendo as quadras com mais de 70% as mais periféricas, mais
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recentes, ou ainda as que contém os espacgos livres publicos de

recreagao.

Figura 72. Mapa de Espaco Livre Intraquadra.
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Ja as quadras que apresentam 50 a 60% e 60 a 70% de espaco
livre correspondem as areas ocupadas na décadas de 70 e 80, periodos
de grande crescimento populacional na cidade. A maioria dessas
guadras sdo quadradas, com o miolo livre, e por estarem presentes em
todos os bairros de Pinhalzinho, apresentam os mais variados usos.

Neste contexto, menos de 3% das quadras do municipio
possuem espaco livre intraquadra inferior a 50%; 11% delas possuem
entre 50 e 60%, seguidas por 27% entre 60 e 70%. A grande maioria das
guadras, 59%, apresenta mais de 70% de seu espago intraquadra livre.
Analisando estes resultados com aqueles mais comumente
encontrados nas grandes e médias cidades, observa-se uma grande
diferenca entre as cidades de portes diferentes.

Enquanto nas grandes e médias cidades é observada a
predominancia de tecidos urbanos com no maximo 30% de espagos
livres intraquadra, em Pinhalzinho este intervalo é praticamente
inexistente. J& as quadras com mais de 50% de espaco livre,
dificilmente sdo encontradas nas areas consolidadas dos grandes
centros. Quando encontradas, sdo dreas destinadas a habitagdo de
camadas de maior renda ou por¢bes do territério em processo de
consolidagdo, muitas vezes préximos a areas de conservagdao e
ocupados por populagdo de menor renda.

Em Pinhalzinho, as quadras com mais de 50% de espaco livre
somam 97% das quadras do municipio. Podemos comparar a realidade
destas quadras nas cidades maiores com as quadras com mais de 70%
de espago livre de Pinhalzinho, ja que boa parte destas também esta
em dreas em processo de consolidacdo. No entanto, ndo sdo
destinadas a uma classe especifica.

Diante dos resultados encontrados nesta primeira quantificagao,
pode-se concluir que a tendéncia de baixos indices de area livre
intraquadra comum nas grandes cidades brasileiras, ndo corresponde a
realidade do municipio de Pinhalzinho.

A Figura 73 corresponde a quantificacdo da verticalizagdo por
guadra, sendo a edificagdo verticalizada aquela com altura superior a
trés pavimentos. Como é observado no mapa, ha uma predominancia
das quadras ndo verticalizadas, 82% das 432 quadras analisadas. Ja as
quadras com até 10% de verticalizacdo, ou seja, quadras com
geralmente uma ou duas edificagdes em altura, correspondem a 9,5%,
36 quadras. As quadras pertencentes a esses dois intervalos também
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correspondem a maior parte das quadras com mais de 60% de espago
livre, em especial as com mais de 70% de espaco livre intraquadra.

Figura 73. Mapa de verticalizagdo.
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Na sequéncia, temos 32 quadras com 10 a 30% de seus lotes
verticalizados e apenas 5 quadras com verticalizagao entre 30 e 50%.
Juntas, estas quadras correspondem a 8,5% do total municipal. Pelo
mapa é possivel visualizar que estas quadras estdo concentradas na
area central e ao longo dos principais eixos viarios. Nestas quadras
predomina o uso comercial, misto e institucional.

Ao relacionarmos os dois mapeamentos, podemos verificar que
as quadras que possuem maiores taxas de espacos livres intraquadra,
também sdo as que apresentam menores taxas de verticalizacdo e a
predominancia de uso residencial. Por outro lado, as poucas quadras
mais verticalizadas, ocupadas em sua maioria por edificios mistos,
possuem menor quantidade de espaco livre intraquadra.

Com base nesta analise da verticalizagao por quadra, podemos
verificar que os resultados se assemelham, em alguns aspectos, aos
encontrados em grandes e médias cidades. No sentido em que, nos
municipios de maior porte e em Pinhalzinho, as quadras horizontais sdo
predominantes no tecido urbano, bem como a concentra¢do das
guadras mais verticalizadas nas areas centrais e ao longo dos eixos
vidrios dos municipios analisados. Todavia, cabe ressaltar a grande
diferenga entre a intensidade da verticalizagdo e a extensao das areas
ocupadas por esses edificios nas grandes cidades e a realidade da
verticalizacdo pontual encontrada em Pinhalzinho.

Da mesma forma, importante destacar que os intervalos
usados para a andlise de Pinhalzinho diferem dos usados normalmente
nos estudos da rede QUAPA-SEL. Em fungdo do porte da cidade e da
predominancia de edificacGes até dois pavimentos, foi adicionada a
guadra ndo verticalizada; e alterado o ultimo intervalo, que passou de
mais de 50% da quadra verticalizada para 30 a 50% de verticalizagdo, ja
gue nenhuma quadra possui mais de 50% dos seus lotes verticalizados.

Os resultados obtidos na analise do municipio de Pinhalzinho
mostram que ha uma diferenciacdo na quantidade de espacos livres
intraquadra e na verticalizacdo encontradas na cidade de pequeno
porte. Em sintese, sdo encontradas altas taxas de espago livre
intraquadra em todas as dreas do municipio, sendo mais expressivas
em dareas predominantemente residenciais, tanto em bairros de alta
renda como nos de menor poder aquisitivo. Inclusive em areas
verticalizadas, se comparadas aos indices dos grandes nucleos urbanos,
a drea livre intraquadra é significativa.
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4.5.1 Padrdoes Morfoldgicos

As analises realizadas acerca da ocupacdo das quadras do
municipio viabilizaram a compreensao da quantidade de espacos livres
intraquadra e intensidade da verticalizagdo nas diferentes areas do
espaco urbano. Na sequéncia, para continuidade da analise sobre os
espacos livres privados e sua incidéncia nas quadras urbanas, é
realizada a identificacdo dos padrdoes morfolégicos do municipio. Esta
identificacdo tem a finalidade de compreender a relacdao entre espago
livre e construido que condiciona a forma de ocupac¢do das quadras,
bem como seu reflexo nas tipologias e distribuicdo dos espacos livres
privados encontrados em Pinhalzinho.

Os padrdes morfoldgicos sdo entendidos, nessa pesquisa, como
padrdes de ocupacdao do espaco urbano identificaveis por agruparem
semelhancas quanto ao parcelamento e uso do solo, circulagdo e
acessos, além das caracteristicas dos espacos livres e construidos. Essa
andlise, realizada na escala da quadra urbana, possibilita caracterizar o
tecido urbano de todo o municipio, além de possibilitar analises
comparativas entre diferentes areas, verificando como se da a
distribuicdo dos espacos privados pelo territério.

Desse modo, para identificagdo dos padrdes morfolégicos foram
sobrepostos os mapas tematicos referentes ao uso do solo, cheios e
vazios, gabarito, populacdo residente e renda, além dos mapeamentos
obtidos na etapa anterior: espacos livres intraquadra e verticalizagao
por quadra.

Além dos mapeamentos, os critérios que definem os padrdes
morfoldgicos encontrados em Pinhalzinho associam aspectos relativos
a forma do parcelamento, aos tipos de ocupacdo do lote, a dindmica
atual da drea e também a articulagdo com espagos publicos de
recreacdo. Cruzando estes aspectos com os mapeamentos tematicos,
foram identificados cinco padrées morfolégicos no municipio, cuja
distribuicdo espacial estd ilustrada no Mapa Sintese dos Padrdes
Morfoldgicos (Figura 74) e cuja descricdo é apresentada nos préximos
quadros.
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01

Quadro 4. Padrdo Morfolégico

PADRAO MORFOLOGICO 01

CARACTERISTICAS

Tipo de Parcelamento
Predominante

Quadras retangulares 120x60|120x40m

Localizagao

Bairros: Sdo José, Panorama, Bela Vista, Jardim
Maria Terezinha e Loteamento Primavera

Populagdo Residente

De 146 a 723 habitantes (IBGE, 2010)

Renda média

Predominancia de até 1 salario (IBGE, 2010)

Cheios e Vazios

Grdos pequenos e isolados no lote

Uso do Solo

Predominantemente residencial

Gabarito

Até 02 pavimentos

EL Intraquadra

Acima de 50% livre

Verticalizagdo

Predominancia de quadras ndo verticalizadas

Vias

Areas ao leste da BR 282 atendidas por vias de 6 a

12 a 19m; tragado regular predominante

Dindmica atual

Areas ao leste da BR 282 - em expans3o em dire¢io
as zonas rurais, com presenca significativa de vazios
urbanos; seus novos loteamentos seguem a
tipologia de quadra retangular com EL intraquadra |

da area de dimensdes reduzidas.
Demais areas tiveram sua ocupagdo entre as
décadas de 70 e 80; ocupagdo consolidada com
poucos vazios urbanos.
_ Loteamento Primavera e Bairro S3o José: auséncia [«
ELs Publicos

de Recreagao

atendidos por pragas; e Panorama, pelo parque.

gousEg

00 420

J

i
£
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Quadro 6. Padrdo Morfolégico 03

PADRAO MORFOLOGICO 03

CARACTERISTICAS

Tipo de Parcelamento
Predominante

Quadras quadradas 120x120|100x100m

Localizagao

Bairros: Nova Divinéia, Pioneiro, Santo Antodnio,
EFACIP e Centro

Populagdo Residente

De 301 a 904 habitantes (IBGE, 2010)

Renda média

De 2 a 4 saldrios (IBGE, 2010)

Cheios e Vazios

Grdos pequenos e isolados no lote. Ocupagdo nas
bordas das quadras, resultando em espago livre
central

Predominantemente residencial

Uso do Solo Presenca pontual de edificagBes comerciais, de
servico e mistas
Gabarito Até 02 pavimentos com verticalizagdo pontual

EL Intraquadra

Acima de 60% livre com predominancia de quadras
com mais de 70% de EL intraquadra

Verticalizagao

De quadra ndo verticalizada até quadra com 30% de |

verticalizagdo

Vias

Area atendida por vias principais e secundarias de
19 a 25m de caixa viaria; tragado regular
predominante

Dinamica atual

Ocupagdo consolidada com presenca de vazios

da area urbanos e verticalizagdo recente

Bairro EFACIP atentido somente pelo parque.
ELs Publicos Demais areas usufruem de maior nimero de pragas
de Lazer publicas e de maior qualidade, proximas a regido

central

[ ]
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Quadro 8. Padrdo Morfoldgico 05

PADRAO MORFOLOGICO 05

ISTICAS

s

CARACTER

Tipo de Parcelamento
Predominante

Quadras quadradas 120x120|100x100m
Quadras retangulares 120x60|120x80m
E grandes lotes industriais

Localizagdao

Bairros S3o José, Santo Anténio, Pioneiro, Nova
Divinéia e Centro. E ao longo da rodovia BR282

Populagdo Residente

De 301 a 723 habitantes (IBGE, 2010)

Renda média

De 2 a 3 saldrios (IBGE, 2010)

Cheios e Vazios

Grdos grandes e isolados em grandes lotes, e até
mesmo quadras inteiras

Uso do Solo

Industrial, comercial de grande porte e institucional

Gabarito

Até 02 pavimentos com verticaliza¢do pontual

EL Intraquadra

Acima de 50% livre

Verticalizacdo

Quadra ndo verticalizada e quadras com até 10% de
verticalizagdo

Vias

Area atendida por vias principais e secundarias de
19 a 25m de caixa vidria, onde o tragado regular é
predominante. Grandes lotes industriais atendidos
pela rodovia BR282 e suas marginais

Dinamica atual

Areas consolidadas com poucos vazios urbanos.

Tendéncia a maior ocupagdo e impermeabilizagdo
dos lotes nas dreas industriais e comerciais de

da area $
grande porte; e ao aumento no numero de
estabelecimentos comerciais
Com excegdo do Bairro S3o José e dreas ao longo da
M_.m_._:._c:nom BR 282, as demais dreas sdo atendidas por pragas
e Lazer

publicas
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O Padrao Morfoldgico 01 é caracterizado por apresentar quadras
com as menores dimensdes e, consequentemente os lotes de tamanho
mais reduzido quando comparado aos demais padrdes. Este padrao
compreende as areas de menor poder aquisitivo, os bairros mais
afastados da regido central, inclusive os localizados na porg¢do leste da
rodovia.

Apesar de possuir quadras com mais de 50% de seu espaco livre
de edificagdo, é importante ressaltar a diferencga entre as dimensdes de
area livre em relagdo as quadras de outros padrdes. As quadras da area
central, por exemplo, que apresentam 50% de espago livre intraquadra,
possuem cerca de 7200m? de area livre de edificacdo; enquanto as
quadras pertencentes ao Padrdo 01, incluidas no mesmo intervalo de
50%, apresentam aproximadamente 2400m? de espaco livre. Essa
diferenga de area livre influencia diretamente na tipologia de espago
livre privado encontrado nos bairros periféricos.

Ao comparar os padrdes 1 e 2, verifica-se semelhangas quanto a
morfologia das quadras e forma de ocupacéo do lote, com edificacdes
isoladas e, em sua maioria, pequenas e de uso residencial. No entanto,
a diferenca encontra-se na renda média dos habitantes, que resulta em
diferentes tipologias de edificacdo e de espago livre privado; na
verticaliza¢do, ja que o Padrdo 01 possui apenas edificagOes de até dois
pavimentos, e o Padrdo 02 engloba areas com verticalizacdo pontual;
nas vias de acesso, de maior caixa viaria e melhor infraestrutura no
segundo padrdo; e por fim, na localizacdo, ja que o primeiro padrio
abrange os bairros localizados ao leste da BR 282, e o segundo
corresponde a areas mais préximas da regido central.

Figura 74. Padrdo 01 - Bairro S3o José  Figura 75. Padrdo 02 — Bairro Pioneiro

g Z 292NV

onte: Arquivo Pessoal, 2016. Fonte: Arquivo Pessoal, 2016.
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As areas em expansdo de ambos os padrdes seguem a tipologia
de quadras retangulares, como pode ser visto nas Figuras 76 e 77.

Figura 76. Area em expansdo no Bairro  Figura 77. Loteamento no Bairro Bela
Nova Divinéia. Vista.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2016. ‘ Fonte: Arquivo essoal, 2016.

As quadras referentes aos Padrdes 02 e 03 sdo encontradas nos
mesmos bairros, no entanto, as do segundo padrao sdo mais distantes
da drea central. Nas quadras do Padrao 02 a mancha urbana é menos
consolidada, resultando em grande incidéncia de lotes ndo edificados
(Figura 78), muitos deles ocupados com cultivos. Da mesma forma que
os padrdes anteriores, no Padrdo 03 também predomina a ocupagdo
residencial e horizontal, com verticalizagdo pontual.

Figura 78. Padrdo 02 - Mancha urbana menos consolidada no Bairro Pioneiro.

— & &

Fonte: Arquivo Pessoal, 2016.
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Nas areas de ocupagdo mais antiga, na area central e seus
arredores, as quadras apresentam maiores dimensdes e configuragado
guadrada que garante um miolo livre de edificagdes. Essa caracteristica
é presente nos Padrdes Morfolégicos 03 e 04. A diferenca consiste na
dimensdo das edificagcbes e como elas ocupam o lote. Nas quadras
referentes ao Padrdo 03, as edificagbes sdo predominantemente
residenciais, configurando grdos pequenos e isolados no lote.
Enquanto, no Padrdo 04, onde ha uso comercial, misto e de servigo, as
taxas de ocupacdo dos lotes sdo maiores, com recuos frontais e laterais
reduzidos ou inexistentes.

Nas quadras relativas ao Padrdao 03, os espacos livres privados
intraquadra sdo abundantes, arborizados e apresentam programas
diversificados. Podemos dividir as quadras em dois grupos de acordo
com a localizagdo, renda e a resultante tipologia de espago livre
privado. Nas dreas de maior poder aquisitivo sdo comuns areas de lazer
privadas com jardins, piscinas, decks, e, consequentemente, maior
impermeabilizacdo do solo. Ja nas areas de renda inferior, as areas
verdes ocupam maior parte do lote, com a presenca de pomares e
hortas. As Figuras 79 e 80 ilustram esses dois grupos do Padrdo 03.

Figura 79. Padrdo 03 - Bairro Figura 80. Padrao 03 - Bairro Nova
Pioneiro Divinéia

- i

: e
Fonte: Arquivo Pessoal, 2016. Fonte: Arquivo Pessoal, 2016.

J4 as quadras do Padrdo 04 s3do caracterizadas pela maior
ocupacdo dos lotes e pela verticalizacdo. Devido a maior presenca de
usos comerciais e de servico, grande parte das edificagbes ndo
apresenta recuo frontal e afastamentos laterais. No entanto, mesmo
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gue estas quadras sejam ocupadas por edificagdes maiores, elas ainda
apresentam significativo espaco livre central.

O Padrdo 04 também compreende as areas com maior
incidéncia de verticalizagdo no municipio. Mesmo possuindo poucos
edificios com mais de 8 pavimentos, é possivel perceber o efeito da
verticalizagdo nos espacos livres privados destas quadras. Os lotes onde
estdo localizados estes edificios apresentam maior impermeabilizagdo
do solo e ndo possuem areas vegetadas. Importante também destacar
qgue esses lotes, principalmente na drea central, tém altas taxas de
ocupacgdo. Os edificios com 14 e 16 pavimentos (Figura 81) ocupam
praticamente a totalidade do lote, sendo que as porg¢des livres sdao
pavimentadas e usadas para estacionamento.

Ru

na area central -

oy

Figura 81. Verticalizagdo a Jodo Pessoa

»

=l

Fonte: Arquivo essoal, 2016.

Como ainda ndo existem quadras com mais de 50% de seus
lotes verticalizados, as quadras deste padrao apresentam dareas verdes
e permedveis relacionadas aos lotes das edificagdes horizontais. A
ocupacdo de uma dessas quadras é ilustrada na Figura 82. E possivel
verificar como os edificios ocupam a maior parte dos lotes onde estdo
inseridos e como os poucos espacos livres vegetados nesta quadra
estdo ligados ao uso residencial.
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Fnte: Arquivo Pessoal, 2016

O Padrdo Morfolégico 05 ¢é caracterizado por grandes
edificagcdes, que ocupam grande parte dos lotes, de uso industrial,
institucional ou ainda comercial de grande porte. As quadras
apresentam formas e dimensOes variadas e sdo encontradas em
diferentes bairros e também ao longo da BR 282. Nos bairros centrais, a
predominancia é de uso institucional e comercial, enquanto as quadras
localizadas mais proximas da rodovia, inclusive os grandes lotes ao
longo dela, sdo ocupadas por industrias.

O uso industrial e comercial presente nessas quadras conferem
altos indices de impermeabilizagdo do solo e escassez de vegetagao.
Nestas areas sdo encontrados os espagos livres intraquadra mais
pavimentados, a exemplo de depdsitos, patios de industrias e postos
de combustivel e, em maior niUmero, estacionamentos (Figura 84). Ja
nas quadras institucionais, apesar da grande ocupacdo do lote, os
espacos livres geralmente sdo vegetados e permedveis (Figura 83).
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Figura 83. Padrdo 05 — Colégio Estadual  Figura 84. Padrdo 05 — Agroindustria no
no Bairro Centro Bairro Nova Divinéia

ET T

Fonte: Arquivo Pessoal, 2016. Fonte: Arquivo Pessoal, 2016.

Através da identificacdo dos 05 padrdes morfoldgicos no espago
urbano do municipio, foi possivel compreender a influéncia dos
diferentes aspectos analisados sobre a forma de ocupagdo das quadras,
e, dessa forma, a ocupacdo da totalidade do espaco urbano.

De forma geral, Pinhalzinho é composto de por 05 tipos de
guadras com diferentes perfis de construcdo e de espacgos livres, com
predominancia de quadras horizontais em dreas residenciais
consolidadas ou em processo de consolidagdo nos diferentes bairros; e
tendéncia a quadras mais verticalizadas em areas mais valorizadas, no
centro e arredores. Cabe acrescentar a influéncia dos eixos vidrios na
ocupacgdo das quadras por toda sua extensdo, onde é verificada a
tendéncia a maior ocupagdo do lote, a substituicao de residéncias por
usos comerciais e de servico, além da crescente verticalizagao.

Na Figura 85 temos o mapa sintese dos padrdes morfoldgicos.
Através do mapa é possivel visualizar a concentragdo do Padrdo
Morfolégico 01 nos bairros localizados ao leste da BR 282 e no bairro
Sdo José, também proximo a rodovia. Os Padrées 01 e 02
correspondem as areas mais distantes da regido central e também as
de ocupag¢dao mais recente. Por essa razao, apresentam quadras de
dimensdes diferenciadas das demais. Através da comparagdo das
formas de ocupagdo entre os dois primeiros padrdes, pode-se constatar
gue os aspectos de maior influéncia sobre o espaco livre e construido
sdo a localizagcdo e o rendimento médio. Fatores que também podem
ser verificados nas diferencas presentes na distribuicdo dos espacos
publicos e na qualidade da infraestrutura urbana nos dois padrdes.



300637

7030581

7029581

7028581

7027581

7026581

Figura 85. Mapa Sintese dos Padrdes Morfoldgicos.
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J4 os Padrdes 03 e 04 correspondem as areas mais centrais e, em
sua maioria, ja consolidadas. Enquanto o Padrdo 04 esta concentrado
no entorno da Praca Central e ao longo da Av. Brasilia, o 03 estd
localizado em sua drea circundante. No Padrdo 03 predominam as
edificacbes residenciais e os espacos livres permeaveis. Ja no Padrdo
04, os espacgos livres vém sofrendo transformagdes em funcdo da
crescente verticalizagdo, mudangas de usos e maior ocupagdo dos
lotes. As quadras da drea central e ao longo dos principais eixos viarios
do municipio sdo as que mais modificaram ao longo do processo de
ocupagao.

Por fim, pela leitura do mapa podemos visualizar que as quadras
referentes ao Padrdo Morfoldgico 05 sdo pontuais em praticamente
todos os bairros do municipio, porém concentram-se no Bairro Santo
Antonio. Os grandes lotes industriais ao longo da BR 282, que a
principio ndo se configuram em quadras, foram inclusos no Padrdo 05
por apresentarem semelhancas na forma de ocupagdo pelo espago
construido e na tipologia dos espacos livres privados.

A partir da quantificagdo dos padrdes morfoldgicos (Tabela 6),
percebemos a predominadncia dos Padrdes 01 e 02, que agrupados
correspondem a 296 das 432 quadras analisadas, representando 67%
do total. Seguidas pelo Padrao 03 presente em 63 quadras. Juntos, os
trés primeiros padrdoes somam 359 quadras, 82% do total municipal.
Esse nimero mostra que os espacgos livres intraquadra verdes e
permedveis predominam no espaco urbano de Pinhalzinho, ja que
estdo associados principalmente a estes trés padrdes.

Tabela 6. Quantificagdo dos padrées no territério municipal.

PadrGes Morfolégicos Numero % do total
Padrdo 01 128 29%
Padrdo 02 168 38%
Padrdo 03 63 15%
Padrdo 04 21 5%
Padrdo 05 52 13%
Total de Quadras 432 100

Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa sintese de distribui¢do dos
Padrdes Morfoldgicos.

Por outro lado, os padres 04 e 05 correspondem a menos de
20% das quadras urbanas. Ambos os padrdes estdo associados com a
maior ocupagdo do lote, com tendéncia a verticalizagdo no Padrdo 04 e
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a impermeabilizagdo do solo no Padrdo 05. A presenga desses padrdes
em apenas 73 quadras, menos se considerarmos os lotes industriais
separadamente, reiteram os dados anteriores acerca da verticalizacao
restrita a poucas areas, bem como os espagos ndo permedveis.

A respeito dos espacgos livres privados encontrados nos 05
padrdes, de forma geral, apresentam maiores dimensdes e dreas mais
permedveis e vegetadas se comparados a realidade das grandes
cidades brasileiras. A legislacdo existente pouco influenciou nos
espacos livres intraquadra, sendo estes mais associados aos usos das
edificacGes e aos tipos de tecidos verificados na mancha urbana.

O sistema de espagos livres privados de Pinhalzinho
compreende, dentre os espagos mais conhecidos: jardins e quintais;
espacos livres de cardter coletivo em edificagBes institucionais; lotes
ndo edificados com presenga de vegetacdo ou cultivos; patios de
estacionamento em &areas residenciais, comerciais e industriais; areas
de depdsito nas industrias e comércios de grande porte.

Esses espagos variam suas dimensdes e usos conforme a
localizagdo e a forma de ocupac¢do da quadra. Os Padrdes 01, 02 e 03
apresentam espagos como jardins, quintais e lotes ndo edificados. No
entanto, no Padrdao 01, como exemplo o Bairro Bela Vista, os jardins e
quintais tém dimensdes reduzidas. Neles sdo encontradas areas
parcialmente pavimentadas e em alguns o espaco livre intralote é
ocupado com a ampliagdo das residéncias, com varandas e coberturas
de garagens ou ainda com a adi¢do de outras edifica¢des.

J4 nos Padrdes 02 e 03, sdo comuns jardins e quintais de maior
extensdo. Alguns sdo parcialmente pavimentados em funcdo da
construcdo de areas de lazer privadas, geralmente no fundo dos lotes
com a construgdo de piscinas e ediculas. No Padrdo 03 também sdo
encontrados os miolos vegetados das quadras, com areas bem
arborizadas e permedveis. Caracteristica que vem sendo substituida
nas quadras do Padrdo 04 dando espaco a verticalizagdo.

As edificacdes de maior porte presentes nos Padrdes 04 e 05
reservam poucas areas livres nos lotes. Em poucos casos, geralmente
em edificios residenciais, sdo encontrados pequenos jardins. E,
diferentemente do Padrdo 03, o centro de poucas quadras do Padrao
04 encontra-se permeavel e vegetado.

Diante dos diversos espacos livres privados encontrados nos
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Padroes Morfolégicos, foi realizada a identificagdo e categorizagao das
tipologias predominantes no municipio:

Espaco Livre Privado: esta categoria corresponde aos espagos
livres intralote mais comumente encontrados em Pinhalzinho e
também nas cidades brasileiras, os jardins e quintais. Correspondentes
aos padrdes 01, 02 e 03, a maioria desses espagos é verde e permedvel,
com gramados e vegetacdo de menor porte, destinados ao servigo e ao
convivio familiar. Também s3do encontrados, nas dreas de maior poder
aquisitivo, espacos livres voltados para recreagao familiar, com piscinas
e areas parcialmente impermeabilizadas.

Nesta categoria se enquadram os miolos vegetados das quadras
dos padrdes 03 e 04, assim como os espagos livres ocupados com
plantios, cultivos, hortas e pomares. Por apresentarem caracteristicas
diferenciadas dos jardins e quintais comuns, estes espagos foram
subdivididos em duas outras categorias:

EL Privado Produtivo: categoria relacionada com a presenca de
hortas, pomares e pequenas plantagdes nos quintais e mesmo em
terrenos ndo edificados. Sdo considerados os espagos que refletem o
vinculo com a atividade agricola no municipio, presentes em diversas
areas do municipio.

EL Privado com Vegetacdo Significativa: espacos encontrados
no centro das quadras ou também em terrenos ndo edificados.
Importante destacar que estes espagos abrigam a maior parte da
vegetacdo da area urbana do municipio.

Por fim, os espacos livres privados relacionados com o Padrao
05, e parcialmente com o Padrdo 04:

EL Privado de Servico: estes espacos sdao representados pelos
estacionamentos de areas comerciais ou edificios residenciais; areas de
depdsito de comércio de grande porte e industrias; patios de
industrias, oficinas e postos de combustivel. S3o espagos livres
caracterizados pela auséncia de permeabilidade e de vegetacdo.

Esta categorizagdo sera abordada de forma mais detalhada na
andlise em escala de bairro. A seguir, no Quadro 9, temos a sintese das
tipologias de espaco livre privado encontradas nos 05 padrdes, onde
foram considerados os aspectos referentes ao uso, permeabilidade do
solo e presenca de vegetacdo, relagdo do espago com a via publica e a
presenca de tratamento paisagistico.
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Quadro 9. Quadro Sintese das Tipologias de ELs Privados
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Esta andlise traz um panorama sobre os espacos livres privados e
sua relagdo com o espaco construido nas diferentes areas do
municipio. Mesmo tratando-se de uma cidade pequena do oeste
catarinense, com uma realidade urbana diferente da frequentemente
estudada no ambito nacional, existem similaridades enquanto
distribuicdo e transformagdo dos espacos livres privados.

Diante das analises podemos perceber que, como acontece em
cidades maiores, os espacos livres privados vém sendo reduzidos em
areas de ocupacdo recente e em bairros caracterizados por uma
populacdo de menor poder aquisitivo. Em Pinhalzinho, os espacos livres
privados vém diminuindo em lotes verticalizados, em lotes residenciais
horizontais de classes mais abastadas, em loteamentos populares, seja
em funcdo do aumento da ocupacdo do lote, impermeabilizacdo ou
mesmo a diminui¢do do lote em si.

A diferenca, e talvez particularidade de cidades pequenas, reside
na existéncia de espacgos livres privados intraquadra de maiores
dimensdes quando comparados com outras cidades. E ainda, extensas
areas permedveis, arborizadas, com areas de cultivo, hortas e pomares,
pouco presentes em centros maiores.

4.5.2 Recorte na escala de bairro: O bairro Centro

As analises realizadas ao longo deste capitulo tém sido focadas
na totalidade da drea urbana. Nesta etapa, o bairro Centro foi o recorte
escolhido para o aprofundamento das analises acerca dos espagos
livres privados. Com base na avaliacdo do Mapa Sintese dos Padrdes
Morfolégicos, o bairro Centro apresenta 04 dos 05 padrdes
identificados no espaco urbano de Pinhalzinho, além de possuir maior
diversidade de usos e maior incidéncia de verticalizacao.

Inicialmente, através do mapa de cheios e vazios (Figura 84),
percebe-se a regularidade da malha urbana no bairro e, com a maioria
das edificagbes localizadas nos limites dos lotes, as vias e quadras
mostram-se bem delimitadas pelo espaco construido.

Ainda no mapa de cheios e vazios, podemos observar que o
Centro possui duas tipologias de quadras, as quadradas e algumas
retangulares, sendo que nas ultimas predomina o uso residencial. O
mapa mostra a diferenca de adensamento entre a drea de ocupagdo
horizontal e a drea de ocupacdo vertical, respectivamente Padrdes 02 e
04. Em ambas as tipologias pode-se observar o vazio no centro das
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quadras, principalmente nas quadradas e de terrenos maiores. Estes
vazios, em conjunto com a praga central, correspondem aos espagos
livres de maior escala e onde se encontra a maior massa vegetada do
bairro.

Figura 86. Mapa de Cheios e Vazios - Bairro Centro
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).

Quanto as edificagBes, se analisado o mapa de cheios e vazios
em conjunto com os mapas de uso do solo e gabarito das edificagcdes
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(Figuras 87 e 88), observa-se a concentragdo de grdos menores e mais
aproximados na porgdo nordeste do bairro, predominantemente
residencial. Enquanto, os graos maiores distribuidos pelo bairro,
correspondem as edificagbes mistas e comerciais de maior gabarito.

Na Figura 87 percebe-se a presenca de edificacdes residenciais,
mistas, de servigo, comerciais, institucionais e mesmo industriais,
mostrando a maior diversidade de usos do bairro. De acordo com os
dados apresentados no mapa, a predominancia é de edificacdes
residenciais, sdo mais de 53%, ou seja, 419 das 783 edificacbes
levantadas. As residéncias estao distribuidas por todo o bairro, e mais
concentradas nas quadras retangulares.

Na sequéncia, as edificagbes mistas somam praticamente 20%
do total, sendo que a maioria apresenta comércio na base e os demais
pavimentos sdo residenciais. As edificagdes exclusivamente comerciais
correspondem a apenas 12%, 94 do total de 783, e estdo distribuidas
ao longo das principais vias do bairro e do municipio — Av. Brasilia e Av.
Sdo Paulo. O mesmo ocorre com as 67 edificagdes de servigo.

Apesar de serem poucas, as edificagcdes institucionais também
estdo presentes no bairro. S3o representadas por escolas, agéncias
bancarias, prefeitura, centros esportivos e outros drgaos municipais.
Quanto as industrias, estdo concentradas nas quadras préximas a
rodovia BR 282. Somam 15 edificacBes relacionadas a industria
metalirgica e moveleira.

Na Figura 88 pode-se verificar a verticalizagdo do bairro Centro,
que, apesar de ser o bairro mais verticalizado do municipio, apresenta
cerca de 80 edificagdes com mais de trés pavimentos. A grande maioria
das edificagbes, mais de 64%, possui apenas um pavimento. Estas
edificagbes somadas as de dois pavimentos alcancam 88%. Ao
relaciona-las com o uso do solo, estas edificagdes abrigam as industrias,
as instituicdes e boa parte das residéncias, comércio e servico, inclusive
no entorno da pracga central.

J& as edificagbes com mais de trés pavimentos abrigam uso
misto e residencial. Poucas destas edifica¢des, a exemplo das duas as
margens da BR 282, sdo exclusivamente residenciais, sendo a maior
parcela de uso misto. Essas edificacbes estdo associadas ao aumento
de espacgos livres intralote ndo vegetados e impermeabilizados,
especialmente as edificagGes com mais de cinco pavimentos.
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Figura 87. Mapa do Uso do Solo - Bairro Centro.
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Figura 88. Mapa de Verticalizagdo - Bairro Centro.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).

Apds a identificacdo do uso e do gabarito das edificagdes, foi
realizada a identificagdo das tipologias predominantes de espacos livres
privados no bairro.

Espaco Livre Privado: Da mesma forma que no restante da
cidade, os jardins e quintais sdo a tipologia de espaco livre privado
predominante no bairro. Relacionados principalmente as edificacdes
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residenciais, a maioria desses espagos é verde e permedvel, com
gramados e vegetacdo de menor porte. Na Figura 99, é possivel
visualizar que esta categoria esta presente na maioria das quadras, e
corresponde a 53,5% do total de espacgos livres privados do Bairro
Centro.

Figura 89. Exemplo de EL Privado.

~ Figura 90. Exemplo de EL Privado.

onte: Google Street View, 2012.

Conforme exposto anteriormente, nesta categoria se enquadram
os espacos livres ocupados com plantios, cultivos, hortas e pomares,
ELs Privados Produtivos (Figuras 91, 92, 93 e 94) e os miolos vegetados
das quadras, ELs Privados com Vegetagdo Significativa (Figura 95).

Figura 91. Exemplo de EL Produtivo. Figura 92. Exemplo de EL Produtivo.
= 11

" &\ {9
Fonte: Google Street View, 2012.
Figura 93. Cultivo em terreno ndo Figura 94. Cultivo de milho em quintal
edificado. de lote residencial.

Fonte: Arquivo pessoal, 201.
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Na darea central, os ELs Produtivos sdo encontrados tanto em
guintais como em terrenos ndo edificados. A respeito dos terrenos nao
edificados, boa parte deles é ocupada por pequenos cultivos e hortas
ligados as residéncias vizinhas, ndo se comportando necessariamente
como areas ociosas ou abandonadas. Portanto, tanto no mapa de
categorizagdo como na Tabela 7, os terrenos ndo ocupados por
edificacdo ou por cultivo, foram demarcados e quantificados
separadamente.

Ja os ELs Privados com Vegetagdo Significativa sdo encontrados
no centro das quadras ou também em terrenos ndo ocupados na area
central. Estes espagos abrigam a maior parte da vegetacdo da area
urbana do bairro e do municipio.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2016.

EL Privado de Servigo: estes espacos sao representados pelos
estacionamentos de areas comerciais ou edificios residenciais; areas de
depdsito de comércio de grande porte e industrias; patios de
industrias, oficinas e postos de combustivel. Na area central do
municipio, poucos espagos sdo totalmente impermeabilizados, a
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exemplo dos postos de combustivel e edificios mistos, sendo a maioria
coberta por brita e sem vegetacdo.

Figura 96. EL Privado de Servigo. de Servico.

Figura 97. EL Privado

ks

Fonte: Arquivo Pessoal, 2016.

Na sequéncia, as quatro tipologias de espagos livres privados
predominantes na 4area central foram mapeadas (Figura 99) e
quantificadas (Tabela 7). Bem como os espacos livres privados de uso
coletivo e os terrenos ndo ocupados por edificacdo ou vegetacdo.
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Figura 99. Mapa de Categorizagdo dos Espagos Livres Privados - Bairro Centro.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da

Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).

Como pode ser visto na imagem acima, os espacos livres
privados, inclusive os produtivos, estdo claramente vinculados a
edificagdes residenciais de até 2 pavimentos. As duas categorias juntas
representam mais de 70% do total de espacos livres intralote do bairro.
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Os espagos livres com vegetagao significativa estdo presentes em
14 das 40 quadras, no entanto, somam apenas 24 lotes. Estes espagos
também estdo vinculados ao uso residencial, onde a morfologia das
quadras e a consequente dimensdo dos lotes permite que o centro
delas permaneca vegetado.

Com o aumento e distribuicdo do uso comercial e de servico, e
também com a verticalizagdo em muitos lotes, os espacos privados de
servigo correspondem a 30,7% do total. Anteriormente, muitos desses
espacos eram vegetados, mas agora sdo estacionamentos ou patios de
servico de comércios de maior porte. Na Tabela 7, além das quatro
categorias, também podem ser observados os nimeros de terrenos
ndo ocupados e os espacos livres de uso coletivo, referentes a escolas,
clubes privados e outros equipamentos municipais.

Tabela 7. Quantificagdo dos ELs Privados de acordo com as categorias.

Categorias Numero % do total

EL Privado 304 53,5%
EL Privado Produtivo 39 6,9%
EL Privado com Vegetagdo Significativa 24 4,2%
EL Privado de Servico 174 30,7%
EL Privado de Uso Coletivo 5 0,9%
Terreno ndo ocupado 22 3,8%
Espacos Livres Privados — Bairro Centro 568 100

Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa de categorizagdo dos ELs Privados.

A partir dos mapas base do bairro Centro realizou-se a leitura da
ocupacgado das quadras sob dois pardmetros: a quantificacdo do espago
livre de edificacdo intraquadra (Figuras 100 e 101) e a quantificacdo de
verticalizagdo por quadra (Figura 102).

Inicialmente, para fins de comparagdo com os estudos realizados
em cidades grandes e médias, a quantificacdo dos espacos livres
intraquadra foi realizada seguindo os intervalos propostos pela rede
QUAPA-SEL: até 30% da quadra livre de edificacdes; de 30% a 50%; e
acima de 50%. Através desta primeira andlise, logo se observa o
resultado homogéneo na quantificacdo dos espacos livres intraquadra
no bairro. Como pode ser visualizado na Figura 100, das 40 quadras
analisadas, apenas duas apresentaram menos de 50% de espaco livre
em seu interior.
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Figura 100. Mapa de Espago Livre Intraquadra.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).

Este resultado mais uma vez aponta a diferenga em relagdo aos
estudos realizados em outras cidades, principalmente metrépoles e
grandes cidades, onde o numero de quadras com até 50% de espacgo
livre de edificacdo é predominante. Diante dessa diferenciacdo, nova
andlise foi realizada com os intervalos estipulados previamente,
acrescentando a variagdo de espacos livres intraquadra de 50 a 60%, 60
a 70% e acima de 70%, adequados a realidade do municipio. Dessa
forma, temos na Figura 101 a porcentagem de espacos livres de cada
quadra.

A Unica quadra identificada com até 30% de espaco livre,
localizada em frente a praga central, é ocupada por uso comercial e de
servico, com edificacdes sem recuo frontal e, em sua maioria, sem
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afastamentos laterais. Assim, esta quadra representa a area mais
densamente construida no bairro (Figura 102) e localizada em uma das
porc¢des de ocupagao mais antigas do municipio, na década de 60.

Figura 101. Mapa de Espago Livre Intraquadra.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).

A outra quadra que apresenta menos de 50% de espaco livre em
seu interior possui duas edificacbes de grande porte — posto de
combustivel e centro esportivo - e o espaco livre restante é totalmente
impermeabilizado. Ja as 13 quadras com 50 a 60% de seu espaco livre
de edificagcbes apresentam diversidade de usos e de gabarito, com
poucos terrenos desocupados e muitos ELs Privados e de ELs Privados
de servigo. Os ultimos intervalos sdo marcados por quadras com maior
quantidade de terrenos ndo edificados, grandes espacos livres de
servigo e também por espacos livres privados de uso coletivo.
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Figura 102. Quadra em frente a praca central. Unica quadra do municipio com
menos de 30% de espaco livre.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2016.

E importante ressaltar que a quantidade de espaco livre
intraquadra também deve ser analisada em relagdo a tipologia de
espaco livre privado. Apesar da grande porcentagem de espaco livre
intraquadra, o bairro apresenta muitos espagos sem vegetacdo e
impermeabilizados. Como pode ser visto no Mapa de Categorizacao
dos Espacos Livres Privados (Figura 99), os ELs Privados de servigo sdo
0s que apresentam maiores dimensdes. Ainda que correspondam a 174
lotes, a drea ocupada por eles é maior que os espagos produtivos e de
vegetacdo significativa - 68.817m?, 32.017m?> e 18.774m?
respectivamente (Tabela 8).

Tabela 8. Area ocupada por cada categoria de ELs Privados.

Categorias Area % do total

EL Privado 146.324m? 47,96%
EL Privado Produtivo 32.017m? 10,5%
EL Privado com Vegetacao Significativa 18.774m? 6,15%
EL Privado de Servigo 68.817m? 22,57%
EL Privado de Uso Coletivo 22.758m? 7,46%
Terreno ndo ocupado 16.356m? 5,36%
Espacos Livres Privados — Bairro Centro 305.046m? 100

Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa de categorizagdo dos ELs Privados.
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A Figura 102 corresponde a quantificagdo da verticalizagdo por
quadra, lembrando que foi considerada como edificacdo verticalizada
aquela com altura superior a trés pavimentos. Este mapa considerou
quatro intervalos: a quadra ndo verticalizada; até 10% de verticalizagdo
na quadra; de 10 a 30 % de verticalizacdo na quadra; e, por fim, de 30 a
50% de verticalizagdo. O estabelecimento desses intervalos buscou
melhor caracterizar a verticalizagdo no bairro, bem como as situagdes
onde a verticalizagdo é pontual ou inexistente.

Figura 103. Mapa de Verticalizagdo por quadra.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no mapa cadastral e dados vetoriais da
Prefeitura Municipal de Pinhalzinho (2010).

Como resultado desta quantificagdo temos 10 quadras ndo
verticalizadas e 07 quadras com até 10% de verticalizacdo, que
correspondem a maioria das quadras com mais de 60% de espaco livre.
Na sequéncia, temos 21 quadras com 10 a 30% de seus lotes
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verticalizados, que, somadas as anteriores, reafirmam a predominancia
de edificagdes com até 02 pavimentos e a verticalizacdo pontual no
bairro. Assim, temos apenas 03 quadras com 30 a 50% de sua area
verticalizada.

Da mesma forma que na andlise anterior, faz-se necessaria a
relagdo com a tipologia de espago livre intralote nas d4reas mais
verticalizadas. Durante a etapa de categorizacdo dos ELs privados
notou-se a crescente impermeabilizacdo das areas onde vém sendo
implantados os edificios verticais. Como a verticalizagdo é pontual, a
principio ndo se percebe esta problematica. Mas ao avaliarmos o mapa
de categorizagdo e de verticalizagdo (Figuras 88 e 99) fica clara a
relacdo entre os edificios de maior gabarito, mistos e residenciais, com
0s espacos impermeabilizados.

Os resultados obtidos na andlise da regido central do municipio
reforgam as andlises realizadas previamente, mostrando que, além da
diferenciagdo na quantidade de espacos livres intraquadra, também é
verificada uma diferenga nas tipologias de espacos livres intralote
encontrados no centro e na cidade de Pinhalzinho.

De forma geral, é observado o tamanho cada vez mais reduzido
dos espacos livres privados nas grandes e médias cidades. As analises
nestas cidades tém demonstrado o significativo adensamento
construido dos lotes urbanos em diferentes regides da cidade,
independentemente de faixa de renda. Esses espagos, antes livres nas
cidades, foram e continuam sendo ocupados para suprir a necessidade
dos habitantes, como estacionamentos cobertos, expansdo das
moradias, subdivisdo dos lotes ou ainda criacdo de areas de lazer
particulares.

Apesar de ser ja percebido em Pinhalzinho esse movimento de
maior ocupacdo dos lotes e também da reducdo dos lotes e dos
espacos livres privados, é uma realidade ainda distante da encontrada
nos grandes centros. Em Pinhalzinho, trés entre as quatro tipologias de
espaco livre privado identificadas sdo caracterizadas pela presenca de
grandes dreas permeadveis e vegetadas. E, mesmo no bairro Centro, a
area mais verticalizada e também mais densa do municipio, os espagos
livres intraquadra ainda apresentam maiores dimensdes e maior
permeabilidade se comparados aos espacos livres das grandes e médias
cidades.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

As cidades de pequeno porte sdo maioria no cendrio nacional.
No entanto, ainda sdo poucas as pesquisas desenvolvidas acerca da
realidade dessas cidades, principalmente a respeito de seu espacgo
urbano. Tratando-se de um assunto pouco explorado, a noc¢dao de
cidade pequena esta longe de ser um consenso entre os estudiosos da
area e envolve uma série de interpretacdes e conceituacdes diferentes.

De maneira geral, as abordagens a respeito das pequenas
cidades dividem-se entre aquelas que seguem parametros norteados
pela rede urbana em que os nucleos estdo inseridos, as que avaliam
pelo grau de urbanizacdo e dinamismo econdmico, as que seguem
critérios demograficos e ainda as que consideram esses pardmetros de
forma conjunta. Mas, seja qual for a abordagem adotada, é evidente a
demanda por estudos e instrumentos de andlise voltados as
caracteristicas destas cidades, para melhor entender suas dindmicas e
oferecer base para seu planejamento.

Neste contexto, esta pesquisa considerou como pequenas
cidades as localidades com até 20.000 habitantes. Este parametro
populacional partiu do recorte espacial adotado para a pesquisa, a
mesorregido do Oeste Catarinense, e consequentemente do seu
contexto socioecondmico e da formac¢do da rede urbana catarinense. A
regido Oeste apresenta um numero expressivo de cidades de pequeno
porte e seu espago rural é um importante fator da dinamica e da
distribuicdo demografica da regido.

Inserido neste contexto regional, Pinhalzinho é um dos 105
municipios de pequeno porte do Oeste Catarinense e um dos
municipios de maior influéncia na rede urbana regional. Ao estudar o
espaco urbano do municipio, mais especificamente o seu sistema de
espacos livres, esta pesquisa buscou tornar visiveis as particularidades
existentes e também as problematicas encontradas nos pequenos
nucleos urbanos.

Da mesma forma que os estudos acerca da pequena cidade, as
andlises desenvolvidas a respeito do sistema de espacos livres urbanos
também tém se concentrado em metrdpoles e grandes cidades
brasileiras. Através do estudo do sistema de espacos livres urbanos em
Pinhalzinho, foi possivel relacionar os resultados com demais estudos,
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identificando as similaridades e diferengas na forma, nas tipologias, nos
padrdes de uso e distribuicdo dos espagos livres urbanos.

O sistema atual de espacgos livres publicos de Pinhalzinho, de
forma geral, ndo tem acompanhado a demanda da populagdo. Ele
apresenta-se desigual nos diferentes bairros e carece de a¢des voltadas
para a totalidade do sistema. Sdo comuns a¢bes pontuais por parte do
Poder Publico, sendo que cada uma das categorias de espaco publico é
tratada de forma isolada, com projetos especificos e limitados
espacialmente.

Esta questdo fica clara na relagdo entre os recursos hidricos e as
poucas areas de preservagao permanente, delimitadas somente em
areas recentemente ocupadas no perimetro urbano. Ou ainda nos
espacos livres de circulagdo, em que a ciclovia é restrita a poucos
trechos, sem a devida preocupagcdo com a origem e destino dos
usuarios, e onde as vias muitas vezes ndo possuem passeios publicos,
ou arborizagdo e iluminagdo adequadas. Tais agbes isoladas,
dificilmente geram efeitos significativos para a formagdo de um sistema
gue possa contribuir para a qualidade urbana no municipio.

Em relacdo aos espacos livres publicos de lazer, sua distribuicdo
na malha urbana ndo obedece, de maneira geral, as reais necessidades
do conjunto da populagdo. As pragas mais qualificadas estdo
concentradas nas areas centrais e mais valorizadas, evidenciando por
outro lado, a baixa oferta de pragas e parques nos bairros populares,
em especial nos localizados ao leste da rodovia BR 282.

O estudo do sistema de espacos livres publicos de Pinhalzinho
mostrou que muitos dos resultados identificados na cidade pequena
correspondem, ou se assemelham, aos encontrados nos centros
maiores. Podemos destacar, por exemplo, a escassez de espacos livres
publicos devidamente qualificados, sejam eles calgadas, ruas ou pracas.
E ainda a concentragdao e melhor qualificagdo dos espagos livres em
bairros centrais e bairros de classes média e alta.

Ja a anadlise dos espacos livres privados resultou em dados ainda
ndo encontrados nos estudos dos grandes centros. A quantidade de
espaco livre intraquadra e a predominancia de espacos livres verdes e
permedveis mostram-se bem diferentes da realidade das outras
cidades analisadas pela rede QUAPA-SEL.

Foram encontradas altas taxas de espaco livre intraquadra em
todas as dreas do municipio, sendo que praticamente 60% das quadras
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analisadas apresentam mais de 70% de seu espago livre de edificagdo.
Enquanto nas grandes e médias cidades é observada a predominancia
de tecidos urbanos com no maximo 30% de espacos livres intraquadra.
As taxas de até 30% e de 30 a 50% de espaco livre intraquadra sdo
inexpressivas em Pinhalzinho, inferiores a 3%.

No entanto, mesmo com os altos indices de espacgos livres
intraquadra, foi possivel constatar que, como acontece em cidades
maiores, os espacos livres privados ja vém sendo reduzidos. Em
Pinhalzinho, os espacos livres privados vém diminuindo em lotes
verticalizados, em lotes residenciais horizontais de classes mais
abastadas, em loteamentos populares, seja em fungdo do aumento da
ocupacado do lote, impermeabilizagdo ou mesmo a diminui¢ao do lote
em si.

Na analise da verticalizagdo por quadra foi possivel identificar
alguns aspectos semelhantes aos encontrados em grandes e médias
cidades. As quadras horizontais mostraram-se predominantes, assim
como a concentracdo das quadras mais verticalizadas nas dareas
centrais e ao longo dos eixos viarios, aspectos também identificados
em outros municipios analisados pela rede QUAPA-SEL. No entanto, ha
uma grande difereng¢a no nimero de edificagles verticalizadas, ja que
em Pinhalzinho a verticalizagdo é restrita a poucas quadras, sendo que
nenhuma delas apresenta mais de 50% de seus lotes verticalizados.

Com relagdo aos espacos livres privados encontrados, de forma
geral, apresentam maiores dimensdes e dareas mais permeaveis e
vegetadas se comparado a realidade das grandes cidades brasileiras. A
maioria dos espacos livres é composta por jardins e quintais, nos quais
sdo encontradas areas bem arborizadas, hortas, pomares, areas de
lazer privativo. Nas areas mais verticalizadas ou com edificagdes de
maior porte, os espagos livres estdo sendo reduzidos e
impermeabilizados.

Ainda a respeito das tipologias, o grande niumero de quintais e
terrenos ndo edificados usados para cultivo, pomares e hortas, é um
dos resultados que merece destaque na pesquisa. Como foi visto na
analise do bairro Centro, mais de 10% dos espacos privados foram
categorizados como produtivos. Como estes espagos estdo mais
presentes em lotes residenciais, acredita-se que esse niumero é ainda
maior nos bairros circundantes ao centro.
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Esses espagos produtivos sdo raramente encontrados em
cidades maiores e sem vinculo com o espago rural. Enquanto essas
cidades buscam formas de trazer a natureza e espacos como hortas
comunitdrias para o dia a dia da populagdo, cidades como Pinhalzinho
convivem com esses espagos e ndo os consideram como potencialidade
ou como espagos a serem mantidos frente ao crescimento urbano.

A presenca expressiva de espacos livres intraquadra é possivel
em Pinhalzinho devido ao porte da cidade e a forma de ocupacdo do
seu territério, pois ainda ndo possui areas densamente ocupadas e
verticalizadas. Estes espagos mostraram-se importantes elementos da
paisagem urbana de Pinhalzinho, ja que além de abundantes também
correspondem a maior parte das areas vegetadas da cidade.
Entretanto, estes miolos vegetados das quadras, por seu carater
privado, ndo tém garantia de permanéncia e tendem a ser reduzidos e
ocupados por outros usos e edificacdes conforme a expansao urbana,
transformando a paisagem da pequena cidade.

Ao relacionarmos a realidade dos espacgos livres privados da
cidade em relagdo a proposta de densificagdo e verticalizagao do Plano
Diretor, fica evidente a futura descaracterizagdo da paisagem urbana
de Pinhalzinho, visto que o Plano ndo define instrumentos que
garantam a preservag¢do dos espacos livres intraquadra, tornando-os
espacos ameacados pela ocupacdo urbana. Diante deste contexto, é
necessario buscar na legislagdo um equilibrio entre os padrdes de
adensamento e espraiamento urbano, para que a cidade cres¢a de
maneira a ndo perder suas especificidades e qualidades quanto aos
espacos livres.

Essa questdo evidencia a importancia de uma legislacdo e
planejamento adequados a realidade dos municipios de pequeno
porte. Essas cidades geralmente espelham-se em modelos de centros
maiores para elaboragdo de suas leis, planos diretores e planejamento
urbano, desconsiderando a identidade e as potencialidades particulares
a cada cidade. Em Pinhalzinho, é clara a necessidade de
estabelecimento de critérios de parcelamento do solo e de ocupagdo
dos lotes, e consequente distribuicdo dos espacos livres intraquadra,
adequando-os aos aspectos ecoldgicos e culturais locais.

Diante da analise do sistema de espacos livres urbanos de
Pinhalzinho, p6de-se constatar que os espagos publicos, considerando
as devidas proporgbes, apresentam uma série de similaridades em
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relagdo as cidades maiores, principalmente na localizagdo, na
distribuicdo pelo territdrio e na relagdo com o perfil socioeconémico da
populagdo. E na configuracdo do sistema de espacos livres privados que
as maiores diferengas foram encontradas. A dimensdo dos espacos, a
guantidade de espaco livre intraquadra, a permeabilidade do solo, as
areas vegetadas e as tipologias diferenciadas mostraram-se como
caracteristicas peculiares da pequena cidade analisada. E nestes
espacos livres privados que se manifesta a estreita relacdo entre o
urbano e o rural presente em Pinhalzinho.

O estudo da pequena cidade ainda encontra-se pouco explorado
e, dada a diversidade e quantidade de cidades pequenas no pais,
mostra-se um campo vasto que permite multiplas abordagens e o
desenvolvimento de diferentes estudos. A partir da presente pesquisa,
sugere-se para futuros trabalhos, identificar e analisar o papel dos
agentes produtores dos sistemas de espacos livres e dos padrdes
morfolégicos da pequena cidade, bem como as contradicbes em
relacdo ao interesse publico, de forma a garantir que estas cidades
possam crescer sem perder suas qualidades ambientais urbanas. Cabe
também investigar a recorréncia da configuracdo do sistema de
espacos livres urbanos de Pinhalzinho em outras pequenas cidades da
regido, e até mesmo de outras regides e estados, aprofundando o
estudo da interdependéncia entre o rural e o urbano nas cidades deste
porte.
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