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RESUMO

Este trabalho faz parte dos estudos desenvolvidos na trajetoria do Curso de Especializacdo em
Género e Diversidade na Escola — GDE, da Universidade Federal de Santa Catarina, Polo de
Ensino a Distancia de Laguna/SC. Trata-se de uma pesquisa reflexiva e tedrica, que busca
resgatar e discutir questdes inerentes a Gestdo Escolar, tendo em vista as possibilidades pelo
viés das questdes de Género e Diversidade na Escola, com segmentado dessa forma: (a)
Gestdo Escolar na realidade Brasileira, como maneira de discorrer acerca das formas de
selecdo dos diretores(as), debatendo sobre as Politicas Publicas envolvidas na constituicdo e
cumprimento da Gestdo Democratica prevista no Plano Nacional de Educacdo (2014); (b)
Dimensfes da Gestdo Escolar, baseadas na organizacdo sistematica de competéncias que
devem ser apresentadas pela equipe de Gestdo Escolar, a qual deve ter como propdsito
promover a qualidade e melhoria da educacéo (LUCK, 2009); (c) Reflexdes sobre as praticas
de Gestdo Escolar em uma escola de Laguna/SC, a qual traz consideracfes relacionadas aos
niveis de desempenho escolar dos(as) alunos(as) e as acGes de trabalho de Gestdo, baseadas
em indices de avaliacBGes externas e dados relativos as taxas de aprovacdo e evasdo. Este
estudo tem por esséncia um potencial impulsionador a sucessdo de novas pesquisas e repensar
0 que se propde como uma educacédo de qualidade para todos(as), a qual deve evidenciar, em
diagnostico, a realidade do acesso a educacdo, condi¢bes de permanéncia, qualidade do
ensino, visto que o fracasso escolar estd associado ao modo como a escola se organiza e
estabelece as relacGes inerentes as sua rotina, as quais por vezes reafirmam a ideia de que
certos(as) alunos(as) ndo sdo capazes de aprender, por serem pobres, Seus responsaveis ndo
serem alfabetizados e com baixa renda, serem negros, dentre outras caracteristicas
estigmatizantes (LOUZANO, 2013).

Palavras-chave: Género e Diversidade na Escola. Gestdo Escolar. Condicbes de
permanéncia. Educacao de Qualidade para Todos(as).



ABSTRACT

This work is part of studies developed throughout the Specialization Course on Gender and
Diversity at School — GDS, from Federal University of Santa Catarina, Distance Education
Pole of Laguna/SC. The type of research was reflexive and theoretical, which aims to revive
and discuss issues pertaining to School Management, according to the possibilities based on
Gender and Diversity at School, segmented as follows: (a) School Management within
Brazilian Reality, as a mean of addressing selection processes of school principals, debating
on public policies involved in the constitution and compliance of Democratic Management,
referred to in the National Education Plan (2014); (b) School Management Dimensions, based
on the systematic organization of competencies that must be presented by the School
Management Staff; which should have as a purpose the promotion of quality and
improvement of education (LUCK, 2009); (c) Reflections on School Management Practices in
a school of Laguna/SC, bringing considerations regarding levels of students’ school
performance and actions of management work. This study has, by essence, an enabling
potential towards succession of new researches and a rethinking of what has been proposed as
quality education for all, which must evidence, with diagnosis, the reality of the access to
education, conditions to stay and teaching quality, since school failure is associated to how the
school is organized and establishes the relations inherent to its routine, which sometimes
reassure the idea that some students are not capable of learning due to poverty, to the fact that
their carers are not literate and are low-income people, to being black, amongst other
stigmatizing characteristics (LOUZANO, 2013).

Keywords: Gender and Diversity at School. School Management. Conditions to Stay. Quality
Education for All.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar as praticas de gestdo escolar como forma de
promover uma reflexdo acerca das politicas e praticas desenvolvidas em uma escola do
municipio de Laguna/SC. Antes de mais nada, h& de se considerar que a posi¢do daquele que
escreve uma pesquisa, apesar de uma postura cientifica, ndo é totalmente isenta, pois a
escolha das palavras, os termos ressaltados e o desenrolar dos argumentos do escriba sdo
sempre tendenciosos mesmo que de forma inconsciente.

O historico profissional e pessoal da autora deste, como também de seu orientador, as
experiéncias docentes, o envolvimento com causas sociais e 0 engajamento no que diz
respeito ao reconhecimento e superacao das acoes de intolerancia a diversidade humana, com
destague ao espaco escolar, demonstram por si a predisposi¢do em tratar do assunto da Gestédo
Escolar como uma possibilidade de intervencdo mais profunda do que as esferas
administrativa e pedagdgica comumente reconhecidas.

A forma de se dispor a selecdo da Gestdo Escolar demonstrar por si as concepgdes que
nela emergem e do seu sistema que representa, e como, de uma forma ou de outra, estdo
articulados ao sistema eleitoral, seja pela sua propria eleicdo tendo como principais
envolvidos os entes da comunidade escolar, ou pela influéncia politica local, que ainda, por
vezes, percebe a escola como um curral eleitoral.

Os impactos das acOes publicas federais estdo relacionados direta e indiretamente com
as atitudes e tomadas de decisbes no interior das escolas, no que concernem 0S recursos
financeiros e humanos dispostos, como também na motivacdo da classe docente, de modo a
interferir, de fato, na qualidade dos processos escolares.

O estudo e a pesquisa nas areas da educacao, em especial da Gestdo Escolar, vem ao
encontro dos interesses do Estado Democratico, o qual busca promover a¢6es em Politicas
Publicas que refagcam o conceito educacional, atualmente desacreditado pela relacéo
constituida com as acOes politicas partidarias envolvidas com atos de corrupcao.

Pensar e repensar praticas de Gestdo Escolar, na busca pelo reconhecimento do
potencial social da instituicdo escolar, visto toda a comunidade representada e seu alcance
multiplicador, deve ser esséncia pratica do cotidiano daquele que se compromete com a
mudanga social que o mundo contemporaneo suplica, vislumbrando as “novas” formas de
estabelecimento das relagdes humanas, compostas por sujeitos Unicos e portadores de direitos

e deveres coletivos.
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A trajetéria académica nos cursos de Licenciatura em Letras e Licenciatura em
Pedagogia, as rotinas de trabalho docente nos espacos publicos municipais e estaduais, e na
rede privada de ensino, nas etapas desde a Educacdo Infantil até a Especializacdo, como
também a participacdo em associacfes em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,
construiram/contribuiram para uma postura engajada em frente as desigualdades sociais, sem
aceitar que préticas excludentes findem ou condenem a vida escolar de algum(a) aluno(a).

A experiéncia junto a equipe de Gestdo como Diretora da Escola de Educacdo Basica
Elizabeth Ulysséa Arantes-EEB EUA, desde 2014, veio enriquecer a vida profissional e exigir
aperfeicoamento autdbnomo, visto a inexisténcia de curso de capacitacdo oferecido pela rede
municipal de ensino, como também desafiar a capacidade de administracdo de tempo
considerando a demanda de trabalho que o cargo propde.

A proposta do Curso de Especializacdo em Género e Diversidade na Escola — GDE foi
vista como oportunidade de conhecimento, pensando no aperfeicoamento em relagdo ao
trabalho e as questdes sociais envolvidas que estigmatizam o alunado pobre, negro, menina,
transgénero, com responsaveis de baixa ou nenhuma escolaridade, beneficiarios de programas
de transferéncia de renda e com deficiéncia.

As acOes paralelas ao de académica e diretora de escola, enquanto Presidente do
Conselho Municipal de Educacdo, somam ao ideario de superacdo dos problemas
educacionais em que todo o sistema de ensino nacional estd imerso, visto as deliberacGes
politicas na area da educacdo que ndo colocam a qualidade do atendimento ao(a) aluno(a) em
primazia, mas favorecimentos politicos partidarios, cortes de financiamentos, desvios, méa
gestdo e desvalorizacdo dos profissionais da educacéo.

O que se discorre neste Trabalho de Conclusdo de Curso, inicialmente, remete a uma
reflexdo acerca da Gestdo Escolar na educacdo basica brasileira, fazendo uso de dados
referentes ao nudmero de matriculas, as responsabilidades por dependéncia administrativa,
considerando como base teorica o Plano Nacional de Educagdo (2014) e sua disposi¢do em
metas. Nessa mesma etapa, analisou-se a Proposta de Emenda Constitucional 55/241, e seus
possiveis desdobramentos para a educagdo publica brasileira.

No segundo capitulo, sdo tratadas as Dimensbes da Gestdo Escolar, tendo como
principal referencial bibliografico as produgdes de Heloisa Liick (2009; 2013) que expde as
competéncias, as quais estdo associadas ao conjunto sistémico de padrdes minimos
necessarios para o desempenho das acBes que dizem respeito a atividade que se propde a
executar, refletindo sobre a fungdo profissional em si e ao(a) profissional que a exerce
(LUCK, 2009).
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As diversas dimensdes apresentadas retratam uma fragmentacdo no estudo. Contudo,
levando em conta a pratica de gestdo, todas estdo correlacionadas no que diz respeito a
qualidade na educacdo — mesmo que o proprio conceito de “qualidade” esta relacionado a
determinado contexto histdrico, capaz de se alterar no tempo e no espago. Neste estudo, €
entendida como a melhora dos indicadores educacionais e com a certeza de que ndo ha
qualidade na educacdo sem a participacdo da sociedade na escola (GADOTTI, 2013).

No terceiro capitulo, realizam-se reflex6es sobre a pratica da Gestdo Escolar na cidade
de Laguna/SC, tendo como base o Plano Municipal de Educacdo de Laguna (2016) e sua
exposicdo de metas de acordo com a realidade municipal. Entretanto, as analises se fizeram
para além do que se dispde no municipio, pois o referencial nacional, estadual e municipal

devem fazer parte do processo comparativo e de estimacao de melhoria.
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1 GESTAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA

Resgatar conceitos e entender os processos de trabalho no que diz respeito a Gestéo
Escolar se faz importante e contextualiza o tema proposto. Vale ressaltar também que a
mesma engloba, de forma associada, o trabalho da diregdo escolar, da supervisdo ou
coordenacdo pedagogica, da orientacdo educacional e da secretaria da escola. A partir do atual
panorama nacional, de acordo com o Censo Escolar (2013), o pais conta com 190.706
unidades de ensino de educacdo basica, nas quais estdo matriculados (as) 50.042.448
alunos(as). Ao se pensar em dependéncia administrativa que determinada o principio
relacionado aos mantenedores, 82,8% escolas sdo publicas, atendendo 41.432.416 alunos(as)
e 17,2% sdo pertencentes da rede privada, que sdo responsaveis pela atendimento de
8.610.032 alunos(as). Tratando exclusivamente da rede publica de ensino bésico, 0s
municipios sdo responsaveis por quase metade do atendimento de educagdo basica, com o
equivalente a 46,4% das escolas, sendo a rede estadual responsavel por 35,8% do total, e a

rede federal com 0,6% do total.

Tabela 1 - Numero de Matriculas na Educagdo Bésica por Modalidade e Etapa de Ensino,
segundo a Dependéncia Administrativa — Brasil — 2013

Matriculas de Educacao Basica por Modalidade e Etapa de Ensino
Eihdno Regoiae Ed.de Jovense S
Adultos Educacao Es
Depen- Educacao Infantil

pecial
déncia Educagio

Adminis- | Total Geral Profissional Classes
trativa o P Anos (Concomitante " Comuns
Fatas scola o niciai Finais e Subsequente) (alunos
Exclusivas | incluidos)

Total 50.042.448 2.730.119 4.860.481 29.069.281 15.764.926 13.304.355 8.312.815 1.102.661 2447792 1.324.878 194.421 648.921
Federal 290.796 1.254 1370 24.017 7.134 16.883 138.194 110.670 905 13.606 780 1.361
Estadual 17.926.568 4909 50.111 8516.086 2416.229 6.099.857 7.046.953 307.491 812,539 1.168.925 19.554 213726
Municipal  23.215.052 1.724.714 3.591.750 16.154.337 10.764.674 5.389.663 62.629 19392 1.587.609 40.328 34.293 394.752
Privada 8.610.032 999.242 1.217.250 4.374.841 2.576.889 1.797.952 1.065.039 665.108 46.739 102.019 139.794 39.082

Fonte: BRASIL (2013, p. 14). MEC/Inep/Deed.*

! Notas: 1) Nao inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional
especializado (AEE). 2) Ensino médio: inclui matriculas no ensino médio integrado a educacdo profissional e no
ensino médio normal/ magistério. 3) Educacdo especial: inclui matriculas de escolas exclusivamente
especializadas e/ou classes especiais do ensino regular e/ou educacdo de jovens e adultos. 4) Educacdo de jovens
e adultos: inclui matriculas de EJA presencial, semipresencial, EJA presencial de nivel fundamental Projovem
(Urbano) e EJA integrado a educacéo profissional de nivel fundamental e médio.
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H& destaque no que diz respeito ao numero de atendimentos na dependéncia
administrativa Municipal, além das etapas de Creche, Pré-Escola e Anos Iniciais, devido ao
que determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo no Brasil — LDB, em seu Art. 11. O
documento estabelece que cabe ao municipio oferecer a educacao infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, sendo permitida a atuagdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo

Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Grafico 1 - Educagdo Bésica — Distribui¢do Percentual da Matricula por Etapa de Ensino e
Dependéncia Administrativa — Brasil — 2013
100%; - .

90% - i -

80%

70% . - - B —_— i I

60% 1 - o - .

40% | - i 2 wmE ez =SCES

30%

10%

0% : .10 17 1,0 .0'4

Creche Pré-Escola  EF - Anos Iniciais EF - Anos Finais  Ensino Médio Educagao BA- BJA-Médio  Ed. Especial - Ed. Especial -

Profissional Fundamental Classes Especiais Classes Comuns
(Concomitante e e Escolas (alunos incluidos)
Subsequente) Exclusivas

= Federal =Estadual =Municipal =Privada
Fonte: BRASIL (2013, p. 15). MEC/Inep/Deed.?

No que diz respeito ao reconhecimento desse panorama geral da educagdo no Brasil,
importa também refletir sobre onde estdo situadas as escolas, ciente de que nos grandes

centros 0 acesso a informacdo e o acompanhamento dos processos de gestdo sdo mais

intensos, pelo acesso a rede de internet, visitas aos portais e sitios governamentais.

2 Notas: 1) N&o inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional
especializado (AEE). 2) Ensino médio: inclui matriculas no ensino médio integrado & educacéo profissional e no
ensino médio normal/ magistério. 3) Educacdo especial: inclui matriculas de escolas exclusivamente
especializadas e/ou classes especiais do ensino regular e/ou educacdo de jovens e adultos. 4) Educacao de jovens
e adultos: inclui matriculas de EJA presencial, semipresencial, EJA presencial de nivel fundamental Projovem
(Urbano) e EJA integrado a educacéo profissional de nivel fundamental e médio.
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Tabela 2 - Nimero de Matriculas na Educacdo Bésica por Modalidade e Etapa de Ensino de
acordo zoneamento— Brasil — 2013

Matriculas de Educacao Basica por Modalidade e Etapa de Ensino

Ed.de Jovens e
Ensino Regular Adultos (Presencial e| Educagao Especial
Semi Presencial)
Total Geral

Comuns
(alunos
incluidos)

Ensino
Médio

i Classes
i-| Funda- A5
; mental

Total 50.042.448 7.590.600 2.730.119 4.860.481 29.069.281 15.764.926 13.304.355 8.312.815 1.102.661 2447.792 1.324.878 194.421 648.921
Urbana 44.071.907 6.714.406 2.569.418 4.144.988 24.823.647 13.039.404 11.784.243 7.982643 1.071.456 1.992.934 1.294.786 192,035 566.114

Rural 5.970.541 876.194 160.701 715493 4245634 2725522 1520112  330.172 31205  454.858 30.092 2.386 82.807

Fonte: BRASIL (2013, p. 13) MEC/Inep/Deed.’

Deve-se estabelecer claramente a relacdo da Gestdo Escolar e as possibilidades de
dependéncia administrativa das escolas, pois cabe a cada uma delas, de acordo com o Gestor
Publico que a governa, as devidas decisfes que dizem respeito a pessoa que atuard como
diretor(a) da unidade escolar, consequentemente seu perfil profissional, podendo ser
definido(a) por meio de eleicdo da comunidade escolar, indicacdo politica (e partidaria),
indicacdo técnica, concurso publico, adotando critérios (ou ndo) e com oferecimento de
formacdo continuada e suporte técnico (ou ndo). No que diz respeito ao oferecimento da
formacéo continuada ao profissional da educagéo, ha de se destacar que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo Brasileira — LDB tem como objetivo, em relacdo a Educacdo Superior no
Brasil, a formacdo de sujeitos diplomados nas diferentes areas de conhecimento, que estejam
aptos para participarem do desenvolvimento da sociedade brasileira, colaborando na formacéo
continua (BRASIL, 1996).

Os métodos de selecdo de diretores(as) atualmente tém sido um tema emergente no
discurso dos envolvidos nessa area, apesar de que as primeiras experiéncias em relacdo a
eleicdes de diretores(as) de escolas publicas pela comunidade escolar aconteceram com a
redemocratizacdo, ja na década de 80 (PARO, 1996). Contudo, se evidenciou nacionalmente
essa discussao devido ao que determina o Plano Nacional de Educagdo — PNE, sancionado
através da Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que propde, dentro de uma vigéncia de 10
(dez) anos, 20 metas que devem ser alcancadas em prol da melhoria do ensino e havendo a

® Notas: 1) N&o inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional
especializado (AEE). 2) Ensino médio: inclui matriculas no ensino médio integrado a educacdo profissional e no
ensino médio normal/ magistério. 3) Educacdo especial: inclui matriculas de escolas exclusivamente
especializadas e/ou classes especiais do ensino regular e/ou educacao de jovens e adultos. 4) Educacdo de jovens
e adultos: inclui matriculas de EJA presencial, semipresencial, EJA presencial de nivel fundamental Projovem
(Urbano) e EJA integrado a educacgdo profissional de nivel fundamental e médio.
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colaboragdo mutua de todas as esferas de governo. A Meta 19 afirma que, de alguma forma, o
poder publico deve assegurar condi¢Bes dentro do prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, p. 59).

Considerando os dados colhidos a partir do questionario respondido por diretore(as)s
no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB 2011, pode-se afirmar que um(a) em
cada quatro diretores(as) brasileiros(as) foi indicado(a) por representantes politicos locais, por
interferéncia de vereadores(as), deputados(as), prefeitos(as) e partidos, chegando a propor¢édo
de um tergo quando tratado exclusivamente da rede municipal de ensino (OLIVEIRA, 2015).
No total, a proporc¢éo diz respeito a 21,8% do total de 56.911 diretores(as) nas redes estaduais
e municipais de todo o pais. Ainda a partir dos dados do SAEB, o maior indice de indicacdes
foi registrado em Santa Catarina, com 62,8% dos cargos de direcdo de escolas (OLIVEIRA,
2015).

Sobre a questdo da indicacdo politica de diretores(as) de escola, ente central da equipe
de gestdo, Miguel Arroyo (1983) discorre sobre as questdes de poder envolvidos e das trocas
relacionadas ao cargo e ao voto em processo eleitoral:

[...] o diretor de unidade de ensino no sistema escolar publico sempre foi um cargo
de confianca do poder central ou local. Acompanhando a histéria da escola publica,
observamos que ele sempre foi um dos mecanismos no jogo do poder e da barganha

politica. A figura do diretor escolar era uma das pegas importantes no controle dos
docentes e da rede escolar. (ARROYO, 1983, p. 128).

Contudo, o Governo do Estado de Santa Catarina, representando a Rede Estadual de
Ensino, acabou em 2015 com essa pratica, estabelecendo elei¢bes diretas e com participacéo
da comunidade escolar através do voto secreto a elei¢do para diretores. Basicamente, as redes
que adotam o método de selecdo de diretores(as) através da eleicdo, determinam a
participacdo de concorréncia por chapas, que devem ser encabecadas por professores(as)
concursados(as) e sem histdrico de penalidades administrativas, devendo apresentar plano de
gestdo de acordo as necessidades especificas da unidade escolar que pretende gerir.

Entretanto, apesar de ser aprovada por muito especialistas, uma critica seria ainda
persiste sobre a elei¢cdo de diretores(as) no Brasil, pois, segundo a propria constituicéo
nacional, o provimento de funcionarios publicos deve ser por concursos para 0S cargos
efetivos e por nomeacédo pelo Poder Executivo. Este cargo € considerado como fungédo de

confianca e demonstra aos especialistas juridicos a inconstitucionalidade dessa prética.
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[...] j& ao final da década de 80 e inicio da de 90, verifica-se certo refluxo das
elei¢des em alguns estados, produto da acdo de governos pouco comprometidos com
a democracia, que entram com Acdes Diretas de Inconstitucionalidade contra as
eleicdes, com a clara intencdo de proteger seus interesses politico-partidarios
identificados com praticas clientelistas. (PARO, 1996, p. 1).

A Gestdo Escolar, como acdo da administracdo fisico, financeira e pedagogica da
instituicdo escolar, é norteada pelas acdes do(a) diretor(a) da escola; contudo, ndo deve ser
centralizada nele(@). O mesmo sujeito que é eleito e recebe atribui¢des junto ao sistema
educacional deve deliberar dentro do mesmo principio democrético, ciente do que o(a) leva a
essa posicdo junto a sua comunidade € o mesmo determinante no que diz respeito a
constituicdo de uma Gestdo Participativa, que ndo somente é baseada em elei¢coes, e também

com o fortalecimento dos conselhos e espacos de participacao social.

Cabe lembrar que ndo é a elei¢cdo em si, como um evento, que democratiza, mas sim
0 que ela representaria como parte de um processo participativo global, no qual ela
corresponderia apenas a um momento de culmindncia num processo construtivo e
significativo para a escola. Ao se promover a eleicdo de dirigentes estar-se-ia
delineando uma proposta de escola, um estilo de gestéo e se firmando compromissos
coletivos para leva-los a efeito de forma efetiva. Lamentavelmente, no entanto esse
entendimento ndo se tem manifestado no geral das escolas, como em geral néo se
manifesta em nossa pratica de escolha de nossos dirigentes e legisladores, em
relagdo aos quais assumimos uma atitude passiva e destituida de esforcos de
acompanhamento de seu trabalho. Falamos “deles”, “os politicos”, como se fossem
seres com vida prépria, esquecendo-nos de nossa contribuicdo ou omissdo em elegé-
los e de nossa motivagio em fazé-lo. (LUCK, 2014, p. 77).

As decisdes que interferem no processo de gestdo escolar sdo respaldadas se tomadas
dentro do coletivo da escola, garantindo diferentes olhares sobre a mesma agdo a partir do
interesse da escola e dos seus envolvidos, trazendo a tona os principios democréaticos. As
diferentes instancias da administracdo publica devem conferir a credibilidade das acGes
coletivas pela propria iniciativa das a¢fes colegiadas, percebendo que esse tipo de articulacdo

auxiliam o processo de gestdo em todos os niveis de governo.

A circunstancia de ser um colegiado e ndo o diretor isoladamente a levar suas
reivindicacdes aos escaldes superiores da Secretaria de Educacdo significa
importante inversdo na forma de pressdo da escola sobre as autoridades estatais,
sobre cujos beneficios me referi em trabalho anterior ao relevar a importancia da
gestdo colegiada na busca de melhor apoio para a escola, afirmando que é mais
dificil dizer “ndo” ao pedido da escola, “quando a reivindicacdo ndo for de uma
pessoa, mas de um grupo, que represente outros grupos e que esteja
instrumentalizado pela conscientizacdo que sua propria organizacdo propicia.”
(PARO, 1987, p. 53 apud PARO, 1996, p. 9).

Por isso, repensar as praticas de Gestdo Escolar, tal como democratizar a forma de

selecdo de diretores(as), € um dos movimentos sociais diretamente relacionados a instituigdo
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de politicas publicas educacionais, a exemplo das discussdes abertas no ano de 2014 e 2015
sobre os Planos Municipais de Educacédo, baseados em Metas Federais, bem como a proposta
da descentralizacdo dos estudos pertinentes a sua constituicdo. Entretanto, as acdes dentro dos
mais altos escales do governo brasileiro, através de propostas de emendas constitucionais, as
quais, por sua vez, ndo sdo consultivas a populacdo — salvo as propostas de consulta publica
on-line do portal e-cidadania https://www12.senado.leg.br/ecidadania —, modificam, quando
ndo interferem, nos teores antes estabelecidos de forma coletiva, e até mesmo aplicando juizo
de valor. Nesse caso, descredenciam a populacédo dentro do processo democratico e decisorio.

A Constituicdo Federal de 1988, citada no Plano Nacional de Educagédo — PNE — para
a proxima década (BRASIL, 2014), é tida como referéncia argumentativa, quando reafirma

em resumo que.

A Unido cabe organizar o sistema federal de ensino, financiar as instituicbes de
ensino federais e exercer, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
para garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios. Os municipios devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil; os estados e o Distrito Federal, prioritariamente
nos ensinos fundamental e médio (art. 211, §8 1°, 2° e 3°). (BRASIL, 2014, p. 8).

Ciente de que:

Elaborar um plano de educa¢do no Brasil, hoje, implica assumir compromissos com
o esforco continuo de eliminacdo de desigualdades que s&o histéricas no Pais.
Portanto, as metas sdo orientadas para enfrentar as barreiras para 0 acesso e a
permanéncia; as desigualdades educacionais em cada territorio com foco nas
especificidades de sua populagdo; a formacdo para o trabalho, identificando as
potencialidades das dinamicas locais; e 0 exercicio da cidadania. A elaboracdo de
um plano de educagdo ndo pode prescindir de incorporar os principios do respeito
aos direitos humanos, a sustentabilidade socioambiental, a valorizacdo da
diversidade e da inclusdo e a valorizacdo dos profissionais que atuam na educacéo
de milhares de pessoas todos os dias. O PNE foi elaborado com esses
compromissos, largamente debatidos e apontados como estratégicos pela sociedade
na CONAE 2010, os quais foram aprimorados na interacdo com o Congresso
Nacional. H& metas estruturantes para a garantia do direito a educagdo bésica com
qualidade, que dizem respeito ao acesso, a universalizagcdo da alfabetizagdo e a
ampliacdo da escolaridade e das oportunidades educacionais. (BRASIL, 2014, p. 9).

No entanto, relacionando o que o Plano Nacional de Educacdo determinou em lei
sancionada, e que foi ratificado pelos Planos Municipais de Educagéo através da adocao das
metas e articulacdo das estratégias educacionais, as Propostas de Emendas Constitucionais
recentes, a exemplo da PEC 241, protocolada em 15 de junho de 2016, a qual € de iniciativa

do Chefe do Poder Executivo, denominada de ‘“Novo Regime Fiscal” — NRF, parecem
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contraditérias®. A entdo discutida PEC 241 — e que em outubro do mesmo ano passou a ser a
PEC 55/2016°, ap6s aprovacdes nas primeiras instancias —, é justificada como uma das varias
acOes do governo federal que busca o reequilibrio das contas do governo, devendo estabelecer
um regime de 20 anos, devido a problematica da insustentabilidade das dividas publicas.
Segundo andlise do proprio Senado Nacional, esta acdo ndo prevé cortes nas despesas
essenciais, tal como é a educacdo, mas estagnacdo das previsdes de investimento,
modificando como mesmo cita a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal, o regime atual, o qual era “ancorado apenas em metas de resultado” (COURI,
BIJOS, 2016, p. 26)

As anélises realizadas a partir do que determina a PEC 241/55, conhecida como “PEC
do teto com gastos” ou “PEC do Novo Regime Fiscal (NRF)”, por especialistas na area da
educacdo apontam um grande risco a todo o sistema de educacdo. Segundo o Reitor da
Universidade Federal de Pernambuco, Anisio Brasileiro, “A PEC 241 comprometera
certamente o futuro da universidade publica brasileira”. Segundo seu depoimento publicado no
canal do YouTube® da Assessoria de Comunicacéo Social da UFPE, a PEC 241 compromete as
politicas de assisténcia estudantil, tal como as Casas de Estudantes e Restaurantes Universitarios,
como também a reposicao dos quadros da universidade. Para ele:

E fundamental que nds continuemos a realizar os concursos publicos e que as progressdes
de docentes e técnicos possam acontecer. Nos somos absolutamente contrérios a qualquer
corte nas bolsas de produtividade do CNPq [Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico] porque elas representam o mérito e estimulo aos pesquisadores

brasileiros para continuar a produzir com qualidade. (ASSESSORIA DE
COMUNICACAO SOCIAL DA UFPE, 2016, on-line)

O Reitor da Universidade do Rio de Janeiro, Roberto Lehrer (2016), em entrevista,
afirma que essa a Proposta de Emenda Constitucional preocupa a universidade brasileira,
como também a educacdo publica de uma forma geral, pois apresenta o objetivo de
congelamento de gastos num contexto em que a taxa de juros aumenta. Roberto Lehrer (2016,
on-line) afirma que:

E importante destacar que hoje o gasto educacional no Brasil — todo o gasto,
somando 0s municipios, 0s estados, tudo — temos aproximadamente 5,5% do

* Cf. EMI n° 00083/2016 MF MPDG assinada por Henrique de Campos Meirelles e Dyogo Henrique de
Oliveira:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D77D75997E572AC461CBE70918
29B242.proposicoesWebExternol?codteor=1468431&filename=Tramitacao-PEC+241/2016. Acesso em
06/11/2016.

> Cf. tramitagdo disponivel em: http://www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-/materia/127337. Acesso
em 18/11/2016.

® Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ej5pXacxFGE. Acesso em 20/12/2016.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337.%20Acesso%20em%2018/11/2016
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127337.%20Acesso%20em%2018/11/2016
https://www.youtube.com/watch?v=ej5pXacxFGE
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Produto Interno Bruto. Entdo, da para imaginar a escala do que significaria hoje
termos uma perda de verbas publicas da ordem de 7% do PIB num prazo de dez
anos. [...]

Entdo, desmontar a universidade publica significa também desmontar toda a
expectativa de futuro em relacdo a ciéncia e tecnologia. Os povos necessitam de
conhecimento, necessitam de ciéncia, de tecnologia para poderem forjar uma outra
perspectiva para o bem viver.

Temos desafios estruturais hoje na humanidade, como as mudancas climaticas
globais, o futuro da agua, os recursos hidricos de uma forma geral. N6s temos
desafios no campo da energia, da educagdo basica, da salde publica, temos as
viroses se espalhando pelas diversas partes do planeta. E precisamos ter ciéncia para
entendermos como é que funciona a zika, como é que podemos atuar, produzir
farmacos, vacinas, etc.

O Conselho Universitario (CONSUNI) da Universidade Federal de Goids (UFG)
emitiu nota a partir de uma andlise profunda do que propde a PEC 241, afirmando que, de
acordo com as limitagdes orcamentarias, sera colocado em risco o pleno desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e inovacdo, tornando inviavel a ampliacdo de vagas
oferecidas em seus cursos. Segundo o0 CONSUNI, a referida PEC fere a proposta do proprio
Plano Nacional de Educacdo, considerando que se projeta que até o ano de 2024, 33% dos
jovens brasileiros com idade de 18 a 24 anos devem estar matriculados na educagéo superior,
nimero este equivalente a praticamente o dobro do nimero de ingressos nas universidades,
visto que em 2015 esse percentual era de apenas 17,1%.

Ao se pensar a Gestdo Escolar, considerando as universidades como instituicdes
educacionais que fazem parte do sistema brasileiro de educagdo, em uma percepgdo macro,
através dos apontamentos dos reitores universitarios supracitados, como também do
CONSUNI, pode-se perceber a falta de articulacdo dos principios da Gestdo Participativa e
Democratica em todas as esferas da Gestdo Publica, pois as tomadas de decisdes e 0s
discursos estdo destoados, sem ser dada a oportunidade aos colegiados fazerem parte das
discussdes que resultem nas articulag6es politicas que interfiram na educacdo nacional. Todas
as acOes de Gestdo estdo focadas no que se objetiva alcancar, em relacdo a educacdo: a
melhoria do processo de aprendizado e a formagéo de sujeitos que assumam papel produtivo e
cidaddo na sociedade tem sido um discurso comum ao se falar em avaliagdo do sistema
educacional.

Os processos de avaliacdo da desempenho no Brasil sdo coordenados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e, por se tratar de
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC, deve promover estudos,
pesquisas e avaliagcdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro. As a¢des do INEP, conforme

informagdes institucionais disponiveis em seu portal, “subsidiafm] a formulacdo e
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implementacdo de politicas publicas para a area educacional a partir de pardmetros de
qualidade e equidade, bem como produzir informacGes claras e confidveis aos gestores,
pesquisadores, educadores e ptblico em geral.”’As avaliagdes da aprendizagem contemplam a
Educacao Basica, Ensino Médio e Educacdo Superior, considerando a aplicacdo de provas,
percentual de aprovacdo, analise dos aspectos socioecondmicos, nivel formagdo de
professores(as), e, a partir dos resultados, sdo gerados indicadores e as médias de
desempenho. A realidade da educacao no Brasil a partir das avaliacbes promovidas pelo INEP
pode ser vista através da série historica, a qual esta projetada por metas, organizadas em
escala nacional, estadual, regional, municipal e da propria escola.

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, no que diz respeito aos
Anos Iniciais, Finais e Ensino Médio e a sua evolucdo no decorrer de uma década (2005-

2015), e sua projecao até 2021, pode ser analisado atraves dos seguintes dados:

Gréfico 2 — Evolucdo do IDEB na realidade brasileira nos Anos Iniciais.

EVOLUCAO DO IDEB

-@- Pais -@- Meta do pais

5,5

4,5

3

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Fonte: Dados do IDEB/INEP (2015)®

Visto entdo que em relacdo a projecdo, as metas tém sido alcancadas, como também
superadas. Uma politica publica especifica estd diretamente relacionada a esse indice. Trata-se

do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, que alcanca, dentro

" Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/acesso-a-informacao/institucional. Acesso em 18/11/2016.
8 Disponivel em: http://www.gedu.org.br/brasil/ideb. Acesso em 15/11/2016.
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de um sistema de formacdo continuada, os(as) professores(as) do primeiro ciclo (1° ao 3°
ano), os(as) quais atuam na rede publica de ensino na primeira etapa de ensino do
fundamental (1° ao 5° ano). O programa se organiza com encontros de formacao, elaboragéo
de propostas pedagdgicas que vdo ao encontro da alfabetizacdo em Lingua Portuguesa,
Matematica e Ensino de Ciéncias, com o financiamento de bolsas aos(as) professores(as) que
estejam em efetivo exercicio, os quais devem realizar monitoramento da aprendizagem e

fluxo escolar.

O programa prevé a formacdo continuada de professores alfabetizadores. Inclui,
também, a oferta de materiais especificos para alfabetizacdo, tais como livros
didaticos, dicionarios, jogos pedagdgicos, obras de apoio pedagdgico e tecnologias
educacionais de apoio a alfabetizacéo.

Em 2013, para o ciclo de alfabetiza¢do em Lingua Portuguesa, o Pacto contou com a
adesdo dos 27 estados e 5.420 municipios, para formagdo de aproximadamente 16
mil orientadores de estudos e de mais de 319 mil professores alfabetizadores. Em
2014 seré ofertado o ciclo de formacao em Matematica. (BRASIL, 2014, p. 98)

Gréfico 3 — Evolucdo do IDEB na realidade brasileira nos Anos Finais

EVOLUCAO DO IDEB
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Fonte: Dados do IDEB/INEP (2015)°

Segundo os dados do grafico anterior, apesar de que nos anos de 2007 até 2011 as
metas do IDEB tenham sido superadas, notou-se que esse acompanhamento ndao é continuo

nos anos de 2013 e 2015 nos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano), com certa

% Disponivel em: http://www.gedu.org.br/brasil/ideb. Acesso em 15/11/2016.
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estagnacdo no intervalo de de 2011-2013. Nao se percebeu, dentro das rotinas da escola,

programas especificos para essa area de atuagao.

Gréfico 4 — Evolucdo do IDEB na realidade brasileira no Ensino Médio.

EVOLUCAO DO IDEB
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Fonte: Dados do IDEB/INEP 2015

Sobre os dados do IDEB relacionado a etapa do Ensino Médio, ha de se considerar
alarmante, desde o ano de 2009 e seus seguintes dois biénios, o distanciamento considerado
para a projecdo de metas. Uma acdo de Politica Publica Federal diretamente relacionada ao
Ensino Médio é o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, articulada desde o
ano de 2014, com programa de formacdo, financiamento de bolsas e monitoramento do fluxo.
Com a acdo, € possivel perceber um discreto aumento no ano de 2015 em relagdo a 2013.

Os dados das avaliagdes devem ser considerados em todas as instancias de Gestdo, e a
adocgdo de procedimentos diferenciados frente a indices que comprometam as metas. Nesse
sentido, inclusive a revisdo de metas deve ser tematica de estudo e reflexdo dentro dos
sistemas de ensino; no entanto, além dos indices de aprendizagem, varios outros
estudos/fatores devem ser considerados no que diz respeito ao processo de avaliacdo e

reavaliacdo das agdes educativas promovidas, até mesmo porque ndo € Unico o objetivo de

19 bisponivel em: http://www.gedu.org.br/brasil/ideb. Acesso em 15/11/2016.
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aprendizagem pelo aspecto cognitivo, devem ser considerados 0s aspectos psicomotores e
emocionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira define em seu Art. 1° que a
educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais. Sendo assim, o
processo de avaliacdo deve considerar outros dados que ndo apenas o do aprendizado. Sendo
assim, a Gestdo Escolar deve se valer também de dados que dizem respeito a “convivéncia
humana” e, para tal, o INEP publicou o “Relatério Analitico Final” que diz respeito ao
“Projeto de estudo sobre a¢des discriminatdrias no ambito escolar, organizadas de acordo com
areas tematicas, a saber, étnico-racial, género, geracional, territorial, necessidades especiais,
socioecondmica ¢ orienta¢do sexual.” (BRASIL, 2009).

Segundo os resultados da referida pesquisa, deve ser considerado que a escola ainda
ndo € um espaco que nao reproduz preconceitos:

[...Jos resultados da pesquisa revel[aram] que os seus diversos publicos-alvo
(diretores, professores, funcionarios, alunos e pais / mées) apresentam atitudes,
crengas e valores percebidos que indicam que o preconceito é uma realidade nas
escolas publicas brasileiras nas sete areas tematicas de discriminacdo pesquisadas

(étnico-racial, de deficiéncia, de género, geracional, socioeconémica, territorial e de
identidade de género). (BRASIL, 2009, p. 352)

Como também que:

[...] os atores das escolas a predisposicdo em se manter contatos de menor
proximidade em relagdo a diferentes grupos sociais (pobres, negros, indios, ciganos,
moradores de periferia / favela, moradores de areas rurais, homossexuais e pessoas
com necessidades especiais, fisicas e mentais). (BRASIL, 2009, p. 352)

Uma forma de avaliacdo articulada, que considera tanto os dados da Prova Brasil, da
qual € proveniente o IDEB, quanto as préaticas de discriminatorias, é possivel se rever as acoes
pedagogicas escolares de uma forma mais ampla, sem preceitos unicamente conceituais, e sim
procedimentais e atitudinais, explorando objetivos de aprendizagem que busquem envolver
os(as) alunos(as) em situagOes de cooperagdo, de solidariedade, de trabalho em grupo, de
respeito, de ética e o trabalho com a diversidade, que, em sintese, dizem respeito ao
relacionamento humano estabelecido na escola, e sobre tal 0 mesmo documento indica que:

[...] os alunos das escolas publicas ndo apenas tém atitudes e comportamentos
preconceituosos e discriminatorios, como sofrem os efeitos de comportamentos

similares de outros atores do ambiente escolar, como diretores, professores,
funcionarios e do conselho escolar. (BRASIL, 2009, p. 353).
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As questdes relacionadas a diversidade humana no espaco escolar e a discriminacao
estdo ligadas a inscrigcdo racial, mas ndo limitadas a esse aspecto. Sobre isso Danielle Oliveira

Valverde e Lauro Stocco, (2015, p. 66) ressaltam que:

[...] desigualdades educacionais entre brancos e negros sdo geradas por diferencas de
renda, regido de domicilio, estrutura familiar, escolaridade dos pais e estrutura do
sistema de ensino. Todavia, normalmente, as analises dos indicadores educacionais
prendem-se mais as questdes do lado da oferta educacional, principalmente aquelas
relacionadas a qualidade do ensino oferecido pelas escolas brasileiras. Sem deixar de
reconhecer a importancia de todos esses fatores, o0 que importa aqui é destacar a
contribuicdo especifica da inscri¢do racial — ou dos processos relacionados a ela — na
reproducéo das desigualdades raciais na educacdo.

Logo, ndo basta ser visto pela Gestdo Escolar apenas dados numéricos que tratam a
escola como produtora de conhecimento conceitual, pois as relacbes humanas estabelecidas

dentro do espaco escolar séo reflexo da educacao que propde a sua comunidade.
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2 DIMENSOES DA GESTAO ESCOLAR

Para que se pense sobre as acdes que a Gestdo Escolar desenvolve considerando os
aspectos macros e micros de sua funcdo, busca-se desenvolver o conceito de Gestdo que
supere a visdo da Administracdo, nessa linha de analise, ressalta-se que:

A palavra Administracdo vem do latim, ad — que significa direcdo, tendéncia para, e
minister — que significa subordinacdo ou obediéncia, ou seja, quem realiza uma
fungdo sob comando de outra ou presta servi¢o a outro [...]. Ap6s a observacao por
partes de diversos estudiosos, principalmente da pratica administrativa, chegou-se a
conclusdo — baseada nos estudos de Fayol — que Administragdo é o processo de
planejar, organizar, dirigir e controlar o uso de recursos com a finalidade de alcangar
0s objetivos das organizac¢des. (CARVALHO, 2008, p. 11)

Ciente de que os principios que devem ser considerados nas acfes de Gestdo Escolar
ndo devem ser baseados unicamente na administracdo de recursos, sejam eles humanos e/ou
materiais, o enfoque deve ser muito mais complexo, visto que as relagcdes humanas ndo devem
apenas ser geridas, mas articuladas, dinamicas e (co)participativas.

A gestdo educacional dos sistemas de ensino e de suas escolas constitui uma
dimensdo e um enfoque de atuacdo na estruturacdo organizada e orientacdo da acao
educacional que objetiva promover a organizacdo, a mobilizacdo e a articulagéo de
todas as condicBes estruturais, funcionais, materiais e humanas necessarias para
garantir o avango dos processos socioeducacionais. Estes se justificam na medida
para a promocéo efetiva da aprendizagem pelos alunos, de modo a contribuir para
que se tornem capazes de enfrentar adequadamente, dentre outros aspectos, 0S

desafios da sociedade complexa, globalizada e da economia, que passa a centrar-se
cada vez mais no conhecimento para o seu desenvolvimento. (LUCK, 2006, p. 26).

Ha de se ressaltar, também, que a escola, tal como sua gestdo supera o intuito de
formar pessoas que enfrentem/lidem com os desafios da sociedade, para que as mesmas
também os superem, até mesmo a partir de sua prépria acdo. Nessa perspectiva, o desafio da
escola, como instituicdo formadora, e de todos os atores que a constituem, é a de sua propria
reinvencdo baseada nas mudangas sociais, revendo constantemente questdes relacionadas a
estagnacao de propostas educacionais, de conceitos estruturais, devendo ser realizados ajustes,
reajustes e mudancas de acordo com as necessidades e demandas emergentes nos contextos
externo e interno da escola.

Para atuar na area da educacdo, de forma a atender as demandas coletivas e as
individualidades dos seus agentes, composta pelos(as) alunos(as) e seus responsaveis,
professores(as), vizinhanga que circunda as instituicdes, conselhos escolares, movimentos

sociais emergentes, é imprescindivel que se reconheca a condicdo social e as expectativas
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educacionais de seu publico, dentro de uma proposta que promova — de forma direta ou
indireta — a dindmica de ensino e aprendizagem, com o objetivo de desenvolver e de ampliar

a qualidade das relagdes humanas.

No contexto dessa sociedade, a natureza da educacdo e as finalidades da escola
ganham uma dimensdo mais abrangente, complexa e dindmica e, em consequéncia,
o trabalho daqueles que atuam nesse meio. O objetivo maior da comunidade
educacional revela-se, portanto, o de se estabelecer uma comunidade de ensino
efetivo, onde persevere, coletivamente, ndo somente o ideal de ensinar de acordo
com o saber produzido socialmente, mas o de aprender, em acordo com 0s principios
de continua renovacdo do conhecimento, criando-se um ambiente de continuo
desenvolvimento para alunos, professores, funcionarios e é claro, os gestores. O
conhecimento da realidade ganha novas perspectivas: a organizacdo do projeto
politico-pedagogico da escola e o seu curriculo; o papel da escola e 0 desempenho
de seus profissionais, que devem renovar-se e melhorar sua qualidade
continuamente, tendo o aluno como centro de toda a sua atuagdo. (LUCK, 2009, p.
16)

De forma especifica, tratam-se as competéncias, tais como conhecimentos, habilidades
e atitudes articuladas dentro da pratica da Gestdo Escolar, sendo que 0S compromissos
assumidos no momento da posse desse cargo ultrapassam as paredes da escola. Entretanto,
nem todos(as) os(as) diretores(as) de escola sdo efetivamente absorvidos no cargo,
conhecendo e executando de maneira plena suas funcGes e responsabilidades, o que (pode)
compromete(r) de forma direta o propdsito da direcdo escolar haja vista sua posicdo de
lideranca dentro do contexto educacional.
Ha de se considerar que:
Nem o ensino pode ser democrético, isto é, de qualidade para todos, caso ndo se
assente sobre padrdes de qualidade e competéncias profissionais bésicas que
sustentem essa qualidade. A busca permanente pela qualidade e melhoria continua
da educacgdo passa, pois, pela definicdo de padrdes de desempenho e competéncias
de diretores escolares, dentre outros, de modo a nortear e orientar o seu
desenvolvimento. Este é um desafio que os sistemas, redes de ensino, escolas e

profissionais enfrentam e passam a se constituir na ordem do dia das discussdes
sobre melhoria da qualidade do ensino. (LUCK, 2009, p. 12).

Ao se falar em lideranca em Gestdo Escolar, ndo ha como negar a posicdo essencial
do(a) diretor(a) escolar, ndo no que diz respeito a sua exclusividade, visto como cargo unico e
de topo na pirdmide hierarquica, mas as caracteristicas que deve apresentar junto a equipe
escolar visto o seu discurso e suas atitudes praticas. As orientacdes e exigéncias que cabem
ao(a) diretor(a) devem estar intimamente conectadas com suas ac¢bes. Quando ndo ha
conectividade do que se diz/exige/cobra/solicita no discurso com as decisdes e atitudes
realizadas, acontece o que se pode denominar “crise de gestdo”, comprometendo todo o

funcionamento da instituicéo.
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A atuacdo de méa fé por parte do(a) diretor(a), que lhe possibilita ter regalias, e/ou
oferecer privilégios, até mesmo ilegais, pode desencadear nas demais pessoas envolvidas na
equipe desmotivacdo no trabalho e descrédito da gestdo. Dentro das acfes do(a) diretor(a) de
escolar enfatizam-se as faces de orientacdo, o poder de mobilizacdo e a coordenacdo dentro
das acdes desenvolvidas na instituigéo, tendo sempre como foco a melhoria da aprendizagem.

O(a) diretor(a) de escola deve ser articulador(a) das competéncias dos demais atores,
como participar da formacdo de professores(as) junto a equipe pedagdgica, trazendo como
base a realidade fiel da sua instituicdo ao encontro das metas de melhorias propostas por todo
o sistema do qual faz parte. Se for o objetivo, a partir dos indices de aprendizagem, o
aperfeicoamento dos(as) professores(as), no que diz respeito a alfabetizacdo matematica, o(a)
mesmo(a) deve ser capaz de discorrer sobre o tema, oportunizar leituras, reflexdes e
acompanhar as praticas pedagogicas que decorram dos estudos realizados no ambiente
escolar.

Sobre o perfil do(a) lider na Gestdo Escolar, Heloisa Liick (2000) discorre sobre o
tema ressaltando que devem ser encontrados os seguintes indicadores: lideranca educacional,
flexibilidade e autonomia, apoio a comunidade, clima escolar, processo ensino-aprendizagem,
avaliacdo do desempenho académico, supervisdo dos(as) professores(as), materiais e textos de
apoio pedagdgico, e espaco fisico adequado (HONORATO, 2012, p. 11).

Nesse sentido Heloisa Liick (2000, p. 2 apud HONORATO, 2012, p. 11) afirma que:

[...] dirigentes de escolas eficaz sdo lideres, estimulam os professores e funcionarios
da escola, pais, alunos e comunidade a utilizarem o seu potencial na promogéo de
um ambiente escolar educacional positivo e no desenvolvimento de seu proprio

potencial, orientado para a aprendizagem e construgdo do conhecimento, a serem
criativos e proativos na resolucdo de problemas e enfrentamento de dificuldades.

Heloisa Lick (2009; 2013), em vérios de seus estudos, lista as competéncias que
devem ser apresentadas, quando ndo, que devem ser desenvolvidas, a todo aquele que se
propde ser diretor(a) de escola, para que se possa oportunizar, a partir de um ponto comum, a
autoavaliacdo de gestdo como pratica cotidiana e resolutiva. Essa estratégia ndo se configura
como um parametro fechado, como uma receita de compromissos, mas se estrutura a partir de
uma base comum as acdes de Gestdo Escolar, levando em conta as especificidades de cada
contexto. Desse modo, em moto continuo, novas listas devem ser elaboradas, novos conceitos
devem ser construidos, sempre cotejando préatica e teoria que permeia essa fungdo. A rotina de
uma escola e seu publico devem ser percebidos como (m) um espaco de ciéncia e estudo,
continuamente fundamentado na visdo que percebe as relagdes humanas dentro do principio

da diversidade e superacdo de conceitos rasos, ligeiros, mecanicos, parciais e preconceituosos.
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As acgbes e tomadas de decisdes dentro da dindmica da Gestdo Escolar indicara o
potencial do grupo envolvido, o qual deve articular as seguintes dimensdes: Gestdo de
resultados educacionais, Gestdo democratica e participativa, Gestdo de pessoas, Gestdo
pedagdgica, Gestdo administrativa, Gestdo do clima e cultura escolar e Gestdo do Cotidiano

Escolar.

2.1 GESTAO DE RESULTADOS EDUCACIONAIS

Quando se pensa em analise de “Resultados” em espaco escolar se remete
primeiramente a “notas”, a “reten¢do” e a “aprovagdo” do(a) aluno(a). Contudo, essa equacao
€ muito mais ampla, uma vez que a escola deve organizar seus proprios estudos, entender que
seu espaco e as relagdes estabelecidas em seu cotidiano devem ser avaliados e reavaliados em
prol dos resultados que almeja, tendo como prioridade o ensino aprendizagem dos(as)
alunos(as), articulado com seu rendimento qualitativo e quantitativo, frequéncia e
proficiéncia.

A equipe escolar deve sempre se autoavaliar, buscando entender e atender suas
demandas. Segundo Heloisa Lick (2009, p. 55), a “gestdo de resultados é orientada por
guestionamentos basicos que focalizam a atencdo dos que os formulam, desse modo,
estabelecendo uma orientacdo para a realizagdo do processo de gestdo de resultados”. Sendo

eles:

* Que habilidades os alunos estdo aprendendo ou deixando de aprender em cada
unidade de ensino, em cada segmento de aprendizagem, em cada turma, com cada
professor, em cada turno escolar, na escola como um todo?

» Ha diferenga de resultados entre alunos pertencentes a grupos diversos, como por
exemplo, meninos e meninas, nivel socioecondmico das familias, repetentes ou néo,
etc.

* Ha diferenca de resultados, numa mesma série, entre alunos com professores
diferentes?

» Ha diferenca de resultados entre alunos de turnos diferentes?

* O que explicaria essas possiveis diferengas?

* A escola tem superado ou acirrado as diferencas de desempenho associadas a
classificacdes sociodemograficas dos alunos?

* Quao longe de um desempenho ideal estdo diferentes grupos de alunos?

* Como se poderia superar essas diferencas?

* Como a escola acompanha e avalia esses resultados e utiliza esses dados sobre o
desempenho escolar para orientar o processo continuo de melhoria do ensino?

* Tem havido variacao desses resultados més a més, bimestre a bimestre, semestre

a semestre, ano a ano, como decorréncia de um esforco sistematico? (LUCK, 2009,
p. 56-57)
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Portanto, a Gestdo de Resultados deve estar atenta ao desempenho dos(as) alunos(as)
por area de conhecimento, sendo capaz de analisar 0 aproveitamento por turma, por turno e
por aluno(a), e entender quais as variaveis colaboram e/ou prejudicam a aprendizagem a partir
dos resultados analisados. Contudo, ndo basta realizar diagnostico, entender as problematicas
que dificultam ou facilitam o processo pedagdgico, o planejamento, em relacdo as
intervencdes, deve acontecer buscando sempre o aperfeicoamento do trabalho e o alcance de
melhores resultados de aprendizagem, construindo uma série histérica de informacgdes que
oportunize a compara¢do e o acompanhamento do processo educativo desenvolvido.

Quando se remete aos critérios de eficiéncia interna e externa (LUCK, 2009) que
considera a relacdo das taxas de aproveitamento escolar e o investimento depositado. No que
diz respeito as relacdes estabelecidas dentro da escola ha de se considerar os percentuais dos
agentes envolvidos nos resultados dos(as) alunos(as), como também nos proporcionais de
investimento do custo-professor(a) e uso de recursos materiais, que, para ser visto como
satisfatorio, deve perceber certo ideal de fluxo escolar, considerando taxas de evasdo e
conclusdo de cada segmento escolar. A eficiéncia externa, por sua vez, ja vislumbra a média
do desempenho escolar em relacdo a outras instituicdes similares, como também o sucesso
do(a) aluno(a) fora do espaco escolar, no que trata sua continuidade nos estudos e seu grau de
empregabilidade.

A busca pela eficiéncia esta relacionada as questdes de qualidade e “apesar das
diferencas de contexto, existem muitos elementos comuns na busca de uma educacdo de
qualidade que deveria capacitar a todos, mulheres e homens, para participarem plenamente da
vida comunitaria e para serem também cidadaos do mundo” (UNESCO, 2001, p. 1 apud
GADOTTI, 2013, p. 2). A avaliacdo dos resultados deve estar relacionada ao que se espera da
funcdo social da escola no tocante a equidade e a inclusdo. E de forma basica, dentro de um
comparativo dos percentuais e da representatividade da taxa de matricula, deve considerar as
diferencas humanas de vérias ordens e comumente relacionados ao baixo indice de
escolarizacdo, tal como se percebe nos dados sobre pessoa com deficiéncia, nos casos de
baixo nivel socioeconémico, em alunos(as) residentes em locais de risco social, com
descendéncia negra, com mulheres, dentre outros fatores justificantes de preconceitos

institucionalizados.
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2.2 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

E indiscutivel que a escola seja um espago estruturado nos preceitos democraticos,
respeitando as diferentes opinides, exercendo seu papel de/na formacdo para a cidadania.
Além disso, espera-se que se ocupe com a relacdo entre direitos e deveres de todos(as) os(as)
envolvidos(as), pois ¢ “nessa juncdo que se estabelece a verdadeira democracia, construida
mediante participagdo qualificada pela cidadania e construcdo do bem comum.” (LUCK,
2009, p. 70).

A escola deve ser vista como uma unidade, um grupo conciso e empoderado pela sua
personalidade coletiva e construida pelo seu potencial mobilizador, a qual se torna uma
importante ferramenta de Gestdo Escolar pela perspectiva da democracia. Cabe a Gestdo
Escolar criar condi¢cBes e promover a participacdo dos(as) seus(suas) agentes, construindo
possibilidades de decisbes e acdes colegiadas, ndo como uma forma de diluir
responsabilidades, mas de fortalecer as tomadas de decisdes

As acdes colegiadas, que podem ser identificadas como participativas, estdo
representadas nas rotinas escolares através dos conselhos, das associacbes de pais e
professores(as), as quais sdo responsaveis pelas aplicacdes financeiras dos recursos
financeiros diretos, através da constituicdo das Unidades Executoras. Contudo:

[...] embora sejam reconhecidas as contribui¢bes dessas entidades & gestdo escolar,
identifica-se também a necessidade de promover avangos noO Seu processo
participativo, particularmente no sentido de uma nova concepgdo da escola como
unidade béasica de gestdo pedagdgica e administrativa, gerida colegiadamente,
mediante a participacdo de professores, pais e comunidade. Cabe destacar que a
participacdo nesses Orgdos colegiados implica no poder real dos participantes da
comunidade escolar de tomar parte ativa na gestdo da escola e na promogao de seus

processos educacionais, indo, portanto, muito além dos aspectos relacionados a
questdo financeira. (LUCK, 2009, p. 74)

2.3 GESTAO DE PESSOAS

H& de se considerar a gestdo de pessoas como um dos pontos mais importantes e
determinantes da acdo escolar. A educacéo é vista como um processo humano e interpessoal e

se fosse comparada a uma maquina, o0s(as) agentes seriam engrenagens, girando e
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impulsionando um ao outro. Tal como a maquina, as “pecas” precisariam ser “lubrificadas” de
tempo em tempo para ndo dificultarem sua (rel)agdo. E, independente da funcgéo, todas as
pecas seriam fundamentais para que se chegue ao produto final — a aprendizagem eficaz. O(a)
aluno(a) faria parte de todo o percurso maquinario, como agente fundamental. Muito embora
essa metafora para de uma imagem supostamente fisica e material, tal como as pecas e
engrenagens, deve-se ter em mente que o que é fundamental na escola é imaterial, pois “[...]
sdo as pessoas, trabalhando em conjunto, de forma integrada, compartilhando
competentemente responsabilidades, que fazem a diferenca na qualidade do trabalho
educacional promovido pela escola.” (LUCK, 2009, p. 82).

No que diz respeito a gestdo de pessoas, entende-se como fundamental alguns
elementos, conforme aponta Heloisa Lick (2009): a motivacdo e desenvolvimento de espirito
comprometido com o trabalho educacional; formacao de espirito e trabalho de equipe; cultivo
de didlogo e comunicagdo abertos e continuos; inter-relacionamento pessoal orientado pelo
espirito humano e educacional; capacitacdo em servico orientada pela promocdo de um
ambiente centrado na aprendizagem continuada; desenvolvimento de uma cultura de
avaliacdo e auto avaliacdo.

Todas as relacbes humanas estabelecidas na e para a escola devem ser consideradas,
pois se deve entender que estdo imersas em uma relacdo de poderes, as quais estdo
fundamentadas em uma estrutura hierarquica. Contudo, se for analisar através das
representatividades, os(as) que estdo no topo dessa piramide hierarquica sdo em menor
namero, tal como o(a) diretor(a), enquanto que os(as) alunos(a) sdo os(as) mais

numerosos(as), com grande poder de persuasao sobre 0s pares.

2.4 GESTAO PEDAGOGICA

Analisar a questdo que diz respeito a gestdo pedagdgica é debater sobre o cerne da
escola, visto que seu objetivo é garantir a aprendizagem dos(as) alunos(as) em prol da
cidadania. Sobre tal, Heloisa Liick (2009, p. 94) reflete sobre o assunto ponderando que:

Qual o principal objetivo da escola? A resposta l6gica a essa questdo é a de que 0s

alunos aprendam e tenham a oportunidade de desenvolver o seu potencial e as
habilidades necessarias para que possam participar ativamente dos contextos sociais
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de que fazem parte, tanto aproveitando o seu acervo sociocultural e produtivo, como
contribuindo para a sua expanséo. Aprendizagem e formacao dos alunos.

A acdo educativa é um ato intencional. A partir do que se tem como objetivo de ensino

e aprendizagem, deve-se direcionar todos os ideais da escola, sendo de responsabilidade do(a)

diretor(a) esse trabalho, juntamente com os(as) coordenadores(as), superiores(as),

professores(as), alunos(as) e seus(suas) responsaveis. Por envolver todo o sistema, ndo é

exclusiva a nenhum(a) agente especifico(a), devendo ser vista como um processo
compartilhado. Conforme Heloisa Lick:

[...] a responsabilidade pela sua efetividade permanece sempre com o diretor escolar,

cabendo-lhe a lideranca, coordenacéo, orientacdo, planejamento, acompanhamento e

avaliacdo do trabalho pedagdgico exercidos pelos professores e praticados na escola

como um todo. [...] A atualidade dos processos pedagégicos, a contextualiza¢do de

seus conteudos em relacdo a realidade, os métodos de sua efetivacdo, a utilizacdo de

tecnologias, a dindmica de sua realizacdo, a sua integracdo em um curriculo coeso

sdo algumas das responsabilidades da gestdo pedagogica observadas pelo diretor
escolar. (LUCK, 2009, p. 94).

2.5 GESTAO ADMINISTRATIVA

A gestdo administrativa tem como agente principal o(a) diretor(a) da escola. Contudo,
ndo ocorre de forma isolada, ndo devendo ser atribuicdo Unica do(a) diretor(a) a producéo de
oficios, memorando, organizacdo de arquivos, dentre outras fungdes unicamente
administrativas, mas continua sendo sua a responsabilidade de superviséo direta de todas

essas acoes.

Tradicionalmente, os estudos sobre a atuacdo do diretor de escola costumam ater-se
a uma concepcdo de administracdo diversa do conceito amplo utilizado neste
trabalho, razdo pela qual restringem a acdo administrativa dos diretores apenas as
atividades-meio, dicotomizando, assim, as atividades escolares em administrativas e
pedagogicas. (PARO, 2010, p. 766).

Deve-se deixar claro que a acdo da direcdo da escola ultrapassa a antiga concep¢éo
que limitava a acéo do(a) diretor(a) aos interesses unicamente administrativos, ou pelo menos
o colocava em primazia em frente as outras dimensdes da Gestdo Escolar (LUCK, 2009). A
administracdo da escola esta relacionada a alguns elementos, tais como: organizacdo dos
registros escolares; a utilizacdo adequada das instalacGes e equipamentos; a preservacdo do
patrimonio escolar; a interacdo escola/comunidade e a captacdo e aplicagdo de recursos

didaticos e financeiros.
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2.6 GESTAO DA CULTURA ORGANIZACIONAL DA ESCOLA

Talvez menos conhecida por essa nomenclatura nas rotinas escolares, a gestdo da
cultura organizacional da escola, se refere as praticas regulares e habituais da escola, a sua
personalidade coletivamente construida e amalgamada, a partir do modo como as pessoas
pensam (sobre) a escola como um todo; sobre o papel que a escola representa em sua
comunidade e na sociedade em geral; sobre o papel individual e coletivo das atuagdes de seus
participantes (LUCK, 2009).

Ao analisar essa dimensdo da gestdo escolar, cabe ressaltar que se refere aos valores
que se expressam e se traduzem em seus discursos comuns, nas a¢les cotidianas e em sua
comunicacdo e relacionamento interpessoal regularmente estabelecido na escola (LUCK,
2009). “Quando falamos em cultura organizacional, estamos nos referindo tipicamente ao
padrdo de desenvolvimento refletido no sistema de conhecimento, ideologia, valores, leis e
rituais do dia-a-dia de uma organizacéo” (MORGAN, 2000 apud LUCK, 2009, p. 116). Para
se construir uma analise sobre a cultura organizacional de uma especifica unidade de ensino,
cabe refletir sobre os seguintes elementos:

1) ldeério ou Preceitos, expressos por crengas, pressupostos, normas tacitas,
padrdes de comportamento, habitos de pensamento, modelos mentais, padroes
linguisticos (sic), valores, cédigos informais e regulamentos em pratica, habitos e
costumes, muitos dos quais implicitos e néo escritos.

2) Tecnologia, caracterizada pelo conjunto de processos € modo de fazer as coisas —
o seu saber fazer —, o seu modo de organizar e compartilhar responsabilidades, de
usar o tempo, que extrapola as proposi¢des formais de cronograma.

3) Carater, constituido pelo sentimento e reacdes das pessoas sobre todo o conjunto
de coisas e sobre o seu papel no contexto delas. (LUCK, 2009, p. 165)

A escola faz parte de um coletivo que representa seu sistema. Apesar disso, tem uma
identidade peculiar no que diz respeito a sua organizacdo social, constituida a partir das

relagOes estabelecidas e fomentadas por suas ag0es, valores, crengas, mitos e rituais.

Cada escola tem sua propria historia e suas caracteristicas peculiares, ao constituir-
se em um espaco cultural que re-significa as politicas educacionais e estabelece o
colorido e as caracteristicas pelas quais estas se expressam, isto é, essas politicas
assumem as caracteristicas que lhe forem dadas pelas escolas. (LUCK, 2009, p.
166).
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Quadro 1- Caracteristicas da cultura organizacional, segundo aspectos e dimensdes.

DIMENSOES/ASPECTOS C’ON’HI\;UUM DE SUAS CAHACTERI:TICAS
+ Poder + disseminado + centralizado
+ Comunicac¢do + clarafaberta + distorcida/fechada
+ QOrganizagdo + ordenada + desordenada
+ Responsahilidade + assumida como prépria |+ assumida como supe-
riorfexterna
+ Relagdes + positivas, amigiveis e + negativas, impessoais
Interpessoais reciprocas e unilaterais
+ Expectativas de + elevadas + haixas
resultados
+ Autoridade + de coordenagdo e orientagdo | ¢+ de controle e comando
+ dindmica orientada por |+ estitica orientada por
+ Atividade resultados tarefas
+ Iniciativa + autodeterminada + heterodeterminada
+ Trabalho + profissionaliza¢io + atividade rotineira
+ Mudanga + inovadora + conservadora
+ Ambiente social + leveza, alegria e espon- |+ fechado e tenso
taneidade + formalidade e impes-
soalidade
+ Tempo + organizado e estruturado |+ sem controle
+ consciéncia de seu valor |+ falta de consciéncia de
seu valor
+ Disciplina + focadanadindmica da |+ desordenada ou focada
aprendizagem no comportamento
externo

Fonte: LUCK, 2009, p. 125.

As dimensdes que devem ser consideradas na gestdo da cultura organizacional da
escola sdo identificadas por suas caracteristicas dentro da rotina de trabalho. E, apesar de ser
possivel variagbes nivelares, se mostra, como apresentado no quadro anterior, por
classificacdo dicotbmica, pois uma equipe de gestdo que percebe o poder centralizado,
dificilmente conseguira estabelecer relagfes positivas, amigaveis e reciprocas. Um exemplo
para essa questdo pode ser feito no caso de uma equipe de gestdo que nao estabelece uma
comunicacdo clara e aberta com o grupo. Essa, por sua vez, dificilmente conseguira ser vista
como de iniciativa heterodeterminada, pois o dialogo e a troca de ideias € essencial para tal.

Ha de se enfatizar que a escola deve ser um espago de oportunidades. Para tanto, deve-
se oportunizar um convivio alegre, motivante, produtivo e realizador. E necessario, portanto,
pensar, sentir e agir, criando condi¢fes saudaveis e propicias para o outro e para si mesmo(a).
As pessoas envolvidas devem fazer parte da unidade da escola como agentes transformadores
e sujeitos a ser transformados, em uma cultura permeada pelo sentido de ensino e

aprendizagem pela cidadania e diversidade humana.
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2.7 GESTAO DO COTIDIANO ESCOLAR

Visto a dinamicidade da rotina escolar e a pluralidade dos atores envolvidos em todos
0s processos desenvolvidos em espaco comum, cabe atengdo especial a gestdo do cotidiano
escolar. O ato de planejar na escola j& demanda a necessidade de integracdo, pois a
fragmentacdo de propostas educativas pode desencadear o insucesso — tal como se um(a)
professor(a) organizasse a atividade de estudo a partir do uso de recursos que estdo
indisponiveis —, ou pelo fato de o(a) diretor(a) realizar intervencbes executivas junto aos
projetos, cujos(as) envolvidos(as) ndo estdo em concordancia.

Debrucar-se sobre o cotidiano escolar, com um olhar observador e perspicaz, a fim
de que se possa vislumbrar a alma da escola real e concreta é trabalho inerente a
direcdo escolar em sua atuagdo gestora. Pois é sobre o cotidiano escolar que o diretor

atua e a consideracdo de suas regularidades constitui-se em elemento pelo qual
promove a melhoria do desempenho educacional. (LUCK, 2009, p. 128).

O cotidiano escolar pode ser visto através das préaticas de controle das rotinas, que diz
respeito as acdes operacionais e pedagogicas, a disciplina escolar, a organizacdo dos horarios
e carga horéria, as acdes comunicativas e intencGes reais dos envolvidos. As diversas
dimensGes da gestdo escolar ndo sdo dissociaveis, chegando a fundirem-se em determinados
aspectos, perpassando os interesses pedagdgicos com as emergenciais sociais de cada

comunidade escolar.
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3 REFLEXOES SOBRE A PRATICA DE GESTAO ESCOLAR NA CIDADE DE
LAGUNA/SC

Para que seja possivel entender o contexto de Gestdo Escolar na cidade de Laguna/SC,
uma das principais referéncias € o Plano Municipal de Educacao de Laguna — PME, o qual foi
publicado em seu formato final no sitio governamental municipal no més de novembro de
2016 — apesar da aprovacdo das metas e estratégias através da Lei n°® 1.811 ter acontecido
ainda em 11 de junho de 2015.

Em aspectos gerais, Laguna faz parte da regido Sul de Santa Catarina, esta a
aproximadamente 110 km ao sul da capital Florianopolis conta com faixa litoranea de 28.706
metros e 4rea total de 441, 565 km?. Segundo o Censo IBGE/2014, possui 44.316 habitantes
(LAGUNA, 2016). Laguna € reconhecida pelo aspecto histérico, tendo completado, em 2016,
338 anos de fundacdo. Também é conhecida como Republica Juliana, sendo marcada pela
devocdo a Santo Antbnio, motivo pelo qual nomeia uma das maiores marcas geogréaficas da
cidade, a Lagoa de Santo Antdnio, que esta situada no centro da cidade e que embasa a cultura
pesqueira e ribeirinha local (LAGUNA, 2013).

A economia € baseada em comércio local, pesca artesanal, indUstria e porto pesqueiro.
Devido a pela costa extensa e pelo tombamento de prédios como patrimdnio historico
nacional, a atividade turistica movimenta o funcionamento de estabelecimentos hoteleiros e
gastrondmicos e a empregabilidade em temporada de verao.

Sobre dados educacionais, cabe ressaltar os dados referentes a matricula e a
dependéncia administrativa em um panorama cronolégico de 2007-2014. No entanto, a
emancipacdo do municipio de Pescaria Brava, em 2013, até entdo o bairro localizado mais ao
sul de Laguna, extrema com Capivari de Baixo, desencadeou a diminuigéo de cerca de 9,85%
das matriculas de zero a trés anos e 16,5% das matriculas de quatro a cinco anos, com queda
em numero de matriculas em todas as etapas de ensino (LAGUNA, 2016).

A Educacdo Infantil, composta pela etapa da creche (0-3 anos) e pré-escola (4-5 anos),
de acordo as garantias constitucionais, é desenvolvida atualmente no municipio pela rede
municipal. De acordo com os dados do Censo Escolar 2014, a rede pablica municipal atendeu
aproximadamente 88,35% das criancas em idade de zero a trés anos, enquanto a rede privada
atendeu 11,65%. Sobre a pré-escola, o sistema publico municipal atendeu 78,62% e a rede

privada 21,38% (LAGUNA, 2016), conforme é possivel divisar nas duas tabelas que seguem:



Tabela 3 — Matricula em Creche (0 a 3 anos) por Dependéncia Administrativa de 2007 a 2014 no

municipio de Laguna/SC.

Ano Estadual Municipal Privada Total
2007 0 505 92 597
2008 0 510 109 619
2009 0 706 75 781
2010 0 795 83 878
2011 0 596 72 668
2012 0 670 83 753
2013 0 604 64 668
2014 0 584 77 661

Fonte: PME/ MEC/Inep/Censo Escolar, 2016, p. 26-27

Tabela 4 — Matricula na Pré-escola (4 a 5 anos) por Dependéncia Administrativa de 2007 a 2014
no municipio de Laguna/SC.

Ano Estadual Municipal Privada Total
2007 306 597 95 998
2008 294 472 94 860
2009 0 848 126 974
2010 0 753 122 875
2011 0 827 113 940
2012 0 849 126 975
2013 0 709 132 841
2014 0 577 157 734

Fonte: PME/ MEC/Inep/Censo Escolar, 2016, p. 27

Os dados expressam a municipalizacdo da Educacdo Infantil considerando dados
zerados a esta etapa de ensino na rede Estadual a partir do ano de 2009.

O Ensino Fundamental, composto pelos anos iniciais e Finais, de acordo com as
premissas legais, enquanto educacgdo publica, é responsabilidade compartilhada entre a rede
municipal e estadual de ensino, devendo as escolas que ministram esse ensino considerar,
segundo o Plano Municipal de Educacédo de Laguna (2016):

[...] essa etapa da educagdo como aquela capaz de assegurar a cada um e a todos o
acesso ao conhecimento e aos elementos da cultura imprescindiveis para o seu
desenvolvimento pessoal e para a vida em sociedade, assim como os beneficios de

uma formacdo comum, independentemente da grande diversidade da populacdo
escolar e das demandas sociais. (LAGUNA, 2016, p. 28)

Sobre as matriculas, ha de se considerar as seguintes informacGes de acordo a

dependéncia administrativa:
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Tabela 5 — Matriculas no Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa — Anos Iniciais e
Anos Finais de 2007 a 2014 no municipio de Laguna/SC.

Ano Estadual Municipal Privada Total
2007 3.944 1.667 1.075 6.686
2008 4.317 1.532 1097 6.946
2009 4.177 1.542 1.089 6.808
2010 4.193 1.376 1.123 6.692
2011 3.928 1.430 1.059 6.417
2012 3.950 1.270 1.094 6.314
2013 3.036 695 1.080 4.811
2014 2.970 731 1.109 4.810

Fonte: PME/ MEC/Inep/Censo Escolar, 2016, p. 28-29.

Tabela 6 — Matriculas no Ensino Médio por Dependéncia Administrativa de 2007 a 2014 no
municipio de Laguna/SC.

Ano Estadual Municipal Privada Total
2007 1.588 0 344 1.932
2008 1.667 0 355 2.002
2009 1.749 0 378 2.127
2010 1.533 0 362 1.895
2011 1.413 0 343 1.756
2012 1.322 0 334 1.656
2013 1.211 0 324 1.535
2014 1.322 0 309 1.631

Fonte: PME/ MEC/Inep/Censo Escolar, 2016, p. 30.

Os dados da tabela anterior ndo demonstram grandes variagdes, tendo a diminuicao
das matriculas na rede municipal no que diz respeito ao Ensino Fundamental quando houve
desmembramento do municipio. Em relagdo ao nimero de matriculas no Ensino Médio, ndo
sdo verificados atendimentos na esfera municipal devido as subdivisdes das etapas de ensino
por dependéncia administrativa, estando condizente com o esperado e definido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (BRASIL, 1996).

O Ensino Médio, com cobertura da esfera Estadual e Privada, deve ser planejado em
“consonancia com as caracteristicas sociais, culturais e cognitivas do sujeito humano
referencial desta Ultima etapa da educacgéo basica: adolescentes, jovens e adultos” (LAGUNA,
2016, p. 29).

A inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia no @mbito escolar demanda o trabalho
em rede, com apoio técnico e estratégias, de maneira que seja possivel articular propostas de
trabalho de acordo com as especificidades inerentes a pessoa humana. Segundo o Plano
Municipal de Educacgéo de Laguna (2016):

A escola ¢ inclusiva quando reconhece as diferengas de seus alunos no processo
educativo, busca a participagdo e o desenvolvimento de todos, adota praticas
pedagdgicas compativeis com a Inclusdo, respeita a diversidade a partir dos
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indicativos apresentados no Projeto Politico Pedagdgico, referendados por uma
gestdo escolar democrética atuante. (LAGUNA, 2016, p. 31).

Sobre as matriculas na Educacdo Especial, o Plano Municipal de Educagdo de Laguna

(2016) informa numericamente o seguinte quadro por etapa de ensino:

Tabela 7 — Matriculas na Educacao Especial por Modalidade de Ensino de 2007 a 2014 no
municipio de Laguna/SC.

Ano Educacéo Anos Iniciais | Anos Finais | Ensino
Infantil Medio
2007 16 172 14 02
2008 15 188 09 09
2009 04 57 10 05
2010 06 68 26 04
2011 14 132 28 02
2012 19 127 44 04
2013 25 125 34 12
2014 28 64 39 18

Fonte: PME/ MEC/Inep/Censo Escolar, 2016, p. 31.

Os dados da tabela anterior revelam uma significativa disparidade em relacdo aos
dados quantitativos com destaque ao ano de 2008 em relagéo a 2009, pois a queda expressiva
no nimero de matriculas nas etapas da Educacdo Infantil e Anos Iniciais evidenciam a
exclusdo escolar de grande parte de alunos(as) com deficiéncia. O aumento expressivo no
namero de matriculas de pessoas com deficiéncia no ano de 2011 em relacdo a 2010, e nova
queda numérica destacada no ano de 2014, a qual estd, em parte, justificada pelo
desmembramento do municipio; contudo, novamente evidencia a exclusdo das pessoas com
deficiéncia em idade escolar.

Os dados expressos na tabela 7, dentro do contexto do Plano Municipal de Educacdo
de Laguna (2016), ndo sé@o discutidos, mas meramente apresentados, sem haver justificativa
ou estratégia expressa e adotada no periodo de grande variacdo no nimero de matriculas de
pessoas com deficiéncia.

Sobre a Educacdo Especial, o Plano Municipal de Educagdo define na Meta 4 o

compromisso de:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade com
deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno de déficit de atencdo e
hiperatividade/impulsividade e altas habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a
educacdo basica e ao Atendimento Educacional Especializado - AEE,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais e servi¢os especializados, [...] 0
atendimento educacional especializado e da outras providéncias, até o Gltimo dia de
vigéncia desse Plano. (LAGUNA, 2016, p. 31)
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Apesar de se tratar de uma Lei Municipal, o préprio Plano Municipal de Educacgéo de
Laguna ndo informa os dados gerais das pessoas com deficiéncia que residem no municipio
em idade escolar. Logo, a universalizacdo da educacdo nao pode ser garantida na inexisténcia
dessa informacao.

Um dado importante que esta diretamente ligado a questdo da qualidade da educacéao
escolar no municipio é a taxa de aprovacdo. Sobre esse aspecto, deve-se considerar as

seguintes informacdes:

Tabela 8 — Taxa de aprovacdo dos Anos Iniciais por dependéncia Estadual e Municipal, no
municipio de Laguna/SC.

Ano Estadual Municipal
2005 86,08 69,50
2007 87,23 89,01
2009 95,31 73,70
2011 98,38 *

2013 96,00 92,0

Fonte: PME/ MEC/Inep/Censo Escolar, 2016, p. 33. * sem dados

As taxas de aprovacdo, quando apresentadas no Plano Municipal de Educacdo de
Laguna (2016), no que diz respeito ao diagnostico municipal, ignora totalmente os motivos
que estariam relacionados aos indices apresentados, pois todo aquele que ndo faz parte da
classificacdo de aprovacdo foi, entdo, retido/reprovado pelo sistema, como também se
restringe aos dados referentes aos Anos Iniciais, referindo-se unicamente ao texto que compde
a Meta 5, a qual propde “Alfabetizar todas as criancas estudantes, no maximo, até o final do
terceiro ano do Ensino Fundamental” (LAGUNA, 2016, p. 33).

O fato de ndo se analisar as questdes relacionadas a retencdo de alunos(as) no sistema
regular de ensino de Laguna/SC, torna impossivel a implantacdo de estratégias que atuem
diretamente nos problemas relacionados ao do fluxo escolar, estando estes diretamente
ligados ao que se pode chamar de “fracasso escolar”. Sobre esta questdo, Louzzano (2013, p.

2) afirma que:

O fracasso escolar é um fendmeno complexo que abrange e inter-relaciona baixo
rendimento académico, repeténcia, evasdo e abandono (CARRAHER; SCHIEMAN,
1983; ROCHA, 1983; PATTO, 1991; FREITAS, 2002). Menos de dois tercos das
criangas conseguem terminar o ensino fundamental devido a esses fatores (KLEIN;
FONTANIVE, 2009). Como no Brasil as oportunidades educacionais ndo s&o
igualmente distribuidas, o fracasso escolar afeta de maneira diferente alunos de
distintos grupos econdmicos, sociais e étnico-raciais.
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O proprio Plano Municipal de Educacéo de Laguna (2016) néo relaciona os dados do
diagndstico com a Meta 7, a qual determina como lei a proposta de “Fomentar a qualidade da
Educacdo Bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB” (LAGUNA, 2016, p. 35). Pode-se, entéo,
concluir que os indices educacionais estdo sobrepostos em grau de importancia as questdes de
qualidade, ciente de que o calculo do IDEB se da a partir da aplicagdo do coeficiente de
aprovacao a nota obtida da avaliacdo de larga escala denominada Prova Brasil

Quando tratado do assunto acerca da Desigualdade na Educagdo Basica, o Plano
Municipal de Educacdo de Laguna (2016) ressalta que:

[...] é fundamental que se considere os principios da equidade e da valorizacdo da
diversidade, os direitos humanos, a gestdo democratica do ensino publico, a garantia

de padrdo de qualidade, a acessibilidade, a igualdade de condi¢des para 0 acesso e
permanéncia do educando na escola. (LAGUNA, 2016, p. 37)

Considerando que para tal:

Diversas devem ser as a¢des desenvolvidas com objetivo de melhorar a qualidade da
educacdo, dentre elas perpassam a aprendizagem do aluno, a valorizagdo do
profissional de educagdo, a infraestrutura fisica e pedagdgica da escola e 0 apoio aos
entes federados.

Os dados citados dizem respeito a realidade da educacdo basica no municipio de
Laguna e tragcam o campo de gestdo de cada esfera administrativa, sendo que a rede municipal
esta submetida a Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes de Laguna; a rede estadual, a
Geréncia Regional de Educacdo do Estado de Santa Catarina, situada no municipio; enquanto
que a rede privada promove, dentro de seus estabelecimentos, a sua gestdo, podendo fazer
parte das redes de escolas.

No que confere a Meta 19 do Plano Municipal de Educacdo de Laguna, a qual
determinada “Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas,” (LAGUNA, 2016, p. 52) e sua
aprovacdo no més de junho de 2015, e até a presente data ndo ha movimentagéo de estudo e
implementacdo do processo de transicdo da gestdo das escolas da rede municipal de educagéo
do modelo de indicacdo ao de eleicdo. Nota-se que ainda perdura o sistema politico partidario
como determinante dos cargos de diretores(as) de escola, sem interesse imediato de

cumprimento da lei.
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Dentro dos aspectos legais da rede municipal de ensino, um dos fatores que vem a
dificultar a implementacdo da gestdo democréatica é a propria disposicdo legal dessa esfera
administrativa que, de acordo a Lei Complementar 330/2015, a qual dispGe sobre o plano de
cargos e remuneracdo dos servidores da administracdo direta do municipio de Laguna,
consolidando a legislacdo vigente e d& outras providéncias, determina que os(as) diretores(as)
de escola, quando profissionais da educacao efetivos por concurso, ndo receberdo nenhum
tipo de beneficio financeiro ao assumir o cargo, até mesmo se forem professores(as)
efetivos(as) perdem os valores relacionados exclusivamente ao seu cargo, tal como o valor
destinado a regéncia, ou seja, se professores(as) se tornarem diretores(as), terdo remuneragao
inferior ao que seria de direito do seu cargo original. Essa estratégia de gestdo publica
municipal dificulta a implementacdo da Gestdo Democrética pela propria desvalorizacdo do
cargo de diretor(a), como também demonstra tendéncias a manutencdo do processo de
indicacdo politica.

As escolas estaduais da cidade de Laguna desenvolvem o processo de eleicdo escolar
pela implementacdo a todo o Estado de Santa Catarina, com investimento em formacéo de
diretores(as), de acordo a publicagcdes dos programas de formagdo, tendo como “objetivo
estabelecer diretrizes para a realizacdo de uma efetiva gestdo democratica, pautada nos
processos de participacdo coletiva, perspectivando a aprendizagem e 0 sucesso do estudante”
(SANTA CATARINA, 2016, p. 4).

Visto, entdo, dentro da esfera municipal, a dificuldade da implementacdo da Gestao
Democratica nas escolas através da eleicdo de diretores(as), algumas estratégias podem ser
desenvolvidas buscando construir rotinas e instituir praticas que venham ao encontro das

estratégias especificas e concepcdes de Gestdo Democratica e Participativa™.

1 No dia 14 de dezembro de 2016, foi aprovada em 22 votagdo na Camara de Vereadores de Laguna na 50°
Sessdo Ordinaria o Projeto de Lei n° 033/16 que Dispde sobre a escolha mediante eleigdo direta, de Diretores e
Vice-Diretores das Escolas da rede municipal de ensino de Laguna, disponivel em <
http://www.camaradelaguna.sc.gov.br/camara/conteudo/1876/Pauta-das-Sessoes/1/0/>, no entanto, no dia 11 de
janeiro de 2017 na 1? Sessdo Extraordinaria de 2017 na Gestdo Municipal eleita em 2016, foi proposto pelo
Poder Executivo Municipal o veto integral do projeto com base no argumento da inconstitucionalidade,
disponivel em <http://www.camaradelaguna.sc.gov.br/camara/conteudo/1891/Pauta-das-Sessoes/1/0/>; contudo,
o0 veto ndo foi aprovado, mesmo que havendo entre os 10 vereadores presentes, 2 votos a favor. Ha de se
ressaltar que nenhuma dessas discussdes foram abertas ao Conselho Municipal de Educacdo, atuando de forma
impositiva, contrariamente ao que se propde no proprio projeto, justificando as dissonancias no préprio texto, o
qual cita realidades que ndo dizem respeito a rede que regulamenta. Essas observacgdes ndo fizeram parte do
texto inicial exposto a Banca da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, pelo fato da data das
apresentaces dos Trabalhos de Conclusdo de Curso no Polo de Laguna acontecer no dia 10 de dezembro de
2016, sendo retificado para versdo final com o prazo de 1° de fevereiro de 2017 e acrescido estas observaces as
guais sdo entendidas como importantes no esclarecimento do processo de adogdo da Gestdo Democratica na
Rede Municipal de Ensino de Laguna/SC.
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Na proposta reflexiva acerca de determinado contexto escolar, tem-se entdo como
exemplo as rotinas da Escola de Educacdo Baésica Elizabeth Ulysséa Arantes — EEB EUA,
discorrer-se-a sobre a relacdo tedrico-pratica de Gestdo Escolar, de acordo com as dimensdes

que Ihe cabem.

3.1 EEB ELIZABETH ULYSSEA ARANTES

Como forma de caracterizé-la, a escola atualmente atende 167 alunos(as) de 1° ao 9°
ano do Ensino Fundamental e EJA, nos turnos matutino e vespertino, distribuidas em 12
turmas, com cddigo de INEP n° 42126967. Fazem parte do corpo docente 26 professores(as),
sendo 6 professores, na sua totalidade autoidentificados como brancos, e 20 professoras, e
também pela sua autoidentificacdo ha duas negras e as demais brancas.

Todos(as) os(as) professores(as) possuem nivel superior na area em que atuam e 90%
com titulo de especialistas. O apoio pedagdgico € realizado por professora efetiva readaptada
no sistema de ensino, com 30 anos de experiéncia como pedagoga nos anos iniciais, que se
autoidentifica como branca. A supervisora escolar é, por cargo de comissdo, € estudante do
curso de licenciatura de Histdria, sem experiéncia anterior no setor da educacdo, que se
autoidentifica como branca.

O cargo da direcdo da escola é realizada por profissional efetiva no cargo de secretéria
de escola, autoidentificada como branca, direcionada ao cargo de direcdo por indicacao
administrativa, com formacdo em Letras e Pedagogia. No periodo de sua gestdo, a qual
iniciou em abril de 2014, por duas vezes foi exonerada do cargo por solicitacdo politica,
retornando a funcdo sem chegar a ser substituida devido a acdes publicas movidas pelo corpo
docente e discente da escola, que mobilizaram as midias locais e acionaram o setor executivo
da Prefeitura Municipal de Laguna. Em sua proposta pedagogica, ha Atendimento
Educacional Especializado que atende criancas ndo apenas da escola sitio, mas do
zoneamento, o qual compreende a bairros que a circundam.

Para realizar o monitorando de resultados educacionais, provenientes dos processos
educacionais desenvolvidos na referida escola, sobre as taxas aprovacdo, reprovacao e

abandono, s&o informados os seguintes dados:
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Tabela 9 — Taxa de aprovacdo do Ensino Fundamental da em comparativo nas Esferas
Brasil/Estado/Municipio/EEB EUA.

Taxa de Aprovacao do Ensino Fundamental (em %)

Esfera 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Brasil 85.2 [ 86.6 | 83.4 |88.2 | 88 87.8
Estado 91.1 [93.1 |94.7 |93.8 | 924 | 925
Municipio 90.2 [93.6 |96.2 | 94.8 | 89.6 |89.7
Escola (EEB Elizabeth Ulysséa Arantes) | 69.7 | 92.5 | 85.8 | 81.9 | 86.5 | 84

Fonte: PDDE Interativo, 2014 /2015/2016. (Disponivel em relatorio exclusivo ao gestor escolar)

Tabela 10 — Taxa de reprovacdo do Ensino Fundamental da em comparativo nas Esferas
Brasil/Estado/Municipio/EEB EUA.

Taxa de Reprovacéo do Ensino Fundamental (em %)

Esfera 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Brasil 11.1 103 124 |9.1 9.4 9.6
Estado 8.1 6.1 4.4 54 6.9 6.9
Municipio 9 6.2 3.2 5.4 9.4 9.5
Escola (EEB Elizabeth Ulyssea Arantes) 155 |75 10 149 |4.2 6.6

Fonte: PDDE Interativo, 2014 /2015/2016. (Disponivel em relatério exclusivo ao gestor escolar)

Tabela 11 — Taxa de abandono do Ensino Fundamental da em comparativo nas Esferas
Brasil/Estado/Municipio/EEB EUA.

Taxa de Abandono do Ensino Fundamental (em %)

Esfera 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Brasil 3.7 3.1 4.2 2.7 2.6 2.6
Estado 0.8 0.8 0.9 6.9 0.7 0.6
Municipio 0.8 0.2 0.6 1.5 1 0.8
Escola (EEB Elizabeth Ulysséa Arantes) 148 |0 4.2 - 9.3 9.4

Fonte: PDDE Interativo, 2014 /2015/2016. (Disponivel em relatério exclusivo ao gestor escolar)

Os resultados finais decorrentes dos anos letivos entre 2009 e 2014 em relacdo ao
aproveitamento escolar e regularidade do fluxo, considerando o comparativo entre as tabelas
anteriores, demonstra claramente a problematica educacional instaurada dentro de uma faixa
histérica, com indices aumentados em relacdo as realidades nacional, estadual e municipal,
com destaque a taxa de abandono.

A situacdo diagnostica leva a refletir sobre as causas que devem estar relacionadas ao
fracasso escolar, a partir de altos indices de repeténcia e abandono e estudos realizados:

[...] mostram que o fracasso escolar estd relacionado a organizacdo escolar e as
relacBes existentes dentro desta, e questionam a ideia de que alguns alunos ndo séo

capazes de aprender (i.e., mais pobres, cujos pais sdo menos escolarizados, negros,
etc.). (LOUZANO, 2013, p. 115)

As causas que desencadeiam a exclusédo escolar, através da dificuldade de acesso, do
abandono e da retencdo, refletem a mais pura realidade brasileira, ndo sendo uma

problematica exclusivamente local, segundo Valverde e Stocco (2015, p. 70)
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O ambiente escolar, tal como microcosmo da sociedade brasileira, apresenta
mecanismaos racistas e sexistas que se conformam para a exclusdo ou o atraso escolar
dos jovens do sistema educacional desde a mais tenra idade. Estudos qualitativos
identificam a ocorréncia de discriminacdo e preconceito racial nas relacdes
intracomunidade escolar, tanto entre pares (alunos e alunos) quanto na relacéo
hierarquica entre professores e alunos, e mesmo da direcéo escolar.

Sobre os indices de aprendizado, as médias de aproveitamento das avaliacdes externas
aplicadas bienalmente através da Prova Brasil dos componentes de Lingua Portuguesa e

Matematica nos anos de 2011 e 2013, informa-se o0s seguintes dados:

Tabela 12 — As médias de desempenho nessas avaliacdes da Prova Brasil no componente de
Matematica nas esferas Brasil/Estado/Municipio/EEB EUA.

Anos Finais do Ensino Fundamental

Esfera Lingua Portuguesa

2011 2013
Brasil 238.77 239.39
Estado 248.00 244.87
Municipio 233.86 224.69
Escola (EEB Elizabeth Ulysséa Arantes) - 203.48

Fonte: PDDE Interativo, 2014 /2015/2016. (Disponivel em relatério exclusivo ao gestor escolar)

Tabela 13 — As médias de desempenho nessas avaliagdes da Prova Brasil no componente de
Matematica nas esferas Brasil/Estado/Municipio/EEB EUA.

Anos Finais do Ensino Fundamental

Esfera Matematica
2011 2013
Brasil 244.84 243.79
Estado 258.59 250.92
Municipio 243.17 227.97
Escola (EEB Elizabeth Ulysséa Arantes) - 206.77

Fonte: PDDE Interativo, 2014 /2015/2016. (Disponivel em relatério exclusivo ao gestor escolar)

As taxas de reprovacdo, como também de abandono, os quais evidenciam o fracasso
escolar, se reforcam junto & ideia de ineficAcia do processo de ensino, pois 0 baixo
aproveitamento relacionado ao comparativo das médias nacionais, estaduais e municipais,
destacam a referida escola como a de menor indice. Sobre tal, o préprio Inep, em 2009,
reconhece através da Pesquisa sobre Preconceito e Discriminagdo no Ambiente Escolar,
realizada pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE (2009), a correlagdo entre
preconceito/discriminacédo e as médias da Prova Brasil.

Nessa proposta de pesquisa desenvolvida pela FIPE (2009), 501 escolas foram

pesquisadas e classificadas em grupos, de acordo com os valores médios observados para o
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indice de atitude preconceituosa dos(as) seus(suas) alunos(as) que responderam a pesquisa,
como também do seu corpo técnico e administrativo — diretores(as) e professores(as) —, e
calculadas as médias na avaliacbes da Prova Brasil (matematica e portugués para a 82 série,
cruzaram as informacdes. A partir desses estudos, os resultados indicam que escolas em que
se observaram atitudes mais preconceituosas entre os(as) alunos(as) e equipe docente
apresentaram avaliacfes mais baixas nas avaliagbes de matematica e portugués da Prova
Brasil 2007.
Com relacdo a essa questdo, vale retomar a sintese de Paula Louzano:
Muitos estudos tém olhado para a discriminagéo dentro da escola como uma maneira
de explicar a baixa escolaridade e rendimento das criangas negras em relacdo as
brancas [...]. Lopes (1995) olhou para a discriminagéo racial dentro de uma escola
em S&do Carlos, no Sudeste do Brasil. Ele descobriu que a escola, ao ter baixas
expectativas com relacdo aos alunos negros, reforcou suas desvantagens. Professores
e diretores associavam alunos negros a pobreza e ao baixo desempenho. Além disso,
Lopes observou alunos tendo atitudes discriminatdrias contra os negros, chamando-
0s por apelidos depreciativos.
Tanto Lopes (1995) como Ziviani (2003) conversaram com as criangas negras sobre
a escola, e elas expressaram que sua vida seria mais facil se tivessem nascido
brancas, pois teriam mais amigos e os professores gostariam mais delas. No entanto,

Ziviani (2003) constatou que os professores ndo percebem como a linguagem e as
atitudes dos proprios professores podem ser prejudiciais. (LOUZANO, 2013, p. 125)

Ainda sobre os aspectos comumente relacionados ao sucesso e ao fracasso escolar,
podem-se entender os fatores da origem social e outras caracteristicas demograficas, como
raca, género e localizacdo geografica (LOUZANO, 2013). E, de forma especifica, a referida
escola situa-se na regido de zoneamento urbano mais socialmente vulneravel em relacdo ao
municipio de Laguna/SC, visto o Indicador de Nivel Socioecondmico médio, calculado a
partir da escolaridade dos pais, da posse de bens e contratacdo de servicos pela familia dos
estudantes que realizaram a Prova Brasil 2013 (BRASIL, 2013, p. 1).

As acdes de acompanhamento pedagdgico promovidos ha escola tendem a investigar e
analisar situagBes problematicas e preconceitos instituidos nas praticas docentes, com
acompanhamento do planejamento escolar, atraves do que é determinado pela Resolucdo
01/2014 do Conselho Municipal de Educagdo de Laguna, a qual institui o Ensino
Fundamental de 9 anos no Sistema Municipal de Educac¢éo, garantindo o periodo de formacéo
no ambiente da escola.

Um aspecto que deve ser destacado em relacdo as praticas pedagdgicas desenvolvidas
na EEB EUA, ¢ a que diz respeito a Educacao Especial, a qual é conceituada pela LDB/1996,

em seu “Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta lei, a modalidade de
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educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.”

As estratégias docentes para o atendimento escolar na referida escola é realizado de
forma compartilhada, tendo como suporte o setor de apoio pedagdgico, o atendimento
educacional especializado, e equipe de professores que atendem as turmas com criangas com
deficiéncia, buscando adaptar materiais de ensino, organizar sistematicamente os métodos e
conteddos de trabalho, com um programa de apoio individualizado, e por fim promove
avaliacdes que subsidiam planejamentos subsequentes que buscam evidenciar potencialmente
as capacidades de cada um, como também, superar as dificuldades particulares.

N&o hé duvida de que incluir pessoas com necessidades educacionais especiais na
escola regular pressupde uma grande reforma no sistema educacional que implica na
flexibilizagdo ou adequacdo do curriculo, com modificacdo das formas de ensinar,

avaliar, trabalhar com grupos em sala de aula e a criagdo de estruturas fisicas
facilitadoras do ingresso e circulagio de todas as pessoas. (BRASIL, 2005, p. 27)

Séo realizadas reunides pontuais com os responsaveis a fim de organizar atividades em
parceria, como também esclarecer sobre os atendimentos oferecidos pela escola e na rede
articulada com o Sistema Unico de Saude e Servico de Assisténcia Social. O resgate as
familias que por vezes estdo em situacdo de fragilidade, visto a dificuldade de aceitacdo da

crianca/filho(a) com deficiéncia, € uma necessidade, considerando que:

Diante do fato do nascimento de um filho com deficiéncia, é possivel que os pais
possam ceder espagos que os influenciam para conceber a imagem que a sociedade
produz de pessoas com deficiéncia, como pessoas dependentes, apaticas e
improdutivas. Geralmente essa imagem faz com que a crianga obtenha dificuldades
em seu processo de aceitacdo pela familia, com conceitos negativos que prejudicam
na integracdo social e no processo de aprendizagem e desenvolvimento.
(FALKENBACH; DREXSLER; VERONICA, 2008, p. 2072)

Nessa mesma realidade, nota-se participacdo ativa dos conselhos escolares, até mesmo
pela oportunidade de ser a diretora da escola a Presidente do Conselho Municipal de
Educacgdo. Contudo, dentro da rotina da propria escola, a maior atuacdo é da Associacdo de
Pais e Professores — APP, a qual é constituida pelos diferentes segmentos que compdem a
comunidade escolar, tendo participacdo de professores(as) dos anos iniciais e finais,
profissionais de servigos gerais, pais de alunos(as) dos anos iniciais, anos finais e inclusao
escolar.

A Associacdo de Pais e Professores, de acordo seu proprio Estatuto:

Artigo 2°- Constitui finalidade especifica da APP a integragdo Escola- Comunidade

em termos de conjugacdo de esforcos, articulagdo de objetivos e harmonia de
procedimentos, o que a caracteriza principalmente por:
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a) Estimular a transformacéo da Unidade escolar em Centro de Integracdo e
Desenvolvimento Comunitario, aprimorando-a como agente de seu proprio
desenvolvimento, em estreita colaboracdo com os; 6rgaos do Poder Publico e outras
entidades.

b) Promover a aproximacdo e cooperacdo dos membros da comunidade pelas
atividades escolares, e, 0s associados da APP, pelas atividades comunitarias.

c) Motivar a U.E. na promogéo e funcionamento de cursos comunitarios;

d) Promover na U.E. e/ou em cooperacdo com outras entidades campanhas e
atividades sociais, culturais, desportivas.

e) Contribuir para a solucdo de problemas inerentes a vida escolar, preservando
uma convivéncia harmdnica entre pais, responsaveis legais, corpo docente e
discente.

) Cooperar na conservacdo dos equipamentos e prédios da U.E.

g) Administrar, de acordo com as normas legais que regem a atuagdo da APP,
0s recursos provenientes das subvengdes, doacdes e arrecadacBes da entidade.
(ASSOCIA(;AO DE PAIS E PROFESSORES DA EMPG EUA, 1997, p. 1)

As reunides se dao de acordo com as pautas emergentes das necessidades da prépria
escola, com abertura de discussdes, votacOes, vistorias dos espacos escolares, constituicdo de
atas, dentre outras acOes inerentes a gestao participativa.

Uma acdo da APP que se destaca dentro das perspectivas de Gestdo Democratica é a
participacdo ativa nas promocOes de atividades coletivas, as quais buscam incentivar a
presenca das familias ao espaco da escola, perpassando pelas posicdes de expectadores(as),
apreciadores(as) e participantes de atividades escolares, as quais devem ser marcadas pelo
fato de se ressaltar aspectos positivos da escola. Uma exemplificacdo clara dessa acéo foi a
realizacdo de evento de inauguracdo de parque, o qual consistia em momento em que todos 0s
familiares seriam convidados a estarem na escola no periodo vespertino, com apresentacdes
de um grupo vocélico composto por alunos e alunas da escola, oferecimento de pipoca a
todos(as), e abertura de um parque com brinquedos ao ar livre, com ato de corte de fita e
organizacédo do uso.

Dentre outras acdes colegiadas, pode-se citar a atuacdo das comissdes especiais que,
junto com a direcdo da escola, promovem a avaliacdo dos profissionais admitidos por contrato
temporério, de forma a constituir relatérios descritivos acerca das praticas de acordo com as
atribuicdes por cargo, realizando uma das etapas da Gestéo de Pessoas.

Os profissionais que fazem parte da referida escola sdo admitidos diretamente pela
Prefeitura Municipal de Laguna, sendo vinculados por concurso publico, processo seletivo ou
cargos comissionais. Atualmente, apenas um cargo € comissionado, ou seja, por indicacao
administrativa com cunho politico partidario, que é de Supervisor Escolar.

A estrutura organizacional dos profissionais que compdem a escola é de gestora,
supervisora, orientadora pedagogica, professores(as), auxiliares de servigos gerais,

estagiarios(as) por programas universitarios e voluntarios(as). Periodicamente é realizada
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reunido pedagdgica no intuito de promover a avaliagdo dos processos de trabalho e
autoavaliacdo do profissional. E garantido no ambiente escolar a proposta de formagcéo
profissional continuada, com estruturacdo de estudos e discussdes acerca de dificuldade
apresentadas em relacdo ao processo de ensino e, consequentemente, de aprendizagem.

De certa forma, as acBes que dizem respeito & Gestdo de Pessoas estdo intrinsecas a
Gestdo Pedagégica, dentro do processo continuo de formacgdo, considerando ndo s6 a
realidade da escola, mas toda a rede de fatos da qual faz parte. As Gestdes de Pessoas e
Pedagogica devem se fazer a partir da ideia da dinamicidade humana, “sendo construida
socialmente, pela forma como as pessoas pensam, agem e interagem [...]” (LUCK, 1981, p.
15) ciente de que “0 ambiente social e comportamento humano séo dindmicos e por isso
imprevisiveis, podendo ser coordenados e orientados e ndo plenamente controlados. O
controle cerceia, a orientacdo impulsiona.” (LUCK, 1981, p. 15).

As acles administrativas dentro da escola acontecem através do agendamento de
compromissos pontuais, como tambem de acordo com as demandas. Entretanto, a condicéo de
que a supervisdo escolar é por nomeacdo de cargo de comissdo, que confere instabilidade a
funcdo, podendo a pessoa nomeada ser exonerada por deliberacdo sem periodo de aviso
prévio, muitas das responsabilidades administrativas ficam centralizadas na gestora,
diretamente relacionadas as solicitacGes da Secretaria Municipal de Educacdo Municipal, tal
como documentos de ponto, relatorios de faltas, solicitacdes de materiais de expediente e
Servigos.

A Gestdo da Cultura Organizacional da Escola desta instituicdo tem em sua rotina a
constituicdo do ideario de Missédo, Visdo e Valores que, de acordo com o seu Projeto Politico
Pedagdgico, sdo definidos da seguinte forma:

Missao: Promover educacéo béasica de qualidade para todos

Visdo: Ser escola destaque em relacéo a melhoria do processo de desenvolvimento e
aprendizagem dos alunos, articulando préticas sociais e conhecimentos teéricos nas
acOes pedagdgicas, prezando pela formacédo de sujeitos que colaboram na construcéo
de uma sociedade sustentéavel.

Valores: As acdes éticas e morais de respeito a diversidade serdo supervalorizadas
dentro do contexto escolar. (LAGUNA, 2015, p. 80).

A divulgacdo desses preceitos é feita diretamente no balcdo de atendimento da
secretaria da escola, buscando aplica-la nas préaticas habituais de atendimento as familias,
aos(as) alunos(as) e a todos(as) que desse espaco fazem parte.

Sem duvida, os maiores desafios da Gestdo Escolar apresentados nesta unidade escolar

se ddo por justificativas evidentes a falta de identidade da escola. A escola em seu projeto



55

inicial foi construida por iniciativa federal, a exemplo idéntico de 450 unidades educacionais
em diversas regides do Brasil, a partir do Programa Nacional de Atencédo Integral a Crianca e
ao Adolescente — PRONAICA'?,
O objetivo do programa continua sendo a superacdo dos problemas enfrentados por
grande parcela da populacdo infantil carente, na faixa etaria de zero aos 14 anos,
garantindo-lhes seus direitos fundamentais e seu desenvolvimento integral, com

vistas ao seu preparo consciente para o exercicio da cidadania. (SOBRINHO;
PARENTE, 1995, p. 7)

A proposta inicial do programa seria a implantacdo gradativa da pedagogia da aten¢do
integral nas escolas da rede oficial, estadual e municipal, a qual atenderia as diferentes etapas
de ensino de forma cooperativa, articulando no mesmo espaco 0s servigos de salde, educacéo,
esporte, cultura e assisténcia social, tornando-se referéncia a toda a comunidade. Para tanto,
estava, entdo, prevista a construcdo de unidades de servicos especiais para a oferta da atengéo
integral, ou seja, os centros de atencdo integral a crianca — CAICs (integracdo fisico-espacial),
em locais de zoneamento que atendam as comunidades socialmente mais vulneraveis, com
financiamento compartilhado, garantido a aplicacdo de recurso federal, estadual, municipal e
local.

Com uso de uma tecnologia, a qual para a época era inovadora, a constru¢do era
baseada em argamassa armada e pecas pré-moldadas, tal como os blocos de concreto sem
reboco, motivo pelo qual, por muitos, foi relacionado ao que era caracteristico de unidades
penitenciarias. J& na época de construcdao e com alguns centros ja em funcionamento, ficou
evidente, conforme ressaltam José Amaral Sobrinho e Marta Maria de Alencar Parente (1995,
p. 22):

Os poucos CAIC’s em funcionamento, seu elevado custo, o tamanho e a
complexidade de sua estrutura fisica e de servicos — que acarretam um 6nus
bastante significativo para os orcamentos das prefeituras — e as dificuldades para
equacionar sua gestdo a partir das criticas de secretarias estaduais e municipais de
Educagdo sinalizam no sentido de que o programa tem poucas chances de ser o

instrumento pelo qual o governo poderia alcancar a superagdo dos problemas das
criancas e dos adolescentes.

Logo, projetos idénticos em diferentes contextos/realidades ja interfeririam
diretamente no que se pressupde ao ideal, como tambeém a escassez de recursos para

manutencdo da estrutura que, por sua vez, passou a ser de responsabilidade Unica do

12 Cf. Também MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos. Verbete PRONAICA (Programa
Nacional de Atencdo a Crianca e ao Adolescente). Dicionéario Interativo da Educagdo Brasileira - Educabrasil.
Sdo Paulo: Midiamix, 2001. Disponivel em: <http://www.educabrasil.com.br/pronaica-programa-nacional-de-
atencao-a-crianca-e-ao-adolescente/>. Acesso em: 27/11/2016.



56

municipio, como também pela contratacdo de profissionais e pela alimentacdo. A exemplo da
unidade de Laguna, que tem em seu complexo o funcionamento de instituicdo de Centro de
Educacao Infantil, Escola de Educacdo Basica e Polo Universitario, dentro de 20 anos apenas
uma reforma foi aprovada — e que desde 2014 ndo foi totalmente efetivada, mesmo com a
previsdo de finalizagdo da obra em apenas 180 dias.

Os problemas em relagcdo a estrutura fisica predial podem ser dimensionados pela
queda brusca de toda a estrutura metalica que cobria o, até entdo, ginasio de esportes, que
atualmente é quadra descoberta. Apesar de o terreno ser de propriedade e conferir a um dos
maiores patriménios municipais, a falta de investimento em manutencéo e limpeza é uma das
maiores problematicas, haja vista a insalubridade do espago sujo com mato alto, que expde as
pessoas que fazem uso diério dos servicos oferecidos no local ao grande risco de picada de
insetos, pulgas — pela presenca abundante de cées e pombos —, e contaminacdo por esgoto,
que é depositado por buracos nos muros atraves de canos de esgotamento hidrico das casas
que extremam ao muro da instituig&o.

A realizacdo de atividades comunitarias da escola tornaram a instituicdo referéncia em
relacdo a pratica de esportes em modalidades de ténis de mesa, com parcerias junto a
associacles e grupos locais sem fins lucrativos, oferecendo aos(as) alunos(as) em contraturno
0 ensino de Libras, a pratica de capoeira, de futsal e de ténis de mesa.

O projeto que busca instituir uma identidade escolar Unica e forte se da pelo trabalho
estratégico de promocédo dos(as) alunos(as) em acbes de protagonismo, como a participacdo
em competicdes, concursos, como também através do trabalho de pesquisa e de producdo
literaria de acesso a todos(as) os(as) alunos(as) da historia de vida da professora Elizabeth
Ulysséa Arantes, a qual foi homenageada ao ter seu nome designado para a escola.

O aprimoramento dos servicos educacionais prestados na instituicdo devem
reconhecer a diversidade humana envolvida, em todos os seus aspectos, buscando ultrapassar
barreiras que dificultam o sucesso escolar dos(as) alunos(as), como também investir na
formacéo do(a) profissional que deve atentar a proposta da escola, que trata basicamente de
educacéo de qualidade para TODOS(AS).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por propdsito discutir acerca da gestdo escolar visto a partir
da forma com que ela se estabelece dentre da realidade da escola. Para tanto, realizou-se uma
pesquisa relacionada ao panorama nacional que diz respeito ao processos de selecdo dos(as)
gestores(as) educacionais, correlacionados as politicas publicas que estdo diretamente ligadas
ao funcionamento da escola publica. Os dados revelaram que o processo de democratizacdo
do processo de selecdo da gestdo escolar, apesar de estar previsto em lei, ainda ndo é
totalmente aceito pelos sistemas de educacdo, haja vista o interesse politico em manter os
arcaicos currais eleitorais.

O sistema de estadual de Santa Catarina, a exemplo de outros, implantou a elei¢do de
diretores(as) no ano de 2015. Contudo, por ter sido essa a primeira experiéncia, deve-se ainda
investir macicamente no processo de formacéo de diretores(as), considerando as competéncias
que devem desenvolver na constituicdo da Gestdo Democratica, previsto o fortalecimento das
acOes colegiadas nas tomadas de decisfes e na promocdo de acdes colaborativas, visto a
presenca do(a) diretor(a) e seu potencial mobilizador

Apesar de todo o processo de implantacdo da Gestdo Democratica — e seus
desdobramentos — que coloca a comunidade escolar em posicao ativa junto as decisfes da
instituicdo, a atual conjuntura tem posto em risco tais preceitos, visto que as politicas publicas
descredenciam as a¢des colegiadas, a exemplo das Propostas de Emendas Constitucionais —
PEC, que discutem acdes que influenciam diretamente acerca dos investimentos na educacao
sem a participagdo dos principais envolvidos com a execucdo das fungdes educacionais, 0s
quais, por sua vez, foram eleitos para o cargo através da votacdo da comunidade, a exemplo
dos(as) reitores(as), conselhos e demais 6rgdos colegiados. No centro desse modelo de gestédo
politica estdo ocupantes de cargos decisorios, agentes politicos ndo eleitos, que expressam
convicgdes ndo democraticas.

Os(as) gestores(as) escolares, sendo estes(as) eleitos(as) ou indicados(as) por razbes
politicas e/ou administrativas, devem desenvolver as competéncias exigidas ao cargo no que
consiste atender as demandas que cabem a escola. Contudo, notou-se que no sistema em que
perdura o perfil politico partidario de indicacdo, a exemplo da rede municipal de Laguna /SC,
ndo ha investimento em formacdo de diretores, sem o devido compartilhamento de

responsabilidades, ficando a cargo do diretor desempenhar suas fun¢bes mesmo sem ter
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ciéncia da complexidade que cabe as exatas atribuicfes do cargo e os desafios da rotina
escolar.

Frente a certa fragilidade na educacdo que ndo a prioriza sobre outros setores da
sociedade, os indices de aproveitamento escolar visam a categorizacdo das escolas como de
“bom” ou “mau” rendimento. Entretanto, ndo ha processo de analise que vislumbre a correcdo
dessa distor¢do, tal como aplicagdo de maiores investimentos financeiros, formacdo de
professores(as) e demais funcionarios(as), articulacdo dos setores em rede que atendem o(a)
aluno(a) em situacdo de wvulnerabilidade social, dentre outras medidas que poderiam
corroborar para o que se pressupde como conceito de equidade.

As razdes que levam os(as) alunos(as) ao fracasso escolar ndo devem ser vistas de
forma genérica, as questdes sociais e 0s preconceitos institucionalizados através das rotinas
escolares, permeadas pelo discurso que condena o(a) aluno(a) por fatores externos a escola,
sem lhe garantir o processo de ensino de qualidade que Ihe é de direito, devem ser alvo de
ponderacdes, visto que a fungdo principal da escola é a efetivacdo do processo pedagdgico
para todos(as) os(as) aluno(as). O baixo rendimento escolar deve ser alvo de investigacdo,
desencadeando a organizacdo de planos de acdo e acompanhamento pedagdgico diferenciado.
Com essas praticas esperam que, dentro de um intervalo de tempo curto, através de
monitoramento semanal, se perceba uma transformacdo (de qualidade), em que conta com a
acdo pedagogica engajada do(a) professor(a), como também da motivacdo do(a) aluno(a), que
parte de seu ponto especifico de aprendizagem e que almeja tracar curva ascendente de
aproveitamento escolar.

Sobre as reflex6es promovidas no decorrer do Gltimo capitulo, que tratou de forma
especifica da EEB EUA, escola publica municipal urbana situada na cidade de Laguna/SC,
pode-se afirmar que nos anos de 2014 até 2016, varias estratégias possibilitaram a
participacdo das familias e dos(as) profissionais em acgdes conjuntas, principalmente
promovidas pela Associacdo de Pais e Professores — APP. No entanto, tendo como referéncia
os dados anteriores a este periodo, acerca das taxas de reprovacdo e abandono, langa-se o
alerta para problematicas ainda ndo solucionadas e que sdo alarmantes. Esses resultados,
contudo, ndo foram entendidos como diagnostico do préprio sistema, sem constituicdo de
plano de acdo, acompanhamento docente e discente, e junto a inexisténcia de investimento em
formagéo de gestores(as), levou-se muitos(as) alunos(as) ao dito fracasso escolar, enquanto
gue a propria escola o estigma de baixa eficiéncia, e ao sistema municipal a sua incapacidade

de gestéo.
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