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RESUMO

O presente trabalho tem como foco um estudo sobre o Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher do Estado de Santa Catarina (CEDIM/SC), 6rgao colegiado, paritario entre o governo
e a sociedade civil, de carater deliberativo e fiscalizador, criado em 1999. Através da pesquisa
qualitativa em fontes documentais, foram analisadas as atas das reunides do CEDIM e os
relatorios das Conferéncias de Politicas para as Mulheres, realizadas pelo Conselho. Teve
como objetivo compreender a atuacdo politica do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
de Santa Catarina (CEDIM/SC), no periodo de 2010 a 2015. Apresenta-se breve histérico da
criacdo do CEDIM, buscando identificar dificuldades na elaboracdo, implantacdo e
monitoramento das politicas publicas para as mulheres no estado de Santa Catarina e sua
relacdo com as deliberacBes das Conferéncias, suas conquistas e entraves. Através dos
resultados obtidos, almeja-se destacar a importancia da atuagdo do CEDIM/SC no estado,
assim como despertar novos e aprofundados estudos sobre a tematica. A alteracdo na
legislacdo que tornou o Conselho deliberativo ap6s 17 anos de sua criacdo, a reafirmacdo do
CEDIM/SC como espaco de estudos e pesquisa, com abertura de espaco para estagio, e o
reconhecimento de que o Conselho é um espaco democratico e articulador, de resisténcia, e
um forte e valioso organismo de politicas para as Mulheres Catarinenses, foram conquistas
que consolidam o Conselho no Estado.

PALAVRAS-CHAVE
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher. Conferéncias. Politicas Publicas. Controle Social.



ABSTRACT

This study focuses on the State Council of Women's Rights of Santa Catarina (CEDIM/SC), a
collegiate institution created in 1999, with deliberative and supervisory competences, held by
both civil society and government. The article male qualitative research through documentary
sources, essencially the minutes of the meetings of CEDIM and the reports of the Conferences
of Policies for the Women, with a view to understanding the political performance of the State
Council of Women's Rights of Santa Catarina (CEDIM/SC), from 2010 to 2015, seeking to
identify difficulties in the creation , implementation and supervision of public policies for the
women in the state of Santa Catarina and their relation with the deliberations of the
Conferences, their conquests and obstacles. Through the results obtained, it is important to
highlight the importance of CEDIM/SC's performance in the state, as well as to awake new
studies on the subject. The change in the legislation that made the Council deliberative after
17 years of its creation, the reaffirmation of CEDIM / SC as a space for studies and research,
opening space for internship, and recognition that the Council is a democratic and articulating
space, Of resistance, and a strong and valuable political body for the Women of Santa
Catarina, were conquests that consolidate the Council in the State.

KEYWORDS
Council of Women's Rights of Santa Catarina; Conferences; Public Policies; Social Control.
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1 INTRODUCAO

A falta de registros sobre a atuacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de
Santa Catarina (CEDIM/SC) foi o que motivou a realizacdo deste trabalho, pela importancia
do conselho no Estado, por tudo que representa na conquista das politicas para as mulheres e
na valorosa e importante atuacao de suas representantes.

Almeja-se através deste trabalho um estudo sobre o CEDIM/SC, 6rgdo colegiado,
paritario entre o governo e a sociedade civil, de carater deliberativo e fiscalizador, criado em
1999. Foi realizada uma andlise da atuacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de
Santa Catarina — CEDIM/SC, através das atas e relatérios das conferéncias, no periodo de
2010 a 2015, com breve histérico de sua criacdo, buscando identificar dificuldades na
elaboracéo, implantacdo e monitoramento das politicas publicas para as mulheres no estado de
Santa Catarina e sua relacdo com as deliberacdes das conferéncias, suas conquistas e entraves.

Criado em 20 de julho de 1999, pela Lei n° 11.159, revogada em 08 de junho de 2016
pela Lei n° 16.945, o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de Santa Catarina
(CEDIM/SC) é composto por 24 conselheiras, 12 representantes de entidades governamentais
e 12 representantes de entidades ndo governamentais. No estado de Santa Catarina, é o0 6rgdo
que propde, fiscaliza, delibera e monitora as politicas publicas para as mulheres. Suas gestdes
foram compostas por mulheres de representagdo estadual, que trabalharam para que o
conselho pudesse se tornar referéncia estadual na politica da mulher. Embora ja exista ha 17
anos, ndo ha registro de estudos sobre sua trajetoria historica de atuacdo, tdo pouco das
conquistas, desafios ou entraves nas articulagdes politicas com o governo, com as
organizag6es do movimento social de mulheres e feministas, ou de suas representantes.

Agravante entrave entre 0 movimento de mulheres e feminista, e o governo estadual,
foi a retirada da discussdo sobre a equidade de género, raca/etnia, e orientacdo sexual dos
Planos de Educacdo, estadual e municipais de Santa Catarina, além do projeto de lei
inconstitucional que estd em debate no Congresso Nacional e visa incluir entre as diretrizes e
bases da educacgédo nacional o programa Escola sem Partido. De acordo com 0s movimentos

sociais de mulheres e feminista, em relagdo as politicas afirmativas, a retirada da discussao de
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género, raga/etnia, e orientacdo sexual nas escolas, prejudicara os avangos obtidos nos altimos
anos em relagéo aos direitos humanos, e contribuira para as desigualdades™.

Educacdo para igualdade e cidadania, € o capitulo 2(dois) do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), e é um dos eixos fundamentais para a construcdo de uma
sociedade igualitaria entre mulheres e homens. (PNPM, 2013-2015).

A preocupacdo com a igualdade de género, raca, etnia, liberdade de orientagéo
sexual, com fortalecimento dos direitos humanos, perpassa transversalmente o
planejamento das politicas federais. Uma educacdo de qualidade deve estar
intrinsecamente associada a busca da igualdade entre os seres humanos e a
valorizagdo da diversidade da sociedade brasileira. Foram estas premissas que
nortearam a construcdo destas politicas no &mbito do capitulo de educagédo
igualitaria e sem discriminacdo do atual PNPM. (PNPM, 2013-2015)

O CEDIM/SC enquanto organismo de controle social da Politica da Mulher no Estado
de Santa Catarina, de maneira democratica, situa responsabilidades entre as politicas publicas,
dentre elas, a Politica de Educacdo, de forma que as questdes referentes a equidade de género,
raca/etnia, e orientacdo sexual aparecem nas deliberacdes do Conselho, nos relatérios das
conferéncias, nas demais politicas publicas estaduais, para ampliacdo do debate e subsidios
aos movimentos sociais de mulheres, de direitos humanos, técnicas(os), gestoras(es),
legisladoras(es) entre outras.

Dentre as referéncias tedricas que embasaram este trabalho estdo autoras/es da
colecdo dos livros do Curso de Especializacdo em Género e Diversidade na Escola da
Universidade Federal de Santa Catarina - GDE/UFSC. BARRETO, Andréia; MANICA,
Daniela; ARAUJO, Leila; CARRARA, Sérgio; LEITE, Vanessa (2015) abordam o tema das
desigualdades de género, movimentos sociais e politicas publicas. MAGRINI, Pedro Rosas;
LAGO, Mara Coelho de (2015) escrevem sobre a compreensdo descolonial e feminista da
teoria dos movimentos sociais na América Latina. Andreia Barreto et al (2015), ao abordar
sobre movimentos sociais e politicas publicas ressaltam, que apesar do aumento na
participacdo das mulheres em cargos de poder e decisdo e na politica partidaria, a sub-

representacdo das mesmas no parlamento € ainda um dos principais desafios nos paises

! http://www.ebc.com.br/educacao/2015/07/entenda-por-que-e-importante-discutir-igualdade-de-genero-nas-
escolas
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democréticos. As mulheres em todo o mundo representam apenas 12% nos parlamentos e
11% nas presidéncias dos partidos politicos. Diante desses indices, e segundo célculos feitos
pelas Nacbes Unidas, levard 400 anos para que os parlamentos, a nivel mundial, tenham
paridade de género. (GDE Ill, 2015, pag. 41)

Diante do quadro apresentado, é possivel compreender a forma assistencialista, com
que as politicas publicas para as mulheres sdo pensadas no Brasil, apesar de serem direitos
constitucionais garantidos ha todas as cidadas brasileiras.

Conforme publicacdo da Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos, acerca das concepgdes de género, “pensar a cidadania feminina, exige
reflexGes sobre os papéis desempenhados nas relagdes sociais entre mulheres e homens, as
chamadas relaces de género. E comum afirmar que as diferencas bioldgicas entre 0s sexos
determinam as caracteristicas que tornam homens “masculinos” e as mulheres “femininas”.
Nesse caso, por serem “naturais”, tais caracteristicas sdo consideradas fixas e imutaveis.
Assim, segundo essa concepc¢do, as mulheres nascem, vivem e morrem em situacdo de
desigualdade em relagdo aos homens”.?

A Constituicdo Brasileira de 1988, chamada Carta Magna, é um marco na defesa de
direitos igualitarios para mulheres e homens. Demarcou a ruptura do autoritarismo de um
governo ditatorial, instalado no ano de 1964, com um novo ordenamento juridico, legislativo
e politico.

O Movimento de Mulheres e Feminista ampliou seu protagonismo na década de
setenta, mas foi com a convocacdo das elei¢Ges diretas para governadores em 1982, onde ja
contavam com aliados politicos, que iniciou a consolidacdo de sua atuacdo politica,
culminando em 1983, com a criacdo dos dois primeiros Conselhos Estaduais dos Direitos da
Mulher, um em S&o Paulo, e outro em Minas Gerais. Esse fato, fez com que houvesse uma
mobilizacdo nacional, até que o 7° Encontro Nacional Feminista, realizado em Belo
Horizonte, em 1985, trouxe a proposta da criacdo de um Conselho Nacional. (BARRETO;
MANICA; ARAUJO; CARRARA; LEITE, 2015, pg. 40, GDE III).

Criado em 1985, vinculado ao Ministério da Justica, o Conselho Nacional dos Direitos

da Mulher — CNDM era o 6rgdo fiscalizador e executor das Politicas Publicas para as

2 http://www.redesaude.org.br/home/conteudo/biblioteca/biblioteca/cartilhas-e-cadernos/004.pdf
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Mulheres. Foi possivel, através de sua articulacdo politica e da forca da militdncia das
mulheres, influenciar e contribuir para o processo da redemocratizacdo brasileira, dando
visibilidade as reivindicagdes das mulheres, ao processo discriminatorio, e excludentes dos
direitos humanos das mulheres no Pais. (CNDM, 2015).

A Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes® referendou as demandas do
movimento de mulheres e feminista, sugerindo a inclusdo no Artigo 5°, I: “Homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢ao”. E no Artigo
226, Paragrafo 5°: “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao exercidos pelo
homem e pela mulher”, garantindo pela primeira vez no Brasil, a equidade de género, e a
protecdo dos direitos humanos das mulheres. (CONSTITUICAO, 1988).

Em depoimento publicado pela CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao,
Acdo), Jacqueline Pitanguy, Ex Presidenta do CNDM relata:

Desde 1995 até 1989 minha vida esteve intrinsecamente ligada ao CNDM onde
0 processo constituinte ocupou lugar central. A campanha do CNDM pelos
direitos das mulheres na nova constituicdo tem inicio em 1985 quando
elaboramos nossa estratégia de atuacdo através de uma campanha nacional com
os lemas Constituinte Para Valer tem que ter Palavra de Mulher e Constituinte
para Valer tem que ter Direitos da Mulher. Organizamos uma grande articulagéo
nacional, envolvendo todos os Conselhos Estaduais de Direitos da Mulher.
Conselhos Municipais, as mais diversas organizagdes de mulheres como
trabalhadoras rurais, empregadas domesticas, trabalhadoras das centrais
sindicais como a CGT, a CUT, associagdes profissionais, grupos feministas e
movimentos sociais de todo o pais. O CNDM visitou a todas as capitais onde,
em parceria com os movimentos locais, conclamava as mulheres a apresentarem
propostas para a nova constituicdo, participando deste momento crucial da vida
politica do pais. Houve uma resposta extremamente positiva por parte da
sociedade civil que encaminhou centenas de propostas, analisadas pela equipe
técnica do CNDM e por uma comissdo de mulheres advogadas que, de forma

voluntéria, apoiaram ao CNDM na elaboracdo de propostas para 0s

¥ http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes/a-constituinte-e-as-mulheres/Constituinte%201987-1988-
Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf
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Constituintes. No final de 1986 o CNDM organizou um grande encontro
nacional em Brasilia, no Congresso Nacional, para o qual se deslocaram
centenas de mulheres de todas as regifes do pais e na qual, com base nas
propostas recebidas anteriormente e discutidas em plenario, foi aprovada a
Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”.

O Lobby do Batom foi um movimento de sensibilizacdo dos deputados e
senadores sobre a relevancia de considerar as demandas das mulheres para a
construcdo de uma sociedade guiada por uma Carta Magna verdadeiramente
cidadd e democratica. De 1986 a 1988 o CNDM, juntamente com
representacdes de organizagdes diversas de direitos das mulheres da sociedade
civil, visitou quase que diariamente as liderangas e os diversos deputados,
conversando, apresentando dados, estatisticas, testemunhos, denuncias,
propostas. Circuldvamos pelo Congresso Nacional de gabinete em gabinete,
incorporadas a este grande fluxo de pessoas representando as mais variadas
expressfes da sociedade brasileira que enchia os corredores daquela Casa, que
depois de 21 anos de um regime totalitario tinha o compromisso histérico de
restaurar os alicerces legais da democracia, da justica social e da igualdade de
género, raca e etnia. Lembro-me com nitidez deste caminhar politico e da
sensacao de que estavamos participando, como protagonistas, de um momento
histérico. Ao mesmo tempo em que o Lobby do Batom operava dentro do
Congresso, 0 CNDM também estava voltado para a sensibilizacdo do publico
em geral para que a sociedade compreendesse e apoiasse nossas demandas. Para
tal desenvolvemos diversas campanhas na midia, utilizando filmes na televisdo,
encartes em jornais e revistas, mensagens nos radios e colocando outdoors em
todas as capitais, estas campanhas estavam sintonizadas com capitulos sendo
discutidos no Congresso. Por exemplo, utilizamos uma foto de uma familia
antiga, com o pai na posicdo central, mulheres e filhos ao redor, vestidos com
roupas préprias do inicio do século com a frase A familia ndo é mais aquela,
mas as leis ainda o sdo. Para sensibilizar a sociedade sobre a necessidade de dar

protecdo e beneficios sociais a mulher, utilizamos a imagem de uma mulher em

* As Mulheres e a Constituicao de 1988 Jacqueline Pitanguy, Ex Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, Coordenadora Executiva da CEPIA- Cidadania Estudo Pesquisa Informacéo Acéo, Presidenta do
Conselho Curador do Fundo Brasil de Direitos Humanos.
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uma corda bamba, equilibrando casa e trabalho. Divulgamos diversos spots e
mensagens sobre a violéncia doméstica, sobre a maternidade como um direito e
uma opcao e sobre a necessidade de equilibrar a balanga do poder entre homens
e mulheres”.

O CNDM tornou-se um marco significativo na trajetéria da conquista de direitos
basicos das mulheres e no fortalecimento da democracia participativa. Esse processo,
protagonizado pelo chamado lobby do batom, formado pelo CNDM, pelas feministas e pelas
26 deputadas federais constituintes, obteve importantes avangos na nova Constituicao Federal,
ao garantir igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres perante a lei®.

De acordo com relatos da Profa. Clair Castilhos Coelho, muitos grupos foram
formados em todo Brasil, a producdo literaria feminista, pesquisas, materiais e praticas
educativas, foram desenvolvidas através de oficinas, vivencias e trabalhos pedagdgicos dentro
dos grupos de mulheres, fortalecendo a busca das mulheres pelos espacos e pela afirmagéo’.

Em Santa Catarina, 0 movimento de mulheres sempre esteve bastante vinculado
ao movimento nacional. O ano de 1975, 1° Ano Internacional da Mulher,
demarca o inicio do chamado “NOVO FEMINISMO”.

A Década das NagOes Unidas para a Mulher (1976-1985) foi um grande
estimulo para o desenvolvimento do movimento de mulheres, no mundo, no
Brasil e em Santa Catarina. Durante este periodo o0 movimento de
mulheres/feminista crescia, acumulava forca politica e adquiria visibilidade, a
Organizacdo das NacBGes Unidas — ONU simultaneamente reconhecia sua
existéncia e passou a inclui-lo em sua agenda. O movimento de mulheres em
Santa Catarina adquiriu expressdo a partir do 1° Encontro Estadual da Mulher
Catarinense, realizado em Itajai, em outubro de 1980. Aproximadamente
quinhentas mulheres participaram do evento. Foi a primeira grande

manifestacdo publica das mulheres.

® As Mulheres e a Constituicdo de 1988 Jacqueline Pitanguy, Ex Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher, Coordenadora Executiva da CEPIA- Cidadania Estudo Pesquisa Informacéo Acéo presidenta do
Conselho Curador do Fundo Brasil de Direitos Humanos.

®Secretaria de Politicas para as Mulheres e Conselho Nacional dos Direitos da Mulher emitem nota conjunta para
comemorar 0s 25 anos da Carta Magna brasileira.http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho/atas-das-
reunioes/14a-reuniao/anexo-06-notas-e-mocoes-programa-mais-medico-e-25-anos-da-constituicao-federal-
1988.pdf

" Blog da Clair Castilho Coelho, https://claircastilhos.wordpress.com/2012/04/
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(...) Os temas centrais do encontro foram: a Mulher e a Saude, a Mulher e o
Trabalho, a Mulher e a Sociedade.

O evento realizado em Itajai impulsionou a organizagdo do movimento, com a
formacg&o de uma comissdo, compostas por varias entidades e segmentos sociais
e representacdes de municipios presentes, visando a continuidade dos trabalhos.
Desde entdo popularizam-se as comemoragOes do dia 8 de margo em varios
municipios. No ano de 1981, em agosto, foi realizado o Il Encontro da Mulher
Catarinense, em Chapeco. Até entdo, conhecia-se apenas um grupo auténomo
de mulheres, o “Coletivo Feminista Amalgama” composto apenas por
professoras da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.

No encontro de Chapecd, ampliou-se a pauta de discussdes, tendo sido
abordados assuntos desde problemas gerais como a luta contra a carestia,
creches, salario igual para trabalho igual, contra o desemprego, pela reforma
agraria, além de saude, exploragdo do corpo da mulher nos meios de
comunicacao, educacédo diferenciada para meninos e meninas, entre outros.

[...] Em 1986, na instancia municipal de Floriandpolis, foi criado legalmente o
Conselho da Condicdo Feminina, porém este se mantém inativo desde o final
dos anos 80°.

Em setembro de 1998, em Floriandpolis, na sede da Associacdo Casa da Mulher
Catarina®, representantes de Organizacdes ndo Governamentais de Mulheres de Santa
Catarina, redigiram documento contendo reivindicacdes dos Movimentos de Mulheres e
Feministas de Santa Catarina, e encaminharam ao Governador do Estado, para que fossem
incluidas nas acGes do governo, politicas publicas que visassem o desenvolvimento da
cidadania da mulher catarinense. Dentre as reivindicagdes estava a criagdo e implementacéo
do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher. No mesmo ano, foi implantada uma comissdo
provisoria, composta pelas organizag6es: Associacdo de Mulheres de Negdcio e Profissionais
da Grande Floriandpolis; Associacdo Brasileira de Pesquisas Interdisciplinares, Projetos e
Estudos Juridicos e de Género; Casa da Mulher Catarina; Instituto Catarinense de Estudos

®Blog da Clair Castilho Coelho, https://claircastilhos.wordpress.com/2012/04/
% Casa a Mulher Catarina, 0 mais antigo grupo feminista autbnomo do estado de Santa Catarina, fundada em
1989, http://www.casadamulhercatarina.com.br/?page_id=150
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Sociais Politicos e Econdmico de Santa Catarina; Secretaria de Estado da Casa Civil;
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da Familia e Secretaria de Estado do
Planejamento, tendo como objetivo a elaboracdo da proposta de legislacdo do conselho, e em
20 de novembro do mesmo ano, o governador do estado, recebeu a proposta elaborada.

No Auditorio do Colégio da Policia Militar, em 08 de margo de 1999, foi apresentada
pela Comissdo Proviséria, a minuta da proposta de Lei do CEDIM/SC, ao Governador do
Estado, a Prefeita Municipal de Florianopolis, Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social e da Familia.

Ap0s os tramites na Assembleia Legislativa do Estado e a assinatura do governador, a
Lei n® 11.159 de 20 de julho de 1999, criando o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de
Santa Catarina, foi sancionada, e publicada no Diario Oficial de SC n° 16.212 de 21 de julho
de 1999, pagina 01. Em 2001, atraves do Decreto n° 2.644 de 16 de julho, foi aprovado o
Regimento Interno do CEDIM/SC, publicado no Diério Oficial de SC n° 16.704 em18 de
julho de 2001.

A instalacdo oficial do CEDIM/SC deu-se atraves da Posse das Conselheiras na data
de 08 de marco de 2002°.

A garantia de espaco, reconhecimento e respeito as mulheres na sociedade, divulgadas
na midia nacional, s6 aparecem quando hé& grandes conquistas como as Leis Maria da Penha'?,
e do Feminicidio*?, mas a implementacdo das politicas publicas, acbes afirmativas, como
cotas, projetos de leis, sdo propostas e bandeiras feministas que datam da Revolugéo Francesa
no século XVIII.

Com a Criag&o da Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM em 2003, com status
de ministério, com estrutura técnica e or¢camento, 0 CNDM passa a integrar sua estrutura,
iniciando um novo momento de participacdo politica para as mulheres. (GDE Il1l, 2015, pg.
40).

19 Histérico do CEDIM/SC, documentos disponiveis no acervo histérico do CEDIM/SC, arquivados na sala da
Secretaria Executiva do Conselho, datados de 1998.
| ei n 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar com a
mulher.
12| ei n 13.104 de 09 de margo de 2015, altera o codigo penal para prever o feminicidio como tipo de homicidio
qualificado e inclui-lo no rol dos crimes hediondos.
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As Conferéncias Nacionais realizadas em 2004, 2007, 2011 e 2016, consolidam as
politicas para as mulheres em ambito nacional. O Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres- PNPM*® passa a integrar o PPA do Governo Federal em 2012. Uma Agenda
Transversal de Politicas para as Mulheres composta por 36 programas, 11 Objetivos e 273
Metas, nas areas de igualdade racial, educacdo, saude, assisténcia social, desenvolvimento
social, direitos humanos, agricultura familiar e reforma agréria, cidadania e justica, seguranga
publica e emprego e meio ambiente, entre outras, passa a compor o PPA de 2015. (SPM/PR,
2015).

Houve um aumento consideravel nos servicos especializados de atendimento as
mulheres no Pais, triplicaram ap6s 10 anos de criacdo da SPM/PR fechando em 2013 com
1.077 servigos, dos quais: 500 Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres, 231
Centros Especializados de Atendimento as Mulheres, 155 Casas-abrigo, 45 Defensorias
Especializadas, 46 promotorias Especializadas ou Nucleos de Atendimento as Mulheres e 100
Juizados e Varas Especializadas ou Adaptadas de Atendimento as Mulheres. (SPM/PR, 2015).

A atuacdo da SPM/PR fez com que aumentasse o numero de Organismos de Politicas
para as Mulheres - OPMs, como secretarias, coordenadorias, departamentos, de 13 em 2004
para 680 em 2014. Programas como Mulheres Mil: Educagdo profissional a mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social atendeu a 38 mil mulheres desde 2011. Das 500 mil
unidades habitacionais para populacdo de baixa renda, 87% das proprietarias sao mulheres.
(SPM/PR, 2015).

Em Santa Catarina, de acordo com o Relatorio da 42 CEPM — 42 Conferéncia Estadual
de Politicas para Mulheres, ndo ha politicas publicas constantes no PPA- Plano Plurianual
estadual, somente programas e acdes isoladas. Tambem ndo ha um Plano Estadual de Politicas
para as Mulheres. O Relatério lista os 07 municipios nos quais ha OPMs: Brusque,
Concérdia, Floriandpolis, Sdo Domingos, Dionisio Cerqueira, Bombinhas e Xaxim (somente
na lei). Os Conselhos dos Direitos da Mulher estdo distribuidos em 35 municipios: Aberlado
Luz, Balneario Camborit, Bombinhas, Cagador, Camborit, Canoinhas, Chapecd, Concordia,

Criciima, Dionisio Cerqueira, Florianopolis, Imbituba, Itajai, Itapema, Jaragua do Sul,

3 PNPM Plano Nacional de politicas para as Mulheres, criado a partir da 1ICNPM, em 2004.
http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf
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Joacgaba, Joinville, Lages, Luzerna, Palhoca, Pinhalzinho, Porto Belo, Rio do Campo (somente
a Lei), Rio do Sul, S&o Francisco do Sul, S&o Bento do Sul, S&% Domingos, S&o Joaquim, S&o
José, S&o Miguel do Oeste, Tijucas, Timbo, Tubar&o, Uni&o do Oeste e Xaxim™*.

Houve avancos e conquistas na trajetdria das mulheres ao longo dos séculos, mas néo
significa que a opressdo sofrida pelas mulheres tenha sido eliminada, da vida privada ou
publica.

Segundo Andreia Barreto et al (2015), a participacdo do feminismo contemporaneo,
composto por uma diversidade de grupos espalhados pelo Brasil, cuja atuacdo em diferentes
setores, transforma-se em uma poderosa forga politica, que luta para que as politicas relativas
as mulheres ndo sofram retrocessos, principalmente as politicas de direitos sexuais e
reprodutivos e podem converter em acles as plataformas sobre a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres.

Os movimentos sociais fazem o controle social democraticamente, integrando ou néo,
os conselhos, participando de foruns, conferéncias e outros espagos de interacdo popular,
propondo e fiscalizando as politicas publicas de género. A atuacdo desses movimentos é
decisiva para a criacdo e o alcance das metas relacionadas as politicas publicas tdo essenciais
para dar o equilibrio e a equidade necessaria as garantias dos direitos humanos das mulheres e

meninas.

Yhttp://www.sst.sc.gov.br/index.php/conselhos/cedim/4-conferencia-estadual-de-politicas-para-mulheres/721-
relatorio-final-da-4-cepm
24



2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

Compreender a atuagdo politica do CEDIM/SC, no periodo entre 2010 e 2015, buscando
identificar dificuldades na criacdo, implantacdo e monitoramento das politicas publicas para
as mulheres no estado de Santa Catarina e sua relacdo como as deliberac6es das Conferéncias

Estaduais.

2.2 ESPECIFICOS

e Conhecer a atuacdo das gestdes de 2010 a 2015, suas caracteristicas, proposicdes e
participacdo na realizacdo das conferéncias;
o Identificar, entre as deliberacfes do CEDIM/SC e as propostas das conferéncias, se ha

referéncia & importancia da tematica de género nas escolas e como é abordada.

25



3 METODOLOGIA

A pesquisa, de cunho qualitativo, foi realizada através de analise de contetdo das fontes
documentais pesquisadas e teve por base o referencial adotado. Foram analisadas 75 (Setenta e
cinco) atas das reunides plenarias do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de Santa
Catarina (CEDIM/SC) no periodo de 2010 a 2015, e os 04 (quatro) relatérios das
Conferéncias de Politica para as Mulheres, realizadas em Santa Catarina pelo conselho, nos
anos de 2004, 2007, 2011 e 2016.
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4 CUIDADOS ETICOS
Foram atendidas as exigéncias estabelecidas nas leis, normas e diretrizes vigentes. Serdo

feitas cOpias deste trabalho e entregues, ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a

Orientadora Profa. Silvana Maria Pereira e a Co-orientadora Profa. Clair Castilhos Coelho.
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5 RESULTADOS ENCONTRADOS

5.1 ANALISES DAS ATAS

Foram analisadas 75 (setenta e cinco) atas do CEDIM/SC, durante o periodo de 2010
a 2015, nominadas em ordinarias, extraordinarias e itinerantes.

Durante a pesquisa realizada buscou-se conhecer a atuacdo das gestbes de 2010 a
2015 do CEDIM/SC, suas caracteristicas, proposi¢cGes e participagdo na realizagdo das
conferéncias, da mesma forma, identificar dentre as suas deliberactes e as propostas advindas
das quatro conferéncias realizadas, se ha referéncia a importancia da tematica de equidade de
género, racal/etnia, e orientacdo sexual nas escolas e como é abordada.

A pesquisa foi realizada cronologicamente, no sentido crescente conforme o ano, més
e data de realizacdo, considerando-se as pautas, as discussoes, a participacdo das conselheiras
e propostas.

Observou-se que em 2010 o CEDIM/SC iniciou suas atividades realizando uma
Plenéria no més de janeiro, para discutir as atividades comemorativas de aniversario dos 10
anos do conselho, e data alusiva ao dia Internacional da Mulher dia 08 de mar¢o. No ano de
2015, a primeira Plenaria foi realizada no més de marco devido a mudanca de gestdo da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social Trabalho e Habitacdo (SST), e a falta de nomeacéo
da Secretaria Executiva do conselho até aquele més. Nos demais anos, o inicio das atividades
do CEDIM/SC acontece no més de fevereiro.

Ressaltam-se nas leituras das atas, as diversas dificuldades que o conselho encontra
para desenvolver seu trabalho, de propor e monitorar as politicas publicas para as mulheres no
estado de Santa Catarina. As dificuldades, segundo os relatos das conselheiras registrados em
atas, sdo diversas: a) o estado ndo cumpre as deliberagdes das conferéncias; b) nao
disponibiliza recursos para a atuacéo das conselheiras, como diarias e transporte; ¢) ha falta de
continuidade e interesse do estado na alteracdo da Lei do CEDIM/SC, que iniciou 0 processo
em 2008 e somente obteve resultados em 2015; d) ha falta de compreensédo dos prefeitos(as)
sobre a importancia de se criar, nos municipios, os conselhos de direitos das mulheres e
estrutura governamental de gestdo para as politicas para as mulheres; e) ha falta de

entendimento pelas gestbes da Assembleia Legislativa sobre a importancia do programa
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semanal “A Voz da Mulher Catarina”, da TV AL, com duracdo de 12 (doze) minutos, € 0
programa semanal de radio, que até 2010 era coordenado pelo CEDIM/SC, para discutir
diversos assuntos de seu interesse. Em 2011 o programa na TV AL s0 foi retomado devido a
intervencdo da Bancada Feminina na ALESC; f) ha falta de reunides das Comissdes
Temadticas de Violéncia, Saude e Comunicacdo; g) o conselho ndo consegue imprimir seus
materiais informativos através da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo (SST) por falta de recursos financeiros; h) na construcéo do Plano Plurianual (PPA)
estadual, o governo ndo disponibiliza numerario orcamentario especifico para efetivacdo de
um programa de estado referente as politicas para as mulheres; i) ha falta de integracéo e
comunicagdo entre o CEDIM/SC e a Coordenadoria Estadual da Mulher (CEM) de 2010 a
2014; j) houve questionamento sobre o papel do CEDIM/SC em face a falta de politicas
publicas para as mulheres no estado, k) ha falta da discussdo de género no planejamento das
secretarias de governo; 1) ha pouca interagdo entre os conselhos vinculados a SST; m) hé falta
de apoio das secretarias estaduais para com as conselheiras governamentais do CEDIM/SC; n)
ha invisibilidade da politica para as mulheres no estado; 0) ha recusa para criacdo do fundo
estadual dos direitos da mulher, pelo governo, justificado pelo aumento de recursos ja
vinculados em excesso na SST; p) ha falta de participacdo das conselheiras nas comissdes
para organizacdao das conferéncias; q) ha falta de estrutura para Coordenadoria Estadual da
Mulher; r) foram identificadas contrariedades entre a SST e o CEDIM/SC; s) houve
desestimulo das conselheiras no periodo de 2012, devido a discussdao dos problemas
administrativos do conselho, dificultando implementacdo das acdes deliberadas em Plenéria;
t) ha falta de visibilidade do conselho; u) houve recusa do governador do estado em receber o
CEDIM/SC, no periodo de 2010 a 2015, embora o conselho tenha solicitado audiéncia por
diversas vezes.

As pautas seguem um modelo, iniciam com o levantamento do quérum, leitura e
aprovacao da ata da Plenaria anterior, 0s assuntos que serdo abordados e informes.

As propostas as vezes nao sdo objetivas, pois se confundem com os comentarios, mas
dentre as salientadas, fica claro o posicionamento critico do CEDIM/SC, na falta de interesse
do estado em cumprir com pactos e acordos firmados de interesse das mulheres. Dentre as

propostas destacam-se: a) acompanhamento do pacto de enfrentamento da violéncia contra a
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mulher assinado em novembro de 2010; b) conhecimento e debate sobre o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres; c¢) capacitacdo das conselheiras em controle social,
género/raca/étnica; d) elaboracdo do planejamento anual do CEDIM/SC; e) participacdo das
conselheiras representando o CEDIM/SC como palestrantes em seminarios, conferéncias,
cursos, e eventos, conforme solicitacdo; f) encaminhamento através de oficio, aos 6rgaos
competentes das mocdes e propostas das quatro conferéncias realizadas, com pedido de
providéncias; g) contribuicdo direta na criacdo de conselhos municipais de direito das
mulheres, com envio de material e informacdes via e-mail e telefonema as pessoas
responsaveis; h) pareceres sobre projetos de lei em tramitagdo na Assembleia Legislativa de
Santa Catarina (ALESC); i) regulamentacdo das leis encaminhadas pela ALESC,; j) realizacéo
de campanhas e cursos em parceria com outros 6rgaos no ambito estadual; k) realizacdo das
quatro conferéncias estaduais de politicas para as mulheres; |) atuacdo direta para assinatura
do Programa Mulher Viver sem Violéncia, através da discussdao em audiéncia com 0s 6rgaos
responsaveis pela pactuacdo e doacdo das duas unidades moveis; m) mocao de repldio a
empresa jornalistica por comentario machista sobre as mulheres; n) moc¢éo de repudio contra a
retirada da discussdo de género do Plano Estadual de Educacdo; 0) questionamento ao estado,
através de oficio, sobre programas, projeto e agdes referentes as politicas publicas para as
mulheres, nas diversas secretarias de governo; p) posicionamento enfatico sobre a criacdo da
Secretaria de Estado da Mulher; q) atuacéo direta na Comissdo de Cidadania e Justica (CCJ)
da ALESC, para manutencdo da Coordenadoria Estadual da Mulher (CEM) na Secretaria da
Casa Civil; r) participacdo na audiéncia publica realizada em 2012, sobre a violéncia contra a
mulher, chamada pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso Nacional,
posicionando-se sobre a dificuldade do estado catarinense em fornecer dados e aplicar
recursos para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres; s) visita do CEDIM/SC ao
Presidio Feminino para conhecimento e providéncias; t) realizacdo de Web Conferéncias; u)
entrega pelo CEDIM/SC, de carta reivindicatdria aos candidatos(as) ao governo do estado; v)
a responsabilidade do CEDIM/SC na construcdo do Plano Estadual de Politicas para as
Mulheres; x) reafirmacéo do CEDIM/SC como espaco de estudos e pesquisa, com abertura de

espaco para estagio em 2015;

30



Tabela 1. ATAS

Ano Ordinérias Extraordinarias Itinerantes | Total
2010 09 04 - 13
2011 10 01 - 11
2012 11 03 - 14
2013 12 03 - 15
2014 10 01 - 11
2015 08 01 02 11
Total 60 13 02 75

Iniciando suas atividades geralmente no més de fevereiro, 0 CEDIM/SC realiza em
média 11(onze) plenarias anuais. Observa-se na tabela acima que nos anos de 2010, 2012 e
2013 houve ndmero maior de reunides. Os motivos foram: 2010 — preparacdo das atividades
comemorativa aos 10 (dez) anos de criacdo do Conselho e atividades do 08 de marco, e
deliberacdo sobre a reformulacdo da lei do CEDIM/SC; 2012 - Prorrogacdo do mandato do
Conselho, elaboracdo de edital para renovacdo do CEDIM/SC, eleicdo e posse das novas
Conselheiras; 2013 — Informes e deliberacGes a respeito do Programa Mulher Viver sem
Violéncia, audiéncia chamada pelo Conselho com a participacdo do Ministério Publico,
Secretaria de Estado de Assisténcia Social Trabalho e Habitacdo, Secretaria de Estado da
Salde, Secretaria de Estado de Seguranca Publica, Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania, Defensoria Publica, para tratar sobre a assinatura do Programa Mulher Viver sem
Violéncia®.

No ano de 2015, houve as 02 (duas) primeiras plenarias itinerantes do Conselho, uma
em Balneario Camboriu e outra em Criciuma, segundo relatos contidos nas Atas, o Conselho
previa realizar 05 (cinco) plenarias itinerantes, mas ndo conseguiu porque a SST cortou as
despesas com diarias e transportes de todos os conselhos a ela vinculados. As plenarias ndo
realizadas eram nos municipios de Chapeco, Lages, e Mafra, o motivo da escolha dos

municipios para realizacdo das plenarias itinerantes foi devido a sua citagdo pela Comissao

programa Mulher Viver sem Violéncia, http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-
sem-violencia
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Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)'® de 2012, realizada em SC, como 0s cinco

municipios com o maior indice de violéncia contra as mulheres no estado catarinense.

5.2 ANALISES DAS CONFERENCIAS

Os relatorios da 12, 22 32 e 42 Conferéncia Estadual de Politica para as Mulheres
realizadas pelo CEDIM/SC, foram analisados, pontuando-se apenas as propostas relacionadas
a educacdo, visto que em diversos temas, entre eles, a salde e a violéncia demandaram muitas

propostas. Procurou-se destacar as que se relacionavam a educagdo e género.

5.2.1 12 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres (12 CEPM)
Realizada nas datas de 17 e 18 de junho de 2004, na cidade de Floriandpolis, no
Hotel Castelmar, segundo o relatério, a 1* CEPM foi considerada um marco histérico para as
mulheres catarinenses.
Momento que expressou um dos fios da teia tecida pelo processo de discussao
sobre Politicas para as Mulheres, desencadeada em todo o Brasil pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e pelo Conselho Nacional dos Direitos
das Mulheres. (12 CEPM, 2004).
O relatorio destaca as desigualdades sociais, comenta que Santa Catarina em 2004,
possuia 396.745 lares chefiados por mulheres, mesmo estas sendo as mais excluidas e
discriminadas. Considera, apesar das dificuldades, marcante a mobilizacdo das mulheres nas
10 (dez) conferéncias municipais e 29 (vinte e nove) conferéncias regionais, que contaram
com 3.733 mulheres de 275 municipios, dos 293 existentes na época. A conferéncia estadual
contou com a participacdo de 276 delegadas e 102 observadoras e convidadas, totalizando 378
pessoas. Diversas autoridades se fizeram presentes na abertura e no decorrer da conferéncia,
como a Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, e Presidenta do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, Nilcéia Freire, o governador, secretaria(o)s de
estado de Santa Catarina, deputadas estaduais, prefeitos(as), movimentos sociais de mulheres

dentre outras.

16 Relatério da CPMI, http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=130748&
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A conferéncia foi desenvolvida em dois momentos, formacéo e trabalho em grupos.
No primeiro momento foram realizadas 8 (oito) palestras com as temaéticas: 1) questdo
mulher/género; 2) mulher no mercado de trabalho; 3) mulher na politica; 4) politicas publicas
para as mulheres; 5) satde da mulher; 6) projetos para mulheres; 7) violéncia contra a mulher;
8) conselho da mulher. Os trabalhos em grupos, em nimero de 7 (sete), discutiram as
propostas vindas das conferéncias municipais e regionais, tendo como eixo central “Andlise
da realidade brasileira nas areas social, econdmica, politica, cultural e os desafios para a
construcéo da igualdade”, abordados através dos subtemas descritos: Subtema-1) Analise sob
a perspectiva do enfrentamento a pobreza, geracdo de renda, trabalho, acesso ao crédito e a
terra; Subtema-2) Anélise sob a perspectiva da violéncia/politicas de seguranca; Subtema-3)
analise sob a perspectiva da questao racial e étnica; Subtema-4) Anélise sob a perspectiva da
salde, direitos sexuais e direitos reprodutivos; Subtema-5) Analise sob a perspectiva da
educacdo e cultura; Subtema-6) Anéalise sob a perspectiva da juventude; Subtema-7) Anéalise
sob a perspectiva do poder, democracia e participagdo. Como parte integrante das
conferéncias, o regulamento foi discutido e aprovado pela plenaria. A 128 CEPM encerrou com
a aprovacao das propostas a serem encaminhadas para a conferéncia nacional, e a eleicdo das
delegadas representantes de Santa Catarina que participariam nas datas de 15, 16 e 17 de julho
de 2004 da 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (128 CNPM) do Brasil.

A 12 CEPM elegeu um total de 56 delegadas para representar Santa Catarina na
Conferéncia Nacional. Destas, 36 (trinta e seis) delegadas (2/3), representando a Sociedade
Civil Organizada; 18 (dezoito) delegadas (1/3), representando as Organizacoes
Governamentais, escolhidas através da divisdo das vagas em sete grupos (representando sete
microrregides do estado), de acordo com 2/3 do nimero de delegadas eleitas nas Conferéncias
Regionais; e 1/3 do numero de delegadas eleitas, nestas mesmas Conferéncias, contemplando
a representatividade de mulheres de todo o Estado de Santa Catarina. (12 CEPM, 2004).

As propostas do relatorio da 1@ CEPM, que fazem referéncia a educagdo e género,
raca/etnia, e orientacdo sexual foram: a) romper com a cultura de oferecimento as mulheres de
cursos conclamados como femininos, eliminando a discriminacdo profissional e ampliando o
universo profissional das mulheres; b) incluir na matriz curricular as discussdes relativas as

questdes de género/sexualidade, raga/etnia e cidadania, em todos os niveis e modalidades de
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ensino; c) incluir na matriz curricular dos cursos de formacao de professores e professoras e
também de especializacdo, os temas transversais em educacdo: género/sexualidade, raca,
diversidade cultural; d) incluir nos curriculos escolares de educacdo infantil e ensino
fundamental, a educacdo para a diversidade, para que se comece a mudar culturalmente, o
respeito as diferencas de género, de etnia, de habitos culturais, e de orientacdo sexual; e)
transversalizar todos os eventos de formacéo de jovens com as questdes de género, raga/etnia,
sexualidade, drogadicdo; f) incluir, nos programas educacionais, de disciplina sobre a gestdo
das politicas publicas, que contribuam para a formacao de liderancas jovens, dentro de uma
perspectiva de politica participativa, responsavel e ética, considerando os aspectos de género,
raca e etnia; g) eliminar os estere6tipos relacionados a género, raca e etnia, nos livros
didaticos; h) incluir nos curriculos escolares da perspectiva étnica e cultural dos povos que
constituiram a populacdo brasileira, bem como desenvolver nas instituicdes de ensino as
relacbes inter-raciais e de género, incluindo-as, como matéria obrigatdria, nas escolas
publicas; i) realizar formacdo para as corpora¢des da policia civil e militar (soldados, policiais
e oficiais) sobre questdes de género e raciais, em razao do arraigado preconceito existente em
relacdo as mulheres e negra(o)s, incluindo em seus cursos, conteudos relativos a historia e
cultura afro-brasileira; j) incluir a interdisciplinaridade e a transversalidade do enfoque de
género, em todos os niveis, da educacdo infantil a educacdo superior, buscando formas de

prevencdo da violéncia intrafamiliar.
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Gréfico 01 - 12 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres de Santa Catarina
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A 18 CEPM aprovou 415 propostas que contribuiram para subsidiar a construgcdo do
PNPM, destas percebe-se que os subtemas que mais tiveram indica¢do de propostas foram:
Subtema 1 - Analise sob a perspectiva do enfrentamento a pobreza, geracdo de renda,
trabalho, acesso ao crédito e a terra (27%); Subtema 4 - Analise sob a perspectiva da salde,
direitos sexuais e direitos reprodutivos (22%); Subtema 2 - Analise sob a perspectiva da
violéncia/politicas de seguranca (14%) , Subtema 5 - Anélise sob a perspectiva da educacéo e
cultura (13%). Visto que esta foi a primeira conferéncia realizada ap0s a criacdo da Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, e restruturacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, com propostas de ampliacdo da autonomia das mulheres
para diminuicdo das desigualdades, levou as mulheres catarinenses a debaterem com mais
énfase as dificuldades que envolviam o trabalho e a geracdo de renda em 2004. Trouxeram as
questdes sobre a necessidade de qualificacdo da méao-de-obra feminina para acesso a
empregos, 0 desenvolvimento de acGes empreendedoras, a falta de acesso a terra pelas
mulheres e aos incentivos para a agricultura familiar, a precariedade das politicas em relagdo
a protecdo dos filhos para as mulheres trabalhadoras, a deficiéncia de politicas econdmicas,

habitacionais, educacionais voltadas para o segmento feminino, o trabalho doméstico dividido
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de forma desigual, a falta de conhecimento das mulheres sobre o0s seus direitos e sobre acesso
a beneficios entre outras. Reinvindica¢des que ap6s 12 (doze) anos ainda permanecem sem

solucédo efetiva.

5.2.2 22 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres (22 CEPM)

A 22 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres (22 CEPM), realizada nos
dias 12 e 13 de julho de 2007, em Florianopolis, Hotel Praiatur, objetivou a analise do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), construido através das propostas da 12
CNPM. A realizacdo foi do CEDIM/SC em parceria com a Coordenadoria Estadual da
Mulher (CEM) e Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitag&o (SST).

Antecedendo a realizacdo da 22 CEPM foram realizadas 22 (vinte e duas)
Conferéncias Municipais de Politicas para as Mulheres, com 953 participantes e 10 (dez)
Conferéncias Regionais de Politicas para as Mulheres, envolvendo a participacdo de 99
(noventa e nove) municipios, totalizando 1.043 participantes.

A mobilizagdo das mulheres catarinenses, contou com a participacdo de 1.996
participantes que avaliaram o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em todo o estado
de Santa Catarina, com o envolvimento de 121 municipios dos 293 existentes em 2007. A 28
CEPM contou com 251 delegadas, sendo 145 representando a sociedade civil e 106
representando organizacdes governamentais municipais e estaduais, além de outras 78
participantes, correspondendo a 47 observadoras, 11 convidadas e 20 pessoas da comissdo
organizadora, totalizando 329 pessoas. (22 CEPM, 2007).

Em sua abertura, a 228 CEPM contou com diversas autoridades, entre elas o
Governador do Estado, representante da Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, Deputadas, Secretarias (0s) de Estado, e demais liderancas. Em ato continuo a
abertura, foi realizada a assinatura do “Acordo de Cooperacdo Técnica para implantacdo e
implementa¢do do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres”, em Santa Catarina pelo
Governador do Estado. (22 CEPM, 2007).

A conferéncia, assim como a anterior, foi dividida em dois momentos, um de

capacitacdo e outro de trabalhos em grupos. Os nove temas abordados no primeiro momento
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foram: 1) Plano Nacional de Politicas para as Mulheres; 2) violéncia contra a mulher; 3)
empoderamento da mulher; 4) reforma politica; 5) a mulher no mercado de trabalho; 6) satde
da mulher; 7) as lutas e conquistas das mulheres camponesas em Santa Catarina; 8) igualdade
racial; 9) mulher na educacdo. Os trabalhos em grupos foram pautados no eixo central
“Avaliacdo da implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres”, eixos
tematicos e subtemas: Eixo temético I: Andlise da realidade brasileira: social, econémica,
politica e cultural e os desafios para a construcdo da igualdade na perspectiva da
Implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres: Grupo A - Subtema-1)
Transversalidade de género, pacto federativo e execucdo do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres; Eixo Tematico Il: Avaliacdo das acdes e politicas propostas no Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, sua execuc¢do e impacto: Grupo B — Subtema-2) Autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania; Grupo C — Subtema-3) Execucéo e impacto do
PNPM em relagcdo a educacgdo inclusiva e ndo sexista; Grupo D — Subtema-4) Execucédo e
impacto do PNPM em relacdo a satde das mulheres, direitos sexuais e reprodutivos; Grupo E
— Subtema-5) Execucdo e impacto do PNPM em relacdo ao enfrentamento da violéncia contra
a mulher; Grupo F — Subtema-6) Gestdo e monitoramento do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres; Eixo Tematico Il — Participacdo das Mulheres nos espacos de poder; Grupo G —
Subtema-7) Execucdo e impacto do PNPM em relacdo ao empoderamento das mulheres. (22
CEPM).

Com a aprovacao do regimento interno da conferéncia, foi lida pela Presidenta do
CEDIM/SC a “Carta ao Congresso Nacional”, entregue ao Grupo G para analise e
deliberacdo, de forma a transforma-la em mocdo a ser entregue ao Congresso Nacional por
trés delegadas estaduais titulares representantes da sociedade civil, uma governamental
municipal e uma governamental estadual. Tentou-se encontrar a carta, para conhecimento do
seu contetido, mas ela ndo constava dos arquivos.

As propostas elencadas da 22 CEPM foram: a) Exigéncia de que questdes de género,
raca/etnia e orientacdo sexual sejam transversalizadas em todas as politicas publicas (e como
tal formuladas e executadas), impedindo que estas questdes sejam confinadas a um érgdo
especifico de atendimento & mulher; b) Promocdo de agdes amplas (foruns, espacos de

discussOes, seminarios, conferéncias e debates) no processo educacional, que envolvam temas
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como orientagdo sexual, planejamento familiar, satde, higiene, dentre outras, com inser¢éo de
contetidos transversais nas disciplinas escolares, que abordem direitos humanos, questdes de
género, raca/etnia, orientacdo sexual e violéncia doméstica e familiar, da educacdo infantil ao
ensino superior, com a correspondente capacitacao dos profissionais da educacédo sobre estes
temas transversais, conforme estabelecidos nos Parametros Curriculares Nacionais— PCNS,
(contemplando todos os arranjos familiares), com carater informativo e participativo, nas
areas rurais, em comunidades de pesca, comunidades indigenas e quilombolas, populacdes de
areas de vulnerabilidade social, dentre outros e elaboracéo de cartilha popular ilustrada que
contenha informacdes sobre as politicas publicas para mulheres; c) Implementacao de projetos
voltados as mulheres — especialmente as trabalhadoras domésticas; as agricultoras; as
prestadoras de servico (diaristas); as catadoras de materiais reciclaveis; as profissionais do
sexo; as mulheres apenadas, e outros grupos femininos vulneraveis — que oferecam educacéo
permanente (incluindo a alfabetizacdo) e capacitacdo técnica, com a flexibilizacdo de horarios
e turnos, favorecendo a atividade laboral das mesmas; d) Implementacdo de programas de
educacdo continuada — capacitacdo — formacdo para profissionais das redes publicas de
educacdo, saude e assisténcia social, bem como para toda a comunidade escolar, acerca de
abordagens metodol6gicas ndo sexistas, ndo racistas, ndo homofébicas e ndo leshofdbicas,
contemplando programas de direitos humanos, estudos de género, raga/etnia, orientagdo
sexual, historia social da mulher, empoderamento, e outros afins, financiados com recursos do
FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo); e) Implementacao de servigos de atendimento especializado e
interdisciplinar as criancgas, facilitando o acesso das mdes ao estudo, com o aumento de
escolas publicas que ofertem estes servigos, inclusive em periodos noturnos, com oferta de
educacdo complementar no contra - turno escolar, previsto na LDB ( Lei de Diretrizes e
Bases); aumento do nimero de creches municipais de periodo integral, com ampliacdo de
vagas nas ja existentes, e aumento da oferta de creches nas empresas, incrementando a
fiscalizacdo de acordo com a legislacdo vigente; f) Realizagdo de campanhas contra a
violéncia nas escolas (desenvolvimento de cultura ndo-violenta), bem como inser¢do nos
curriculos escolares dos assuntos referentes a violéncia doméstica, género, raca/etnia e

orientagéo sexual.
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Gréfico 02 - 22 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres de Santa Catarina
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A 28 CEPM, pela analise do grafico acima, cumpriu seu papel de avaliadora do
PNPM, visto que o subtema-6: Gestdo e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres foi 0 que mais teve propostas (19%) do total geral.

Considerou-se importante destacar os avangos, obstaculos, as articulacbes e 0s
instrumentos de monitoramento informados no relatoério a partir da implementacéo do PNPM,
que influenciaram as discussGes dos movimentos sociais sobre as tematicas no estado de
Santa Catarina.

Avancos identificados a partir da implementacdo do PNPM em SC: 1) assinatura
do pacto de adesdo pelo Governador do Estado de Santa Catarina, durante a realizacéo da Il
Conferéncia Estadual, realizada em 12 e 13 de julho de 2007; 2) Criacdo da Lei Maria da
Penha; 3) Articulagdo para implantagcdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher; 4)
Criacdo de algumas Coordenadorias Municipais, Regionais e Estaduais da Mulher; 5)
Realizacdo das Conferéncias Municipais, Regionais, Estaduais e Nacional de Politicas para as
Mulheres; 6) Assinatura do pacto de adeséo de prefeitos e governadores.

Principais obstaculos a implementagdo do PNPM em SC: 1) a falta de informacéo

e de socializacdo dos debates acerca das discusses promovidas pela Comissdo Tripartite de
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Igualdade de Oportunidade de Género e Raga no trabalho, instituida por meio de Decreto
Presidencial, no ambito do Ministério do Trabalho, em 23 de agosto de 2004; 2) falta de
comprometimento do Governo Estadual e Municipal referente as propostas ja aprovadas na 12
Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres; 3) desconhecimento e centralizacdo do
PNPM; 4) inexisténcia de Conselhos de Direitos da Mulher nos municipios e falta de estrutura
para o funcionamento dos Conselhos de Direitos da Mulher ja existentes; 5) falta de adeséo
aos pactos e de capacitacdo para os profissionais na rede de atendimento a mulher; 6) falta
e/ou reducdo no orcamento do Governo Federal, Estadual e Municipal para as politicas
voltadas as mulheres.

Areas onde houve ou faltou articulacio explicita entre as politicas de caréter nacional
e aquelas implementadas no Estado: a) Houve articulagdo para: 1) criacdo da
Coordenadoria Estadual da Mulher e criacdo de alguns Centros de Referéncia para
Atendimento a Mulher, no estado; 2) criacdo de trés Varas Especiais para Atendimento a
Mulher (Chapecd, Tubardo e Floriandpolis); 3) adesdo ao PNPM pelo Governador do Estado
de Santa Catarina; b) Faltou articulacdo: criada em 2006 pelo Governo Catarinense, a
Coordenadoria Estadual da Mulher, ndo se articulou com os Movimentos de Mulheres e
municipios, para construcdo de debate, objetivando proposicdes referentes as politicas
publicas para as mulheres no estado; ¢) Razdo ou motivo da ndo articulacdo: 1) falta de rede
de articulacdo entre os diversos Movimentos de Mulheres, em nivel Estadual; 2) centralizacéo
e ndo criacdo de Conselhos dos Direitos da Mulher, na maioria dos municipios. (28 CEPM,
2007).

Instrumentos e organizacdes existentes no ambito estadual para controle social
das politicas para as mulheres e em especial do PNPM em 2007: 1) Coordenadoria
Estadual da Mulher; 2) Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM/SC); 3)
Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher em alguns poucos municipios: 4) OrganizacGes
da Sociedade Civil (25), e Foruns (01).

Quanto a avaliagédo do conteudo do PNPM e adequacdo as prioridades constantes no
relatdrio, as catarinenses priorizaram a garantia ao direito a saude, seguranca e qualidade de

vida no trabalho para todas as mulheres.
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5.2.3 32 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres (32 CEPM)

A 32 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres (32 CEPM) foi realizada
pelo CEDIM/SC, em parceria com a CEM e a SST, nos dias 21 e 22 de outubro de 2011, em
Florianopolis. Contou com a participagdo de 348 pessoas, sendo 171 representantes da
sociedade civil, 69 representantes governamentais municipais, 33 representantes
governamentais estaduais, 64 convidadas e observadoras. As conferéncias municipais
envolveram 216 municipios. Dentre esses, 26 realizaram conferéncias proprias, sendo que 0s
demais realizaram conferéncias regionais, em numero de 24, proporcionando a participacdo
de 4.167 pessoas.

O relatorio da 32 CEPM destaca o perfil das delegadas, observacdo ndo encontrada
nas duas conferéncias anteriores.

As delegadas presentes a 11l Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres
de Santa Catarina possuem um perfil bastante eclético, caracteristica de um
Estado sui generis, de distribuicdo econdmica e populacional ndo concentradas
em torno da capital, mas em diversas grandes regides pelo territorio
catarinense. As delegadas oriundas de entidades de mulheres de concepces
feministas e emancipacionistas concentram-se mais nas cidades polos das
regides do Estado (Litoral: Floriandpolis; Sul: Criciima; Vale: Itajai e
Blumenau; Oeste; Chapecd). As delegadas representantes do movimento negro
organizado se concentram em Floriandpolis, Itajai, Laguna e Tubardo. Ja
representantes do movimento campesino na Regido Oeste do Estado, reflexo
das grandes lutas sociais pela conquista da terra travadas na regido. 14,7% das
mulheres presentes na Conferéncia Estadual informaram que integram o0s
Conselhos Estadual e/ou Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher e outras
5,8% participam de outros conselhos municipais (assisténcia social, crianca e
adolescente, educacdo, idoso, igualdade racial, juventude, meio ambiente,
salde). As representantes do movimento negro totalizaram 5,38% das delegadas
e da livre orientacédo sexual 2,69%. Do movimento campesino e de atuacdo no
meio rural foram 6,72% das presentes. Mulheres de entidades e 6rgdos que
atuam especificamente na questdo da mulher representaram 17,48% da

Conferéncia. 11,65% das conferencistas informaram que militam e
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desenvolvem suas atividades diretamente no combate e atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia e 7,6% atuam diretamente na &rea da satde
da mulher. Mas um detalhe chama a atencdo: grande parte das delegadas
(28,25%) presentes na Conferéncia atuam na area da assisténcia social, seja
através de entidades da sociedade civil ou O&rgdos governamentais,
especialmente os CRAS e CREAS. Em grande parte, informam que atuam no
atendimento da familia como um todo e néo focalmente na condigdo feminina
da mulher. Ou seja, a questdo da mulher é vista tdo somente como uma questdo
de assisténcia social. Além disso, a Conferéncia teve uma grande participacdo
de mulheres pertencentes a grupos da terceira idade (8,52%). Ja as mulheres que
atuam em clubes de mées representaram 8,52%, uma caracteristica de
organizagdo das mulheres principalmente no interior do Estado, que na
Conferéncia vieram nas regibes do Vale do Itajai, Norte e Meio Oeste
Catarinense. Além disso, participaram delegadas que atuam nas areas da
educacdo e cultura (6,27%), movimento de trabalhadoras urbanas (1,79%),
clubes sociais como Rotarys e Lyons Club (1,79%), movimentos
religiosos/pastorais (5,38%) e sindicalistas (3,58%) (32 CEPM, 2011).

Pela primeira vez sdo relatadas as estruturas governamentais articuladoras e/ou
executoras da Politica para as Mulheres nos municipios, assim como os Conselhos Municipais
dos Direitos da Mulher existentes. Os organismos municipais de politicas para mulheres
presentes em 2011: 1) Dionisio Cerqueira (Departamento Especial de Politica Para a Mulher);
2) Itapema (Diretoria de Mulheres); 3) Xaxim (Secretaria da Mulher, Juventude e Terceira
Idade); 4) Floriandpolis (Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres); 5) Palhoca
(Diretoria de Politicas Publicas para Mulheres). Os Conselhos dos Direitos da Mulher estdo
presentes nos seguintes municipios: Balnedrio Camboril, Bombinhas, Canoinhas, Cacador,
Chapeco, Concdrdia, Criciima, Dionisio Cerqueira, Floriandpolis, Itajai, Itapema, Jaragua do
Sul, Joacaba, Joinville, Lages, Rio do Sul, Sdo Francisco do Sul, S&o Joaquim, Timbd,
Tijucas, Tubardo. Os municipios que criaram organismo municipal de politicas para as
mulheres, como resultado da 22 CEPM, foram: Canoinhas, Floriandpolis, Rio das Antas. Os
municipios que criaram conselhos municipais dos direitos da mulher, como resultado da 22
CEPM, foram: Canoinhas e Tubaréo (32 CEPM, 2011).
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O relatério da 32 CEPM traz ainda, dado da populacdo feminina relacionados a
demografia, expectativa de vida, mercado de trabalho, cor/raga/etnia/geracao, ramo de
atividades, educacdo, saude, servigos sociais, servicos domesticos, agricultura, filiacdo de
mulheres a sindicatos, trabalho formal e informal, servico domestico, escolaridade, diferencas
salariais entre mulheres e homens, condicdo eleitoral, candidaturas femininas, entre outros.
Relata a criacdo da CEM, destaca a falta de estrutura, autonomia administrativa e
orcamentaria da coordenadoria para articular e executar as politicas para as mulheres
catarinenses. Segundo o relatério, a CEM permanecia acanhada, sem orcamento proprio, ndo
conseguia viabilizar convénios, projetos ou acordos. Entretanto, na esfera do governo havia
realizado algumas articulagdes com a Secretaria de Estado da Agricultura e Pesca, Secretaria
de Estado da Justica e Cidadania, Secretaria de Educacdo. Explana sobre a dificuldade do
Estado em priorizar nos planos do governo uma plataforma de politicas para as mulheres, do
cumprimento do Pacto de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, da falta do Plano
Estadual de Politicas para as Mulheres.

Iniciada pelo credenciamento e aprovacao do Regulamento no dia 21 de outubro, a 3?
CEPM, realiza nesse mesmo dia, pela manhd, uma Mesa Redonda com a tematica: Realidade
Nacional e Estadual das Mulheres, as Perspectiva e 0s Desafios para Construcdo de Igualdade
de Género para a Erradicacdo da Extrema Pobreza e para o Exercicio da Cidadania das
Mulheres. E a tarde, acontecem os trabalhos em grupos, organizados como segue: Grupo de
Trabalho 1: Eixo | - Autonomia econémica e igualdade no mundo do trabalho, com inclusédo
social e Eixo XI — Gestdo e monitoramento do PNPM; Grupo de Trabalho 2: Eixo Il —
Educacdo inclusiva, ndo sexista, ndo-racista, ndo-homofébica e ndo-lesbofébica, Eixo IX —
Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia, e Eixo XI Gestdo e monitoramento do
PNPM; Grupo de Trabalho 3: Eixo Il — Saide das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos, Eixo X — Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as
mulheres, com especial atencéo as jovens e idosas, e Eixo XI - Gestdo e monitoramento do
PNPM; Grupo de Trabalho 4: Eixo IV — Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra
as mulheres e Eixo Xl - Gestdo e monitoramento do PNPM; Grupo de Trabalho 5: Eixo V —
Participacdo das mulheres nos espagos de poder e decisdo, Eixo VIII — Cultura, comunicacéo

e midias igualitaria, democraticas e ndo discriminatorias, e Eixo XI - Gestdo e monitoramento
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do PNPM; Grupo de Trabalho 6: Eixo VI — Desenvolvimento sustentdvel no meio rural, na
cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental, soberania e seguranca alimentar, Eixo
VIl — Direito a terra, moradia digna e infraestrutura social nos meios rural e urbano,
considerando as comunidades tradicionais e Eixo XI - Gestdo e monitoramento do PNPM (32
CEPM, 2011).

A abertura oficial da Conferéncia foi realizada no dia 22 de outubro, no periodo da
manha com a presenca da Ministra da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica Iriny Lopes.

Propostas da 32 CEPM: a) Criacdo e implantacédo, pelo SINE (Sistema Nacional de
Empregos) de Santa Catarina, de uma politica com recorte de género, raca/etnia na oferta de
vagas de emprego para ampliar o acesso das mulheres no mercado formal de trabalho, através
da articulacdo entre as demais politicas setoriais; b) Garantir a pactuacdo entre o governo do
estado de Santa Catarina com o governo federal, para a implantagdo do Programa Mulheres
Mil (Portaria 1015), que trata da qualificacdo profissional e tecnolégica das mulheres; c)
Promover cursos de alfabetizacdo e EJA para mulheres, em horarios diversificados, no campo
e na cidade, com énfase para as mulheres negras, indigenas, quilombolas e pescadoras
artesanais, respeitando as especificidades das mulheres com deficiéncia e das mulheres
privadas de liberdade; e criar mecanismos para sua permanéncia (incentivo, transporte,
alimentacdo e material didatico), através de espaco adequado e monitorado pedagogico para
as criancas dessas maes; d) Implementar e ampliar campanhas educativas sobre a temética de
género no servico publico e demais areas, para sensibilizacdo da sociedade, gestores e
trabalhadores dos 6rgaos publicos, em relagdo a todas as formas de discriminacéo, visando a
igualdade de direitos; ) Promover capacitacdo continuada para liderangas de movimentos de
mulheres, ampliando a defesa e prevengdo quanto a temas de ac¢Ges afirmativas como racismo,
sexismo, lesbofobia, machismo, ao Estado Laico e liberdades religiosas; f) oportunizar e
implementar a producéo e difusdo de conhecimentos sobre género, identidade de género,
orientacdo sexual e raca/etnia em todos os niveis de ensino; g) garantir e incentivar com
recursos a formagdo continuada de todos os servidores publicos e privados, para o
enfrentamento ao preconceito e equidade de género, raca e respeito as diversidades, em
especial educacgdo, saude, assisténcia social e seguranca publica; h) garantir recursos com
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vistas a reducdo do analfabetismo feminino, em especial, entre negras, indias, ciganas,
mulheres com deficiéncia e acima de 50 anos, respeitando as especificidades de género,

raca/etnia, geracdo, orientacdo sexual e mulheres privadas de liberdade.

Gréfico 03 - 32 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres de Santa Catarina
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A 3% CEPM elencou 62 propostas/recomendacdes. O regulamento da conferéncia,
segundo o relatorio, previa o nimero de 05(cinco) propostas por Eixo Tematico. Observa-se
gue o Eixo 10: Gestdo e Monitoramento do PNPM, foi além, ultrapassou os demais em 12
propostas. Isto se deve ao fato de que no Estado, no ano de 2011, ap6s duas conferéncias,
ainda ndo havia instrumentos necessarios para efetivar e garantir as Politicas para as
Mulheres, a exemplo de um Plano Estadual de Politicas para as Mulheres, para contribuir no
planejamento de toda a Politica da Mulher no estado. Ferramenta util, o Plano de Politicas
para as Mulheres, delineia as estratégias de atuacdo do governo para cumprimento dos
objetivos, correlacionando as a¢Ges com o tempo, recursos, responsabilidades e resultados
pretendidos. Essencial para o planejamento de agdes a serem executadas, levando em conta as

realidades das mulheres e garantindo o melhor uso dos recursos publicos.
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5.2.4 42 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres (42 CEPM)

Com o lema: Mais Direitos, Participagdo e Poder para as Mulheres, a 42 CEPM, foi
realizada pelo CEDIM/SC e a CEM em parceria com a SST, nos dias 23, 24 e 25 de fevereiro
de 2016, em Florianopolis, no auditério Deputada Antonieta de Barros da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina. Evento com caracteristicas diferentes das trés
anteriores, contou com palestras, mesas redondas, confraternizacOes, atividades culturais,
debates em plenéria, trabalhos em grupo e eleicdo de delegadas por segmento, para facilitar o
processo de eleicdo da delegacéo catarinenses para ir a 4% Conferéncia Nacional.

A 4% CEPM movimentou 295 municipios, 156 realizaram conferéncias municipais e
intermunicipais e elegeram 530 delegadas para etapa estadual. Foram realizadas 35
conferéncias municipais com a participagdo de 3398 mulheres. Das 14 conferéncias
intermunicipais, que envolveram 119 municipios, 13 informaram o numero de 1309 mulheres
participantes. As conferéncias livres foram realizadas em 6 municipios com a participacao de
471 mulheres, totalizando a mobilizacdo de 5178 mulheres (42 CEPM, 2016).

A apresentacdo do relatério traz informacGes atualizadas sobre o crescimento
demogréfico, e 0os nUmeros sobre a violéncia contra as mulheres no Estado.

Constatou-se que houve um aumento no nimero de conselhos municipais de 20 para
34; OPMs de 05 para 07; organizacdes de 26 para 54, e 12 coletivos apds a 32 CEPM.

O relatério apresentado é o resultado dos processos de conferéncias municipais,
intermunicipais, e livres, cujas prioridades foram apontadas na etapa estadual da
42 Conferéncia Estadual de Politicas para Mulheres. O Estado de Santa Catarina
¢ organizado administrativamente em regionais, distribuidas através de 35
Agéncias de Desenvolvimentos Regionais (ADR’s). A populagdo de Santa
Catarina em 2010 foi estimada, pelo Censo Demografico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE em 6.248.436 habitantes, equivalente a 3,27%
da populacdo nacional. Em relacdo ao censo de 2000, a populagdo cresceu
16,68%. A taxa bruta de natalidade, dada pelo nimero de nascidos vivos por
1.000 habitantes, por ano, era de 12,54 em Santa Catarina, em 2009, enquanto
no Brasil era de 15,77. De acordo com o IBGE, o crescimento demogréfico

médio anual em Santa Catarina foi o maior do Sul do pais, estimado em 1,55%
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nos ultimos dez anos, ante 1,64% na década anterior. Nos anos 60, era de
2,89%. A taxa de crescimento da populacdo do Estado deve continuar a crescer
por mais duas décadas, depois estacionar ou até diminuir. O nimero médio de
filhos por mulher no Estado vem caindo anualmente, passando de 2,04, em
2000, para 1,71 em 2006. A distribuicdo populacional por género segundo
dados do IBGE extraidos do Censo 2010, aponta que, no Estado, os homens
representavam 49,6% da populagéo e as mulheres, 50,4%. A expectativa de vida
da populacéo estadual tem aumentado de forma continua e gradual a cada ano e
desde 1980 é a maior da Regido Sul do Brasil. Em Santa Catarina evolui de 72,6
anos de idade, em 1997, para 75,7 anos em 2009, ou seja, mais 3,1 anos de vida,
em apenas 12 anos. Apresenta, no entanto, variages quanto ao género, sendo
de 72,6 anos para os homens e de 79,1 anos para as mulheres. Em Santa
Catarina, o homicidio de mulheres cresceu 12% de 2006 a 2013. Em 2013,
122.829 mulheres foram vitimas de agressdo no estado, seja ela fisica,
psicolégica ou sexual, 946 foram assassinadas entre 2003 a 2013 (Mapa
Violéncia, 2015), e Tijucas encontra-se entre os 100 municipios mais violentos
para as mulheres. (42 CEPM, 2016).

Apos a aprovacdo do Regulamento da Conferéncia, formou-se a Mesa Redonda para
diagndstico sobre as Politicas Publicas para Mulheres no Estado de Santa Catarina. O objetivo
foi apresentar as delegadas, convidadas e observadoras da Conferéncia, as politicas publicas
para as mulheres executadas pelas Secretarias de Governo. Estavam presentes representantes
das Secretarias de Estado de Seguranca Publica; da Saude; da Educacdo, e da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitacdo. Foi convidada a participar da Mesa, a Vice-presidenta da Casa
da Mulher Catarina e Conselheira do Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (CONATRAP), Neusa Freire Dias, que palestrou sobre o trafico de mulheres. As
debatedoras foram as Conselheiras do CEDIM/SC, representantes da Rede Feminista de
Saude (RFS) e do Instituto de Estudos de Género (IEG) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) (42 CEPM, 2016).

Musicas sobre as lutas das mulheres negras, poesias e frases de mulheres artistas, rap
sobre mulheres e feminismo, foram apresentadas durante a Conferéncia. No periodo noturno

do dia 23 aconteceu a Solenidade de Abertura da 4 CEPM. Compuseram a mesa,
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representantes das Secretarias de Governo, Coordenadorias da Mulher Estadual e Municipal
de Floriandpolis, representantes da Articulacdo das Mulheres Negras Brasileiras (AMNB),
Casa da Mulher Catarina, Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgéneros (ABGLT); Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de
Floriandpolis (COMDIM); Rede Nacional Feminista de Salde Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos, Deputadas(os) Estadual; Conselheiras Nacional dos Direitos da Mulher;
Coordenadoria das Delegacias de Protecdo a Crianca, Adolescente, Mulher e Idoso. Linda
Goulart, Secretaria Adjunta de Articulacdo Institucional e Acbes Tematicas da SPM da
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), do Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e de Direitos Humanos, fez a Palestra Magna sobre os significados e objetivos dos
eixos tematicos da 4% Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (42 CNPM).

Na manhd do dia 24 de fevereiro, no auditorio Deputada Antonieta de Barros,
aconteceu a Mesa Redonda para discussdo dos Eixos Tematicos: Eixo | - Contribuicdo dos
conselhos dos direitos da mulher e dos movimentos feministas e de mulheres para a
efetivacdo da igualdade de direitos e oportunidade para as mulheres em sua diversidade e
especificidades: avancos e desafios; Eixo Il - Estruturas institucionais e politicas publicas para
as mulheres no &mbito municipal, estadual e federal: avancgos e desafios; Eixo Ill - Sistema
Politico com participacdo das mulheres e igualdade: recomendacfes; Eixo IV: Sistema
Nacional de Politicas para as Mulheres: subsidios e recomendac@es. O debate foi mediado
para Presidenta do CEDIM/SC, e pela Coordenadora Estadual da Mulher. No periodo
vespertino desse mesmo dia, foram reunidos os Grupos de Trabalho (GT). GT1 tratou do Eixo
Temético I; GT2 discutiu o Eixo Temaético Il; GT3 abordou os eixos tematicos 11 e IV.

O Eixo | foi o condutor, e se constituiu na questdo central da 4% Conferéncia, em
nome de principios de igualdade, de equidade e de justica social. Dentre os eixos discutidos
na Conferéncia, a proposta relacionada & educacdo e género aprovada pela Plenaria foi:
Garantir a inclusdo no curriculo escolar os contedos da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) como tema transversal, e a reinsercdo da perspectiva de género no Plano
Estadual de Educacdo, bem como a formacg&o continuada sobre essa temética dos profissionais

da educacéo.
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Gréfico 04 - 42 Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres de Santa Catarina
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Embora o CEDIM/SC tenha divulgado em 2015 as datas da 4 CEPM, ela somente
foi realizada em 2016. Conforme relatado nas atas que deliberaram sobre a conferéncia em
questdo, o processo iniciou em abril de 2015, com reunibes realizadas em Lages, cidade
escolhida pelo conselho para a realizacdo da conferéncia por estar no centro do estado e
facilitar a participacdo das Delegadas vindas do Oeste Catarinense, além de ser uma das
cidades com indices altos de violéncia contra as mulheres. Apesar das reunifes para escolha
do local do evento e parcerias, a SST ndo disponibilizou 0s recursos necessarios para a
realizacdo da conferéncia nas datas agendadas, com adiamento da conferéncia por trés vezes,
culminando sua realizacdo nas datas de 23 a 25 de fevereiro/2016. Tal fato, fez com que o
CEDIMY/SC fizesse manifestagdo por escrito através do oficio circular 02/15, datado de 03 de
dezembro/15, comunicando todas as Delegadas e interessadas, discorrendo sobre os fatos e se
posicionando desfavoravel as deliberacées da SST'.

Vale destacar os seguintes paragrafos do oficio circular 02/15:

7 Oficio circular 02/15 — CEDIM:
file:///C:/Users/casa/Downloads/OF%C3%8DCI10%20Circular%2002%20Adiamento%20da%204%C2%AA%2
O0CEPM.pdf
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[...] A 42 CEPM foi a Unica que teve seus recursos negados, portanto, foi

necessaria a mobilizacdo de vérias liderangas politicas, que por compreenderem

a importancia da realizacdo da 42 CEPM, na proposicdo de eficazes politicas

publicas para as mulheres no Estado de Santa Catarina, intercederam pro

Conferéncia. [...]

[...] Os obstaculos enfrentados demonstram o quanto as mulheres catarinenses,

precisam lutar para avancar em direitos no seu Estado, servem para

fortalecimento e demonstracdo, por conviccdo, de que as conferéncias sdo

instrumentos politicos necessarios para mobilizacdo e controle social.

Portanto, convocamos todas as Delegadas a participarem da 4% CEPM, para que

tenhamos o maior numero possivel de mulheres, demonstrando assim, o poder

de mobilizacdo das mulheres no Estado de Santa Catarina e a sua determinacéo

no enfrentamento a todas as formas sutis de discriminacéo.

Mais direitos, participagdo e poder para as mulheres catarinenses.

Unidas e fortalecidas para a 42 Conferéncia Estadual de Politicas para Mulheres.

De acordo com o relatério da 4* CEPM, o objetivo da conferéncia era o

fortalecimento da Politica Nacional para as Mulheres e tracar estratégias para que as politicas
publicas de igualdade para as mulheres sejam efetivas nas 27 Unidades da Federacdo e nos
5.570 municipios do Pais. Apenas 04 (quatro) Eixos Tematicos, foram discutidos, para cada
Eixo eram necessarias apenas 05(cinco) propostas, mas o Eixo 2: Estruturas institucionais e
politicas publicas para as mulheres no ambito municipal, estadual e federal, obteve 09 (nove)
propostas, foram citados 03 (trés) avangos acontecidos apés a conferéncia de 2011: 1) Criacdo
do Programa Mulheres SIM®®; 2) Criac&o da Lei n° 16.620 de 7 de maio de 2015, que institui
a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informacdes de Violéncia Contra a Mulher no

Estado de Santa Catarina, denominado Observatério da Violéncia Contra a Mulher-SC*°; 3)

'® Programa Mulheres SIM, http://www.ifsc.edu.br/menu-mulheres-sim-o-programa

19 Observatério da Violéncia contra a Mulher,
https://www.google.com.br/search?espv=2&q=lei+do+observatorio+da+violencia+contra+a+mulher+em+sc&oq
=lei+do+observatorio+da+violencia+contra+a+mulher+em+sc&gs_l=serp.12...3734.10029.0.12173.17.17.0.0.0.
0.288.2458.0j11j3.14.0....0...1c.1.64.serp..6.2.386...30i10k1.80nAIQkbfDA
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Criacdo da Lei n° 16.165/2013 que cria a Semana Estadual de Mobilizacdo e combate a
Violéncia contra a Mulher no Estado de SC%.

O fato do Eixo Il obter o maior nimero de propostas constata que, apos trés
conferéncias, e um total de 525 propostas, o Estado de Santa Catarina ainda ndo criou
estruturas institucionais e politicas publicas que atendam as mulheres como um todo. Ao
contrério, enfraqueceu a Coordenadoria Estadual da Mulher, Gnico organismo governamental
responsavel em articular a politica no estado, quando a desvinculou da Secretaria da Casa
Civil, onde ela ainda tinha alguma autonomia e recursos, e a vinculou na Secretaria de
Assisténcia Social Trabalho e Habitacdo, sem quaisquer recursos, humanos ou or¢camentarios,

aportados para sua manutencéo e desempenho.

Tabela 2. RELATORIOS DAS CEPM

Conferéncias 12 28 32 42 Total
Data 17e18 12e13 21e 22 23,24e25 i
Més/ano 06/2004 07/2007 10/2011 02/2016 i
Decreto ou Portaria i i Portaria da Decreto do i
SST Governador

Conferéncias Municipais 10 22 26 36 94
Conferéncias 29 10 20 : 59
Regionais

Conferéncias ) ) ) 14 14

Intermunicipais

N° de municipios

275 121 216 156 -
alcancados
N° de Delegadas eleitas i i ) 530 )
para CEPM
N® de mulheres 3.733 1.996 4.167 5.178 15.074
mobilizadas
N° de Delegadas
Participantes da CEPM 276 251 284 184 995
N° de convidadas e 102 78 64 88 332
observadoras
Total de participantes 378 329 348 272 1.327
N° de Delegadas eleitas
para a CNPM 56 79 78 78 291

%0 Semana Estadual de Mobilizagéo, http://www.leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-15142-2010-santa-
catarina-institui-o-dia-estadual-de-mobilizacao-pelo-fim-da-violencia-contra-a-mulher-2013-11-12-versao-
consolidada
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A tabela acima demonstra as singularidades entre as conferéncias. Tomando como
comparativo a 1 2 e 42 CEPM, a mais recente foi realizada em trés dias, enquanto as anteriores
em dois, foi chamada via decreto, demonstrando sua importancia, mobilizou o maior nimero
de mulheres, ainda assim teve 0 menor nimero de participantes. Apesar do nimero de 83
vagas destinadas a delegacgdo catarinense para participar da 42 CNPM, das quais 56 destinadas
as delegadas da sociedade civil, 17 as delegadas governamentais municipais, e das 10 vagas
as delegadas governamentais estaduais, foram eleitas apenas 05 totalizando 78 delegadas
eleitas®*. No entanto, a 12 CEPM, mobilizou o maior niimero de municipios e contou com o
maior nimero de participantes.

Em um contexto geral, depois de analisados todos os relatorios, os anos de
realizacdo, as forcas politicas, a atuacdo do Conselho e dos movimentos de mulheres no
periodo das conferéncias, chega-se a conclusao de que, apesar do esforco do CEDIM/SC em
realizar as conferéncias, ainda esbarra na vontade politica do estado em dar o suporte
necessario para o éxito das mesmas. Algumas diferencas como nimero de dias em que as
conferéncias foram realizadas, se através de portaria ou decreto, as mobilizacdes para
realizacdo das conferéncias municipais, regionais ou intermunicipais, o nimero de delegadas
participantes, o nimero de delegadas eleitas para as CNPM, demonstram que o Conselho e o
movimento de mulheres e feministas no Estado é informado e organico, no entanto, as

propostas elencadas nas conferéncias, ndo sao implementadas pelo governo estadual.

*! http://www.sst.sc.gov.br/index.php/conselhos/cedim/4-conferencia-estadual-de-politicas-para-mulheres/729-
orientacoes-para-a-realizacao-das-conferencias/file
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos que a realizacdo desta pesquisa, e dos resultados encontrados possa
contribuir para melhor conhecer a histéria do CEDIM/SC no estado de Santa Catarina, e
fortalecer sua atuacdo na defesa intransigente dos direitos das mulheres, além de despertar o
interesse para que outros estudos acontecam, buscando aprofundar o tema.

Nas 75 atas analisadas, diversas dificuldades s&o relatadas pelas conselheiras para o
desenvolvimento do trabalho do conselho, quanto as proposicdo e monitoramento das
politicas publicas para as mulheres no estado de Santa Catarina. Tais dificuldades néo
permitem que o Conselho cumpra efetivamente o seu papel. As maiores dificuldades/entraves
sdo: a) 0 ndo cumprimento pelo estado das deliberagdes das conferéncias; b) o estado néo
disponibiliza recursos para a atuacdo das conselheiras, como diérias e transporte; c) as
ComissBes Tematicas ndo se reinem regularmente; d) o conselho ndo consegue imprimir seus
materiais informativos por falta de recursos financeiros; €) o governo estadual nao
disponibiliza numerario orcamentério especifico no PPA para efetivacdo das politicas para as
mulheres; f) falta discussdo de género no planejamento das secretarias de governo; g) falta o
apoio das secretarias estaduais para com as conselheiras governamentais; h) invisibilidade da
politica para as mulheres no estado; i) falta de estrutura para a Coordenadoria Estadual da
Mulher; j) recusa do governador do estado em receber o CEDIM/SC, no periodo de 2010 a
2015; k) falta da coordenagéo do conselho para com a TV AL.

Dentre as propostas contidas na analise, muitas delas ja respondem as demandas
trazidas pelas conselheiras, como resultados positivos: a) o encaminhamento através de oficio,
aos o0rgdos competentes das mogOes e propostas das quatro conferéncias realizadas, com
pedido de providéncias; b) realizacdo de campanhas e cursos em parceria com outros 0rgaos
no ambito estadual; ¢) questionamento ao estado, através de oficio, sobre programas, projetos
e acOes referentes as politicas publicas para as mulheres, nas diversas secretarias de governo;
d) realizacdo de Web Conferéncias; €) elaboracdo do planejamento anual do CEDIM/SC; f) a
construcdo do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres pelo CEDIM/SC; g) a
comunicacdo das acdes, campanhas, legislagdo e deliberacdes do conselho feitas através da

pagina do CEDIM, inserida no site da SST; h) a criacdo do blog e facebook do conselho,
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tecnologias utilizadas para compensar a falta de materiais; 1) reafirmacdo do CEDIM/SC
como espaco de estudos e pesquisa, com abertura de espago para estagio.

A analise das conferéncias nos proporcionou uma visdo ampliada sobre as demandas
das mulheres catarinenses, a necessidade da implantacdo e aperfeicoamento de politicas
publicas nas diversas areas. Faz-se imprescindivel o aprimoramento dos diagnosticos sobre a
situacdo atual em que se encontram as mulheres catarinenses, uma anélise profunda sobre 0s
condicionantes historicos em relacdo as violéncias que atingem as mulheres cotidianamente, o
reconhecimento as discriminac@es, principalmente nas diferencas salariais e propriedade da
terra entre mulheres e homens. O resultado das conferéncias demonstrou que o Estado precisa
de politicas publicas eficazes e abrangentes, de enfrentamento as desigualdades e seus
desdobramentos.

Constatam-se durante a pesquisa trés principais vitorias do CEDIM/SC: a) alteracédo
na legislacdo que tornou o Conselho deliberativo apds 17 anos de sua criagdo; b) reafirmacéo
do CEDIM/SC como espaco de estudos e pesquisa, com abertura de espago para estagio; c)
reconhecimento de que o Conselho é um espago democratico e articulador, de resisténcia, e
um forte e valioso organismo de politicas publicas para as Mulheres catarinenses.

O CEDIM/SC, foi uma conquista dos movimentos feminista e de mulheres
catarinenses, vem atuando ao longo desses 17 anos, de forma ativa, e autbnoma, apesar das
dificuldades ja relatadas. O Conselho € o interlocutor das demandas das mulheres com o
executivo, legislativo, judiciario, ministério pablico, e demais 6rgao estaduais e nacionais,
articulando, propondo, fiscalizando e deliberando sobre as politicas para as mulheres no
Estado. Os avancos evidenciados através dos documentos analisados demonstram, apesar das
dificuldades e entraves, que o CEDIM/SC possui uma trajetéria de resisténcia. Espaco
democratico, de debate com o governo e a sociedade civil, 0 CEDIM/SC é um forte e valioso
organismo de Politicas Publicas para as Mulheres, que precisa de mais visibilidade, e recursos
para sua atuacdo. Mesmo com suas restricbes administrativas e financeiras, articulou-se e
criou parceiras em todas as esferas, investe no conhecimento das Conselheiras e sensibiliza as

demais pessoas através de acdes educativas.
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Como controle social, € uma inesgotavel fonte de pesquisa, um instrumento essencial
e imprescindivel no estado, na defesa de direitos, no monitoramento, e no assessoramento ao
governo e demais 6rgdo estaduais em relacéo as Politicas Publicas para as Mulheres.

O Conselho Estadual dos Direitos da Mulher — CEDIM/SC fica localizado na AV.
Mauro Ramos, 722, Centro, Floriandpolis/SC, CEP: 88020-300, Fone: (48) 3664.0631,
e-mail: cedim@sst.sc.gov.br

Figura 1. Facebook

https://www.facebook.com/cedimsc/?fref=ts
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Figura 2. Blog

http://cedimsc.wordpress.com
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Figura 3. Pagina/site:

http://www.sst.sc.gov.br/index.php/conselhos/cedim
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