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RESUMO

SILVA, Raul Vinicius. RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS
DECORRENTES DO USO DE AGROTOXICO: uma andlise da jurisprudéncia
brasileira. 2016. 69 p. (Bacharelado em Direito — Area: Direito Ambiental) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Florianépolis,
2016.

As novas tecnologias trazidas pela Revolucdo Verde inserem-se no conceito da
Sociedade de Risco descrita por Ulrich Beck, o que significa que os insumos agricolas
decorrentes dessa revolucdo, tais quais os adubos quimicos e o0s agrotoxicos,
apresentam riscos imensuraveis a saude humana e a qualidade do meio ambiente.
Dessa forma, o dano ambiental provocado por esses produtos apresenta-se como
complexos, uma vez que, além da dificuldade ou, até mesmo, da impossibilidade de
recomposicao do meio ambiente ao seu status quo ante, apresentam particularidades
temporais, espaciais e causais, necessitando, assim, de uma nova hermenéutica, que
considere essas peculiaridades e permita a flexibilizagdo da comprovacgéao do dano e
do nexo de causalidade. Ademais, tem-se que a responsabilidade civil ambiental é
objetiva, em decorréncia do art. 14, 81°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
o qual foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Verifica-se, dessa maneira,
a existéncia de uma responsabilidade civil geral, regida pelo Cédigo Civil e pela Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente e de uma responsabilidade civil especifica,
regulada pelo art. 14 da Lei n. 7.802/89 — Lei dos Agrotoéxicos, a qual apresenta rol
meramente exemplificativo de condutas e agentes. O presente trabalho faz, por fim,
uma analise da responsabilidade civil por danos ambientais decorrentes do uso de
agrotéxicos na jurisprudéncia nacional.

Palavras—chave: Agrotoxicos. Sociedade de Risco. Dano Ambiental. Nexo de
causalidade. Responsabilidade Civil Ambiental.
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INTRODUCAO

A historia da agricultura é marcada por uma série de crises e revolucdes
tecnoldgicas, de forma que o modelo produtivo atual - orientado pela utilizacdo de
insumos quimicos, mecanizacdo, melhoramento genético — é decorrente dessas

transformacodes.

A partir dos anos 60, a agricultura brasileira sofreu os efeitos da Revolucao
Verde, a qual teve por objetivo a melhoria do desempenho dos indices de
produtividade agricola, utilizando como instrumento para alcangar essa meta a
substituicdo dos moldes de producéo locais, através de um conjunto tecnoldgico que
inclui variedades vegetais melhoradas, alta utilizacdo de fertilizantes quimicos,

agrotéxicos com maior poder biocida, irrigacdo e motomecanizacao.

Tendo como base a teoria da sociedade de risco, desenvolvida por Ulrich
Beck, percebe-se que a modernidade e suas realizacbes apresentam limitacoes.
Nesse contexto, verifica-se a presenca das revolucdes agricolas, em especial a
Revolucdo Verde. A ideia de desencadeamento linear de acontecimentos e a visdo
simplista dessas revolucdes cientifico-tecnoldgicas ndo permitem a compreensao dos

riscos envolvidos nesse processo de desenvolvimento.

Dessa forma, a Revolucdo Verde caracteriza-se como expressao da
sociedade de risco, fruto da modernidade tardia, uma vez que criou a dependéncia da
agricultura “moderna” a ciéncia quimica, produzindo inumeros agrotoxicos e
fertilizantes. Tais produtos apresentam alto grau de risco a saude humana e ao meio

ambiente.

Com o objetivo de justificar os riscos da utilizacdo desses produtos, a
industria agroquimica transmite aos consumidores a falsa ideia de que com o aumento
da producdo mundial com a utilizacdo de seus produtos, poder-se-ia solucionar os
problemas de fome que assolam o planeta. Essa falacia, transmitida pelas grandes
corporagoOes e respaldadas pelos Estados, coloca em cheque a seguranca alimentar,
bem como a qualidade do bem ambiental.

Tais riscos séo caracteristicos das ciéncias modernas, que através de uma

visdo cartesiana de mundo - cada vez mais especializada e que impossibilita a
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compreensao dos fendmenos como um todo -, fixam conceitos rigidos, que néo

conseguem lidar com a complexidade das questées ambientais.

7

Exemplo disso € o caso do dano ao meio ambiente e a consequente
obrigacéo de reparagao. Considerando-o a partir de uma viséo civilista de dano, o qual
exige alto grau de certeza e nexo de causalidade, ficaria muitas vezes sem a devida
reparacdo. Com isso, faz-se necessario uma nova hermenéutica que considere
principios como o da precaucdo, da prevencdo, o do poluidor-pagador e o da
reparagdo integral do dano, rompendo assim com esse modelo tradicional das

ciéncias tradicionais.

A escolha do presente tema € de suma importancia, uma vez que embora
a Lei n. 7.802/89 — Lei dos Agrotoxicos -, apresente em seu art. 14 hipéteses de
responsabilidade civil, percebe-se que a doutrina e jurisprudéncia pouco se
desenvolveram quanto ao tema, ficando o dano provocado na utilizacdo dos

agrotoxicos muitas vezes sem a devida reparacao.

Neste estudo, o objetivo principal, portanto, € analisar a jurisprudéncia
brasileira acerca da responsabilidade civil referente ao dano provocado pela utilizagéo
de produtos agrotdxicos a partir da teoria da sociedade de risco, levando em
consideracdo a complexidade do dano ambiental e a obrigatoriedade de sua

reparacao.

No presente trabalho, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: E
possivel a responsabilizacdo civil de outras condutas e outros agentes além daqueles
enumerados no art. 14 da Lei n. 7.802/89?

A hipotese que se apresenta no trabalho é a de que no art. 14 da Lei n.
7.802/89, sob enfoque constitucional da protecdo do meio ambiente e do consumidor,
bem como a partir da problematizacdo da sociedade de risco, tem-se um rol
meramente exemplificativo, eis que para a protecéo integral do meio ambiente e do
consumidor, compreende-se que a taxatividade de condutas e agentes possibilitaria

gue néo houvesse responsabilizacdo civil por outros danos nédo abrangidos pelo rol.

O método de abordagem seré o dedutivo, técnica argumentativa que parte
do geral para o particular. Na elaboracdo da monografia sera utilizada pesquisa
bibliogréfica, constituida principalmente de livros e artigos cientificos, andlise da
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legislacéo correlata ao tema e levantamento de posicionamentos doutrinarios e

jurisprudenciais.

Inicialmente, sera estudado o desenvolvimento da agricultura moderna, sob
o viés de uma modernizacdo conservadora, analisando-se a Primeira e Segunda
RevolugBes Agricolas da Era Moderna e a Revolucao Verde como expressao de uma
Sociedade de Risco. Ainda, analisar-se-4 como esse modelo de agricultura influencia

na estabilidade dos ecossistemas e desencadeia o surgimento de pragas.

Em um segundo momento, serdo analisados os conceitos de dano
ambiental, nexo de causalidade, responsabilidade civil ambiental e os principios
atinentes ao tema sob o viés da Sociedade de Risco, levando-se em consideragéo a
complexidade e peculiaridades do dano ambiental e, ainda, a busca pela reparacao

integral do dano ao meio ambiente.

No terceiro capitulo, serdo examinados 0s casos de responsabilidade civil
previstos na Lei n. 7.802/89 — Lei dos Agrotoxicos. Por fim, realizar-se-4 uma analise
de jurisprudéncias nacionais que abordem a responsabilizagcdo civil, o
estabelecimento do nexo de causalidade e a reparacdo do dano ambiental
decorrentes da utilizacdo de agrotoxicos.

O intuito do presente trabalho é observar de que forma o Poder Judiciario
tem tratado e julgado os casos envolvendo danos ambientais ocasionados pela
utilizacdo de agrotoxicos, a fim de se verificar se o Estado de Direito Ambiental,
delineado pela Constituicdo Federal, tem se concretizado na prética, principalmente
guando o tema envolve a necessidade de se garantir a qualidade ambiental para as

geracoOes presentes e futuras.
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CAPITULO 1 - A REVOLUCAO VERDE COMO EXPRESSAO DA SOCIEDADE DE
RISCO

A Revolugdo Verde, caracterizada pela utilizaggo de um “pacote
tecnoldgico”, particularizado pela utilizacdo de um conjunto de insumos agricolas,
como: agrotoxicos, fertilizantes quimicos e motomecanizacdo, pode ser melhor
compreendida sob o viés da Sociedade de Risco. No presente capitulo, pretende-se
analisar o desenvolvimento da agricultura “moderna”, bem como a sua critica com

fundamento nessa teoria.

1.1 O surgimento da agricultura “moderna”

A agricultura atual - orientada pela utilizacdo de insumos quimicos,
mecanizacao, melhoramento genético, chamada por muitos de “Agricultura Moderna”
- surgiu em decorréncia de uma série de revolucdes agricolas. Primeiramente, faz-se
necessario a compreensao do conceito de modernizacdo possui significado amplo,
pois representa mais do que a simples troca de tecnologias.

A modernizacdo nao deve ser vista apenas a partir de indices de utilizacdo
de maquinas e insumos agropecuarios, pois, ab mesmo tempo em que ocorre 0
progresso de técnicas na agricultura, acontece uma modificacdo da organizacdo da
producdo, ultrapassando a pura técnica e envolvendo as relagbes sociais de
producéo.!

Exemplo claro da influéncia da “modernizagédo” da agricultura na esfera
social é o caso da agricultura familiar — caracterizada pelo cultivo de pequenas areas
e utilizacdo de m&o de obra ndo assalariada — anteriormente produzindo uma
diversidade de produtos de origem animal e vegetal, tanto para subsisténcia como
para a comercializacdo de excedentes. Entretanto, com a necessidade de
especializacdo para integracdo no mercado que o capital impde, foi necessaria a
especializacdo da producdo agricola familiar. Em decorréncia, reduziu-se a

1GRAZIANO NETO, Francisco. Questdo agraria e ecologia: critica da moderna agricultura. 3. ed.
S&o Paulo: Brasiliense, 1986. p.154.
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diversidade da producdo, de modo que 0S pequenos agricultores passaram a
depender cada vez mais da venda de seus produtos ao mercado.

O acumulo de capital de determinados segmentos agricolas e industriais
acaba sendo beneficiado com as transformacfes decorrentes da mecanizacdo e da
utilizacao de insumos. Em consequéncia, tal modernizagéo tem provocado aumentado
da desigualdade entre as pessoas que nédo possuem capital para a compra do pacote
tecnolégico imposto pelo modelo de agricultura atual. E preciso, assim, tirar o véu que
cobre a falacia da modernizagdo para ver seus verdadeiros tracos.?

Portanto, a modernizacdo ndo deve ser vista como uma questdo
restritamente técnica e como uma necessidade indiscutivel para a agricultura, pois a
agricultura é um setor da economia composto por diferentes classes sociais, com
interesses diversos e conflitantes, o que fica encoberto quando se trata do setor

agricola como um segmento com interesses homogéneos.?

1.1.1 Primeira Revolucdo Agricola

A agricultura e a domesticacdo de animais devem ter sido iniciadas ha 10
mil anos, na chamada Revolucao Neolitica, tendo como origem provavel o Crescente
Fértil, regido que hoje forma o Oriente Médio e nordeste da Africa. A ideia de semear
para garantir suprimento adequado e continuo de alimentos foi revolucionaria, o que
possibilitou a fixagcdo do homem ao solo e assim o inicio da agricultura. Com isso, pela
primeira vez na histéria foi possivel o crescimento da populacdo humana, devido a

abundancia de alimentos.?

No fim da Idade Média, a Europa ja havia conhecido trés revolucbes
agricolas. Eram elas as revolugbes agricolas do neolitico, antiga e medieval, que
geraram trés grandes tipos de agricultura: os sistemas de cultivo temporario de
derrubada-queimada, os sistemas com alqueive e tracdo leve, e 0s sistemas com

algueive e tracdo pesada.®

2 GRAZIANO NETO, Francisco. Op. cit., p.27.

3 GRAZIANO NETO, Francisco. Op. cit., p.28.

4PASCHOAL, Adilson D. Pragas, praguicidas e a crise ambiental: problemas e solu¢des. Rio de
Janeiro: FGV, 1979. p.102.

5 MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Histéria das agriculturas no mundo: do neolitico a
crise contemporanea. Séo Paulo: Ed. UNESP, Brasilia, DF: NEAD, 2009, 2010. p.353.
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Todavia, o0 crescimento da producdo de alimentos gerado por essas
revolucdes néo foi suficiente para alimentar a populacdo durante muito tempo. Devido
a isso, no decorrer de toda a antiguidade, a Idade Média e a Renascenca a fome
provocou a morte de centenas de milhares de pessoas em todo 0 mundo. Apenas nos
séculos XVIII e XIX, com o inicio de um novo modelo agricola moderno, que alguns
povos comecgaram a produzir em maior escala, 0 que gerou um aumento consideravel

a producéo de alimentos.®

Dessa forma, com o advento da Revolugéo Industrial, iniciada na Inglaterra
em 1780, ocorreram mudancas significativas nas bases produtivas da agricultura.
Inclusive, com a imposi¢do de uma mudanca radical no status ecoldgico. Por substituir
o limitado poder da sua forca muscular pelo poder aparentemente sem limites das
maquinas, o homem transformou sua capacidade de interferir nos processos naturais,

tanto nos campos como nas cidades.’

A primeira revolugdo agricola dos tempos modernos, ocorrida nos séculos
XVI ao XIX, desenvolveu-se com estreita ligacdo com a primeira revolucao industrial,

gerando sistemas ditos “sem pousio”.2

O sistema de alqueive, utilizado antes da revolugéo, consistia no pousio da
terra entre as safras de producéo de graos, para que as condicdes de fertilidade do
solo conseguissem se recuperar apos a colheita. Com isso, as terras lavraveis, ou
seja, as melhores terras do ecossistema cultivado, durante um longo periodo de tempo
permaneciam inutilizadas, interregno que representava uma grande barreira para o

aumento da producgéo.

A figura a seguir - apresentada por Mazoyer e Roudart — representa a
substituicdo do grande alqueive de quinze meses por uma pastagem artificial e o
pequeno alqueive de nove meses por um cultivo de forrageira de fim de verdo ou

outono:

6 EHLERS, Eduardo. Agricultura sustentavel: origens e perspectivas de um novo paradigma. Sao
Paulo: E. Ehlers, 1996. p.19.

"PASCHOAL, Adilson D.. Op. cit., p.18.

8 MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Op. cit., p.357.
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Antiga rotacao trienal com alqueive

Ano 1 Ano 2 Ano 3
agosto.........outubro | novembro......... julho | agosto......... margo ahil.......: julho
grande alqueive cereal de inverno pequenc alqueive cereal de primavera
«— 15 meses —» +«— 9 meses —» «— 8 meses—» +— 4 meses—»

Nova rotacao trienal “sem alqueive”

pastagens artificiais cereais de inverno cultivo de forrageira cereal de primavera
“furtiva” de outono

Figura 1: Substituicdo do sistema de alqueive pelo “sem alqueive”

Como se infere com a leitura da figura, a nova rotagao trienal “sem alqueive”
possibilitou a recuperacdo das condi¢cbes edaficas do solo sem a inutilizacdo do
espaco no periodo de entressafra de cereais, permitindo que o periodo de alqueive
fosse utilizado para a producdo de forrageiras. Dessa forma, a vantagem trazida por
esse novo sistema consistia na melhor utilizacdo do espaco produtivo, uma vez que
as pastagens e forrageiras que substituiram o alqueive permitiram, o aumento da
disponibilidade de alimentos, o crescimento da criagcdo de animais e,
consequentemente, maior producao de esterco, que poderia ser utilizado na adubacao

das terras.

Segundo Mazoyer e Roudart:

Com uma lotagdo em gado e um volume de esterco mais ou menos duplicado,
0S novos sistemas produziram pelo menos duas vezes mais que 0S
precedentes e permitiram alimentar, muito melhor que no passado, uma
populagéo total que aumentara consideravelmente. Por outro lado, como os
excedentes da producdo foram obtidos com muito pouco investimento e
trabalho suplementar, resultaram num forte aumento da produtividade do
trabalho e do excedente agricola comercializavel. Assim, a partir do fim do
século XIX, mais da metade da populagéo ativa dos paises industrializados
pbde consagrar-se as atividades ndo agricolas, mineiras, industriais e de
servicos entdo em pleno desenvolvimento.®

A primeira revolucado agricola levou a duplicacdo da producdo e da
produtividade do trabalho agricola, com um aumento expressivo das disponibilidades

SMAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Op. cit., p.354.
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alimentares e do excedente agricola comercializavel. Esses ganhos produtivos
proporcionaram uma melhoria da alimentacdo, condicbes para um aumento
demografico e, em consequéncia disso, uma maior disponibilidade de mé&o de obra,

que pode ser utilizada para o desenvolvimento industrial e urbano sem precedentes.®

Com o passar do tempo, a producao de esterco passou a ser insuficiente
para as exigéncias agricolas. Além disso, a manutencdo do sistema de rotacéo e a
utilizagdo da adubag&o organica utilizavam muito tempo do agricultor e implicava a
necessidade de uma grande méao de obra.*Por essa razédo, a partir do comeco do
século XIX, foram aprimoradas uma gama de novos equipamentos mecanicos de
tracdo animal e novas maquinas para a manutencdo das plantacdes e o tratamento
das colheitas. Esses equipamentos mecanicos — de fabricacdo industrial e com
difus@o nos paises recentemente industrializados da Europa e além-mar — ganharam

relevante propagacéo no fim do século XIX e no inicio do século XX.1?

Outro ponto que possibilitou a diminuicdo da necessidade por mao de obra
utilizada na agricultura foi a utilizacdo de fertilizantes quimicos. Nesse sentido, em
meados do século XIX, as teorias de Liebig sobre o comportamento das substancias
minerais nos solos e nas plantas representaram uma alternativa aos sistemas de
producéo da época. Gradualmente, os fertilizantes organicos que eram obtidos dentro
da propriedade foram sendo substituidos pelos fertilizantes industriais.*3

A adubacao quimica possibilitou o0 aumento da fertilidade dos solos e,
consequentemente, o da produtividade agricola. Com ela, o agricultor ndo precisava
mais estar vinculado a producdo animal para geracdo de adubos organicos e
consequentemente desvincular-se da necessidade de méo de obra relacionada com
a pecuaria. Além disso, os espacos empregados na producao de forrageiras — que
atuavam no processo de fertilizacdo do solo e para a alimentagédo animal — puderam

ser utilizados para a producao de graos.

Em decorréncia das mudancas no processo produtivo, a primeira revolugéo
agricola da era moderna conseguiu, assim, provocar um excedente agricola

comercializavel, representando mais da metade da producéo total. Dessa forma, foi

1OMAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Op. cit., p.367.
LEHLERS, Eduardo. Op. cit., p.21-22.
12MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Op. cit., p.368.
BBEHLERS, Eduardo. Op. cit., p.22-26.



17

possivel suprir as necessidades de uma populacédo ndo agricola mais numerosa que
a populacao agricola em si, possibilitando que atividades como a de extracao mineral,
industriais, comerciais, entre outras, pudessem se desenvolver a ponto de ocupar

mais da metade da populacéo ativa total.'4

No decorrer do século XIX, uma série de novas descobertas cientificas e
de avancos tecnoldgicos, tais como o desenvolvimento de outros fertilizantes
guimicos, o melhoramento genético das plantas e os motores de combustéo interna,
possibilitaram os pilares para o desenvolvimento de uma nova agricultura: a Segunda

Revolucao Agricola.®

1.1.2 Segunda Revolugao Agricola e a Revolugéo Verde

Ao final do século XIX, a indUstria havia produzido os meios de transporte
suficientemente potentes para dar inicio a globalizacéo, tirando diversas regides do
mundo do isolamento e possibilitando o estabelecimento da concorréncia entre 0s
paises, a utilizagdo macica de corretivos de solo e o inicio da utilizacdo de adubos
minerais de origem longinqua. Ademais, a industria havia iniciado a producdo de
maquinas capazes de aumentar significativamente a superficie cultivada por
trabalhador, o que levaria a uma forte reducdo da mado de obra agricola e ao
desaparecimento de muitos pequenos estabelecimentos agricolas devido a falta de
competitividade.'®

A segunda revolugcdo agricola prolongou-se ao longo do século XX,
apoiando-se no desenvolvimento de novos meios de produc¢éo agricola originarios da
segunda revolucao industrial: a motorizacdo; a grande mecanizacao; e a quimificacéo
(adubos minerais e produtos de controle e tratamento). Ainda, teve como alicerce a
selecdo e melhoramento genético de variedades de plantas e racas de animais
domésticos. Optava, dessa forma, por aqueles mais adaptados aos novos meios de

MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Op. cit., p.372.
1SEHLERS, Eduardo. Op. cit., p.20.
1SMAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Op. cit., p.418.
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produgédo industriais e com maior rentabilidade, provocando, com isso, 0

desaparecimento de varias variedades crioulas.’

As duas grandes guerras mundiais impulsionaram o desenvolvimento de
produtos que foram adaptados para a producédo de substancias téxicas as pragas e
doencas. Muitos compostos produzidos como armas quimicas foram transformados
em inseticidas, utilizados nas campanhas de saude publica, ou em “agrotdxicos”, para

combater inimigos das lavouras.*®

Na Alemanha, o nitrogénio foi sintetizado a partir do ar atmosférico com o
objetivo de fabricar bombas, de modo que passou a ser utilizado para a producéo de
adubos nitrogenados tdo somente apds o fim da primeira grande guerra. Ja na
Segunda Guerra Mundial, alguns gases foram empregados com o fim de exterminar
plantacdes ou como armas para assassinato de pessoas. Mais uma vez, com o fim da
guerra, na busca por novos mercados para industrias quimicas, a agricultura serviu

como solucéo para o problema da destinacdo dos produtos.*®

Foi nesse momento historico que os estabelecimentos agricolas passaram
pelo processo de especializacdo. Houve um abandono da producgéo para subsisténcia
e a adocao da producédo destinada a venda. Assim, passou-se a implementacéo de

monoculturas mais rentaveis.

Tendo como exemplo a producdo cerealifera, os rendimentos foram
decuplicados em decorréncia da adubacao e da selecdo de cultivares. A superficie
cultivada por trabalhador foi multiplicada por dez, gracas a utilizacdo de
motomecanizagao. Verificando-se, em virtude disso, uma produtividade bruta do
trabalho agricola mais que cem vezes maior que a verificada no periodo referente a

primeira revolucéo agricola.?°

Mazoyer e Roudart colocam como inconvenientes da segunda revolugao

agricola a:

Concentracéo regional dos produtos vegetais, concentracdo local de
um ndmero muito elevado de animais produzidos em confinamento,

17 MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Op. cit., p.420.

18 EHLERS, Eduardo. Op. cit., p.31-32.

19 LUTZENBERGER, José A.. A probleméatica dos Agrotoxicos. 1985. Disponivel em:
http://www.fgaia.org.br/texts/A%20PROBLEM%C3%81TICA%20D0OS%20AGROT%C3%93XICOS%2
0-%20J0s%C3%A9%20L utzenberger,%20maio%201985.pdf. Acesso em: 04 abril 2016.

20 MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Op. cit., p.421.
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uso abusivo de adubos, de produtos fito e zoofarmacéuticos,
dificuldades de manter servicos publicos suficientes e uma vida social
aceitavel nessas regides onde a superficie por trabalhador ultrapassa
uma centena de hectares, desertificacdo de regibes esvaziadas de
toda atividade etc.*

A partir dos anos 60, a agricultura brasileira sofreu os efeitos da Revolugéo
Verde, passando a adotar o padrao de producdo ja utilizado na Europa e nos Estados
Unidos da América, ao aderir a uma “modernizagéo conservadora” — com a utilizacédo
de insumos quimicos, principalmente, os agrotéxicos. Essa denominacao deve-se ao
fato de que as novas técnicas de producao agricola adotadas no periodo contribuiram
para reforcar a estrutura fundiaria concentrada e, ainda, deteriorar as relacdes de
trabalho no campo e na periferia das grandes cidades. Além disso, a modernizacao
conservadora provocou significativas perdas ambientais e a destruicdo de recursos

naturais produtivos.??

A Revolucdo Verde teve como fundamento o aumento dos indices de
produtividade agricola, por meio da substituicdo dos moldes de producéo locais ou
tradicionais, através de um conjunto mais homogéneo de praticas tecnoldgicas
voltadas a monoculturas, o chamado “pacote tecnoldgico’®. Tal pacote incluiam
variedades vegetais geneticamente melhoradas, muito exigentes em fertilizantes
guimicos de alta solubilidade, agrotoxicos com maior poder biocida, irrigacdo e
motomecanizagao para alcancgar a produtividade prometida pelos fabricantes desses
produtos.?*

Essa modernizacdo agravou consideravelmente a dependéncia histérica
do setor agricola ao industrial. Melhor dizendo, intensificou a dependéncia das classes
e categorias sociais vinculadas a exploracdo da agricultura as classes vinculadas as
atividades urbano-industriais, uma vez que a producdo passou a seguir as

determinagées do capital.?®

21 MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Op. cit., p.483.

22 FERRARI, Antenor. Agrotoxicos: a praga da dominagéo. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1985.
p.11.

23 O termo “pacote tecnoldgico” tem origem no periodo militar - de 1964 a 1984 - como o conjunto de
produtos e técnicas a serem adotadas pelo produtor rural para receber financiamento do Governo
Federal.

24 EHLERS, Eduardo. Op. cit., p.32-33.

25 GRAZIANO NETO, Francisco. Op. cit., p.68.
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A Revolucao Verde que objetivava resolver a fome no mundo fracassou,
pois mais fome e mais miséria foram provocadas, porquanto somente os grandes
produtores tiveram condicdes de aplicar todo o ‘“pacote tecnoldgico” que
acompanhava as sementes “milagrosas” desenvolvidas nos centros de pesquisa.
Além disso, agravaram-se os desequilibrios ecologicos: surgiram pragas e doencas
antes desconhecidas - que exigiram maiores doses de venenos, as quais, por sua vez,
desequilibraram mais ainda o ecossistema e comprometeram toda a producao-,
problemas de conservacdo de solo, de eroséo;?® além da destruicdo florestal; a
dilapidacéo do patrimdnio genético e da biodiversidade; a contaminacéo dos solos, da

agua, dos animais silvestres, do homem do campo e dos alimentos.?’

O ponto de maior destaque da Revolugdo Verde foi a introducdo desse
‘pacote tecnoldgico”, que com o objetivo Unico de aumento da producdo e
produtividade como um todo, desconsiderou toda a complexidade de relacdes
envolvidas na agricultura tanto sociais como ecoldgicas. Exemplo disso, o0s
agrotéxicos que, além dos riscos a saude humana, proporcionam o surgimento de

novas pragas agricolas e causam danos ao equilibrio ecolégico do meio ambiente.

1.2  As pragas e a utilizacdo de agrotoxicos

O uso dos agrotoxicos no mundo, inclusive no Brasil, pode ser dividido em
dois periodos: o periodo pré-guerra (antes de 1939), em que a maioria dos inseticidas
usados nas lavouras era de origem inorganica e de alguns produtos extraidos de
plantas; e o periodo pés-guerra (apos 1939), com a descoberta das propriedades

inseticidas do DDT, o primeiro produto organossintético produzido.?®

Apesar de nao apresentar mengéo expressa do termo “agrotoxico”, o art.
225, 81°, V, da Constituicdo Federal de 1988, afirma que o Poder Publico deve
controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

E certo que 0s agrotoxicos apresentam riscos imensuraveis aos ecossistemas e como

26 GRAZIANO NETO, Francisco. Op. cit., p.87.
27 EHLERS, Eduardo. Op. cit., p.34.
28 PASCHOAL, Adilson D.. Op. cit., p.33.
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parte integrante dele a vida dos seres humanos, ficando claro que a norma

constitucional abarca-os em sua disciplina.

Nesse sentido, a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, dispde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, definindo o termo agrotoxico em seu art. 2°, inciso |, alineas “a”

e “b” como:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acéo danosa de
seres vivos considerados nocivos; b) substancias e produtos, empregados
como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento.?®

Em sintese, “sdo substancias quimicas, naturais ou sintéticas, utilizadas
para o controle de pragas, doencas e plantas invasoras que prejudicam as plantas

cultivadas pelo homem.”30

A utilizacdo desses produtos quimicos no controle de insetos, fungos,
bactérias e plantas € uma necessidade decorrente da agricultura, pois nos
ecossistemas naturais nao existem pragas com o sentido que é dado pela agronomia
atualmente. A praga ou seu aparecimento € um importante indicador biologico de que
algo foi ou estéd sendo drasticamente alterado no ecossistema, importando saber as
condicdes que estdo propiciando o surgimento de espécies-pragas e nao a praga em

si.’t

29 BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagado, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacédo, o controle, a inspec¢édo e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/leis/L7802.htm>.
Acesso em: 06 abril 2016.

30 OLIVEIRA, Jairo Adilson de; PINTO, Abelardo Goncalves; TEIXEIRA, Jodo Evangelista. Uma
Mensagem ao Agricultor. Sdo Paulo: Zeneca, 1996. p.45.

31 GRAZIANO NETO, Francisco. Op. cit., p.102.
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A estabilidade de um ecossistema, ou seja, a capacidade de resistir a
interferéncias, tanto internas como externas, esta diretamente relacionada ao nimero
de ligacOes troficas nas teias alimentares. Em outras palavras, quanto maior o nimero
de ligacdes, maior a estabilidade. Nesses casos, sistemas mais complexos tendem a
se manter estaveis mesmo quando perturbados, sendo o impacto das forcas externas
dissipado entre as varias partes integrantes. Por sua vez, os sistemas simplificados,
tais como os sistemas artificiais, tendem a instabilidade, de maneira que forcas
perturbadoras externas ndo séo facilmente dissipadas entre as suas poucas partes
integrantes. Além disso, € possivel que outros fatores, como por exemplo, clima mais
estavel ou auséncia de flutuacfes estacionais, sejam responsaveis pela estabilidade

dos ecossistemas.32

O homem, quando atua como agente externo, ao derrubar ecossistemas
ecoldgicos complexos, multiestruturados, extremamente diversificados e estaveis,
como é o caso de grandes florestas, leva o local aos primeiros estagios do processo
de sucessao ecoldgica, caracterizado pela imaturidade, simplicidade e instabilidade.®?
Com a implantagdo da agricultura, toda uma complexa e estavel teia alimentar é
destruida e substituida por cadeias alimentares simplificadas de alguns poucos
produtores, herbivoros, carnivoros e decompositores. Uma grande floresta que antes
era um complexo de centenas de espécies de plantas passa a ser constituida por uma
monocultura, de milho, por exemplo, com seres herbivoros (algumas pragas), 0s
predadores, parasitos, competidores e patdgenos desses, e uma fauna e flora
reduzida de biéfagos e sapréfagos dos solos.3*

Apontam-se trés fatores para explicar o aparecimento de pragas na
natureza: 1) Fatores econOmicos - referem-se ao estabelecimento da agricultura,
horticultura e silvicultura, principalmente como monoculturas, que por serem
extremamente simplificadas sdo bastante instaveis e, portanto, sujeitas ao
aparecimento de algumas espécies que passam a assumir a categoria de pragas.
Praguicidas ndo-seletivos sdo também fatores econémicos ligados ao aparecimento
de pragas, principalmente por causa dos desequilibrios biolégicos que causam; 2)
Fatores historicos - dizem respeito a introducéo de espécies exéticas em novos locais

32 PASCHOAL, Adilson D.. Op. cit., p.08-09.
33 PASCHOAL, Adilson D.. Op. cit., p.12.
34 PASCHOAL, Adilson D.. Op. cit., p.13.
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onde as condi¢cdes sdo mais favoraveis devido a auséncia dos inimigos naturais.
Nesse sentido, praticas culturais e de armazenamento inadequado favorecem
aumentos populacionais de determinadas espécies, que passam a causar danos; 3)
Fatores ambientais - referem-se aos fatores climéaticas, que podem mudar, criando
condicdbes mais favoraveis a determinadas espécies, quer pelo aumento da
guantidade de alimento disponivel, quer pelo aumento na reproducao e dispersao das
espécies, quer por outros fatores, tais como auséncia de predadores, competidores,
parasitos e patdégenos, migracoes, entre outros.®®

Esse modelo de agricultura, praticado inicialmente nos paises temperados
e, posteriormente, exportado para os paises tropicais, como é o caso do Brasil, ndo
levou em conta as caracteristicas ecoldgicas, sociais e econdmicas dos paises nos
quais se instituiu o referido modelo agricola. Certamente que as maquinas e
equipamentos, com pequenas modificacdes, podem ser implantadas em um outro
pais com clima diferente. Entretanto, 0 mesmo ndo acontece com os métodos de
controle de pragas, variedades mais produtivas ou adubacdo quimica inorganica.®®
Exemplo disso, € que o ciclo de pragas em paises temperados € interrompido pela
ocorréncia de baixas temperaturas, 0 que ndo ocorre em paises tropicais, onde as

pragas conseguem desenvolver-se durante todo o ano.

No Brasil, o predominio da monocultura, estimulado pela politica oficial de
produzir produtos para a exportacdo, acabou por constituir um sistema ecolégico que,
por ser muito simplificado, apresentou as melhores condi¢cdes para a ocorréncia e a
propagacdo de pragas e outras doencas. Esse meio rural ecologicamente
desequilibrado, com uma infinidade de pragas e doencas, € o mercado privilegiado

para os produtos quimicos.®’

Os agrotoxicos sdo uma forma cébmoda e rapida, mas muito pouco
inteligente, para controlar os insetos-pragas que surgiram na agricultura. O uso de
agrotéxicos atua no sintoma mais visivel — a praga -, mas ndo ataca a causa dos

fendbmenos.38

35 PASCHOAL, Adilson D.. Op. cit., p.15-16.

36 FERRARI, Antenor. Op. cit., p.23.

37 FERRARI, Antenor. Op. cit., p.24.

38 GRAZIANO NETO, Francisco. Op. cit., p.103.
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Os agrotoxicos, e em particular os organossintéticos, sdo 0s mais
poderosos instrumentos humanos de simplificacdo e consequentemente de
instabilizacdo dos ecossistemas, principalmente por causa dos desequilibrios
biolégicos provocados. A realidade € que eles sdo muito mais prejudiciais aos inimigos
naturais do que as proprias pragas. Entre as raz6es para que isso ocorra esta, em
primeiro lugar, que as populacdes dos inimigos naturais sdo menores do que aquelas
gue servem de alimento, iSso porque 0s inimigos naturais ocupam um nivel trofico
mais elevado na teia alimentar, disso decorre o porqué de existir menos predadores e
parasitas do que presas. Quando praguicida ndo seletivo é aplicado para o combate
a uma praga fitéfaga, ha mortandade maior de predadores e parasitas do que de
pragas, simplesmente porque agueles existem em menor numero. Com isso,

individuos das populacdes mais numerosas tém maior chance de sobreviver.3°

O consumo de agrotéxicos gera um circulo vicioso: quanto mais se usa,
maiores sao os desequilibrios provocados e maior a necessidade de usos recorrentes,
em doses mais intensas de formulacdes cada vez mais tdxicas.*® A introducéo, por
exemplo, de um inseticida como meio de controle dos pulgdes vai dizimar boa parte
da populacdo desses animais. No primeiro momento o resultado atinge o esperado.
Contudo, o aniquilamento dos inimigos naturais e a supressao de outros tipos de
controle naturais fara com que, em pouco tempo, o ataque de pulgdes seja mais
severo. Com isso, é criada a dependéncia: as aplicacbes terdo de ser continuas, a
cada 3 — 5 dias, para que se consiga controlar a praga. O risco de envenenamento e
intoxicacOes estard cada vez mais presente, seja pelo contato com o produto no

momento da aplicacao, seja quando do consumo.*!

O uso indiscriminado de agrotoxicos provoca alguns problemas, como: 1)
A resisténcia ao produto - € o termo para indicar um fendmeno desenvolvido por
selecao, pelo qual espécies antes suscetiveis a determinados praguicidas, sob a
pressdo dos mesmos, ndo mais sao por eles controladas economicamente nas
dosagens normais recomendadas. 2) O ressurgimento da praga - a razéo principal é
gue o praguicida reduz mais drasticamente as populacdes dos inimigos naturais e
competidores do que as da praga, diminuindo a competicdo intra-especifica, as

39 PASCHOAL, Adilson D.. Op. cit., p.36-37.
40 FERRARI, Antenor. Op. cit., p.23.
41 GRAZIANO NETO, Francisco. Op. cit., p.105-106.
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populacdes residuais das pragas crescem assustadoramente e em pouco tempo
estardo causando danos econdmicos elevados.3) Desencadeamento secundario de
pragas - € 0 que ocorre com certas espécies inexpressivas (ou pragas secundarias)
que, vivendo associadas a pragas em determinadas culturas, sdo elevadas a
categoria de pragas primarias apés tratamentos com praguicidas. 4) Quebra de
cadeias alimentares dos inimigos naturais - ocorre quando praguicidas usados para
combater pragas iniciais de determinadas culturas eliminam essas pragas sem
reduzirem drasticamente as populagcdes dos predadores e parasitos. Na auséncia dos
hospedeiros os inimigos naturais morrem de fome, emigram ou cessam de reproduzir,
havendo grande reducdo nas suas populacdoes. Essa situacdo evidentemente
favorece o estabelecimento das pragas tardias, economicamente mais importantes,
gue invadem a cultura e reproduzem explosivamente na auséncia dos inimigos

naturais.*?

As revolugdes agricolas, assim como a Revolugéo Verde, representam um
grande marco para a producdo agricola e a industria de alimentos. Entretanto, a
utilizacdo de agrotoxicos contribuiu ndo somente com o controle de pragas, mas
também para o desenvolvimento e instalacdo de novas pragas agricolas. Além disso,
diminuiu a qualidade de vida do agricultor, gerou a degradacdo da biodiversidade,

contaminacao de solo, agua e ar, entre outros efeitos.

E inegavel os avancgos da indUstria quimica sob o viés da produtividade
agricola. Contudo a agricultura ndo se resume a “toneladas por hectare”. Nesse
sentido, as questdes ecoldgicas e sociais ndo podem ser colocadas em detrimento da
produtividade. Assim, 0s avanc¢os dessa ciéncia trazem consigo riscos e incertezas

gue podem ser melhor compreendidos a partir da teoria da sociedade de risco.

1.3 Sociedade derisco

A teoria da sociedade de risco, desenvolvida por Beck*, fundamenta a
discusséo sobre as realizagdes e limitacdes da modernidade. Nesse contexto, verifica-

42 PASCHOAL, Adilson D.. Op. cit., p.27-29.
43 O socidlogo alemdo Ulrich Beck, em sua obra Sociedade de Risco: rumo a outra modernidade,
publicada em 1986, apresenta 0os pressupostos da teoria da sociedade de risco.
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se a presenca das revolucbes agricolas, inclusive a Revolucdo Verde, sendo certo
gue a ideia de desencadeamento linear de acontecimentos e a viséo simplista dessas
revolucdes cientifico-tecnoldgicas ndo permitem a compreensao dos riscos envolvidos

nesse pProcesso.

A visao sobre o risco e sua percepcao ndo devem ser analisados de forma
isolada, devendo-selevar sempre em consideracdo o contexto histérico que o produziu
esse risco e, em particular, as relagdes com o espaco geografico, os modos de
ocupacao de territério e as relagbes sociais caracteristicas da época, assim como a
prevencao e a protecdo contra os riscos nao podem ser compreendidas fora de uma

dimensao temporal .44

O modelo de desenvolvimento capitalista, voltado ao acumulo de capital,
organiza-se em torno de praticas e comportamentos que potencializam a producao de
situacdes de risco. Esse modelo de organizacao econdmica, politica e social submete

e expde 0 ambiente ao risco.®

Na sociedade industrial ou de classes ocorria a logica da distribuicdo da
escassez, ja na modernidade tardia verifica-se a logica da distribuicdo de riscos,
sendo que na primeira a riqueza socialmente produzida pode ser distribuida de forma

socialmente desigual e ao mesmo tempo “legitima”.46

Na sociedade de risco, a forgca propulsora se resume na expressao “tenho
medo”. A solidariedade do medo consolida-se pelo fato de os riscos criados pelo
processo de modernizagdo tornarem-se cada vez mais perceptiveis e, ao contrario
dos riscos do século XIX e da primeira metade do século XX, 0s riscos atuais ndo se

limitam a lugares e grupos e, na maioria das vezes, sao distribuidos de forma igual.*’

Os riscos da primeira modernidade eram considerados locais, perceptiveis
através dos sentidos. Por sua vez, os riscos da segunda modernidade escapam a

44 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade
civil ambiental. Florianépolis, 2012. 377 p. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de Pds-Graduacao em Direito. p.30.

45 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de risco.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p.290.

46 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2010.
Tradugdo: Sebastido Nascimento. p.23-24.

47 MORAES, Kamila Guimarées de et al. A Sociedade Contemporanea: uma sociedade de risco. In:
ARAGAO, Alexandre et al (Org.). AGROTOXICOS: A nossa saide e 0 meio ambiente em questao -
aspectos técnicos, juridicos e éticos. Floriandpolis: Funjab, 2012. Cap. 1, p. 30.
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percepcdo, ficando, sobretudo, na esfera das férmulas fisico-quimicas.*® Nesse
sentido, o relatério do Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos
(PARA) — ANVISA“®, do ano de 2012, aponta a presenca de ingredientes ativos de
diversos agrotoxicos ndo autorizados em diversas culturas como: alface, feijao,
tomate, uva, entre outros. Com isso, fica claro que os riscos da segunda modernidade
afetam pessoas sem que ao menos estas necessariamente tenham consciéncia de

sua exposigao.

Na sociedade de risco sédo produzidas incertezas, uma gama de novos
riscos, por exemplo: problemas ambientais, efeitos colaterais indesejaveis do
desenvolvimento econémico e tecnoldgico. Essas incertezas manufaturadas resultam
do processo cientifico e tecnolégico, 0s quais supostamente deveriam resolver, e ndo

criar novos problemas.*°

Para Beck, os riscos globais apresentam trés grandes caracteristicas:

1. Transfronteiricos: suas causas e consequéncias nédo estéo limitadas a uma
localizacdo geografica ou espacial, eles sdo em principio onipresentes. 2.
Incalculabilidade: suas consequéncias sdo em principio incalculaveis, no
fundo eles envolvem riscos “hipotéticos” baseados na dissidéncia normativa
gerada pela falta de conhecimento cientifico. 3. Nao Compensabilidade:
embora 0 sonho da seguranca da primeira modernidade ndo exclua os danos
(até mesmo os grandes danos), eles sdo vistos como compensaveis, de
forma que seus impactos destrutivos poderiam gerar algo bom (como
dinheiro, etc).5!

Como noticiado pela AGENCIA FAPESP, estudos realizados pela bidloga
Fernanda Imperatrice Colabuono, do Instituto Oceanografico da Universidade de S&o
Paulo (USP) comprovou a presenca de contaminantes organicos como
bifenilospoliclorados (PCBs), hexaclorobenzeno (HCB), pentaclorobenzeno (PeCB),

48 BECK, Ulrich. 2010. Op. cit., p.26.

49 ANVISA. Programa de Andlise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/111215/446359/Programa+de+An%C3%Allise+de+Res%C3%
ADduos+de+Aqgrot%C3%B3xicos+Relat%C3%B3rio+2012+(2%C2%BA+etapa)/3bc220f9-847 5-44ad-
9d96-cbbc988e28fa. Acesso em: 04 out 2016.

50 BECK, Ulrich. World at Risc: the new task of critical theory. Development And Society, Munigue, v.
37,n.1,jun. 2008. p.5.

51IBECK, Ulrich. 2008. Op., cit., p.31.Tradugdonossa: The theory of world risk society argues that the
global anticipation of global dangers and catastrophes rock the foundations of modern societies. Such
global risks exhibit three characteristic features: 1. Delocalization: their causes and consequences are
not limited to one geographical location or space; they are in principle omnipresent. 2. Uncalculability:
their consequences are in principle uncalculable; at bottom they involve ‘hypothetical’ risks based on
scientifically generated non-knowing and normative dissent. 3. Non-compensatability: although the
dream of security of the first modernity did not exclude harms (even major harms), they were regarded
as compensatable so that their destructive impacts could be made good (by money, etc).
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diclorodifeniltricloroetano (DDTs) e derivados, o pesticida clordano (banido nos
Estados Unidos em 1988) e o formicida Mirex (banido nos Estados Unidos em 1978 e
recentemente no Brasil) em amostras coletadas entre 2011 e 2013 na Peninsula
Antartica.>? Estudos como esse comprovam que os riscos da modernidade tardia
gerados pela utilizacdo de agrotoxicos nao ficam restritos aos locais de aplicacdo, nem
mesmo as barreiras continentais, eles sao transfronteiricos, podendo atingir diversos

ecossistemas, inclusive a grandes distancias.

Ja existem estudos, como noticiado pela BBC BRASIL, que estabelecem a
relacao entre o uso de agrotéxicos e 0 aumento de suicidios na populacéo que aplica
o produto, sendo que nessa populacdo o percentual de suicidios chega a ser o dobro
da média nacional.>® Apesar de disso, pouco é feito para o controle da utilizagcdo
dessas substancias e as alternativas ainda séo consideradas pouco efetivas, com isso
continua crescendo a utilizacdo de agrotéxicos e consequentemente mais riscos sao

produzidos.

Nesse sentido Beck afirma que se verifica a irresponsabilidade organizada

guando

Politicos dizem que n&o estdo no comando, que eles no maximo regulam a
estrutura para o mercado. Especialistas cientificos dizem que meramente
criam oportunidades tecnoldgicas: eles ndo decidem como elas serdo
implementadas. Gente de negdcios diz que esta simplesmente respondendo
a uma demanda dos consumidores. A sociedade tornou-se um laboratério
sem nenhum responsavel pelos resultados do experimento.5

Risco e poder sdo dois lados da mesma moeda, uma vez que, riscos
presumem uma decisdo e, consequentemente, alguém para tomar decisbes. Com
isso, € produzida uma radical assimetria entre aqueles que enfrentam; definem os

riscos; lucram deles; e aqueles que séao designados para enfrenta-los, que sofrem os

52 Disponivel em: http://agencia.fapesp.br/agrotoxicos ameacam colonias de aves da antartica /
23668/. Acesso em: 05/10/16.

53 SPERB, Paula. Agrotéxicos, depressdo e dividas criam ‘bomba-relégio’ de suicidios no
RS. 2016. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/brasil-37491144>. Acesso em: 05 out 2016.
54 BECK, Ulrich. Incertezas fabricadas: inovag@es tecnoldgicas e ética da sustentabilidade. Entrevista
com Ulrich Beck. S&o Leopoldo, 22 de maio de 2006. IHU OnLine. N.181. Disponivel em: <
www.diocesedecaxias.org.br/site/documentos/risco_e_incert_fabricadas.doc>. Acesso em 05 out
2016.
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“efeitos colaterais imprevisiveis” da decis&o dos outros, sem terem tido a chance de

serem envolvidos no processo de tomada de decisdo.>®

O processo de impugnacao do registro de agrotéxicos demonstra de forma
clara como a irresponsabilidade organizada esta presente na sociedade atual.
Segundo dispbe o art. 5°, § 3°, da Lei n® 7.802/89, dar-se-4, ao resumo do pedido de
registro - apos protocolado — ampla publicidade através do Diario Oficial da Uniéo.
Entretanto, o requerimento de cancelamento ou impugnacao do registro, segundo o
art. 33 do Decreto 4.074/02, devera vir acompanhado de laudo técnico firmado por,
no minimo, dois profissionais habilitados e, ainda, devera ser acompanhado dos
relatérios dos estudos - seguindo metodologia internacionalmente reconhecida -
realizados por laboratério. O decreto ao instituir tal regra dificulta o pedido de
impugnacéo, quando esse deveria ser facilitado. Ademais, as divulgac¢des dos pedidos
de registros, em razdo do sigilo empresarial, ndo estdo sendo cumpridas pelos
ministérios envolvidos no registro. Impossibilitando, dessa forma, a efetivacdo do
principio da participacéo por parte da populacéo e, além do mais, acaba por colocar
0s principios da protecado integral do meio ambiente e do consumidor em detrimento
a protecdo empresarial.

O artificio usado pela industria para mascarar os perigos de seus produtos,
€ o chamado “uso seguro”’, o qual se mostra absolutamente impossivel de ser
determinado — seja pela dificuldade de se seguir no campo todas as recomendacgdes
de seguranca, seja pela propria incapacidade dos métodos de fornecer real

seguranca.°®

A falacia do “uso seguro” sugere a ideia de que o0 agrotdxico ao ser utilizado
em consonancia a forma prescrita, ndo produz riscos ao meio ambiente a ao ser
humano. No entanto, esse conceito ndo abarca a complexidade das relagbes sociais
e ambientais que estdo envolvidas, porque esse subterfugio utilizado tem como maior
objetivo a legitimacéo da utilizacdo dos agrotéxicos e nao a responsabilizacao das

indUstrias pelos seus préprios produtos.

SSBECK, Ulrich. World at Risc: the new task of critical theory. Development And Society, Munique, v.
37,n.1, p.1-22, jun. 2008. p.7.

56 CUNHA, Flavia Londres. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. Rio de
Janeiro: ANA: RBJA, 2011. Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/consea/biblioteca/
documentos/agrotoxicos-no-brasil.-um-guia-para-acao-em-defesa-da-vida>. Acesso em: 10 set 2016.
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Além disso, estabelecimento de limites de toleréncia para vestigios téxicos
admissiveis nos alimentos tem, em relacdo a distribuicdo de riscos, um significado:
simultaneamente admite a contaminagdo ou a presenca de toxinas e as legitima
dentro dos limites que estipula. Assim, passa-se adotando a premissa de que aquilo
gue € admitido € “inofensivo”, ndo importando o quao danoso seja. Com o
estabelecimento desses limites maximos de tolerancia, chega-se a concluséo de que
o envenenamento é admissivel, tratando-se agora da medida admissivel de

envenenamento.>’

Parte dos cientistas declaram esse envenenamento dentro dos limites
maximos de tolerancia como inofensivo. Entendem, por conseguinte, que se aquele
gue envenena se mantém dentro dos limites preestabelecidos, ndo terd cometido o
ato.%® “Trata-se de saber até onde envenenamento ndo é envenenamento e a partir

de onde envenenamento passa a ser envenenamento. "%°

Nesse sentido, Beck afirma que a estipulacdo de teores maximos esta

presente:

Na base se uma altamente duvidosa e perigosa falacia tecnocratica: o que
(ainda) ndo esté registrado ou (ainda) néo é registravel nao é venenoso, ou
formulado de outra maneira: em caso de davida, favor manter o veneno fora

do alcance ameacador do ser humano.®°
Ao lidar com nogoes de tolerancia para o ser humano e a natureza, deve
ser compreendido que esse modelo de ciéncia cartesiano, que possibilita a divisdo do
objeto de estudos em partes Unicas, ndo consegue explicar a realidade em toda sua
complexidade, pois esse isolamento do objeto ndo corresponde na pratica. Tanto o
homem quanto a natureza acumulam véarias substancias poluentes e tdxicas
possiveis, ao se estabelecer esses limites de tolerancia, deve-se considerar esses

acumulos.

Nesse sento, afirma Beck que:

Fixado limites de tolerdncia com base em substancias téxicas isoladas, ou
parte da suposicdo completamente equivocada de que a pessoa ingere
apenas essa substancia, ou entdo afasta da abordagem de seu raciocinio e
de sua investigacdo a possibilidade de considerar limites de tolerancia para

57 BECK, Ulrich. 2010. Op. cit., p.78.
58 BECK, Ulrich. 2010. Op. cit., p.79.
59 BECK, Ulrich. 2010. Op. cit., p.79.
60 BECK, Ulrich. 2010. Op. cit., p.80.
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0s seres humanos. Quanto mais substéncias toxicas forem postas em
circulacdo, quanto mais limites de tolerancia forem fixados em relagédo a
substancias isoladas e quanto mais complacentes forem as fixagdes desses
valores, tanto mais absurdo se torna o feitico todo do limite de tolerancia, pois
a ameaca toxica global a que se submete a populagdo se amplia — com a
condicdo de que seja valida a equacao simples segundo a qual o volume total
de diferentes substancias isoladamente venenosas signifigue também um
nivel mais alto de envenenamento total.5?

O estabelecimento de limites de tolerédncia tem como argumento de
validade duas falacias: primeiro, € um equivoco estender os resultados de um
experimento com animais as reacfes dos seres humanos, pois apesar de alguns
animais terem organismos similares, ndo sao geradas conclusdes definitivas;
segundo, quanto a seguranca desses limites, muito embora a real seguranca somente
sera verificada quando o produto for testado nos seres humanos, esses testes nao

seguem os controles cientificos. O consumidor que devera verificar caso algo ocorra.®?

Nesse ponto, encontra-se um problema, o consumidor consegue, em
alguns casos, expressar-se quando sofre algum dano gerado por esses produtos.
Entretanto, o0 meio ambiente n&o possui a mesma habilidade, quando o dano passa a
ser perceptivel, muitas vezes, passa a ser irremediavel. Nesse ponto, o direito, por
meio de suas ferramentas, deve atuar para reparar o dano e responsabilizar aqueles

gue O causaram.

61 BECK, Ulrich. 2010. Op. cit., p.81-82.
62 BECK, Ulrich. 2010. Op. cit., p.84.
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CAPITULO 2 - O DANO AMBIENTAL E A RESPONSABILIDADE CIVIL NA
SOCIEDADE DE RISCO

2.1 Principios informadores da responsabilidade civil ambiental

Diante das particularidades dos danos ambientais gerados pela utilizacao
de agrotoéxicos, interessa estudar alguns dos principios ambientais que possibilitam a
responsabilizacdo civil daqueles que provocaram o dano. Esses principios podem
proporcionar uma maior protecdo ao meio ambiente diante da complexidade dessas

substancias quimicas.

Nesse sentido, pode-se afirmar que existe, na atualidade, um conjunto
principioldgico que possibilita a responsabilidade civil ambiental constituido,
sobretudo, pelos principios da prevencao, da precaucao, do poluidor-pagador e da
reparacao integral.

2.1.1 Principios da prevencao e da precaucao

O dano ao meio ambiente, uma vez ocorrido, € de reparacao incerta, dificil
e de alto custo. Em decorréncia disso, os principios da precaucdo e da prevencao
atuam de forma a se antecipar a ocorréncia do dano.®® Pode-se considerar que o
principio da prevencdo se da em relagdo ao perigo® atual e concreto, enquanto, em
se tratando do principio da precaucao, a prevencao € dirigida ao perigo provavel e

verossimil, ou seja, abstrato.®®

O objetivo maior do principio da prevencao € proteger 0s recursos naturais
e evitar a consumacao de danos ambientais, quando a probabilidade de que isso
ocorra é bastante alta. Quando aplicado, imp6e a adocdo de medidas que obstem a
ocorréncia de danos futuros, ainda quando estes sejam derivados de atividades ou

63 LEITE, José Rubens Morato et al. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.89.

64 No presente trabalho, unificou-se semanticamente as categorias de risco e perigo.

65 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de
risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p.64.
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empreendimentos devidamente licenciados e desenvolvidos de acordo com os

padrées de qualidade ambiental.®

N&o basta simplesmente que se tenha certeza do perigo da atividade, mas
do perigo produzido pela atividade perigosa. Ou seja, de que a atividade perigosa
cologue o ambiente em estado de risco (ou de perigo). A atividade perigosa deve
demonstrar verossimil capacidade de poluir ou degradar, compreendendo-se, para a
aplicacdo do principio da prevencéao, que € possivel que a atividade perigosa polua
ou degrade. Logo, medidas preventivas sdo necessarias, pois a origem do risco é
conhecida.®”

A lei n. 7.802/89 contempla o principio da prevencao no art. 2°, 86°:

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins: a)
para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativagdo de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes
provogquem riscos ao meio ambiente e a saude publica; b) para os quais ndo
haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil; c) que revelem caracteristicas
teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os resultados
atualizados de experiéncias da comunidade cientifica; d) que provoquem
distirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica; e) que
se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério,
com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e
cientificos atualizados; f) cujas caracteristicas causem danos ao meio
ambiente.8

Muito embora se considere um avanco para a protecdo do meio ambiente
a instituicdo de normas de carater preventivo, percebe-se que, em relacdo a
legislacbes referentes aos agrotoxicos, € insuficiente, pois as pesquisas cientificas

desenvolvidas ndo apresentam carater conclusivo e os efeitos a longo prazo, na

66BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil
ambiental. Floriandpolis, 2012. 377 p. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de Pds-Graduacao em Direito. p.130-131.

87LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Op. cit., p.64.

68BRASIL. Lei 7.802,de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producéo,
a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacéo, o controle, a inspec¢édo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
12 de jul. de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7802.htm>. Acesso em:
11 out. 2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7802.htm

34

natureza e na saude humana, ainda sao desconhecidos. Com isso, faz-se necessaria,

além da leitura preventiva, a inclusdo da precaucao na legislacao infraconstitucional.

Acrescentando-se a precaucao a prevencao, tenta-se ndo somente reduzir
0s riscos, mas também encontrar técnicas politicas que possibilitem a tomada de
decisbes, verificando em que casos vale a pena correr tais riscos e sob quais

condicdes.5?

O principio da precaucao passou a fazer parte de instrumentos legais
internacionais a partir dos anos 1980, tendo como objetivo orientar o desenvolvimento

e a aplicacdo do direito internacional ambiental, quando existe incerteza cientifica.’

O principio n°15 elencado na Declaragdo do Rio Sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento com o fim de proteger o meio ambiente traz que:

o principio da precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados,
de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves
ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para
prevenir a degradagdo ambiental.”*

Tal principio relaciona-se com a gestao dos riscos decorrentes das novas
tecnologias, marcados por um grau de incerteza cientifica elevado. Nesses casos, 0
perigo é pressentido, mas ndo se apresenta inteiramente comprovado pela ciéncia.’?
Mesmo ndo ocorrendo comprovacdo cientifica é necessario que haja sérias
suposices de que determinada atividade ou substancia causara impactos sobre a
salude humana ou sobre o meio ambiente. Ou seja, ndo se faz necessario que haja
provas conclusivas do nexo de causalidade entre a atividade ou substancia em anélise
e 0s possiveis efeitos gerados pela sua operacdo ou introducdo. Também,
inicialmente, ndo é preciso saber a dimensao espacial ou temporal da ameaca, as

populacdes que serdo afetadas ou o seu grau de reversibilidade.”

69 HERMITTE, Marie-Angéle; DAVID, Virginie. Avaliacdo dos riscos e principio da precaucdo. In:
VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Org.). Principio da Precaucé&o. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004. Cap. 6, p.94.

70 SANDS, Philippe. O principio da precaucédo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia
Barros (Org.). Principio da Precaucé&o. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. Cap. 3, p.29.
"1<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 11 out. 2016.

72BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.131.

73BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.133.
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Deste modo, aplica-se o referido principio ainda que o risco nao tenha sido
integralmente demonstrado ou ndo exista formas de ser quantificado em sua
amplitude ou em seus efeitos, devido a essa insuficiéncia e do carater inconclusivo

dos dados cientificos disponiveis na avaliagdo dos riscos.”

A atuacao do principio da precaucao € mais visivel na formacéao de politicas
publicas ambientais, onde a exigéncia de utilizacdo da melhor tecnologia disponivel é
imprescindivel. Essa politica ambiental desenvolve-se ndo com base em normas
rigidamente divididas, mas sim normas que implicam uma pratica sustentavel de
apropriacao e utilizacdo de recursos naturais, obrigando o planejamento da politica

econOmica.’

Com isso, a incerteza cientifica ndo pode justificar a omissao publica ou
privada no processo de tomada de decisOes acerca da prote¢édo dos bens ambientais.
Sendo assim, é necessario um comportamento in dubio pro ambiente, que ndo supbe
um juizo absoluto que desconstitua a protecdo dos demais valores envolvidos em uma

relacdo de colisdo.’®

Ambos os principios ndo devem ser identificados com uma orientagédo
genérica de prudéncia, que importa no impedimento de agir ou fazer. Ao invés disso,
pressupde a identificacéo de efeitos potencialmente perigosos que sejam decorrentes
do processo ou da atividade, sendo que a impossibilidade de determinar 0s riscos com

a seguranca desejada ndo permita a ocorréncia do dano.”’

Tanto o principio da prevencao como o principio da precaucao partem da
premissa de que € melhor prevenir do que remediar, sendo que a a¢ao deve ocorrer
antes que o dano ambiental seja consumado, pois apds esse momento a recuperacao

do status quo ante torna-se uma atividade de maior dificuldade.

74 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Op. cit., p.67.

7> DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p.165-166.
76 LEITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.97.

77T LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araudjo. Op. cit., p.66-67.
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2.1.2 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador (PPP) teve sua primeira mencao na
Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico, de 1975, sendo que
0S objetivos almejados pelo principio eram de cunho estritamente econdmico e
voltavam-se para o encorajamento da utilizacdo racional dos recursos ambientais e
para a contencao das distorcbes que as medidas de protecdo ambiental poderiam

causar ao comércio e ao investimento internacionais.’®

A definicdo moderna de tal principio encontra previsdo expressa no
principio n° 16 da Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento afirmando que:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢éo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢cdes no comércio e nos investimentos internacionais.”®

Importante destacar que tal principio ndo pode ser confundido como uma
autorizacdo de “pagar para poder poluir’, “poluir mediante pagamento” ou “pagar para
evitar a contaminagao”. Ou seja, ndo servindo como um instrumento para contornar a
reparacdo do dano, estabelecendo-se uma licitude para o ato poluidor, como se

alguém pudesse dizer: “poluo, mas pago”.8°

O PPP impbe a internalizacdo, pelo préprio poluidor, dos custos
necessarios a diminuicdo, a eliminacdo ou a neutralizacdo do dano realizado no
processo produtivo ou na execucdo da atividade.®! Isso porque, durante o processo
produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo produzidas “externalidades
negativas”. Essas externalidades sao assim chamadas porque, embora resultante da

producédo, sdo suportadas pela coletividade, ao contrario do lucro, que € percebido

78 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.136.

79 Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Declaragéo do Rio), adotada
de 3 a 14 de junho de 1992.<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 11
out. 2016.

80 CUNHA, Mariana Viegas; MACHADO, Vinicius Rocha Pinheiro. Responsabilidade civil por danos
ao meio ambiente: um instrumento de defesa do meio ambiente. Floriandpolis: Lagoa, 2009. p.37.

81 LEITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.102.
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pelo produtor privado. Dai surge a expressao “privatizacdo de lucros e socializacéo

de perdas”, quando identificadas as externalidades negativas.??

Tal principio possui contelido essencialmente cautelar e preventivo, tendo
como objetivo principal o de afastamentodo 6nus do custo econdmico de toda a
coletividade, decorrente do consumo em excesso dos recursos naturais e da poluicao
ambiental, redistribuindo-o aquele que de alguma forma tira proveito dessa atividade,

ou seja, para os poluidores.®

Tais custos ndo objetivam originalmente a reparacdo e o ressarcimento
monetario, através da férmula da responsabilidade civil, mas envolvem todos os
custos relativos, principalmente, a implementacdo de medidas que objetivam evitar,
prevenir ou mitigar os danos, que devem ser suportadas primeiro pelo poluidor, prévio

a possibilidade da ocorréncia de qualquer dano ao meio ambiente.8

Pela aplicacéo deste principio, impde-se ao “sujeito econdmico” - que nesta
relacdo pode causar um problema ambiental - arcar com os custos da diminuigao ou
afastamento do dano.®> Com isso, verifica-se que tal principio deve ser lido através da
Otica do poluidor primeiro pagador, sendo que o poluidor €, antes de poluidor, pagador.
Pagador dos custos relativos as medidas preventivas e precaucionais, destinadas a
evitar a producéo do resultado proibido ou ndo pretendido, ou seja, € primeiro pagador,
porque paga, ndo porque poluiu, mas paga justamente para que nado polua.

Além do carater preventivo e cautelar, o PPP apresenta uma funcéo
subsidiaria, que consiste em buscar a reparacdo do dano ambiental ocorrido. Destaca-
se, ainda, que a obrigacéo de reparar o dano ambiental persiste, mesmo que aquele
gue o cause comprove que adotou todas as medidas adequadas para prevenir a

degradacgdo do meio ambiente.?’

Os principais méritos do principio do poluidor-pagador séo o de ter definido
gue a atividade econémica € por esséncia poluidora e que os agentes poluentes

devem arcar com o0s custos sociais dela decorrentes, preferencialmente

82 DERANI, Cristiane. Op. cit., p.158.

83 OLIVEIRA, Joséfison Silva. O principio do poluidor pagador enquanto instrumento de prevencéo do
dano ambiental. Revista da ESMAPE: Escola Superior da Magistratura de Pernambuco, Recife , v.18,
n.37, p. 263-321, t. 2, jan./jun. 2013. p.268.

84 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Op. cit., p.77-78.

85 DERANI, Cristiane. Op. cit., p.158.

86 LEITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.103.

87 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.137.
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internalizando-os, a priori, nos seus custos de producdo, sem prejuizo de serem
responsabilizados pelas lesdes porventura causadas ao meio ambiente, mesmo nos

casos de poluicao licita ou residual.

2.1.3 Principio dareparacéo integral do dano

Em matéria de Direito Ambiental, o principio da reparacéao integral do dano
tem ampla aplicacédo e impGe que a reparacdo do dano ambiental conduza o meio
ambiente degradado e seus elementos a situacdo mais préoxima possivel daquela
anterior ao dano ou daquela em que 0 meio ambiente estaria se o dano nao tivesse
ocorrido.®8 Em razado desse principio, a reparacdo dos danos ao meio ambiente deve
ocorrer de maneira bastante ampla, envolvendo tanto os danos individuais ou

coletivos, patrimoniais ou extrapatrimoniais.®?

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, 83°, recepcionou a Leli
6.938 de 1981, e nao alterou a responsabilizacdo objetiva do causador do dano
ambiental. Acrescenta-se, ainda, que o legislador constituinte ndo limitou a obrigacao
de reparar o dano, o que conduz a reparacéo integral.®®

Portanto, tendo em vista a indisponibilidade do bem ambiental — e
compreendendo o direito ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental de
terceira geracao — ndo se admite qualquer limitacdo a plena reparacédo do dano, que
nao seja aquela decorrente das proprias caracteristicas do meio ou do bem ambiental
atingido. Destarte, nem mesmo o legislador, por questdes de politica legislativa, ou 0s
litigantes na acdo de responsabilidade civil, pela via da transacao, ou, ainda, 0 juiz,
fundado em critérios de equidade, podem estabelecer limites a reparacao do dano

causado ao meio ambiente.%!

A reparacdo integral do dano é tratada no Cadigo Civil de 2002 em seu art.

944, afirmando que “a indenizagdo mede-se pela extensao do dano. Paragrafo Unico.

8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da reparacdo
integral do dano. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, RT v.32, out. 2003. p.72.

89 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.140.

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed., rev.,
atual. eampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.130.

91 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Op. cit., p.73.
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Se houver excessiva desproporc¢édo entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz

reduzir, equitativamente, a indenizacdo.”??

Vale destacar que a norma do paragrafo unico do art. 944 do CC, apesar
de ser norma geral em tema de responsabilidade civil, ndo tem aplicacao a reparacao
do dano ambiental.®® Isso porque a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e a
Constituicdo Federal estabeleceram um sistema autbnomo para a responsabilidade
civil por danos ao meio ambiente, que afasta a aplicacédo de algumas normas gerais
do Cadigo Civil.%

Além disso, o Enunciado 46 da Primeira Jornada de Direito Civil afirma que:

o paragrafo Unico do art. 944 do novo Cddigo Civil, deve ser interpretada
restritivamente, por representar uma excegdo ao principio da reparacdo
integral do dano, ndo se aplicando as hipéteses de responsabilidade
objetiva.%

Dessa forma, levando-se em conta as peculiaridades do bem ambiental e
o regime autbnomo de responsabilizacdo presente na Constituicdo Federal de 1988,
além da indisponibilidade do bem ambiental, fica claro que ndo € possivel qualquer
limitacdo ao principio da reparacéo integral, até mesmo aquela prevista no Cédigo
Civil.

2.2 O dano ambiental

Na sociedade contemporanea, aqui caracterizada como uma sociedade de
risco, o dano ambiental muitas vezes torna-se inevitavel devido as contradicdes
sistémicas e 0s inumeros riscos ambientais trazidos pela modernidade tardia. Com
isso, impde-se a necessidade de sua compreensdao de modo que seja possivel

desenvolver mecanismos para a tutela do dano.

92 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 de jan. de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 26 out. 2016.

93MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Op. cit., p.74-75.

94BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.141-142.

%Jornada de Direito Civil / Organizacdo Ministro Ruy Rosado de Aguiar Jr. — Brasilia : CJF, 2007.
Disponivel em: <http://daleth.cijf.jus.br/revista/lenunciados/|Jornada.pdf>. Acesso em: 26 out 2016.
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Por esse angulo, o modelo cartesiano de racionalidade, pautado na
seguranca e em conceitos engessados, nao é suficiente para lidar com a
complexidade que permeia o dano ambiental. Faz-se necessario, assim, a criagado de
uma nova gestdo do dano, a partir da utilizagdo de instrumentos preventivos e
precaucionais, para tratar de toda a complexidade ambiental perante a sociedade de

risco.%

A atual crise ambiental é gerada pela fragmentacdo do conhecimento
dentro do paradigma cartesiano, somando-se a visdo antropocéntrica de meio
ambiente, que legitima a visdo da natureza como uma maquina a disposi¢cado do ser

humano fornecendo recursos para o seu consumo.®’

A Politica Nacional do Meio Ambiente instituida pela Lei n® 6.938 de 31 de
agosto de 1981 em seu art. 3° traz importantes conceitos, definindo meio ambiente
como um conjunto de condicoes, leis, influéncias e interagdes de qualquer ordem, que
permite o desenvolvimento da vida em todas as suas formas. Ainda, conceitua

poluicdo como a:

Degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que:
prejudiquem a salde, a seguran¢ca e o bem-estar da populagdo; criem
condicbes adversas as atividades sociais e econbmicas; afetem
desfavoravelmente a biota e as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos.%

Pode-se afirmar que todo dano ambiental € uma forma de poluicdo, mas
nem todas as alteracdes negativas ao meio ambiente geram dano. O dano ambiental
€ caracterizado pela necessidade de um grau de relativa anormalidade, presente na
alteracdo das propriedades, sejam elas fisicas ou quimicas, dos elementos naturais,
fazendo com que estes fiquem desprovidos, no todo ou em parte, de suas
propriedades normais.®®A caracterizacdo das formas de polui¢do que geram os danos

9% LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Dano Ambiental na Sociedade
de Risco: uma visdo introdutdria. In: LEITE, José Rubens Morato (Coord.); FERREIRA, HelineSivini;
FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti (Org.). Dano Ambiental na Sociedade de Risco. Séo
Paulo: Saraiva, 2012. p.13-14.

97 DINNEBIER, Flavia Franca. Sociedade de hiperconsumo: reducdo de embalagens no foco do
direito ambiental brasileiro. In: BENJAMIN, Antoénio Herman; LEITE, José Rubens Morato (Coord.).
Direito Ambiental para o Séc. XXI. Sao Paulo : Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2015. p.18.

98 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em :<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 06 abril 2016.

99 VAZ, Paulo Afonso Brum. O Direito Ambiental e os Agrotéxicos: Responsabilidade Civil, Penal e
Administrativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p.68.
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indenizaveis varia de um ordenamento juridico para outro, demonstrando que essas

categorias juridicas dependem sempre de decisGes ético-politicas.1%°

Nesse sentido,a concepcao de dano acolhida pelo ordenamento juridico
brasileiro é bastante abrangente, estando presentes tanto as lesbes ao patrimdnio
natural propriamente dito quanto aquelas relacionadas avalores culturais, sociais e
econdmicos relevantes para a coletividade, configurando como meio ambiente

artificial, cultural e do trabalho.101

O dano ambiental constitui uma expressdo ambivalente, que designa,
certas vezes, alteracdes nocivas ao meio ambiente dando origem ao dano ecoldgico
puro, que nao apresenta qualquer conotacéo pessoal, patrimonial ou econdémica e
demanda um sistema autbnomo de responsabilizacédo; e, ainda, os efeitos que tal
alteracdo provoca na saude das pessoas e em seus interesses, configurando os
chamados danos ambientais individuais, que se submetem ao ambito do direito

privado e ajustam-se ao mecanismo classico de responsabilidade civil.10?

O dano ecolbgico puro é caracterizado pela complexidade, pois, além da
dificuldade ou, até mesmo, da impossibilidade de recomposicdo do seu estado
anterior (status quo ante), apresenta particularidades temporais (intervalo entre a
causa e a manifestacdo do dano), espaciais (efeitos transfronteiricos) e causais

(multiplicidade de causadores e cumulatividade de efeitos).”193

A doutrina tradicional exige, para a reparacao do dano, que ele seja certo,
relevante e atinja vitimas concretas. Entretanto, verifica-se que em relacdo ao dano

ambiental, esses requisitos muitas vezes ndo tém aplicabilidade.4

Ao afirmar que o dano deve ser certo, exclui-se a existéncia de qualquer
davida sobre a realidade. Embora, em matéria de danos ambientais, humerosas
dificuldades, inclusive cientificas, surgem quanto a prova da existéncia do dano, pois
os efeitos da contaminagdo séo complexos e variam em intensidade e imediacéo.1%°

Nesse sentido, o0 requisito da certeza deve ser relativizado no campo da

100 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.145.

101 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.146.

102 | EITE, José Rubens Morato. 2003. Op. cit., p.130.

103 | EITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.573.

104 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.188.

105 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p.128.
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responsabilidade civil ambiental, substituindo-se o critério da certeza pela
verossimilhanca e autorizando-se a adocdo de medidas inibitérias, de carater

preventivo, em face do risco.1®

Deve-se considerar o dano ambiental relevante sempre que ocorrer uma
violacdo do equilibrio entre os elementos social, econdmico ou fisico do meio
ambiente. Em sua dimensao socioecondomica, a discussao do dano ambiental
ressarcivel coincide com o debate em torno dos chamados limites de tolerabilidade.
Ao serem tragados tais limites, ndo se concede uma espécie de licenga para poluir,
mas sim uma compatibilizacdo da protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento
das atividades humanas.'®” Por esse angulo, mesmo observadas as normas de
emissbes de poluentes, se ocorrer dano ao meio ambiente, ou seja, desequilibrio
ecoldgico ou perturbacdes ao bem-estar e a qualidade de vida das pessoas, havera o

dever de repara-lo.1%8

E possivel que o dano afete um direito pessoal ou real concreto,
caracterizando um dano individual ambiental. Com isso, ndo ha duavidas, acerca da
pessoalidade do dano. Contudo, quando a perturbacdo ambiental afetar diversas
vitimas ou vitimas indeterminadas ou lesionar o sistema ecol6gico em si, serd muito

dificil justifica-lo a partir de lesGes individuais.1%®

Com a consumacao de um dano ambiental, impde-se a sua reparacao, que
deve ser a mais abrangente possivel de acordo, levando-se em conta o grau de
desenvolvimento da ciéncia e da técnica, os fatores da singularidade dos bens
ambientais atingidos, da impossibilidade de se quantificar o preco da vida, e,
sobretudo, o carater pedagdgico da responsabilidade ambiental.1°

A reparacao do dano ao meio ambiente é feita mediante a recuperacéo da
area degradada ou da compensacao ecolégica, sendo que esta ndo exclui a primeira,
obtendo-se o ressarcimento material, que abrange a perda e a diminuicdo das

caracteristicas essenciais dos ecossistemas e, ainda, imaterial ou extrapatrimonial,

106 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.190.

107 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.192.

108 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. 2004. Op. cit., p.140.

109 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.194-195.

110 DESTEFENNI, Marcos. A responsabilidade civil ambiental e as formas de reparacédo do dano
ambiental: aspectos tedricos e praticos. 1. ed. Campinas/SP: Bookseller, 2005. p.235.
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que interfere no interesse difuso e vincula-se ao valor de existéncia do proprio meio

ambiente.111

Desse modo, a reparacéo in situ — que consiste na reparacao do dano por
meio da recuperagdo dos bens naturais efetivamente afetados, buscando-se o
restabelecimento do equilibrio do ecossistema lesado - € imperativa, s6 devendo ser
substituida por indeniza¢do pecuniaria se houver fundamento para tanto, sendo que
0 Unico fundamento aceitavel é a impossibilidade técnica de restauracdo ou sua

absoluta inviabilidade.12

2.3 Nexo de causalidade

Para ensejar e buscar a responsabilizacdo do agente causador, é preciso
gue haja ou se encontre a existéncia de um dano, sendo que o mesmo pode
apresentar-se como antijuridico, ou que ndo seja permitido ou tolerado pelo direito,
ou, ainda, constitua espécie que importe em reparacdo pela sua mera verificacdo, e
gue sua causa seja imputa ou atribua a alguém que 0 causou ou ensejou a sua

efetivacdo.!3

Dessa forma, o nexo de causalidade possui inegavel importancia, uma vez
gue esse elemento apresenta uma dupla fungdo no campo da responsabilidade civil,
pois, a0 mesmo tempo em que permite a identificacdo do agente responséavel pela
producédo do resultado, apresenta parametros objetivos para a afericdo da dimensao

do dano a ser ressarcido.14

De modo geral, o nexo de causalidade pode ser considerado como o
pressuposto mais relevante para a imputacdo da responsabilidade civil, pois nao
ocorrera a imputacao caso ndo seja possivel comprovar a sua causa ou estiver
presente algum dos excludentes da responsabilidade civil.*> Entretanto, encontram-

se obstaculos para seu estabelecimento, como as dificuldades quanto a identificacédo

111 EITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.580.

112 DESTEFENNI, Marcos. Op. cit., p.189.

113 RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade civil: Lei n° 10.406, de 10.01.2002. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p.71.

114 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.208.

115 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.208.
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do evento que constitui a causa do dano ambiental e quanto a producédo de sua

prova.lt

Destacam-se trés teorias que explicam e possibilitaram o desenvolvimento

do nexo de causalidade:

1- Teoria da equivaléncia das condi¢cbes, nessa teoria ndo ocorre a
diferenciacdo entre os antecedentes do resultado danoso, de forma que tudo aquilo
gue concorra para 0 evento sera considerado causa. Tal teoria apresenta um
inconveniente, ao considerar como causa todo o antecedente que contribua para o
desfecho danoso, a cadeia causal poderia levar essa investigagao ao infinito, gerando

uma responsabilizacdo excessivamente ampla.'t’

No processo de aplicacdo dessa teoria, ao suprimir uma ou outra acao,
poderia induzir a concluséo, inadmissivel do ponto de vista juridico, que o dano
ocorreria da mesma maneira, e nenhum dos agentes poderia ser civimente

responsavel pela lesdo.*®

Com relacao a responsabilidade civil ambiental, apesar de tal teoria permitir
uma responsabilizacdo mais abrangente, verifica-se que apresenta a desvantagem de
se vincular a uma visdo excessivamente naturalistica de causalidade, o que, num
contexto de complexidade e incerteza, pode dificultar a identificacéo e a comprovacao

do nexo causal.l1®

2- Teoria da causalidade adequada, apesar de partir da analise dos
antecedentes que configuram conditio sinequa non para a producao do resultado
lesivo, acrescenta um juizo de probabilidade, elegendo, dentro os antecedentes

constatados, um deles, que passa a ser considerado como a causa do evento.?°

Essa teoria apresenta o inconveniente de admitir um acentuado grau de
discricionariedade do julgador, pois a ele incumbe avaliar, no plano abstrato, se o fato
ocorrido no caso concreto pode ser considerado, realmente, causa do resultado

danoso.'?! Além disso, apresenta como outra desvantagem, pois sua aplicacdo em

116 |EITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.606.
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responsabilidade civil. 11. ed. rev., atual. eampl. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p.138-1309.
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novas situacdes fica impossibilitada, uma vez que se exige a presenca de certa
regularidade nos acontecimentos, para que o dano seja reputado como uma

consequéncia normal ou provavel de um comportamento lesivo.??

Entretanto, em matéria ambiental, essa teoria apresenta um importante
papel, pois, ao basear-se em um critério de probabilidade, oferece maior flexibilidade
para a identificacdo e comprovacdo do nexo de causalidade, além de apresentar

solucdes mais adequadas em casos de causalidade concorrente e alternativa.'?3

3- Teoria do dano direto e imediato, para essa teoria, causa seria apenas 0
antecedente fatico que, ligado por um vinculo de necessariedade ao resultado danoso,
determinasse este Ultimo como uma consequéncia sua, direta e imediata.'?* E
excluido da imputacdo aquelas consequéncias que s6 podem ser relacionadas ao seu

comportamento por um vinculo distante e ndo necessario.'?®

Essa teoria apresenta algumas dificuldades, como a propria definicdo do
que seria “dano direto e imediato” e, ainda, exclui da imputag¢ao os danos posteriores,
decorrentes de causas novas ou estranhas, quando ndo sdo originados como

consequéncia necessaria do comportamento do agente.!?®

No ambito da responsabilidade civil ambiental, essa teoria também né&o
responde satisfatoriamente as dificuldades inerentes a causalidade ambiental, pois,
ao exigir a demonstracéo da relagéo de necessariedade entre o comportamento lesivo
e 0 dano, ndo da o devido valor as causas acessoérias, que agem de forma indireta
para a degradacdo ambiental. Ao exigir a presenca do pressuposto da causalidade
material, também nao observa os problemas decorrentes da complexidade do meio

ambiente e as incertezas cientificas.1?’

Os tribunais, ao subsumir 0 caso concreto a norma, apresentam decisdes
muito heterogéneas, acolhendo diversas teorias do nexo de causalidade e valendo-se
de critérios pouco técnicos para afericdo do nexo de causalidade, chegando, inclusive,

a confundir os fundamentos teéricos que caracterizam as citadas teorias.?8
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Em matéria ambiental, a comprovacao probatéria do nexo de causalidade
€ de grande dificuldade, por conta da complexidade ambiental e das incertezas
cientifica. Devido a isso e com base nos principios e das normas constitucionais que
orientam protecao e a reparacao do meio ambiente, faz-se necesséria a discusséo do

nivel de prova exigivel para a sua comprovacao.

Nessa esteira, 0 nexo de causalidade entre o dano e a agdo que 0 provocou
nao é, de forma clara e imediata, facilmente percebida, uma vez que é frequente que
0 prejuizo decorre de causas multiplas, que podem atuar de forma conjunta, alternada,
ou até mesmo isolada, mas em processo cumulativo, o que pode provocar efeitos a
longo prazo, dificultando o estabelecimento do liame entre causa e efeito. Além disso,
emerge também a questédo atinente a dificuldade de identificacdo dos agentes, o que

geralmente ocorre nos casos de agressGes ambientais.'2°

A discussédo da autoria plural e da multiplicidade de causas € de grande
importancia no ambito da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Visto
que, o dano ambiental dificiimente é originado por uma Unica fonte, resultando,
frequentemente, de diversas concausas ou causas concorrentes, simultaneas ou
sucessivas que interagem entre si na geracado do dano. Devido a isso, ocorre uma

ampla dispersdo do nexo causal.**°

A admisséo ou ndo de fatos excludentes de causalidade envolvendo a
responsabilidade civil ambiental varia de acordo com a teoria paradigma adotada.
Adotando-se a teoria do risco criado, ocorrendo a presenca de caso fortuito, de forca
maior, de fato exclusivo da vitima ou de fato de terceiro, havera a interrupcdo do nexo
causal que vincula a atividade do agente ao dano ambiental, com a consequente
exoneracdo da responsabilidade. J& para a teoria do risco integral, ndo havendo
interrupgéo do nexo causal entre a atividade desenvolvida e o dano ao meio ambiente
em qualquer hipétese. Ainda, na atualidade, vem admitindo-se o fortuito externo como
causa de exoneracdo, quando o risco néo for criado pelo agente, o dano néao existir

ou nao houver relacéo entre o dano e aquele que gerou o risco.3!

129 CHERMONT, Leane Barros Fiuza de Mello. A responsabilidade civil por dano ao meio ambiente.
Belém: Paka-Tatu, 2003. p.67.

130 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.217.

131 | EITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.617-618.
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A jurista Carolina Medeiros Bahia em tese tratando sobre o nexo de
causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente afirma que € necessario
atualizar as normas que regem a responsabilidade civil ambiental e adaptar as regras
probatérias as caracteristicas do dano ambiental utilizando-se, a0 menos, seis

elementos

1) Aceitacdo da imputagdo da responsabilidade civil em face da criagéo de
risco intoleravel; 2) Adoc¢do da presunc¢do de causalidade nas hipéteses de
desenvolvimento de atividades muito arrisca e com alta probabilidade de
produzir danos; 3) Aplicagéo da teoria da responsabilidade coletiva em casos
de danos produzidos por membro(s) de grupos poluidores; 4) Adaptacao das
regras probatdrias em face da causalidade ambiental; 5) Mudancas no
comportamento do juiz que deve assumir uma postura ativa, criativa e
comprometida nas demandas ambientais; 6) Abertura democratica do
processo decisério no ambito do Poder Judiciario.

As dificuldades apresentadas pela identificacdo e comprovacdo do nexo
causal em face do dano e do risco ambiental podem ser solucionadas com a utilizacao
desses elementos e dos principios constitucionais que dao suporte a responsabilidade
civil ambiental, pois conseguem atuar de forma consciente, compreendendo a
complexidade do bem ambiental e possibilitando a responsabilizacdo de forma mais

efetiva.

2.4 Responsabilidade civil ambiental

O conceito de responsabilidade civil, de forma geral, consiste na obrigacéo
de reparar danos causados a pessoa, ao patriménio, ou a interesses coletivos ou
transindividuais, decorrentes da obrigacdo geral de ndo causar danos a outrem

(neminemlaedere).13?

Tal instituto apresenta duas acepcgbOes restritas, sendo elas: a
responsabilidade negocial ou contratual, que decorre do inadimplemento de

obrigacdes assumidas em negdcios juridicos; e a responsabilidade extracontratual ou

132 | EITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.569.
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civil geral em sentido estrito, que se refere a obrigacéo de reparar danos causados a

titulares de direitos que ndo estavam ligados entre si por um negécio juridico.'3

O dever de reparar tem como fundamento a culpa ou o risco. Sendo que,
segundo a teoria da responsabilidade subjetiva, somente é imputavel aquele que
praticou o fato culposo possivel de ser evitado. N&do sendo imputada a
responsabilidade quando, tendo agido com a necesséria cautela, o agente nao

pretendeu e nem podia prever o dano.3*

Sob esse viés tradicional, a responsabilidade civil subjetiva tem por objetivo
a reparacao dos danos e a punicao do responsavel e nao se propde a prevencao de
riscos e tampouco a redefinicdo do modus operandi que determinou a producéo do
dano. Nesse contexto, a funcéo de prevenir o dano atua de forma secundaria, como
instrumento que desencoraja a pratica de novos danos, quer pelo proprio agente ou

por outras pessoas.!3®

Devido ao grau de complexidade das estruturas sociais da atualidade,
caracterizada como uma sociedade de risco fez-se necessaria uma transicdo do
sistema de responsabilidade antes fundada na culpa para a responsabilidade objetiva,
fundada no risco. No entanto, essa transicdo de sistemas ndo ocorreu de forma
imediata, passou-se por um longo processo de desenvolvimento e aceitacdo desse

novo instrumento.

Dessa forma, antes do advento da responsabilidade civil objetiva, na
ocorréncia do dano ambiental, esse era reconhecido, todavia permanecia o dano sem
reparacao pela impossibilidade de se apontar com seguranca o requisito da culpa do
agente. Gradualmente passou-se entdo por um processo de desenvolvimento
doutrinario e jurisprudencial, para, finalmente, através de processos legislativos
ampliarem-se o campo da responsabilidade civil objetiva, evitando a né&o
responsabilizacdo do agente poluidor por ndo se cumprir o requisito da culpa.3®

A Lei n. 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente

explicitou, no ordenamento juridico nacional, a responsabilidade civil objetiva,

133 | EITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.570.

134 RIZZARDO, Arnaldo. Op. cit., p.29.

135 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. 2004. Op. cit., p.178.

136 ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Responsabilidade civil e meio-ambiente: breve panorama do direito
brasileiro. In: BENJAMIN, Antonio Herman V. et al (Org.). Dano Ambiental: Prevencgéo, Reparacéo e
Represséo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p.238-239.
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afirmando em seu art. 14, 81° que o poluidor sera obrigado a indenizar os danos

causados ao meio ambiente e a terceiro, independentemente da existéncia de culpa.

Esse diploma legislativo fixou um regime especifico e autbnomo para a
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente, que se distanciou da
responsabilidade civil tradicional, sendo recepcionado pelo texto constitucional de
1988. Pode-se dizer, diante do exposto, que o Brasil optou por um sistema abrangente
de responsabilidade civil ambiental que nao difere as atividades perigosas das demais
e, por isso, faz prevalecer o risco evidenciado pela prépria existéncia do dano sobre a
periculosidade inerente da atividade ou substancia considerada em si.3’

Nessa esteira, verifica-se que a responsabilidade civil por danos causados
ao meio ambiente é do tipo extracontratual ou geral, na modalidade objetiva, ou por
risco, o que dispensa, dessa forma, a comprovacao da existéncia de culpa. Com isso,
aregra do art. 927, caput, do Cédigo Civil, ndo é aplicavel ao direito ambiental.’*®

Dessa forma, superou-se, em matéria ambiental, a questdo da
comprovacéao do dolo ou culpa na conduta do agente causador do dano. Isto posto,
constata-se que para que surja o dever de reparar basta a presenca dos requisitos da
existéncia de um dano e o elo de causalidade entre o dano e a conduta do agente.3°

Em consequéncia do exposto, o ordenamento supde que todo aquele que
atua em atividades que provoquem riscos ao meio ambiente deve fazer um juizo de
previsdo pelo simples fato de dedicar-se a elas, compreendendo, com isso, 0
tratamento diferenciado inerente a responsabilidade civil ambiental. Sendo assim,
aguele que ao explorar atividade econémica, deve colocar-se na posi¢ao de garantidor
da preservacado ambiental, e os danos que digam respeito a atividade estardo sempre
vinculados a ela.'° Ndo tendo importancia, para a maior parte da doutrina brasileira,
o carater licito ou ilicito da conduta, uma vez que o dano ambiental sempre sera

reputado como ilegal, ilegitimo ou injusto, gerando para o causador o dever de repara-

IO 141

137 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.98.

138 | EITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.571.

139 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. cit., p.58-59.
140 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. 2004. Op. cit., p.196.

141 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.100.
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Outro pondo de destaque em relacdo a responsabilidade civil ambiental,
diz respeito a ocorréncia de autoria multipla do dano ou lesdo, pois o dano ao meio
ambiente, devido a sua complexidade, pode ter sua causa oriunda de diversos
agentes. Dessa forma, tem-se entendido que, se a degradacdo ambiental tiver mais
de um agente, todos que atuaram na concretizacdo do dano, de forma direta ou

indireta, devem responder solidariamente.4?

Além das peculiaridades apresentadas, a jurisprudéncia, atualmente,
considera imprescritivel a acdo de reparacdo do dano ambiental. Nesse sentido, ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica em acoérdao referente ao tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — DIREITO AMBIENTAL- ACAO
CIVIL PUBLICA — COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL -
IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL -
PEDIDO GENERICO — ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA
SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE — SUMULAS 284/STF E 7/STJ.[...]
6. O direito ao pedido de reparagdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar
de direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacéo dos povos,
independentemente de nao estar expresso em texto legal. 7. Em matéria de
prescricao cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se eminentemente
privado seguem-se o0s prazos normais das a¢des indenizatdrias; se o bem
juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais direitos,
pois sem ele ndo héa vida, nem salude, nem trabalho, nem lazer, considera-se
imprescritivel o direito a reparacéo. 8. O dano ambiental inclui-se dentre os
direitos indisponiveis e como tal estd dentre os poucos acobertados pelo
manto da imprescritibilidade a acédo que visa reparar o dano ambiental.143

Dessa forma, o direito ao meio ambiente equilibrado, essencial a vida, é
correlato aos demais direitos de personalidade e, por isso, possui todos os atributos
referentes a essa categoria, destacando-se sua imprescritibilidade.'#* Além disso,
destaca-se que quando o bem juridico tutelado é privado, deve se orientar pelos
prazos prescricionais comuns, mas se tratando de direito fundamental, indisponivel, a
pretensdo reparatéria sempre sera imprescritivel, pois ndo se pode admitir a
prevaléncia de valores como o0 da seguranca juridica e dos interesses individuais
sobre a possibilidade de reparacdo do dano ao meio ambiente, com prejuizos tanto

para a geracao presente quanto para as que virdo.#°

142 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.105.

143 STJ, REsp 1.120.117 /RS, rel Min. Eliana Calmon, 22 Turma, j. em 10/11/2009, DJde 19-11-2009.
144 CHERMONT, Leane Barros Fiuza de Mello. Op. cit., p.73.

145 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.116-118.
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Na sociedade pés-industrial, marcada pelos diversos riscos, a

responsabilidade civil deve desempenhar novas funcdes, como:

A prevencdo e a precaugédo do dano, que inibem a agc&o danosa sobre o meio;
a internalizacdo dos custos ambientais; a pedagoégica; o encorajamento dos
investimentos da empresa e desenvolvimento para aumentar o conhecimento
e melhorar a tecnologia; o fomento de atitudes mais responsaveis por parte
dos poluidores; e, ainda, a restricio da instalacdo de empresas
irresponsaveis no pais.146

Percebe-se, entéo, que a responsabilidade civil pelo dano ambiental possui
uma fungcdo social que ultrapassa as finalidades punitivas, pois serve como

instrumento de reparacao do dano ambiental autdnomo, de protecéo da qualidade dos

ecossistemas e de garantia a qualidade ambiental para as futuras geracoes.

146 | EITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Op. cit., p.33.
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CAPITULO 3 - A RESPONSABILIDADE CIVIL CONSEQUENTE DO DANO
AMBIENTAL GERADO PELO USO DE AGROTOXICO

As atividades que envolvem a utilizacdo de agrotoxicos apresentam
inequivoco risco de lesividade a salde ambiental, demandando o estudo da
responsabilidade civil e do consequente o dever de indenizar pelos danos gerados,
principalmente no que diz respeito a restauracdo e recuperacdo do meio ambiente
degradado.

3.1 Aresponsabilidade civil na Lei n. 7.802/89

Para que o produto agrotéxico seja utilizado na lavoura, faz-se necessario
o cumprimento de uma série de exigéncias legais, que tem inicio com o requerimento
de registro do produto e chega ao seu fim com a destinacéo correta das embalagens.
Esse processo envolve varios sujeitos, merecendo destaque o registrante, o
fabricante, o transportador, o profissional que receita, o comerciante, o prestador de

Servicos e o usuario.

A Lei n° 8.802/89, também conhecida como a Lei dos Agrotoxicos, afirma
em seu art. 14 que, além das responsabilidades administrativas e penais, aquele que
causar danos a saude das pessoas e do meio ambiente sera responsabilizado

civilmente, cabendo:

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou
indevida; b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em
desacordo com o receituario ou as recomendag¢fes do fabricante e 6rgéos
registrantes e sanitario-ambientais; c) ao comerciante, quando efetuar venda
sem o0 respectivo receituario ou em desacordo com a receita ou
recomendaces do fabricante e 6rgaos registrantes e sanitario-ambientais; d)
ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacées ou fornecer
informag0des incorretas; e) ao produtor, quando produzir mercadorias em
desacordo com as especificagbes constantes do registro do produto, do
rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou ndo der destinacdo as
embalagens vazias em conformidade com a legislacdo pertinente; f) ao
empregador, quando ndo fornecer e néo fizer manutengéo dos equipamentos
adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na
producdo, distribuicdo e aplicagdo dos produtos.147

147 BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producao, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
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A responsabilizagdo civil abordada no referido artigo apresenta um rol
meramente exemplificativo de condutas. Destarte, outras condutas ndo expressas
poderao gerar o dever de reparacao, consoante o disposto no art. 225 da Constituicao
Federal e art. 14, 81°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que afirmam que

aquele gue provoca dano ao meio ambiente é obrigado a repara-lo.14®

Desta forma, compreende-se a existéncia de uma responsabilidade civil
geral, regida pelo Cédigo Civil e pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, e
uma responsabilidade civil especifica, literalmente expressa no art. 14 da Lei dos
Agrotoxicos. Destaca-se que o0 agente especificado no rol desse artigo ndo tem sua
responsabilidade dimensionada somente na alinea em que é referido.!*® Assim,
aquele que pratica conduta diversa aquela prevista na legislacao e provoque dano ao
meio ambiente fica obrigado a reparar, tendo como base legal a responsabilidade civil

por dano ambiental.

3.1.1 Responsabilidade civil do registrante e fabricante

Para que o produto agrotéxico entre em circulagdo, mesmo no caso de
pesquisa e experimentagdo (art. 3°, 81° da Lei n® 7.802/1989), o fabricante e o
formulador devem estar autorizados pelo Poder Publico.

A divisdo de competéncia para registro de agrotéxicos, seus componentes
e afins é dividida entre trés Ministérios, cabendo a Secretaria de Defesa Agropecuéria,
orgao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, avaliar as questdes
agrondmicas e o0 registro de produtos utilizados na producdo, armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas plantadas e nas pastagens (art.
5° Decreto n® 4.074/02); a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA —,
Agéncia Reguladora vinculada ao Ministério da Saude, avaliar os efeitos na saude

humana e registros de substancias destinadas ao uso urbano, industrial, domiciliar,

registro, a classificacéo, o controle, a inspec¢éo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7802.htm>.
Acesso em: 06 abr 2016.

148 \VAZ, Paulo Afonso Brum. Op. cit., p. 130.

149 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. cit., p.778.
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publico ou coletivo, ao tratamento de agua e ao uso em campanhas de saude publica
(art. 6°, Decreto n° 4.074/02); e, por ultimo, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA -, Autarquia Federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, avaliar os efeitos em questdes ambientais,
cabendo o registro de produtos destinados ao uso em ambientes hidricos e outros
ecossistemas (art. 7°, Decreto n° 4.074/02).150

Apesar da divisdo de competéncia estabelecida pelo Decreto n° 4.074/02,
0s Orgaos registrantes devem atender as diretrizes dos demais Ministérios atuantes
nas questdes que envolvem o registro desses produtos.'>! Apés o registro, o produto
pode ser utilizado nas atividades autorizadas pelos 6rgaos atuantes.

Ponto que merece destaque é a confiabilidade das informacdes fornecidas
pelas empresas que registram os agrotéxicos, pois, segundo o Anexo Il do Decreto
4.074/02, o interessado apresentara as informacdes, quando existentes, do produto
no pais de origem abordando a situacdo do produto, registro, usos autorizados,
restricdes e seus motivos; ainda, deve informar, caso exista, proibicées de produtos a
base do mesmo ingrediente ativo e quais os motivos.**?> Com isso, 0 meio ambiente
fica vulneravel a interesses de grandes corporacdes que atuam no registro dos
produtos e ndo possuem interesse em divulgar os possiveis danos causados pelos
seus produtos, o que implicaria na ndo autorizacdo do registro do produto junto ao

6rgdo competente.

Dessa forma, o fabricante que realizou o registro do produto deve
responder objetivamente pelos danos causados ao meio ambiente, com fundamento
no art. 14, 81° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e, ainda, pelos danos
causados aos consumidores em decorréncia do registro obtido por meio de
informacdes nao veridicas que prestar (CDC, art. 12). Mister, ainda, a aplicacdo da
inversdo do 6nus probatério, conforme preceitua o art. 6°, inciso VI, do CDC, pois a

matéria é inerente a relacdo de consumo e tendo em vista que o fabricante possui

150 BRASIL. Decreto n° 4.074/02, de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho
de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgcdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacao,
a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagcdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Disponivel em :<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm>. Acesso em: 14 nov.
2016.

151 |bdem.

152 |hdem.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm

55

maiores condi¢cBes técnicas de prestar informacdes sobre potencialidades lesivas dos
agrotoxicos a saude ambiental e do consumidor, aplicando-se, com isso, a teoria
dinamica da distribuic&o do 6nus da prova.l®® Tal entendimento foi adotado, inclusive,

pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de Recurso Especial:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL PUBLICA — DANO
AMBIENTAL — ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS PELO
PARQUET — MATERIA PREJUDICADA — INVERSAO DO ONUS DA PROVA
— ART. 6°, VIII, DA LEI 8.078/1990 C/C O ART. 21 DA LEI 7.347/1985 —
PRINCIPIO DA PRECAUGCAO. [..] 3. Justifica-se a inversdo do 6nus da
prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente
perigosa o 6nus de demonstrar a seguranca do emprendimento, a partir da
interpretacéo do art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985,
conjugado ao Principio Ambiental da Precaucgéo.%

Ademais, quem assume 0 risco de produzir e introduzir no comeércio
substancia agressiva a salde ambiental deve arcar com a responsabilidade de reparar

o dano. Dessa forma, o risco do desenvolvimento é definido como:

O risco que ndo pode ser cientificamente conhecido no momento do
langcamento do produto no mercado, vindo a ser descoberto somente apés
um certo periodo de uso do produto e do servico. E defeito que, em face do
estado da ciéncia e da técnica a época da colocacao do produto ou servigo
em circulacao, era desconhecido e imprevisivel.1%

Irrelevante, assim, saber se o responsavel pela introducdo do produto
estava ou nao autorizado a fazé-lo pelos érgaos estatais encarregados do controle e
da fiscalizacdo. No campo da responsabilidade civil objetiva e solidaria, vigorante nas
relacdbes ambientais e de consumo (CDC), reafirma-se, € indiferente a licitude da
conduta. Mesmo que licenciados, a atividade ou o produto que causem lesdo ao meio
ambiente, afetando o seu equilibrio, ou a saude dos consumidores, inexiste exclusdo
da responsabilidade civil.156

Ressalta-se que, tendo em vista os principios norteadores do direito
ambiental, especialmente os principios da precaucéo e prevenc¢ao, quando o produto
apresentar, apos o registro, potencial risco — anteriormente n&o previsto - de leséo ao

meio ambiente e aos consumidores, deve-se imediatamente suspender o registro do

153 VAZ, Paulo Afonso Brum. Op. cit., p.68.

154 STJ, REsp 972.902/RS, rel Min. Eliana Calmon, 22 Turma, j. em 25/08/2009, DJ de 20-11-2009.
155 BENJAMIN, Antbnio Herman de Vasconcelos e. Comentarios ao Codigo de Protecdo do
Consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 1991. p.67.

156\VAZ, Paulo Afonso Brum. Op. cit., p.136.
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produto para que ndo ocorra a efetivacdo do dano, devendo o registrante e o
fabricante comprovar que o produto ndo provoca danos ao meio ambiente para,

somente entdo, poder colocar novamente o agrotéxico em circulacao.

3.1.1 Responsabilidade civil do profissional

O art. 13 da Lei n°® 7.802/89 determina que a venda de agrotoxicos seja
realizada através de receituario agronémico, emitido por profissional legalmente
habilitado, devendo constar na receita, conforme art. 66 do Decreto n° 4.074/02,
diversas informacdes, tais como o nome do usuario, da propriedade e a localizacéo
onde sera utilizado o produto, o diagndstico da doenca e recomendac¢ao técnica,
como: areas e culturas que serédo aplicados; doses de aplicacdo; quantidades totais a
serem adquiridas; modalidade de aplicacdo; época de aplicacdo; intervalo de
seguranca; orientacbes quanto ao manejo integrado de pragas e de resisténcia;
precaucdes de uso; e orientacdo quanto a obrigatoriedade da utilizacdo de
equipamentos de protecao individual.*>’

Destarte, responsabiliza-se o profissional quando emite receita de forma
errdnea, displicente ou indevida, tratando-se, neste caso, de responsabilidade
subjetiva, afastando-se tal responsabilizacdo caso ndo restar comprovada sua culpa
ou dolo, bem como quando comprovado que foi 0 usuéario ou prestador de servigco

guem descumpriu o receituario agronémico.*%8

Ainda, podera ter sua responsabilidade elidida quando demonstrar que o
dano foi provocado por caracteristica inerente ao produto agrotdxico, anteriormente
nao demonstrada no registro e que, mesmo utilizando as recomendacdes do
fabricante, o dano ocorreria. Por conseguinte, deve-se responsabilizar aquele que

colocou o produto no mercado.

157 BRASIL. Decreto n° 4.074/02, de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho
de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgcdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagéo,
a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias
Disponivel em :<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm>. Acesso em: 14 nov.
2016.

158\/AZ, Paulo Afonso Brum. Op. cit., p.136-137.
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Contudo, outras condutas lesivas ao meio ambiente praticadas pelo
profissional habilitado ndo sédo excluidas da responsabilizacao, aplicando-se, ao caso,

a responsabilidade objetiva.

3.1.3 Responsabilidade civil dos demais agentes

O comerciante que vender agrotoxicos sem receituario, além de ter sua
conduta tipificada como crime (art. 15 da Lei n° 7.802/89) e infragdo administrativa
(art. 85 do Decreto n°® 4.074/02), fica obrigado a reparar civimente os eventuais danos
causados ao meio ambiente e a salde das pessoas.

Ja, em relacdo aos usuarios e aos prestadores de servicos, a Lei dos
Agrotoxicos dispde que ambos responderdo quando manipularem agrotoxicos sem
observancia do receituario e das recomendacdes do fabricante e 6rgaos registrantes
e sanitarios-ambientais.

Entretanto, mesmo quando observados os padrbes técnicos, se ocorrente
o dano ao meio ambiente e a salde humana, ndo se obsta que possam, também, ser
responsabilizados. Nesta hipétese, poderdo isentar-se da responsabilidade provando
gue o dano decorreu da potencialidade lesiva inerente ao produto toxico autorizado,
hipétese em que devera responder o fabricante.>®

3.2 Analise jurisprudencial

Apesar da Lei n. 7.802/89 apresentar em seu art. 14 casos de
responsabilidade civil especifica, a jurisprudéncia nacional, em relacdo ao dano
ambiental provocado na utilizacdo de agrotoxicos, vem adotando como fundamento

decisério a responsabilidade civil ambiental de forma ampla.

Em aresto proferido em sede de Recurso Especial n. 1.164.630/MG -
versando sobre a responsabilidade civil pelo dano provocado a fauna local pela
utilizacdo do agrotoxico - Furadan - no Estado de Minas Gerais - o Superior Tribunal
de Justica assim assentou:

159/AZ, Paulo Afonso Brum. Op. cit., p.138-139.
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ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. MORTALIDADE DE PASSAROS.
RAZOABILIDADE DO VALOR DA CONDENAGCAO. 1. O Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais ajuizou a¢éo civil pablica contra a Fazenda Guaicuhy
Agropecuaria Ltda., alegando que a ré seria responsavel por dano ambiental
por uso de agrotdxico ilegal — Furadan — que teria causado grande
mortandade de passaros. [...] 3. O pedido de recomposi¢do da fauna in loco
constante da inicial expressa a necessidade de que a totalidade do dano
ambiental seja sanada, ndo se admitindo interpretagéo outra que reduza a
amplitude do conceito de meio ambiente. [...] 5. O valor da condenacgéo por
dano ambiental ndo se exaure com a simples mensuragdo matematica do
valor dos passaros mortos, mas deve também considerar o grau de
desequilibrio ecolégico causadol®o,

Acertada a decisao da Turma do Superior Tribunal de Justica em romper
com o paradigma cartesiano e considerar o meio ambiente e o dano gerado a ele de
forma ampla, compreendendo que o bem ambiental ndo esta restrito a mortalidade

dos passaros e sim estendendo-se por toda a teia do ecossistema regional.

No caso, o interregno temporal entre o dano e a obrigacéo de recomposicao
das aves da fauna local impede que a indenizagdo fique restrita a apenas a
recomposicao da fauna, pois o decurso de tempo faz com que o dano deixe de ser

exclusivo as aves e passe a afetar o ecossistema como um todo.

Por consequéncia, quando a recorrente, Fazenda Guaicuhy Agropecuaria
LTDA., requereu que se tomasse como base de célculo da indenizacdo o valor unitario
de cada péassaro, louvavel foi a decisdo de nédo ser acolhido o pedido de reforma, uma

vez que:

a mensuracdo do dano ecoldgico ndo se exaure na simples recomposicdo
numérica dos animais mortos, devendo-se também considerar os nefastos
efeitos decorrentes do desequilibrio ecolégico decorrente da agéo praticada

pela recorrente. 61
Nesse sentido, a morte de passaros foram os danos visiveis, também
chamados de concreto, verificados. Além disso, fica claro que o equilibrio ecoldgico
também foi atingido, ainda que muitas vezes os danos sejam invisiveis aos sentidos

humanos e, portanto, de dificil constatagao'®.

160 STJ, REsp 1.164.630/MG, rel Min. Castro Meira. J. em 10/11/2009, DJde 18-11-2010.

161 STJ, REsp 1.164.630/MG, rel Min. Castro Meira. J. em 10/11/2009, DJde 18-11-2010.

162 CODONHO, Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreira; FERREIRA, Braulio Cavalcanti et al. Valoracéo
do Dano Ambiental por Morte de Passaros. Revista do STJ. Brasilia, n. 238, p.59-83, jun. 2015.
Trimestral. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/
stj-revista-eletronica-2015_238.pdf>. Acesso em: 18 abril 2016.
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Apesar de constar no relato que o agrotdéxico Furadan é considerado ilegal,
0 mesmo apresenta, atualmente, trés formulacbes com registro no Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento'®3, sendo autorizado, inclusive, para utilizacdo
em diversas culturas. Com isso, mostra-se comprovado que além da indenizacéo pelo
dano ambiental o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais deveria ter requerido
o cancelamento do registro através da via judicial, tendo como base legal o art. 3°,
§6°, alinha “f*, da Lei 7.802/89 que proibe o registro de agrotdxicos cujas

caracteristicas provoquem danos ao meio ambiente.

O julgamento examinado traz uma visao atual de direito ambiental,
utilizando-se, inclusive, de principios de grande valia, como o da reparacéo integral
do dano ambiental. Além disso, contribui com a funcéo educativa da responsabilidade
civil, inibindo que outras condutas similares sejam realizadas e novos danos

causados.

Apesar do exposto, em recente acordao proferido pela 32 Turma do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, em sede de Apelacdo Civel N° 5004428-
78.2012.4.04.7110/RS, em que se buscava a indenizacdo por dano ambiental pela
morte de aves silvestres no Estado do Rio Grande do Sul, chegou-se a concluséo
diversa daquela tomada pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO POR AMBIENTAL. MORTE DE AVES
SILVESTRES. ENVENENAMENTO POR . NAO COMPROVADO. Hipétese
em que a amostra de arroz retirada da propriedade do réu nao foi analisada,
ndo havendo provas de que continha o apontado como causador do
envenenamento nas aves. Ainda, ndo foram recolhidas amostras das
plantacdes vizinhas a do requerido, que também poderiam ter dado causa ao
ocorrido.164

Apesar do laudo toxicolégico presente nos autos comprovar que nas
visceras dos passaros mortos se detectou vestigios do inseticida Furadan, ndo foram
analisadas as amostras de arroz coletadas na propriedade. Esse argumento foi
acolhido pelo Tribunal, que afirma:

163 | istagem de produtos autorizados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Disponivel em: <http://agrofit.agricultura.gov.br/agrofit_cons/principal_agrofit_cons>. Acesso em: 18
abril 2016.

164 TRF4, Apelagdo Civel N° 5004428-78.2012.4.04.7110/RS, rel. Juiza Federal Klein, Maria Isabel
Pezzi. J. em 12/04/2016.
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E plausivel, ainda, a tese sustentada pelo apelante, de que o envenenamento
por esta substéncia pode ter se dado por utilizado em plantagées lindeiras e
contiguas a sua e de que os passaros podem ter voado até sua propriedade,

ja que sabidamente voam muitos quilémetros.
Por conseguinte, o dano ambiental provocado pela utilizacdo do agrotéxico
Furadan, caracteriza-se como autbnomo, pois ndo atinge o patriménio ou a
integridade fisica de sujeitos determinados. Ao contrario, trata-se de dano imposto aos
bens ambientais e ao equilibrio ecolégico de um ecossistema.'%® Dessa forma, a ndo
responsabilizacdo de quem praticou o ato danoso atinge toda a sociedade devido ao

carater difuso do bem ambiental.

Dessa maneira, deve-se levar em consideracdo que a responsabilidade
civil por danos ao meio ambiente rege-se, dentre outros, pelos principios da
preservacao da dignidade humana, da sadia qualidade de vida, da solidariedade
social e da solidariedade diacrénica com as futuras geracdes, devendo-se questionar,
entdo, qual é o grau de prova necessaria para que o Poder Judiciario possa considerar

comprovado o dano e o nexo de causalidade.66

~

Uma vez que sdo diversas as dificuldades que se opdem a propria
comprovagédo da certeza do dano, assim como séo frequentes as duvidas existentes
em torno do nexo de causalidade, faz-se necessario a utilizacdo dos principios que
norteiam o Direito Ambiental para a apreciagdo das questbes levadas ao
conhecimento do Poder Judiciario, considerando as peculiaridades atinentes a essa
area, bem como os instrumentos utilizados pelas empresas para se elidirem da

responsabilizacdo pelos danos por si culminados.

Essa dificuldade de comprovacao do dano e do nexo de causalidade ocorre
devido as peculiaridades do dano ambiental, tais quais: a complexidade técnica da
sua comprovagéao; o fato do dano ao meio ambiente frequentemente manifestar seus
efeitos tardiamente; a possibilidade de o dano ambiental decorrer da confluéncia de
varias emissoes, provenientes de diversas fontes poluidoras; a projecdo espacial dos
efeitos do dano ambiental, que pode afetar regides distantes do local de emisséao;
entre outras dificuldades.%’

165 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. 2004. Op. cit., p.140.
166 | EITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.625
167 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.189.
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Entretanto, o que ndo pode ocorrer é a ndo responsabilizacdo de quem
degrada, ficando o meio ambiente e a sociedade obrigados a suportar o 6nus da
degradacéao devido as dificuldades encontradas na determinacdo do dano e do nexo
de causalidade. Dessa forma, alids, que na Apelacdo Civel N° 5004428-
78.2012.4.04.7110/RS as fungdes da responsabilidade civil ambiental deixaram de ser
aplicadas, pois ndo ocorreu a reparacao do dano, tampouco a puni¢céo do degradador
e, ainda, a funcéo preventiva deixou de existir, pois a ndo aplicacdo do instituto atua

como uma autorizacdo ao poluidor continuar praticando a degradagao ambiental.

Em acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais em face de Celso Eustaquio de Oliveira, pelo dano ambiental gerado pelo uso
de agrotoxicos e por desmatamento - na medida em que a agua do cérrego localizado
nas proximidades da propriedade rural do réu tornou-se imprépria para consumo
humano -, o acérdao proferido em sede de apelacéo civel n°® 1.0132.10.000633-8/001
pela 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assentou
importantes conceitos para a responsabilizacdo civil pelo dano provocado pela
utilizacéo de agrotoxicos:

EMENTA: APELACAO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA —[...] DANO AO MEIO
AMBIENTE RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA - INTELIGENCIA DO
ART. 14, §1° DA LEI N° 6.938/81 - ELEMENTOS INDENIZATORIOS: ATO,
DANO E NEXO DE CAUSALIDADE - DEMONSTRACAO - AFRONTA AO
PRINCIPIO DO RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - [..]
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - [...] Comprovado o desmatamento,
a supresséo de vegetagao nativa e 0 uso de agrotéxicos, com a contaminagao
das aguas do cérrego, diminuicdo da mata ciliar e degradacdo da area de
preservagdo permanente, componente do bioma Mata Atlantica, impde-se ao
responsavel a obrigacdo de reparar de forma integral a area degradada,
inclusive com a apresentacao de Projeto Técnico de Recomposicao da flora.
- Aquele gue pratica atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
responde de forma objetiva pelos danos materiais e morais causados a
coletividade. (art. 14, 81° da Lei n° 6.938/81 - que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente). —[...] E plenamente adequada a condenag&o do
responséavel pela lesédo ambiental ao pagamento de dano moral coletivo, uma
vez que indene de duvidas que o desmatamento de area de preservacdo
permanente e a contaminacdo das &aguas retira da coletividade a
possibilidade de desfrutar de um meio ambiente qualificado e equilibrado,
revelando clara afronta ao principio do respeito a dignidade humana, que tem
assento constitucional. [...] - O valor da indenizagéo por danos morais deve
significar exemplo e puni¢cdo para o causador do dano, levando-se em
consideracdo as circunstancias do fato, notadamente o grau de descaso e
reprovabilidade do comportamento do infrator. (Grifo nosso)168

168 TIMG, Apelagdo Civel N©1.0132.10.000633-8/001/MG, rel. Des. Penna, Versiani. J. em 25/04/2013.
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Primeiramente, o ac6rddo em analise considerou a responsabilidade
objetiva pelo dano causado, afirmando que a Constituicdo Federal de 1988 claramente
recepcionou o art. 14, 81°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente através dos
artigos 21, XXIl, alinea “d” e 225, §3° e, embora a redacéo do texto constitucional ndo
use a formula “independentemente da existéncia de culpa’, considerou a

responsabilidade objetiva imperativa.

Considerou, ainda, que o dano ambiental possui uma dimens&o tanto
material quanto extrapatrimonial. Nesse sentido, para reparar de forma integral o
dano, deve-se reconstituir o bem lesado, bem como ressarcir-se a coletividade,

abrangendo, dessa forma, a reparacdo dos danos materiais e morais.°

Assim, de acordo com o principio da reparacao integral, qualquer leséo que
afete o0 meio ambiente ou a coletividade deve ser integralmente reparada, dando-se
preferéncia para a reparacdo, quando possivel, in natura, incluindo-se, nessa teoria,
tanto os danos ambientais patrimoniais quanto os danos ambientais morais ou
extrapatrimoniais.l’® Em razdo disso, o ressarcimento é feito de modo mais
abrangente possivel pelos seus causadores.!’* Possibilita-se, dessa maneira, o
principio da reparacéo integral. Tendo o julgado, de forma clara, adotado tal posicao:

Constatado o nexo de causalidade entre as atitudes predatérias do
proprietario rural e os danos ambientais identificados, ndo ha outra concluséo
sendo a responsabilizacdo do infrator, tanto pelos danos materiais quanto
pelos danos morais suportados pela coletividade.”2

A decisdo em segundo grau reformou a posi¢cado adotada pelo magistrado
de primeiro grau, entendendo “possivel e razoavel a condenagédo do responsavel pela
lesdo ambiental ao pagamento de dano moral coletivo”’,'’® uma vez que o
desmatamento de area de preservacao permanente e a contaminacdo das aguas
retiram da coletividade a possibilidade de desfrutar de um meio ambiente equilibrado,
revelando violacéo do principio do respeito a dignidade humana.t’4

169 LEITE, José Rubens Morato et al. Op. cit., p.580

170 BAHIA, Carolina Medeiros. Dano Ambiental e Nexo de Causalidade na Sociedade de Risco. In:
LEITE, José Rubens Morato (Coord.); FERREIRA, Heline Sivini; FERREIRA, Maria Leonor Paes
Cavalcanti (Org.). Dano Ambiental na Sociedade de Risco. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.62.

171 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.101.

72 TIMG, Apelagdo Civel N©1.0132.10.000633-8/001/MG, rel. Des. Penna, Versiani. J. em 25/04/2013.
8 TIMG, Apelagdo Civel N©1.0132.10.000633-8/001/MG, rel. Des. Penna, Versiani. J. em 25/04/2013.
174 TIMG, Apelacao Civel N°1.0132.10.000633-8/001/MG, rel. Des. Penna, Versiani. J. em 25/04/2013.
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7

Tal entendimento é possivel devido ao fato de o direito ao ambiente
equilibrado ser considerado fundamental, qualificado como um direito da
personalidade de carater difuso, que comporta dano moral e que tem como traco
marcante a unido indeterminada dos sujeitos, trazendo uma certa comunhdo de
interesses, pois, quando h& dano, este atinge toda a coletividade de forma
indiscriminada. Ademais, ndo ha como dissociar o meio ambiente equilibrado com a
gualidade de vida, posto que, o meio ambiente degradado tem como consequéncia a
diminuicado de um valor referente a uma expectativa de vida sadia, causando sensacgao

negativa e perda em seu sentido coletivo da personalidade.'”®

Nessa esteira, em sua dimenséo coletiva, o dano ambiental moral configura
um dano extrapatrimonial que atinge vitimas plurais, derivado de um mesmo fato
lesivo e apresenta uma fei¢cdo social, na medida em que surge das relacdes que 0s
membros da coletividade estabelecem com o meio ambiente. Dessa forma, ele
consiste numa leséo na esfera social de um grupo de sujeitos pela ofensa a interesses
ndo patrimoniais coletivos, que apresentam uma base fatica comum, ndo sendo

necessario que exista uma relacao juridica prévia entre seus membros.76

Aliando-se a esse entendimento, a Sumula n® 37 do STJ'7 afirma a
possibilidade de cumulacdo entre os danos materiais e danos morais oriundos do

mesmo fato, sem a configuracao dos bis in idem.

Nesse sentido, acertada a decisdo do egrégio tribunal ao realizar a
cumulacéao de indenizacdo por danos morais com o cumprimento de obrigacdo de
fazer, consubstanciada na reparacdao integral da area degradada, positivada no Plano
de Recuperacdo — PRAD. Isso porque o pagamento de indenizacdo visa 0
ressarcimento da coletividade pela utilizacdo indiscriminada, arbitraria e abusiva de
um bem que pertence a todas as presentes e futuras geragcdes e o cumprimento de
obrigacdo de fazer visa a restauracdo do ambiente afetado, buscando o
restabelecimento do status quo ante.'’®

175 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed., rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.298.

176 BAHIA, Carolina Medeiros. 2012. Op. cit., p.179.

177 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 37. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ_asc.pdf>. Acesso em 21 out 2016.

8 TIMG, Apelagdo Civel N©1.0132.10.000633-8/001/MG, rel. Des. Penna, Versiani. J. em 25/04/2013.
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Destaque-se também, que o estabelecimento do Plano de Recuperacao,
tanto para as medidas de recuperacdo natural in situ quanto a compensacao
ecoldgica, como determinado pelo tribunal, deve sempre ser requisito para a
implementagédo da restauragcdo natural do dano ambiental, devendo levar em
consideracdo a melhor forma de reparacdo para o caso concreto. Com isso, a
determinacdo de um Plano de Recuperacédo visa recuperar a capacidade funcional
ecoldgica da area degrada, para que o meio afetado alcance, apds a execuc¢do do

plano, o equilibrio natural.*”®

Portanto, sempre que a utilizagdo de um produto agrotoxico e afins expor
a populacéo a poluicdo em suas diversas formas havera dano ambiental de natureza
moral coletiva a ser indenizado, percebendo-se que a saude, a tranquilidade e a
qualidade de vida da coletividade sofre um decréscimo, e, mesmo que reparado o
dano ecoldgico puro, a reparacdo nao sera integral se ndo considerada esta dimenséao

imaterial.180

Em acdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul em face de José Calderan Sobrinho e Algacir Renosto pelo dano
ambiental gerado no abastecimento de pulverizador de agrotéxicos diretamente no
Rio Guabiroba, causando mortandade de peixes, o acérdao proferido em sede de
apelacao civel n° 70043795087/RS, pela 212 Camara Civel do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul, assim consignou:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. POLUICAO HIDRICA. ABASTECIMENTO DE PULVERIZADOR
DE AGROTOXICOS DIRETAMENTE NO RIO GUABIROBA, CAUSANDO
MORTANDADE DE PEIXES. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DANO AMBIENTAL. MEDIDAS DE COMPENSACAO. CABIMENTO. [..]
Trata-se, 0 presente caso, de ocorréncia de dano ambiental, consistente no
abastecimento de pulverizador de agrotoxicos diretamente no Rio Guabiroba,
causando mortandade de peixes. Os documentos juntados aos autos, as
fotos e os depoimentos das testemunhas confirmam a ocorréncia do dano
ambiental. Inclusive, foram encontradas embalagens vazias de agrotdxicos
deixadas no local do dano. Assim, para proteger o meio ambiente, medidas
de precaugdo devem ser tomadas sempre que houver risco de danos graves
ou irreversiveis, a fim de impedir a degradacao ambiental. A determinagéo de
isolamento e néo utilizagdo de uma &rea de 50 metros em relagdo & margem
do rio é medida de compensacéo pelo dano ambiental causado, ndo havendo
gualquer ilegalidade no fato de ser area superior aquela considerada APP.181

179 SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparagdo. Curitiba: Jurua, 2006. p.213.
180 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. 2004. Op. cit., p.165.
181 TJRS, Apelacéo Civel N° 70043795087/RS, rel. Des. Moesch, Francisco José. J. em 05/09/2012.
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Tal julgado afirma que o objetivo de tutelar o meio ambiente é garantir
de forma imediata a qualidade do meio ambiente e de forma mediata a saude, o bem-
estar e a seguranca da populagcédo. Importante salientar que a constituicdo elencou
uma série de principios garantidores da qualidade ambiental, destacando-se: a
obrigatoriedade da intervencéao estatal, da prevencéo e da precaucéo; a informacao e
a notificagcdo ambiental; a educacdo ambiental; a participacdo; o poluidor-pagador; a
responsabilidade da pessoa fisica ou juridica; a soberania dos Estados para a fixacdo
de suas politicas ambientais e de desenvolvimento com cooperagéo internacional,

sendo esses principios fundamentos para a decisdo do Tribunal.8?

Os meios de comprovacdo do dano utilizados no acorddo em analise
merecem destaque, pois foram utilizados depoimentos testemunhais e fotos para
confirmar o dano. Tais provas possibilitaram a ado¢cdo de medidas de precaucao
devido aos riscos de danos graves ou irreversiveis ao bem ambiental, de forma a
desvincular a decisdo de provas laboratoriais, que, em grande parte, sdo demoradas
e de alto custo.

A decisdo da colenda turma determinou, ainda, o isolamento da faixa
marginal que corresponde a area de preservacao permanente (APP) nas propriedades
dos apelantes, mantendo uma faixa isolada e nédo utilizada de, no minimo, 50 metros
em relacdo a margem do rio, visando a preservacao das margens, contribuindo para
a recuperacdo da populacdo de peixes e evitando que novos danos sejam

causados.183

Tal medida objetiva a recuperacdo ambiental, uma vez que néao foi possivel
a recuperacao in situ, adotou-se a uma forma de compensacao pelo dano causado,
tomando-se outras providéncias visando a preservacao do meio ambiente. No caso,
a determinacdo de isolamento e néo utilizacdo de uma area de 50 metros € medida
de compensacao pelo dano ambiental causado, ndo havendo qualquer ilegalidade no

fato de area superior aquela considerada de preservacédo permanente.84

A responsabilizacgéo civil do agente ou dos agentes causadores do dano

ambiental visa, primordialmente, a recomposicéo do status quo ante do meio ambiente

182 TJRS, Apelacdo Civel N° 70043795087/RS, rel. Des. Moesch, Francisco José. J. em 05/09/2012.
18 TJRS, Apelacéo Civel N° 70043795087/RS, rel. Des. Moesch, Francisco José. J. em 05/09/2012.
184 TJRS, Apelacdo Civel N° 70043795087/RS, rel. Des. Moesch, Francisco José. J. em 05/09/2012.
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lesado. Isso deve ocorrer mesmo que o processo de restauracdo completa somente
se efetive a longo prazo, devendo ser empregadas todas as técnicas e conhecimentos
cientificos disponiveis.’®® Com isso, permite-se a aplicacdo do principio da
responsabilidade e do principio da equidade intergeracional, pois a qualidade
ambiental destinada as geracfes futuras restara integra, pelo menos mediante a

constituicdo de bens naturais equivalentes.1¢

Dessa forma, a compensacéo ecoldgica, enquanto forma de reparacao
do dano ambiental, se adapta melhor do que a simples ado¢cdo da compensacao
pecuniaria as complexidades e especificidades dessa categoria de dano. Além disso,
enquanto categoria inserida entre as formas de restaurac&o natural, pode ser aplicada
de forma parcial e cumulativamente com a recuperacdo in situ e com indenizacéo

pecuniaria, como forma de alcancar a reparacéo integral do dano.*®’

Nesse sentido, a indenizacdo pecuniaria deve ser subsidiaria a
recuperacao in situ e a compensacédo ecolégica, pois o objetivo essencial da tutela
ambiental € garantir, primordialmente, a fruicho do bem ambiental, devendo a
restauracdo natural ser sempre adotada como forma prioritaria dentre as
possibilidades faticas, técnicas e cientificas para a reparacdo do dano, mesmo que

configure, no caso concreto, a forma mais onerosa de reparacéo.'88

Destarte, o acordao que julgou a apelacao civel de n°® 70043795087/RS de
relatoria do Desembargador Francisco José Moesch, ao determinar isolamento e ndo
utilizacdo da area de 50 metros de mata as margens do rio atuou de forma a prevenir
gue novos danos acontecam e, além disso, possibilitando a recupera¢éo natural da

area.

185 CHERMONT, Leane Barros Fiuza de Mello. Op. cit., p.69.
186 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. 2004. Op. cit., p.249.
187S|LVA, Danny Monteiro da. Op. cit., p.213.

188 SILVA, Danny Monteiro da. Op. cit., p.214.
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CONCLUSAO

Buscou-se, com este trabalho, elucidar o fato de que a agricultura
‘moderna” apresenta-se como expressdao de uma sociedade que enfrenta
cotidianamente uma infinidade de riscos, seja em consequéncia do desenvolvimento
de novas tecnologias, como é o caso de agrotdxicos, seja pela incapacidade do

modelo atual de ciéncia determinar os riscos de forma efetiva.

Primeiramente, verificou-se que a sociedade atual vem observando — de
forma mais latente - as consequéncias dos riscos trazidos pelo modelo de producéo
capitalista, sem, contudo, conseguir enfrenta-los de maneira satisfatoria. Esses riscos
estdo, de certa maneira, vinculados as estruturas sociais que, muitas vezes, ndo sao
percebidos por grande parte da populacdo. Com isso, faz-se necessario uma nova
gestao de riscos, que compreenda a complexidade da atual sociedade e utilize uma
nova perspectiva hermenéutica, a qual tenha como base principios primordiais, como

0s da prevencéao e precaucao.

Dessa forma, diante das particularidades dos danos ambientais gerados
pela utilizacdo de agrotdxicos, principios como o da prevencéo, precaucédo, poluidor-
pagador e reparacao integral do dano auxiliam no processo de responsabilizacao civil
daqueles que provocaram o dano.

Ademais, na sociedade de risco, o dano ambiental é inevitavel devido as
contradi¢cbes sistémicas e 0s inumeros riscos ambientais trazidos pelo modelo
produtivo. Por esse angulo, o modelo cartesiano de racionalidade nédo é suficiente
para lidar com a complexidade que permeia o dano ambiental. Essencial, assim, a
criacdo de uma nova gestdo do dano, que compreenda a sua complexidade, pois,
além da dificuldade ou, até mesmo, da impossibilidade de recomposicdo do meio
ambiente ao seu estado anterior (status quo ante). Existem peculiaridades temporais,
como o intervalo entre a causa e a manifestacdo do dano; espaciais, como os efeitos
transfronteiricos; e causais, verificados na multiplicidade de causadores e
cumulatividade de efeitos danosos.

Além disso, as dificuldades apresentadas para identificacdo e
comprovacdo do nexo causal em face do dano e do risco ambiental podem ser
solucionadas com a utilizacdo de elementos que adaptem as regras probatérias as
caracteristicas do dano ambiental. Assim como a utilizacdo de principios
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constitucionais que ddo suporte a responsabilidade civil ambiental, possibilitar-se-a a
efetiva responsabilizacdo do agente que provocou o dano.

O ordenamento juridico brasileiro ampliou a tutela ao meio ambiente ao
instituir a responsabilizacéo civil objetiva em matéria ambiental. Tal instrumento é de
grande valia para lidar com a complexidade do bem ambiental, j& que elimina a
necessidade de culpa para a responsabilizacdo do agente.

Apesar de o0 ato de registro de agrotoxico ser complexo e envolver a
participacdo de diversos 6rgdos governamentais, o simples registro ndo garante a
preservacao da seguranca e qualidade ambiental. Isso porque, apds a aplicacao do
produto no meio ambiente, existe o risco de ocorrer uma série de lesdes ao bem
ambiental. Ressaltando-se, dessa maneira, que ndo ha necessidade da ilicitude da
conduta para que se enseje a recuperacéo do dano.

Observou-se, desta forma, a existéncia de uma responsabilidade civil geral,
regida pelo Cadigo Civil e pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, e uma
responsabilidade civil especifica, literalmente expressa no art. 14 da Lei dos
Agrotoxicos. Ressalta-se que os agentes especificados no rol do artigo mencionado
ndo tém sua responsabilidade dimensionada na alinea em que ¢€ referido. Podem, os
agentes, serem responsabilizados por outras condutas, as quais nao estao expressas
na Lei de Agrotoxicos, quando provocam danos ao meio ambiente. Nesse caso,

utiliza-se a responsabilidade civil geral.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em aresto
proferido em sede de Recurso Especial n. 1.164.630/MG, determinou que a reparagao
do dano causado a fauna decorrente da utilizagdo do agrotdéxico Furadan néo ficasse
restrita & recomposicdo ou ao pagamento pelo equivalente do valor dos animais
mortos. Para a reparacao integral do dano deve-se levar em consideragao toda a
cadeia do ecossistema afetado para, somente assim, estabelecer o quantum

indenizatorio.

Apesar de a decisdo do Superior Tribunal de Justica, em recente acérdao
proferido pela 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, em sede de
Apelacéo Civel n. 5004428-78.2012.4.04.7110/RS, na qual se pleiteava a indenizacéo
por dano ambiental pela morte de aves silvestres no Estado do Rio Grande do Sul,
chegou-se a conclusao diversa compreendo que € aceitavel a alegacdo sustentada
pelo apelante que o envenenamento pelo agrotéxico tenha se dado em plantacdes
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vizinhas e que os passaros tenham voado até a sua propriedade. Da analise da
referida decisao, inferiu-se que, ndo obstante a existéncia de novas técnicas que
permitem a flexibilizacdo do nexo de causalidade entre o agente e a conduta, ainda
existem correntes do judiciario que ndo adotam esse posicionamento, deixando o

meio ambiente sem a devida reparacéo.

Em acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais em face de Celso Eustaquio de Oliveira, pelo dano ambiental gerado pelo uso
de agrotoxicos e por desmatamento - na medida em que a agua do coérrego localizado
nas proximidades da propriedade rural do réu tornou-se imprépria para consumo
humano -, o acérdao proferido em sede de apelacéo civel n. 1.0132.10.000633-8/001
pela 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais considerou
gue o dano ambiental possui uma dimensé&o tanto material quanto extrapatrimonial.
Nesse sentido, para reparar de forma integral o dano, deve-se reconstituir o bem
lesado, bem como ressarcir-se a coletividade, abrangendo, dessa forma, a reparacao

dos danos materiais e morais.

O Brasil € um dos paises do mundo com o maior consumo de agrotoxicos.
Vislumbra-se, neste contexto, que apesar dos avancos da jurisprudéncia nacional na
responsabilizagdo daquele que provoca dano ao meio ambiente na utilizagdo desses
produtos, poucos casos chegam ao judiciario. Entretanto, isso ndo ocorre porque o
produto ndo produz danos, mas sim pela dificuldade encontrada pelos 6érgaos
governamentais responsaveis e pelas pessoas afetadas em comprovar a relagdo do

dano com esses produtos, ficando, muitas vezes, o dano ambiental sem reparagéo.
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