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Conferéncia proferida em francés no Encontro Internacional sobre a gestdo integrada da dgua:
instrumentos para AGIR, organizado pelo Conselho de Governanca da Agua da bacia hidrografica
do rio Saint-Francois e Centro Universitario de formacdo em Ambiente — CUFE, Universidade de
Sherbrooke — em Sherbrooke, QC, Canad4d, nos dias 1, 2 e 3 de junho de 2009.

Bom dia, essa experiéncia que eu apresentarei a vocés é o resultado de um trabalho desenvolvido
em Urubici, um municipio do Estado de Santa Catarina, sul do Brasil, pelo Grupo Transdisciplinar
de Pesquisas em Governanca da Agua e do Territério — GTHidro. Trata-se de uma metodologia de
construgdo participativa de politicas publicas locais.

Antes de comecar a falar sobre esta metodologia, eu explicarei um pouco do contexto brasileiro
gue justifica este trabalho que realizamos. Nos anos 90, iniciou-se a producdo das leis que
instituiram as politicas publicas relacionados ao desenvolvimento sustentavel no Brasil. Este
processo foi influenciado pela Constituicdo de 1988 e também pela Conferéncia Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992.

Estes dois acontecimentos influenciaram, assim, a elaboracdo das leis relacionadas ao ambiente
uma vez que eles determinam a participacao efetiva da populacdo no processo de planejamento e
gestdo dos bens comuns, como a 4gua, a floresta, a biodiversidade brasileira e mesmo, as cidades.
Ou seja, que esta participagao popular é essencial, sem a qual a lei ndo é efetiva. Este processo
deve ser realizado no nivel local.

A partir deste momento, pode-se reconhecer um novo cendrio no pais. Os brasileiros necessitam
exercer agora sua cidadania ambiental. Neste contexto, é possivel identificar trés desafios relativos
a implementacdo das leis brasileiras de desenvolvimento sustentdvel, em especial, aquela que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos®.

1 SILVA, Daniel. Desafios sociais da gestdo integrada de bacias hidrograficas: uma introduc¢do ao conceito de
governanga da 4gua. In: 742 Congresso do ACFAS, 2006. Universidade Mac Gill. Montreal, Canada.
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O primeiro desafio é o cultural. Trata-se da construgcdo de uma visdo civilizatoria sustentdvel no
nivel local da bacia hidrogrdfica.

O segundo desafio é o desafio pedagodgico. Afinal, como engajar a populagdo neste processo?
Como fazer com que as pessoas incorporem os temas e os conceitos especificos necessdrios (como
o de bacia hidrogrdfica e ciclo hidroldgico)?

O terceiro desafio é o politico. Trata-se de agregar efetividade aos processos de planejamento e
gestdo da dgua, considerando a realidade dos conflitos de interesses locais e a necessidade de
integrag@o entre o conjunto de leis brasileiras de desenvolvimento sustentdvel ao longo de sua
aplicagéo.

Este trabalho relaciona-se ao desafio politico, que engloba, nele préprio, os dois outros, ou seja, o
desafio cultural e o desafio politico, que nés também abordaremos.

Trata-se da aplicacdo de uma estratégia para superar este desafio. Esta estratégia se originou da
idéia de governanca desenvolvida pelo professor Daniel Silva e que aplicou-se em Urubici®.

Cabe destacar que nds trabalhamos com um conceito de governanca entendido como um processo
de empoderamento da comunidade. Este poder é um poder de conhecimento para agir de
maneira qualificada no processo participativo de planejamento e gestdo da dgua definido pela
nossa lei.

No contexto politico, a estratégia proposta é empoderar a comunidade com a qual trabalhamos
com conhecimento da base juridica e de criar politicas publicas locais de desenvolvimento
sustentavel através de um processo de construgdo participativa estabelecido pela governanga.

Contudo, é preciso metodologias para engajar a populacdo e para criar politicas locais: (a) que
sejam adequadas a realidade da comunidade; (b) que possam integrar outras politicas de
desenvolvimento sustentavel e (c) que permitam sua criacdo, de forma participativa,
representando o que é melhor para todos.

Desta forma, nds apresentamos agora uma metodologia para a construcdo participativa de
politicas publicas locais. Trata-se da construcdo de uma sinergia das leis de desenvolvimento
sustentavel do Brasil. Nos a consideramos um instrumento de governancga da agua.

Esta sinergia é um instrumento que permite encontrar solucdes e outras respostas as dificuldades
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relacionadas ao planejamento e gestdo da agua, mediante a consideracdo de todas essas leis
simultaneamente no nivel local.

Esta construcdo estd baseada na aplicacdo do conceito de espirito das leis de Montesquieu, de
1748%. Para Montesquieu, o espirito das leis é o conjunto das rela¢cdes necessdrias que derivam da
natureza dos fendbmenos que esta lei representa. Este conceito pode nos ajudar muito no processo
de compreensdo da legislacdo ambiental.

A episteme para a construcdo deste espirito pode ser organizada em torno de trés palavras-chave:
estrutura, relacbes necessdrias e fenémenos’.

A estrutura de uma lei é dada pelos niveis hierdrquicos de relagbes. Cada nivel é responsavel por
um conjunto de relagbes especificas e ndo repetidas, que exigem uma implicacdo crescente e
transcendente na implementag¢ao de uma lei.

O fendbmeno de uma lei é sua esséncia, ou seja, aquilo que a lei se propbe. E, as relagdes
necessarias sdo formadas por todos os elementos que devem estar presentes na implementacao
de uma lei para que ela cumpra sua finalidade, como por exemplo, a considera¢do da dgua como
um bem comum e publico, a existéncia de um territério para sua implementacdo, como a bacia
hidrografica, ou a participacdo da sociedade no processo de planejamento e gestdo do bem
comum.

A primeira etapa da construcdo da sinergia das leis consiste na identificacdo dos artigos de cada lei
correspondentes aos seus fundamentos, objetivos, diretrizes, instrumentos e sistema de gestdo de
bens comuns . Nesta etapa, inicia-se a visualizacdo dos fendmenos que as leis representam.

Em Urubici, foram utilizadas (a) a lei das dguas, cujo fendmeno, segundo Silva (2006), por exemplo,
é a gestdo publica da agua no territério da bacia hidrografica. E também, a lei (b) de Educacdo
Ambiental, (c) de Conservacdo da Natureza, (d) das cidades, (e) da protecdo do Bioma da Mata
Atlantica, o Cédigo Florestal, (f) a lei do turismo, e finalmente, (g) a lei de saneamento.

Em seguida, estas informagdes foram sistematizadas em uma matriz, cujas linhas representam os
niveis estruturais e, as colunas, as leis. Nesta etapa, foram utilizadas cores e outras maneiras de
destacar as relagdes necessarias comuns entre as leis, o que nos permite assim, visualizar a
sinergia. Esta matriz foi chamada de 'Matriz da Sinergia das leis irmas'.

2 MONTESQUIEU, Charles. O espirito das leis. Tradugdo de Cristina Murachco. 2. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 1996.
851 p.

3 O Espirito da Lei Brasileira das Aguas: Lei Federal 9.433/97. Canada, 2005. 20p. Trabalho n3o publicado. Programa
de P6s-Graduagdo em Engenharia Ambiental. Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.



Grupo Transdisciplinar de Pesquisas em Governanca da Agua e do Territdrio
Universidade Federal de Santa Catarina

Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental
www.gthidro.ufsc.br

GTHIDRO

Nds as consideramos como leis irmas pois elas possuem uma liga¢cdo estabelecida pelas rela¢des
necessarias, o que nos permite, justamente, conectd-las para que elas possam, enfim, ser
efetivamente aplicadas no nivel local.

Apds a construcdo da Matriz, os participantes envolvidos no trabalho passam a valorizacdo
pedagdgica da construcdo da sinergia. Ou seja, ao processo de empoderamento de conhecimento
(sobre as leis, seu préprio territdrio, enfim, das possibilidades existentes a partir da sinergia). Trata-
se de um didlogo que origina o esbogo de politica publica local.

Esta metodologia foi aplicada em Urubici. Foi uma experiéncia muito interessante. O trabalho se
deu com os lideres da comunidade, entre os quais estavam representantes de organizacdes sociais
e vereadores, e em torno de quatro temas, que foram definidos pelos mesmos: saneamento,
valorizacdo da Floresta de Araucaria, protecao das nascentes e o turismo educativo, considerados
essenciais no processo de governanca da dgua em Urubici.

Desta forma, foram produzidos quatro esbogos de politicas publicas, entre eles, a da politica de
protecao das dguas. Neste momento, eu darei a vocés alguns exemplos de textos produzidos pela
comunidade, relativos a aplicagdo da lei federal no nivel local (politica municipal):

- Urubici reconhece que a dgua estd relacionada a saude publica, ao ambiente, a biodiversidade da
regido, e desta forma, constitui tema permanente da educagdo ambiental;

- Em Urubici, a dreas das bacias hidrogrdficas dos rios Canoas e Pelotas compreendidas nos limites
do municipio, bem como, o Aquifero Guarani, sdo territérios de implementagdo da Politica

Municipal de Prote¢do das Nascentes e do Aquifero Guarani.

- As unidades de conservagéo criadas pelo Poder Publico Local sGo unidades complementares a
gestdo das dguas.

- A Zona de Recarga Direta do Aquifero Guarani deve ser considerada uma prioridade na
implementagdo das agées de prote¢do no contexto do saneamento.

Algumas fotos do trabalho:



Grupo Transdisciplinar de Pesquisas em Governanca da Agua e do Territdrio

Universidade Federal de Santa Catarina
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental
www.gthidro.ufsc.br

GTHIDRO

(2)A construcdo da sinergia das leis com os vereadores de Urubici e a comunidade.



