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RESUMO EM PORTUGUES

O licenciamento ambiental de atividades potencialmente
impactantes a0 meio ambiente € um importante instrumento para a
viabilidade dos empreendimentos. Por outro lado, este processo pode se
tornar lento e oneroso causando prejuizos econdmicos e socioambientais,
principalmente quando se trata de empreendimentos de grande porte.
Neste contexto, o presente estudo objetiva apresentar elementos para a
otimizag&o do processo de licenciamento ambiental em empreendimentos
minerarios de médio e grande porte por meio de um estudo de caso em
uma mineradora no Estado de Minas Gerais. Para isso foi realizado um
estudo de caso integrando pesquisas cientificas, relatos e a experiéncia da
autora neste &mbito, para uma descri¢do detalhada das etapas do processo.
Os diversos compromissos ambientais (condicionantes, programas
ambientais, autorizagbes ambientais, etc.) foram mapeados e
armazenados em um (nico banco de dados, 0s pontos criticos priorizados
e foram estruturadas ferramentas que permitiram o monitoramento e
controle integrado por uma equipe dedicada ao processo de licenciamento
ambiental. A padronizacéo dos processos e das analises fizeram parte do
escopo da estruturacdo para aprimorar a interface entre a equipe e as
demais areas técnicas, bem como com os 6rgdos ambientais. Com a
aplicacdo do modelo de gestdo proposto foi notéria a otimizacdo do
processo, tendo como principais indicadores o cumprimento das a¢fes no
prazo determinado e dentro do orcamento esperado, além da
confiabilidade da empresa perante os stakeholders e obtencdo das
licencas conforme planejado. Conclui-se que a abordagem metodoldgica
proposta e executada pode auxiliar as equipes de grandes
empreendimentos na obtencdo das licencas ambientais gerando
beneficios econdmicos, sociais e a0 meio ambiente.

Palavras-Chave: Licenciamento Ambiental. Gestdo Ambiental.
Metodologia. Mineracéo.
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ABSTRACT

The permitting process of potentially impacting activities to the
environment is an important tool to assess the feasibility of new
enterprises. On the other hand, this process can turn out to be slow and
costly causing economic and environmental losses, particularly when it
comes to large enterprises. In this context, to provide elements for the
optimization of the environmental licensing process in mining enterprises
of medium and large through a case study in a mining company in Minas
Gerais. The methodology was based on a case study and on an integrating
integrating scientific research, reports and the author's experience in this
field, for a detailed description of the process. This study describes how
the large number of environmental commitments (conditions,
environmental programs, environmental permits, etc.) were mapped and
stored in a single database, the critical points were prioritized and tools
developed to allow monitoring and integrated control by a dedicated
licensing team. The standardization of procedures and assessments made
within the scope of the organization to improve the interface between the
licensing team and other technical areas, as well as with the
environmental agencies. The implementation of the proposed
management model resulted in a notorious optimization of the licensing
management. The main indicators studied were the compliance to the
planned schedule and budget baselines along with the establishment of a
relationship of reliability with the stakeholders, at last the obtainment of
the licenses to operate as planned. The proposed methodology approach
has proven to be supportive to permit practitioners within large
enterprises generating economics, social and environmental benefits.

Keywords: Environmental Licensing. Environmental
Management. Methodology. Mining.
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1 INTRODUCAO

A mineragdo é uma das principais atividades econémicas do Brasil
e estd submetida as regulamentaces ambientais nas trés esferas de poder
(IBRAM, 2012). Nos ultimos anos, observa-se uma crescente
participagdo da sociedade no processo de licenciamento ambiental e,
consequentemente, a necessidade de um cuidado das empresas com as
guestdes socioambientais e a compreensdo dos impactos, tanto positivos
guanto negativos nas comunidades vizinhas (ICMM, 2010).

A preocupacdo com o0s impactos ambientais gerado pelas
atividades antropogénicas € relativamente recente, somente na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de
1972, é que iniciou as discussfes sobre a interacdo dos ecossistemas e de
seus problemas ambientais. Nas décadas seguintes, a degradacdo do meio
ambiente foi fortemente relacionada as atividades do homem e, em varias
conferéncias mundiais, foram debatidas as formas de conter essa agéo e
as politicas e mecanismos a serem adotados pelos paises. No Brasil, o
historico do licenciamento ambiental também é recente, iniciado nas
décadas de 70 e 80 devido a motivacBes externas e internas de
acontecimentos de degradagio do meio ambiente (SANCHES, 2006).

As politicas ambientais brasileiras foram influenciadas pela norte
americana, com as diretrizes voltadas para constituicdo de uma Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) através da Lei n° 6938/1981. A
partir dessa regulamentacdo ocorreu um avango na legislacdo ambiental,
sendo constituidos os principais 6rgdos responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental como o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Ministério do Meio Ambiente
(MMA) (BRASIL, 1981).

Desta forma, estabeleceu-se as normas e critérios para o
licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, conforme art. 8° paragrafo primeiro (BRASIL, 1981).
Consequentemente, o licenciamento ambiental passou a ser requisito
obrigatdrio para as empresas de minera¢do que precisam apresentar ao
6rgdo licenciador informacdes que caracterizam o projeto, indiquem a
localizagdo geografica, a interferéncia na flora e na fauna, os recursos
hidricos impactados e 0 meio antrépico no qual esta inserido (SANCHEZ,
2006).

Além disso, é necessario apresentar as medidas para mitigar e/ou
compensar as alteragdes causadas pelo projeto, como os sistemas de
controles ambientais, as medidas de compensacdo financeira por
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intervencBes em areas de preservacgdo, as acGes de monitoramento da
fauna e da flora, o resgate arqueoldgico, a preservacdo de patriménio
cultural, dentre outros (SANCHEZ, 2006).

Por isso, torna-se importante a compreensdo e planejamento das
atividades, considerando todas as etapas do processo produtivo. Os fatos
historicos demonstram que atividades de mineragcdo sem planejamento
tem contribuido significativamente para a degradacéo ambiental ao longo
dos anos (MUDULLI et al., 2012), mesmo nas areas vizinhas ao local da
extracdo (UNEP, 2006). A falta de planejamento pode ocasionar lacunas
na gestdo e incidentes ambientais que, em caso de negligéncia, fica o
empreendedor passivel de multa, paralisacdo das atividades, perdas
financeiras, imagem negativa e desgaste no relacionamento com o0s
6rgdos e comunidade.

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), a gestdo
ambiental na indUstria de mineracdo esta em evolucéo, e é importante a
adocéo de agOes que visem proporcionar um maior controle do processo
como a existéncia de estrutura organizacional dedicada, procedimentos
para avaliar riscos, para controlar os impactos e monitorar indicadores e
medidas para identificar e remediar passivos ambientais (IBRAM, 2012).
Considera ainda que, esse desenvolvimento dos sistemas de gestdo para
integrar aspectos socioambientais ndo é uniforme e que o desafio é a
demonstracdo de desempenho frente aos compromissos socioambientais
assumidos, bem como a conciliacdo com as atividades de implantacéo e
operacdo de empreendimentos impactantes.

Assim, o presente estudo visa apresentar elementos para sistemas
de gestdo de processos, a fim de otimizar o licenciamento ambiental em
empreendimentos minerarios de médio e grande porte com base em
estudo de caso de um empreendimento minerario de grande porte,
localizado no Estado de Minas Gerais.
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2 OBJETIVOS

2.1

OBJETIVO GERAL

Apresentar elementos para a otimizacdo do processo de
licenciamento ambiental em empreendimentos minerarios de médio e
grande porte por meio de um estudo de caso em uma mineradora no
Estado de Minas Gerais.

2.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evidenciar a importancia da estruturacdo do setor responsavel
pela gestdo do processo de licenciamento ambiental e a
mudanga na cultura organizacional;

Descrever procedimentos adotados para padronizagdo e
gestdo de compromissos do licenciamento ambiental
objetivando a otimizacdo do processo;

Apresentar uma abordagem inovadora implantada para as
andlises, planejamento e direcionamento das demandas
inerentes ao processo de licenciamento;

Verificar a efetividade de ferramentas de controle e reporte
de informagGes adotadas no estudo de caso.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 ASPECTOS GERAIS DA ATIVIDADE DE
MINERACAO

A mineragdo representa de 3% a 5% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil, sendo o subsolo rico em minérios de classe mundial o
gue resulta em maior competitividade (IBRAM, 2012). O Brasil é o
segundo maior produtor mundial de minério de ferro (MME, 2010) e,
segundo dados das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU), o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de municipios mineradores sdo maiores
guando comparados aos demais municipios. Para cada posto de trabalho
gerado na mineracdo, outros 13 séo criados de forma direta ao longo da
cadeia produtiva, sendo a propor¢do de 1:13 (MME, 2010).

Embora existam diversos estudos ambientais para consulta e
compreensao sobre os impactos advindos de atividades minerarias, cada
empreendimento deve possuir uma avaliacdo e analise prépria, visando
antever as possiveis alteragdes no meio a que esta inserido (SANCHES,
2006). De forma geral, alguns aspectos sd@o comuns na fase de
implantacdo da atividade de mineragdo, como por exemplo, a geragdo de
residuos sdlidos, efluentes liquidos e ruidos, além da contratagcdo de méo
de obra. Esses aspectos estao relacionados a processos diversos como a
movimentacdo de maquinas e as obras civis, conforme Quadro 1.
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Quadro 1: Exemplo de aspectos ambientais e processos comuns a atividade de
minerag&o na fase de implantac&o.

ETAPA DE IMPLANTACAO
PROCESSOS

ASPECTOS

Movimentagao de

Magquinas e Veiculos
Obras Civis

Desenvolvimento de

Lavra

Supressdo Vegetal

Geragdo de  residuos
solidos

Geragdo de efluentes
liquidos e oleosos

Geragdo de vibracéo

Geracéo de ruidos
Emissdo de  material
particulado

Emissdo de gases de
combustéo
Movimentagdo do solo

Remocdo da cobertura
vegetal

Geragdo de sedimentos

Compactacéo do solo
Mobilizagdo de médo de
obra

Contratagdo de
fornecedores

Utilizacgdo do  sistema
viério local

Remocdo de familias das
propriedades adquiridas
Fonte: Adaptado de FERREIRA ROCHA (2014).
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A atividade de mineracdo de minério de ferro, em geral, consiste
em exploracdo da minal, beneficiamento e transporte, conforme figura 1,
sendo que a extracdo é quase exclusivamente realizada em minas de
superficie através de operagdes de abertura de cava, a qual é caracterizada
pela alta produtividade e baixos riscos de seguranca comparado ao
sistema de mina subterranea (FERREIRA et al., 2015). Entretanto, esse
método causa impactos significativos que precisam ser devidamente
analisados para fazer dela uma atividade sustentavel (RIPLEY et al.,
1996).

Figura 1: Principais Etapas do Processo Produtivo da Mineragdo de Minério de
Ferro.

LAVRA BENEFICIAMENTO .

Fonte: desenvolvido pela autora.

Os principais problemas oriundos da mineragdo podem ser
agrupados em quatro categorias, sendo: poluicdo da agua, poluicdo do ar,
poluicéo sonora, e subsidéncia do terreno (FARIAS, 2002). Além disso,
cada minério corresponde a uma geologia especifica, exploragdo e
condicdes de processamento, e 0s impactos ambientais sdo diferentes para
cada bem mineral extraido, requerendo estudos especificos para cada caso
(NORGATE; HAQUE, 2010).

Vale ressaltar que, os diferentes tipos de impactos ambientais
podem também estar associados aos diferentes métodos de extracdo e
processamento do bem mineral, sendo os métodos de mineracdo de
superficies 0s mais econdmicos (CALDWELL; WEAVER, 1999). Desta
forma, a compreensdo do método de mineracdo empregado, permite
planejar e compreender com antecedéncia a melhor pratica a ser utilizada
para a reabilitagdo de superficie e 0 uso do solo p6s-fechamento.

! De acordo com o artigo 4° do Cédigo de Mineracéo, considera-se mina,
a jazida em lavra, ainda que suspensa (BRASIL, 1967).
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Outro ponto positivo do planejamento é a possibilidade de redugéo
de custos ja nas fases iniciais do projeto devido a analise dos potenciais
problemas ambientais quando da avaliacdo ambiental do projeto (topico
que seré detalhado no item 3.5). Isso deve-se ao fato de que a analise das
alternativas locacionais das estruturas pode levar a tomada de deciséo
sobre a melhor tecnologia para o desenvolvimento de uma mina,
considerando ndo apenas 0 aspecto geoldgico. Assim, a localizagdo da
infraestrutura da mina possui relacdo direta com os ecossistemas, desta
forma, o planejamento das estruturas deve ser analisado (CALDWELL,;
WEAVER, 1999).

Importante também, que os estudos avaliem a melhor forma de
disposicdo dos rejeitos jA que a atividade de mineracdo gera grande
quantidade de residuos®. Segundo Mello (1981), os custos nos estudos
preliminares sobre seguranca das barragens de rejeito sdo muito menores
do que os eventuais gastos com um eventual acidente. Os rejeitos
oriundos do processo de beneficiamento requerem tratamento e
disposicdo adequada e com a evolucdo das técnicas de disposicdo, o
estudo de alternativas pode contribuir com novas formas de destinacdo
final, com o aumento na recuperacdo de agua no processo de
beneficiamento, com o melhor aproveitamento do minério, dentre outras
(SANTOS; CURY; SILVA, 2010).

Vale ressaltar que a execugdo dos projetos, em areas internas ou
contiguas aos empreendimentos, deve ser planejada, de forma a garantir
a seguranga operacional, ambiental e social, sendo que as principais
estruturas sdo: estradas de transporte, estruturas de apoio operacional
(escritorios, oficinas, estacionamento, refeitorios), areas de disposi¢do de
residuos (pilhas, diques e barragens) e estoque de produtos quimicos,
estrutura de beneficiamento, armazenamento de combustivel e relacéo
com o municipio (FERREIRA ROCHA, 2014).

Também deve ser considerado, principalmente na fase anterior a
instalacdo, o encerramento das atividades, pois, nesta etapa, pode ser
afetado o equilibrio dos ambientes do entorno como o solo, as aguas
superficiais, a fauna, a flora (FUGGLE; RABIE, 1994).

A baixa capacidade de investimentos, o uso de tecnologias
obsoletas, as mas condi¢des de trabalho dos trabalhadores ndo
qualificados tendem a baixa produtividade e manutencdo dos
equipamentos (O’CONNOR; TURNHAM, 1991). Além disso, as minas
modernas podem conter substancias perigosas como por exemplo, metais

2 Este assunto sera abordado no item 3.2.1 - Impactos Relacionados ao
Meio Fisico.
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pesados e produtos quimicos do processo, e requerem acompanhamento,
tratamento e eliminacdo segura, embora nem todos os residuos de minas
sdo problematicos (inertes ou benigno) e ndo representam uma ameaca
ambiental (LOTTERMOSER, 2007).

3.2 PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS DA
ATIVIDADE DE MINERACAO — MINERIO DE FERRO

3.2.1  Impactos Relacionados ao Meio Fisico

A atividade mineraria, por sua natureza, produz grande quantidade
de residuos, que dependem do tipo de mineral extraido, bem como o
tamanho da mina. O ouro e a prata estdo entre 0s metais que mais
produzem residuos, sendo que mais de 99 por cento do minério extraido
tornam-se residuos. Ja o0 minério de ferro, para cada tonelada é produzida
em média 0,5 toneladas de rejeitos, sendo a razdo gravimétrica entre o
produto final e os rejeitos produzidos de 2:1 (BOSCOV, 2008).

Os problemas ambientais relativos a contaminagdo do solo e das
aguas superficiais e subterraneas situadas nas areas de influéncia do
empreendimento sdo agravados quando os residuos se enquadram nas
classes | — perigosos e Il — ndo perigosos/II-A ndo inertes e 11-B inertes
(DIAS, 2001). Existem dois tipos de residuos comuns nas atividades de
minério ferro, sendo os estéreis, produzidos pela lavra ou retirada do
minério da jazida, e os rejeitos, produzidos pelo seu beneficiamento
(SANCHEZ, 1995).

Ressalta-se que a auséncia de controle do rejeito e/ou do estéril
pode causar danos aos recursos hidricos, alterar as caracteristicas dos
sedimentos, reduzindo assim, a qualidade da &gua j& que concentragdes
de sedimentos mais elevados aumentam a turbidez e reduzem a luz
disponivel para o processo de fotossintese das plantas (RIPLEY, 1996;
JOHNSON, 1997).

Nesse sentido, vale ressaltar que as falhas no sistema de controle e
monitoramento das barragens de rejeito podem ocasionar impactos
irreversiveis tanto ambiental, quanto social (FEAM, 2014). Percolag¢éo no
solo, contaminacdo do lengol freatico e dos cursos d’agua, mortandade de
peixes, destruicdo de areas produtivas e de comunidades, sdo possiveis
impactos devido a problemas no sistema de contengdo de rejeitos.
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Muitas empresas optam pelo alteamento de montante como
método construtivo® da barragem de rejeitos devido ao baixo custo, o que
ja causou graves acidentes devido a ruptura da estrutura (LOZANO,
2006), como o ocorrido recentemente na barragem do Funddo, localizada
em Mariana, Minas Gerais. Esse método apresenta as seguintes
desvantagens: baixa seguranca, susceptibilidade a liquefagéo por sismos
naturais ou por vibracdes, possibilidade de ruptura do talude. Os demais
residuos das atividades de mineracdo e processamento de minério sdo
usualmente em menor quantidade (IBRAM, 2012).

Outro problema relacionado aos recursos hidricos diz respeito a
exposicdo do carvdo e minerais de metais a 4gua e ao oxigénio, podendo
desencadear o processo de oxidagdo e formacdo de cidos e resultar na
contaminagdo de aguas superficiais e subterraneas, chamada de
Drenagem Acida de Mina (DAM) (SEXSTONE; SKOUSEN, 2000).

Quanto ao impacto sonoro, existem trés fontes geradoras de ruido
na atividade de mineracdo, sendo: fixas (britadores, moinhos), mdveis
(operagdes de perfuracdo, detonagdo, transporte interno) e transporte
externo (equipamentos pesados, circulacdo de produtos da mina)
(DOWN; STOCK, 1977).

A queima de combustiveis fésseis configura como outra fonte de
poluicdo atmosférica, devido a emissdo de gases de combustdo,
provenientes do trafego de veiculos, maquinas e equipamentos pesados
na planta industrial. Também pode ser citada, a emissao ou suspensdo de
material particulado em decorréncia do tréfego de veiculos em vias ndo
pavimentadas, do arraste edlico sobre as superficies expostas e vias ndo
pavimentadas, das operacdes de lavra e da movimentagdo de materiais
nas areas internas a empreendimentos minerarios (FERREIRA ROCHA,
2014).

Tem-se também, os problemas relacionados ao uso de explosivos
para a atividade de desmontes de rocha. Essa atividade pode causar
efeitos secundarios de varios tipos e influenciar o ambiente vizinho.
Desses efeitos, 0s mais importantes sdo: vibracGes transmitidas aos
terrenos e estruturas adjacentes, ondas de choque através da atmosfera
(ruido), projecdo de blocos de rocha e geracdo de poeira (FERREIRA
ROCHA, 2014).

3 Os métodos de alteamento sdo classificados em: método de montante,
método de jusante e método da linha de centro. O método de jusante apresenta
as melhores caracteristicas de estabilidade, porém necessita para a sua
construgdo de um volume muito maior de material de empréstimo (LOZANO,
2006).
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Vale destacar que, com 0 avango tecnolégico, a maioria das
operacdes de desmonte de rocha podem ser conduzidas com seguranca e
0s danos as estruturas podem ser evitados (KONYA, 1995). Entretanto,
muitos autores relatam que as comunidades no entorno de minas em
operacdo, comumente citam incdmodo quanto as detona¢des como um
transtorno negativo advindo da atividade mineraria.

3.2.2  Impactos Relacionados ao Meio Bidtico

Empreendimentos minerarios normalmente geram impactos
diretos e indiretos sobre a fauna silvestre devido as suas particularidades
e necessidade de alteracdo de habitat em extensdes relativamente grandes
(GEONATURA, 2009). Independentemente do estado de conservagao,
estradas e outras estruturas de transporte causam diversos impactos ao
ambiente (FORMAN; ALEXANDER, 1998), alterando tanto seus
componentes biéticos como os abidticos. No caso dos componentes
bidticos, os maiores impactos sdo a mortalidade de exemplares da fauna
durante a construgdo e utilizagcdo das vias, os efeitos de barreira ao
movimento de espécies, a alteracdo e fragmentacdo dos habitats
adjacentes e a mudanga no comportamento de animais (TROMBULAK;
FRISSELL, 2000).

A implantacdo da infraestrutura na area diretamente afetada por
um empreendimento minerario contribui com a diminuicdo e perda de
habitat e micro-habitat para a fauna, o que pode levar a dispersdo e/ou
perda desses animais (FERREIRA ROCHA, 2014). A mortalidade de
individuos, associada aos efeitos de fragmentacdo e diminuicdo de
conectividade, promovem a reducdo e o isolamento de populacfes
animais, com consequente risco de extingdo local de espécies (MADER,
1984; FORMAN et al., 2003; MCGREGOR et al., 2008).

3.2.3  Impactos Relacionados ao Meio Socioecondmico e
Cultural

A implantagdo e operagdo de projetos de mineragao e metais pode
causar alteracOes positivas e negativas em comunidades e assim, alterar a
dindmica social, econémica e cultural (ICMM, 2010). Em alguns casos, a
comunidade local precisa ser realocada em areas fora do projeto, podendo
causar impactos negativos na vida das familias (IFC, 2007). Essas
alteracbes podem ser mais evidentes em projetos de grande porte,
mineréarios ou ndo, e na maior parte das vezes, sdo decorrentes de
impactos no meio fisico e bidtico (DIAS, 2011).
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Os grandes projetos de mineragdo quando instalados em cidades
do interior, causam um acréscimo populacional, determinando demandas
sobre a infraestrutura de servicos publicos nas diferentes areas como:
salde, educacdo, habitacdo, transporte, sistema viario, saneamento,
assisténcia social, turismo, cultura e meio ambiente. No Quadro 2, sédo
apresentados 0s principais impactos da atividade de mineragdo sobre o
meio socioecondmico e cultural.

Quadro 2: Principais impactos da mineragdo sobre 0 meio socioecondémico e
cultural.

IMPACTOS SOCIAIS

Alteracdo da paisagem Alteracdo das condigdes de Salde
Desconforto Ambiental Remocao de pessoas
Qualificagdo da méo de obra Alteracdo da Dindmica demogréfica

IMPACTOS ECONOMICOS
Aumento da demanda por servicos | Alteracdo das opg¢des de uso do solo
sociais
Aumento da  demanda  por | Aumento da oferta de empregos
infraestrutura
Aumento local de precos de bens e | Incremento da atividade econdmica
Servicos
Substituicdo de atividades | Inducdo ao desenvolvimento regional
econdmicas
Diminuicdo da produtividade dos | Aumento da arrecadacéo de tributos
ecossistemas

IMPACTOS CULTURAIS
Perda de patriménio | Alteracdo das relagdes socioculturais
Fonte: Adaptado de SANCHEZ (1995).

A legislacdo brasileira estabelece os procedimentos necessarios
para que sejam incorporados nos estudos ambientais as questfes
relacionadas ao patrimdnio cultural, sendo esse contemplado em trés
componentes: comunidades tradicionais, arqueologia e patrimdnio
cultural material (imoveis, paisagens) e imaterial (saberes, oficios, modos
de fazer, celebracdes) (IPHAN). De fato, a presenca de empreendimento
minerario pode causar pressées urbanas que articuladas a dindmica social,
geram interferéncias no patrimdénio cultural material e imaterial
(FERREIRA ROCHA, 2014).

A retirada da camada mineral e as atividades de terraplanagem, que
s80 processos inerentes a atividade de mineracdo, causam a alteracdo das
caracteristicas naturais do relevo (topografia e morfologia natural das
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encostas) (SOBREIRA; FONSECA, 2001; ANDRADE, 2002). Assim,
nos locais de realizacdo de obras de engenharia deverdo ser realizados
levantamentos arqueoldgicos e espeleoldgicos, a fim de evitar danos ao
patriménio (IPHAN, 2002; ICMBIO, 2004).

Importante indicar os aspectos positivos da atividade de mineracao
que tem potencial para contribuir significativamente para o incremento
sustentavel das condi¢des socioecondmicas ja durante a operacdo
(WEBER; BRANDT, 2007). Nesse sentido, a identificagdo de
alternativas socioambientais regionalmente adequadas faz parte de um
processo continuo ao longo da operacdo de um empreendimento
conduzido com responsabilidade social.

3.3 MEDIDAS DE CONTROLE AMBIENTAL
3.3.1 Aspectos Gerais

O sucesso do gerenciamento ambiental nos setores de recursos
minerais depende do reconhecimento, prevencdo e minimizagdo dos
impactos ambientais, sendo que as melhores praticas em mineracao
requerem gerenciamento considerando todas as etapas sendo:
planejamento, implantacéo, operacdo e desativacdo (ENVIRONMENT
AUSTRALIA, 2002; SANCHEZ, 2001).

Desta forma, faz-se necessaria a  correlacdo  de
processos/atividades/servigos e aspectos inerentes a etapa avaliada, o que
possibilita identificar as interagbes com 0 meio ambiente e assim
determinar os possiveis impactos de uma atividade (MUNN, 1975;
SANCHEZ, 2006).

Esse processo de identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos
relevantes deve considerar o meio impactado (meio fisico, bidtico e
socioecondmico e cultural) e ser acompanhado da indicacdo de agdes
preventivas, mitigadoras, de monitoramento, compensatério ou
potencializado (no caso de impactos positivos) (IAIA, 1999; SANCHEZ,
2006).

3.3.2 Medidas de Controle Relacionadas ao Meio Fisico

O Decreto Federal n° 97.632/1989 determinou para 0S
empreendimentos minerarios a apresentacdo de Plano de Recuperagdo de
Areas Degradadas (PRAD) juntamente com o EIA/RIMA (BRASIL,
1989). O PRAD deve conter a caracterizacdo, avaliagdo completa das
atividades, definicdo e andlise das alternativas tecnol6gicas de



36

recuperacao, definicdo e implementacdo das medidas de recuperagéo, e
proposicdo para monitoramento e manutencdo das medidas corretivas
implementadas (BITAR; ORTEGA, 1998).

Também deve ser considerado o gerenciamento dos efluentes para
evitar consequéncias indesejaveis e perigosas (MILLER; EMERICK,
1985). Os padrdes de emissdo e lancamento de efluentes sdo definidos
pelas Resolucbes CONAMA n° 357/2005 e n° 430/2011 e o
monitoramento das aguas de consumo humano deve seguir 0s parametros,
procedimento e metodologia previstos na Portaria n® 2914/2011 do
Ministério da Salde (BRASIL, 2005, 2011). Os efluentes oleosos
gerados, principalmente, nas atividades de lavagem de equipamentos e
pecas nas oficinas de manutencao e postos de abastecimentos de veiculos,
devem ser providos de sistema separadores 6leo/agua (S.A.0) (MMA,
2001).

O controle da emissdo de gases e particulado, deve garantir o
atendimento aos limites legais, de modo a minimizar as emissdes dos
equipamentos, veiculos e sistemas sobre a qualidade do ar. As principais
legislacBes de referéncia que engloba atividades de mineragdo sdo:
Resolucdo CONAMA n° 03/1990 que dispde sobre a qualidade do ar,
definicbes e estabelece o padrdo legal para concentracdo de Particula
Total em Suspensdo e Particula Inaldvel; Resolucgdo CONAMA n°
418/2009 que determina novos limites de emissdo e procedimentos para
a avaliacdo do estado de manutencdo de veiculos em uso; IN do IBAMA
n° 06/2010 que estabelece os requisitos técnicos para regulamentar os
procedimentos para a avaliagdo do estado de manutencgéo dos veiculos em
uso (BRASIL, 1990, 2009, 2010).

O controle de ruido deve ser realizado através de acBes de
monitoramento que permitam o dimensionamento das altera¢Ges e adogéo
de medidas corretivas e de controle em atendimento as Resolugdes
CONAMA n°(01/1990 e n° 17/1995 (BRASIL, 1990, 1995). Os padrdes
de qualidade para ruidos amparam-se nas normas técnicas da Associa¢éo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) - NBR 10151 e NBR 10152
(BRASIL, 1987, 2000).

Importante que as acdes de controle estejam focadas na reducéo e
isolamento do ruido gerado na fonte, sendo estas, medidas mitigadoras
aplicadveis a poluicdo que pode ser gerada em empreendimentos
minerérios (DIAS, 2011). No Quadro 3, sdo apresentadas as principais
acOes para reducgdo de ruido.
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Quadro 3: Principais medidas a serem adotadas na reducéo de ruido.

Enclausuramento da Uso de equipamentos
fonte fixa novos e modernos

Reducéo de

ruidos

Barreiras naturais Distanciamento da fonte
(&rvores, arbustos) ou fixa das areas mais
projetadas (muros) sensiveis ao ruido

Fonte: desenvolvido pela autora.

As atividades de desmonte de rochas com a utilizacdo de
explosivos devem ser controladas e cumprir as diretrizes técnicas
conforme bases legais vigentes, sendo ABNT - NBR 9653:2005; Decreto
n° 3.665/2000, Regulamento para Fiscalizagdo de Produtos Controlados
(R-105); Leis Trabalhistas (NR 19) (BRASIL, 2005, 2000). Nesse
contexto, faz-se necessario o monitoramento sismogréafico nas cavidades
naturais e edificagdes de forma a garantir a manutencéo dos valores de
velocidade de particula (vibragéo) e pressdo acustica, e evitar a geracéo
de incdmodos nas comunidades mais proximas (FERREIRA ROCHA,
2014). E comum que as detonacdes acontecam em horérios pré-
estalecidos, com observancia das condi¢cbes meteoroldgicas, dire¢do e
velocidade dos ventos.

A mitigacdo dos impactos causados pelos residuos s6lidos consiste
na implementagdo de um programa de gestdo baseado no estabelecimento
de medidas operacionais de segregacdo, acondicionamento,
armazenamento temporario, transporte e destinago final. E importante
gue os residuos sejam coletados de forma segregada nas fontes geradoras,
segundo o estabelecido na Resolugdo CONAMA n° 275/2001 e as
embalagens devem ser identificadas com rétulos de seguranca e de risco,
conforme ABNT NBR 7500 (BRASIL, 2001, 2004).

O armazenamento dos residuos devera atentar para as normas NBR
11.174 (armazenamento de residuos classe Il e 1) e 12.235
(armazenamento de residuos sélidos perigosos) (BRASIL, 1990, 1992).
A Lein®12.305/2010 reforca a responsabilidade comum ao Poder Publico
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e aos geradores de residuos por sua destinacdo final adequada e pela
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)
(BRASIL, 2010). Importante mencionar que devem ser priorizadas agdes
de gestdo de barragens de rejeito e de residuos em industrias e mineragéo
(FEAM, 2014).

3.3.3 Medidas de Controle Relacionadas ao Meio Biotico

O monitoramento da fauna é comumente realizado para assegurar,
em médio e longo prazo, a conservagdo da diversidade faunistica nas
areas de influéncia do empreendimento e permitir a proposicdo e o
desenvolvimento de estratégia para conservacdo dos ambientes naturais
(BICHO DO MATO, 2013; DRUMMOND, 2005). Para tanto, deverdo
ser atendidas as diretrizes da IN IBAMA n° 146/2007, que estabelece
normas e procedimentos relativos a captura, coleta e transporte de fauna
no Pais (IBAMA, 2007).

Para mitigar a perda de exemplares da fauna durante as atividades
de supressdo vegetal em areas com vegetal nativa faz-se necessario
acompanhar e direcionar as acdes de desmate, com os resgate e relocacéo
dos espécimes da fauna para areas potencias ou, caso necessario, para
instituicOes autorizadas e credenciadas (FERREIRA ROCHA, 2014).

A discussdo sobre a necessidade de elaboracdo de planos de
fechamento de mina é recente e tem sido muito debatida nos Gltimos anos,
devido ao histérico de problemas e discussfes internacionais (IBRAM,
2013). O planejamento de fechamento comeca como parte do estudo de
viabilidade da mina, sendo sua vida Util de trés a cinco anos (ICMM,
2008).

As estratégias e esforgos para a elaboracdo do Plano de
Fechamento de Mina devem ser planejados para proporcionar a
mineracdo um ambiente estavel fisico, bioldgica e socialmente, sem
riscos a salde e seguranga, garantindo a possibilidade de outro uso
potencial sustentavel para a mesma (MMA, 2001), com mitigacdo de
todos os passivos instalados em funcdo das atividades do
empreendimento. O estado de Minas Gerais possui regulamentacdo
especifica sobre o assunto, estabelecida na Deliberacdo Normativa
COPAM n° 127/2008 (COPAM, 2009).
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3.3.4 Medidas de Controle Relacionadas ao Meio
Socioeconémico e Cultural

Em muitos casos, a mitigacdo de impactos sobre o meio antrépico
esta relacionada as a¢des sobre os meios fisico e biético (DIAS, 2011).
Sendo que em determinadas situacBes, o poder publico é responsavel
pelas acdes sobre 0 meio socioecondmico, como servigos sociais e de
infraestrutura que, poderdo contar com a participacdo da empresa através
de apoio financeiro, técnico ou gerencial.

O conjunto de medidas e acBes para preservacdo do patrimdnio
cultural material e imaterial compreendem acdes de estudos,
monitoramento e educacdo ambiental, seguindo as diretrizes legais. Um
dos aspectos tecnoldgicos mais importantes na protecdo de elementos do
patrimdnio natural e cultural na mineracdo é o controle de vibragdes
(MMA, 2001).

Especificamente em relagdo ao patriménio arqueolégico, as acdes
do previstas no Plano de Controle Ambiental (PCA) deverdo incluir a
preservacdo e processos de salvaguarda das informagdes culturais
associadas ao registro arqueoldgico local. Neste contexto, a protecdo de
cavidades naturais subterraneas devera conter acdes de monitoramento e
preservacdo (FERREIRA ROCHA, 2014), e, quando da intervencdo em
cavidade de grau de relevancia alto ou médio, esta serd permitida desde
gue haja compensacdo ambiental.

3.4 CONCEITOS DO SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

Com a nova era de aplicacdo das metodologias de gerenciamento
de processos, as agles corporativas enfatizam a visibilidade, a
responsabilidade e a capacidade de adaptacdo dos processos para
constantemente aperfeicoar resultados e enfrentar os desafios do mercado
cada vez mais competitivo e diversificado (HILL; RESEARCH, 2013). A
indUstria de mineragdo tem percebido os beneficios da visao a longo prazo
e de implantar estudos ambientais e das técnicas de gestdo ambiental
(CALDWELL; WEAVER, 1999). No Brasil, nos ultimos anos tem
crescido o nimero de organizages em busca de um Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA) (ROHRICH; CUNHA, 2004).

As metodologias utilizadas pelas organizac¢fes sdo diferenciadas
guanto as politicas de gestdo, recursos aplicados e instrumentos de
controle de gestdo e baseiam-se nas certificacbes ambientais (ROHRICH,;
CUNHA, 2004). As empresas que aumentam continuamente sua
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capacidade tecnoldgica estdo mais aptas a adotarem 0 gerenciamento
ambiental (VIEGAS; FRACASSO, 1998).

Para Venzke (2002), as organizacbes sdo consideradas
ecoeficientes quando tornam possivel o equilibrio entre a eficiéncia dos
recursos e a responsabilidade ambiental. As acdes voltadas ao processo
produtivo, considerando as inovacBes tecnoldgicas abarcam duas
medidas que s&o: controle e prevencdo (PEREIRA et al., 1997). Desta
forma, o desempenho ambiental do setor industrial estad associado ao
desafio de produzir mais, utilizando menos recursos.

Nos ultimos anos, as corporacfes foram adaptando-se e passaram
a contar com equipes internas compostas por especialistas em aspectos
ambientais, impulsionados pelos recentes debates internacionais como
Rio 92 e Rio +10, assim como as cobrancas da sociedade civil e requisitos
de clientes (IBRAM, 2012).

Desta forma, o SGA integra o controle ambiental nas opera¢Ges
rotineiras da empresa e permite planejamento em longo prazo das a¢des
necessarias para a melhoria do sistema como um todo (GIANETTI,
ALMEIDA, 2006). A implantacdo do SGA se d& através da certificacdo
ISO 14001 que estabelece requisitos para gerenciamento de sistemas de
gestdo ambiental e permite que as organiza¢fes atuem de maneira
estruturada sobre suas operacdes para assegurar a protecdo do meio
ambiente (OLIVEIRA; SERRA, 2010).

No Brasil, 0 nimero de empresas que desenvolveram a gestao
ambiental com base na norma ISO 14001 vem aumentando a cada ano
(OLIVEIRA; SERRA, 2010). Por conseguinte, o SGA faz com que o
processo produtivo seja reavaliado continuamente, refletindo na busca
por procedimentos, mecanismos e padrfes comportamentais menos
nocivos ao meio ambiente (CAMPOS; MELO, 2008). Os impactos ao
longo de toda a cadeia produtiva devem ser considerados pela utilizagdo
de analises adequadas que contemplem o ciclo de vida dos produtos
envolvidos no processo produtivo (MUNCK, 2012).

Desta forma, a Analise de Ciclo de Vida (ACV) é uma técnica de
gestdo ambiental que permite detectar pontos criticos na cadeia produtiva
e propor melhorias ambientais por meio da avaliacdo da quantidade de
matérias primas, energia, residuos e emissdes associadas a todo ciclo de
vida do produto (AZEVEDO, 2013). A ACV ¢ normatizada pelas séries
de normas da NBR ISSO 14040 e 14044 que definem a metodologia como
sendo a “compilagdo e avaliagdo das entradas, saidas e do impacto
ambiental potencial de um produto através de seu ciclo de vida” (ABNT,
2009).



41

Os principios de desenvolvimento sustentavel do Conselho
Internacional de Mineracdo e Metais (ICMM), orienta aos associados a
medirem seu proprio desempenho e sobre os passos para melhorar a
gestdo da biodiversidade por meio do ciclo da mineragcdo. Também, o
Banco Mundial, através do International Finance Corporate (IFC),
define responsabilidades para o gerenciamento de riscos ambientais e
sociais, orientando assim a todos os clientes de investimento e de
consultoria, cujos projetos sdo financiados por esse banco (IFC,2007).
Esta ferramenta tem sido incorporada pelas organizaces que tem suas
atividades pautadas nas politicas internacionais.

35 CONTEXTUALIZAGCAO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL

De acordo com a Lei n® 6938/1981, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana
(BRASIL, 1981).

Na mesma década, é criada a Resolucio CONAMA n° 001/1986
gue apresenta 0 conceito de impacto ambiental e a necessidade de
elaboracdo de estudo de impacto ambiental (EIA) e respectivo relatorio
de impacto ambiental (RIMA), a serem submetidos a aprovagéo do 6rgdo
estadual competente, como subsidio para o processo de licenciamento
(BRASIL, 1986). Essa resolugdo determina uma lista de atividades
passiveis de EIA/RIMA, sendo o escopo desses estudos ampliado pela
Resolugdo CONAMA n° 237/1997 que informa também, os tipos de
licencas a serem concedidas seguindo uma sequéncia légica de etapas
(figura 2), bem como seus prazos de vigéncias e renovacdes, sendo:

e Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade. Aprova a
localizagdo e concepgdo, atesta a viabilidade ambiental e
estabelece 0s requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos na fase de implementacdo. O prazo de validade
devera ser estabelecido no projeto, ndo podendo ser superior
a 5 (cinco) anos;

e Licenca de Instalagdo (LI): autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagcdes constantes dos planos, programas e projetos



42

aprovados na LP, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante. O prazo de validade devera ser estabelecido no
cronograma de instalacdo do empreendimento, ndo podendo
ser superior a 6 (seis) anos;

e Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operagdo da atividade
ou empreendimento, ap6s a verificagdo do efetivo
cumprimento das obrigacbes previstas nas licencas
anteriores, e determina condicionantes para a operacdo. O
prazo de validade deverd ser estabelecido nos planos de
controle ambiental e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos e,
no maximo, 10 (dez) anos.

Figura 2: Sequéncia das etapas do Licenciamento Ambiental.

Licenca Licenga Licenga
Prévia Instalacdo Operagao

(LP) (LI) (LO)

Fonte: desenvolvido pela autora.

Neste sentido, o EIA/RIMA deve compatibilizar as etapas de
planejamento e de implantacdo com as atividades modificadoras do
ambiente. O art. 6° da Resolucdo CONAMA n° 001/1986 determina as
informacGes minimas que deverdo conter no EIA sendo: diagnostico
ambiental da éarea de influéncia do projeto considerando o meio fisico,
bidtico e socioecondmico; analise dos impactos ambientais e de suas
alternativas; definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos;
programas de monitoramento e acompanhamento dos impactos,
conforme figura 3 (BRASIL, 1986).
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Figura 3: Informacdes a serem apresentadas no Estudo de Impacto Ambiental e
no Relatdrio de Controle Ambiental (EIA/RIMA).

» Descricdodo E diment
> Descrigdodo Empreendimento | > Resumo do EIA

» Diagnéstico Ambiental .y .
| # Linguagem Cologquial
EIA > Avaliago de Impactos RIMA
\ Estudo de Ambientais e Sociais Relatorio de
Impacto N o . Impacto ao
Ambiental | > Definicéo das Areas de Meio Ambiente
| Influéncia |
l'l, # Praposicao de Medidas de \
! Monitoramento, Mitigago, )

- :Tf:‘ Controle e Compensagao E —

Fonte: Adaptado de WERNECK (2015).

No estudo deverdo ser abordados diversos assuntos como a
caracterizacdo do empreendimento, areas de influéncia direta e indireta.
Segundo Milaré (2009), “a localizacdo do empreendimento €
determinante e da esséncia da licenga prévia, até porque a prépria
viabilidade ambiental sé podera ser atestada em fun¢do das condicbes do
territdrio afetado .

Recentemente foi publicada a Lei Complementar n® 140/2011 que
define licenciamento ambiental como sendo

0 procedimento administrativo destinado a
licenciar  atividades ou  empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
(BRASIL, 2011).

Entretanto, o licenciamento ambiental ndo possui carater de ato
administrativo definitivo, uma vez que ha a possibilidade de fiscalizacdo
e intervencdo do Poder Publico em relagdo a atividade licenciada, para
renovacdo ou ndo do titulo (MACHADO, 2004).

A Lei Complementar estabelece ainda, a competéncia em
promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades,
entre Estado, Unido e Municipio. Geralmente essa autorizacdo se da no
Orgdo estadual de meio ambiente, entretanto, cabe ao IBAMA o
licenciamento de empreendimentos e atividades como

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe; b) localizados ou
desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econémica exclusiva; [..] €)
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localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais
Estados (BRASIL, 2011).

No caso especifico do Estado de Minas Gerais, a Deliberacéo
Normativa do Conselho de Politica Ambiental (COPAM) n° 74/2004,
estabelece o0s critérios para classificacdo de empreendimentos e
atividades modificadoras do meio ambiente, passiveis de autorizacdo
ambiental de funcionamento ou de licenciamento ambiental no estado de
Minas Gerais (COPAM, 2004). A classificagdo considera o porte, 0
potencial poluidor e apresenta a lista de atividades modificadoras do meio
ambiente. O setor minerario faz parte da Listagem A — Atividades
Minerarias, e a classificacdo se d& em funcdo das caracteristicas dos
empreendimentos de minerac¢do, baseada no tipo de minério, no tipo de
lavra, ou na forma de beneficiamento (COPAM, 2004).

3.5.1 Awvaliacdo dos Impactos Ambientais

A Lei n° 6938/1981 prevé a Avaliacdo de Impactos Ambientais
(AlA) como instrumento da Politica Ambiental que, por apresentar
carater preventivo, contribui para o planejamento de uma determinada
atividade potencialmente poluidora ou modificadora do meio ambiente,
da mesma maneira para a execucdo de politicas setoriais e de gestdo
ambiental (BRASIL, 1981).

Também, vale ressaltar que a AIA é “uma avaliagdo de todos 0s
efeitos ambientais e sociais relevantes que resultariam de um projeto”
(BATTELE INSTITUTE, 1978). De uma forma clara, PNUMA (1978)
descreve que esse estudo permite “identificar, predizer ¢ descrever, em
termos apropriados, os prés e contras (beneficios e danos) de uma
proposta de desenvolvimento ”.

O conceito impacto ambiental é definido na Resolucdo do
CONAMA n° 001/86 como

qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: a salde, a seguranca e o
bem-estar da populacdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condigBes estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos
recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Na concepgdo dessa resolucdo, os impactos afetos a sociedade
como a salde, o bem estar e a seguranca estdo inseridos na questdo
ambiental e ndo apenas 0 meio bidtico e fisico. De forma mais resumida,
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Sanchez (2006) define impacto ambiental como a “alteragio da qualidade
ambiental que resulta da modificacdo de processos naturais ou sociais
provocada por agdo humana”.

Vale ressaltar, que o conceito de aspecto ambiental se difere do
conceito de impacto ambiental. O termo aspecto ambiental, na 1SO
14.001 é apresentado como sendo 0 “elemento das atividades de uma
organizacdo que podem interagir com o meio ambiente”, destacando
ainda a importancia em estabelecer procedimentos para identificar os
aspectos ambientais na fase de planejamento (ABNT, 2001). Sanchez
(2006), aponta a relacdo entre os termos aspecto e impacto ambiental ao
definir aspecto ambiental como sendo o “mecanismo através do qual uma
a¢io humana causa um impacto ambiental” (SANCHEZ, 2006). Na figura
4 tem-se a exemplifica¢do dos conceitos relatados acima.

Figura 4: Relacédo entre Aspecto e Impacto Ambiental.

ASPECTO IMPACTO
AMBIENTAL AMBIENTAL
(CAUSA) (EFEITO)

Extingdo de

Supressdo vegetagdo em Espécies da fauna

area de vegetagdo nativa

e flora
Emissdo de material P?Obl,e mas
p H respiratorios na
particulado através de .
P comunidade
caminhdes pesados |
vizinha
Langamento de efluentes
¢ Mortandade de

com alto teor de Fosforo

B g eixes
e Nitrogénio p

Fonte: desenvolvido pela autora.

A AIA permite ao empreendedor conhecer as interferéncias do
projeto na fase de pré-implantagéo, implantacéo, operacéao e fechamento.
Com base no diagnéstico ambiental, sdo avaliados os impactos nos meios
fisico, bidtico e socioeconémico, baseado em métodos cientificos, o que
permite indicar a viabilidade ambiental do projeto (SANCHEZ, 2006). A
partir do conhecimento da proposta, alternativas e diagndstico ambiental,
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desenvolve-se a atividade seguinte, que consiste na identificacdo dos
impactos (BASTOS, ALMEIDA, 2007).

O estudo de avaliagdo de impactos tem o papel de facilitar a gestdo
ambiental do futuro empreendimento por antecipar 0S compromissos que
deverdo ser assumidos pelo empreendedor, quando da aprovacdo do
projeto pelo 6rgdo ambiental. Para Sanchez (2006), “em casos de
atividades de significativa intervencdo ambiental, é importante que a AIA
seja considerada antes de se tomar qualquer decisdo”.

Como empreendimentos minerarios podem causar degradacéo ao
meio ambiente, a AIA possui papel fundamental no processo de
licenciamento, conciliando as diretrizes socioambientais definidas nos
"Principios do Equador"4 com a analise do ciclo de vida da mineragéo,
podendo assim, eliminar o efeito negativo e acentuar os impactos
positivos de mineracdo (SPITZ; TRUDINGER, 2008).

Vale ressaltar que, cada bioma possui um aspecto especifico e que
responde diferentemente a cada tipo de atividade. Assim, a AIA depende
da natureza do impacto gerado e do ambiente a ser interferido, ndo
podendo, dessa forma, serem padronizados os impactos gerados por tipo
de atividades. Nesse sentido, por meio da andlise de uma equipe
multidisciplinar, devem-se empregar métodos e técnicas apropriados para
a deteccdo e anélise dos impactos ambientais de um determinado projeto
(SANCHEZ, 2006).

Como existem diversos métodos de AlA é “importante que seja
selecionada na medida em que seus principios possam ser utilizados ou
adaptados as condigdes especificas de cada estudo ambiental e de cada
realidade local e nacional” (BASTOS, ALMEIDA, 2007, pg. 89). Dessa
forma, devem ser utilizados critérios para a determinacdo da melhor
metodologia, sendo, basicamente, as seguintes linhas metodoldgicas:
Metodologias espontaneas (Ad Hoc), Listagens (Check-list), Matrizes de
interacdes, Redes de interagdes (Networks), Mapas de superposicdo
(Overlays), Modelos de simulagdo, Metodologias quantitativas, entre
outras.

Na AIA descrita no EIA, sdo apresentadas as medidas preventivas,
mitigadoras, de monitoramento e de compensacao dos impactos negativos

4 Os Principios do Equador foi criado em 2002 pelo International
Finance Corporation (IFC), membro do Banco Mundial, e definiu regras para a
politica de concessao de créditos, baseadas em questes socioambientais. Os
Principios do Equador tém capacitado as institui¢des financeiras para melhor
avaliar, documentar e monitorar os riscos sociais e ambientais potencialmente
adversos associados com projetos de financiamento (IFC, 2006).
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identificados, através de Planos de Controle Ambiental (PCA’s),
Programas e Projetos Ambientais, conforme figura 5 (SANCHEZ, 2006).
De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 009/1990, o PCA é necessario
para concessdo de LI de atividade de extracdo mineral, devendo assim,
ser apresentado na fase de LP, conforme figura 6 (BRASIL, 1990).

Figura 5: Informacg0es a serem apresentadas no PCA.

» Detalhamento das A¢des
Propostas no EIA/RIMA

PCA (mitigac&o, monitoramento,
Plano de compensagao e prevencao);
Controle o )

Ambiental » Descrigdo dos Sistemas de

Controle.

——

Fonte: Adaptado de WERNECK (2015).

Figura 6: Relag&o entre as etapas do Licenciamento Ambiental e as informages
a serem apresentadas.

Relatorio de Atendimento
a0 PCA

EIA/RIMA

L L0

Licenca Previa Licenca de Instalaao Licenga de Operacao

Fonte: Adaptado de WERNECK (2015).

Vale ressaltar que, os PCA’s devem ser apresentados de forma
detalhada, a nivel executivo, com a indicacdo das responsabilidades do
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empreendedor, tal como dos indicadores e monitoramentos necessarios
ao longo da execucdo do empreendimento. O importante é que, além de
identificar e avaliar os impactos ambientais negativos do projeto, sejam
determinadas as medidas capazes de reduzir os efeitos que o
empreendimento trara ao ambiente (SILVA, 2008).

Desta forma, o detalhamento das medidas ambientais propostas
tem como objetivo de evitar, controlar, mitigar e compensar 0s impactos
negativos identificados, da mesma maneira potencializar os impactos
positivos previstos, de forma a garantir a manutencdo da qualidade
ambiental na area de insercdo do empreendimento (FERREIRA ROCHA,
2014).

3.5.2 Integracdo do Licenciamento Ambiental com outros
Instrumentos Autorizativos

Na Constituicdo da Republica de 1988, no art. 170° é apresentado
0 principio da ordem econfmica, a defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo ou de prestagdo (BRASIL,
1988). Também, em nossa lei maior, o art. 225°, estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
incumbindo ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo paras as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).
Embora seja anterior & Constitui¢do, o art. 4° da Lei n® 6.938/81
estabelece como o primeiro dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, “a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico”, demonstrando a mesma logica dos juristas (BRASIL, 1981).
Desta forma, no Brasil existem muitos atos normativos que
regulam a utilizacdo dos recursos naturais. Em nivel federal, existem
diferentes 6rgdos que atuam para definir as diretrizes e regulamentacdes,
igualmente atuam na concessao, fiscalizagdo e cumprimento da legislacéo
mineral e ambiental para o aproveitamento dos recursos minerais
(IBRAM, 2012).
A nivel estadual, pode-se citar a obrigatoriedade prevista nas
Resolu¢fes COPAM n° 01/1992 e CONAMA n° 237/1997 da Prefeitura
Municipal emitir certiddo
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declarando que o local e o tipo de empreendimento
estdo em conformidade com a legislacéo aplicavel
ao uso e ocupacao do solo e, quando for o caso, a
autorizagdo para supressdo de vegetacdo e a
outorga para uso da agua, emitidas pelos 6érgdos
competentes (BRASIL, 1992, 1997).

3.5.3 Instrumentos Normativos mais comuns relacionados a
atividade de Mineracgéao

Caso a atividade do empreendimento venha a afetar o perimetro de
uma Unidade de Conservagdo (UC), a zona de amortecimento ou a area
de entorno, o drgdo licenciador devera exigir a anuéncia do respectivo
ente gestor da UC, conforme Lei n° 9.985/2000 (BRASIL, 2000).

O desenvolvimento de algumas atividades pode ocasionar a
necessidade de supressdo vegetal e, assim, o licenciamento ambiental
deverd4 compreender a caracterizacdo e quantificacdo da vegetacdo no
estudo de denominado inventario florestal (HUSH et al., 1993). A
autorizacdo para supressdao vegetal, denominada de Autorizacdo para
Intervencdo Ambiental (AlA) é concedida a nivel estadual e no caso de
supressdo de Mata Atlantica a autorizacdo sera concedida a nivel federal
(IBAMA), conforme Lei Federal n° 11.428/2006 e Decreto Federal n°
6.660/2008 (BRASIL, 2006, 2008).

Nesse sentido, também é necessario a deliberacdo sobre a
compensacao ambiental, caso ocorra:

e “Corte ou supressao de vegetacdo primaria ou secundaria em
estagio médio ou avangado de regeneracdo no Bioma Mata
Atlantica”, segundo a lei federal n° 11.428/2006;

e Intervencdo em é&reas de preservagao permanente (APP),
autorizada em caso de utilidade publica ou interesse social,
conforme Resolucdo do CONAMA n° 369/2006 e Lei n°
12.651/2012;

e Supressao de individuos de espécies ameacadas de extingéo,
conforme Instrucdo Normativa (IN) IBAMA n° 06/2009.

Também pode ocorrer que, em éreas de influéncia de
empreendimentos e atividades consideradas potencialmente causadoras
de impacto existam espécies da fauna silvestre e, assim, faz-se necessario
inventariar a fauna para obter um conhecimento minimo sobre quais
espécies e quantos organismos ocorrem. O IBAMA é responsavel pela
concessao de captura, coleta ou transporte de fauna no Pais, bem como a
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autorizacdo para monitoramento, conforme IN IBAMA n° 146/2007
(IBAMA, 2007).

De acordo com a Lei n® 9.433/1997, a &gua é um bem de dominio
publico e a unido e estados sdo responsaveis pela gestdo (BRASIL, 1997).
Caso seja necessario uso dos recursos hidricos, o empreendedor deve
solicitar autorizagdo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), quando a
intervencdo for em corpos hidricos de dominio da Unido, ou, ainda,
aqueles que passam pela fronteira entre o Brasil e outro pais, conforme a
Lei n°® 9.984/00, e no caso dos demais rios, a outorga deve ser requerida
ao érgdo gestor de recursos hidricos daquele estado (BRASIL, 2000).

O prazo de vigéncia da outorga ndo pode exceder a 35 anos, sendo
ainda renovavel, podendo ser suspensa parcial ou totalmente, em
definitivo ou por prazo determinado. No caso da atividade mineraria, a
Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n°
29/2002 determina que a autoridade outorgante competente para emitir a
manifestacdo prévia e a outorga de direito de uso de recursos hidricos,
devera observar as especificidades dos regimes de aproveitamento de
substancias minerais previstos no Decreto-Lei n® 227/1967 (Codigo de
Mineracdo) e na Lei n® 9.827/1999 (BRASIL, 1999).

Devido a intervencdo no solo, deve ser identificada a possivel
existéncia de sitios arqueoldgicos que, conforme art. 20°, inciso X da
Constituicdo da Republica, sdo considerados como bens de dominio da
Unido, ficando assim, proibido de aproveitamento econémico, destruicdo
ou mutilagdo, para qualquer fim, antes de serem devidamente pesquisados
(BRASIL, 1988). A permissdo para realizar escavagfes para fins
arqueoldgicos ocorre por intermédio da Secretaria do Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), Portaria SPHAN n°
7/1988, a qual, se relacionada ao licenciamento de atividades
potencialmente capazes de afetar tais monumentos e bens patrimoniais,
deve seqguir as diretrizes da Portaria IPHAN n° 230/2002 (IPHAN, 2002).

A Fundacio Nacional do indio (FUNAI) se manifestara nos
processos de licenciamento ambiental a partir da solicitacdo formal do
6rgdo ambiental licenciador, conforme IN n° 02/2015 (FUNAI, 2015).
Quanto as comunidades tradicionais quilombolas, o Decreto da
Presidéncia da Republica n° 6.040/2007, instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
sendo que o Decreto n® 4.887/2003 define o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agréaria (INCRA) como o 6rgdo responsavel pelo
“procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos” (BRASIL, 2003, 2007).
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De acordo com a Portaria Interministerial n° 60/2015, o IBAMA
devera solicitar informacdes sobre possiveis intervencfes em terra
indigena, em terra quilombola, em bens culturais acautelados e em areas
de regiGes de risco ou endemia para malaria (BRASIL, 2015). A
Fundacdo Cultural Palmares (FCP) editou a IN n°® 01/2015, que
regulamenta suas atuagGes perante o licenciamento ambiental em
qualquer esfera administrativa (federal, estadual ou municipal) (FCP,
2015).

Em relacdo as cavidades naturais subterrneas, a protecdo esta
prevista no Decreto Federal n° 6.640/2008 e nas Instru¢cbes Normativas
n° 02/2009 e 30/2012 do ICMBIO. Impactos ambientais em cavidades
naturais subterraneas sdo admitidos, caso as cavidades possuam grau de
relevancia alto, médio ou baixo. Cavidades de grau de relevancia maximo
ndo podem sofrer impactos naturais irreversiveis. Para cavidades de grau
médio ou alto, a intervencdo é permitida, mediante autorizag&o pelo 6rgdo
competente e projeto de compensagdo ambiental (ICMBIO, 2009, 2012).

Especificamente em relacdo a atividade de mineracgdo, trata-se de
“uma atividade econdmica peculiar, diferentes das demais, por depender
de diversos fatores que a diferencia nitidamente de outros ramos da
produgdo e servigos industriais” (BULNES, 2007, p.11, tradug@o nossa).
As caracteristicas que atribuem a essa atividade caracteristicas especiais
sdo: rigidez locacional, vultosos investimentos com alto risco e longo
prazo de maturacéo, utilidade publica, necessaria para sociedade (elevada
dependéncia), intervengdo nos recursos naturais e cardter temporario
(FREIRE, 2010).

Vale ressaltar que a atividade mineraria é considerada de utilidade
publica pelo Decreto-Lei n® 3.365/1941, posteriormente refletida na
Resolugdo CONAMA n° 369/2006, por ser essencial ao funcionamento
do Estado e transformar os recursos minerais em beneficios econdémicos
e sociais, proporcionando assim, bem-estar a sociedade (BRASIL, 2006).

O recurso minerério e as jazidas sdo considerados bens da unido,
sendo a extracdo e beneficiamento sujeitos a concessdo pelo
Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM) (FREIRE, 2010).
Desta forma, as etapas da concessdo do direito mineral possuem
interfaces com o licenciamento ambiental para obtencdo da autorizagéo
de Pesquisa Mineral, Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE) e
requerimento de Outorga e Concesséo de Lavra.
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4 METODOLOGIA

4.1 INFORMAGOES GERAIS SOBRE O
EMPREENDIMENTO

411 Localizagdo

De acordo com a regionalizacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que divide o estado de Minas Gerais em
regides administrativas, o empreendimento minerario esta localizado na
parte central do Estado de Minas Gerais, inserido na regido do Complexo
do Espinhago.

As principais rodovias de acesso a Mina e Unidade de
Beneficiamento sdo a MG-010, BR-040, BR-135, BR-259. A MG-010 é
uma rodovia estadual que margeia o empreendimento e liga Belo
Horizonte ao municipio de Rio Vermelho. A BR-040 é uma rodovia
federal radial administrada pelo governo federal e é usada como acesso
ao empreendimento quando se toma o sentido a BR-259, apds acesso a
BR-135, para seguir a rodovia MG-10.

Na figura 7, é apresentada a localizacdo do empreendimento, com
destaque para a regido e as principais vias de acesso.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Rodovia_diagonal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rodovia_diagonal

Figura 7 - Roteiro de acesso a area de estudo. Coordenada geografica (UTM) de referéncia da area de estudo: X=665.896,
Y=7.910.276.
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Fonte: desenvolvido pela autora.
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4.1.2 Caracterizacdo do Empreendimento

Trata-se de um complexo minerério que possui capacidade de
producdo de 26,5 Mtpa (milhdes de toneladas por ano) de minério de ferro
em lavra a céu aberto e é constituido, por trés estruturas principais: mina®,
localizada em Minas Gerais, mineroduto® com 529 km de extenséo que
atravessa 33 municipios mineiros e fluminenses, levando o minério até o
terminal maritimo’ localizado no estado do Rio de Janeiro.

A configuragdo do projeto definida durante a fase de licenciamento
prévio (LP) incluia a exploracéo das reservas de minério de ferro numa
cava de 12 km de extensdo, a ser explorada de forma continua ao longo
da vida util do empreendimento, planejada para 28 anos de operag&o. Para
tanto, foi planejada uma sequéncia de expansfes de projetos do tipo
brownfield, ou seja, de expansbes que utilizam as reservas geoldgicas e
infraestruturas j& implantadas e em operacdo com a finalidade de oferecer
uma continuidade as atividades do complexo minerario inicialmente
projetado, visando garantir a devida seguranca operacional.

O processo de licenciamento ambiental vem sendo conduzido de
forma independente, sendo: mina pelo érgdo estadual de Minas Gerais;
mineroduto por abranger dois Estados, foi licenciado no &mbito federal
pelo IBAMA,; e o terminal maritimo pelo 6rgao do Rio de Janeiro.

O empreendimento foi adquirido em 2008 por uma empresa
multinacional cuja previsdo para inicio da operacdo era no ano 2010.
Entretanto, devido a crise econdmica internacional de 2008 somada as
dificuldades na execucdo inicial do projeto de engenharia, além de
problemas fundiarios e embargos judiciais em virtude de questdes
ambientais, o cronograma do projeto foi adiado, tendo sua operacéo
iniciada no segundo semestre de 2014.

A pesquisa deste trabalho contemplou as atividades da fase de
implantacdo do empreendimento, a partir de julho de 2012, com base nas
informacGes fornecidas pela area técnica de licenciamento ambiental. A
fase de implantacdo ocorreu entre os anos de 2010 e 2014, o nimero de
empregos gerados foi na ordem de 18 mil no pico das obras, o
investimento financeiro de mais de U$ 8 bilhdes de dolares, sendo

5 Também inclui a unidade de beneficiamento e linha de transmissao
(LT) de 230 kV;

& Também inclui uma LT de 138kV;

" Também inclui uma LT 138 kV, Pedreira, Estrada e Entreposto
Pesqueiro.
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aproximadamente R$ 100 milhdes aplicados em projetos ambientais e
socioecondmicos.

4,1.3 Controle Ambiental e Licenciamento

As medidas de controle ambiental foram contempladas em 92
programas de mitigagdo e controle de impacto, sendo que o valor gasto
em compensac¢des e investimentos ambientais e sociais foram em torno
de 1 bilhdo de reais. Especificamente na area da mina foram executados
34 programas ambientais, considerando as principais atividades inerentes
a essa etapa, sendo elas: abertura de cava, canteiros de obras, vias de
acesso, construcdo de alojamentos, planta de beneficiamento, pilhas de
estéril, barragem de rejeitos, adutora de agua, estacdes de bombeamento,
cortes e aterros, areas de empréstimos e “bota-foras”.

O numero de autorizagfes ambientais necessarias para realizar
essas atividades foi elevado, em torno de 400, sendo padronizado o termo
de permissBes publicas para identificar qualquer documento relacionado
a licencas, autorizagBes e adequacdes ambientais. 1sso ocorreu pela
necessidade de execugdo de obras de engenharia para projetos sociais,
sistemas de controles ambientais, medidas de compensagao financeira por
intervencGes em areas de preservacdo, agdes de monitoramento da fauna
e da flora, resgate arqueoldgico, preservacdo de patriménio cultural,
dentre outros.

Devido a complexidade do empreendimento, ocorreram
intervencBes de diversos atores no processo de licenciamento ambiental,
além de se tratar do inicio da industrializacdo mineraria em uma regido
guase inospita, que ndo possuia banco de dados contendo informagdes
sobre elementos da fauna e flora, espeleologia, arqueologia, dentre outros.
Tem-se também, o fato de que os estudos ambientais iniciais,
desenvolvidos pela empresa que concebeu o projeto, se mostraram
incompletos, o que provocou a inclusdo de inimeras obrigacbes de
diversas naturezas, a fim suprimir possiveis caréncias de informacdes no
processo de licenciamento ambiental.

Por conseguinte, diversos stakeholders (partes interessadas)
externos foram mapeados, tanto a nivel local, municipal, estadual e
federal, num total de 1.067 envolvidos no processo. Do mesmo modo, as
diversas areas internas foram identificadas e relacionadas, devido as
possiveis interdependéncias entre as a¢des realizadas pelos setores e as
obrigatoriedades do licenciamento ambiental. O setor de licenciamento
ambiental deu suporte a todas as demandas relacionadas aos stakeholders
de o6rgdos ou instituicBes publicas, externos e internos, totalizando
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aproximadamente 50 entidades, para assim garantir a integracéo de todas
questdes com os diversos setores.

Para formalizar agfes com o setor publico, compartilhadas ou néo,
foram realizados diversos instrumentos, num total de mais de 150, através
de convénios, contratos, termos de doagdo, patrocinio e pagamentos. A
figura 8, apresenta o quantitativo das obrigagdes do licenciamento
considerando a data de janeiro de 2013, sendo que esse nimero variou ao
longo da fase de implantacdo. Esse fato se da, por ser o processo de
licenciamento dindmico e assim, serem necessarias novas autorizagdes
para atividades especificas, tal como renovacdo das autorizages, cujo
prazo de validade era inferior ao periodo de implantag&o.

Figura 8: Quantitativo das obriga¢des do processo de licenciamento ambiental -
janeiro de 2013.

QUANTITATIVO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

i
[ |

Permissdes Condicionantes Programas Instrumentos/
Publicas Ambientais Convénios

Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).
4.2 COLETA E ANALISE DE INFORMACOES

A metodologia utilizada para a coleta e analise das informac6es do
estudo seguiu a linha de trabalho apresentada na Figura 9. A definicéo do
tema deu-se pela experiéncia da autora na implantagdo e operagdo do
processo de melhoria do sistema de gestdo do licenciamento ambiental,
do empreendimento minerario em questdo. Também, a importancia do
licenciamento ambiental para empreendimentos de médio e grande porte
contribui para a escolha do tema e, visou contribuir com a
melhoria/otimizacdo dos processos existentes por representar novas
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praticas na gestdo ambiental, especificamente, para a gestdo do processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos de médio e grande porte.

Figura 9: Etapas metodoldgicas adotadas para a elaboragéo do estudo.

Pesquisa de dados
secundarios

Escolha da fase

do projeto
Anélise dos dados
do projeto
Definicdo do
Tema Revisdo Pesquisa de dados
Bibliogréafica secundarios

Identificacdo dos
Indicadores

Fonte: desenvolvido pela autora.

Para a elaboracdo do presente trabalho, optou-se por dar um foco
nas iniciativas da Fase I e Il do processo do licenciamento ambiental, que
contemplaram o mapeamento e implantagdo das melhorias realizadas por
uma equipe multidisciplinar, com foco na gestdo integrada de
informacgBes e processos. Desta forma, buscou-se todos os materiais
disponibilizados pelo empreendedor, desde aqueles relacionados a
contratacdo da empresa de consultoria até a operacdo do novo sistema de
controle do licenciamento ambiental.

Foram utilizadas informagGes obtidas no setor de licenciamento
ambiental, como apresentagdes em Power point sobre a anélise do projeto
e as acOes realizadas nas fases de pré-implantacdo, implantacdo e
operacdo, histérico do projeto (acBes da fase de licenca prévia), banco de
dados de controle dos compromissos ambientais e os reportes realizados
para a diretoria e investidores externos. Também foram avaliados os
diversos materiais de comunicacdo utilizados para divulgar o ELO
(folders impressos e revistas) pois 0s mesmos contém informagdes da
estruturacdo do setor, datas e equipe envolvida.
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Todas as informagdes foram mapeadas, separadas e organizadas de
forma que pudessem ser identificadas as atividades realizadas em cada
fase e, quais seriam utilizadas no estudo de caso. Dessa forma, procurou-
se apresentar as informagfes conforme foram utilizadas pelo
empreendimento, seguindo a ordem cronoldgica em que as a¢fes foram
implantadas, buscando sempre ressaltar aquelas de maior importancia
para o sucesso na obtencdo da licenga de operacdo do projeto.

Foi realizado um estudo sobre informacdes ja publicadas sobre o
tema e a obtencédo deu-se através de consulta a bancos de dados, publicos
e privados, disponiveis na internet, como artigos, livros, dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado. Ressalta-se a pouca disponibilidade de
informacOes sobre estudos de caso/préticas de melhoria na gestdo do
licenciamento ambiental, principalmente para o setor de minerag&o.
Assim, a busca por informagdes também ocorreu em sites e documentos
de instituicGes internacionais como Environmental Protection Agency
(EPA), International Finance Corporation (IFC), United Nations
Environment Programme (UNEP), Conselho Internacional de Mineragédo
e Metais (ICMM), dentre outros, com o objetivo de conhecimento de
novas informacdes e das melhores praticas adotadas pelos demais paises.

Também ocorreram reuniGes com funcionario da empresa de
consultoria responsavel por diagnosticar e propor as melhorias na gestao
de licenciamento da mineradora. Nesta ocasido, discutiu-se sobre
assuntos relacionados ao projeto em questdo, demais projetos de
mineragdo localizados no Brasil e em outros paises, a escolha da
metodologia, a importancia da gestdo ambiental na estratégia da empresa
em cumprir o prazo para iniciar as atividades operacionais e por fim, os
desafios encontrados para a concepgao do projeto.

Buscando-se evidenciar a importancia da estruturacdo do setor
responsavel pela gestdo do processo de licenciamento foram realizadas
entrevistas, através de conversas informais, com os funcionarios dos
seguintes setores: juridico, engenharia, desenvolvimento social, recursos
humanos, geologia e geografia, com experiéncia profissional em
licenciamento ambiental e gestdo de processos. Desta forma, pode-se
entender a importancia da estruturacdo do processo de licenciamento para
0 empreendimento como um todo, devido as melhorias na interface entre
os diversos setores, reducdo no prazo para solugdo de problemas, reducéo
de custos e melhoria na composicdo das informacdes técnicas
apresentadas aos diversos érgaos publicos.

Os indicadores de desempenho foram definidos e avaliados sob a
perspectiva quantitativa e qualitativa das a¢fes que permitiram a obtengéo
das autorizagbes ambientais no prazo estipulado pela empresa. Assim, a
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eficacia foi medida através dos indicadores apontados na Figura 10, que
puderam ser identificados através dos didlogos realizados com os diversos
setores da empresa, conforme explicado acima, da mesma maneira que,
pelo sucesso da empresa na obtencdo das licencas de operacdo,
considerando o prazo estipulado e as exigéncias dos diversos 6rgaos
ambientais envolvidos no processo.

Figura 10: Indicadores de desempenho utilizados par avaliar a otimizagéo do
processo.

N° Atendimento
a0s COMpPromissos
X NP° total de
COMPromissos

Tempo de analise
do orgdo X Tempo
analise pos projeto

N° Resolugao de
riscos X N° total
de riscos

Custo or¢ado X
Custo executado

Fonte: desenvolvido pela autora.

Os indicadores de desempenho consideraram as agfes que
proporcionaram eficiéncia para o setor responsavel pelo licenciamento
ambiental, e é importante destacar que:

e Aavaliacdo do percentual de atendimento aos compromissos
ambientais considerou o parecer técnico emitido pelos 6rgédos
ambientais. Analogamente, o percentual de atendimento aos
riscos, considerou a avaliagdo dos 6rgdos ambientais e
consequente emissdo das licencas de operacao;
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A avaliacdo do tempo de analise do 6érgdo considerou a
experiéncia da autora em outros empreendimentos, bem
como didlogos com demais profissionais da area;

Os valores estimados para 0 projeto compreenderam o0s
custos das acOes realizadas para atender a todos os
compromissos ambientais, sendo: acdes ambientais, sociais,
engenharia, monitoramento, compensacdo ambiental e
financeira.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 EVIDENCIA DA IMPORTANCIA DA
ESTRUTURACAO DO SETOR DE LICENCIAMENTO
APRESENTADA NO ESTUDO DE CASO

Em determinado momento da fase de implantacdo do
empreendimento minerério (LI), a empresa identificou a necessidade de
melhorar o desempenho de processos e as funcfes da area de gestéo do
licenciamento ambiental. Esse fato aconteceu quando se avaliou que a
data anunciada para o inicio das opera¢bes do empreendimento (mina,
mineroduto e beneficiamento) poderia ser impactada devido aos riscos da
ndo obtengdo das licencas ambientais de operacdo e ocasionar a
descontinuidade do negocio e 0 aumento do orcamento.

Por ser um empreendimento de grande porte, orcado em US$8,8
bilhGes e pelo envolvimento de 21 mil trabalhadores no pico das obras, 0
projeto considerava uma forte relagdo com programas ambientais, sociais
e de infraestrutura. Os prazos de execucdo de cada atividade descrita
nesses programas e nas condicionantes da fase de implantagdo
precisavam ser acompanhados e executados conforme cronograma e
evidenciados aos Orgaos ambientais até o ato dos protocolos de
requerimentos das licengas de operag&o.

Também, o possivel atraso na liberacdo das licencas de operagéo
pelos 6rgdos ambientais poderia ocasionar em postergacéo do inicio das
atividades do projeto. Legalmente, o prazo de analise do 6rgéo do pedido
de licenca de operacdo é de 6 meses, contados a partir da data de
protocolo, podendo a contagem do prazo ser suspensa, até que sejam
apresentadas informagdes complementares (BRASIL, 1997). Assim, seria
necessaria a gestdo do érgdo ambiental, bem como a garantia de que todas
as acdes seriam realizadas e evidenciadas nos relatérios para garantir a
andlise das informagGes no prazo de 6 meses.

Como as responsabilidades de execucdo dos compromissos
ambientais ndo eram bem definidas, as diversas areas da empresa (gestdo
fundiaria, meio ambiente, recursos hidricos, engenharia, recursos
humanos, etc.) detinham o controle dos documentos de sua
responsabilidade, cujo acompanhamento era feito, em alguns casos,
através de planilhas em Excel. Assim, a empresa ndo tinha conhecimento
de todos os compromissos, pois eles estavam dispersos nos setores e 0s
controles ndo eram confiaveis, além de ndo ser claro o0s responsaveis por
cada acéo.
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Além disso, existiam falhas nos envios das informacdes aos 6rgédos
ambientais ja que os relatorios ndo evidenciavam todos 0s compromissos
indicados nas condicionantes, programas e instrumentos ambientais. Esse
fato dava-se pela falta de integracdo entre as areas responsaveis pela
execucdo das acles e 0s responsaveis pelo envio ao 6rgdo ambiental.
Soma-se a esse fato, a falta de conhecimento de todos 0s compromissos
ambientais e sociais, que levavam a cumprimentos parciais e até de forma
equivocada, 0 que ocasionava a ndo execu¢do na integra das obrigacfes
ambientais.

Por meio do conhecimento do cenario no qual a empresa se
encontrava, constatou-se a urgéncia em melhorar os processos do setor de
licenciamento ambiental com o objetivo de assegurar que todos 0s
compromissos ambientais seriam realizados a tempo de serem
evidenciadas ao 6rgdo ambiental, em um prazo compativel com o
planejamento de inicio de operagdo do empreendimento. Considerando
que, naquele momento, havia a necessidade de apresentar todas essas
evidéncias aos 6rgaos ambientais no prazo estimado de 20 meses.

Assim, para a execu¢do da melhoria, o empreendedor contratou
uma empresa de consultoria externa para diagnosticar as oportunidades
no processo de licenciamento e implantar a estruturacdo do setor. Este
processo foi dividido em 3 (trés) fases, sendo: Fase |: mapeamento, com
duragdo de 3 (trés) meses; Fase Il: implantacdo das melhorias, com
duracdo de 4 meses (quatro) e Fase Ill: operacdo continua. No entanto,
para a elaboracdo do presente estudo, optou-se por apresentar as agdes da
Fase l e ll.

Nesse sentido, identificou-se a necessidade de criar uma nova
cultura organizacional de licenciamento ambiental para trabalhar de
maneira integrada os diversos setores da empresa, aprimorar o controle
dos compromissos ambientais, padronizar conceitos e processos, elaborar
ferramentas especificas de gestdo e melhorar o engajamento com 0s
6rgdos ambientais.

No Brasil, observa-se que, comumente, as empresas utilizam
metodologias de gestdo definidas pela NBR 14.001 com a finalidade de
obtencdo de certificacdo ambiental (ROHRICH; CUNHA, 2004). Esta
normatizacdo fundamenta-se nos preceitos de qualidade total para a
padronizacgdo da gestdo documental.

Para o projeto em questéo, buscou-se ir além do que é comumente
utilizado no mercado, por meio de iniciativas baseadas na metodologia de
gerenciamento de processos de negécio (BPM), visando uma nova forma
de articular e aplicar de modo integrado metodologias e praticas. Neste
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sentido, foram consideradas as ferramentas existentes e as necessidades
diagnosticadas com a equipe responsavel pelo licenciamento ambiental.

Desta forma, observa-se a auséncia de referéncia de iniciativas
similares na literatura, bem como nas praticas de mercado, o que
corrobora com o carater inovador da metodologia desenvolvida para
otimizar os processos de gestdo do licenciamento ambiental do projeto
em estudo.

52 PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA
PADRONIZACAO E GESTAO DOS COMPROMISSOS
AMBIENTAIS

No primeiro momento, a empresa de consultoria realizou um
diagndstico da situagdo do processo de licenciamento ambiental. Assim,
na Fase I, foram levantadas as informacdes existentes de: processos,
estrutura, relatorios e status. Deste modo, propds-se a estruturacdo do
setor, que sera apresentado no item 5.2.4, e criacdo de uma forca-tarefa
para atingir as melhorias necessarias no curto prazo.

Esforcos e custos foram empenhados no mapeamento de todos 0s
documentos existentes sendo oficios, anuéncias, permissdes publicas,
convénios, termos de compromisso, autos de infragdo, programas
ambientais, dentre outros. Todos os documentos foram cadastrados em
um Unico banco de dados denominado “Matriz de Responsabilidades™ e
associados as respectivas areas técnicas e responsaveis envolvidos, além
de dados como sua data de emissdo, renovacao, periodicidade de entrega
de relatérios aos érgaos ambientais.

Essa base de dados continha todo o histérico do processo de
licenciamento desde a licenga prévia (LP). O resultado foi o levantamento
de mais de 60.000 dados mapeados e consolidados (figura 11), que,
posteriormente, foram transferidos para o SharePoint® que sera
apresentado no item 5.4.1, para acompanhamento e controle. Segundo a
empresa de consultoria responsavel pela implantacdo do projeto de
melhoria do licenciamento, esses nimeros sdo muito significativos, sendo
0s maiores trabalhados por eles considerando projetos no Brasil e também
em outros paises. Como comparativo, tem-se 0 projeto de cobre
Quellaveco, localizado no Peru, que possui 290 permissdes publicas, e,
para o empreendimento em estudo, foram mapeadas mais de 400.

8 O SharePoint é uma das ferramentas do pacote Office para
armazenamento e compartilhamento online de dados e tem como caracteristica a
possibilidade de ser personalizada.
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Figura 11: Sistema de integragdo das informagdes relacionadas ao
licenciamento ambiental.
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Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).

A Matriz de Responsabilidades tem como objetivo controlar todas
as obrigatoriedades do licenciamento ambiental, incluindo permissdes
publicas, condicionantes, programas ambientais e instrumentos. Os
cadastros das informacdes fazem parte da rotina do licenciamento
ambiental, com andlise critica dos dados e posterior envio para
conhecimento e providéncias das &reas técnicas. O controle dessa
ferramenta é continuo, com o cadastro permanente das novas
obrigatoriedades, advindas de novas permissdes publicas (outorgas,
licencas de monitoramento de fauna e flora, dentre outras), renovagoes e
atualizacdo de atendimentos parciais e totais dos compromissos
ambientais.

5.2.1 Padronizacdo e Classificacdo dos Documentos

Para o cadastro na Matriz de Responsabilidades foi criada a
padronizacdo e classificacdo dos diversos documentos, sendo importante
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por permitir a segregacdo e melhor compreensdo do status de
cumprimento, bem como facilitar o planejamento da gestdo desses
compromissos que poderia estar relacionada ao 6rgdo ambiental,
prefeitura, empresa terceirizada ou suprimentos. A padronizagdo ocorreu
considerando os seguintes grupos: permissdes publicas, obrigacbes e
instrumentos (Figura 12).

Figura 12: Padronizagdo dos diversos documentos em permissdes publicas,
obrigag0es e instrumentos.

D R Obrigagies &

Licengas e

Autorizagbes () Grupos de
) Cbrigagdes
LOP
LP Condicionantes
L Frogramas
Lo Outras obrigacdes”!
ARV
MUFAs
Eu:mciarrélgnm 1:1!0 DAlAs
mpreenaimento
fﬂinas-ﬂin B )

Portarias Grupaos de
Anuénciss Instrumentos
Audigncias Publicas

Mina & Beneficismento Alvarss Gera!n apies de

T Certiddes Ambientsis menitaramento:
Autorizagho de Dragagem Comiénios

Forte Autorizagies de Inventiria Tercenizagies
Marifestos Méo geram acdes de
Licengas de Pesca manitoramento:
Cienfifica Dosghes
if;ﬁ;c;es de Captura Patrocinios
Outras Autorizagdes Pagamentos

Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).
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As permissdes publicas sdo usadas para identificar qualquer
documento relacionado a licencas, autorizacdes e adequacdes ambientais,
nesse grupo entram as licencas ambientais, portarias, anuéncias, alvaras,
autorizacbes de monitoramento da fauna, resgate de flora, outorgas,
dentre outros. O grupo das obrigacdes é composto pelas condicionantes,
programas ambientais, clausulas e requisitos legais. No grupo dos
instrumentos fazem parte os convénios, contratos, termos de doagdo,
patrocinio e pagamentos.

Depois de padronizados, planejou-se a classificacdo para
aprimorar o0 acompanhamento e monitoramento desses documentos,
conforme apresentado a seguir.

Classificacdo das Permissdes Publicas

A classificacdo das permissBes publicas foi planejada quanto a
vigéncia e ciclo de vida, sendo:

A.1) Vigéncia

e Tipo 1: obtida, utilizada e com as obrigaces ja atendidas ou
sem obrigac&o (des);

e Tipo 2: obtida, em utilizacdo e com obrigacdo (0es) a atender
ou sem obrigacéo (6es);

e Tipo 3: aserobtida e a solicitar ou em solicitagdo. Nesse caso,
ndo sdo cadastradas condicionantes ja que ndo se pode prever
guais serdo determinadas pelo érgdo ambiental.

A.2) Ciclo de Vida

A classificacdo das permiss@es publicas quanto ao ciclo de vida
esta apresentada na figura 13. Essa abordagem considera toda as etapas
necessarias para a solicitacdo de autorizacdo de permissdes publicas, bem
como a validade desses documentos.
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Figura 13: Classificacéo das permissdes publicas no licenciamento ambiental

quanto ao ciclo de vida.

A sersolicitada

Em preparagéo parasolicitacéo
Em analise para aprovagéao

Em vigor

Em vigore em processo de
renovacéo

Vencida

Encerrada

Anulada

Revogada

Renovada

Permisséo publica a ser obtida porém sem nenhumaacéo de
solicitagdo em andamento

Permisséo publica a ser obtida e com agdes de solicitagdo em
andamento

Permisséo publica solicitadae em analise pelas entidades
competentes, visando aprovagéo

Permiss&o plblica aprovada pelas entidades competentes e em
vigéncia

Permisséo publica aprovada pelas entidades competentes, em
vigénciae em andamento o processo de renovacdo da mesma

Permisséo plblica com prazo expirado e com necessidade de
nova permisséo pablica

Permisséo publica vencida e sem necessidade de renovagéo

Permisséo publicainvalidada porilegalidade

Permisséo publica com perda de seus efeitos por determinado
periodo ou condi¢éo

Permisséo publicainvalidada pormotivos de mudangas de
carater internoou deciséo do 6rgdo competente

Permisséo puablica substituidaporuma de mesmo numero ou
ndmero diferente.

Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).

Classificacédo das Obrigatoriedades

A classificacdo das condicionantes foi planejada quanto ao status
de cumprimento e de problema, sendo:

B.1) Status de Cumprimento

A classificagdo das condicionantes quanto o status de
cumprimento esté apresentada na figura 14. A denominagéo foi baseada
nos pareceres técnicos do érgdo ambiental estadual de Minas Gerais,
emitidos nos processos das Licengas de Instalagdo da Mina, considerando
ainda a avaligdo interna da equipe de licenciamento ambiental.
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Figura 14: Classificagdo das condicionantes quando ao status de cumprimento.

ndo aceitas pelos drgaos competentes

“A ser cumprida” que sera acompanhada em nova Permisséo Piblica
, ou seja, foi substituida por uma condicionante de mesmo escopo.

Transferida

Condicionante cujo cumprimento é baseado em agdes futuras
Em cumprimento Condicionante, continua ou ndo, com a¢des de cumprimento em
andamento
Em cumprimento ¢/ pendéncia de Condicionante, continua ou néo, cujo cumprimento completo esta
terceiros estritamente atrelado a um terceiro
Cumprida Condicionante com todas as agdes de cumprimento realizadas no
prazo
Cumprida forado prazo Condicionante comtodas as ag6es cumpridas, porém com parte
delas fora do prazo
Condicionante cujas a¢des de cumprimento néo foram feitas porém

Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).

B.2) Status de Problema

A classificacdo das condicionantes também considerou o status de
problema, como a seguir. A indicacdo do status de problema de cada
condicionante foi realizada considerando as analises internas da equipe
de licenciamento e os alinhamentos ocorridos nos diferentes féruns que
envolveram as demais areas técnicas.

e Sem problema: o cumprimento das a¢fes ndo apresenta
nenhum risco ou problema;

e Com problema: o cumprimento das agdes apresenta risco ()
ou problema (s):
- Atrasada: condicionantes em atraso ou com tendéncia de
atraso;
- Pendéncia (s) de conteido: condicionante com problema na
execucdo ou falta de informac6es.

A classificagdo dos programas ambientais foi planejada quanto ao
ciclo de vida e status de problema, sendo:

C.1) Ciclo de Vida

A classificacdo dos programas ambientais quanto ao ciclo de vida
esta apresentada na figura 15.
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Figura 15: Classificagdo dos programas ambientais no licenciamento ambiental
quanto ao ciclo de vida.

mapeado como necessario porém sem

A ser elaborado . I
nenhuma agéo de elaboragdao em andamento

mapeado como necessario e com agoes de

Em elaboragéao g
elaboragao em andamento

elaborado e em analise pelas entidades

Em analise para aprovagao ' "~
competentes, visando aprovagao

aprovado e em execugao (seja continuo, por
evento ou relativo a uma agéo tnica)

Em execugao

todas as atividades previstas concluidas e

Concluido T ~
com evidéncias de avango e aprovagéo.

Programa paralisado por tempo determinado

Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).

C.2) Status de Problema

Os programas ambientais foram classificados quanto aos status de
problema, da mesma forma que as condicionantes, conforme visao interna
da empresa, sendo:

e Sem problema: o cumprimento das acbes ndo apresenta
nenhum risco ou problema;

e Com problema: o cumprimento das acGes apresenta risco (s)
ou problema (5s):
-Atrasada: condicionantes em atraso ou com tendéncia de
atraso;
- Pendéncia (s) de conteido: condicionante com problema na
execucdo ou falta de informagoes.

Classificagdo dos Instrumentos

A classificacdo dos instrumentos foi elaborada quanto ao ciclo de
vida e status de problema, sendo:

D.1) Ciclo de Vida

A classificagdo quanto ao ciclo de vida seguiu defini¢Ges similares
aos dos programas ambientais, apresentada na figura 15, com duas
alteracdes:
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- O status concluido foi separado por: concluido sem evidéncia e
concluido com evidéncia;
- Foi excluido o conceito suspenso.

D.2) Status de Problema

A classificacdo dos instrumentos quanto ao status de problema
seguiu a mesma definicdo dos programas e condicionantes.

5.2.2 Roteiro de Iniciativas e Execuc¢ao das Iniciativas
Priorizadas

Considerando os pontos de atencdo e caminho critico do processo
de licenciamento, identificados na fase de diagndstico, foi proposto um
roteiro de iniciativas que abordou 6 (seis) dimensdes, sendo: estratégia,
gestdo, processos, pessoas, contedido e questdes externas. Desta forma,
analisou-se 0s pontos de atencdo e caminho critico, com a identificacdo
dos envolvidos para posterior discussdao e alinhamento das propostas,
denominadas de iniciativas. Esta atividade seguiu o cronograma previsto
para a Fase II.

Devido a diversidade de pontos de atencéo, foi necessario definir
critérios para priorizar as ages, que ocorreu através da Matriz de
Priorizacdo (figura 16), baseados nos seguintes fatores:

e Impacto na obtencdo da licenca de operacdo: urgéncia e
reputacéo;

e Facilidade de implantacdo: esforco (HH9), risco e
investimento.

Conforme ABPM (2013), aqueles processos que marcam
pontuacdo mais elevada sdo o0s que necessitam de mais atengdo. Assim,
foram mapeadas 34 iniciativas, sendo de baixo, médio e alto valor
agregado e tracados planos de agdo. As 12 iniciativas de alto valor foram
priorizadas dentre as demais, e acompanhadas também pela empresa de
consultoria, com a elaboragdo de estratégias, definicdo de responsaveis e
prazo de atendimento.

Dentre as 34 iniciativas, algumas eram relacionadas a melhorias de
gestdo de processos, as quais serdo descritas ao longo do item 5. 2 e 5.3.
Aquelas ligadas a problemas técnicos, nao serdo abordadas nesse estudo.

9 Homem-hora
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Figura 16: Metodologia de implantagdo — Roteiro de iniciativas (FOOS =
primeiro embarque de minério; HH = Homem-Hora).

Critérios de priorizagio Matriz de priorizagdo

Impacto
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Fonte: Projeto ELO (2013).
5.2.3  Planejamento do Evidenciamento dos Compromissos
aos Orgaos Ambientais

A Fase Il ocorreu logo apés a Fase | e teve duracédo de 4 (quatro)
meses. Nesta etapa, as atividades focaram no planejamento do
evidenciamento dos cumprimentos, perante aos 6rgdos ambientais, e na
elaboracéo do roteiro de iniciativas®.

O evidenciamento do cumprimento das obrigacdes foi identificado
como uma atividade critica, considerando que a emissdo da licenga de
operacdo é condicionada a validagéo de todos compromissos pelo 6rgdo
ambiental e que, qualquer ndo-conformidade colocaria em risco a emissdo
da licenga.

Inicialmente, avaliou-se 0 escopo de cada obrigacdo e as
evidéncias disponiveis para a comprovacdo de sua execucdo. Foram
avaliados todas o0s compromissos mapeados na Matriz de
Responsabilidades sendo: 92 programas, 1800 condicionantes, 400
permissdes publicas e 150 instrumentos/convénios't. Dentre 0s
documentos analisados pode-se citar laudos, fotos, atas de reunides, listas

10 Roadmap (ABPMP, 2013).
11 NUmero aproximado considerando janeiro de 2013.
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de presencas, sendo esses armazenados de forma organizada em meio
digital.

A equipe de licenciamento ambiental realizou a analise técnica,
com a identificagdo das fragilidades, classificando-as em problema de
prazo e/ou conteudo. Os quantitativos iniciais indicaram que 10 % das
condicionantes, 15 % das permissfes publicas e 50% dos programas
ambientais apresentavam problemas, conforme figura 17. Ressalta-se
que, apesar do percentual do nimero de condicionantes com problemas
ser menor que o0s demais compromissos ambientais, eles s&o
guantitativamente superiores.

Figura 17: Quantitativo total das obrigac6es do processo de licenciamento
ambiental e percentagem de problemas - janeiro de 2013.
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Condicionantes Permissoes Programas

B Sem Problema @ Com problema Percentual

Fonte: desenvolvido pela autora.

Ap6s 0 mapeamento e classificacdo dos compromissos ambientais,
estabeleceu-se um procedimento de monitoramento continuo para
garantir o desenvolvimento das acBes conforme escopo, prazo e
orcamento definidos. As consequéncias de eventuais descumprimentos
poderiam acarretar em ndo conformidades legais e assim, podendo
resultar em atuacdes, multas e/ou paralisagdo de atividades. Desta forma,
tem-se a importancia do trabalho de acompanhamento e monitoramento
ja que, de acordo com a legislacdo ambiental vigente, um Unico
descumprimento poderia comprometer todo o planejamento deste
empreendimento de grande porte.
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Afim de garantir o cumprimento integral das obrigagdes, foi
realizado um workshop para orientar as areas técnicas quanto a
elaboracdo dos relatérios técnicos com o correto evidenciamento das
acOes realizadas. As orientagdes foram no sentido de alinhar com 0s
responsaveis o formato dos relatérios, a qualidade das evidéncias,
concatenacdo dos planos de acdo e reforcar 0s prazos para 0 cumprimento
de todos os compromissos indicados nas condicionantes, programas
ambientais e instrumentos.

A principio, parece ser algo simples ou de fcil entendimento, mas,
esse foi um gargalo identificado junto as equipes técnicas pois no geral,
para uma mesma condicionante existiam diferentes abordagens por area.
Esse fato acontecia principalmente, no caso de condicionantes de redagéo
confusas e também no caso de obrigacdo que necessitava de acOes de
multiplos responsaveis.

Acrescenta-se o fato das equipes de campo, focadas na execucdo
das suas atividades operacionais, ndo estarem claramente orientadas
guanto as demandas do licenciamento ambiental. Muitas vezes, ndo
conheciam os detalhes dos programas ambientais e condicionantes que
deveriam nortear a execucdo de suas acOes. Durante a Fase I, foram
identificados diversos casos de atividades executadas em campo em
desacordo com o que estabelecido no processo de licenciamento, como
exemplo, metodologias de monitoramento ambiental, procedimentos de
interacdo com as comunidades, entre outros.

5.2.4  Estruturagdo do Setor Responséavel pela Gestéo do
Processo de Licenciamento Ambiental - ELO

Foi planejada a estruturacdo do setor responsavel pelo
licenciamento ambiental, através de processos, ferramentas e definicéo de
papéis/responsabilidades. Nesse sentido, foi criado um setor especifico
para controle e monitoramento dos processos ambientais, denominado de
Escritorio de Licencas para Operar (ELO). Consequentemente ocorreu a
formacdo com competéncias e habilidades necessarias para exercer a
atividade e posteriormente foi realizado treinamento da equipe para o
correto uso das novas ferramentas.

O objetivo principal do plano de implantagdo do ELO foi planejar
e desencadear todas as atividades necessarias para a implantacdo desse
setor. Para a abordagem de implantacdo utilizou-se um critério de
priorizacdo em ondas, definido pela criticidade da execucdo de cada
processo na operacgdo, conforme figura 18. Desta forma, a Onda 1
contemplou 0s processos minimos necessarios para a operagdo do ELO
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com cronograma de implantacdo de 02 (dois) meses e, a Onda 2
contemplou os processos que complementam a atua¢do do ELO, sendo
assim, implantados em um segundo momento, do més 3 ao més 7.

Figura 18: Abordagem de implantacdo do ELO em ondas.

Processos

1. Analise de Novas Demandas

1.1. Analise de Novas Condicionantes

2. Obtencgio de PermissdoPublica— LOP, LP, LI e LO

3. Obtencao de outras Permissdes e Manutencao de Permissdes Publicas
4. Atendimento de Estudos Socioambientais

5. Atendimento de Condicionantes, Programas e Instrumentos

6. Monitoramento de Condicionantes, Programas e Instrumentos

ONDA 1

9. Atendimento de Demandas por Informacdes Complementares
10. Gestédo de Desempenho
11. Elaboragéo de Relatorios Internos

14. Encerramento de Demandas

+ definigdes pré-implantagao + ferramentas + treinamentos
necessarios + comunicagoes

Processos

1.2. Novo Relacionamento

7. Monitoramento de Permissdes de Contratadas

8. Reporte Periddico Externo

12. Relacionamento com Entidades Externas

13. Gestédo de Audiéncias Publicas

+ ferramentas + treinamentos necessarios + comunicagoes

Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).

O planejamento da implantacdo foi dimensionado em pré-
implantacdo, implantacdo e operacdo assistida, que incluiu a formacéo da
equipe, forga tarefa (acompanhamento do evidenciamento e iniciativas) e
desenvolvimento das ferramentas e processos.

As diretrizes para o ELO foram criadas para garantir que o
processo de licenciamento ambiental ocorresse de maneira integrada, com
minimizacdo de possiveis impactos para viabilizar a implantagcdo dos
projetos de acordo com o planejamento da empresa. Nesse sentido, era
necessario garantir a rastreabilidade das informagdes através de processos
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gue permitissem a identificagdo da origem e status de cumprimento de
cada obrigacéo (figura 19).

Também, foi delineada a integracdo das andlises e informagdes
para minimizar impactos, riscos e sobreposi¢@es. Este modelo permitiu
uma andlise integrada de todas os setores da empresa e gestdo do processo
de licenciamento através de painéis de rapida visualizagdo.

Figura 19: Principais linhas estruturadoras do ELO.

Rastreabilidade
de Informacgoes

Integragéo de
Analises e

Informagoes

Viés Analitico

Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).

Baseado nas diretrizes, foram utilizados 3 (trés) pilares para a
estruturacdo do ELO: pessoas, processos e ferramentas (figura 20). As
pessoas permitiram criar uma nova cultura organizacional, com equipe
dedicada ao escopo do licenciamento ambiental, trabalhando de maneira
integrada entre si e com as demais areas da empresa. As novas
ferramentas de suporte, permitiram instrumentalizar a operacdo das
atividades, a rastreabilidade das informagdes e a analise dos dados, sendo
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as mesmas detalhas mais adiante. Os processos foram elaborados para
garantir a manutencdo das diretrizes (rastreabilidade, integridades das
informac0es e viés analitico) e assegurar a durabilidade e transformacao
dos processos.

Figura 20: Pilares utilizados na estruturacdo do ELO.

Processos

Pessoas Ferramentas

Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).
Estrutura e Governanca do ELO

A estrutura organizacional do ELO foi incorporada a gerencia de
licenciamento que compfe a gerencia geral de licenciamento e
desenvolvimento sustentavel, composta também pelas geréncias de meio
fisico, meio bidtico, operacional da Mina (Bussines Partner), operacional
do mineroduto/porto (Bussines Partner), conforme figura 21. A gestao
econdmica também comp0Os a geréncia de licenciamento ambiental,
devido a inter-relagdo entre os compromissos ambientais e 0 orcamento
da geréncia geral, garantindo assim a aderéncia dos custos.

Foram mapeadas as demais areas da organizacdo de interface com
o licenciamento. O departamento de gerenciamento do projeto (PMO)
acompanhou todo o processo de estruturagcdo do ELO nas atividades
relacionadas a reportes e controle dos riscos, permitindo assim um
alinhamento dos procedimentos adotados pelos 2 setores, padronizacéo
dos conceitos e informagdes a serem comunicadas as diversas areas da
empresa.
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Figura 21: Organograma funcional da geréncia geral de licenciamento e
desenvolvimento sustentavel.

RH, Assuntos
Corporativos e
S&SD

Licenciamento e
Desenvolvimento
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Licenciamento - -
Monitoramento Expanséo

& Atendimento

B Grupos funcionais com processos estruturados pelo ELO

B Grupos funcionais existentes, ndo alterados

Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).

O ELO teria como funcéo a gestdo do processo de licenciamento
ambiental e do monitoramento das obrigatoriedades. Os principais papéis
da geréncia seriam: engajar 0s colaboradores nas andlises e tratamento
das demandas; liderar a equipe, acompanhando de prazos, qualidade,
rotinas, riscos e desenvolvimento da equipe; suportar as geréncias e
diretoria nas tomadas de decis&o. As habilidades técnicas esperadas foram
a vivéncia com o processo de licenciamento ambiental, conhecimento da
legislacdo brasileira, dominio da lingua inglesa, pacote Office e Microsoft
Project, conhecimento de mineragéo, praticas de gestdo e em engenharia
ambiental.

Também foi delineado como responsabilidade da equipe do ELO
a revisao e entrega dos relatorios aos 6rgaos externos, bem como atender
demandas por informagdes complementares (internas ou externas), além
do atendimento as demandas relacionadas as permissfes publicas
principais como Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e
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Licenca de Operagdo (LO). A interface com os érgdos ambientais deveria
ocorrer apenas pela equipe do ELO, e em casos especiais, as demais areas
estariam envolvidas para apresentar esclarecimentos técnicos.

O cadastro das atividades na Matriz de Responsabilidades, foi
definido como de responsabilidade da equipe do ELO, sendo a seguinte
composigdo da equipe: 01 gerente, 01 coordenador, 5 analistas ambientais
e 01 estagiario. A equipe realizaria a atualizagdo quanto ao status de
cumprimento das obrigatoriedades junto as areas técnicas, com
consequente alimentagéo dos dados na Matriz de Responsabilidades, com
constante acompanhamento e atualizag¢do do banco de dados.

Para promover melhoria e visibilidade do desempenho da geréncia
de licenciamento, foi criado um férum de discussdo para
acompanhamento semanal da equipe de licenciamento, denominado de
Forum Status Licenciamento (figura 22). A atividade foi planejada para
permitir um momento de andlise critica das ferramentas de controle e
monitoramento das a¢des para tratamento dos riscos. Nesse encontro, a
equipe teria a oportunidade de alinhar as diversas demandas do setor,
buscar consenso e discutir assuntos diversos. De fato, muitos assuntos séo
definidos como de rotina, entretanto, esse forum buscaria manter o
desempenho da geréncia e evitar desvios na gestao.
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Figura 22: Féruns estruturados para acompanhamento das demandas entre as
diversas éreas de interface com o ELO.

Nome do Forum Objetivo

+ Prover melhoria e visibilidade da geréncia
Status de Licenciamento de Licenciamento, pelo monitoramento das
agles para fratamento de issues e riscos.

TV ERNETE VEUENEY  + Anglisar impacto de novas demandas ou

(GAD) mudancas que podem influenciar o
desempenho no projeto
Férum de Discussao de *De forma proativa, identificar junto as
Demandas areas de inferface potenciais demandas
(FDD) que impactem a area de Licenciamento.

*De forma proativa, identificar junto &s
areas de interface um status executivo das
principais preocupagoes.

Forum de Gerentes Gerais
(FGG)

Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).

As reunides foram estruturadas para que o material de suporte
fosse sempre atualizado previamente com as principais atividades
realizadas na semana, bem como a atualizacéo das planilhas de riscos. O
material da reunido seria posteriormente encaminhado as demais areas
técnicas envolvidas nos cumprimentos das obrigacdes.

Outro férum importante consistiu no alinhamento entre os gerentes
gerais (FGG). A intencéo foi de criar junto as &reas de interface, um status
executivo das principais preocupacGes que pudessem impactar as
respectivas areas e significar riscos para o licenciamento. Assim, 0s
gerentes gerais se reuniriam mensalmente, ou sob demanda, em casos
emergenciais, para esclarecimentos e tomada de decisdo. No fim das
reunides era gerada uma ata, na qual era apresentado o progresso das
demandas anteriores, alteragdes e inclusdo de novas atividades,
estruturagdo de planos de agéo e responsaveis.

Outros féruns foram criados com o Grupo de Anélise Demanda
(GAD) e Férum de Discussdo de Demandas (FDD), mas tiveram uma
atuacdo em menor proporcao que os demais. O GAD teve como objetivo
a analise de impacto de novas demandas ou mudancas que pudessem
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influenciar o desempenho do ELO, sendo composto pelas &reas
solicitantes da demanda. O FDD permite identificar, de forma proativa,
junto as areas de interface, potenciais demandas que impactam a area de
licenciamento por meio da discusséo de assuntos inter-relacionados.

53 PROCEDIMENTOS DE ANALISES, PLANEJAMENTO
E DIRECIONAMENTO DAS DEMANDAS

Como um escritorio de licenciamento, todas as demandas do ELO,
independentemente de sua natureza, foram planejadas para seguir um
fluxo de atividades pré-definido, considerando todas as etapas de uma
demanda, desde o seu recebimento até o seu encerramento. Conforme
descrito na figura 23, estas etapas resumem-se em; recebimento, analise
e planejamento, consolidacdo e apoio na execucdo, monitoramento e
suporte.

Desta forma, todas as novas demandas (Inputs) para o processo de
licenciamento e monitoramento deveriam ser mapeadas e analisadas, apds
preenchimento da planilha denominada Analise de Novas Demandas.
Este procedimento permitiu que todas as agdes relacionadas ao
licenciamento fossem direcionadas a equipe do ELO para devido
acompanhamento.
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Figura 23: Ciclo de vida das demandas do ELO.

Encerrar
Demanda

Receber Nova Demanda

Planejar

Gestao
Integrada

Consolidar

Fonte: Projeto ELO (2013).

A andlise leva em consideracdo a existéncia de demandas
similares, impacto da nova demanda no cronograma integrado e nos
custos. A estratégia de execucdo seria tomada junto ao solicitante que
devera estar alinhada as normas e politicas da empresa. Para tanto, foram
definidas as datas marcos, 0s possiveis riscos, 0s responsaveis e 0s
envolvidos na atividade. O encerramento da demanda se dara depois de
verificada a evidéncia de atendimento e consequente atualizacdo da
planilha de demandas. Posteriormente seria comunicado as partes
interessadas.

O ciclo de demandas seria operacionalizado dentro do grupo de
processo identificados para o ELO, agrupados da seguinte forma: gestdo
de demandas, licenciamento, monitoramento e gestdo (figura 24). Todos
0s processos foram descritos, sendo os fluxos detalhados e elaborada
matriz RACI*? para cada atividade.

12 A Matriz RACI também é conhecida como Matriz de
Responsabilidades ou Designacdo de Responsabilidades e tem como objetivo
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Figura 24: Processos identificados para o ELO.
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10. Reporte 11. Elaboragao de 12. Gestéo do Relacionamento
Periddico Externo Relatérios Internos Desempenho com Entidades
Extemas

Fonte: Projeto ELO (2013).

Apb6s o processo inicial de recebimento e andlise de novas
demandas, a equipe seria responsavel por conduzir o processo nas
seguintes frentes: obtencdo de novas permissdes publicas; obtencdo de
outras permissGes e manutengdo das permissdes; atendimento a estudos
socioambientais; atendimento de condicionantes, programas e
instrumentos ou gestdo de audiéncias e reunides publicas. Nas acGes de
monitoramento seria validado o escopo e verificadas as evidéncias de
progresso das atividades e prazo de entrega.

Quanto ao reporte periodico externo, as informagfes das areas
técnicas seriam verificadas quanto as questdes apontadas pelos 6rgéos,
armazenadas na rede, junto com o comprovante de entrega e, atualizado

atribuir funcGes e responsabilidade dentro de um processo ou projeto (ABPMP,
2013).



85

0 banco de dados. Na gestdo de desempenho seria comparado o
desempenho atual com o do periodo anterior para identificar desvios,
causa raiz, elaborar plano de agdo e identificar os responsaveis e
envolvidos na solugdo do problema. Quanto aos relatdrios internos foram
identificadas as atividades de coleta de dados atualizados, anélise,
consolidagéo e disponibilizacdo do acesso as partes interessadas.

O processo desenhado para o relacionamento com as entidades
externas previu identificar e tragar o perfil dos stakeholders. Nesta anélise
foi possivel identificar temas relevantes, definir canais e frequéncia de
relacionamento adequados e modelo de registro de compromissos. As
informacOes de historico e acBes correntes poderdo ser mapeadas da
mesma forma que o conteldo das reunides anteriores. Também foi
incluido nesse processo o fluxo das audiéncias e reuniGes publicas,
incluindo as atividades dos setores de comunicacdo social e relagdes
institucionais.

Um plano de comunicacdo foi criado para garantir que todas as
comunicacdes necessarias para a implantagédo do ELO fossem realizadas,
incluindo convocagdo de treinamentos, divulgacdo do ELO e mudangas.
Desta forma, as informacbes relevantes do licenciamento seriam
divulgadas para o publico externo (comunidades e prefeituras das areas
de influéncia) e pablico interno (funcionarios e empresas terceirizadas),
promovendo a publicizagdo das acGes realizadas.

Vale ressaltar que, o plano de comunicacdo foi mapeado no
processo de relacionamento com as entidades externas, conforme
abordado acima, e para tanto, foi envolvido o setor interno da empresa de
comunicacao social. Como essa ndo é uma ac¢do estruturadora do ELO,
ndo sera aqui apresentado maiores detalhes, mas ressalta-se que foi
importante durantes os alinhamentos com os 6rgdos ambientais nos
momentos prévios de obtencdo das licencas de operacdo. A figura 25,
indica a linha de acdo do plano de comunica¢do elaborada na fase de
implantagdo do ELO.
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Figura 25: Plano de comunicagdo da implantagéo do ELO.

Identificar a necessidade de comunicagéo
Necessidade Identificar funcéao que a comunicacao deve exercer

Identificar os responsaveis pela comunicagao

Responsaveis

Definir frequéncia do envio das comunicagées de
acordo com funcéo e publico alvo.

Frequéncia

Fonte: Projeto ELO (2013).
54 FERRAMENTAS DE CONTROLE E REPORTE

Em paralelo as atividades da Fase | e 1, a for¢a-tarefa atuou no
planejamento da obtencéo das licengas de operagdo, com a indicacdo das
acOes prioritarias com o detalhamento do que fazer, quem, quando e
como, bem como a resolugéo dessas atividades, conforme ja apresentado
nos itens 5.2 e 5.3.

Visando otimizar a gestdo e controle dos compromissos
ambientais, o empreendedor realizou uma pesquisa no mercado sobre
ferramentas de controle e encontrou/avaliou pelo menos 02 (duas) opgdes
de softwares de gestdo de licenciamento. Entretanto, essas opcOes
apresentaram limitacdes como: dificuldade de customizagéo, alto custo
para aquisicdo e manutencao das licencas, necessidade de treinamento da
equipe para manuseio do programa, dentre outros.

Nesta fase, foram utilizadas as ferramentas disponiveis pela
empresa jA que, devido ao curto prazo, ndo seria possivel
adquirir/implantar novos sistemas. Desta forma, optou-se por aprimorar
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o0s softwares que ja eram utilizados internamente como o pacote Office,
Microsoft Project e o SharePoint que permitiu a customizagao necessaria
naguele momento. A partir dessas ferramentas foram gerados diversos
produtos agregados apresentados a seguir.

5.4.1 Sistema Unico de Banco de Dados - SharePoint

O sistema Unico de banco de dados, denominado de SharePoint,
possui informagdes centralizadas em uma base alimentada pela Matriz de
Responsabilidades. Foi desenhada toda formatacdo do sistema ja
existente, considerando a politica de seguranca e integridade da empresa,
bem como as necessidades indicadas pelas areas técnicas, as
padronizagdes e classificacdes apontadas no item 5.2, 0 6rgdo emissor, o
gestor responsavel e a data de renovagdo da permissao publica.

Nesta plataforma, sdo controlados os instrumentos, as permissdes
publicas, as condicionantes e o0s programas ambientais, sendo que a
equipe técnica alimenta manualmente o sistema, a qualquer momento,
desde que conectada a rede do empreendimento.

5.4.2  Sistemas de Visualizacdo Automatica do Desempenho
(Dashboards)

Os dashboards sdo sistemas de visualizacdo automatica do
desempenho, no qual pode ser visualizado os status do licenciamento
ambiental de cada empreendimento (mina!3, mineroduto'4 e porto?®).
Essas planilhas foram automatizadas com base nos dados obtidos do
SharePoint e assim, podem ser atualizados a qualquer momento, desde
que o sistema esteja conectado & internet. Ele é composto também por
uma série de planilhas ocultas que contém a pivot table que gera os
diversos graficos referentes aos status de acompanhamento.

Para a criacdo dos dashboards é necessario o preenchimento
correto e periédico dos campos no SharePoint. Os 10 (dez) dashboards
do ELO sdo gerados automaticamente e estdo dispostos através de um
modelo conceitual, conforme figura 26. Nesses painéis foi possivel
visualizar o inventdrio (quantidade) de permissdes publicas,
condicionantes, programas ambientais e instrumentos. Eles também

13 Inclui os dados do beneficiamento e LT 230 kV;

14 Inclui os dados da LT 138 kV;

15 Inclui os dados da LT 138 kV, Pedreira, Estrada e Entreposto
Pesqueiro
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descrevem os tipos de problemas relacionando as areas responsaveis, e no
caso dos instrumentos, eles sdo relacionados ao municipio associado.

Figura 26: Dashboards de reporte do ELO.

Dachboards de Atendimenta Exclusivo ELO Dashboards de Repart para o PMO

Dashbuoard Status Dashboard Status

Mina Mineroduto Dashboard PMO Mine

Dashboard PMO
Pipeline

Dazhbaard Detalhe
Mina Mineroduto Porto

Dashboard Detalhe Dashboard Detalhe

Dashboard PMO Port

Fonte: Projeto ELO (2013).

Esses documentos deram visibilidade ao sistema de controle das
obrigac@es do licenciamento ambiental, permitindo assim, mostrar aos
diversos setores (Licenciamento e Desenvolvimento Sustentavel,
Planejamento, Controle de Projetos, Diretoria, Investidores externos,
Presidéncia, etc) o status do andamento das atividades.
Consequentemente, os dashboards do ELO alimentam os demais
sistemas de reporte da empresa controlados pelo PMO (reporte
periédico), que tiveram também dashboards especificos de
acompanhamento e controle.

5.4.3 Cronograma Integrado

Nesta ferramenta foram indicadas todas as atividades definidas em
um Unico sistema, sendo imprescindivel para a analise de impacto de
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prazo em novas demandas do ELO. A ferramenta utilizada foi o MS
Project, permitindo assim, o acompanhamento das acGes, aliada aos
responsaveis e respectivos prazos (iniciais e finais) de todo o
empreendimento. O acompanhamento das atividades se deu de forma
manual, com alimentacdo dos dados por um membro da equipe técnica,
responsavel por atualizar o avanco das atividades junto as areas técnicas,
mapeando o status de cumprimento e problemas das obrigatoriedades.

Um grande esforco e custo da empresa foi incorrido para o
levantamento das atividades necessarias para 0 cumprimento das
obrigatoriedades e quais delas impactavam na obtencdo da licenca de
operacgdo indicando assim o caminho critico do licenciamento ambiental,
sendo os programas, condicionantes e instrumentos que possuem
atividades continuas. Para algumas atividades foram planejadas
considerando seus tempos médios histéricos.

A ferramenta possibilita uma visdo integrada das
interdependéncias entre os diversos tipos de obrigatoriedades (permissdes
publicas, condicionantes, programas ambientais e instrumentos) e areas
envolvidas no processo de cumprimento dessas obrigatoriedades (meio
fisico, meio bidtico, meio socioeconémico, aquisicdo de terras e area de
licenciamento).

A analise do caminho critico indicou dois processos que
demandavam um prazo consideravel (120 dias) que sdo: prazo de analise
do 6rgdo ambiental para obten¢do de novas permissdes publicas e tempo
de contratacdo e mobilizacao de fornecedor. Dessa forma, esses processos
foram incluidos no cronograma integrado.

Foi criado um calendario de atualizacdo da ferramenta, com a
indicacdo de responsabilidades, periodo de atualizacéo e atividades a
serem realizadas. Esse calendario foi difundido para todos os envolvidos
e passou a ser gerenciado pelo membro da equipe do ELO, focado
exclusivamente no controle do Cronograma Integrado.

5.4.4 Check List

Também foram criadas planilhas estruturadas, denominadas de
check list, para auxiliar no processo de monitoramento e gestdo dos
programas ambientais quanto aos requisitos de contetdo e prazo. Para
cada programa, foi elaborada uma planilha em Excel, contendo os
seguintes campos:

e Cabecalho: responsavel, problemas, data/local, envolvidos,

avaliacdo, status de evidencias;
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e Titulo: item, descricdo, status de conformidade (conforme,
ndo conforme, ndo aplicavel), comentérios, evidéncias
(existem/quais).

Na coluna descricdo, foram incluidas as acBes descritas nos
programas, na mesma ordem, paragrafo por paragrafo. Através das
reunides com as areas técnicas, em periodicidade definida para cada
programa, eram repassadas as acgdes indicadas no check-list, com a
avaliacdo da conformidade através das evidéncias de execucdo (meio
digital) e anotadas as observagdes necessarias. No final da aplicacdo, tem-
se 0 percentual da avaliagdo em relacdo a conformidade e ao status das
evidéncias, sendo assim, importante para o0 acompanhamento e
planejamento das acdes que ndo estavam em conformidade com o que
estava descrito no programa.

Os programas com elevado percentual de ndo conformidade
precisavam ser acompanhados de forma mais continua e em um prazo
menor para, assim, elevar o percentual de cumprimento do programa.
Desta forma, as reunides de aplicacdo do check list com as areas técnicas
também tinham o intuito de orienta-los para o devido cumprimento das
ac0es e o correto evidenciamento no relatdrio a ser encaminhado ao 6rgéo
ambiental. Uma consideracdo a essa atividade, € a importancia que essa
planilha passou a ter para as areas técnicas, pois elas se tornaram a
referéncia sobre as obrigacGes de cada programa ambiental, bem como a
comprovacao da execucdo das atividades por cada responsavel.

5.4.5 Outras Ferramentas

Também foram criadas outras ferramentas para controle do ELO,
como controle de permiss@es publicas de contratadas, licdes aprendidas e
base de riscos e issues. No quadro 4 é apresentado um breve descritivo
destes sistemas de controle que foram utilizados no processo de
licenciamento ambiental do empreendimento.

Embora a elaboracdo das ferramentas de controle tivesse como
objetivo apoiar a gestdo do processo, o grande volume de trabalho e o
quadro enxuto de funcionérios, dificultaram o preenchimento de todas
planilhas e a manutencéo da base atualizada. De fato, o foco foi a analise,
manutencdo dos processos ambientais e obtencdo de novas licengas e
assim, algumas ferramentas tiveram uso mais efetivo e outras menos.
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Quadro 4: Demais ferramentas de controle do ELO.

DENOMINAGAO
Base de LicOes Aprendidas

DESCRITIVO
Registrar boas praticas visando a melhoria dos

processos, ferramentas e indicadores de
licenciamento. Tem o objetivo de funcionar
como uma base de conhecimento para
consultas futuras.

Controle de PermissGes
Pablicas de Contratadas

Acompanhar 0 cumprimento de
obrigatoriedades de terceiros, visando
identificar problemas e riscos que possam

impactar no empreendimento

Controle de Demandas

Registrar, acompanhar e apoiar o controle e
gestdo de novas demandas recebidas pelo
ELO, indicando responsaveis, areas afetadas,
controle de pré-requisitos e etc.

Formulario de novas

Demandas

Formulario de novas demandas enviado pelo
solicitante e que é atualizado pelo ELO, de
acordo com o avango da demanda dentro do
processo  de  analise, aprovagdo e

encerramento da demanda.

Check list de Encerramento
de Demandas

Formulario com o objetivo de garantir que
todas as pendéncias necessarias para o

cumprimento da demanda foram cumpridas.

Base de Riscos e Issues

Base de cadastro e acompanhamento riscos,
issues e plano de agéo, utilizada durante todo

o ciclo de vida das demandas no ELO

Controle de Entrega de
Relatorios

Planilha de controle de entrega (aos 6rgaos) de
relatérios  relacionados a  programas,
condicionantes, relatérios sob demanda e etc.

Fonte: Adaptado de Projeto ELO (2013).
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55 AVALIACAO DAS ACOES E INDICADORES DE
DESEMPENHO

Para a avaliagdo das melhorias implementadas ao longo da
otimizacdo do sistema de gestdo do licenciamento ambiental, foram
consideradas as ac0es realizadas na Fase | e 11, bem como os indicadores
de desempenho apontados no item 4.2. A andlise do indicador de
avaliacdo do atendimento aos riscos foi incluida no atendimento aos
compromissos ambientais.

As consideraces foram realizadas com base da experiéncia da
autora no projeto em questdo e outros empreendimentos, bem como de
demais profissionais da area.

55.1 Avaliacdo do Numero de Atendimento aos
Compromisso Ambientais

A metodologia utilizada para a melhoria do sistema de gestdo do
licenciamento ambiental mostrou-se como uma valiosa ferramenta para
manutencdo dos compromissos ambientais e obtencéo de novas licencas.
Considerando empreendimentos de médio e grande porte, o planejamento
integrado permite o controle dos compromissos socioambientais e a
garantia da qualidade das informagbes apresentadas aos 0Orgédos
ambientais.

No estudo de caso, as emissdes das licencas ambientais de
operacdo indicam que as obrigacfes ambientais foram cumpridas ou
continuariam em cumprimento, considerando aquelas de atividade de
monitoramento. Pelo nimero elevado de compromissos ambientais, a
complexidade dos temas e o histérico de passivos, pode-se dizer que a
gestdo de todas as acOes realizadas culminou no sucesso do projeto.

Abaixo serdo destacadas as principais iniciativas que enfatizam os
resultados positivos do estudo de caso, demonstrando assim, a pertinéncia
das acdes para 0 processo de obtencdo das licengas ambientais.

Mapeamento de todos os compromissos ambientais

No que diz respeito ao mapeamento das informages relacionadas
aos compromissos ambientais, pode se dizer que o grande esfor¢o e custos
empenhados, tiveram como consequéncia o conhecimento do real
contexto a que o projeto estava inserido. A identificacdo de todos o0s
compromissos ambientais e 0s pontos criticos de licenciamento evitaram
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que o empreendimento fosse surpreendido pelos drgdos ambientais ao
longo do processo de licenciamento.

Durante as vistorias de campo, consultas e analises técnicas
ocorridas na fase de andlise dos pedidos das licencas de operagdo, todos
0s guestionamentos dos 6érgdos e ddvidas dos demais stakeholders foram
devidamente respondidos e evidenciados.

Priorizacdo de Atividades Criticas

A priorizacdo de atividades criticas através da avaliacdo do
caminho critico permitiu que o foco fosse dado as acGes realmente
impactantes no licenciamento ambiental. Antes da data de protocolo do
pedido das licencgas de operacdo, as 34 iniciativas que foram priorizadas
tinham sido finalizadas, o que minimizou consideravelmente os riscos
inicialmente identificados (Fase I).

Da mesma forma, os programas ambientais e permiss6es publicas
atingiram 100 % de cumprimento e, no caso de a¢des de monitoramento
continuo, foi informado o compromisso da empresa na continuidade das
atividades na fase de operacdo. Em relacdo as condicionantes, é
importante destacar que, a partir da fase de implanta¢do do ELO, ocorreu
atraso no atendimento de apenas 01 condicionante em um universo de
1800.

Estruturacéo do Setor Responsavel pela Gestédo do Processo de
Licenciamento Ambiental - ELO

A estruturagdo do setor responsével pelo licenciamento ambiental,
com equipe dedicada exclusivamente & gestdo dos compromissos
ambientais criou uma nova cultura organizacional e pela avaliagdo da alta
lideranca, o investimento neste setor foi um dos fatores decisivos para que
0 empreendimento atingisse suas metas orgamentérias e de inicio de
operacdo. O reconhecimento deste fato deu-se com a premiacao do time
do licenciamento como principal inovagdo do ano de 2013.

Segundo membros do ELO e da autora, a metodologia utilizada
resultou em melhorias significativas na gestdo dos compromissos
ambientais por facilitar o controle do nimero elevado de compromissos,
integrar os diversos setores da empresa e facilitar a analise do processo
pelos érgdos ambientais.

E importante dizer que, o esforco empenhado pela equipe em
manter a rotina de acompanhamento dos diversos compromissos, com
manutencdo da vigéncia de todas as licengas ambientais e consequente
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renovacdes e ainda, realizar a implantacdo das melhorias dos processos,
foram fundamentais para o inicio da operacdo na data planejada.

Esse parecer positivo, também foi compartilhado pelos demais
envolvidos no processo, como equipe de regularizacdo fundidria,
projetos, juridico, PMO, devido aos resultados obtidos durante o processo
de preparagdo para obtencdo das licencas de operacdo como: agilidade
nas avaliagdes técnicas, melhora dos processos de interface, redugdo de
conflitos, reconhecimento das orienta¢fes técnicas prestadas e coeréncia
na conducao do processo.

Pode-se dizer também, que a gestdo por uma Unica equipe,
dedicada exclusivamente ao controle do processo de licenciamento de
todo projeto, teve outros desdobramentos como: alinhamento das
informagdes e padronizagdo da linguagem utilizada pela empresa a
respeito de licenciamento; minimizacao da possibilidade de ocorrer erros
na conducdo do processo; otimizagdo de recursos; aumento da
credibilidade da empresa perante aos stakeholders, principalmente os
6rgdos ambientais e permitiu planejamento consistente das demandas
ambientais.

Ha que se pontuar sobre o nimero de profissionais alocados na
equipe do ELO. O quadro composto por 01 gerente, 01 coordenador, 5
analistas ambientais e 01 estagiario foi enxuta para a grande demanda de
atividades, o que sobrecarregou a equipe, principalmente os analistas e
estagiario.

Outro ponto relevante que merece destaque € o fato que o modelo
do ELO ter sido replicado em outras unidades de negocio da empresa,
com as devidas adaptagdes. Desta forma, pode-se dizer que a corporacao
reconhece as vantagens de uma gestdo organizada dos processos de
licenciamento que hoje é, ndo somente no Brasil, fator que influencia
diretamente no  planejamento das atividades de grandes
empreendimentos.

Elaboracao de Ferramentas de Controle e Reporte

O grande nimero de dados facilmente levaria a falhas na gestéo e
elevados esfor¢cos no acompanhamento das acgdes, podendo ocasionar
perda de prazos e duplicidade de agBes. As ferramentas de controle
serviram de suporte para a gestdo de todo o processo de preparagdo para
a obtencéo das licencas de operacéo.

As ferramentas implementadas permitiram assim, a gestéo eficaz e
proativa da equipe do ELO. O sistema Unico de banco de dados, foi
importante para o controle e manutencdo atualizada de todos os
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compromissos ambientais, permitindo acompanhar prazos e responsaveis
de forma confiavel e segura.

Da mesma forma, a base de dados interligada a um cronograma
integrado permitiu uma gestdo otimizada das acGes a serem realizadas,
por meio da identificacdo dos caminhos criticos e adocdo de planos de
acOes eficazes que garantiram um controle préximo das areas executoras.
O resultado desse acompanhamento foi aderéncia do planejamento com
as atividades executadas, o que mostra a importancia do uso das
ferramentas de controle e reporte para o processo de obtencao das licengas
de operacéo.

5.5.2  Avaliaco do Tempo de Analise dos Org&os
Ambientais

O prazo de inicio das operacOes ocorreu conforme planejado, com
todas as atividades autorizadas pelos 03 érgaos ambientais: mina (estado
de Minas Gerais), mineroduto (IBAMA) e terminal maritimo (estado do
Rio de Janeiro).

Devido ao grande nimero de processos a serem gerenciados pelos
orgdos ambientais e a enxuta equipe de técnicos responsaveis pelos
processos, normalmente o prazo de anélise dos pedidos de licenca
ambiental (LP, LI e LO) ultrapassam o limite legal de 6 meses. Somado
a esse fator, a complexidade do projeto, o grande nimero de obrigacfes e
temas relacionados (reserva legal, cavidades, negociacdo fundiéria,
reassentamento, recursos hidricos, infraestrutura social, etc.) indicavam
que dificilmente os 6rgdos concluiriam as andlises e vistorias no prazo.

Contudo, as agdes realizadas pelo ELO visaram dar transparéncia
ao processo com a melhoria na qualidade das informagdes encaminhadas
aos 6rgdos ambientais, com o evidenciamento de todos compromissos,
atendimento aos prazos e conducdo de todas as obrigacdes de interface
com terceiros. O workshop de evidenciamento e o constante
relacionamento com as areas elevaram o nivel técnico dos relatorios
facilitando a andlise e confiabilidade por parte dos 6rgdos ambientais.

O ganho para o processo deu-se na otimizagdo da analise dos
6rgdos ambientais, poucas solicitacbes de informagdes complementares e
acoOes realizadas de forma assertiva. Desta forma, os prazos de analise dos
trés drgdos, incluindo as vistorias de campo, ocorreram dentro do
esperado, consequentemente as licencas de operacdo foram emitidas no
prazo previsto para inicio das atividades de opera¢do da mina, mineroduto
e porto maritimo.
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Portanto, afirma-se que a gestdo dos drgdos ambientais é muito
positiva, tanto para 0 empreendedor quanto para os profissionais publicos
gue executam as atividades de analise do processo ambiental. Os ganhos
incluem esclarecimentos sobre 0 processo, transparéncia nas
informacOes, agilidade nas analises e assertividade na conducdo do
processo.

5.5.3 Avaliacéo do Custo Orcado X Custo Executado

A avaliacdo a respeito do valor gasto no projeto considerou as
informacOes obtidas junto ao setor de orcamento da empresa e ndo foi
possivel 0 acesso aos balancos financeiros. Assim, 0s quantitativos foram
analisados, porém ndo foram apresentados nos estudos, por razdes de
confidencialidade das informagoes.

Durante a Fase |, identificou-se todos os compromissos ambientais
e, desta forma o planejamento financeiro considerou as a¢cdes mapeadas
nas condicionantes, programas e instrumentos publicos. Com o ELO, no
final da etapa de implantacdo observou-se uma aderéncia orcamentéria,
tendo sido gastos 97 % do orcamento previsto para as atividades
ambientais, sociais e de engenharia.

Ressalta-se também, que ap6s o inicio da estruturacdo do setor
responsavel pelo licenciamento ndo foram incorridas paralisages do
projeto, 0 que permitiu que todas as atividades ocorressem conforme
cronograma e sem custos adicionais. Ha que se considerar também, que o
conhecimento de todas as obrigagdes e suas interfaces, evitou duplicidade
de acdes, bem como assertividade na técnica aplicada e mitigacdo dos
impactos.

Assim, pode-se dizer que a eficiéncia nos gastos com o projeto foi
decorrente, principalmente, pelo correto dimensionamento dos
compromissos ambientais, proporcionando assim a aderéncia
orcamentaria.
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CONCLUSAO

e Apesar da alta complexidade técnica e da elevada alocacéo financeira

envolvida em um grande empreendimento, a viabilidade e execugéo
do cronograma podem depender de um processo de licenciamento
ambiental mais eficaz. Neste modo ficou demonstrada a necessidade
de estruturacdo e organizagdo do setor responsavel pelo processo de
licenciamento para o cumprimento dos compromissos ambientais.

A conformagéo de uma equipe dedicada ao escopo do licenciamento
ambiental, permitiu criar uma nova cultura organizacional com a
atuacdo de maneira integrada, entre si e com as demais areas técnicas
da empresa. Pode-se dizer que a interface com os diversos setores da
ocasionou na reducdo de conflitos e coeréncia na conducdo dos
processos com os stakeholders.

A metodologia utilizada para a melhoria do sistema de gestdo do
licenciamento ambiental mostrou-se como uma valiosa ferramenta
para manutencdo dos compromissos ambientais e obtencdo de novas
licencas. Considerando empreendimentos de médio e grande porte, 0
planejamento integrado permite o controle dos compromissos
ambientais e a garantia da qualidade das informacGes apresentadas aos
Orgaos ambientais.

No que diz respeito ao mapeamento das informacdes conclui-se que o
esforco e os custos empenhados, tiveram como consequéncia o
conhecimento do real contexto a que o projeto estava inserido. Assim,
com a identificacdo de todos os compromissos ambientais e dos
pontos criticos evitou-se que o empreendimento fosse surpreendido
pelos 6rgdos ambientais ao longo do processo de licenciamento e
também prejuizos financeiros.

Considerando o numero elevado de compromissos ambientais, a
complexidade dos temas e o historico de passivos, pode-se dizer que
a gestdo integrada de todas as a¢des realizadas culminou no sucesso
do projeto. Para tanto, as ferramentas implementadas identificaram em
numeros exatos as obrigagdes a serem cumpridas pelo empreendedor,
ocasionando em um melhor controle, analise e monitoramento do
licenciamento.
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A padronizacéo e classificacdo dos documentos ambientais também
foram importantes para a gestdo dos compromissos ambientais. Esta
forma de organizar os documentos criou uma abordagem Unica, 0 que
facilitou o acompanhamento e planejamento das acGes relacionadas
aos stakeholders internos e externos.

Com a transparéncia do processo e a melhoria do reporte das
informacBes encaminhadas aos 6rgdos ambientais, pode-se afirmar
gue a constante interface entre as areas elevou o nivel técnico dos
relatorios facilitando a analise e confiabilidade por parte dos técnicos,
tendo como desdobramento a reducdo do tempo de analise dos
processos das licengas de operacao.

O reconhecimento pela alta lideranca quanto a importéncia da
estruturacdo do setor responsavel pelo licenciamento indica que a
tematica ambiental influencia sobremaneira no planejamento das
atividades de mineracdo, principalmente em relacdo aos prazos e
or¢amento.

Em relagdo a complexidade do processo de obtencdo das licengas
ambientais de empreendimentos de grande porte, é pertinente concluir
gue a gestdo dos compromissos ambientais é facilitadora no
atendimento as exigéncias dos drgdos ambientais.

Embora, a metodologia tenha sido elaborada para um empreendimento
especifico, a sua aplicagdo pode vir a ser adotada por qualquer outro
empreendimento, ndo sé do setor minerario.
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