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RESUMO

A historia do municipio de Blumenau estd fortemente atrelada as
grandes cheias do Rio Itajai-Agu, principal rio que corta o municipio.
Haja vista que com as cheias o municipio convive com deslizamentos e
a situacao agravou-se nos ultimos anos devido a um processo intenso de
ocupacdo das encostas. A configuragdo geoldgica e geomorfologica de
seu sitio fisico oferece fortes condicionantes a ocupagdo humana e ao
processo de urbanizacdo. A implantagdo dos complexos industriais foi,
historicamente, pouco sensivel a estas questdes, impulsionando
dindmicas de expansdo urbana em areas pouco propicias a tais usos. A
gestdo publica do territorio, inicialmente, nao identificou ou se omitiu a
tais problematicas, ratificando a dindmica de concentragdo demogréfica,
de fluxos, equipamentos, infraestrutura e servi¢os em areas com fortes
condicionantes ambientais. Neste cenario, percebe-se uma intensa
disputa entre atores e grupos sociais por areas livres de riscos de
enchentes e deslizamentos, intentando que a forte restricdo na
disponibilidade de terra urbanizavel exacerba os conflitos territoriais.
Considerando-os que sdo elucidativos na compreensdo dos caminhos
trilhados pelo Planejamento Urbano institucionalizado em Blumenau:
seus atores, suas instancias, seus processos € produtos. Em vista disso,
esta pesquisa objetiva analisar o territorio do municipio de Blumenau e
seu planejamento urbano, com um olhar voltado as disputas por espagos
seguros para os diversos usos urbanos: industria, habitag¢do, servigos,
comércio etc. Compreende-se que estas disputas se manifestam na
forma assumida pelo planejamento urbano em Blumenau, por meio da
analise critica de seus planos diretores. Especificamente, ela reflete
como tais disputas estiveram presentes no processo de revisdo do Plano
Diretor de 2006 e do Cddigo de Zoneamento de 2010 no municipio de
Blumenau. Além disso, entende-se que as dindmicas inscritas no
processo de elaboragdo do Plano e que abarcam tais disputas se
materializaram em conteidos presentes no plano diretor: diretrizes,
macrozoneamento, zoneamento ¢ demais instrumentos urbanisticos
contidos no projeto de lei aprovado pela Camara de Vereadores.

Palavras-Chave: Territorio. Planejamento Urbano. Desastres Naturais.
Conflitos. Blumenau.






ABSTRACT

The history of the city of Blumenau is strongly linked to major floods of
Itajai-Acu River, the main river that bisects the city. Along flood the city
coexists with slides, a situation aggravated in recent years by an intense
process of occupation of the slopes. The geological and
geomorphological setting up your physical site has therefore offered
strong constraints to human settlement and the process of urbanization.
The implementation of the industrial complex has historically been very
sensitive to these issues, driving dynamics of urban expansion in some
areas suitable for such uses. Public land management initially did not
identify or omitted from such problems, confirming the dynamics of
demographic concentration, flow, equipment, infrastructure and services
in areas with strong environmental constraints. In this scenario realizes
an intense dispute between actors and social groups by areas free from
risks of floods and landslides. The strong constraint on the availability
of developable land ultimately exacerbate territorial conflicts. We
believe that these conflicts are instructive in understanding the paths
taken by the Urban Planning institutionalized in Blumenau: his actors,
their bodies, their processes and products. This research aims to analyze
the municipality of Blumenau and its urban planning with an eye toward
the disputes safe spaces for various urban uses: industry, housing,
services, trade, etc. We seek to understand how these disputes are
manifested in the form assumed by the urban planning in Blumenau,
through critical analysis of their master plans. More specifically this
research seeks to understand how such disputes were present in the
review process of the Master Plan of 2006 and the 2010 Zoning Code in
the city of Blumenau. More than understanding the dynamics registered
in the drafting of the Plan, we will seek to understand how these
disputes materialized in content present in the master plan: guidelines,
macro-zoning, zoning and other urban instruments contained in the bill
passed by the City Council.

Keywords: Territory, Urban Planning, Natural Disaster, Conflict,
Blumenau.
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INTRODUCAO

Pode-se pensar que as ideias que comandam a
elaboragdo da historia urbana sdo, sobretudo duas:
a ideia de forma e a ideia de tempo. As formas;
quando empiricizadas, apresentam-se seja como
objeto, seja como relacdo a obedecer. Entretanto,
é também necessario empiricizar e precisar 0
tempo, se nds queremos trabalha-lo paralelamente
as formas. Esse é talvez um dos grandes
problemas metodologicos que se colocam a
histdria das cidades e da urbanizagdo (SANTOS,
1994, p. 33).

A cidade pode ser compreendida como um lugar de diferentes
saberes, de inimeras possibilidades, um lugar de trocas, de convivio, de
lazer, de busca pela intensidade, mas também lugar de conflitos, de
disputas, de direitos e de deveres.

Neste sentido, é preciso analisar a cidade por meio da compreensado
das relagfes que ocorrem entre 0s varios elementos que a compde, como
formas, estruturas e funcbes e dos fendmenos urbanos, cada qual com
suas especificidades. Para LEFEBVRE (2001) ao perceber a cidade
desta forma, uma das estratégias de apreensdo da realidade sera
apropriar-se do que ele denomina ‘niveis de realidade, em que a cidade
caracteriza-se de forma diversa, de acordo com o grau de relagdes entre
0s elementos constituintes. Para o autor, em um nivel mais elevado, ela
se manifestaria como “um grupo de grupos, com sua dupla morfologia,
pratico sensivel ou material, de um lado, e social do outro” (p. 66), uma
vez que se compde de fendbmenos proprios, suas redes, seus problemas,
seu poder de decisdo. Em um nivel mais especifico ou ecoldgico, os
elementos mudam de escala e diferentemente do anterior, “a cidade
envolve o habitar; ela é forma, envelope, desse local de vida ‘privada’.”
(p. 67). Ainda segundo o autor ela é como um livro que ndo deve ser
apenas lido e relido, mas deve ser indagado, questionado, pois s6 assim
teremos o conhecimento do que esta sendo estudado, “portanto, a
cidade ndo pode ser concebida como um sistema significante,
determinado e fechado enquanto sistema” (LEFEBVRE, 2001. p. 61).

Haja vista que o processo de formacédo da cidade se da por meio de
aglomeracgdes humanas que surgem, crescem e se desenvolvem segundo
uma dindmica espacial, definida por circunstancias histdricas e
socioecondmicas. A cidade aparece como trabalho materializado da
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acdo antrdpica, ja o sentido e a finalidade dizem respeito a produgéo do
individuo. Este ambiente urbano pode ser visto e interpretado de
diferentes maneiras. Se para LEFEBVRE (1969, p. 20) a cidade &, em si,
uma obra de arte, permitindo “0 confronto das diferencas,
conhecimentos e reconhecimentos reciprocos dos modos de viver”, para
Milton Santos, ela pode ser compreendida também como o resultado de
tudo do que ela vende, compra, troca com outros lugares e regides.

Entende-se que a histéria de um lugar é o resultado da agdo, num
determinado momento e sobre um determinado espago, de processos
gue atuam em escalas que sdo, a0 mesmo tempo, desiguais e
combinados. Assim, a histéria de um lugar ndo pode se ater aos
processos puramente locais em que houve efeito. Ela precisa relaciona-
los a processos gerais, que atuam em escalas com mais amplitude, ndo
somente em escala local, devendo atuar também em escala regional,
nacional e global da agdo humana.

A cidade é, a0 mesmo tempo, uma regido e um
lugar, porque ela é uma totalidade, e suas partes
dispdem de um movimento combinado, segundo
uma lei propria, que é a lei do organismo urbano,
com o qual se confunde. Na verdade, ha leis que
se sucedem, denotando o tempo que passa e
mudando as denominagdes desse verdadeiro
espaco tempo, que € a cidade. E através desses
dois dados que vamos unir a cidade e o urbano. E
desse modo que poderemos tentar ultrapassar o
mistério das formas, e buscar a construcdo do
método, através da escolha da fenomenologia a
adotar, a aproximacdo da contextualizacdo, a
reconstrucdo dos cenarios de uma realidade que
em parte se esvaiu, a busca do significado e da
memoria, uma memoria que, através desse
enfoque histérico, vamos encontrar expungida ao
maximo dos filtros. Assim, nos é permitido dirigir
perguntas & cidade, indagando a respeito de sua
formacdo, ja que a histdria da cidade € a historia
de sua produgdo continuada. (SANTOS, 1994, p
35).

E na cidade que os conflitos emergem e surgem na dinamica do
viver a cidade. Olha-la exige sempre investigacdo e atengdo para um
territorio nem sempre conhecido, habitado por uma “multidao
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anonima”. Sendo assim, € preciso pontuar os conflitos referentes a
relacdo e coexisténcia dos diferentes usos do solo, sejam esses conflitos
referentes ao processo de uso e ocupagdo do territério ou mesmo
relacionados as disputas politicas que ocorrem no ambito das cidades,
ou ainda, aos conflitos ligados ao poder na dindmica do territério em
disputa.

Ao se procurar entender a realidade complexa de formacdo da
cidade de Blumenau, emerge-se com especial importancia a uma leitura
detalhada sobre a légica da ocupacdo das areas de risco e como essa
influencia o modo de espacializacdo das relagcbes de poder no lugar.
Compreender a dindmica de ocupacdo do solo urbano sob a ética das
areas de risco, permite-nos entender parte importante dos conflitos
existentes neste espago, possibilitando a identificacdo dos interesses e a
acdo dos agentes que 0s representam.

No Brasil, sdo cada vez mais frequentes os casos de desastres
naturais. E impreterivel destacar que o Estado de Santa Catarina e o
Vale do Rio Itajai tém abrigado, repetidas vezes, situacGes de
calamidade publica imposta por uma relagdo insensivel entre as
dindmicas de urbanizagdo e as caracteristicas especificas do sitio fisico,
sua estrutura, forma e condicionantes. Dentre as varias situacdes de
desastre que ocorrem no sul do Brasil, no solo catarinense, os destaques
no geral sdo as enchentes e aos deslizamentos, ambos associados aos
elevados indices de chuva. Segundo Marcelino (2008), a identificacdo e
a avaliacdo de risco é um dos principais passos que norteard as demais
etapas do processo de gestdo. A avaliagdo de risco envolve basicamente
o inventario dos perigos naturais (P), o estudo da vulnerabilidade (V) e o
mapeamento das areas de risco (R), sendo que a prevencdo por meio do
cruzamento desses fatores ha uma possibilidade de diminuir a dimenséao
dos danos causados pelos desastres. Reduzindo, portanto, a
movimentacdo populacional no territério, sendo que os desastres
naturais sdo responsaveis pela movimentacdo da populacdo de um
determinado territorio para outro.

Quando se fala em desastres naturais, € preciso entender que
muitos fatores envolvem diretamente nas causas desses eventos,
principalmente as acdes antrépicas, ou seja, as acdes ou omissdes
humanas, como por exemplo: terraplanagens e aterros mal-executados,
acumulo de lixo, &guas e esgoto a céu aberto, ocupagdo de areas de
encostas e em areas de risco em geral.

Com o passar do tempo, a cidade de Blumenau cresceu e - assim
como muitas das cidades brasileiras - seu crescimento ocorreu de acordo
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com as necessidades locais relacionadas a instalacéo das industrias e aos
interesses do mercado imobiliario, levando a mudancas significativas na
lei do zoneamento da cidade, que regula o uso e a ocupacéo do solo.

O territério em que o municipio de Blumenau se estabeleceu
apresenta condicionantes naturais especificos, tais como a marcante
presenca de vales; de um relevo acidentado, devido a a¢do do Rio ltajai
Acu e seus afluentes, que cortam de modo acentuado o territdrio
municipal e configuram-se como elementos estruturadores da paisagem.
A estrutura do sitio fisico é, portanto, favoravel a recorréncia de
inundacdes e aos desmoronamentos que fazem parte do processo natural
desta estrutura geoldgica e morfologica especifica. A intervencdo
antrpica, no entanto, trouxe novos ingredientes a este cenario. As
catastrofes sociais e naturais, decorrentes de inundagdes e
movimentacBes de terra, fazem parte da historia da cidade, desde o
periodo inicial da col6nia até os dias de hoje. Muitos foram os eventos
gue atormentaram a populacdo blumenauense, sobretudo nas Ultimas
quatro décadas, quando a expansdo urbana ja ganhara proporgoes
consideraveis e um processo desequilibrado de ocupacéo do solo ja se
mostrava consolidado. Citam-se, por exemplo, as graves enchentes de
1983 e 1984, responsaveis por perdas de vidas principalmente humanas,
comprometimento de infraestrutura urbana, perda patrimonial para entes
publicos e privados, entre outras consequéncias. Ainda, em 2008, e,
mais recentemente, em setembro de 2011, a cidade de Blumenau sofreu
novas enchentes de grandes proporcdes.

A presente pesquisa tem como area de estudo o territério do
municipio de Blumenau, localizada no vale do Itajai em Santa Catarina.
O municipio abriga uma populacdo marcada pelos conflitos e disputas
comuns na organizacdo territorial de muitas cidades cujos desafios
perpassam territdrios livres de enchentes e deslizamentos, haja vista que
tal objetivo nem sempre é possivel de ser alcancado. Nesse contexto, o
municipio se fez.

O conceito de territorio, embora seja um conceito polissémico,
parece Util, pois pode trazer consigo tanto a dimensdo simbdlica, quanto
a material. Segundo Haesbaert,

desde a origem, o territorio nasce com uma dupla
conotagdo, material e  simbdlica, pois
etimologicamente aparece tdo proximo de terra-
territorium quanto de terreo-territor (terror,
aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominagdo
(juridico-politica) da terra e com a inspiracdo do

32



terror, do medo — especialmente para aqueles que,
com esta dominacdo, ficam alijados da terra, ou
no “territorium” s3o impedidos de entrar. Ao
mesmo tempo, por extensdo, podemos dizer que,
para aqueles que tém o privilégio de usufrui-lo, o
territério inspira a identificacdo (positiva) e a
efetiva “apropriacdo”. (HAESBAERT, 2001, p
67)".

Afirma-se que uma das dimensGes deste conceito que é central
diz respeito especificamente a dimensdo simbolica ligada ao poder e a
identidade. Para GOTTMAN 2012, o processo de ocupacdo do territério
se da por influéncia de componentes que transformam o territorio
ocupado, situacdo que ocorre em Blumenau area de estudo dessa
pesquisa.

O territério consiste, é claro, de componentes
materiais ordenados no espago geografico de
acordo com certas leis da natureza. Entretanto,
seria ilusério considerar o territério como uma
dadiva divina e como um fendémeno puramente
fisico. Os componentes naturais de qualquer
territério dado foram delimitados pela acdo
humana e sdo usados por certo nimero de pessoas
por razdes especificas, sendo tais usos e intengdes
determinados por e pertencentes a um processo
politico. ‘Territério € um conceito gerado por
individuos organizando o espago segundo seus
préprios objetivos’ (GOTTMANN, 2012, p. 523).

Analisando a historia de Blumenau e os modos de configuracdo do
territério — que de modo intenso ainda influencia os conflitos atuais
enfrentados pelo planejamento urbano no lugar — estd o papel da
indUstria e mais, especificamente, dos agentes proprietarios dos meios
de producgdo, que puderam historicamente escolher os locais mais
adequados para a instalacdo das plantas industriais. Algumas delas
viriam a se tornar grandes complexos industriais, capazes de engendrar
dindmicas especificas ao processo de urbanizacdo de Blumenau. As
indUstrias, portanto, sdo elementos centrais no delineamento da estrutura
urbana da cidade, tal caracteristica vai ao encontro do que enfatiza
Gottmann, quando se reporta a questdo da delimitacdo, dos usos e das
intencdes de agdes humanas no espaco. Também remete a compreensao
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da dindmica do territério e do processo de desterritorializacdo e
reterritorializacdo da populacdo local. Como estas dimensdes se
relacionam as condicionantes ambientais, haja vista que a area de risco
em Blumenau sera um dos temas centrais desta pesquisa.

Compreender-se &o as desterritorializagdes ndo como um processo
linear, de mao Unica, mas também entender-se-4 a reterritorializacdo. Ao
analisar a proposta de Deleuze e Guattari, Haesbaert (2002), analisam-se
territorializagdo e a desterritorializagdo como processos concomitantes,
fundamentais para se compreender as praticas humanas. O problema
concreto que se coloca é o de como se da a construcdo e a destruicdo ou
abandono dos territérios humanos, quais sdo 0s componentes, 0S
agenciamentos, as intensidades. O autor argumenta que a
desterritorializacdo seria uma espécie de “mito” (Haesbaert, 1994, 2001,
2004), incapaz de reconhecer o cardter imanente da (multi)
territorializacdo na vida dos individuos e dos grupos sociais. Assim, ele
afirma que “mais do que a desterritorializagdo desenraizadora,
manifesta-se um processo de reterritorializagdo espacialmente
descontinuo e extremamente complexo”. (HAESBAERT, 1994).

Para conduzir os conhecimentos do territério pela complexidade do
pensamento e do comportamento humano também se recorre a Milton
Santos. Ele afirma que “cada momento histdrico, cada elemento muda o
seu papel e a sua posicao no sistema temporal e no sistema espacial” e, a
cada momento, o valor de cada qual deve ser tomado da sua relagdo com
0s demais elementos e com o todo. (SANTOS, 1997, p. 9).

O processo de movimentacdo da populacdo de Blumenau se d4 em
sua grande parte por condicionantes impostas pelo sitio fisico. Esta
inserido na unidade denominada escudo catarinense, que se caracteriza
por encostas ingremes e vales profundos, que favorecem os processos
erosivos. E cortado, no sentido oeste-leste, pelo Rio Itajai-Acu e
apresenta uma topografia acidentada com grandes contrastes de altitude
e declividade. As altitudes aumentam em direcdo ao extremo sul do
Municipio, neste local, as cotas chegam a 900m, sendo essa também a
area mais acidentada, enquanto a altitude na area central ¢ de apenas
14m acima do nivel do mar.

Inicialmente a populacdo ocupava as margens do rio Itajai-Acu e as
areas de encosta. Este quadro inicial de urbanizagdo é, posteriormente,
condicionado pelas demandas de desenvolvimento das industrias que
optam inicialmente por se instalarem sobretudo na porcdo sul do
territério, area mais inadequada a urbanizacdo de acordo com as
caracteristicas geoldgicas e geomorfol6gicas do territorio. As
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consequéncias destes movimentos iniciais sdo sentidas até os dias de
hoje, mesmo que o planejamento urbano institucionalizado e seus
instrumentos urbanisticos tenham tentado direcionar o desenvolvimento
da cidade para areas consideradas mais seguras, o fato é que os
primeiros movimentos iniciados pelos agentes pioneiros da producdo do
espago urbano blumenauense condicionaram muitos dos conflitos no
uso e na ocupacao do solo urbano ainda hoje existente no municipio.

Diante do que foi exposto, buscou-se nessa pesquisa entender como
se deu a dinAmica de ocupacéo do territério municipal e de que maneira
se buscaram areas seguras, sobretudo para a habitacdo - mas também
para as outras funcdes urbanas — o que revela a existéncia de um forte e
complexo cenario de conflitos socioespaciais 0s quais ndo foram
tratados historicamente de modo uniforme pelo poder publico local.

O planejamento urbano de Blumenau e seus instrumentos
modificaram-se com o passar das décadas, bem como a ocorréncia das
catastrofes sociais e naturais. Se durante muito tempo essas questdes nao
apareciam com intensidade, em um cenario de enraizamento em virtude
de um planejamento urbano tecnocratico e seletivo do ponto de vista de
guais atores eram legitimos para influenciarem o processo de
desenvolvimento da cidade, ndo se pode dizer do momento inaugurado
pela abertura democratica em nivel federal, um processo gradualmente
mais intenso de articulagio dos movimentos sociais locais e 0
constrangimento legal de abertura de processos e dinamicas
participativas de discussdo sobre a cidade.

Por outro lado, as grandes enchentes e deslizamentos desvelaram o
carater parcial, fragmentado e seletivo do planejamento urbano e dos
planos diretores, impelindo o poder piblico municipal a implantar acdes
de desenvolvimento institucional e abrir canais de articulagdo com as
demandas de setores que estiveram historicamente & margem do
processo oficial de discussdo e de decisdo dos caminhos do
desenvolvimento urbano de Blumenau. E o que se verifica, de certa
forma, acerca do processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo
de 2004 e 2006.

A questdo principal que norteia esta pesquisa pode ser assim
expressa em duas questdes interdependentes: Em que medida as fortes
incidéncia de areas de risco a ocupacdo no territério de Blumenau
ajudam a compreender o modo de atuacgdo dos diferentes atores sociais
gue produzem a cidade - suas estratégias de territorializacdo? Como
estas estratégias fazem emergir conflitos e como estes conflitos
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influenciam a pratica do planejamento urbano institucionalizado no
municipio?

Considera-se que o idedrio participativo inaugurado nos primeiros
anos do novo milénio acaba por alterar substancialmente o modo como
0 planejamento urbano institucionalizado de Blumenau opera. Se antes
os olhares se voltavam somente para os técnicos em planejamento, que
detinham a legitimidade de compreensdo dos problemas e possiveis
solucbes para as cidades, o fato é que se tem nos Ultimos anos a
emergéncia de novas vozes e interesses que passam a contestar nao
somente o conteldo e a pratica dos planos diretores anteriores, mas que
reivindicam uma atuacdo ativa no desenvolvimento dos instrumentos
urbanisticos. Essa transicdo de um modelo de planejamento hierarquico
classico para um modelo novo, negociado, em que as disputas
territoriais tendem a ficar mais visiveis, é o pano de fundo desta
pesquisa.

N&o se pode negar que no momento atual existe um importante
avanco na ampliacdo das esferas de participagdo, no entanto, em alguns
municipios isso ocorre de maneira incompleta ou parcial. Os obstaculos
impostos a realizacdo da pratica participativa apresentam-se de maneira
diversa, pois podem ser tanto devido as dificuldades de
operacionalizagdo até obstaculos estruturais préprios de uma sociedade
historicamente construida a partir do patrimonialismo.

Acredita-se que estas caracteristicas estdo presentes em Blumenau,
onde a disputa por espacos propicios a serem ocupados esta entre os
fatores que impulsionam disputas em relacdo ao processo de ocupagao
do territorio. Se até algum tempo atras estes conflitos eram camuflados
ou ignorados, 0 mesmo ndo se pode dizer a respeito dos Gltimos anos,
quando tais disputas ficam evidentes, exigindo nova postura por parte
dos tradicionais atores do planejamento urbano, como 0s quadros
técnicos e a instancias politicas — poder executivo e legislativo —
principalmente.

O objetivo principal da presente pesquisa é: identificar e analisar
o0s principais conflitos existentes no municipio de Blumenau e como
esses influenciaram as legislagbes urbanisticas ao longo do tempo.
Busca-se caracterizar as condic@es territoriais como fontes explicativas
desses conflitos, com énfase aos problemas relacionados aos desastres
naturais que historicamente atingiram o municipio.

Partindo-se desta problematica, procurou-se desenrolar a pesquisa
examinando o0s seguintes objetivos especificos:
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1. descrever e analisar historicamente os processos ¢ modos de
atuacdo dos diferentes atores sociais no processo de uso e ocupagdo do
solo do municipio;

2. compreender as medidas adotadas pelo poder publico para
suprir as demandas por moradia no municipio de Blumenau, seja
diretamente por meio da implantacdo de infraestruturas e producdo
habitacional, seja mediante a criacdo de politicas e planos habitacionais
diversos;

3. identificar como tais atores e instituicdes, impulsionados por
interesses especificos, tiveram influéncia nos caminhos trilhados pelo
planejamento urbano institucionalizado em Blumenau. Buscou-se, pois
compreender como estes atores se articulam na estruturagdo de
condig¢des territoriais especificas que orientam as formas assumidas pelo
planejamento urbano do municipio de Blumenau;

4. caracterizar as condicdes territoriais, descrever os principais
conflitos observados durante a revisdo do Plano Diretor do municipio
relacionados aos desastres naturais.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de aprofundamento do
ponto de vista metodologico e conceitual, da relagdo entre o
Planejamento urbano e territorial e, igualmente, pela possibilidade de
que a compreensao dos conflitos territoriais ajude no aprimoramento dos
processos participativos.

Para atingir os objetivos desta pesquisa, adotam-se alguns
procedimentos metodoldgicos, o que ndo significa, no entanto, que se
esgotara a complexidade de leituras possiveis a respeito do objeto
escolhido. Visando a compreensdo dos fatos, realizou-se um
levantamento bibliografico por meio da leitura de textos, artigos, livros,
teses e dissertacdes acerca do territorio e do planejamento urbano
participativo, bem como da analise nos quatro planos diretores de
Blumenau, assim como de outros documentos e leis pertinentes ao
objeto de estudo. A obtencao dos dados empiricos deu-se pelos trabalhos
de campo e viagens de estudo a Blumenau que contaram com
planejamento e preparacdo prévios para garantir o éxito dessas
atividades. Realizaram-se entrevistas’, aplicadas a atores envolvidos no

! Minayo (1994) se refere & entrevista, como o processo mais usual no trabalho
de campo. Por meio dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala
dos atores sociais. A entrevista ndo significa uma conversa despretensiosa e
neutra, uma vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos
atores, de forma metddica, enquanto sujeitos-objetos da pesquisa que vivenciam
e vivenciaram uma determinada realidade que esta sendo focalizada.
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processo de revisao do plano diretor do municipio. Durante a pesquisa
entrevistaram-se um Vereador; um Engenheiro ligado a UNIBLAM;, um
Arquiteto ligado a Associagdo de Engenheiros e Arquitetos do Alto e
Meédio Vale do Itajai (AEAMVI); assim como foram entrevistados um
engenheiro, membro do Conselho Cidade de Blumenau (CONCIBLU);
uma Professora e uma pesquisadora da FURB. Também foi de grande
relevancia as entrevistas realizadas com a advogada e procuradora e com
a Engenheira que participaram ativamente do processo de revisdo e
elaboragdo do plano diretor de 2004-2006. Ocorreram também
entrevistas com moradores das areas afetadas por desastres naturais no
municipio, além de conversas informais com moradores durante as
atividades de campo realizadas no municipio.

A ocorréncia das atividades de campo na éarea de estudos
proporcionou uma proximidade com a realidade dos atores envolvidos
no processo de revisdo do plano diretor do municipio, bem como a
compreensdo da realidade vivenciada por moradores durante os
desastres naturais no municipio, além de permitir mais entendimento das
causas que levaram parte da populagdo de Blumenau a ndo participar do
processo de revisdo e elaboragdo do plano diretor de 2006. As atividades
aqui citadas aconteceram em gabinete e em campo, divididos em quatro
etapas, descritas a seguir:

1. Primeira etapa: Trabalho de campo inicial, demarcacdo e
investigacdo do problema e dos referenciais tedricos utilizados. Essa
etapa compreendeu o levantamento bibliografico sobre a base teérico-
metodoldgica relacionada ao enfoque abordado e ao levantamento de
dados e informagdes em sites de 6rgdos publicos, associagdes civis e
empresas privadas do municipio de Blumenau. Nesta etapa, também
realizou-se a coleta de dados e a pesquisa de documentos junto a érgéos
publicos, empresas e associagdes civis e levantamento fotogréfico de
aspectos relacionados a area estudada.

2. Segunda etapa: segundo trabalho de campo. Essa etapa refere-se
as atividades de campo realizadas na area de estudo, ou seja, no
municipio de Blumenau, por meio da aplicacdo de entrevistas a pessoas
atingidas pelos desastres naturais, a técnicos ligados ao planejamento
urbano, a politicos e a outros atores envolvidos no processo de
planejamento e territorializacdo de Blumenau.

3. A terceira etapa: sintese e revisdo das atividades desenvolvidas
nas etapas anteriores. Consistiu na organizacdo das informacdes
coletadas e na verificagdo da consisténcia e se elas responderam ou néo
as relagbes colocadas pelo problema de pesquisa. Sistematizagdo de
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entrevistas que foram efetuadas junto a moradores da area de estudo e
atores ligados ao processo de revisdo do plano diretor participativo.

4. Quarta e Ultima etapa: Explanagcdo dos resultados da
investigacdo. Correspondeu a fase conclusiva, com a redacéo da versdo
final da dissertagdo, contendo o processo e 0s resultados da
investigagdo. Nessa etapa, analisaram-se 0s dados e as informacdes
coletados com base no arcabouco tedrico-metodoldgico abordado.
Redigiram-se capitulos e, ao final, a dissertacdo, apresentando-a como
requisito para obtencdo do titulo de mestra em Geografia.

Como esta pesquisa faz parte de uma investigacdo do Laboratorio
Cidade e Sociedade, as etapas acima descritas desenvolveram-se ora
individualmente, ora conjuntamente, tentado fazer com que alguns
dados pudessem ser cruzados, aprimorando dessa maneira as agdes e
possibilitando uma maior coeréncia nos resultados esperados. A
dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos principais, seguido de
seus subcapitulos.

No primeiro capitulo, buscou-se sistematizar 0s conceitos
necessarios ao desenvolvimento da pesquisa, bem como seus
desdobramentos, procurando compreender como tais conceitos se fazem
presente no municipio de Blumenau. Pretendeu-se, igualmente, neste
capitulo fazer uma contextualizagdo do territdrio das &reas de risco e
como isso interfere nas dindmicas de territorializacdo da sociedade em
Blumenau a partir de referenciais tedricos mais amplos, articulando os
diversos fatores que interferem na realidade territorial do municipio e na
maneira como as questdes das areas de risco modificam a dinamica
territorial. Este capitulo também busca compreender como se deu a
transi¢do entre dois modelos de planejamento urbano: o planejamento
hierdrquico e o planejamento negociado e quais conflitos emergiram
dessa passagem. Procurou-se, desta forma, analisar como a mudanca de
planejamento interferiu no planejamento do municipio no momento em
gue a participacdo da sociedade civil passa a ser realidade no
planejamento urbano.

Procurou-se tragar no segundo capitulo, um perfil do municipio
desde as caracteristicas do sitio fisico até a atual configuracdo urbana,
procurado demostrar e compreender os caminhos que levaram ao atual
estagio de ocupacdo territorial. Também, delineia-se a configuracdo do
espacgo urbano, considerando que Blumenau apresenta muitas barreiras
do ponto de vista de sua geologia e geomorfologia que acabam por
condicionar o desenvolvimento urbano no territério de Blumenau e
regido.
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O terceiro capitulo objetiva uma apresentagdo cronoldgica do
planejamento urbano do municipio desde sua fundacdo, além de
apresentar as especificidades do planejamento urbano em Blumenau e
como este planejamento foi por muito tempo dominado por codigos que
continham as leis que orientavam o crescimento e o desenvolvimento
urbano da cidade. Trazendo também uma relagdo dos principais planos
diretores do municipio a partir do ano de 1977 quando o municipio teve
seu primeiro plano diretor aprovado. Outro ponto discutido neste
capitulo foi a revisdo e a elaboracdo do Plano Diretor participativo de
2006, cujo objetivo era cumprir as exigéncias do Estatuto da Cidade a
ser revisado de forma participativa. Buscando compreender o papel dos
diversos atores que participaram da revisdo do PDP de Blumenau, além
de elencar e compreender os conflitos derivados do processo
participativo e das disputas territoriais.

No quarto capitulo, ha uma abordagem mais especifica do territdrio
blumenauense, de como se deu a organizacdo do territério. Buscando
interligar os diversos elementos que fazem parte da formacgdo do
municipio sob a O6tica dos atores sociais e dindmicas especificas:
proprietarios industriais, proprietarios fundiarios e incorporadores
imobiliarios, poder publico, movimentos sociais e circuito informal de
producdo da moradia. Tendo como objetivo principal articular a relagédo
entre a importancia da indUstria e o capital imobiliario na conformacéo
da cidade e na emergéncia dos principais conflitos territoriais
enfrentados pelo lugar atualmente. Neste capitulo, também sera
abordado a questdo do mercado informal e as medidas tomadas pelo
governo em relacdo as politicas publicas com o intuito de suprir a falta
de moradia, e as legislagfes urbanisticas que visam a regulamentacéo
das areas de risco no territdrio. Ao final do capitulo, discutir-se-a a
guestdo do territério como pano de fundo para as disputas socioespacial
presentes no municipio, com isso se busca uma compreensao da l6gica
de ocupacdo do territério tendo como ponto de observacdo os desastres
naturais e a revisdo do PDP de Blumenau.

A estrutura de redacdo reflete, portanto, a preocupacdo em
compreender as diversas relagdes e conflitos que compdem a
organizagdo territorial da &rea em que essa pesquisa se insere. A
compreensdo do territorio torna-se necessaria a resolucio das questbes
levantadas no inicio da pesquisa.
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CAPITULO 01 - TERRITORIO E PLANEJAMENTO URBANO.

Este primeiro capitulo traz alguns elementos teoéricos que
possibilitam uma melhor compreensdo dos conceitos que envolvem a
organizacgdo territorial. Entre eles, destaca-se o proprio conceito de
territorio, além daqueles referentes a areas de risco, risco e
vulnerabilidade, elementos fundamentais a este trabalho. Com isso,
procura-se esclarecer os desastres naturais e as enchentes que
constantemente atingem as areas de estudo dessa pesquisa.

1.1 Conceito de Territorio e seus Desdobramentos.

O territorio pode ser compreendido como um palco onde as
relagdes acontecem e os atores que interferem na transformacdo do
espaco realizam as discussdes e as relacdes. Partindo, da defini¢do de
territorio apresentada por Haesbaert (2004), buscaram-se elementos que
compreendessem as transformagdes ocorridas no territorio especifico ao
qual essa pesquisa se refere, o municipio de Blumenau.

Ao falar de territério, € preciso também falar de paisagem e de
espaco. O espaco €, muitas vezes, confundido com territorio, no entanto,
¢ importante saber que aquele ¢ anterior a este. Esses importantes
conceitos ndo sdo equivalentes, uma vez que o territdrio se constrdi a
partir do espago. Para Raffestin (1993), é essencial compreender bem
que o espaco € anterior ao territorio. Para ele, o territorio se forma a
partir do espago, sendo o resultado de uma acao conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Portanto, ao se apropriar de um espago concreto ou mesmo
abstratamente, o ator "territorializa" o espaco. Assim, “o espaco ¢ a
“prisdo original’, o territorio € a prisdo que os homens constroem para si.
Ainda segundo o autor, ¢ uma produgdo, a partir do espago. Ora, a
produgao, por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve num
campo de poder.” (RAFFESTIN, 1993, p. 50, 51).

Corréa (2011, p. 18), ao falar da relacdo entre planejamento e
territorio, afirma que a paisagem urbana ¢ “construida em diferentes
momentos, por diferentes agentes, visando a distintos propdsitos”. Essa
¢ a condigdo sobre a qual inicia e ocorre o planejamento. Seja qual for o
resultado, ele ¢ um potencial do que existe antes. A propria existéncia da
cidade, sua condigdo sobre o futuro, sobre o planejamento, sobre o
territorio, produz o que Corréa chama de uma “inércia para o futuro”.
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A produgdo e a organizagdo do territorio se ddo também por
relagdes de poder, que interferem diretamente na dindmica territorial. O
poder, portanto, ¢ conceito central na defini¢do de territorio, nesse
sentido ¢ fundamental compreender como a nog¢do de poder se aplica a
cada territorio. Segundo Rogério Haesbaert, essa defini¢do esclarece a
relacdo estabelecida entre territério e poder. Para ele o territorio traz
consigo a dimensdo tanto do simbolico quanto do material, portanto, o
“territdrio, tem a ver com poder, mas ndo apenas ao tradicional ‘poder
politico’, ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto de
dominagdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico de apropriagdo”
(HAESBAERT, 2001, p.68).

Se o territério tem a ver com poder, conforme ressalta Haesbaert e
se a formacdo do territorio é algo externo ao proprio territrio, como
afirma Milton Santos, isso explicaria as disputas e os entraves ocorridos
no planejamento do territério.

Pensando a formacdo do territério como algo externo a ele, Santos
(1985) fala que a periodizacdo da historia define como esse sera
organizado, ou seja, 0 que sera o territério e como serdo as suas
configuragbes econdmicas, politicas e sociais. O autor evidencia o
espaco como variavel a partir dos elementos quantitativos e qualitativos,
partindo de uma analise histdrica: o que interessa é o fato de que cada
momento histérico, cada elemento muda seu papel e a posi¢do no
sistema temporal e no sistema espacial e, a cada momento, o valor de
cada um deve ser tomado da relagdo com os demais elementos e com o
todo. Dessa maneira, o territorio podera adotar espacialidades
particulares conforme o movimento da sociedade (nos seus diversos
aspectos econdmicos, politicos, culturais, sociais e outros).

Nesse sentido, cabe aqui ressaltar o que sera apresentado no
decorrer da pesquisa sobre o processo de ocupagdo de determinadas
areas em detrimento de outras no municipio de Blumenau e como essas
ocupagdes influenciaram e, ainda, influenciam na dinamica territorial.
Também de igual importancia, o processo de instalagdo das industrias
no territério blumenauense e como elas influenciaram no processo de
ocupagdo do municipio.

Segundo Souza (1995, p. 78), o territorio é fundamentalmente um
espaco definido e delimitado por e a partir das relagbes de poder.
Aspectos determinantes na definicdo do territério, como as
caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos naturais de certa area, o que
se produz ou o que produz um dado espago ou, ainda, quais as ligacdes
afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espaco interferem
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diretamente na delimitacdo do territorio. Segundo Souza, todos estes
aspectos podem ser importantes a compreensdo da génese do territorio
ou do interesse por toma-lo ou manté-lo, mas para compreender a légica
do territério € necessario saber “quem domina ou influencia e como
domina ou influencia esse espago”.

O territorio é muito mais do que o conceito fisico, ele é o espaco de
poder em nivel regional de um estado ou sociedade organizada, podendo
ser definido pela cultura e pela identidade social, a partir dos atores
locais e das relagGes politicas, econémicas e culturais. Saquet (2003)
corrobora dizendo que o territério ¢ compreendido como fruto de
processos de desapropriacdo e dominio de um espaco, inscrevendo-se no
campo de forcas, de relagbes de poder econémico, politico e cultural,
com a histéria de vida, com os atores e 0s sujeitos, com as
potencialidades e as deficiéncias (SAQUET, 2003, p. 3).

Raffestin (1993) enfatiza que o termo territorio tem uma relacdo
intima com o poder: “[...] a cena do poder ¢é o lugar de todas as relacdes
[...] o espaco politico por exceléncia”. Ele afirma que o poder ndo pode
ser conduzido como categoria nem espacial nem temporal, mas esta
presente em toda “producdo” que se apoia no espago € no tempo.
Elemento que ao mesmo tempo 0 anima objetiva-o e o “desagrega”, ja
gue o poder ndo € possuido, mas exercido.

Para Souza (1995, p. 81), os territorios sdo construidos e
desconstruidos dentro de escalas temporais diferentes: séculos, décadas,
anos, meses ou dias. Territorios podem ter um carater permanente, mas
também podem ter uma existéncia periodica, ciclica. Considera-se aqui
gue a questdo historica, cultural e de apropriacdo dos atores locais é
importante e, por vezes, supera a questdo temporal. A apropriacdo é um
fator cultural, de vivéncia, de relagfes construidas no tempo.

O espaco, ao ser territorializado por um grupo social, gera
identidades culturais e sociais, ressaltando a ideia de que a identidade
sociocultural das pessoas estaria ligada diretamente aos valores desse
espaco territorializado. Além disso, o territorio se inter-relaciona com o
lugar que é o espago da pratica, em que as relagdes sdo vividas e
acontecem, pois é no territério que o homem se apropria do espago €
vive as mais diversas atividades do cotidiano.

A valorizagdo da dimensdo territorial nos processos de elaboracdo

de planos diretores é necessaria a medida que o planejamento urbano e
seus produtos estdo inseridos, no processo social, sendo gerados a partir
da forma, da estrutura e das fun¢des que a cidade apresenta previamente.
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Sendo o territorio caracterizado também pela identidade cultural, pelo
patriménio natural e pela capacidade de organizacdo dos habitantes.

Deve-se considerar que ndo existe um Unico conceito para
territorio, outros conceitos surgirdo para uma melhor compreensao. Para
Haesbaert (2007), pode-se analisar o territério a partir de diferentes
enfoques e elabora uma classificagdo em que é possivel verificar trés
vertentes bdsicas: a primeira seria Politica ou juridico-politica,
conforme a qual “o territorio ¢ visto como um espago delimitado e
controlado sobre o qual se exerce um determinado poder, especialmente
o de carater estatal”; a segunda cultural ou simbodlico-cultura “prioriza a
dimensdo simbolica e mais subjetiva, em que o territério é visto
fundamentalmente como produto da apropriacdo feito por meio do
imaginario e/ou identidade social sobre o espaco”: a terceira vertente é a
econdmica, “que destaca a desterritorializagdo na perspectiva material,
como produto espacial do embate entre classes sociais e da relagdo
capital-trabalho”. (HAESBAERT, 2007, p. 40).

O territorio ndo € produzido de maneira isolada, mas € produzido
mediante as relagfes que ocorrem entre os diversos atores que nele
habitam e que o transformam. Este aspecto processual de formagéo do
territério constitui a territorializacdo, que se constitui historicamente
pela movimentacdo populacional. Conforme nos diz Saquet que

0 processo de territorializagdo ¢ um movimento
historicamente determinado pela expansdo do
capitalismo e seus aspectos culturais, ¢ um dos
produtos so6cio- espaciais do movimento das
contradicBes sociais sob a triade economia,
politica e cultura (EPC), que determina as
diferentes territorialidades no tempo e no espaco,
as proprias desterritorialidades e as re-
territorialidades. A perda e a constituicdo de um
novo territério nascem no seio da propria
territorializacdo e do  préprio  territorio.
Contraditoriamente, a des-re-territorializacdo ¢
composta  por  processos  socio-espaciais
concomitantes e complementares. (SAQUET,
2003).

Sobre o processo de territorializacdo, Haesbaert (2004) menciona
gue geograficamente falando, ndo ha desterritorializacdo sem
reterritorializacdo pelo simples fato de que o homem é um "animal
territorial”. O que existe ¢ um movimento complexo de territorializacao,
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que inclui a vivéncia concomitante de diversos territorios - configurando
uma multiterritorialidade, ou mesmo a construcdo de uma
territorializagdo no e pelo movimento. Portanto, esse arranjo apontado
por Haesbaert sugere um conflito imediato na formagéo do territorio.

Por outro lado, Haesbaert apresenta uma discussao acerca da des-
re-territorializacdo, que seriam 0s processos de criagdo e
desaparecimento dos territorios. Para ele, esse é um dos debates mais
relevantes na Gltima década. Além disso, alerta para a importancia de
considerar a relagdo entre sociedade e natureza na definicdo do espacgo
ou territorio, principalmente em contextos especificos, como em areas
em que certos fenbmenos naturais participam na relagcdo socioespacial
local, muitas vezes impondo uma desterritorializacdo, por causarem
transformaces radicais na organizacdo territorial (Haesbaert, 2002, p.
47-48).

O autor contribui com o conceito de territorio em relacdo ao
espaco, principalmente o espaco geografico, objeto de estudo da
Geografia:

[...] o territério compde de forma indissociavel a
reproducdo dos grupos sociais, no sentido de que
as relagbes sociais sdo  espacial ou
geograficamente mediadas. Podemos dizer que
essa € a nogdo mais ampla de territério, possivel
assim de ser estendida a qualquer tipo de
sociedade, em qualquer momento historico, e
podendo igualmente ser confundida com a nogédo
de espaco geografico. (HAESBAERT, 2006, p.
53).

A contribuicdo de Haesbaert se complementa com a defini¢do de
territério proposta por Milton Santos, para o autor o territorio precisa ser
entendido a partir do seu uso.

O territorio ndo é apenas o conjunto de sistemas
naturais e de sistemas de coisas superpostas; 0
territorio tem que ser entendido como o “territorio
usado”, ndo o territorio em si. O territorio usado é
0 chdo mais a identidade. A identidade é o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence.
O territorio € o fundamento do trabalho; o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e
do exercicio da vida. O territério em si ndo é uma
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categoria de analise em disciplinas historicas,
como a geografia. E o territorio usado que € uma
categoria de analise. (SANTOS, 2006, p. 14).

O territério deve ser analisado, portanto, como um produto
histérico do trabalho humano, que resulta na construgdo de um dominio
ou de uma delimitagdo do “vivido” territorial, assumindo as multiplas
formas e determinagdes do administrativo, do cultural, do econdmico,
do juridico e do bélico. O territério € uma area demarcada em que um
individuo, ou alguns ou ainda uma coletividade exercem o poder.

Dentro desse contexto, promover o planejamento urbano pode ser
considerado como uma acdo de fazer um prognéstico, estabelecendo
simulacBes de possiveis cendrios futuros, possibilitando assim a
efetivacdo de uma organizacdo territorial mais eficaz e condizente com a
realidade de cada sociedade.

Ao planejar um determinado territério, é necessario considerar o
gue ja estd posto, as relacdes das pessoas e dos objetos ja presentes
nesse territério. Para Milton Santos, é preciso levar em consideracéo as
relagdes de pertencimento presentes no espaco a ser planejado, fazendo-
se necessaria uma ampla compreensdo das relagcBes que acontecem no
territério. Assim, o territério é o resultado das possibilidades e da acéo
humana em um cenario de transformacg6es distante do seu fim.

Desta maneira, o territério ganha uma identidade, ndo em si
mesma, mas na coletividade que nele vive e o produz. Ele é um todo
concreto, mas ao mesmo tempo: flexivel, dindmico e contraditério, por
isso, dialético, recheado de possibilidades que sé se realizam quando
impressas e espacializadas no préprio territério. O territério é a
producdo humana a partir do uso dos recursos que ddo condicGes a
existéncia, admitindo, portanto, a aplicabilidade de mais de um conceito
a ele relacionado.

Para Souza (2013), o territério admite ser classificado de diferentes
maneiras, de acordo com a variavel que se deseja ressaltar. O autor traz,
como exemplo, o tempo (de existéncia), a presenca ou a auséncia de
contiguidade espacial. Ele diz que ao tomar, por exemplo, o tempo de
existéncia, territorios podem ser de longa duracdo (décadas ou
séculos...), em um extremo, ou efémeros (dias ou horas), no extremo
oposto.

Apesar de ainda causar muitas dividas acerca de seu conceito, 0
territério é um termo que apresenta origem antiga, portanto, nao se
pretende aqui conceituar definitivamente, mas analisar os conflitos
emergentes no territério em que se estd estudando. Além disso, na
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medida em que as nogdes de controle, de ordenamento e de gestdo
espacial, fundamentais ao debate sobre o territorio, ndo se restringem
apenas ao Estado, mas igualmente se vinculam as estratégias de distintos
grupos sociais e das grandes corporagdes econdmicas e financeiras, o
territrio deve ser apreendido como resultado da interacdo entre
multiplas dimensdes sociais. (Haeshaert, 2002, p. 52).

Assim, o sentido relacional presente na definicdo do territorio
traduz a incorporacdo simultdnea do conjunto das relagGes sociais e de
poder, e da relagdo complexa entre processos sociais e espaco
geografico, este entendido como ambiente natural e ambiente
socialmente produzido. Além disso, ao se enfatizar o sentido relacional
do territério é a percepcdo de que ele ndo significa simplesmente
enraizamento estabilidade, limite e/ou fronteira, justamente por ser
relacional, o territdrio inclui também o movimento, a fixidez, as
conexdes. (HAESBAERT, 2002, p. 56).

Os conflitos que, inevitavelmente, acontecem no territério séo
resultado das relagdes que acontecem no territorio e envolvem poderes
politicos, empresariais e as relacBes de pertencimento que alguns tém
com o territorio “vivido”, podendo ser relacionados aos eventos naturais
que influenciam na formacdo territorial. Haesbaert ao analisar o
territério diz que, em qualquer acepcdo, tem a ver com poder, mas nao
apenas ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no
sentido mais concreto, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais
simbdlico, de apropriacdo. Nesse sentido, Haesbaert remete ao que diz
Lefebvre sobre distinguir o processo de apropriacdo e dominagéo, sendo
a apropriagdo um processo muito mais simbdlico, carregado das marcas
do “vivido”, do valor de uso, e da dominagdo um processo mais
concreto, funcional e vinculado ao valor de troca.

Para Gottman (2012, p. 526), o territério € um conceito politico e
geogréfico, porque o espago geografico é tanto compartimentado quanto
organizado por meio de processos politicos. Uma teoria politica que
ignora as caracteristicas e a diferenciacdo do espaco geografico opera no
vacuo. Essa ideia de Gottman possibilita pensar em relagdo ao territdrio
das areas de risco em Blumenau, pois a organizacdo desses territdrios de
areas de risco requer uma andlise das caracteristicas nele presente.
Dentro de um territério de risco, as caracteristicas geograficas sdo o
primeiro elemento a ser considerado, pois ndo é possivel planejar
territérios de risco no vacuo, ou seja, sem uma base conceitual e um
estudo profundo dos elementos que o compde.
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Segundo SANTOS (2002, p. 160), a formacdo do territério
perpassa pelo espaco e a sua forma é encaminhada segundo as técnicas
vigentes, sendo nele utilizada. O territorio pode ser distinguido pela
intensidade das técnicas trabalhadas, bem como pela diferenciacéo
tecnoldgica delas, uma vez que, os espacos sdo heterogéneos. Para esse
mesmo autor, o territério configura-se pelas técnicas, pelos meios de
producdo, pelos objetos e coisas, pelo conjunto territorial e pela dialética
do préprio espaco.

A composicao e a producdo do territorio na definicao das diferentes
formas de territorialidades envolvem préaticas sociais, praticas essas que
diferenciam territorios e se diferenciam no territério. Dessa maneira,
Poder e Territorio estdo dentro desta anélise, ndo como as Unicas formas
de entender a utilizagdo do territorio, mas como elementos que podem
contribuir para dar enfoque em determinados momentos da producdo
desse territério por meio do planejamento.

Diante do que se analisou referente ao conceito de territorio,
constata-se que o territério de Blumenau, constantemente atingido por
fendmenos naturais, como enchentes e deslizamentos, causam em
determinado momento a desterritorializacdo da populacdo local. Esse
processo de desterritorializagcdo segundo Haesbaert (2006, p. 67), “antes
de significar  desmaterializacdo, dissolugdo das  distéancias,
deslocalizacéo de firmas ou debilitagdo dos controles fronteirigcos, é um
processo de exclusédo social, ou melhor, de exclusdo socioespacial”.

Em Blumenau esse processo de desreterritorializagdo pode ser
percebido em maior nimero durante as enchentes e deslizamentos que
marcam profundamente a relagdo da populagdo blumenauense com o
territério vivido. Segundo Haesbaert para entender a desterritorializacéo
¢ preciso compreender que “o espago — 0Ou 0 territdrio — ndo desaparece,
mas muda de “localizagdo”, ou melhor, adquire novo sentido
relacional.” (HAESBAERT 2006, p.156).

A partir desses conceitos, é importante observar que um espaco s
pode ser considerado um territdrio se estiver constituido pelo poder ou
pela disputa de seu controle, estabelecidos entre os atores que fizeram e
fazem parte do processo de construcdo do territdrio. O territorio,
portanto, ndo é construido isoladamente, ele é organizado, a partir de
articulagOes estruturais e conjunturais.

1.2 A questéo das areas de risco.
Apo6s discorrer sobre o conceito de territorio, analisa-se outro
conceito importante para essa pesquisa, 0 conceito de risco e das areas
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de risco. Risco de acordo com o dicionario Michaelis é a possibilidade
de perigo, incerto, mas previsivel, que ameaca e causa danos as pessoas
ou as coisas. Area de risco, segundo o glossarlo da defesa civil® séo
areas em que existe a possibilidade de ocorréncia de eventos adversos.
Esses eventos podem ser classificados como desastres naturais, chuvas
torrenciais que causam o0s chamados alagamentos, enchentes ou
deslizamentos que podem se caracterizados como movimento de descida
de rocha, solo, ou ambos, em declive, que ocorre na ruptura de uma
superficie.

Outro conceito importante quando se fala em organizacéo
territorial € o que se denomina de area critica, que se define como area
em que ocorrem eventos desastrosos ou onde ha a certeza ou a grande
probabilidade de sua reincidéncia. Essas areas devem ser isoladas em
razdo das ameacas que representam a vida ou a satde da populacéo.

No caso do territdrio de Blumenau, areas criticas sédo
constantemente identificadas e por isso muitas familias sdo deslocadas
para habitar outras areas do municipio em que também se encontram
areas de alagamento, localizadas no entorno do rio Itajai-acu. Definem-
se alagamentos como fendmenos que acorrem devido ao acimulo de
agua no leito das ruas e no perimetro urbano por fortes precipitacdes
pluviométricas, em cidades com sistemas de drenagem deficientes.

Diante das especificidades do municipio de Blumenau quanto as
areas de risco e as areas criticas, ¢ importante identificar e analisar as
especificidades que marcam o lugar e 0s espacos socialmente ocupados
pelos habitantes. Nesse sentido, acredita-se que os estudos do territorio
sdo a base para uma compreensdo mais ampla, ainda que ndo total das
areas atingidas por desastre socioambiental e ocupacBes de risco em
areas ndo apropriadas para habitacao.

No municipio de Blumenau, considerando a formacdo do relevo,
identificam-se pelo menos dois tipos de situacdes de risco. Referem-se
as enchentes e aos riscos geolégicos, onde ocorrem 0S
desmoronamentos de encostas, como 0s que ocorreram em 2008. Tendo
em vista que as areas susceptiveis a esses eventos sdo, em sua maioria
ocupadas por pessoas que ndo possuem condicdes econdmicas para
comprar terra em local com infraestrutura viavel. S&o ocupagdes que
refletem valorizacdo do preco da terra, levando a populagdo a ocupar

2 Ministério do Planejamento e Orcamento Secretaria Especial de Politicas
Regionais Departamento de Defesa Civil. Glossério de Defesa Civil Estudos de
Riscos e Medicina de Desastres 22 edicdo Revista e Ampliada, Brasilia — 1998.
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areas em que as chances de eventuais desastres “ditos naturais” S&o0
iminentes.

A questdo de risco relacionada aos desastres naturais é parte
importante na organizacdo territorial, uma vez que se entende que risco
é a relacdo existente entre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado fendmeno perigoso associada ao grau de preparo e agdo da
comunidade a ser atingida. A definicdo de risco pode ser entendida
segundo Cardona (2003) como algo irreal, dificil de compreender, que
ndo existe no presente, somente no futuro e que pressupbe a
possibilidade de algo que podera ocorrer.

Ja segundo Castro, Peixoto e Rios (2005, p.17) o risco
“compreende a identificacdo de perigos e pressupde uma quantificacdo
e/ou qualificagdo dos seus efeitos para a coletividade em termos de
prejuizos materiais e imateriais”, considerando assim as perdas e danos,
aos quais a sociedade terd em relacdo a determinado fendbmeno perigoso.
Para Marcelino (2008), risco é a probabilidade de ocorrer perdas e danos
devido a interacdo entre um perigo natural e as condicbes de
vulnerabilidade do local.

Considerando que alguns tipos de riscos podem ser intensificados
pela combinacdo de diversos fatores. Chardon (1999) diz que o risco é
um fendmeno social, porque existe a predisposic¢do natural do local para
a ocorréncia de determinado fenémeno. Mas ha riscos que podem ser
provocados ou intensificados pelas intervengbes humanas e, as
consequéncias da ocorréncia desses fendmenos sdo determinadas pelas
condi¢cBes de infraestrutura, organizacdo e medidas tomadas pela
sociedade para confrontar a exposicdo ao risco. E importante destacar
gue cada situacdo de exposi¢do ao risco possui suas especificidades,
caracteristicas e particularidades que serdo enfrentadas e percebidas de
diferentes maneiras pelas pessoas, dentro de cada realidade posta.

Existem diversos critérios de classificacdo dos riscos, podendo ser
identificados segundo a origem do fenémeno perigoso ou ter como base
situagdes potenciais de perdas e danos aos homens. Sendo assim, o risco
pode ser tecnolégico pela contaminacdo industrial; risco geol6gicos por
meio de terremotos e vulcdes; riscos associados a dinamica climatica,
como chuvas em grande quantidade, que podem provocar alagamentos e
escorregamentos de encostas.

A classificacdo dos tipos de risco é definida por Cerri e Amaral
(1998) em risco ambiental categorizado como a classe maior de risco,
que por sua vez foi subdividido em riscos tecnolégicos, naturais e
sociais. Sendo os riscos tecnol6gicos referentes as contaminagfes por
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vazamento de produtos toxicos, por radioatividade. J& os riscos naturais
sdo relacionados aos meios fisicos e bioldgicos, como o risco a um
tornado ou a uma doenca. Além disso, eles podem ser fisicos divididos
naqueles que possuem a acgdo potencializadora do homem, como o0s
deslizamentos ou ndo e os riscos sociais referentes a violéncia urbana, a
fome e ao desemprego.

Na area de estudo em que esta pesquisa se inscreve no municipio
de Blumenau, escolheram-se para andlise os riscos relacionados ao
processo de uso e ocupacdo do solo, que estdo relacionados aos
processos pluviais (alagamentos), fluviais (inundacéo e erosédo fluvial da
margem) e de movimentos de massa (deslizamentos). N&o descartando,
no entanto, a existéncia de outros riscos na area de estudo.

Conforme as condi¢cBes de risco, vulnerabilidade social e
capacidade de resposta do espaco socioterritorial em que ocorrem 0S
desastres socioambientais, esses podem variar de amplitude e
intensidade. Sendo, portanto, fruto, dentre outros fatores da crise
socioambiental vivenciada na atualidade, especialmente nos ultimos
anos, segundo a coordenacdo da Defesa Civil.

Quando se analisam os riscos de desastres, confronta-se com o fato
de que, frequentemente, estejam ligados as caracteristicas de cada
regido, o grau de impactos em regides em que existam mais
concentracdo de populagdo. Em vista disso, é preciso considerar que 0s
desastres ndo podem ser examinados isoladamente, deve-se analisar com
maior amplitude, atentando para os contextos que definem como as
populagdes compreendem e reagem a esses fendmenos.

Ja o conceito de vulnerabilidade que é sindnimo de inseguranca e
de fragilidade frente a um perigo, encontra-se associado a problematica
dos desastres como uma de suas dimensfes mais importantes. Como
resultados do “processo de articulacdo entre o sistema social € o
ambiente construido, os riscos evidenciam os fatores de exposicdo das

sociedades ao desastre, isto €, nas suas vulnerabilidades sociais”
(RIBEIRO, 1995, p.06).

A vulnerabilidade caracterizasse como um processo dinamico, pois
de um lado se refere ao nivel e ao grau de exposicdo a determinados
perigos e do outro se reflete sobre a capacidade de absorver e recuperar
os danos produzidos por parte do sistema ou grupos sociais. Segundo
Ribeiro (1995), também a vulnerabilidade pode ser consequéncia do
préprio processo social, refletindo as relagdes que definem o estagio e a
forma de desenvolvimento de uma sociedade, podendo existir
vulnerabilidades diferenciadas dentro de um préprio sistema, consoante
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com a organizacdo, a distribuicdo e a composicdo social. Neste sentido,
a analise das vulnerabilidades sociais consiste num estudo integrado de
componentes socioestruturais, sociourbanistico e sociocultural.

Os conceitos a que se referem no processo de planejamento do
municipio sdo referéncia na organizacao e no planejamento do territério,
pois a partir do planejamento é possivel ampliar a compreensao do papel
e da atuacdo dos conceitos e dos atores envolvidos na dindmica
territorial. Haja vista que o planejamento do territorio, baseia-se no
pacto ou nos conflitos entre os atores ligados ao proprio territorio que,
por meio de discussdo direta, estabelecem normas e acfes que definem
responsabilidades e competéncias. O novo contexto que envolve a
participacdo da sociedade nas discussdes sobre a configuracdo do
territdrio se da a partir do Estatuto da Cidade, que estabelece um novo
momento ao planejamento urbano o qual passa de modelo hierarquico
para um modelo negociado.

1.3 Conflitos emergentes do planejamento hierarquico ao
negociado.

No inicio da década de 1950, construiu-se, por meio de reflexdes
tedricas e técnicas aliadas ao saber vindo dos movimentos sociais, um
conjunto de acBes e articulagBes acerca do movimento da Reforma
Urbana no Brasil. Para Santos,

a base deste planejamento critico estd no
surgimento  de novos instrumentos de
regulacdo urbana, na busca por uma maior
justica social nas cidades e, sobretudo, na
democratizagdo das  politicas  publicas
SANTOS (2008, p 37).

Para o autor, esse pensamento critico pode ser considerado um
embrido do planejamento e da gestdo das cidades no Brasil.

Nos anos 60, 0 movimento teve como principal objetivo a cria¢do
de uma estrutura institucional governamental, responsavel pela execucédo
de uma politica pablica para as cidades. No entanto, com o golpe civil-
militar de 1964, os ideais do movimento foram transformados pelo
regime militar e se concretizaram por meio da criagdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH).

Com isso, alguns movimentos sociais e urbanos ganharam destaque
e expressdo na década de 70, movimentos como o das mulheres, das
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associacbes de moradores, dos sem-tetos e de outros movimentos
populares que passaram a constituir o Forum Nacional pela Reforma
Urbana, levantando a bandeira do direito a cidade. Retornando sua
concepcao critica apos a abertura democratica na década de 1980.

Assim, o periodo dos anos 60 até os anos 80 foi muito fértil de
ideias que buscavam mais justica social. Com a forca do movimento
popular, houve a abertura politica na década de 1980, fazendo com que
0 movimento comunitario se reorganizasse em forma de associagdes de
moradores. Em 1986, instaurou-se o0 Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU), que em 1987 apresentou um conjunto de artigos
denominado “emenda popular pela reforma urbana”, que contava com
cerca de 200 mil assinaturas. Foram justamente estes os artigos sobre
politica urbana incorporada & nova constituigao.

Segundo Santos (2008), o ideario construido no entorno do MNRU
tem um carater eminentemente progressista, evidenciando os problemas
enfrentados pelas cidades em especial 0s grandes centros urbanos.

Ap6s um longo periodo de lutas por politicas que contemplassem
uma parte maior da sociedade, no ano de 1988 aconteceu o Seminario
Nacional pela Reforma Urbana, intitulado “Avaliagdo e perspectivas”,
com o objetivo de avaliar as conquistas obtidas com a nova Constituigdo
Federal. Esse seminario transformou-se no | Férum Nacional pela
Reforma Urbana.

Segundo Lefebvre (2001, p.117), esse direito ndo pode ser
concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades
tradicionais. Além disso, o autor ressalta que a situacdo econdmica de
parte do contingente populacional impossibilitou o acesso legal a terra
urbanizada e, sobretudo, ao que ele intitula e chama de direito a cidade,
de forma a ter direito aos beneficios que sdo trazidos pelo processo de
urbanizacdo e da inclusdo destas pessoas na vida da cidade. O carater
politico da questdo urbana passa a ter mais visibilidade nesse sentido,
tendo em vista que é um fator decisivo para o ressurgimento do
movimento pela reforma urbana no Pais em outros moldes.

Resultado de anos de luta, o Estatuto da Cidade inaugura um novo
momento no planejamento urbano no Brasil, tendo em vista que esse
importante evento é um marco juridico-urbanistico que se deu com a
inclusdo dos artigos 182 e 183 sobre politica urbana na Constituicdo
Federal de 1988. Os dois artigos foram regulamentados anos depois com
a aprovacao da lei especifica a respeito da Politica Urbana, a Lei n°
10.257/2001 - Estatuto da Cidade que consolidou a transigdo de um
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modelo de planejamento urbano hierarquico para o modelo negociado,
trazendo novas perspectivas ao planejamento urbano.

Essa luta, essencial para a aprovacdo do Estatuto da Cidade,
estabeleceu o Plano Diretor Participativo como instrumento da politica
urbana municipal

Entretanto, foi preciso mais de uma década de lutas do MNRU
(Movimento Nacional da Reforma Urbana) para que se aprovasse a Lei
que finalmente garantiria a eficicia plena dos principios e regras
inscritos nos capitulos constitucionais sobre politica urbana.

Desde a aprovagdo do Estatuto da Cidade, os municipios®
brasileiros que se enquadram nas exigéncias da Lei n° 10.257/2001
passam a viver um periodo de transicdo entre dois modelos de
planejamento urbano: um de caracteristica hierarquica, e outro seguindo
um modelo negociado (Novarina, 2000). Para Chalas (2008), esse
segundo modelo pode ser chamado de urbanismo do pensamento fraco,
gue é o contrario de um pensamento simples, de um pensamento repleto
de certezas e orientado para perspectivas de futuro claramente tragadas.
Um pensamento fraco é um pensamento tornado mais incerto, mais
complexo, menos sistematico e, por isso mesmo, menos polémico,
menos constituido em doutrina (CHALAS, 2008, p. 23).

O urbanismo negociado, por ter essas caracteristicas apontadas por
Chalas, caracteriza-se pela participacdo dos diversos atores sociais.

Segundo Pereira (2011), no modelo negociado, 0os chamados
Gestores Publicos precisam ter a competéncia politica de negociacao,
uma vez que aos habitantes caberiam as competéncias ligadas as praticas
sociais. Aos técnicos caberiam as competéncias dos saberes tedrico e o
saber-fazer técnico. Segundo o mesmo autor, no modelo negociado, que
agora parece se impor, o plano s6 é conhecido no fim e o processo s6
pode ser descrito igualmente no final. Passa-se assim de um mundo
conhecido a um mundo complexo de incertezas. O novo modelo faz

3 Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, ele deve integrar regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas em
que o Poder Pablico Municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal. Além de integrarem &reas de especial
interesse turistico, inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional
e em cidades incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.
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com que os atores ndo guardem mais uma relacdo hierarquica, mas de
concorréncia. Eles afinam as preferéncias ao logo das situacfes de
interacdo. Se ha um acordo no inicio, ndo é sobre os objetivos nem sobre
um plano, mas sobre um dispositivo de organizacdo que prevé a qual
ritmo e segundo quais modalidades os atores estardo associados na
elaboracdo do plano. Assim, o Plano é conhecido somente no fim do
processo (PEREIRA, 2011, p.7).

Nesse novo momento em que o planejamento urbano se inscreve,
0s papéis que, anteriormente, eram definidos num processo tecnocratico,
passam a estar agora de certa forma indefinidos, no processo
participativo. Assim, no novo modelo de planejamento que se apresenta
p6s o Estatuto da Cidade, o poder publico, os técnicos e a sociedade
civil discutem a situacéo territorial do municipio de forma dialogada.

No entanto, o processo de emponderado do novo modelo pelos
atores nao se realizou por completo, existindo uma necessidade maior de
compreensdo do processo para um desenvolvimento verdadeiramente
participativo. Uma vez que cada ator desse momento precisa se inteirar
sobre 0 novo cenario que se projeta. Quanto aos técnicos, nesse novo
modelo, precisam ser mais que técnicos, visto que articulam, medeiam e
compilam as demandas da populacdo, bem como interpretam o0s
diversos saberes. A partir dessa interpretagdo, transformam-se esses
saberes em propostas técnicas, portanto, eles tem uma fungdo muito
mais complexa ja que precisam estar mais bem preparados.

O técnico ndo é mais somente o urbanista, mas também o
economista, o socidlogo, o engenheiro, 0 médico de salde-publica, o
assistente social, o bacharel em Direito, o bidlogo, o antropélogo, o
educador, o geografo, enfim os profissionais dos varios campos do saber
cientifico, filoséfico, artistico e tecnol6égico sendo chamados ao debate
(PEREIRA, 2010, p.115).

A populacdo no modelo hierarquico ndo participava do processo
como ator, mas como um receptor dos projetos, uma vez que essa
situacdo para o técnico era mais comoda, menos trabalhosa e exigia dele
menos esfor¢os, tendo em vista que ele ndo precisava discutir suas
concepgdes seus saberes, precisava apenas elaborar o projeto e entregé-
lo. Antes num planejamento hierarquico a populagdo s6 tomava
conhecimento das diretrizes ao final do processo, ao contrario de hoje no
modelo negociado, que a populagdo faz parte da construcdo dessas
diretrizes.

Ao poder publico municipal, nesse novo modelo de planejamento,
cabe criar as condicdes para a participacdo. A perspectiva da gestdo
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participativa é propiciar que ocorra um processo catalizador de
propostas, promovendo-se um amplo debate sobre a cidade, um debate
capaz de garantir a ampla participacdo da populagdo na elaboracdo da
politica urbana. A aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001 conferiu
aos atores envolvidos no processo (poder publico, técnicos e sociedade
civil) poder de dialogo ndo hierarquizado na participacdo das politicas.

O processo de urbanizagdo no Brasil guarda semelhancas com o0s
demais paises periféricos do sistema capitalista. Haja vista que, nas
Gltimas décadas, um ndmero consideravel de pessoas migrou das areas
rurais para as areas urbanas, gerando uma demanda por infraestrutura
que o poder puablico ndo consegue atender. Para Santos (1993), o
urbanismo é condi¢do modernissima da evolucdo social, tendo em vista
gue toda a histdria € a histéria de um povo agricola, é a historia de uma
sociedade de lavradores e pastores. E no campo que se formou a raca e
se elaboraram as forgas intimas da civilizacdo (SANTOS, 1993, P. 1).

Percebe-se que o processo descontrolado de urbanizacdo causou
impactos negativos sobre 0 meio ambiente e desses impactos surgem 0s
conflitos de ordem socioambientais e a necessidade de instrumentos
juridicos de controle mais restritivos na questdo do uso e da ocupacéo
do solo.

A histéria demonstra que ainda ndo se conseguiu uma organizagao
socioespacial que dé respostas globais aos graves problemas urbanos.
Muito ja se fez, mas ainda ha muito por fazer. Em geral, as cidades,
criadas como lugar central de atuacdo do sistema capitalista, sdo hoje
territdrios em que se concentram 0s mais graves problemas e 0s mais
variados conflitos, situacdo observada em Blumenau. Planejar a cidade,
elaborar um plano diretor e buscar um planejamento que contemple as
necessidades da populacdo é ao mesmo tempo instigante e desafiador.

A cidade é um territério cuja localizacdo esta no centro da disputa.
Esse fato fundamental permite perceber que as areas centrais sdo de
elevado valor, devido a sua favoravel localizacdo quanto as moradias, 0s
servicos e a infraestrutura, historicamente construidos pelas classes
sociais mais ricas. No entanto, para Maricato (2000), ha uma parte da
cidade “esquecida” pelos planos que, segundo ela, se trata de “lugares
fora das ideias”. Para a cidade ilegal, ndo ha planos, nem ordem. Alias,
ela ndo é conhecida em suas dimensdes e caracteristicas, fato que
persiste em muitas cidades brasileiras.

E preciso, portanto, refletir acerca desse longo periodo de lutas pela
reforma urbana e das lutas em busca de um urbanismo mais préximo a
realidade brasileira, que culminou com o Estatuto da Cidade para que
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enfim ocorresse a passagem de um modelo tecnocratico para um modelo
participativo no planejamento urbano.

Deve-se pensar que no modelo tecnocratico, a hierarquizacdo do
processo se dava, conforme a figura 1, j& o modelo hierarquico €
fundado em uma separacdo de func¢des que estdo dispostos da seguinte
forma: os decisores politicos tém a responsabilidade de determinar os
objetivos e de elaborar os programas (maitrise d'ouvrage) e dettm uma
posicdo de comando em relacdo aos outros atores; os técnicos (maitres
d'oeuvre) tém a responsabilidade de transcrever os objetivos politicos
em realizagBes técnicas, enquanto os habitantes tém, como usudrios dos
projetos, um papel essencialmente passivo e que, no maximo, sdo
consultados quando os projetos ja estdo construidos.

Figura 1: Modelo de Planejamento: Hierarquico.
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Fonte: adaptado por Pereira (2007) de Novarina (2000).
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Em relagdo ao modelo participativo, 0 autor ressalta que ha uma
ligagdo entre os atores. O resultado s6 e conhecido no final, ao contréario
do modelo hierdrquico em que o resultado do projeto ja é conhecido de
antemdo. Como se pode ver na figura a seguir, nesse modelo negociado
a populacdo ndo apenas faz parte do projeto, mas também participa da
elaboracdo dele. No modelo anterior, a populagéo apenas era informada
guando o plano j& estava concluido, enquanto no modelo participativo
ela participava de todas as etapas do plano. Ha ou pelo menos deveria
haver uma troca de informacdes, mas, segundo Novarina, devido a
forma como o projeto é conduzido, as negocia¢fes tomam formas
variadas e as pessoas que possuem a linguagem técnica e dominam 0s
procedimentos dispdem de vantagens que lhes permitem impor suas
escolhas. Dessa forma, 0 modelo negociado ndo garante que 0 processo
de planejamento seja essencialmente democratico e pode até se revelar
muitas vezes particularmente seletivo (NOVARINA, 2000, p.).

Figura 2: Modelo de Planejamento: Negociado.
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Fonte: adaptado por Pereira (2007) de Novarina (2000).
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Nesse novo modelo de planejamento, o papel dos atores muda,
passando a exigir mais dedicacdo das partes envolvidas no processo. E
preciso que o técnico saia da zona de conforto, ou seja, de seu gabinete,
afaste-se de seus pares e va ao encontro da populacdo. No entanto, para
gue o técnico possa ir ao encontro da sociedade civil, é preciso que 0
poder publico forneca condi¢des necessarias ao processo.

O momento de transicdo entre os modelos de planejamentos
hierarquico e negociado é definido por lves Chalas (2008) como
urbanismo sem projeto, caracterizado a partir de cinco aspectos que sdo
correlacionados. Para explicar essa pratica atual do urbanismo, Chalas
utiliza cinco modalidades possiveis, que sdo correlacionadas,
apontando-os como: ndo-espacialista, performatico, integrador,
apofatico e politico.

Urbanismo nao-espacialista ou nado globalizante: refere-se a
pratica do urbanismo segundo o pensamento funcionalista, para o qual
existia uma ligacéo direta, mecénica e univoca entre espago construido e
vida social.

Urbanismo performético ou ndo diretivo: “pode ser qualificado
de urbanismo pratico quando sua agdo consiste ndo mais em dar, na
condicdo de especialista, solucbes elaboradas aos seus proprios
cuidados, nem mesmo em submeter suas solug¢des ao debate publico,
mas, sob sua 6tica pelo menos, em encontrar solugdes a partir do debate
publico” (CHALAS 2008. P 211).

Urbanismo integrador ou sistémico e nado sistematico: busca-se
a adaptacdo reciproca das partes, compromisso entre objetivos de toda
natureza e resultados ligados a inovacdo, a invencéo e a criacao.

Urbanismo apofatico ou em negativa: é conduzido a se preocupar
nao mais com a felicidade para todos, como o preconizava o urbanismo
teorizado, mas com a minima sujeicdo ou com a minima dificuldade
para cada um na elaboragdo do projeto: “ele nao parte do interesse geral
gue existiria a priori, que seria determinado ou conhecido em sua
substancia antes de qualquer acdo, mas ele ai chega ao procura-lo e ao
produzi-lo coletivamente em fungdo dos projetos” (CHALAS 2008. P
213).

Urbanismo politico ou menos tecnicista: é a garantia de um
melhor urbanismo ou de um urbanismo 6timo, estaria no debate publico
e aberto, muito mais do que na exceléncia técnica, funcional e racional
ou mesmo do que na ideologia.
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Esses cinco aspectos segundo Chalas (2008) subsidiam alguns
guestionamentos preliminares acerca da realidade a qual nos cabe
analisar.

A populacdo no modelo hierarquico ndo participava do processo
como ator, mas como um receptor dos projetos. Essa situacdo era mais
cdmoda para os técnicos, menos trabalhosa e exigia deles menos
esforcos, pois ndo precisavam discutir as concepcdes e os saberes. No
caso de Blumenau esse processo de transicdo entre modelos foi
vivenciado durante a revisdo e a elaboracdo do plano diretor de 2004-
2006, portanto, marcando a redefinicdo dos papéis dos atores.
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CAPITULO 02 - BLUMENAU, SITIO FISICO E HISTORIA.

O municipio de Blumenau, localizado no Vale do Itajai - Santa
Catarina, apresenta-se como centro prestador de servigos para toda
regido do Vale do Itajai. Caracteriza-se por ser polo turistico por
apresentar maior centro da industria t€xtil do Estado de Santa Catarina.
Entretanto, evidencia-se certa restricio ao crescimento, devido as
barreiras fisicas, uma vez que possui uma topografia ingreme e geologia
fragil, tendo em vista que sofre constantemente com enchentes e
deslizamentos. Diante dos conceitos explorados acerca das diferentes
concepgdes de territdrio e sobre a questdo das areas de risco e areas
vulneraveis, analisam-se o sitio fisico, a historia de Blumenau e a
relacdo com os conceitos citados. Esse capitulo, portanto contemplara as
particularidades do territério blumenauense e a relagdo com as areas de
risco.

2.1 Blumenau, sitio fisico: geologia e geomorfologia.

O municipio de Blumenau, desde sua colonizagdo, no inicio do
século XIX, sofreu uma série de mudangas, a comegar pela estratégia do
governo brasileiro para estabelecer comunicacdo entre o litoral e o
planalto, incentivando a concentragdo de grandes contingentes
imigratorios. Segundo Frank (2003), a ideia era estabelecer, nas areas de
florestas das provincias meridionais, colonos que fossem pequenos
proprietarios e utilizassem a mao de obra familiar, para ndo competir na
criacdo de gado.

Acerca dos habitantes que ja ocupavam o territorio da atual
Blumenau em 1850, Frank (2003) diz que historicamente a regido era
habitada por silvicolas das tribos Kaigangs e Xoklengs, que durante
anos enfrentaram os brancos contra o processo de colonizag¢do. Naquela
época, 17 imigrantes alemaes trazidos pelo fildsofo alemdo Dr. Hermann
Bruno Otto Blumenau, procurador da Sociedade de Prote¢do aos
Imigrantes Alemaes do Sul do Brasil e fundador da cidade, passaram a
ocupar o territério do municipio. Essa data é conhecida como marco de
fundag@o do municipio, nos anos seguintes mais imigrantes chegaram a
colonia, crescendo o nuamero de agricultores e de povoados.
Consequentemente, o nimero de lotes cultivados entre os que eram
demarcados ao longo do curso do rio Itajai-acu.
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Mapa 1: Localizagdo do municipio de Blumenau.

Mapa de Localizacdo do Municipio de Blumenau

Brasil

Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

9

9 -8

Fonte: Elaborado por Caio Noguerol Motta e adaptado pela autora.

Naquele mesmo ano de 1850 foi instituida, em nivel federal, a Lei
de Terras, regulamentada pelo Decreto 1.318 de 1854, acelerando o
processo de povoamento na Provincia. Nove anos apds a fundagdo da
colonia, Blumenau foi elevada a Distrito de paz e ja contava com 943
habitantes que ocupavam 169 lotes coloniais e urbanos.
Os colonizadores de Blumenau ndo foram os primeiros imigrantes
a deixar a Alemanha e a se estabelecerem em Santa Catarina. Por causa
da auséncia de desenvolvimento em determinadas localidades da
Alemanha, muitos resolveram deixar o pais e emigrar para o Brasil. A
primeira colonia alemd em Santa Catarina se estabeleceu em Sdo Pedro
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de Alcantara, proximo a Floriandpolis, Capital do Estado de Santa
Catarina, em 1829. O grupo desses primeiros colonos a chegar a Santa
Catarina antes mesmo da unificacdo da Alemanha, era formado
majoritariamente por filhos de camponeses, provenientes de
minifindios, cujas propriedades ndo poderiam mais ser divididas e
também artesdos, que ndo encontravam ocupac¢do nos mercados locais,
por causa do desenvolvimento da grande industria na Alemanha no final
do século XIX. J4 os imigrantes que ocuparam Blumenau a partir de
1850, eram em sua maioria trabalhadores e artesdos da industria
doméstica alema, que estavam arruinados pela concorréncia das grandes
empresas. Além disso, houve imigracdo de proletarios que ficaram
desempregados por causa das crises economicas, além de “camponeses
tornados redundantes pela revolugdo agricola”. (SINGER, 1977, p. 87).

A principio a colonia se manteve a encargo particular e como
propriedade do fundador. No entanto, este apresentando dificuldades
financeiras, conseguiu em 1860, que o Governo Imperial encampasse o
empreendimento. Na dire¢do da colonia se manteve o Dr. Blumenau até
quando foi elevada a categoria de municipio, em 1880. Segundo Silva
(1977), a partir desse momento, a colonia transformou-se num dos
maiores empreendimentos colonizadores da América do Sul, criando um
centro agricola e industrial de significativa importancia, representando
fontes de produgdo influentes na vida econémica do pais.

A coldnia foi elevada a categoria de municipio por meio da lei n°
860, de 04 de fevereiro de 1880. Neste mesmo ano, no més de outubro
ocorreu uma enchente causando prejuizos a populacdo com destruicao
de pontes e estradas. Com isso, a instalagdo do municipio sé foi possivel
em 10 de janeiro de 1883, quando assumiu o exercicio a Camara
Municipal eleita no ano anterior. Em 1886, o municipio foi elevado a
Comarca e, em 1928, sua sede passou a categoria de cidade. Em 1934,
comegaram os desmembramentos do territorio municipal, sendo criados
sucessivamente novos municipios.

O antigo territéorio do municipio de Blumenau que, em 1934,
compreendia uma area de 10.610Km2, estd hoje reduzido apenas a
531Km2. Conforme dados do censo do IBGE (2010), o municipio
possui 309.011 habitantes, destes 157. 469 sdo mulheres e 151.542
homens com expectativa de vida até 72 anos. A densidade demografica ¢
de 595,97 hab/km?. Esta area esta dividida em 35 bairros e dois distritos,
(Vila Itoupava e Garcia). A maioria das familias ¢ migrante no
municipio, totalizando 50,37%, contra 49,63% de blumenauenses, sendo
assim, os migrantes representam a maioria em Blumenau.
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Quanto a questdo geoldgica, o municipio de Blumenau de acordo
com Xavier (1996) apresenta quatro unidades estratigraficas: o
Complexo Metamorfico Brusque, Complexo Granulitico, Grupo Itajai e
dos Sedimentos Quaternarios Recentes.

Datado do proterozoico inferior, o Complexo Metamorfico
Brusque, abrangendo o extremo sul do municipio. Sua formagao basica
¢ filitos, xistos, quartzitos, metavulcanicas basicas e acidas. A alteracdo
dessas rochas resulta em um solo argiloso, de cor vermelha e marrom,
de carater invariavelmente plastico e impermeavel. A area do extremo
sul do municipio em que se localiza esse complexo é a mais acidentada
e preservada do municipio.

Ja o Complexo Granulitico tem idade arqueana, formado
principalmente por gnaisses granuliticos, blastomilonitos, quartzitos,
anortositos e rochas ultramaficas. Constituem um pacote de rochas com
espesso manto de alteracdo, predominantemente argilo-arenoso, de
baixa porosidade e permeabilidade. Trata-se da area urbana mais
dissecada, de topografia mais suave e com menos problemas de
geotecnia. Abrange a area central e norte do municipio

Com idade paleozoica, o Grupo Itajai ¢ formado por rochas das
formacgdes Garcia (arenitos, ardosias, siltitos, folhelhos e mais raramente
conglomerados); Campo Alegre (tufos riodaciticos e diques de riolitos) e
Batu (conglomerados petromicticos). S@o rochas com baixo grau
metamorfico e, geralmente fridveis, apresentam frequentes falhamentos
e dobras, no local, mergulhos acentuados, portanto, uma area mais
sensivel e critica a urbanizacdo. Nessa area, o solo ¢ bastante
heterogéneo tendo constituicdo siltico-argilosa a arenosa, por isso muito
suscetivel a erosdo. Essa formacdo pode ser encontrada no vale do
ribeirdo da Velha, e margem direita do rio Itajai-agu, atravessando a area
urbana e continuando na margem esquerda do Itajai-acu, na lateral
esquerda do ribeirdo Fortaleza (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BLUMENAU, 2002).

Ja ao longo das margens do rio Itajai-agu e seus afluentes as
planicies sdo formadas por Sedimentos Quaternarios Recentes.
Constituidos por materiais arenosos, siltosos, siltoargilosos, matacdes e
mais raramente bolsdes argilosos mais puros e argilas orgéanicas escuras.
Sendo as areas planas as mais urbanizadas, apresentando problemas de
inundagdes graduais e periddicas.

O municipio de Blumenau além da geologia favoravel aos
desastres naturais ainda apresenta uma geomorfologia peculiar. Nos
sentidos de Sul a Norte sdo perceptiveis quatro diferentes espagcos com
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suas proprias caracteristicas: as serras, ao Sul, limitam o municipio com
Guabiruba, Gaspar e Indaial. Essas, por sua vez, ainda guardam restos
da Mata Atlantica, em que o relevo acidentando impede uma maior
ocupagdo humana na regido; na area da Bacia do Rio Itajai-Acgu, ocorre
um intenso processo de urbanizagdo com vastas redes de ruas e
avenidas, moradias, prédios residenciais e comerciais, induastrias e
servigos essenciais; entre as bacias do Itajai-Agu e do Massaranduba, ha
também uma estreita faixa de divisdo de aguas, chamada de Serra da
Vila Itoupava; ja a area do Rio Massaranduba pertence a Bacia do Rio
Itapocu.

Em Blumenau também sdo encontradas outras formas de relevo,
como as Serras. Essas sdo superficies de terreno acidentado com
vertentes ingremes, com pequenas planicies, morros alongados e
ondulados cujas altitudes ultrapassam os 600 metros em relacdo ao nivel
do mar. Por conseguinte, a formacdo geomorfologica do municipio
também interfere na dimensdo dos desastres que ocorrem ndo s6 no
municipio, mas também nos municipios que o margeiam.

Resultado da interacdo das forcas enddgenas e exdgenas, a
geomorfologia é um dos principais ramos da Geografia Fisica que
permite a compreensdo das formagdes do relevo enquanto elemento
dindmico do meio fisico, base natural em que sdo materializados os
processos sociais. Este ramo do conhecimento nos permite trabalhar os
processos da dindmica superficial e, em especial, aqueles que afetam as
encostas, a citar os movimentos de massa. Permitindo-nos ainda
compreender o processo de evolucdo e formagdo das encostas em escala
de tempo que ultrapasse a escala de interveng@o humana.

A geomorfologia urbana esclarece a relacdo existente entre a
combinagdo dos fatores do meio fisico (chuva, solos, encostas, redes de
drenagem, cobertura vegetal etc.) e os impactos provocados pela
ocupagdo humana, que induzem e/ou causam a detonagdo e aceleracdo
dos processos geomorfologicos, muitas vezes, assumindo um carater
catastrofico (GUERRA E MARCAL, 2010, P. 30). O relevo do
municipio € acidentado, apresentando grandes e inumeras diferencas de
altitudes e declives, conforme se identifica na figura 3.
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Figura 3: Hipsometria de Blumenau

Legenda
HIPSOMETRIA
0-25m
25 - 50m
I s0 - 75m
B 75 - 100m

| 100 - 150m

|

I 150 - 200m
I 200 - 400m
I 400 - s600mM

600 - 800m
800 - 960m

Fonte: Geréncia de Cartografia e Cadastro Multifinalitario
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Blumenau possui uma geomorfologia com caracteristicas
peculiares. O quadro 1 apresenta os morros com mais altitude do
municipio.

Quadro 1: Localizagdo dos morros em Blumenau.

Nome Altitude Localizagdo

Do cachorro 830m Bairro Itoupava Central com
Luiz Alves e Gaspar

Da Cruz 700m Divisa Blumenau com
Guabiruba

Santo Antoénio 970m Divisa Blumenau com
Guabiruba

Loewsky 980m Divisa Blumenau com
Guabiruba — Botuvera

Spitzkopf 920m Divisa Blumenau com Indaial

Ribeirdo Branco 490m Divisa Blumenau (Passo Manso)
com Indaial

Do cego 498m Bairros da Velha e da Garcia

Dos Porcos 485m Bairros da Velha e Garcia

Bairros

Bugerkopf 610m Bairro Progresso

Fonte: Organizado pela autora com dados do IBGE

Trés serras fazem parte da paisagem de Blumenau, duas localizadas
na Regido Norte do municipio, Serra do Selke, na divisa de Blumenau
com Pomerode e a Serra da Carolina, divisa de Blumenau com
Massaranduba. Na Regido Sul esta a Serra do Itajai, divisa de Blumenau
com Guabiruba.

O municipio possui faixas de terrenos com caracteristicas distintas,
destacando as serras na regido Sul e os vales no Norte. Esse relevo
forma um conjunto ao longo da bacia dos rios Itajai-Agu e
Massaranduba. O municipio de Blumenau hoje apresenta um relevo
muito alterado, mas nem sempre foi assim, na figura 4 pode-se observar
o relevo do inicio do século XX.
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Figura 4: Relevos de Blumenau - Inicio do século XX.
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Acervo: Arquivo Historico José Ferreira da Silva

2.2 A Urbanizacao de Blumenau.

A constru¢do do municipio de Blumenau para composi¢do de sua
cidade, como anteriormente apresentado, foi comandada por um grupo
de imigrantes europeus (alemdes inicialmente, depois seguidos de
italianos e poloneses), que vieram com o propdsito de criar um nucleo
produtivo no sul do pais. Este processo de industrializagdo deu-se em
toda regido, tendo Blumenau como referéncia. O municipio de
Blumenau ¢ reconhecido por seu potencial na industria téxtil,
consolidou-se como “referéncia nacional em produtos té€xteis, por meio
de marcas como Hering, Karsten, Cremer, Artex, Sul Fabril”.
(SAMAGALIA, 2010, p. 23)

A base econdmica do municipio tem como indutor a produgdo
industrial e o trabalho assalariado, associado a estrutura minifundiaria.
Com a intensificagdo do processo de industrializagdo e,
consequentemente, com o processo de urbanizacdo, as familias
migraram dos campos para a cidade e passaram a viver do trabalho
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assalariado. Com o colapso do padrdo de acumulagdo capitalista na
década de 1990, tem-se inicio a um periodo socioecondmico
caracterizado pela rapida reducdo da forga formal de trabalho, tornando,
mais flexiveis e incertas as condi¢des de trabalho na regio.

O Municipio de Blumenau apresenta-se como centro prestador de
servigos para toda a regido do Vale do Itajai, importante polo turistico e
maior centro da industria téxtil do Estado de Santa Catarina. Conforme
jé citado anteriormente, o municipio apresenta uma topografia ingreme e
geologia  fragil, sofrendo constantemente com enchentes e
deslizamentos. Fato esse que, segundo o engenheiro Juliano Gongalves®,
restringe o crescimento do municipio.

As enchentes em Blumenau, assim como no médio e baixo vale do
Itajai, ocorrem principalmente por causa da forma da bacia hidrografica
do rio Itajai-agu. Por ser o principal rio que corta o municipio, o Itajai-
acu apresenta partes bem especificas uma formada por um relevo
montanhoso; e outra, principalmente na parte do médio vale formada
por planicie, com muitas curvas, fazendo com que ndo haja um
escoamento das aguas vindas do alto vale. A situagdo ¢ agravada pelo
fato de que a calha do rio é pequena para a vazdo quando as chuvas
elevam o volume em determinados momentos, provocando enchentes.

O municipio de Blumenau cresceu e em menos de 20 anos ja
haviam sido instaladas 239 pequenas fabricas na localidade, imprimindo
a caracteristica eminentemente industrial e produtiva existente até hoje
na cidade (Barreto e Niemeyer, 2000). Aos poucos o territorio de
Blumenau, como ja afirmado, foi sendo desmembrado, dando origem a
mais de trinta municipios da regido do Vale do Itajai, fendmeno que
ocorreu desde a década de 1930. No entanto, a cidade continua sendo a
mais populosa da regido e também a de maior forca econdmica, servindo
como sede para as principais industrias téxteis do pais: Hering, Teka,
Cremer e Karsten.

Desde a colonizagdo, Blumenau passou por Vvarios momentos
importantes de transformacgdo territorial e os fatores que as
proporcionaram foram os mais diversos. Dentre essas mudancas,
sublinha-se a questdo da inddstria do municipio, carro chefe da
economia e fator determinante da dindmica territorial. A colbnia de
Blumenau no inicio de sua fundacdo contava com casas simples, como

* Juliano Gongalves. Ex-Presidente da Associagdo de Engenheiros e Arquitetos
do Alto e Médio Vale do Itajai (AEAMVI). Entrevista concedida aos
Pesquisadores do Laboratério Cidade e Sociedade (LABCIS), na Prefeitura
Municipal. Blumenau, 20 de abril de 2012.

69



se pode observar na figura 5, que foram sendo tomadas por industrias e
por construgdes de tijolos e madeira conhecidas como enxaimel.

Figura 5- Aspecto de uma coldnia no inicio da imigrac&o.

pein primitiva de e colono em Blumenat. Provisorische Kolonisteswohuung i Blamionay. 8

Foto arquivo histérico de Blumenau.

As primeiras propriedades de 1850 até 1880 eram abastecidas pelos
cursos de agua locais ou por pocos construidos nesse periodo as casas
ocupavam as partes mais planas do vale, entrecortadas por caminhos,
ruas, estradas e picadas, quando ndo houvesse acesso ao rio e a
ribeirBes. Desde o inicio da colonizacdo, o Itajai-acu foi importante para
os moradores de Blumenau, além de ser fundamental para o desenho da
cidade. No primeiro mapa do Stadtplatz® de 1864, pode-se ver na figura

® Stadtplatz foi o primeiro nicleo urbano da Col6nia Blumenau e do Vale do
Itajai. Os primeiros imigrantes alemées participaram diretamente da construgédo
e espacializagdo dos primeiros elementos urbanos. O parcelamento foi iniciado
em 1852 por meio da medi¢do e demarcagdo dos lotes. Disponivel em:
http://www.25dejulho.org.br/2013/08/um-pouco-de-historiacomo-se-formou-
e.html.
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6, ja haviam sido detalhados com certa precisao a localizagdo de todos
0s cursos d"agua existentes.

Figura 6: Primeiro Mapa do Stadtplatz, de 1864,
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Fonte: Prefeitura Municipal

O planejamento do territério urbano e a constituicdo da paisagem
de Blumenau foram fortemente condicionados pelo rio Itajai-acu e pelas
encostas dos morros, cobertas pela mata Atlantica. A malha urbana de
Blumenau se desenvolveu entre o rio e a montanha, ao longo de fundos
de vale, em area parcialmente inundavel. Como se vé na figura 7.
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Figura7: As ocupagdes de imigrantes alemaes na Coldnia Blumenau.

Foto arquivo histérico de Blumenau.

A Coldnia de Blumenau apresentava no inicio de sua ocupagdo
uma estrutura minifundiéria e seus habitantes dedicavam-se & policultura
de subsisténcia. No entanto, o trabalho dos imigrantes permitiu a
formagdo de um excedente, que favoreceu o surgimento de pontos de
trocas, desenvolvendo-se assim o comércio que, por sua vez, fez com
que surgisse outro tipo de ocupacgdo do lote. No inicio, as edificacfes
ficavam junto ao alinhamento das ruas, sem qualquer afastamento, como
se vé na figura 8.
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Figura 8: Rua 15 de Novembro em Blumenau
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Fonte: arquivo histérico de Blumenau.

Ao término da expansdo da frente colonizadora em 1897, a area
ocupada pelos colonos alemdes em Blumenau era de 9.460 Kmz2, com
onze distritos, inclusive a sede Blumenau, e com popula¢do de 34 mil
habitantes. A perda de &rea do municipio a partir da década de 30,
devido aos diversos desmembramentos efetuados no periodo da
nacionalizagdo, provavelmente visou a um enfraquecimento do poder
politico do municipio (SIEBERT, 1997, p. 87).

Num primeiro momento, o distrito de Bela Alianga deu origem ao
municipio de Rio do Sul (1930). Em seguida, os distritos de Gaspar
(1934), Indaial (1934), Timbo6 (1934), Hammonia, atual municipio de
Ibirama (1934) e Rodeio (1936) foram igualmente separados, conforme
mostra a Figura 9.
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Figura 9: Municipio de Blumenau, em 1924,
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Fonte: SEPLAN - PMB. Sem Escala

A situacdo permaneceu inalterada até o final da década de 1950,
mas em 1958 realizou-se um novo desmembramento, surgindo o
municipio de Pomerode (Siebert, 1997). No final da década de 1950,
ainda houve outro desmembramento, surgindo o municipio de
Massaranduba. Segundo Kleine (1950), naquele momento a area do
municipio era entdo de 714 Km e a populacéo era de 42.000 habitantes,
sendo que 19.000 habitantes formavam a populacdo da area urbana. A
figura 10 demonstra a situacdo dos desmembramentos até a década de
1930.
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Figura 10: Indicagdo dos desmembramentos ocorridos em Blumenau até a
década de 1930.

bfgs’ .
) 817

{TAANGBTOLIN

Fonte: SIEBERT, 1997, p. 88. Sem Escala.

O processo de urbanizacdo do municipio se deu ao longo da
historia regido por varias leis que descreveram e alteraram o perimetro
urbano do municipio, ocasionando intimeras transformagdes. O
municipio de Blumenau possuia no ano de 1934 um territério que
compreendia uma area de 10,610 Km?. Hoje essa area foi reduzida a
519,8 Km?, sendo que 206,8 Km? (39,78%) pertencem a area urbana e
313,0 Km? (60,22%) pertencente a area rural. Blumenau por meio dessas
transformagdes apresenta nos dias atuais uma populacdo de 309.214
habitantes, segundo dados do IBGE, distribuida em sua maioria na area
urbana do municipio, conforme se vé€ no grafico 1 elaborado pelo IBGE
com dados do censo de 2010.

75



Gréfica 1: Distribuicdo da populagdo de Blumenau no Territério.

Populagéo - Blumenau (SC)

S

[l RURAL: 14238 (4 6%) URBANO: 284773 (95 4%)

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Num periodo de 60 anos, transformagdes significativas
acontecem em um municipio ou regido. No municipio de Blumenau,
essas mudancas se deram no sentido de um grande crescimento
populacional, como se observar no grafico 2 que mostra a evolucéo e o
crescimento da populagdo de Blumenau no periodo que entre 1950 e
2010.

Gréfico 2: Evolugédo populacional do Municipio de Blumenau (1950 — 2010).

1950 m1960 W 1970 m 1980 1991 m2000 m2010

309.214
261.808

211.835

157.258

100.275
66.778
48.108 .

Fonte: IBGE, 2010.
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O principal

fator que contribuiu para o processo de

movimentacdo populacional em Blumenau foi a questdo do crescimento
da populacdo urbana em detrimento da populacéo rural. No grafico 3,
percebe-se que nos Ultimos 60 anos a populacdo de Blumenau fez um
processo de migracdo no sentido rural-urbano, fazendo com que a
populacdo urbana se tornasse muito superior a populagéo rural.

Graéfico 3: Evolugdo da Populagdo do Municipio nos Gltimos 60 anos.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau 2010.

A Prefeitura de Blumenau em 2010 divulgou um relat6ério com os
dados preliminares do Censo 2010, mostrando em nUmeros 0 Processo
de crescimento demogréafico no municipio entre 1950 e 2010.

Apresentando  similaridade com o modelo
nacional, o municipio de Blumenau vem passando
por um processo de urbanizacdo intensa desde o
ano 1950, quando a populacdo era repartida
igualmente entre urbana e rural. J& em 2000
verificamos que 92,4% da populagdo estava
concentrada na cidade e apenas 7,6 % na area
rural, sendo que em 2010 verificamos um
aumento da populacéo urbana, passando de 92,4
para 95,5%, devido ao aumento da area urbana
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através da Lei Complementar N° 489 de 25 de
Novembro de 2004, que fixou o novo perimetro
urbano do municipio de Blumenau — Sede do
Distrito de Vila Itoupava e estabeleceu a Nova
Diviséo de Bairros (PMB, 2010).

Considerando que ocorreu um acentuado crescimento populacional
na area urbana e igualmente a malha urbana do municipio expandiu-se,
isso interfere diretamente em transformacBes no territorio,
principalmente advindas do crescimento. Tais transformacgdes s&o
percebidas na area urbana no periodo que compreende o ano de 1966 a
2003. Dentre os fatores, que ao longo do tempo contribuiram para a
transformacéo territorial, destaca-se a industrializagcdo no municipio.

2.3 Os desastres naturais e a gestdo de risco em Blumenau.

Os desastres naturais de acordo com o manual da defesa civil de
Santa Catarina sdo quantificados, em funcdo dos danos e prejuizos em
termos de intensidade e magnitude. Ainda segundo o manual da defesa
civil, a intensidade de um desastre depende da interacdo entre a
magnitude do evento e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor.
Normalmente, o fator preponderante para a intensificagdo de um
desastre € o grau de vulnerabilidade do sistema receptor.

O quadro de vulnerabilidade ao qual o municipio de Blumenau,
area de estudo dessa pesquisa, remete-nos a uma analise da intensidade
dos desastres que frequentemente atingem o territério. Em 2008, o
desastre ocorrido na regido do Vale do Itajai foi 0 mais impactante dos
Gltimos tempos. Os dados foram alarmantes em relacdo ao nlmero de
mortos e desabrigados. Segundo Sevegnani (2009), Blumenau
corresponde a uma populacéo de 292.972 habitantes, sendo que 103 mil
pessoas foram afetadas, das quais 5.209 ficaram desabrigadas, 25 mil
desalojadas, 2.382 feridas ou gravemente feridas e 24 morreram. Além
disso, mais de 18 mil casas, 38 unidades de saude, 61 unidades de
ensino, centenas de quildmetros de rodovias e pavimentagdes foram
danificadas.

Desastre: Resultado de eventos adversos, naturais
ou provocado pelo homem, sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos humanos, materiais
e/ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais. Evento adverso: Ocorréncia
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desfavoravel, prejudicial, impropria.
Acontecimento que traz prejuizo, infortdnio.
Fenbmeno causador de um desastre. (MANUAL
DA DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA,
2009, p.50).

A regido de Blumenau vem sendo marcada pela trajetoria de
desenvolvimento ideolégico do crescimento econdmico a qualquer
custo, ocasionando o aprofundamento da pobreza e das desigualdades
sociais, bem como desencadeia processos de ocupacao irregular da bacia
hidrografica e o agravamento dos impactos gerados pelos desastres na
vida das familias que se encontram expostas ao risco.

De acordo com a Politica Nacional da Defesa Civil, os desastres
podem ser classificados quanto a intensidade, a evolucdo e a origem,
conforme se analisa nos quadros 2 e 3.

Quadro 2: Classificagdo dos desastres quanto a origem.

Quanto a origem ou causa priméaria do agente causador, 0s desastres sao
classificados em trés categorias: naturais, humanos ou antropogénicos e

mistos.

Desastres Naturais

— sd0 desastres provocados por fenémenos e

desequilibrios da natureza produzidos por fatores de origem externa que
atuam independentemente da acdo humana.

Os desastres
naturais, por sua vez,
sdo classificados em
funcdo de  sua
natureza ou causa
primaria em:

Origem Sideral — relativos ao impacto de corpos
oriundos do espaco sideral, meteoritos sobre a
superficie da Terra.

Relacionados com a Geodinamica Terrestre
Externa — provocados por fendmenos atmosféricos,
normalmente  relacionam-se  com  fenbmenos
meteorologicos e/ou hidrolégicos.

Relacionados com a Geodindmica Terrestre
Interna — relativos as forcas atuantes nas camadas
superficiais e profundas da litosfera, relacionam-se
com fendmenos geomorfol6gicos.
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Relacionados com desequilibrios na Biocenose —
relacionados com a ruptura do equilibrio dinadmico
presente entre 0s bidtopos e a biocenose dos
ecossistemas e na propria biocenose.

Desastres Humanos
ou Antropogénicos
- sdo  desastres
provocados pelas

Natureza Tecnoldgica - sdo consequéncias
indesejaveis do desenvolvimento tecnoldgico e
industrial.

acBes ou omissBes
humanas.

Em funcdo de suas
causas primarias, 0S

dpocactrpc hiumannae

Natureza Social - s8o consequéncia de
desequilibrios nos inter-relacionamentos sociais,
econdmicos, politicos e culturais.

sdo classificados em:

Natureza Bioldgica - é consequéncia de deficiéncias
nos organismos promotores da saude publica,
agravadas pela pobreza e desequilibrios ecolégicos.

Desastres  Mistos:
Ocorrem quando as
acOes e/ou omissoes
humanas contribuem
para intensificar,
complicar ou agravar
0s desastres naturais.

Relacionados com a Geodindmica Terrestre
Externa - resultam da exaltacdo de fendémenos
atmosféricos naturais, em funcdo de atividades
humanas como: chuva 4cida, efeito estufa e reducéao
da camada de ozobnio.

Relacionados Geodindmica Terrestre Interna -
sdo aqueles em que acgdes antropicas exaltam
fendmenos relacionados com as forcas naturais
atuantes nas camadas superficiais e profundas da
litosfera..

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Manual da Defesa Civil de Santa

Catarina 2009.

Além da classificagdo dos desastres quanto a origem ¢
importante entender a evolugdo e a intensidade de cada desastre natural.
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No quadro a seguir, conferem-se a evolu¢do e a intensidade dos
desastres.

Quadro 3: Classificacéo dos desastres quanto a Evolugdo e quanto & Intensidade

Quanto a evolucgao: os desastres podem ser classificados como subitos
ou de evolucao aguda, de evolucdo cronica ou gradual, por somacao de
efeitos parciais.

Quanto a intensidade: os desastres podem ser definidos em termos
absolutos ou em termos relativos, levando em consideracdo a
necessidade de recursos para o restabelecimento da situacdo de
normalidade e a disponibilidade desses recursos na comunidade afetada
e nos demais parceiros.

Quanto a Desastres Subitos ou de Evolugdo Aguda -
Evolucao caracterizam-se pela rapidez com que 0 processo
evolui e, normalmente, pela violéncia dos
fenébmenos que os causam como deslizamentos,
enxurradas, vendavais, terremotos, erupgdes
vulcénicas entre outros.

Desastres de Evolugdo Cronica ou Gradual —
caracterizam-se por evoluirem progressivamente ao
longo do tempo. No Brasil, ha exemplos muito
importantes deste tipo de desastres, como a
estiagem, a desertificacdo, a erosdo do solo e a
poluicdo ambiental, entre outros.

Desastres por somacgdo de Efeitos Parciais —
caracterizam-se pela somacdo de numerosos
acidentes ou ocorréncias semelhantes, cujos danos,
quando somados ao término de um determinado
periodo, definem um grande desastre como colera,
maléria, acidentes de transito, ou trabalho.

Quanto a|Desastres de Nivel | (Acidentes) - sdo
Intensidade, os | caracterizados quando o0s danos e prejuizos
desastres podem |consequentes sdo de pouca importancia para a
ser classificados | coletividade.

em quatro
niveis:
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Desastres de Nivel 11 (Desastres de Médio Porte)
- sdo caracterizados quando os danos e prejuizos,
embora importantes, podem ser recuperados com 0s
recursos disponiveis na prépria area sinistrada,
desde gue haja uma mobilizacdo.

Desastres de Nivel Il (Desastres de Grande
Porte) - exigem o reforgo dos recursos disponiveis
na darea sinistrada, por meio do aporte de recursos
regionais, estaduais e, até mesmo, federais.
Desastres de Nivel IV (Desastres de Muito
Grande Porte) - exigem a intervencdo coordenada
dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil
- SINDEC e, até mesmo, de ajuda externa.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Manual da Defesa Civil de Santa
Catarina 2009.

O quadro nimero 4 mostra, resumidamente, a classificacdo dos
desastres naturais.

Quadro 4: Classificagio geral dos desastres naturais.

Classificacao dos desastres

Segundo a Doutrina Nacional de

Nivel 1 Defesa Civil
%= c Nivel IT
Quanto a intensidade Nivel TIT
Niwvel IV
) _ Subitos ou de evolugdo aguda
Quanto a evolugao Graduais ou de evolucio cronica
Por somagdo de eventos parciais

De origem sideral
Naturais Relacionados com a geodindmica terrestre interna
Relacionados com a geodindmica terrestre externa

Fonte: DEDC, 2008.

Os desastres naturais atingem cada vez mais a populacdo e o meio
ambiente em todo o planeta. Eles ocasionam diversos impactos, seja nos
aspectos dos danos fisicos sofridos, seja no aspecto social ou, ainda,
pelos danos psicoldgicos diante das perdas vivenciadas (Alves, Lacerda,
& Legal, 2012). De acordo com a Defesa Civil brasileira, consideram-se
desastres naturais o impacto causado por fendmenos naturais extremos

82




ou intensos (seca, enchentes, etc.) sobre um sistema social, que
ocasionam prejuizos que excedem a capacidade da comunidade atingida
de lidar com tal desastre (Brasil, 2007). Existem situacbes em que
familias mesmo habitando em é&reas de risco e tendo, muitas vezes,
consciéncia disso, recusam-se a sair do local, colocando-se em perigo
eminente diante de uma catastrofe. SituacGes assim acontecem em
diversos lugares e muitas pessoas continuam a habitar lugares de risco,
muitas das vezes por falta de atuacdo do poder publico. Conforme se
analisa na reportagem do jornal O Globo®:

Cinco anos depois da tragédia que devastou o
Morro do Bumba, a comunidade construida sobre
um antigo lixdo, que torna o solo instavel,
continua ocupada por dezenas de familias, que se
aglomeram inclusive em éreas condenadas pela
Defesa Civil. Moradores denunciam um fluxo
perverso: novos habitantes, vindos de outras
regibes, passaram a morar nas casas abandonadas
apos o deslizamento na madrugada de 7 de abril
de 2010. O presidente da Associagdo das Vitimas
do Morro do Bumba, Francisco Carlos Ferreira de
Souza, confirma a dendncia dos sobreviventes.
Segundo ele, hoje a maior parte dos habitantes da
comunidade ndo vivia 14 na época da tragédia.
Ainda ha alguns moradores que sobreviveram a
tragédia, mas a grande maioria hoje em dia veio
de outras comunidades de Niterdi e até mesmo de
outras cidades, como S&o Gongalo e Rio de
Janeiro, para morar I& afirma. Quem sobreviveu a
tragédia, como a costureira Marta Francisca
Guimardes, de 45 anos, ainda espera uma
alternativa de moradia para deixar a comunidade.
Dona de uma casa na parte alta do morro, que esta
condenada pela Defesa Civil municipal, ela cobra
uma alternativa para os moradores restantes. A
comunidade estd a mesma coisa, desde entdo,
ninguém veio fazer nada. S6 a Defesa Civil veio
no comego do ano, dizendo que queria demolir as
casas, mas sem a previsdo de dar lugar algum para

® Leia mais sobre esse assunto em http://oglobo.globo.com/rio/bairros/familias-
vivem-em-areas-condenadas-pela-defesa-civil-no-morro-do-bumba-cinco-anos-
apos-tragedia-15771589#ixzz3qLyCNPTU.
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morarmos. Tem muitas pessoas que ndo recebem
o aluguel social, outras recebem, mas ndo
conseguem pagar uma casa fora daqui com os R$
400. Acabamos nessa incerteza, entdo ficamos na
nossa casa mesmo. Vamos sair e morar com filho
no meio da rua? Indaga a moradora, que vive com
0 marido e uma filha de 13 anos, (EDUARDO
NADDAR, O GLOBO, 2006).

A ocorréncia de desastres naturais em comunidades em que ha
ocupagdo de areas de risco € comum, e acontecem com frequéncia em
muitas das cidades Brasileiras. Esta &rea de estudo passou por diferentes
tragédias relacionadas, sobretudo, a ocorréncia de enchentes ao longo da
historia.

O ato de pensar e planejar a relacdo entre territdrio e desastres
naturais deve ser uma preocupacao constante e ndo pode ser pensado
separadamente, pois o territério ocupado precisa ser planejado de
maneira que contemple o que ja existe em relacdo ao que se pretende
construir. Por isso, a gestdo desse territério precisa ser estruturada de
maneira que possa ter uma previsdo do que possa vir a acontecer
visando a preparagdo da populacdo em relacdo aos desastres.

A conscientizagdo da populacdo que habita em &reas de riscos
precisa ser permanente, principalmente, quanto as condic6es do local em
que mora e aos perigos, calculaveis ou ndo, a que estio expostos. E
importante perceber que os desafios para combater os riscos demandam
fundamentalmente atencdo e atitudes da sociedade. As gestdes de risco,
como se vé na figura 11, amenizam os problemas dos desastres.
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Figura 11: Tripé da gestdo de risco.

-

Prote¢éo

'v

Gestéo de
\ID
Previsio | ‘ Prevencio "

Fonte: Organizado pela autora, com dados do Instituto Geoldgico 2009.

O plano diretor, instrumento base do planejamento urbano, passa a
ser instrumento indispensavel na gestao de risco. Para Saboya (2007, p.
39), o Plano Diretor é um documento que sintetiza e torna explicito os
objetivos consensuados para o Municipio e estabelece principios,
diretrizes e normas a serem utilizadas como base, para que as decisbes
dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano
convirjam, tanto quanto possivel na dire¢do desses objetivos.

Desde sua fundacdo em 1850, quando 0s primeiros imigrantes
fundaram a Col6nia Blumenau, ja se registraram as primeiras enchentes,
gue passaram a ser recorrentes até os dias atuais.

As enchentes ou também  denominadas
inundacdes lentas registradas em Blumenau séo
tdo frequentes que fazem parte da historia da
cidade, porque desde o inicio de sua fundagdo, em
1852, h& registros. Assim, ja existe uma
consciéncia coletiva, pelo menos em grande parte
da populacdo de Blumenau, de que as enchentes
sempre acabam voltando. As inundagdes ocorrem
pelo transbordamento das &guas pela calha
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principal do rio Itajai-Agu e pelo transbordamento
das aguas dos ribeirdes (Testo, Salto, Itoupava,
Fortaleza, Tigre, Velha e Garcia) que
desembocam no rio ltajai-Acu (RELATORIO
TECNICO FINAL FURB/PMB, 2012, p. 4).

Diante de uma historia marcada por eventos “ditos naturais”, 0
povo blumenauense procura se adaptar a essa dificil realidade. As
grandes enchentes sempre fizeram parte da realidade de Blumenau,
causadoras de tantos problemas e transformagdes territoriais, elas
comecaram a modificar a vida das pessoas € 0 territério do municipio ja
no ano de 1852, quando a primeira grande cheia é registrada com
16,50m. Desde a fundagdo da cidade ja houve inundagbes indmeras
vezes, (até o ano de 2001 ja haviam sido registradas 77 enchentes).

A unido de dois fatores foi decisiva para o desenvolvimento da
vulnerabilidade da regido: a pré-disponibilidade que o territdrio
blumenauense apresenta aos desastres naturais, bem como a agéo
humana. Inicialmente, a ocupacdo da regido seguiu 0 modelo alemao,
chamado Stadtplatz, que se baseia no assentamento da populacéo
seguindo o curso do rio, em vista disso a ocupagdo urbana de Blumenau
se manteve as margens do Itajai-Acu, ocasionando um intenso
desmatamento da mata ciliar, devido a ocupacdo indevida nas encostas,
entre outros fatores que propiciaram ao longo dos anos um grande
numero de enchentes.

Segundo a Defesa Civil de Blumenau (2011), num periodo de 159
anos, Blumenau teve uma frequéncia superior a uma enchente a cada
dois anos. O quadro a seguir apresenta 0s nUmeros das maiores
enchentes ocorridas na histéria de Blumenau.

Quadro 5: As maiores enchentes ocorridas em Blumenau de 1852 a 2011.

N | Ano | Data | Cota (m) N | Ano | Data | Cota (m)
1 | 1852 | 29/out | 16,50 12 | 1948 | 17/mai | 12,05
2 | 1855 | 20/nov | 13,50 1311954 | 22/out | 12,73
3 | 1868 | 27/nov | 13,50 14 | 1957 | 18/ago | 13,27
4 | 1880 | 23/set 17,30 15| 1961 | Ol/nov | 12,69
5 | 1888 | 23/set 13,00 16 | 1973 | 29/ago | 12,55
6 | 1891 | 18/jun 14,00 17 | 1975 | 04/out 12,83
7 11898 | 01/mai | 13,00 18 | 1980 | 22/dez | 13,47
8 | 1900 | 02/out | 13,00 19 | 1983 | 20/mai | 12,72
9 | 1911 | 02/out | 17,10 20 | 1983 | 09/jul 15,54
10 | 1927 | 09/out | 12,50 21| 1984 | 07/ago | 15,66
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111933 ] 04/out | 12,05 | [ 222011 09/set | 13,00 |
Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do trabalho de Frank 2003.

Com o aumento populacional e as tentativas de fugir das enchentes,
teve inicio a ocupacdo das encostas. Segundo Siebert (2000), essas
encostas, devido a sua configuragdo geoldgica, sdo regides de risco em
potencial de deslizamentos. “Se descontarmos do perimetro urbano as
areas inundaveis e as encostas com declividade acentuada, a &rea
remanescente, que pode ser considerada urbanizavel, mal chega a 20%
do total.” (Siebert, 2000, p. 183).

O que se observa em comum a essas enchentes dos primeiros anos
é que Blumenau nesse momento era uma coldnia em formacdo, seus
habitantes, em sua maioria, possuiam uma condicdo financeira precéria
e 0 pouco que se havia construido arrastava-se pelas dguas. Ja em 1855,
0s impactos da enchente sdo detalhados pelo fundador e diretor geral da
colénia Hermann Blumenau em uma extensa carta dirigida ao imperador
D. Pedro Il, em que faz o seguinte relato:

Menos de 36 horas foram suficientes, para encher
0 rio até a altura inaudita de mais de 63 palmos
além do seu nivel ordinério, antes barrancos e as
casas nelas estabelecidas e causou tanto na
colonia, como em todo o seu comprimento
habitado inimeros males e prejuizos diretos, que
em tdo pequena distdncia e populagdo ndo se
podem avaliar em menos de 60 até 80 contos de
Reis, e antes em mais do que em menos. [...] A
situagdo foi tristissima em toda a parte, 0s
mantimentos subiram a um preco enorme e se nao
queria ver perecer os colonos pela fome e perder
inteiramente o fruto de anos de trabalho pela sua
dispersdo ndo havia remédio, sendo sustenta-los
de novo, com fortes adiantamentos que abatiam
todos os meus calculos anteriores (Blumenau,
1950, p. 41).

Se nos primeiros anos da colonizagdo, os imigrantes, por falta de
informacles quanto a geografia do territério de Blumenau ocuparam
regides frequentemente atingidas por enchentes, nos anos subsequentes
ndo sdo identificadas iniciativas para redirecionar o crescimento da
colbnia.
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Segundo Frank (1995), um dos momentos de grande apreensdo
ocorreu em 1957. Naquele ano, registraram-se quatro enchentes em um
periodo de dois meses, uma das quais, a que estd contida no quadro
acima, ultrapassou a marca dos 13 metros. Conforme relata o autor, a
enchente de 1957 foi de crucial importancia para a criacdo de um grupo
de trabalho que culminou na construcdo das trés barragens na bacia do
Itajai (Ituporanga — 1976, Tai6 — 1973 e José Boiteux — 1992). Em 1961,
novas enchentes assolaram o Vale do Itajai. “Simultaneamente a
enchente de primeiro de novembro ocorreu uma tromba d'agua em
Blumenau, que ocasionou mortes e muitas perdas materiais,
transformando a enchente numa calamidade de enorme propor¢do”
(FRANK, 1995, p.57).

Os desastres naturais, constantes na histéria de Blumenau,
continuam alterando a rotina da populacdo local, fazendo com que
ocorram muitas movimentacdes populacionais. O bairro Progresso foi
um dos mais atingidos no desastre socioambiental de 2008. No mapa de
zoneamento do municipio, os bairros da Gloria, Progresso, Valparaiso,
Velha Grande e Vila Itoupava séo considerados &reas de adensamento
controlado, caracterizada na Lei 615 como areas ja urbanizadas ou néo,
gue necessitam de controle de adensamento em razdo das
condicionantes geoldgicas, topograficas, hidroldgicas e urbanisticas. Na
figura 12, verificam-se algumas casas do Bairro Progresso atingidas em
2008.

i

g

Fonte: Wilson Dias
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Fonte: Wilson Dias

Quando se fala em movimentacfes da populagdo, € preciso
considerar o territdrio por completo, pois essas movimentacfes ocorrem
ndo somente dentro da area urbana, mas também da populacéo da area
rural e de outros municipios, estados e historicamente até mesmo de fora
do pais em direcdo a cidade de Blumenau. Como resultado, houve uma
maior ocupacdo em areas de risco e, consequentemente, um aumento no
ntmero de atingidos durante os Ultimos eventos catastréficos.

O fendmeno das enchentes em Blumenau é antigo, no entanto, no
inicio da colonizacdo as cheias do Itajai-Acu atingiram um nUmero
pequeno de moradores, dado o baixo indice de ocupacdo da regido, nas
décadas seguintes o cenario foi-se modificando. Segundo Frank (2003) e
Pinheiro  (2003), grandes enchentes sdo registradas desde o
estabelecimento da col6nia. De acordo com registros histéricos, ja se
contabilizou em torno de 77 enchentes no rio Itajai-Acu com nivel
acima de 8 metros, causando sérios problemas a populacdo (FRANK,
2003; FRANK e PINHEIRO, 2003).

Em novembro de 2008, o municipio de Blumenau e regido
passaram por um momento de grandes transformacbes. Naquele
periodo, muitas familias tiveram que deixar as residéncias e, no dia 18
de novembro de 2008, as uUltimas familias, deixaram o Morro Corip6s,
no Bairro Escola Agricola, totalizando aproximadamente 50 familias. A
retirada delas comegou no inicio do més de novembro quando se
descobriram rachaduras na Rua Germano Grosch. No dia 12 de
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novembro, ja haviam sido retiradas cerca de 30 familias que residiam na
Rua Pedro Krauss Sénior, Bairro Vorstadt. No mesmo dia 12 de
novembro, um trecho de mais de 40 metros da Rua Doutor Pedro
Zimmermann, em que se construia um imponente viaduto, caira no
ribeirdo Itoupava. No dia 19 de novembro, um deslizamento provocado
pela grande quantidade de chuva interditou a Rua Germano Grosch.

O actmulo de chuvas nos primeiros 21 dias de novembro foi de
341,5 milimetros, valor muito superior aos registros dos anos recentes
gue mostram que, quando chove muito, o acimulo de precipitacdo num
més de novembro pode chegar a 150 milimetros. Em 2006, 0 més de
novembro apresentou uma grande quantidade de chuva e o acimulo
chegou a 167,5 milimetros. Entretanto, em 2008, todos os limites foram
ultrapassados, causado muitos prejuizos a populagdo (REVISTA
NECAT 2012).

No desastre de 2008 em Blumenau, ndo houve prevencgdo para que
a populacéo se precavesse e com essa falta de informagdo a populacdo
foi surpreendida com mais uma ocorréncia de grande porte, causando
muitas perdas, uma vez que muitas pessoas ndo haviam sido removidas
dos locais de risco e houve um elevado numero de vitimas fatais no
municipio.

De acordo com o Juliano Gongalves, muitos foram os alertas
referentes a possibilidade de um grande desastre na regido de Blumenau,
segundo ele, os acontecimentos de 2008 foram detectados antes e
repassados ao prefeito por meio de uma carta que trazia informacdes
guanto ao grande nimero de pessoas ocupando areas de risco; também
se realizou uma ampla divulgagdo na midia, mas nao se obteve resposta
do poder publico e nada foi feito. No trecho a seguir, vé-se parte da carta
enviada ao prefeito da época.

Senhor Prefeito: Cumpre reiterar a V. Exa. A
informacdo de que milhares de pessoas no
municipio de Blumenau ocupam &reas de risco,
submoradia e 4&reas improprias, sujeitas a
deslizamentos e desmoronamentos a qualquer
instante. Nos anos de 2006 a 2008, nossa entidade
divulgou amplamente na midia local, levando ao
conhecimento de autoridades e de toda a
sociedade, que estava se configurando uma
situagdo de alto risco, e que nossa regido se
encontrava na iminéncia de uma catastrofe de
grandes  proporcfes, devido & ocupagdo
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desordenada, a falta de planejamento e
fiscalizacdo, a irregularidade e ilegalidade das
construgdes  inclusive de obras publicas
(ENGENHEIRO CIVIL JULIANO
GONGALVES, CARTA ENVIADA AO
PREFEITO DE BLUMENAU).

Segundo o Engenheiro, lamentavelmente, ele ndo obteve nenhum
retorno e atencdo e em novembro de 2008, o que era um alerta se
confirmou, haja vista que Blumenau viveu um dos mais tragicos
momentos de sua historia. Naquele ano, 0 municipio sofreu um grande
desastre socioambiental que culminou com enorme destruicéo, atingindo
praticamente todo o municipio, com perdas irrepardveis. Uma das
ocorréncias em que houve vitima fatal foi relatada por uma moradora de
Blumenau que teve a propriedade atingida. Em janeiro de 2015, ela
conta em uma entrevista que a familia perdeu todos os bens, além
daquela que foi a perda mais dificil de superar, a morte de uma crianca
de apenas trés anos.

Tudo aconteceu no dia 22 de novembro de 2008
na Rua Ararangué (Bairro Garcia), nés vimos que
estava correndo muita agua atras da malharia, s6
gue a gente ndo sabia de onde vinha. La em cima
NnO MOrro passava uma rua que ndo sabiamos que
dava certo na rua da nossa casa. Essa agua da rua
la de cima comecgou a entrar no nosso terreno 1a
por dentro da mata virgem, comegou a vir muita
agua pra dentro do terreno, e eles comecaram a
achar muito estranho né. Meu pai estava na
malharia e tinha outras pessoas que estavam em
um lugar mais perigoso que era um funcionario
que meu pai convidou pra ir pra dentro da
malharia. Quando eles foram subir uma rampa,
meu pai viu que estava balangando as arvores, ai
ele gritou corre sobe todo mundo porque ta
caindo. Dai caiu uma avalanche muito grande
porque o morro era alto. Levou a malharia e
metade da nossa casa e parou em cima da casa
onde a menina morreu, ela era sobrinha do meu
pai minha prima de trés aninhos. Luana Sofia
Hering ela foi a primeira vitima, isso foi sdbado as
quatro e meio da tarde dia 22 de novembro.
Estdvamos todos na frente da malharia foi por
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Deus vimos tudo, minha mae estava na casa onde
a menina morreu. A tragédia s6 ndo foi maior
porque era sabado, se fosse dia de semana teria
morrido mais gente, pois ai teriam 0s
funcionarios. Quando aconteceu nés ficamos
ilhados pulamos uma cerca ficamos desesperados
(ENTREVISTA EFETUADA EM JANEIRO DE
2015).

A partir da enchente de 1983, a defesa civil de Blumenau’ passou a
se organizar de maneira mais efetiva. Naguele momento, criou-se,
dentro da estrutura da prefeitura de Blumenau, o departamento da defesa
civil, com a finalidade de montar um plano de enchentes para aquela
cidade. Haja vista que a criacdo dessa base fez com que os encarregados
pela defesa civil estivessem mais preparados na enchente de 1984 que
foi ainda mais violenta, causando mais destruicdo no municipio. Nas
palavras do Jornalista Carlos Braga Muller, “A gente que participou de
tudo isso, fez o que pdde, mas infelizmente ndo se conseguiu fazer tudo
aquilo que era necessario” (DOCUMENTARIO: ENCHENTE EM
BLUMENAU 1983-1984%),

Grande parte dos danos causados pelas enchentes de 1983 e 1984
poderiam ter sido evitados se a populacdo estivesse preparada ou pelo
menos tivesse consciéncia de que poderia ocorrer um grande desastre.
Faltava, naquela época, um sistema de alerta, que informasse a
populacdo da possibilidade de enchente. A falta desse sistema pode ser
explicada pelo fato de que a populagdo estava acostumada a vivenciar
pequenas enchentes e isso fez com que ndo se acreditasse que ocorreria
uma grande enchente, considerando que a Gltima de grandes propor¢des
tinha ocorrido em 1911. No entanto, as enchentes do inicio dos anos
oitenta foram muito violentas, causando muita destruicdo, tendo em
vista que muitas familias perderam tudo e outras tiveram perdas
parciais.

Basta ver que o Plano Diretor trata do papel da defesa civil no Art.
44° e diz que a Politica Publica Municipal de Defesa Civil compreende

’ (A Defesa Civil de Santa Catarina foi organizada em 1973 e, no mesmo ano,
em 20 de dezembro, implantou-se em Blumenau a COMDEC - Comisséo
Municipal de Defesa Civil. Foi no governo Vilson P. Kleinubig em 1989 que foi
criada A Defesa civil de Blumenau),

® Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=dZVx94Yup4s. Acessado
em 26/09/2015.
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um conjunto de agdes preventivas destinadas a evitar ou minimizar os
desastres naturais, causados pela acdo do homem, para restabelecer a
normalidade social preservando o moral da populagéo. De acordo com o
Aurt. 45°, sdo diretrizes da Politica Publica Municipal de Defesa Civil: | -
promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados

pelo homem; Il - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir
populacdes atingidas, reabilitar e recuperar areas deterioradas por
desastres; Il - atuar na iminéncia ou em situacdes de desastres; IV -

promover a articulacdo e a coordenacdo do Sistema Municipal de Defesa
Civil; V - desenvolver parceria publica/privada; VI - fortalecer o Fundo
Municipal de Defesa Civil.

E importante o papel da acdo da Defesa Civil em Blumenau, uma
vez que ela apresenta o conhecimento sobre o territorio, notadamente no
que diz respeito aos riscos. Além disso, 0 municipio detecta uma grande
guantidade de areas com risco geoldgico, conforme se constata na figura
14,

Figura 14: Areas de Risco Geoldgico.

AREAS DE RESTRIGAO COM
RISCO GEOLOGICO (ARG's)

3 ‘,23‘3., Instrumentos técnicos:

PLANO MUNICIPAL DE
REDUGAO DE RISCOS

Anadlises de Suscetibilidade e Risco
até 2008!

Elaboragéo: Instituto de Pesquisas

Ambienta

PREFEITURA
DE BLUMENAU

Fonte: Instituto de Pesquisas e Gerenciamento de areas de risco geoldgico
Prefeitura de Blumenau 2008.
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Ao analisar 0 mapa dos riscos geoldgicos, vé-se que grande parte
dessas areas estdo na regido do Grande Garcia. A regido Velha, no
entanto, que também abarca uma parcela importante das areas de risco
geoldgico, além de uma grande abrangéncia de areas de risco na parte
gue compreende a regido Central do municipio. Na figura 15, verificam-
se alguns nlimeros registrados durante o periodo da grande enchente de
2011, que causou muita destruicdo ao municipio.

Figura 15: Areas com escorregamentos vistoriados na enchente de 2011.

| 000
; AREAS DE RESTRIGAO COM RISCO
GEOLOGICO (ARG's)

Instrumentos técnicos:
...importéncia da inclus&o no zoneamento:

Evento Setembro - 2011
1 297 casos de escorregamento comunicados pela

Defesa Civil.
295 vistoriados (até 25/11)!

64% nas ARG’s!
34% fora

SITUAGAO DE EMERGENCIA... E

PREFEITURA
DE BLUMENAU

Fonte: Instituto de Pesquisas e Gerenciamento de &reas de risco geoldgico
Prefeitura de Blumenau 2008.

Blumenau apresenta um grande adensamento justamente em areas
de risco, imprdprias para a habitacdo. Essas ocupacOes sdo advindas
principalmente do periodo de instalacdo das industrias no territorio
blumenauense.
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2.4 A configuracdo urbana atual.

Atualmente, o municipio apresenta uma dinamica que envolve
varios setores da sociedade, indlstria téxtil, industria da construcdo
civil, servicos. Segundo dados do IBGE (2010), o municipio apresentou
similaridade com o modelo nacional, tendo em vista que Blumenau
passa por um processo de urbanizacdo intensa desde o ano 1950, quando
a populacéo era repartida igualmente entre urbana e rural. Em 2016, a
populacdo blumenauense encontra-se em sua maioria na area urbana do
municipio, no entanto, dentro do proprio territério urbano existem
indicacGes de direcionamento da populacdo, quanto ao crescimento da
malha urbana.

No relatorio elaborado, pds-revisao e elaboracdo do plano diretor
de 2004-2006 apresentaram-se dados que indicam um deslocamento do
crescimento da cidade em direcdo a regido norte do municipio. Em
alguns bairros, consta um maior crescimento a citar Itopava Central,
Itoupavazinha, Testo Salto, Badenfurt, Salto do Norte, Fidélis, Fortaleza
Alta, Tribess, Fortaleza, Itopava Norte, Nova Esperanca e Ponta Aguda.
Ha, também, outros bairros que contornam o Rio Itajai-acu e que
apresentam crescimento, dentre eles o bairro Escola Agricola de
dimensfes pequenas em relacdo aos demais bairros citados. O quadro 6
apresenta os bairros que tiveram mais loteamentos aprovados por
periodos de cada cinco anos.

Quadro 6: Lotes aprovados no periodo de 1970 - 2003

BAIRROS QUE TIVERAM MAIS LOTES APROVADOS A CADA
CINCO ANOS: PERIODO DE 1970 — 2003

PERIODO BAIRRO NUMERO DE LOTES
APROVADOS
1970-1975 | Velha | 449
1976-1980 | Fortaleza | 720
1981-1985 | Fortaleza | 662
1986-1990 | Escola Agricola | 384
1991-1995 |  Itoupavazinha | 997
1996-2000 | Itoupavazinha | 536
2001-2003 | Itoupava Central | 155

Fonte: Quadro elaborado pela autora. Com dados do relatorio técnico final
FURB/PMB, 2012, p. 6.
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Segundo os dados do relatério técnico (2005), a malha urbana se
expandiu para os bairros localizados no entorno da area central no
periodo de 1970 a 1975, em que as condi¢Bes topograficas eram mais
adequadas a ocupacdo. Nesse periodo, o bairro da Velha, citado na
tabela acima juntamente ao bairro Fortaleza, indica um maior
crescimento. J& no periodo de 1976-1985, o Bairro Fortaleza apresenta
maior nimero de lotes aprovados. Os anos que se seguem 1986-1990
apontam o bairro Escola Agricola, liderando os ndmeros de lotes
aprovados. O periodo de 1991-2000 Itoupavazinha declara o maior
indice de aprovacdo. O ultimo periodo na tabela revela que de maneira
geral o nimero de lotes aprovados foi pequeno, no entanto o bairro
Itoupava Central tem maior numero de aprovacdo. A figura 16
representa a atual divisdo de bairros do municipio de Blumenau.
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Figura 16: Diviséo dos Bairros do Municipio de Blumenau.

E Prefeitura de
Blumenau
Secretaria Municipal
de Planejamento

DIVISAO DOS BAIRROS
NOVEMBRO DE 2004

N : S 06- PROGRESSO

Rio Itajai-Acu

Fonte: SEPLAN-PMB, 2004. Sem Escala.
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No periodo que compreende 0s anos de 1976 a 1980, a expanséo da
malha urbana segue para as regifes até entdo pouco adensadas e com
caracteristicas agricolas, como o0s bairros Fortaleza, Itoupava Norte,
Itoupava Central e Velha Central. Um dos possiveis fatores para isto é
provavelmente a escassez de terrenos passiveis de parcelamento em
outras areas do municipio, aliado ao fato de os bairros citados nédo
apresentarem grandes nimeros de registros de enchentes e indicarem um
relevo em sua grande maioria de baixa altitude. E importante salientar
gue apesar da expansdo ter nos Gltimos anos crescido nesses bairros €
possivel ainda encontrar alguns vazios urbanos em alguns locais.

Nos anos seguintes, observou-se uma dinamica parecida de
expansdo da malha Urbana, sendo os bairros Fortaleza, Escola Agricola,
Itopava Central e Velha Central, aqueles que apresentaram as maiores
taxas de crescimento. Uma das peculiaridades desse periodo foi a
reducdo no numero de lotes aprovados em comparacdo aos periodos
anteriores, fenébmeno acontecido provavelmente em funcdo das cheias
gue assolaram o Municipio em 1983 e 1984, o que gerou certa crise no
mercado imobiliario (RELATORIO TECNICO, SEPLAN, 2005).

Ja no periodo de 1991 a 1995, segundo o relatério técnico
(2005), nota-se a influéncia das enchentes de 1983 e 1984, em que 0s
bairros atingidos pelas cheias tiveram uma regressdo no nimero de lotes
aprovados, sendo essas aprovacgdes direcionadas aos bairros com cotas
de nivel mais altas, com destaque para 0s bairros Itoupavazinha, Velha
Central e Itoupava Central. Na sequéncia, observa-se, nos anos de 1996
a 2000, que o fator enchentes ja ndo influencia muito na escolha de
terrenos a serem parcelados, com destaque para os bairros Itoupavazinha
e Fortaleza. O Gltimo periodo analisado, que compreende os anos 2001 a
2003, expressam um crescimento da malha urbana mais relevante em
direcdo a regido norte do municipio. Nesse periodo, nota-se que poucos
bairros declaram mais de 50 lotes aprovados, sendo que o bairro
Itoupava Central se destacou com 155 lotes aprovados.

Representando a terceira maior aglomeracdo do estado de Santa
Catarina, apo6s as regides de Joinville e Floriandpolis, a cidade
Blumenau cresce rapidamente, mas sempre limitada por suas
condicionantes fisicas. Conforme dados da Universidade Regional de
Blumenau (2006), apesar de configurar uma cidade polo, Blumenau néo
¢, atualmente, o municipio que mais cresce na regido, explicado pela
gradual saturag@o de seu espago fisico, condicionado por enchentes e
morros. O municipio ¢ o mais denso da regido, com 595,97 hab./km?
segundo o censo 2010, em 2000 a densidade do municipio era de 513
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hab./km?. O aumento populacional traz como consequéncia o
surgimento de novos conjuntos habitacionais ao longo de duas
importantes rodovias que margeiam o rio Itoupava sendo estes os
vetores iniciais para o desenvolvimento do bairro, criando assim, uma
larga mancha longitudinal.

Dentro do que foi analisado, a figura 17 apresenta uma visao do
direcionamento da ocupag@o urbana; nota-se o acentuado crescimento
urbano no municipio entre 1956 e 2003 principalmente em dire¢do a
regido norte da cidade.

Figura 17: Evolucdo Urbana de Blumenau (1956 a 2003).

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
retoria de Cada:
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Fonte: SEPLAN-PMB, 2005.Sem Escala.
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Nota-se na figura 17 que até a década de 1950 e 1960 o
crescimento da cidade margeia a regido do Ribeirdo Garcia e da Velha e
a partir dai a expansdo da malha urbana comeca a se afastar do Itajai-
acu, muito provavelmente em busca de &reas mais seguras para habitar.
No entanto, esse crescimento precisa ser ordenado. E nesse contexto que
acontece a revisdo do Plano Diretor do municipio. Ele é expresso na
forma da Lei Complementar Municipal n°® 615, de 15 de dezembro de
2006 e encontra-se acrescido de outras leis que compdem o documento.
O plano foi, portanto, acrescido de Leis e Decretos que regulamentam o
Plano Diretor nos detalhamentos, leis que passam a contribuir com a
organizacdo do municipio em relacdo ao crescimento urbano.

Quadro 7: Leis e Decretos PDP 2006

Leis e Decretos acrescidos no Plano Diretor de 2006

N°747/2010 | Cddigo do Meio Ambiente do
municipio de Blumenau

N° 748/2010 | Cddigo do sistema de
Leis Complementares circulagdo

N° 749/2010 | Codigo de parcelamento do
solo para fins urbanos

N° 750/2010 | Cdbdigo de edificacbes

N° 751/2010 | Cddigo de zoneamento, uso e
ocupacao do solo.

N° Outorga onerosa do direito de

9.143/2010 construir,  transferéncia  do

Os Decretos potencial construtivo e
alteracdo do uso do solo.

Ne° Areas com restricdo de uso e

9.151/2010 ocupacdo do solo

Fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau, Lei n® 615/2006.

As Leis e Decretos aprovados para complementar a Lei n°
615/2006, foram elaboradas, depois da catastrofe de 2008, pois se tem a
partir dai uma nova concepcao sobre o planejamento da cidade, uma vez
gue o cenéario atual é diferente daquele de 2006 e precisa de medidas
urgentes.

Em Blumenau, a populagdo sempre teve uma preocupagdo com as
enchentes, mas sendo elas, consideradas por muitos como uma rotina na

100




vida da populagdo. Os atores do PDP n&o focaram suas discussdes no
fator enchentes, mas sim tiveram uma maior preocupagdo naquele
momento com questdes mais cotidianas da cidade, pois as principais
demandas apresentadas pela populacdo foram temas relacionados com
lazer, seguranca e saide. Mesmo os desastres naturais ndo tendo estado
presente nas discussdes, a questdo enchente que em pequena proporgdo
permeava as demandas, deixava clara a preocupacdo com a cota
enchente. Assim. Proibiu-se a construcdo abaixo da cota 10m e a
construcdo de residéncia unifamiliar abaixo da cota 12m. Mas as
questdes relacionadas a deslizamentos de encostas ndo estavam
presentes nas discussdes.

Dentre as leis que ordenam o crescimento e a expansao urbana em
Blumenau a Lei Complementar n°® 751, de 23 de marco de 2010, no seu
Aurt. 1° dispde sobre a divisdo do territério do Municipio de Blumenau,
seu uso e ocupagdo. O Codigo de Zoneamento de Blumenau trata tanto
da area urbana quanto da area rural do municipio. E fica, conforme
apresenta o Art. 3°, 0 Municipio dividido em: | - &rea urbana: espago
territorial caracterizado por um adensamento populacional e a existéncia
de equipamentos sociais de forma mais concentrada, destinados as
funcgdes urbanas basicas; e Il - area rural: espaco territorial destinado as
atividades primérias, agro-industriais, & conservacdo ambiental e a
contencdo do crescimento da cidade, evitando a implantacdo de
atividades que induzam as formas de ocupagéo urbana. A ocupacdo do
territério de Blumenau se da, como ja mencionado, em torno do rio
Itajai-Acu, com destaque para a regido do Garcia, fato que tem nos
Gltimos tempos mudado. Ao analisar a figura 18, nota-se que as areas de
risco em sua grande maioria estdo nas regies sul, leste e oeste do
municipio, fator que pode explicar o direcionamento da expansédo da
malha urbana para outras areas do municipio.
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Figura 18: Assentamentos precarios em areas de risco.

MAPA DAS NACRORREGIOES E DAS AREAS DE
ASSENTANENTOS PRECARIOS EN AREAS DE RISCO

NORTE | LESTE | OESTE | CENTRO | SUL | TOTAL "Rl
9 8 7 4 2w Al
] I A O . |

AREAS DE RISCO

BAREASSEMRISCO

DIAGNOSTICO COMPLETO

BAREAS DERISCO

£ BLUMENAU

ClaL O

ITACAO DE INTERESSE SO

NORTE  LESTE QESTE  CENTRO SuL

PLANO MUNICIPAL DE HAS

HAREASSEMRISCO  AREASDERISCO.

...........

I AREAS DE RISCO
I £REAS SEM RISCO

Fonte: Plano municipal de habitagdo

102



Quanto as a¢des do municipio nos Gltimos anos, das 2.631 familias
cadastradas no PMCMV - Programa Minha Casa Minha Vida, mais de
50% foram chamadas e na grande maioria atendidas e alocadas em
unidades habitacionais localizadas nos Conjuntos Residenciais ja
concluidos. Dentre estes estdo 674 familias diretamente atingidas pela
catastrofe de novembro de 2008, apesar de o tema MCMYV ser discutido
nos proximos capitulos.

Com a finalidade de suprir a demanda das familias atingidas pelos
desastres naturais, 0 municipio em conjunto com as Secretarias de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiéria e com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, adquiriu terrenos e elaborou projetos de moradias
para as familias atingidas nos desastres de 2008.

Os loteamentos foram projetados e construidos nos bairro com
menor probabilidade de ocorréncias relacionadas a enchentes e a
deslizamentos. Os bairros escolhidos foram bairro Progresso que
abrigaria dois empreendimentos, sendo um na rua Progresso e outro na
rua Santa Maria; no bairro Passo Manso foram adquiridos trés terrenos,
um na Rua Johann G. H. Hadlich, 1.873 e dois na Rua Mathias
Bornhofen, 275; no Bairro Itoupavazinha o terreno reservado para
construir moradias localizados na rua Botuvera; ja no bairro Itoupava
Central localizado na rua Rudolfo Walter; e no bairro Tribess dois
empreendimentos foram projetados na Rua Hermann Tribess e no bairro
Ponta Aguda na Rua Silvano Céndido da Silva Senior. O mapa 4
apresenta a localizagdo dos terrenos reservados para construir 0s
empreendimentos.
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Mapa 2: Terrenos adquiridos para habitacdo popular.
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Ressalta-se que as moradias foram destinadas a toda a comunidade
de baixa renda do municipio de Blumenau, com prioridade para os
atingidos pela catastrofe de 2008. Conforme consta no Plano Municipal
de Habitacdo de Interesse Social de Blumenau, o municipio adquiriu
terrenos, os quais foram enquadrados com ZEIS , a fim de facilitar a
construcdo e a regularizagdo das unidades de habitacdo de interesse
social. Trés destes terrenos ainda nao foram utilizados. Existem outras
quatro areas decretadas como ZEIS para fins de producdo habitacional,
totalizando 14 ZEIS, num total potencial de 2.212 novas moradias.

De acordo com a Lei Complementar 615/2006 no seu Art. 69, o
Zoneamento delimita o Municipio de acordo com o grau de urbanizagéao
e 0 padrdo de uso e ocupacdo desejavel para as diversas areas que o
compde, inclusive quando situadas no perimetro rural. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 726/2009).
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CAPITULO 03 - PLANEJAMENTO URBANO EM BLUMENAU

Neste capitulo, abordar-se-d0 as especificidades do planejamento
urbano em Blumenau. Nesse caso, 0 planejamento foi por muito tempo
dominado por cddigos que orientavam o0 crescimento e o0
desenvolvimento urbano da cidade. Somente no ano de 1977, teve seu
primeiro plano diretor aprovado e, em 2004, iniciou a revisdo do Plano
Diretor, cujo objetivo era cumprir as exigéncias do Estatuto da Cidade e
ser revisado de forma participativa.

Nos termos dados pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da
Cidade, o plano diretor é peca chave para o enfrentamento dos
problemas urbanos, contribuindo para a minimizacdo do quadro de
desigualdade, quando elaborado e implementado de forma eficaz. Ele
objetiva. definir a fungéo social da cidade e da propriedade urbana, de
maneira a garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada a todos o0s
seguimentos sociais, bem como o direito a moradia e aos servigos
urbanos a todos os cidadaos, além de programar uma gestdo democratica
e participativa, podendo ser atingida a partir da utilizacdo dos
instrumentos definidos no Estatuto da Cidade, Lei 10. 257. 2001.

No Art. 39 do capitulo Il do Estatuto da Cidade, diz que

a propriedade urbana cumpre sua funcdo
social quando atende as  exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidad&os
quanto a qualidade de vida, a justi¢a social e
ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas
no art. 2° desta Lei”. E no Art. 40. diz que “o0
plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento  basico da  politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.

As caracteristicas do plano diretor sdo as seguintes:

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 220 plano diretor devera englobar o territrio do Municipio
como um todo.
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8 3%A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

8 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo
de sua implementacgdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

| —a promogédo de audiéncias publicas e debates com a participacdo
da populacdo e de associacGes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes
produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacGes produzidos.

O processo de elaboracdo do documento do plano diretor de
qualquer municipio dentro do territorio brasileiro encontra-se amparado
por lei. Hoje, o planejamento urbano, portanto, precisa ser elaborado em
conformidade com o Estatuto da Cidade, sendo necessario respeitar as
condicdes territoriais do espaco a ser planejado e considerar a realiza¢éo
de audiéncias publicas, pois é por meio das audiéncias que surgem as
demandas da sociedade. No entanto, quando se fala em plano diretor
imagina-se um contexto participativo, mas nem sempre foi assim, pois
Blumenau ao logo da histéria de seu planejamento urbano passou por
codigos e planos diretores elaborados de maneira tecnocraticos,
conforme descrito a seguir.

3.1 Historia do Planejamento Urbano em Blumenau.

O municipio de Blumenau por muito tempo ficou submetido aos
codigos de postura, que apresentavam as demandas da cidade. Buscando
uma melhor compreenséao dos fatos e precisando as datas de elaboracéo
e aprovacao de cada codigo e plano, elaborou-se um quadro em que esta
contida uma periodizacdo do planejamento urbano do municipio de
Blumenau ao longo da historia.

Quadro 8: Periodizagdo do Planejamento Urbano de Blumenau.

Periodo Evento Data
I O periodo colonial é periodo marcado pela | De 1850 a
passagem da categoria de Colonia para | 1883
Cidade.
I A formagao da cidade é periodo no qual a | De 1883 a
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legislagdo urbanistica se limitava ao Codigo | 1939
de Posturas.

I A oficializacio do controle urbanistico surge | De 1939 a
os Codigos de Construgdes. 1977
v O aperfeicoamento do controle urbanistico | De 1977 a

é periodo de vigéncia do primeiro Plano | 1989
Diretor de Blumenau.
v No final de século procederam-se duas | De 1989 a
revisdes do Plano Diretor. 1997

VI Periodo em que o plano passou a sofrer | De 1997 a
alteragdes pontuais. Em dois anos, seis leis | 2004
complementares alteraram diversos
dispositivos do Cadigo de uso e ocupagdo do
Solo e do Cddigo de Edificacdes.

Vil Nova revisdo do Plano Diretor se deu pés | De 2004 a
Estatuto da Cidade. 2006

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados extraidos de Siebert (2012).

Como se pode observar, mesmo que o primeiro plano diretor tenha
sido aprovado somente em 1977, a sequéncia de Cdodigos elaborados de
maneira geral deram conta do planejamento do municipio. Segundo
Siebert (2012), o primeiro periodo, denominado Colonial, foi marcado
pela passagem da categoria de Col6nia para Cidade, tendo sido fundada
pelo Dr. Blumenau em 1850, a colénia foi em 1858 incorporada a
estrutura administrativo-judiciaria da Provincia de Santa Catarina e
contava na época com 943 habitantes. A Col6nia Blumenau deixou de
ser particular e passou a pertencer ao patriménio do Governo Imperial, 0
fundador da Col6nia passou a ser o diretor e a Colénia tomou um novo
impulso. No periodo que vai de 1848 a 1879, o municipio teve um
desenvolvimento relativamente importante. O quadro a seguir mostra
alguns momentos importantes da entdo Colénia Blumenau.

Quadro 9: Evolugédo Cronoldgica, da Histdria Urbana de Blumenau no periodo
de 1848 a 1879.

Data Acontecimento

1848 | Visita do Dr. Blumenau ao Vale do ltajai
1850 | Fundagdo da Coldnia, chegada dos primeiros 17
imigrantes
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1852 | Entrega dos primeiros lotes aos colonos, e enchente de
16,30 metros

1856 | Primeira ponte sobre o Ribeirdo Garcia

1858 | Elevacdo a Distrito de Paz

1859 | A Col6nia passa ao patriménio do Governo Imperial;
1864 | Capela de Sdo Paulo Apobstolo de Blumenau

1870 | Escola N° 1, Itoupava Central (Eng. Heinrich Nicholas
Passold), restaurada em 1992 e 2001

1875 | Casa de Camara e Cadeia (futura Prefeitura)

1876 | Conclusdo da Igreja Cat6lica Sdo Paulo Apdstolo (Arg.
Heinrich Krohberger)

1877 | Inauguracdo da Igreja Evangélica do Espirito Santo

1878 | Companhia de Navegacdo Fluvial a Vapor Itajahy-
Blumenau

1879 | Primeiro vapor: “Progresso”

Fontes: Arquivo Histérico de Blumenau, Adalberto Day, Prefeitura Municipal
de Blumenau, SC.

Como ja mencionado, segundo dados do IBGE, a Colénia foi
elevada a categoria de municipio por meio da Lei n° 860, de 4 de
fevereiro de 1880. Entretanto, em outubro do mesmo ano uma grande
enchente causou sérios prejuizos a populacdo e a administracdo publica,
com a destruicdo de pontes e estradas. Em funcéo disso, a instalagdo do
municipio s6 foi possivel em 10 de janeiro de 1883, quando assumiu o
exercicio a Camara Municipal eleita no ano anterior. Em seguida, o
municipio recebeu o titulo de Comarca (1886) e finalmente, em 1928,
passou a categoria de Cidade.

Entre os anos de 1883 a 1939, conforme relata Siebert (2012),
acontece a formacdo da cidade e surgem os codigos de posturas. A
autora ressalta o fato de mesmo ja sendo municipio nesse periodo,
Blumenau ainda ndo contava com uma legislacdo voltada para aspectos
construtivos, contava apenas com os codigos de postura de 1883, 1905 e
1923.

A partir da sua instalacdo, 0 municipio de Blumenau passa a ter o
préprio Cédigo de Postura, aprovado pela Assembleia Legislativa
Provincial de Santa Catarina em 1883. Esse Cdédigo, que vigorou até
1905, tratava de questBes de seguranca, higiene, tranquilidade e moral
publica, da lavoura, das ruas, estradas e caminhos, das construcoes, das
rendas municipais e do uso de armas. Nesse periodo, conforme aponta
Siebert (2012), ja é possivel perceber algum tipo de preocupagdo com a
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urbanizacdo de Blumenau, no que se refere a organizagdo das ruas das
construces e das calcadas.

As disposicOes deste Codigo nos parecem hoje
bastante ingénuas, mas ja percebemos nele,
em meio a um contexto predominantemente
rural, as primeiras preocupagdes com a
urbanizacdo que se iniciava. (...) Ao mesmo
tempo, a vila que queria ser cidade ja
estabelecia, nesta primeira legislagéo, algumas
exigéncias urbanas: ruas de no minimo doze
metros de largura, construcbes cobertas por
telhas, calcadas de 1,80 metros (SIEBERT,
2012, p.5).

Ainda segundo Siebert (2012), em 1905, o Conselho Municipal
aprovou e o Superintendente municipal Alwin Schrader sancionou um
novo Codigo de Posturas, que era uma versao simplificada do anterior.
Esse codigo foi publicado em portugués e alemao e ficou vigente até a
década de 1920. No ano de 1923, um novo Codigo de Posturas foi
aprovado pelo Conselho Municipal de Blumenau. Seguindo o padrdo
dos codigos anteriores, esse também tinha como meta a higiene, a
ordem, a seguranca e a moralidade publicas, diferenciando dos
anteriores no grau de detalhamento dos aspectos construtivos. Nesse
periodo, a urbanizacdo avancava, convivendo ainda, porém, com 0s
aspectos rurais. A autora ainda ressalta que o Cddigo apresentava
dispositivos referentes a veiculos motorizados como, por exemplo, a
velocidade permitida e a obrigatoriedade de transitar pelo lado direito da
via. Dentre outros aspectos, o Codigo era de cunho sanitarista, com
preocupagdes com o embelezamento da cidade, além de trazer algumas
restri¢des urbanisticas, como o limite de construcéo no terreno e a altura
maxima das construcdes. Apresentava ainda algumas restricdes quanto
ao desmatamento de areas nos morros que constituissem divisores de
aguas. Diante do que foi apresentado, o quadro a seguir apresenta uma
periodizacdo dos principais acontecimentos do agora municipio de
Blumenau, que compreende os anos de 1880 a 1939. Destaque para duas
enchentes com cotas préximas a 17 metros.
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Quadro 10: Evolucdo Cronoldgica, da Histdria Urbana de Blumenau no periodo

de 1880 a 1939.

Datas Acontecimentos

1880 | Emancipacéo e enchente de 17,10 metros

1883 | Instalacdo do Municipio e primeiro Cadigo de Posturas

1901 | Inauguracdo da Casa Comercial Paul Husadel

1902 | Retificacdo da Rua 15 de Novembro e conclusdo do Hotel
Holetz

1905 | Novo Codigo de Posturas

1906 | Ponte do Garcia

1908 | Constituicdo da Santa Catarina Eisenbahn Gesellschaft S.A.

1909 | Huminagdo elétrica - inauguracdo do primeiro trecho da
ferrovia (Blumenau - Indaial)

1911 | Enchente de 16,90 metros;

1912 | Rede telefénica

1913 | Ponte Lauro Muller (Ponte do Salto), primeira ponte sobre o
Rio Itajai-Acu em Blumenau

1914 | Primeiro dnibus

1915 | Usina do Salto (primeira hidrelétrica de Santa Catarina)

1923 | Novo Codigo de Posturas

1927 | Inaugurado o prédio dos Correios, na Alameda Rio Branco
(depois BCN)

1929 | Inicio das obras da ponte da Estrada de ferro; pavimentacao
da rua 15 de Novembro

1931 | Inauguracdo da Ponte de Ferro da Estrada de Ferro (Ponte
Deputado Aldo Andrade)

1939 | Teatro Carlos Gomes

Fontes: Adaptado do Arquivo Histérico de Blumenau, Adalberto Day,

Prefeitura Municipal de Blumenau, SC

No periodo seguinte que compreende os anos de 1939 a 1977, trés
novos cddigos foram elaborados, esses seriam o0s Gltimos antes do
primeiro Plano Diretor do municipio. Naquela época, segundo Siebert
(2012), a cidade passava a contar com a Lei de controle urbanistico.
Considerando que os trés codigos criados ocorreram, em 1939,
referentes ao Cddigo de Construcdo, ao Codigo de postura e ao Plano

diretor.

O Cadigo de construgdo apresenta o controle urbanistico com forte
intervencdo do Estado sobre espago urbano, sendo aprovado na
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administragdo do Prefeito José Ferreira da Silva, como Decreto-Lei
45/39 e, entre outras medidas, ele distinguia a area rural da area urbana.
Siebert (2012) ressalta que, a exemplo de todo o territério nacional, o
Codigo de construcbes de 1939, em Blumenau, apresentava
preocupacdes estéticas e sanitaristas da sociedade que o elaborou, visto
que

havia a preocupacdo com a harmonia da
paisagem urbana, exigindo-se a continuidade
das linhas das fachadas de um prédio a outro.
Havia ainda a busca da urbanidade, através da
exigéncia de no minimo dois pavimentos para
as edificacbes da &rea central. Ironicamente,
tem sido preocupacdo da administracdo
municipal, na 0(ltima década, reduzir o
gabarito dos prédios e o adensamento desta
mesma  regido, hoje  sobrecarregada.
(SIEBERT, 2012, p.6).

O Codigo de Postura de 1948, instrumento de controle urbanistico,
aprovado por meio da Lei 37/48, apresentava, segundo Siebert (2012),
basicamente as mesmas caracteristicas do Cddigo de Construcbes de
1939, no que se refere ao controle urbanistico. Foram acrescidas
exigéncias de largura minima e inclinagdo maxima para a abertura de
novas vias. Em 1974 o Cédigo de Postura sofreu uma revisdo, na
administracdo do Prefeito Félix Christiano Theiss, por intermédio da Lei
2.047/74. Conforme relata Siebert, em que se tem pela primeira vez o
objetivo geral da Legislacéo.

O municipio, naquele momento, apresentava 0 parcelamento
continuo dos lotes coloniais, uma vez que as regides centrais tinham-se
adensado, tanto com relagdo a ocupagéo do solo, quanto com o aumento
da populacdo. Naquele periodo, os espacos vazios foram sendo
ocupados, embora ainda fosse comum encontrar, até a década de 1970,
pastagens dentro da malha urbana do municipio. Segundo Dickmann
(2002, p. 13), existia uma dependéncia das regiGes periféricas em
relacdo a area central. N&o era possivel ainda estabelecer a formacao de
subcentros, predominando uma horizontalidade na ocupacdo das
periferias com a caracteristica de ocupacdo das margens dos ribeirdes da
cidade. A autora ainda menciona o surgimento da rua Jodo Pessoa, que
teria sido aberta em meio a mata e contribuiu muito para o
desenvolvimento da regido da Velha no municipio.
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Ap0s apresentar os c6digos de posturas do municipio de Blumenau,
passamos aos planos diretores, que integram as leis do municipio a
partir de 1977, quando o primeiro plano foi aprovado. Segundo Siebert
(2012), Blumenau teve seu primeiro plano aprovado por meio da Lei n°
2242 de 30 de maio de 1977, durante o mandato do Prefeito Renato de
Mello Vianna. Pouco depois, aprovou-se o Cédigo de Zoneamento® Lei
N° 2242/77. Era uma época de grande impulso da industrializacdo e do
crescimento demogréafico, em que o Estado intensificava as acbes de
controle e intervencdo sobre o espaco urbano, com grandes
investimentos de infraestrutura e com o controle no uso e ocupagdo do
solo. Sendo iniciada sua elaboracéo no ano de 1973, o plano diretor teve
a metodologia do SERFHAU (Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo) e o financiamento do BNH (Banco Nacional de Habitacéo).
Ele foi elaborado pelo Arquiteto Harry Cole, em consércio com o
escritério paulista de Saturnino de Brito (SIEBERT, 2012). O plano
diretor de 1977 foi elaborado de forma tecnocratica, seguindo uma
tradicdo nacional e de acordo com tal espirito; o plano diretor de 1977
objetivava “disciplinar” o crescimento urbano por meio das seguintes
leis:

Lei do Plano Diretor (2.235/77)

Cddigos de Zoneamento (2.242/77)

Parcelamento da Terra (2.263/77)

EdificacOes (2.264/77)

Por meio da criagdo de um zoneamento, o Plano Diretor de 1977
introduziu na legislacdo urbanistica de Blumenau as preocupagdes com
0 controle do adensamento e com a separacdo das fungdes urbanas.
Conforme consta na LEI N° 2242/77, 0 zoneamento proposto previa:

Uma Zona Central e uma Zona de Expansédo do Centro

Corredores de Servico radiais a partir do Centro

Centros de Bairro

Zonas Residenciais de densidades diversas

Zonas Industriais e Agricolas

Zonas Recreativas ao longo do leito secundario dos ribeirdes e

Zonas Especiais, como o Centro de Artes e o Centro Civico.

Para Siebert (2012), o Plano Diretor de 1977 contribuiu para a
circulacdo viaria, pois previa alargamento das vias que constituiam o

° Disponivel em https://www.leismunicipais.com.br/a/sc/b/blumenau/lei-

ordinaria/1977/224/2242/lei-ordinaria-n-2242-1977-institui-o-codigo-de-
zoneamento-e-de-uso-do-solo-no-municipio-de-blumenau.html Acessado em 18
de fevereiro de 2014.
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sistema viario principal, por meio do recuo progressivo das construges;
a exigéncia de vagas de estacionamento para as novas edificacdes e a
reserva de area para a implantacdo de novas vias projetadas para
constituir um anel viario, mas também apresentou alguns equivocos,
principalmente em relagdo as enchentes.

Seguindo  orientagio do DNOS -
Departamento  Nacional de Obras e
Saneamento, o Plano Diretor de 1977 proibiu
edificagbes apenas abaixo da cota de 10
metros acima do nivel do mar. Por este
motivo, em um periodo de intensa urbanizacdo
e crescimento acelerado, grande extensdo de
area inundavel foi ocupada por residéncias nas
proximidades do centro de Blumenau,
transformando em calamidade as enchentes de
1983 e 1984, que ultrapassaram a cota de 15
metros (SIEBERT, 2012, p.9).

Figura 19: Enchentes de 1983.

Fonte: Arquivo Histérico de Blumenau.
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Também no Plano Diretor de 1977, definiu-se que o uso do solo
para fins comerciais aconteceria principalmente na area central e com
menos intensidade nas vias arteriais, formando os corredores de servigo.
Cabe ressaltar que a rua Jodo Pessoa passou a desempenhar papel
importante na ligacdo entre centro-periferia, formando corredores, que
margeavam o Ribeirdo da Velha. Essa centralidade, aliada a inexisténcia
de subcentros nos bairros, teve grande influéncia nos conflitos entre
pedestres e veiculos. O transporte coletivo que ja existia desde a década
de 1940, mas prestava o servico com dificuldades, seria ainda mais
prejudicado com esses conflitos.

Outro fator importante era a dispersdo das indistrias na malha
urbana. Isso se dava devido ao surgimento de diversas estradas, que
ligavam vilas e outros municipios a cidade. O crescimento da atividade
industrial trouxe grandes oportunidades a vida dos moradores com o
surgimento de muitos postos de trabalho. No entanto, muitos problemas
socioambientais se acentuaram nesse periodo.

As enchentes que ocorreram na década de 1980 fariam que o
planejamento da cidade direcionasse o crescimento para areas nao
alagaveis, propiciando a verticalizagdo e a mudanca de uso (residencial
para comercial) nas areas mais suscetiveis as enchentes. A periodizagéo
aqui apresentada, sobre os codigos e planos diretores do periodo que
compreende 1939 a 1977, esta representada no quadro a seguir.
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Quadro 11: Evolucdo Cronoldgica, da Histdria Urbana de Blumenau no periodo
de 1939 a 1977.

Datas Acontecimentos
1939 Codigo de Construcdo
1941 Comecou a operar a pista de pouso do aeroporto Quero-
Quero;
1950 Inauguragio da Ponte dos Arcos (Eng. Antdnio Vitorino
Avila Filho ou Ponte da Sul Fabril);
1953 Inauguracgio da Ponte Irineu Bornhausen (Ponte das Gaitas
Hering);
1956 Lei 717/ 1956 - Divisdo da drea urbana em 19 bairros;
1957 Conclusio da Ponte Adolfo Konder (Ponte da Moellmann
ou Ponte do Centro);
1958 Conclusio da Catedral Sdo Paulo Apdstolo (Arq. Gottfried
Béhm);
1962 1962 — Grande Hotel Blumenau (Arq. Hans Broos);
1963 Conclusdo da Torre da Catedral; inicio das obras da Beira-
Rio;
1971 Desativacdo da Estrada de Ferro;
1972 Conclusdo da Beira-Rio (Av. Pres. Castello Branco):
1976 Conclusdo da Ponte José Ferreira da Silva (Ponte do Anel
Vidrio Norte):
1977 Lei de incentivo a casas “tipicas” e Primeiro Plano Diretor
(Lei 2.235/1977);

Fontes: Arquivo Histdrico de Blumenau, Adalberto Day, Prefeitura Municipal
de Blumenau, SC.

Antes da aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, o municipio
de Blumenau ainda passaria por mais duas revisbes do seu Plano
Diretor, sendo uma em 1989 e outra em 1996/97. O periodo que
antecedeu a revisdo do Plano Diretor em 1989 ocorreu uma grande
pressdo imobiliaria no municipio, visto que

sem que houvesse alteracdo legal do Plano
Diretor, areas residenciais unifamiliares, como
o Bairro da Ponta Aguda, préximo ao Centro,
tiveram seu zoneamento alterado para
multifamiliar e seus indices urbanisticos
majorados, de forma que pudessem ser
verticalizadas. Isto foi feito de forma
extraoficial ou informal, sem encaminhamento
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ao legislativo, apesar da alteracdo ter partido
da propria Secretaria de Planejamento. Ou
seja, para todos os efeitos, tratou-se de uma
ilegalidade. Além disso, ligagBes previstas do
sistema viario foram ignoradas, com a
liberagdo de construgBes sobre as vias
projetadas (SIEBERT, 2012, p.11).

A segunda revisdo do Plano Diretor ocorreu em 1996, elaborada
pelo corpo técnico do IPPUB (Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Blumenau), que havia sido criado em 1996. Com maior
participacdo de entidades comunitarias e um tempo maior de discusséo,
0 Plano Diretor de 1997 foi segundo Siebert (2012), bem sucedido,
quanto as restricbes ao adensamento da &rea central do municipio e
também por assegurar a preservacdo do patrimdnio histérico e
ambiental. Também foi positiva a criagdo das ZRU (Zonas
Recreacionais Urbanas), localizadas nos fundos de vale e areas
inundaveis, com o objetivo de implantar parques e areas de lazer e,
evidentemente, minimizar os prejuizos por ocasido das cheias. J& na
revisdo dos Planos Diretores de 1989 e de 1996/97, os coeficientes de
aproveitamento foram aumentados nas areas mais valorizadas pelo
mercado imobilidrio, justamente aquelas areas que, por estarem menos
sujeitas a enchentes, acabam sendo mais desejadas como local de
moradia e onde ocorre uma maior valorizagao.

Com o Plano Diretor de 1989, Lei n°® 3650 de 06 de dezembro
1989, os olhares se voltam ao crescimento da cidade principalmente
para a direcdo oeste, vale do Ribeirdo da Velha, e para o norte, com a
ocupagdo do vale dos Ribeirdes Itoupava, Salto e também para o
noroeste no vale do Ribeirdo Fortaleza. Entre os anos de 1970 e 1990, o
nimero de pessoas que migraram para Blumenau aumentou bastante,
muito provavelmente por causa do desenvolvimento econémico da
cidade e regido. O aumento populacional fez com que muitos dos novos
habitantes, principalmente os de baixa renda, passassem a ocupar as
areas risco e de preservacdo ambiental, tais como: topo de morros,
encostas ingremes e margem de rios, enquanto os valores dos lotes
urbanos regulares apresentavam um grande aumento. A progressiva
ocupacdo de areas de risco de Blumenau e regido tornavam
preocupantes as condi¢des de vida de parte da populacdo da area urbana
sem condicBes para adquirir um terreno em areas propicias & moradia.

E preciso aqui ressaltar que ao longo da histéria a ocupacio
territorial de Blumenau aconteceu sempre em torno de seus principais
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cursos d’agua e inicialmente na dire¢ao oeste e sul. No entanto, a partir
da década de 1990, a ocupacdo passa a se direcionar para a regido norte,
mas mantém ainda uma tendéncia de intensificagdo da urbanizagdo nas
direcdes oeste e sul do municipio.

Quando da revisdo e elaboracdo do Plano de 1989, foram criados
corredores de servigo, que abrangiam as principais vias de acesso de
bairros, buscando facilitar a acessibilidade ao comércio e aos servigos,
sem que as pessoas precisassem se deslocar ao centro da cidade. Mesmo
com algumas diretrizes “descentralizadoras”, continuou a ocupagio
acentuada ao centro da cidade, fato que tornava o trafego intenso, tanto
no centro da cidade, como nas préprias vias de acesso aos bairros.

A revisdo e a elaboracdo do plano diretor, Lei Complementar
142/1997 ocorrem um pouco antes do Estatuto da Cidade; essa revisdo
foi realizada por profissionais técnicos da préopria Prefeitura, apos
estudos realizados durante o0s quatro anos anteriores a aprovacao, sendo
a Ultima revisdo considerada de cunho eminentemente tecnocratico. O
Plano de 1997 tinha como meta a ocupacao das regides oeste e norte do
municipio, pois alegavam que essas regides apresentavam
disponibilidade para a ocupagdo e urbanizacdo, por estarem fora de
areas suscetiveis a eventos de alagamentos e de escorregamentos.

Como pontos importantes desta revisdo estdo a ampliacdo da regido
central e a proposta de continuar induzindo o crescimento para as
regibes norte e oeste (sub-bacia da Velha), projetando novas vias e
pontes. Podem também ser destacadas as seguintes diretrizes: criagao de
um sistema cicloviario e a hierarquizacdo de todo o sistema vidrio.
Destacam-se no periodo, as grandes enchentes de 1983 e de 19/84, que
alcangaram a cota de 15m.

Quadro 12: Evolugdo Cronoldgica da Historia Urbana de Blumenau periodo de

1977 a 2001.
Datas Acontecimentos
1978 | Construgdes “tipicas”: Moellmann, Bradesco, Unibanco,

Banestado

1982 | Prefeitura nova

1983 | Enchente de 15,34 metros

1984 | Enchente de 15,46 metros; Area Azul - Estacionamento
Regulamentado; Primeira Oktoberfest

1989 | Revisdo do Plano Diretor (Lei 3652 / 89)

1991 | Reforma da Ponte de Ferro com integracdo ao sistema viario
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1993 | Shopping Neumarkt; Criagao do IPPUB (LC 56 / 1993)

1995 | Sistema Integrado de Transportes de Blumenau

1997 | Revisdo do Plano Diretor (LC 140/ 1997)

1999 | Inauguracdo da Ponte Governador Vilson Pedro Kleinubing
(Ponte do Tamarindo)

2001 | Reurbanizagdo da rua 15 de Novembro (fiacdo subterrdnea em
2002)

Fontes: Arquivo Histérico de Blumenau, Adalberto Day, Prefeitura Municipal
de Blumenau, SC.

No ano de 2003, o municipio apresentava um Plano Diretor
composto de quatro leis: o Codigo de Diretrizes Urbanisticas - CDU
(Lei Complementar 142/97); o Codigo de Parcelamento da Terra (Lei
Complementar 139/97); o Codigo de Zoneamento e Uso do Solo (Lei
Complementar 140/96); e o Codigo de Edificacdes (Lei Complementar
141/96)™°. O Estatuto da Cidade, como ja dito, estabeleceu novas regras
na elaboracdo do Plano Diretor, entre elas a exigéncia da participagédo
popular. O plano diretor deveria atuar na totalidade do municipio tanto
na area urbana quanto na érea rural. Assim, se definiu também o carater
do Plano Diretor que deixa de ser somente urbanistico e passa a ser
responsavel pela politica de desenvolvimento do municipio. Além disso,
a lei igualmente exige que cidades acima de 20 mil habitantes elaborem
ou revisem seus planos segundo as novas diretrizes no prazo de cinco
anos. Desta forma, em junho de 2004 tem-se inicio o processo de
revisdo do Plano Diretor Participativo de Blumenau, tendo como prazo
de revisdo outubro de 2006.

Conforme dados da Prefeitura de Blumenau, o objetivo principal da
revisdo era o de integrar os investimentos e servi¢os publicos e a
ocupacao do solo, de maneira participativa, ou seja, contando com o
envolvimento da populagdo no processo de revisdo. O intuito, mais uma
vez, foi o de tentar sanar as deficiéncias urbanas ainda encontradas no
municipio (Prefeitura Municipal de Blumenau, 2008, p. 12).

O primeiro Plano Diretor participativo, Lei Complementar
615/2006, contou com relatorios e diagnosticos realizados pela equipe
técnica da Secretaria de Planejamento Urbano do Municipio de

9As Leis citadas estdo disponiveis em:

https://www.leismunicipais.com.br/cgi-

local/topsearch.pl?id cidade=4520&city=Blumenau&state=sc&tp=Ic&page_thi
s=78&block=770&ementaouintegra=naementa&wordkey
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https://www.leismunicipais.com.br/cgi-%20local/topsearch.pl?id_cidade=4520&city=Blumenau&state=sc&tp=lc&page_this=78&block=770&ementaouintegra=naementa&wordkey
https://www.leismunicipais.com.br/cgi-%20local/topsearch.pl?id_cidade=4520&city=Blumenau&state=sc&tp=lc&page_this=78&block=770&ementaouintegra=naementa&wordkey
https://www.leismunicipais.com.br/cgi-%20local/topsearch.pl?id_cidade=4520&city=Blumenau&state=sc&tp=lc&page_this=78&block=770&ementaouintegra=naementa&wordkey

Blumenau e por outras secretarias, que a partir de reunides com a
populacdo identificaram aspectos que deveriam ser contemplados no
novo plano.

Quadro 13: Evolucdo Cronoldgica, da Histéria Urbana de Blumenau periodo de

2004 a 2011.
Datas Acontecimentos
2004 | Novo Perimetro Urbano e Divisdo em 35 Bairros (LC 489 /

2004).

2005 | Extingdo do IPPUB (LC 514/ 2005).

2006 | Parque Vila Germanica.

2007 Restauro da Blumenauense; reforma do Galegdo;
revitalizacdo do Parque Ramiro Ruediger.

2008 | O municipio vive um desastre socioambiental de grandes
proporc¢oes.

2011 Enchente de 12,80 m; primeiro corredor exclusivo de
Onibus (R. 7 de Setembro).

Fontes: Arquivo Histérico de Blumenau, Adalberto Day, Prefeitura Municipal
de Blumenau, SC.

3.2 Revisdo e elaboracao do Plano Diretor em 2004-2006.

Apds esse breve relato sobre as origens do Estatuto da Cidade, que
torna obrigatorio a elaboracdo de planos diretores participativos em
municipios com mais de 20 mil habitantes, vé-se o caso especifico do
municipio de Blumenau, que a partir da Conferéncia da Cidade de 2003
passou a ter contato com a questdo da participacdo (no que se refere ao
plano diretor da cidade). Nessa conferéncia, definiram-se prioridades a
serem seguidas, dentre elas a revisdo e a elaboracdo do Plano Diretor
municipal (PD).

A revisdo e elaboragdo do plano diretor no municipio, teve inicio
no final de 2003; técnicos do Instituto de Pesquisas e Planejamento
Urbano de Blumenau (IPPUB), atual Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano (SEPLAN), elaboraram a pré-proposta de
execucdo dos trabalhos de revisdo do Plano Diretor. A pré-proposta foi
encaminhada ao Prefeito'™, & Procuradoria Geral do Municipio

O Prefeito de Blumenau no periodo de 01 de Janeiro de 2001 a 31 de
dezembro de 2004 era Décio Nery de Lima e seu vice era Inacio da Silva
Mafra.
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(PROGEM) e a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), tentando
conscientizar a administracdo publica municipal da importancia da
revisdo do Plano Diretor que teria como principal exigéncia a
participagdo da sociedade nas etapas de revisdo do Plano Diretor
Participativo (RELATORIO TECNICO, SETEMBRO, 2005).

Segundo dados do Relatdrio Técnico (2005), no més de maio de
2004 o Municipio se candidatou ao Programa de Fortalecimento da
Gestdo Municipal Urbana do Ministério das Cidades e em quatro de
junho de 2004* foi assinado o contrato com a CEF com o objetivo de
obter financiamento para realizar a revisdo do Plano Diretor de
Blumenau. Com isso, contrataram-se consultores em vérias &reas
relacionadas ao desenvolvimento urbano

Ainda, segundo dados do Relatério Técnico (2005), a partir desse
momento, com o objetivo de entender a dindmica da cidade realizaram-
se estudos em trés etapas divididas em Leitura Técnica, Leitura Juridica
e Leitura Comunitéria.

Mediante a Leitura Técnica, buscou-se identificar e analisar o0s
principais fatores condicionantes do desenvolvimento do municipio,
bem como as potencialidades a curto e médio prazo. A analise foi,
portanto, baseada em dados quantitativos e qualitativos, com o objetivo
de definir diretrizes técnicas as politicas publicas de desenvolvimento
econdmico, social, turistico, humano, ambiental e urbano.

A Leitura Juridica teve como objetivo realizar uma analise critica
de instrumentos legais (Federal, Estadual e Municipal) para o
desenvolvimento urbano, compreendendo a sua incidéncia sobre a
realidade social e territorial, tendo em vista a possibilidade de cria¢do de
novos instrumentos. Esta andlise procurou identificar aspectos que
condicionassem o Plano Diretor, identificando as alteragcbes e as
revogacdes necessarias na legislacdo municipal.

Ja a Leitura Comunitaria, segundo o Relatério Técnico (2005),
permitiu a constru¢do de uma visdo da cidade a partir das diferentes
perspectivas dos atores sociais, elementos da vivéncia e do
conhecimento diario dos conflitos, e potencialidades do lugar. Ao
término da leitura da cidade, um relatério contendo os encaminhamentos
referentes as etapas seguintes foi elaborado. Elas seriam discussdes
coletivas com atores do processo (Poder Publico, Técnicos e Sociedade

'2 para viabilizar o programa com o Ministério das Cidades, assinou-se o
contrato n® 0165097-33 com a Caixa Econdmica Federal.
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Civil) e, a luz dessas discussdes, nasceriam as primeiras hipoteses para
0s eixos estruturais do Plano Diretor Participativo (RELATORIO
TECNICO 2005).

As leituras comunitérias e técnica se deram, concomitantemente,
no mesmo horario e local. J& a Leitura da Cidade, aconteceu apds a
reorganizacao dos coordenadores do GTO, quando teve inicio a segunda
etapa, denominada de leitura da cidade, fruto da leitura comunitaria e
leitura técnica. Essa etapa foi viabilizada por meio de reunides nos
bairros, quando a partir do olhar dos habitantes e dos técnicos foi
possivel fazer uma leitura do municipio. As reunides foram divulgadas e
realizadas conforme quadro abaixo. No entanto, diande dos dados do
relatorio, percebe-se que foi pequena a participacéo nas reunides.

Quadro 14: NUumero de Participantes, por Reunido.

Reunido Data Bairro N°
Participante
Reunido 01 06/06/2005 Gléria 46
Reunido 02 07/06/2005 Itoupavazinha 38
Reunido 03 08/06/2005 Escola Agricola 56
Reunido 04 09/06/2005 Tribess 31
Reunido 05 | 13/06/2005 Agua Verde 35
Reunido 06 14/06/2005 Velha Central 42
Reunido 07 15/06/2005 Itoupava Norte 61
Reunido 08 16/06/2005 Itoupava Central 64
Reunido 09 20/06/2005 Garcia 0
Reunido 10 21/06/2005 Testo Salto 67
Reunido 11 22/06/2005 Vorstard 33
Reunido 12 23/06/2005 Itoupava Seca 74
Reunido 13 27/06/2005 Progresso 86
Reunido 14 28/06/2005 Passo Manso 17
Reunido 15 29/06/2005 Ribeirdo Fresco 26
Reunido 16 30/06/2005 Fidélis 39
Reunido 17 04/07/2005 Jardim Blumenau 38
Reunido 18 05/07/2005 Itoupava Central 18
Reunido 19 06/07/2005 Vila Nova 19
Reunido 20 07/07/2005 Vila Itoupava 18
Reunido 21 11/07/2005 Velha 31
Reunido 22 12/07/2005 Progresso 49
Reunido 23 13/07/2005 Ponta Aguda 18
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Reunido 24 14/07/2005 Itoupava Norte 0
Reunido 25 18/07/2005 Fortaleza Alta 21
Reunido 26 19/07/2005 Badenfurt 65
Reunido 27 20/07/2005 Fortaleza 09
Reunido 28 21/07/2005 Salto Do Norte 09
Reunido 29 25/07/2005 Garcia 14
Reunido 30 26/07/2005 Vila Itoupava 24
Reunido 31 03/08/2005 Todos os Bairros 05
Reunido 32 04/08/2005 Todos 0s Bairros 31
Total 1084

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados do Relatdrio Técnico 2005.
Apos as reunides, elegeram-se 0s 290 representantes e um total de
2.828 propostas foram apresentadas durante as 32 reunides realizadas.
As figuras 20 e 21 sdo de algumas das reunides.

Figura 20: Reunido na E.E.B. Governador Celso Ramos — Bairro da Gloria.

Fonte: Relatério Técnico 2005.
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Figura 21: Reunido no Colégio Estadual Padre José Mauricio — Bairro
Progresso

MR H/f",k
A "‘

Fonte: Relatério Técnico 2005.

Mediante a analise do quadro acima, é possivel perceber que, como
relatou a Professora Carla Back da FURB em entrevista concedida ao
Laboratério Cidade e Sociedade. De fato é possivel perceber que houve
efetivamente participacdo na revisdo do Plano Diretor do Municipio,
mas com poucos participantes. Para Carla Back, as condi¢des para a
participacdo existiram somente no que se refere a estrutura. Ndo houve
divulgacdo dos locais e horérios dos encontros e ndo se explicou a
importancia da participacdo nesse processo ou pelo menos a divulgacao
ndo contemplou toda a comunidade. Quanto a participacdo técnica no
processo de revisdo do PDP, Carla acredita ter sido pequena; para ela
houve uma dindmica para a aprovacdo do zoneamento e leis
complementares, como edificacBes e sistema viario, mas Back relata o
fato de que a partir de um determinado momento as decisdes passaram a
ser tomadas longe da participacdo da comunidade. As reunifes passaram
a ser setoriais e também mesmo dentro dessas reunifes ocorreram
divisdes, sendo que em algumas vezes os participantes foram divididos
em grupos tematicos ou por categorias. Em alguns grupos, segundo
Back, temas importantes foram discutidos somente com os empresarios,
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enquanto em outros, participaram somente representantes de associa¢fes
de engenheiros e arquitetos. Para Carla Back, houve uma segmentacédo
nos grupos e ndo houve dialogo nem mesmo entre a visdo dos técnicos e
a dos empresarios em temas de interesse comum. Ela ressalta ainda o
fato de que as sugestdes apresentadas pelos participantes das reunifes
ndo foram contempladas e ndo foi nem mesmo justificada a
desconsideracdo dessas. Diante do que relatou Back, ficam dudvidas
guanto a qualidade da participagdo no processo de revisdo do Plano
Diretor de Blumenau de 2006.

Na concepg¢do do Engenheiro e Presidente
do Conselho Cidade de Blumenau
(CONCIBLU), o plano foi participativo
apenas em sua etapa inicial, conforme se
percebe no trecho da entrevista concedida
por ele ao Laboratério Cidade e
Sociedade. Ele, assim, descreve o
processo de que o plano diretor participativo
que é a lei complementar 615 (...) com as
reunies tematicas, com congresso e
conferéncia esse se deu de forma, de maneira
participativa, tanto é que foi eleito um
conselho que foi aprovado no congresso, que 0
conselho de conferencia de planejamento
urbano deveria ter... A prefeitura sé teve um
terco, o poder publico municipal s6 teve um
terco dos conselheiros, e a sociedade dois
tercos, tanto é que nds aprovamos isso, s6 que
ele foi depois disso construido por esse
governo que esta ai, tudo uma manobra com
leis ilegais e inconstitucionais.
(ENTREVISTA CONCEDIDA AO
LABORATORIO CIDADE E SOCIEDADE
EM AGOSTO DE 2012).

Ao se analisarem algumas entrevistas realizadas por membros do
Laboratério Cidade e Sociedade, Silva (2014) descreve como se deu o
processo. O autor relata que segundo a entrevista da Diretora de
Planejamento Urbano do municipio de Blumenau e Coordenadora do
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Grupo Técnico Operacional (GTO)™, as primeiras tentativas para a
revisdo do plano deram-se no final do ano de 2004, na gestdo do Partido
dos Trabalahdores (PT), ainda sob a gestdo do IPPUB™.

Segundo o autor, em uma das entrevistas foi relatado que a revisao
do plano diretor passou por etapas distintas, e que os trabalhos,
discussdes e debates em torno dos principais temas da cidade deram-se
ao longo do ano de 2005. Em meados de 2006, foram encerrados 0S
trabalhos do Grupo Técnico Operacional do Plano Diretor de Blumenau,
guando foi realizado o Congresso do Plano e remetida a minuta de lei ao
legislativo local para sua apreciagdo. No inicio de 2005, segundo Silva
(2014), surgiram os primeiros trabalhos dentro dos gabinetes da
prefeitura apds o reinicio das discussfes durante a nova administracdo
na prefeitura, na gestdo de Jodo Paulo Kleinlbing (PFL). Esses
trabalhos tratavam diretamente da reorganizacdo do processo e
principalmente da metodologia a ser adotada. O autor resalta que
ocorreram mudancas significativas de pessoal na coordenagdo dos
trabalhos e também institucionais, pois até entdo o plano diretor estava
sob a supervisdo do IPPUB e posteriormente migrou para a SEPLAN.
Nesse momento houve a necessidade de um replanejamento das
atividades, além de remanejamento de pessoal e reorganizacao interna.
O processo de revisdo e elaboragdo do PDP foi dividido em cinco
etapas, descritas no quadro a seguir. Também estdo descritas as etapas
do processo, com seus objetivos especificos e os trabalhos
desenvolvidos respectivamente.

3 Grupo Técnico Operacional do processo de revisio do Plano Diretor de
Blumenau.

O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Blumenau — IPPUB, foi
criado em 1993, por intermédio da Lei Complementar 56 (BLUMENAU, 1993).
Foi extinto em 2005, durante a gestdo de Jodo Paulo Kleinubing, por considerar
que o Instituto era improdutivo.
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Quadro 15: Etapas do Processo de revisdo do PDP de Blumenau.

Etapas Periodo Objetivo
Organizar
Organizacdo interna dos trabalhos em | Final de 2004 e | internamente 0s
I | imbito de [IPPUB e SEPLAN. indicio de 2005, trabalhos para a

elaboracdo do mnovo
Plano Diretor.
Produzir um gquadro
Leitura Técnica Durante 2005. urbanistico do
territorio.

Mostrar a wisdo da
IO | Leitura da | Leitura Comunitaria Durante 2005. cidade a partir dos
Cidade habitantes.
Apresentar s
Andiéncias Pablicas Durante 2005. resultados das leituras
e preparar as Oficinas
Tematicas.

Discutir os principais
Final de 2005 e | temas abordados na

II | Oficinas Tematicas inicio de 2006. | €fapa _anterior
(Leitura da Cidade).

Transformar as

demandas em

diretrizes e propostas,

Formatacdo das diretrizes e propostas e | Primeiro bem como elaborar a

IV | da mumota de lei (em A&mbito de | semestre de | proposta de mnunuta

Gabinete). 2006. de le1 para

encaminhamento a
Audiéncia Publica

final.
Aprovar a munuta de
WV | Congresso do Plano Diretor 03 de junho de | lei do Plano Diretor a
2006. ser encaminhada ao
Legislativo.

Fonte: Silva 2014.(p.200)

Segundo Silva (2014), a partir da descricdo do processo e do
depoimento de uma entrevistada™, é possivel constatar que apds ser
discutido basicamente durante um ano, 0 pProcesso passou por quatro
etapas, duas das quais ndo foram participativas (a primeira e a
penaltima). Embora contasse com a presenca de entidades diversas (de
representatividade de grupos econdmicos, educacional, de classes, e de

> A Entrevistada foi Diretora de Planejamento Urbano do municipio de
Blumenau e Coordenadora do Grupo Técnico Operacional do processo de
revisdo do Plano Diretor de Blumenau (GTO). Concedeu entrevista aos
pesquisadores do Laboratério Cidade e Sociedade, na Prefeitura de Blumenau,
em 19 de abril de 2012.
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associacgdes), ndo houve a presenga significativa de entidades ligadas ao
campo popular, como associagdes de moradores de bairros, por
exemplo. Silva (2014) apresenta um fluxograma com as diferentes
etapas do processo de revisdo do novo plano diretor de Blumenau.

Figura 22: Fluxograma das etapas de atividades do Plano Diretor Participativo

de Blumenau.
GTO
Y v
LEITURA DA CIDADE
Vieho Téaric OFICINAS TEMATICAS
-\lisgo Comunitaria

—

—
Diretrizes e Propostas | é————— CONCIBLU

—

Fonte: Silva 2014.(p. 202)

Sobre as etapas do processo de revisdo e a elaboracdo do plano
diretor Silva (2014) diz que

0 Grupo Técnico Operacional centralizava
todas as demandas do processo. Dessa forma,
organizou as etapas participativas de Leitura
da Cidade e Oficinas Tematicas, resultando
numa série de reflexbes sobre os temas em
discussdo. Os resultados dessas duas etapas
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distintas foram levados a ambito de Gabinete
onde se transformaram em diretrizes e
propostas do projeto de lei; antes, porém, de
serem transformadas na minuta de lei, elas
passaram pela apreciacdo do Conciblu que as
modificaram de acordo com suas “vontades”.
Apbés serem analisadas pelo conselho,
retornaram ao GTO para as devidas
modificagBes e posteriormente apresentadas
em Audiéncia Puablica final (congresso do
Plano Diretor), onde foram votadas e
aprovadas pelos delegados e, em seguida,
enviadas a Camara Municipal para aprovacdo
(SILVA, 2014, P.201).

O Plano Diretor de Blumenau pode ser descrito como um
processo dubio, pois conforme dados da pesquisa, existem duas visdes
acerca da participagdo na revisdo do Plano Diretor. Por um lado, um
documento oficial como o relatério técnico elaborado em 2005 pela
SEPLAN descreve o processo como participativo. Por outro lado, as
entrevistas realizadas por membros do Laboratério Cidade e Sociedade
com as reportagens do Jornal o Mutirdo, apresenta uma perspectiva
divergente sobre do processo de revisdo do plano, ndo tdo participativa
como faz crer o relatdrio elaborado pela SEPLAN. O processo do PD de
Blumenau parece na realidade um processo tecnocratico em que houve
uma participacdo parcial ou restrita.

Alguns fatores contribuiram para essa participacdo restrita, entre
eles a falta de divulgacdo: em alguns momentos até se fez a divulgacao,
porém, ndo houve clareza no momento da divulgacéo, ndo despertando,
portanto na populagdo interesse pelo processo e consequentemente uma
pequena participagdo nas reunides em que o futuro da cidade era
discutido.

Em entrevista ao jornal O Mutirdo, o ex-presidente da Associacao
de Engenheiros e Arquitetos do Alto e Médio Vale do Itajai (AEAMVI)
Juliano Gongalves, fala sobre sua preocupa¢do com 0s rumos que a
cidade estava tomando. Segundo Goncalves, a falta de dialogo com a
sociedade e a aprovacdo de leis que ndo condizem com a realidade
apresentada no territério do municipio faz com que a situacao se agrave.

Se continuarmos a fazer o que estamos
fazendo, obteremos 0s mesmos resultados. Os
procedimentos adotados pelo Poder Publico
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nos conduziram ao caos total e a
insustentabilidade generalizada. No entanto,
mesmo com 0s acontecimentos de 2008, os
procedimentos continuaram 0s mesmos, O
rumo ndo mudou, a técnica continua ndo
sendo respeitada. Portanto, cabe advertir que
os resultados serdo 0s mesmos: enchentes,
deslizamentos, ocupagoes irregulares,
problemas de transito, de saneamento, de
seguranga, conforme se comprovou neste final
de agosto e inicio de setembro de 2011. Cabe
ressaltar que os Senhores Vereadores, ao
aprovarem acOes equivocadas do executivo,
como ocorreu com o plano diretor,
planejamento, habitacdo e saneamento, estdo
concorrendo para 0 agravamento dos
problemas que podem ocasionar sérios danos a
toda coletividade (JULIANO GONCALVES
EM ENTREVISTA AO JORNAL MUTIRAO
2011).

A estrutura, conforme dados do Relatério Técnico 2005, compds-se
para a revisao do Plano Diretor da cidade e pode ser assim expressa pela
Coordenacdo Geral, Nucleo Gestor, Conselho da Cidade (CONCIBLU)
e pelos Nucleos de Apoio (Assessoria Juridica, equipes de apoio e
consultoria técnica).

Coordenacdo Geral — foi realizada pela Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano (SEPLAN), por meio de sua estrutura
administrativa e Diretorias: Planejamento Urbano, Planejamento Viario,
Desenvolvimento de Projetos, Analise de Projetos, Cartografia,
Cadastro Multifinalitdrio e Informacfes, Fiscalizagdo de Obras e
Posturas.

Nucleo Gestor — teve como principal funcdo expressar a diversidade
dos setores sociais atuantes no municipio. Composto de representantes
do poder publico e da sociedade civil, sendo assim possuia o papel
estratégico de conduzir e monitorar a revisao do Plano Diretor. Formado
por uma comissdo com representantes da Coordenacdo Geral, do
Conselho da Cidade CONCIBLU e representantes do Poder Legislativo.

Conselho da Cidade — CONCIBLU - responsavel por acompanhar a
implementacdo do Plano Diretor, analisar e deliberar sobre questdes
relativas a sua aplicagdo, bem como propor e emitir pareceres sobre
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proposta de alteracdo de Plano Diretor, conforme estabelecido pelo art.
144 da Lei Complementar 615 / 2006.
Nucleos de Apoio - Formados por técnicos, colaboradores e voluntarios
de diversos setores que tinham como funcéo dar suporte a Coordenacao
Geral, tais como Empresa de Consultoria, Assessoria Juridica, equipes
relacionadas ao processo de gestdo administrativa das reunides de
formagdo, oficinas técnico-comunitarias, grupo dos eixos tematicos,
entre outros.

Diante dessa configuracdo foi montado um grupo de trabalho para
a realizacdo das atividades, e os atores que compuseram cada grupo
ficaram distribuidos conforme esta disposto no quadro a seguir.

Quadro 16: Equipe de trabalho do Plano Diretor de Blumenau.

EQUIPE DE TRABALHO: PLANO DIRETOR DE BLUMENAU - LEI COMPLEMENTAR
615/2006.
Coordenagdo geral Walfredo Balistiere Engenheiro — SEPLAN
Coordenadora dos Vera Krummenauer Arquiteta — SEPLAN
trabalhos de Revisdo do Plano | Silvana Maria Moretti Arquiteta — SEPLAN
de Diretor de Blumenau Tacy Aparecida de Souza Advogada e procuradora — PROGEM
Ana Paula Zanetti Engenheira
Esmeralda Aparecida Gadotti | Engenheira
Glducia Maria Fernandes Arquiteta
Equipe técnica Tacy Aparecida de Souza Advogada - PROGEM
Silvana Maria Moretti Arquiteta - SEPLAN
Vera Krummenauer Arquiteta — SEPLAN
Wilson Efigénio Straub
Assessoria Juridica Guilherme de 8. Gongalves Doutor
Nahima Peron C. Razuk. Doutora
Assessoria Técnica Roque Alberto. 5. Dalloto Professos, Doutor Engenheiro.
Bruno o. Beduschi Neto Des.
Ciro Rafael Deschamps Acad. Arquitetura
Lozano Acad. Arquitetura
Equipe de Apoio Cristiane Retore Acad. Arquitetura
Gabriela Borgezan Op. Serv. Administrativos
Helena Maria C. Beduschi. Acad. Direito
Viviane Karina Pinto

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados do Relatério Técnico 2005.

No que tange a composicdo do CONCIBLU, é importante salientar
gue se da por um nimero expressivo de conselheiros conforme quadro
abaixo. Importante também mencionar que o CONCIBLU é um 6rgéo
colegiado permanente de Blumenau, de carater deliberativo e consultivo,
vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito.
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Quadro 17: Composicéo do Conciblu.

Namero

Representacio

14 (catorze)
Consalheiros
E0vemamesantais,
sendo:

12 (doze)

Raprasentantss do govamo municipal

1 (am)

Eaprasentants do governoe fadaral

1 (mm)

Eaprasentanta do governo astadual

28 (vinte 2 oito)

consalhsiros nio

Eovernameantais,
sendo:

14 (catorza)
raprasentantss  da
sociadada

ofganizads &
movimentos
sociais, sando:

dos

4 (guatro) reprasentantss das associagiss de
moradores das regidas
Administrativas da qus trata 0 Anexo I dasta Lad {art.

152}

1 (um) reprasentants das entidades ou organizagdas
ligadas 4 sducagio

2 (dois) das sntidades ou organizagdes ambisntalistas

1 (um) das sntidades ou organizagdes lizadas & arsa
da mobilidads urbana

2 (dois) das entidadss oun organizagdess dz dafesads
passoas portadoras de daficidncia

1 (um) das sntidades ou organizagies lizadas & area
da direitos humanos.

1 (om) dos movimentos de defesa de segurancga
urbana

1 (um) representantz das entidades ds assistincia
social com inscrigio nme Consslho de Assisténcia
Social.

1 (um) reprasentantz das organizagies = entidadas
ligadas 4 sands

14 (catorze)
raprasentantzs dos

sindicatos, dos
profissionais  da
classe & das
entidadas
financiadoras 2
produtoras do
sspago urbano,
sendo:

2 (dois) repressntantss do sindicato patronal

2 (dois) raprasentantss do sindicato dostrabalhadoras

4 (guatro) reprasentantes dos consalhos profissionais

4 (guatro) reprasentantes das sntidadss financiadoras
& produtoras do aspago urbano;

2 (dois) representantss das entidadss ligadas ao
plansjamanto urbano.

Fonte: Elaborado pela autora, dados da Lei complementar 615/2006.

O CONCIBLU foi organizado conforme determinacdo da Lei
complementar 615/2006, sendo composto por quarenta e dois membros
e respectivos suplentes, conforme quadro acima. O 6rgdo teve como
objetivo acompanhar e analisar a aplicacdo dos recursos publicos e
propor medidas para a concretizagdo das politicas pablicas municipais.
Por essa razdo, seu papel na revisdo do plano diretor foi de apreciar,
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estudar e aprovar o resultado final dos trabalhos, manifestado nas
diretrizes e propostas, reiterando-o ou refutando-o, antes de ser
apreciado em audiéncia publica final.

A partir da formagdo dos grupos de trabalho, comegaram as
reunides com a sociedade civil, essas serviram de alimentador das
diretrizes por meio das demandas da populacdo. Além disso, as reunifes
envolveram varios setores do municipio, com membros dos setores
politico, técnico, empresarial e da sociedade civil, conforme trecho
retirado da carta enviada ao Presidente da Céamara pelo Prefeito
municipal.

Figura 23: Carta do Prefeito ao Presidente da cAmara de Blumenau.
L

arem das sucess as INUMEras

Fonte: Camara de vereadores de Blumenau.

Durante essas reunides, enfatizou-se a participacdo da parte
técnica. A sociedade civil, por um conjunto de fatores, a citar a falta de
clareza da importancia de sua participacdo no processo, aliada ao fato de
a localizagdo das reunibes nem sempre ser favoravel a populacéo e,
também, por ndo se dar conta da real importancia da participacéo para o
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crescimento e para o desenvolvimento do municipio, fez com que o
engajamento da populacdo no processo fosse menor em relagdo aos
empresarios. Os seus representantes, com énfase aos da construcao civil,
tiveram um destaque significativo, principalmente nas discussdes do
codigo de uso e de ocupacdo do solo. Informacbes obtidas em
entrevistas realizadas com uma advogada e procuradora e uma
engenheira que participaram efetivamente do processo de revisdo do
PDP de Blumenau. Conforme trechos abaixo.

Segundo a advogada e procuradora, no momento de discutir 0 uso e
a ocupacdo do solo, tem-se uma acentuada participacdo dos empresarios,
principalmente os ligados a construcdo civil. Esses empresarios tinham
como objetivo o aumento de indices construtivos, que teve a oposi¢cdo
dos técnicos da prefeitura. A engenheira corrobora dizendo que no
momento da discussao do Plano os técnicos houve destaque, no entanto,
ela ressalta que a sociedade esteve presente, principalmente o0s
representantes das associagdes. Ainda segundo a engenheira Esmeralda
guando se discutiram temas como o IPTU Progressivo quem mais
participou foram as pessoas que detém o poder econbémico e que
apresentam os maiores imoveis. O relato de um vereador do municipio
também corrobora nesse sentido, segundo ele a sociedade civil foi
convocada a participar da revisdo do Plano Diretor de 2006, embora
tenha estado pouco presente, pois boa parcela ainda ndo tinha assimilado
a importancia do processo. Para ele, de certa forma, foi oportunizada a
participacdo, e isso fez com que parte da populacdo participasse com
destaque para algumas organiza¢des como CREA, UNIBLAM, FURB e
ABC - CICLOVIAS.

As principais demandas discutidas durante a revisdo do Plano
Diretor de 2006 foram definidas ap6s a realizacdo das 32 reunides que
abrangeram o Municipio como um todo. Durante as reunides,
elaboraram-se painéis com as principais necessidades das comunidades,
a principio seguiu-se um modelo bem simples, em que os participantes
anotavam as necessidades da comunidade e essas eram agrupadas por
semelhancas a fim de constituir as demandas das comunidades, como vé
nas figuras 24 e 25.
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Figura 24: Reunido na E. B. M. Francisco Lanser em 09/06/2005.

&

Figura 25: Reunido na E. B. M. Francisco Lanser em 09/06/2005.

Fonte: Relatério Técnico 2005.




ApoOs as reunides, reuniram-se as indicagfes das comunidades e
chegou-se aos temas, que se utilizaram para a compilacdo dos dados. Os
principais temas levantados nas reunides foram a dindmica econdmica e
0 turismo, a educagdo, a esporte, 0 lazer e a cultura, o patriménio
historico, a habitacdo e a regularizacdo fundiéria, a infraestrutura, além
da regulamentagdo urbanistica, salde, saneamento basico e ambiental,
seguranca publica e sistema de circulagdo e transporte. Como mostra o
grafico 4.

Gréfico 4: Principais demandas do PDP de 2006

|
— “w— ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BLUMENAU
— SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO
ETGWE:;:G DIRETORIA DE PLANEJAMENTO URBANO

TEMAS MUNICIPIO

HABITACAD E
REGULARIZACAD
FUNDIARIA INFRA-ESTRUTURA
&%
7%

) 4%
SANEAMENTO BASICO £
AMBIENTAL SAUDE
12%
REGULAMENTAGAD
URBANISTICA
4%
DINAMICA ECONOMICA E
TURISMO ESPORTE, LAZER,
10% CULTURA E PATRIMONIO
HISTORICO
1%

SEGURANCA PUBLICA
T%

SISTEMA DE
CIRCULAGAD E
TRANSFORTE EDUCACAD
28% 10%

Fonte: Relatério Técnico 2005.

Ao analisar a Lei complementar n® 615 de 15 de dezembro de 2006

e os relatorios e entrevistas com os atores do processo, percebeu-se que
ndo existiu, durante a revisdo do Plano Diretor por parte dos
participantes desse processo, uma grande preocupagdo com o fator areas
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de risco, fato que foi possivel comprovar durante entrevista com a
engenheira que participou da revisdo do PDP. Segundo ela, ndo havia
naquele momento uma preocupacgao com as areas de risco, ela salientou
o fato de a populacéo e inclusive os técnicos estarem acostumados com
as enchentes e por isso as demandas mais abordadas foram lazer, saude,
seguranca e educacdo. Além disso, acrescenta que, somente a partir dos
eventos ocorridos em 2008, se passa a ter uma efetiva discussdo a

respeito das areas de risco.

Nesse momento, tanto a populagdo como nds
0s técnico passamos a ter uma total
preocupacdo com o0s desastres naturais e as
areas de risco, tanto que nds aprovamos a Lei
das diretrizes gerais, que é a Lei 615 de 2006 e
depois dessa Lei nos aprovamos os codigos
complementares para o direcionamento e 0s
detalhamentos, esses codigos sendo um deles
0 de meio ambiente e de zoneamento uso e
ocupacdo do solo. E nesse codigo de
zoneamento de uso e ocupagdo do solo nés ja
estamos trabalhando na revisdo do uso e
ocupagdo do solo, como nds tinhamos dois
anos pra revisar e aconteceu a catastrofe
socioambiental nds ja reformulamos e
revisamos tudo de acordo com 0 novo cenario
que se apresentou em  Blumenau,
(ENTREVISTA COM ENGENHEIRA QUE
PARTICIPOU DO PROCESSO DE
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE 2006,
REALIZADA EM JANEIRO DE 2016).

Ainda reitera que as restricdes aumentaram, realmente em 2008:

Nos j& tinhamos restricdes, como é o caso da
regido do Corip0s, que sempre teve restrigdes
quanto a constru¢do naquela area. O fator
enchente sempre foi motivo de preocupacéo,
desde 1977 tinhamos a cota enchente, onde
abaixo da cota 10 ndo € permitido construir e
abaixo da cota 12 ndo é possivel construir
residéncias unifamiliar. A nossa preocupagdo
sempre foram &s enchentes, depois da
catastrofe de 2008 que nds comegamos com
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esse trabalho, quando criamos a diretoria a
principio e depois virou secretaria de geologia
e agora no6s temos um trabalho bem evoluido
em relagdo a isso. Hoje ndés temos o nosso
cddigo de zoneamento uso e ocupagao do solo
e dentro do codigo temos que levar em
consideracdo se o terreno é apto ou nao para
construir, dentro dessas restricbes estdo, o
meio ambiente e a geologia do terreno,
(ENTREVISTA COM ENGENHEIRA QUE
PARTICIPOU DO PROCESSO DE
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE 20086,
REALIZADA EM JANEIRO DE 2016).

Hoje existe em Blumenau a secretaria de assisténcia social que
monitora 0s locais aptos a serem construidos e a partir desse
mapeamento restringe-se, ou ndo, a constru¢cdo em determinada area.
Conforme relato da engenheira em 2006 ja existia por parte do corpo
técnico conhecimento das areas com restricdes no municipio. Essas
areas eram tanto publica como privada, segundo ela no caso em sua
maioria privada. Ja existia, portanto em 2006, um estudo quanto as areas
de risco, em que se sabia quem precisaria ser remanejado do terreno
onde morava. Acerca do que aconteceu pds-catastrofe de 2008, a
engenheira relata que o corpo técnico do municipio passa a monitorar
algumas areas.

Depois da catastrofe de 2008 estd se fazendo
um trabalho pra ver a possibilidade de
algumas situacBes permanecerem e 0S que ndo
podem permanecer precisam ser relocados em
outra area do municipio (ENTREVISTA
COM ENGENHEIRA QUE PARTICIPOU
DO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE 2006, REALIZADA EM
JANEIRO DE 2016).

A seguir, tratar-se-4 especialmente das questBes territoriais,
relacionando-as aos desastres naturais ocorridos no territério de
Blumenau.
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CAPITULO 04 - OS CONFLITOS TERRITORIAIS EM
BLUMENAU

Como se pOde perceber, o processo histérico de ocupacdo do
municipio de Blumenau esteve intimamente ligado as condicionantes
ambientais ali existentes: rios e cursos d’agua, vales, morros,
declividades, estrutura do solo etc. Se esta afirmagdo poderia
caracterizar inUmeros outros centros urbanos brasileiros, julga-se que
em Blumenau a estrutura fisica — geologia e geomorfologia — do lugar
gera um cendrio importante de restri¢oes e limitagcdes na disponibilidade
de terra Gtil para ocupacgdo urbana, o que acaba por exacerbar conflitos
entre atores, grupos sociais e instancias publicas no que tange a
apropriacdo do espago. Estes conflitos estdo igualmente presentes nos
canais institucionais responsaveis por realizar a gestdo do espacgo
urbano, mais precisamente as legislacGes urbanisticas, 6rgdos de
planejamento, conselhos e instancias participativas e/ou deliberativas
que se diversificaram no municipio a partir do inicio dos anos 2000 com
a aprovacao do Estatuto da Cidade.

Neste capitulo, procurou-se realizar uma analise do modo como
estes conflitos se espacializam em Blumenau. Para realizar esta leitura,
apoiou-se em materiais produzidos pela propria prefeitura e outros
6rgdos publicos: plano municipal de reducéo de riscos; planos diretores,
leis e mapas de zoneamento; plano municipal de habitacdo de interesse
social; censo demogréafico nos setores censitarios; acles realizadas pelo
Programa Minha Casa Minha Vida, entre outros. Essas analises foram
cruzadas com os aspectos qualitativos levantados em entrevistas e
trabalhos de campo. Assim, tirou-se também partido da analise de
imagens e fotos histdricas que objetivaram uma leitura do processo de
evolugdo urbana do municipio: a conformagdo dos bairros, a relagéo
com a implantacdo de infraestrutura publica (equipamentos, servigos,
transporte, sistema viario, pavimentacdo etc). Além disso, o objetivo
principal é identificar a l6gica existente por trds do processo de
expansdo urbana de Blumenau e compreender qual a relagdo entre as
limitantes ambientais e 0 modo como os conflitos territoriais surgem,
desenvolvem-se, modificam-se e se mantém ou se encerram. Como estes
conflitos territoriais acabam por conformar padrfes de uso e ocupagéo
diferenciados do solo: a distribuicdo das atividades; dos grupos sociais;
a criacdo de eixos de valorizagdo imobiliaria; a consolidacdo de areas de
exclusdo; a intensificagio — ou ndo — de dindmicas de segregacéo
socioespacial, entre outros.
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4.1 As industrias e os conflitos territoriais em Blumenau.

Mamigonian (1965) fala acerca da dimensdo da influéncia da
industrializacdo no processo de urbaniza¢do de Blumenau:

Em 1900, Blumenau se compunha de
diferentes zonas rurais localizadas nos fundos
de vales proximos a stadtplatz, situada a
margem direita do Itajai-Acu, no ponto onde a
navegacdo cessava. Mas a sede da Col6nia
Blumenau era uma aglomeracdo de apenas
157 casas, um pequeno centro de export-
import, de outras atividades terciarias e
alguma atividade de transformacdo (tecidos,
madeira, etc.). Assim, grande parte dos
estabelecimentos  industriais precedeu a
formagdo de uma verdadeira aglomeracéo
urbana. Ora, isto explica a presenca de varias
industrias no centro e na periferia do centro
atual, [..]. (MAMIGONIAN, 1965, p. 136,
grifo do autor).

A cidade assume rapidamente a condicdo de polo industrial, cujas
bases econémicas estdo fundadas nas atividades téxteis. Este quadro
marca profundamente a dindmica de urbanizagdo e o modo de
estruturacdo do espago urbano, que assume caracteristicas diferentes
daquelas encontradas em outras cidades catarinenses: a existéncia de
uma aglomeracdo central principal e pequenas aglomeracOes satélites
cuja existéncia e manutencgdo se devem, principalmente, a0 movimento
de desconcentracdo das plantas industriais. Em procura de melhores
condicdes de instalacdo e, consequentemente, de acimulo de capital, os
industriais procuram por areas especificas que possibilitassem acesso a
forga motriz para suas maquinas:

Um dos fatores que determinou a forma
peculiar da cidade foi a necessidade de
descentralizacdo das indUstrias téxteis que
procuravam recursos hidricos e grandes
espacos, e dessa forma criavam unidades
espaciais apartadas do centro urbano,
formando assim uma estrutura urbana que se
nucleou pelos vales dos ribeirGes afluentes do
Rio Itajai-acu. Assim isoladas, as fabricas
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foram grandes responsaveis pela constituicdo
dos bairros da cidade, dando-lhes
conformagdo a partir do estabelecimento
industrial, de onde se desdobravam desde as
habitagcGes operarias até as residéncias mais
abastadas, o pequeno comércio, os templos
religiosos, escolas, associa¢fes culturais e
esportivas. Uma vida urbana assim se
constituia em torno da atividade destas
sociedades fabris, combinando transacGes
econdmicas com vida social e gerando
mdltiplas trocas interpessoais. O bairro passa a
ser 0 lugar da representacdo da vida social e da
realizacdo do conjunto das manifestacbes da
comunidade local. (MORETT], 2006, p.15).

A busca pela energia hidraulica e grandes glebas acessiveis do
ponto de vista econdmico parecem ser 0s dois elementos fundamentais
para compreender os primeiros movimentos realizados pelo capital
industrial em Blumenau. Movimento iniciado nas Ultimas décadas do
século XIX e intensificado nos primeiros anos do século seguinte,
configurando o cenédrio inicial de conflito entre o processo de
urbanizacdo e as fragilidades ambientais tdo fortemente presentes.
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Figura 26: Unidades espaciais definidas por Mamigonian, em 1965.

FIGURA 4.01 - umewmmm lllmimnln em 1965.
Base Canografes: mmacmmdesmm
Forte: Arquivo Histdrico Municipal José Ferreirs da SINI
Cedida por Claddia Siedart.
soiuo:smnmzou.
Escala Gedfica.

Fonte: Moretti 2006.
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A figura 26, elaborada por MORETTI (2006), apresenta uma
leitura inicial do modo como as industrias téxteis se espacializaram
sobre o territério de Blumenau. Equipamentos que inicialmente eram
pequenas plantas logo se tornaram grandes complexos industriais,
influenciando decisivamente a dindmica de uso e a ocupacdo do solo
ndo somente em seus entornos imediatos, mas também no contexto
urbano mais amplo: a instalacdo de infraestruturas (sistema vidrio,
transporte publico, equipamentos coletivos etc); a dindmica de
parcelamento compra e venda dos novos lotes urbanos; a estruturacéo de
eixos de valorizacdo e desvalorizagdo imobiliaria; a polarizacdo de
novos setores econdmicos complementares a industria ou a urbanizacdo
nascente etc.

Em um periodo em que o planejamento urbano ndo era um tema ou
preocupagdo central na estrutura local de governo - tanto que nédo
existiam ainda estruturas institucionais responsaveis por gerir
especificamente a dimensdo espacial da dindmica de urbanizagdo - os
grandes complexos industriais logo se tornaram elemento estruturante
da paisagem, organizando a dindmica e 0s processos socioespaciais ao
seu redor, conforme se pode auferir nas imagens a seguir, ressaltando o
papel do Parque Fabril da empresa Industrial Garcia, localizada as
margens do ribeirdo Garcia, no sul do territério municipal.
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Figura 27: Foto aérea 1972, do Parque Fabril da Empresa Industrial Garcia.
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Fonte: Aero mapa Brasil SA. Edicéo: Silvana Moretti, 2006.
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A Industrial Garcia foi pioneira também na construcdo de vilas
operérias, que do ponto de vista do capital industrial passou a ser uma
estratégia importante para a atracdo e manutencdo da méao de obra
necessaria ao funcionamento das plantas industriais.

A Empresa Industrial Garcia foi a primeira
indastria de Blumenau a propor politicas
paternalistas de assisténcia aos operarios.
Logo no inicio de suas atividades, construiu
alojamentos nas proximidades da fabrica, em
razdo da falta de transportes para o bairro
Garcia e de moradias disponiveis naquele
local. Na década de 1920, seus
administradores passaram a oferecer casas
populares para os empregados, alugadas a
precos simbolicos, todas com a mesma
tipologia construtiva. Em 1922, foram
construidas 13 casas. Em 1933 este nimero
chegou a 35. Em 1946, as primeiras casas
foram demolidas e reconstruidas com outra
tipologia arquitetdnica. Eram casas simples,
porém muito amplas. Em 1966, a vila operaria
chegou a um ndmero proximo de 200 casas.
Foi nesse mesmo ano que a empresa decidiu
vendé-las aos seus funcionarios, em condicGes
facilitadas.

Foi também fator importante para a intensificagdo da
acumulacéo de capital destes proprietarios.

Quem € que ndo quer morar perto da empresa?
Quem ndo gostaria trabalhar numa empresa
gue fosse a maior e mais poderosa da América
Latina? Quem n&o gostaria de morar préximo
a ela? E como naquela época, todo mundo
ganhava pouco, as pessoas tinham que ter
onde morar... Elas ndo tinham onde morar,
entdo a empresa construia casas e dizia: vocé
pode morar aqui e por lei paga um aluguel
simbolico. Todo mundo vivia feliz... Os
salarios eram baixos, mas também ndo existia
fogdo, televisdo, carro... para que também
ganhar muito mais?

147



Figura 28: Vista parcia da Rua da Gloria 1946.

fonte: Arquivo Pessoal de Adalberto Day.

Estas vilas operérias podem ser consideradas como 0s elementos
primarios da configuracdo de muitos dos atuais bairros de Blumenau. O
modo de atuacdo da Industrial Garcia foi prontamente reproduzido por
outros grandes complexos industriais como Hering, Artex, Karsten e
Teka.

Figura 29: Conjunto arquitetdnico da Companhia Hering, no inicio do
século XX.




O que chama a atencdo na leitura deste processo diz respeito ao
surgimento de um conflito fundamental para esta pesquisa: na busca por
melhores localizagBes, com glebas acessiveis e junto a cursos de agua
representativos do municipio, os complexos industriais acabaram por se
localizarem em espacos extremamente complexos do ponto de vista
geomorfolégico e geoldgico, conforme se verifica na figura 30 no que
tange as industrias Hering:

Figura 30: Vista do Complexo Industrial da Companhia Hering, na
década de 1950.

Nicleo Inicial Primeiras residéncias
da Inddstria da familia Hering e
dos mestres
Rua Bruno Hering
Vila Operdria
Vila Operaria
Fiagao
Rua Hermann Hering

Fonte: Arquivo Histérico Municipal José Ferreira da Silva. Edicéo: Silvana
Moretti, 2006.

Percebe-se por meio da imagem que o lugar para a instalagdo da
planta industrial imp&e um tragado urbanistico linear que acompanha o
fundo de vale. Situacdo igualmente encontrada em outros complexos
industriais como as IndUstrias Garcia e Artex, localizadas no Ribeirdo
Garcia. A urbanizacdo decorrente da instalagdo destes equipamentos se
encontrou, portanto, exprimida entre as cadeias de montanha e o fundo
de vale, bastante suscetiveis as catéstrofes socio naturais como as
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enchentes e os deslizamentos, que logo passaram a marcar o cotidiano
da cidade.

Esta compreensdo pode ser reforcada quando se cruzam os dados
da figura 30, com a localizacéo das industrias em Blumenau, e 0s mapas
5 e 6, a seguir, que apresentam duas informacdes importantes: 1) o
processo de evolugdo da mancha urbana da cidade; e 2) a distribui¢do da
densidade demografica segundo os diferentes setores censitarios
pesquisados pelo IBGE em 2010:
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Mapa 3: Evolucdo Urbana de Blumenau (1956 — 2003).

Fonte: SEPLAN — PMB, 2005.
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Mapa 4: Densidade Habitacional Bairros.

Fonte: SEPLAN — PMB, 2005.
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No cruzamento desta figura e dos mapas, percebe-se uma clara conexao
entre 0 processo histdrico de evolugdo urbana da cidade, haja vista que néo é
por acaso que a cidade cresceu a partir das areas em que 0s complexos
industriais inicialmente se instalaram, mas também hoje elas estdo entre
aquelas que permanecem com a maior densidade. Destacam-se, sobretudo as
areas compreendidas pelos bairros Garcia e Itoupavas. Nao se quer dizer que
esta relagdo entre evolugdo urbana, densidade demografica e industria seja
linear, mas que ha& claramente uma relacdo de interdependéncia e um
entendimento fortemente crivel e razoavel.

Quadro 18: Densidade dos Bairros.

Ordem Bairro Densidade
1 Vila Nova 3959
2 Valparaiso 3482
3 Garcia 3233
4 Victor Konder 3034
5 Da Gloéria 2837

Fonte: IBGE 2010

Como se pode analisar no quadro 18, dos cinco bairros com maior
densidade em Blumenau, trés estdo situados na porgdo sul do territério, na
area com mais restricbes ambientais e mais incidéncia de desastres como
enchentes e deslizamentos. Nesses bairros, é evidente a influéncia dos
complexos industriais, ndo sé na paisagem, mas principalmente no processo
histérico de evolucao urbana.

Os primeiros planos diretores e legislacBes urbanisticas de Blumenau,
no entanto, foram omissos frente a este claro conflito entre o processo de
urbanizacdo e as condicionantes ambientais do sitio. O fato € que somente
nas Ultimas décadas do século XX, quando o &pice da industrializagdo ja
tinha passado, e quando as grandes empresas sentiam fortemente os impactos
da recessdo econdmica da década de 1980, o poder publico municipal
modifica sua l6gica de atuacéo:

Na década de 1980, também por conta das
enchentes, o poder publico sentiu a necessidade de
implantar um distrito industrial, em local livre de
cheias, com o temor de que muitas indUstrias
decidissem por mudar suas instalagfes para outras
cidades. Segundo Correa, “o distrito industrial, de
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localizacdo periférica, resulta de uma acdo do
Estado visando, através da socializagdo de vérios
fatores de producdo como terrenos preparados,
acessibilidade, agua e energia; e, de acordo com
interesses de outros agentes sociais, como
proprietarios  fundiarios e industriais, criar
economias de aglomeracdo para as atividades de
producao industrial.” (SIEBERT, 1995, p. 56).

Neste momento, a cidade e seu processo de urbanizacdo ja estavam
bastante sedimentados. A expansdo dela para a por¢do sul do territorio era
uma realidade, cuja I6gica e dindmica se mostraria dificil de alterar nos anos
seguintes.

As politicas de direcionamento da urbanizacdo e da instalacdo de
empresas na porcao norte do municipio se mostrariam laboriosas e geradoras
de conflitos multiplos que estariam rebatidos nos modos de organizacdo do
territério de Blumenau, mas também em suas instancias e instrumentos de
gestdo do espaco urbano. A cidade passa a sentir dindmicas de
desconcentracdo das grandes empresas no territério municipal, alterando a
l6gica de distribuicdo dos fluxos e atividades. Aufere-se esta logica de
desconcentracdo no mapa 7, uma vez que esta nova condicdo seria geradora
igualmente de processos de valorizagdo diferenciada do solo urbano, tendo
em vista a criagdo de novos eixos de valorizagdo imobiliaria, influenciando,
de modo direto, também os processos informais de acesso ao solo urbano.
Tais dindmicas serdo mais bem analisadas nos topicos posteriores.
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Mapa 5: Maiores Empresas de Blumenau.
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Fonte: SEPLAN — PMB, 2005.
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Como se percebe a porcdo norte do territorio passa a ser também
destino das grandes empresas, que encontravam ali maior disponibilidade de
terras, mas também uma melhor insercdo no sistema rodoviario regional e
nacional. Além das politicas urbanisticas locais, também o modo de
funcionamento destas empresas se modificou neste periodo:

A descentralizagdo industrial inicia-se quando as
deseconomias externas da Area Central, a
introducdo de novas técnicas produtivas e 0
aumento da escala de producdo, tornaram, para
muitas inddstrias, impraticavel esta localizagdo.
Entretanto, nem todas as inddstrias
descentralizaram-se, mas aquelas que o fizeram, ou
que nasceriam longe da Area Central, tornaram
mais complexa a organizagdo espacial da cidade.”
(CORREA, 1995, p. 53).

Outro fator importante de analise diz respeito a estreita conexao entre a
classe de proprietarios industriais e a politica local. Um breve levantamento
do periodo entre a criacdo da cidade e a abertura democrética revela que, na
maior parte do século XX, houve um revezamento do poder entre membros
da elite industrial local, conforme se vé no quadro 19.

Quadro 19: Revezamento do Poder entre membros da elite Industrial local no
século XX.

Inicio Fim Origem/Profissao
da da

gestdo  gestdo

1 José Bonifacio Cunha Médico

2 Guilherme Engelke 1892 | 1893 | Companhia Jensen
3 Henrique Probst 1893 1895 | Industrias Garcia

4 Otto Stutzer 1895 1898 | Macon, Juiz de Paz
5 José Bonifacio Cunha 1899 1903 | Médico

6 Alvin Schrader 1903 1914 | Industrias Garcia

7 Paulo Zimmermann 1915 1923 | Companhia Jensen
8 Curt Hering 1923 1930 | Companhia Hering
10 Alberto Stein 1936 1938 | Sem informagéo
11 José Ferreira da Silva 1938 1941 | Jornalista
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12 Afonso Rabe 1941 1944 | Sem informacéao

13 Frederico Guilherme | 1947 1951 | Industrias Garcia
Busch Jr.

14 Hercilio Deeke 1951 1955 | Melhoramentos

15 Frederico Guilherme | 1956 1961 | Industrias Garcia
Busch Jr.

16 Hercilio Deeke 1961 1966 | Melhoramentos

17 Dr. Carlos Curt | 1966 1970 | Artex
Zandrosny

18 Evelasio Vieira 1970 1973 | Radio

19 Félix Cristiano Theiss 1973 1977 | Souza Cruz e

Rigesa
20 Renato de Mello Vianna | 1977 1982 | Politico

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos 92 anos que compdem o periodo analisado, 2/3 (61 anos) foram
ocupados com representantes — presidentes, proprietarios ou executivos — das
grandes industrias locais. Esta légica s6 viria a ser alterada nas Ultimas
décadas do século passado, quando passou a ser mais frequente a eleigdo de
politicos de carreira. Desta leitura, destacam-se dois aspectos fundamentais
para a analise: 1) parece bastante razodvel compreender a auséncia de
politicas mais incisivas de limitacdo ao desenvolvimento de atividades
industriais em areas tdo indspitas do ponto de vista ambiental. Pela
composicdo da estrutura de poder local, parece tangivel entender o porqué de
0 Poder Publico local ao longo do século XX se comportar como agente
dinamizador da atividade industrial e da urbanizacdo na porcdo sul do
territério municipal, colaborando decisivamente — por meio de leniéncia da
legislacdo urbanistica e da implantacdo de infraestrutura urbana — para que o
processo de expansdo urbana transcorresse de modo a intensificar os
conflitos entre a ocupa¢do humana e as restricdes ambientais; 2) o segundo
aspecto diz respeito ao sufocamento dos conflitos territoriais, ja que a
dindmica seletiva e autoritaria de enfrentamento das questdes urbanas, neste
momento, ndo dava voz as demandas e necessidades de grupos sociais que
aos poucos foram encontrando modos alternativos de habitar a cidade:
desmembramentos e parcelamentos irregulares, ocupagfes informais em
topos de morro e areas de preservacao etc. Estes conflitos s6 apareciam para
0 conjunto da populacdo no momento das grandes catastrofes naturais, como
aquela ocorrida nos anos de 1983 e 1984. E somente a partir dos anos 2000,
com a nova ldgica participativa de gestdo do espago urbano que muitas
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destas situagdes encontraram canais institucionalizados para serem discutidas
e enfrentadas. Abordar-se-4 este aspecto nos proximos topicos.

4.2 O mercado informal: o circuito alternativo de acesso a terra.

Uma das consequéncias do rapido processo de urbanizacao — fortemente
influenciado pela atividade industrial — é o afluxo de populacdo de outros
centros urbanos para Blumenau. Sobretudo nas décadas de 1950 e 1960*° | a
cidade vivenciou um processo de crescimento demografico forte e constante,
fazendo com que a cidade passasse por uma rapida e intensa transformacao.
N&o somente por conta da migracéo externa, mas também o perfil da cidade
foi-se modificado em 1950, tendo em vista que praticamente 50% da
populacdo do municipio estava localizada na area rural; em 1980 mais de
90% dos habitantes estavam abrigado no interior do perimetro urbano.

Assim como foi verificado em outros centros urbanos brasileiros,
também em Blumenau tal dindmica de urbanizacdo ensejou um processo de
intensificagdo da producdo informal de solo urbano, compreendido pelos
setores sociais excluidos dos circuitos legais de acesso a terra.

Em uma cidade industrial com fortes restricbes ambientais, com
disponibilidade limitada de terra urbanizivel, observou-se uma dindmica de
valorizacdo imobiliéria que obrigou aos segmentos de média e baixa renda a
optarem por dois modos principais de habitar a cidade: 1) alternativas
informais de acesso ao solo e a moradia; ou 2) procurar em municipios
vizinhos alternativas mais modicas de terrenos e imdveis, sendo o0 municipio
de Gaspar a escolha prioritaria.

Segundo dados do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de
Blumenau (2012), sdo varios os tipos de informalidade ligada ao processo de
producdo do espago urbano no municipio, dentre os quais se destacam:
Loteamento Irregular: feito sem aprovacdo da Prefeitura, em desacordo
com o projeto ou sem cumprir 0 prazo de término das obras. Além disso, ndo
é inscrito nem registrado no Cartério de Registro de Imoveis. Existe ainda o
loteamento clandestino que é feito por pessoas que ndo sdo donas da area que
foi loteada.

Ocupagcéo de Area Publica ou Verde: construcio de unidade habitacional
em area publica ou area verde de loteamento regular ou irregular.

'® Neste periodo a populagéo praticamente dobrou a cada década, passando de 47.740
em 1950, para 86.519 em 1960 e 146.001 em 1980.
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Ocupacdo de Area Particular: construcdo de unidade habitacional por
pessoas que ndo sdo donas do terreno e proprietario do terreno ndo é a
Prefeitura Municipal.

Ao se observar 0 mapa 7 e relaciona-lo com as dinamicas ja descritas no
topico anterior, percebe-se que a distribuicdo dos assentamentos precarios no
municipio obedece a duas ldgicas principais: 1) acompanhar os setores da
cidade em que se instalaram os primeiros complexos industriais, sobretudo
nos setores sul (Garcia, Valparaiso, Progresso, Ribeirdo Fresco, etc.) e oeste
(Velha Grande, Escola Agricola, Texto Alto, Passo Manso etc.). Sdo nestes
locais que estdo instalados os maiores’’ e mais antigos assentamentos
informais do municipio. Ndo é por acaso que boa parte destes bairros sao
aqueles ja apontados anteriormente como os que apresentam maior densidade
demogréafica em Blumenau e 2) procurar por areas pouco interessantes ao
mercado imobiliario local.

" Embora estes setores tenham praticamente 50% do nimero total de éreas

irregulares existentes no municipio (26 de 55), eles correspondem a 65% (3.312
unidades habitacionais) do deficit quantitativo de moradias em Blumenau (5.340
UH), segundo dados do PMHIS.
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Mapa 6: Areas de Concentragéo de Pobreza x Bairros de Blumenau.
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Desta segunda estratégia, apresenta-se um dado relevante: cerca de 60%
das éareas irregulares do municipio estdo instaladas em areas com alta
declividade e, segundo dados do PMRR, aproximadamente 50% delas estdo
situadas em areas com alto risco. Na figura 31, elaborada por MORETTI
(2006), é possivel perceber esta sobreposicao entre as areas de concentragdo

de pobreza e as areas de risco em Blumenau.

Figura 31: Sobreposicao de areas de Concentragéo de Pobreza sobre Areas de Risco.
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Os dados trazidos pelo PMHIS atribuem dimensdo do problema da
informalidade fundiaria e habitacional em Blumenau. Em 2012, existiam 11
mil familias vivendo na informalidade urbanistica e/ou edilicia. Desse total,
8.834 familias, cerca de 30 mil pessoas vivem em é&rea de risco, 0 que
representa cerca de 10% do total de habitantes do municipio e cerca de 80%
do total de pessoas que vivem em areas informais no municipio.

Quadro 20: Populacio em Areas Informais por Macrorregio.

MACRORREGIAQO NORTE 763
MACRORREGIAQ LESTE 2.816
MACRORREGIAQ OESTE 2.917
CENTRO 320
MACRORREGIAQ SUL 4.521

Total 11.337

Fonte: Elaborado com base na Leitura Técnica -TEKOHA, 2011,

No Gréfico 5, verifica-se que das situacbes de informalidade as mais
comuns dizem respeito a ocupacdo de area particular (55%) e area publica
(27%).

Gréfico 5: Situacdo dos loteamentos quanto & porcentagem.
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Fonte: Elaborado com base na Leitura Técnica -TEKOHA, 2011
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Gréfico 6: Situacdo dos loteamentos quanto & regido.
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Fonte: Elaborado com base na Leitura Técnica -TEKOHA, 2011

Quando se examinam os gréficos da distribuicdo dos modos de
ilegalidade urbanistica existentes no territério municipal, percebe-se que
existe também uma forte diferenciacdo no que tange o perfil e padrdo da
informalidade, conforme o que analisa no Grafico 7.

Destacam-se, sobretudo as trés maiores areas informais do municipio:
aquela instalada nas imediagdes da rua Ararangud, que conta com 2.218
familias instaladas no setor sul do municipio no bairro Garcia, bastante
préximo do Complexo Industrial Garcia; a comunidade de Caripds, instalada
na porcao oeste do municipio com 1.179 familias, no bairro Escola Agricola
e a comunidade instalada nas imediagdes da rua Pedro Krauss Sénior, no
bairro Vorstadt, que conta com 978 familias. Somente estas trés comunidades
sa0 responsaveis por quase 45% do deficit quantitativo de Blumenau.
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figura 32: Areas informais no Municipio, rua Pedro Krauss Sénior
) g\ | :
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E, sobretudo nos setores sul e leste que a irregularidade fundiaria ligada
a ocupacio de Area Particular ¢ mais intensa. O que chama a atengdo, no
entanto, diz respeito ao cruzamento de dois dados principais: a distribuicao
territorial das areas de ocupacdo informal e as areas de risco em Blumenau,
ilustrada no Gréfico 7

Gréfico 7: Distribuicio da Ocupagdo em Areas de Risco.
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Fonte: Elaborado com base na Leitura Técnica -TEKOHA, 2011

Se nos demais setores do municipio hd um equilibrio entre situacdes de
risco e situagBes seguras para 0s assentamentos informais de Blumenau — ou
em casos como no norte e no centro em que ha um claro predominio de
situacBes seguras — na porcdo sul do territério municipal é recorrente a
existéncia de assentamentos instalados em areas de forte risco, sobretudo de
deslizamento.

Esta porcdo do territério tem sido, portanto, marcada historicamente por
processos intensos e interdependentes: instalacdo de complexos industriais,
forte concentracdo demografica, forte producdo informal da terra urbanizada
e da moradia. Um cenério que acaba também por multiplicar as situac@es de
risco, que antes de serem situacdes exclusivamente naturais, sdo produtos
também da acdo inadequada e pouco sensivel do homem — e do processo de
urbanizacdo — em Blumenau.

Além disto, ha um processo de omissdo por parte do poder publico
municipal, que age de modo visivelmente desigual e seletivo no que tange a
instalacdo de infraestrutura urbana nas diversas areas do municipio. Das
demandas levantadas pelas comunidades informais do municipio, percebe-se
gue a maior parte estd relacionada com demandas de infraestrutura basica,
conforme se verifica no quadro 21, elaborada pelo PMHIS (2012).
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Quadro 21: Porcentagem de Infraestrutura Basica

INFRA-ESTRUTURA BASICA PORCENTAGEM
Rede de Esgoto Sanitario 34,28%
Pavimentacao 17,14%
Abastecimento de Agua 17,14%
Acessibilidade de Pedestres e Ciclistas 11,42%
Transporte Coletivo 8,57%

Coleta de Lixo 571%

Rede de Energia Elétrica 571%

TOTAL 100%

Fonte: Elaborado com base nos dados da Etapa |l - Diagnostico do Setor Habitacional, 2011.

E somente a partir dos anos 2000 que se verificam as acfes mais
incisivas por parte do poder publico no que tange & melhoria das condi¢Bes
de moradia de parcela importante da populagdo situada na informalidade
urbanistica: agdes locais como a urbanizacdo de assentamentos precarios;
trabalhos de estabilizacdo de encostas; producdo de moradias; absorcdo de
instrumentos urbanisticos especificos como a ZEIS; a¢Bes mais amplas com
impacto local, como o PMCMYV, entre outros. Abordar-se-4 mais
detalhadamente no tépico a seguir.

Estes dados fornecem a real dimensdo de como as condicionantes
ambientais - que restringem areas seguras e ndo seguras de moradia - acabam
se configurando como elemento central no modo de produgdo da cidade
informal em Blumenau: para os setores sociais de baixa renda parece ndo ter
havido historicamente alternativas de acesso a terra, que ndo as ocupagdes —
sobretudo invasdo de terrenos particulares — situadas em areas de risco, de
inundacao, sobretudo de deslizamento.

Apesar dos nitidos impactos que esta situacdo gera para a populacdo
moradora em risco, o fato é que somente no plano diretor de 2006 - de modo
ainda bastante timido e desarticulado - que a voz das familias instaladas no
circuito informal de produgdo da terra e da moradia, passa a ganhar
repercussao.

Assim como 0 que ocorrera em outras municipalidades do pais, a
moradia informal foi vista durante muito tempo em Blumenau como um
efeito colateral da urbanizacéo e da industrializacdo, fazendo com que o tema
da habitagdo fosse institucionalizado de modo bastante tardio na estrutura
administrativa municipal. Sem um histérico de tradicdo associativa e
mobilizacdo participativa dos moradores dos bairros e comunidades carentes,
os conflitos territoriais que fatalmente emergem da relagcdo desigual de
producdo do espago urbano e das dindmicas de segregacdo socioespacial
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foram durante muito tempo abafados em Blumenau: alema, ideologia, loira,
olhos azuis.

4.3 As politicas publicas habitacionais: inércia, Higienismo e
PMCMV.

Segundo Samagaia (2010), a primeira area de ocupacdo informal em
Blumenau surge no final da década de 1920 e é resultado, ao mesmo tempo,
da acdo e da omissdo do poder publico local, pois foi uma das consequéncias
diretas da construgdo de uma das primeiras pontes que permitiram a ligacéo
das duas margens do Itajai-Acu.

O primeiro aglomerado que surgiu em condigdes
“ilegais” do ponto de vista da aquisicdo dos
terrenos, situava-se bem no centro da cidade, ao
lado da ponte ferro de (hoje Ponte Aldo Pereira de
Andrade) que outrora era passagem do trem. A
ocupacdo do local tem relacdo direta com a
construgdo da ponte de ferro, levando-se em conta
que grande parte dos moradores da localidade eram
operarios que trabalhavam na sua construgdo. A
pequena comunidade chegou a abrigar 102 familias
e foi auto-denominada pelos proprios moradores de
“Favela Farroupilha”, como ficou conhecida na
cidade. (SAMAGAIA, 2010, p.106)

A favela Farroupilha, no entanto, foi também resultado da omissdo por
parte do poder publico municipal, ja que durante alguns anos esta ocupacgéo
cresceu sem controle publico, apartada da cidade e com baixissima
disponibilidade de infraestrutura, servicos e equipamentos publicos e
coletivos.
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Figura 34: Favela Farroupilha.

Fonte: Schmurr Blumenau 4, disponivel em http://adalbertoday.blogspot.com.br/

A questdo da habitacdo em Blumenau foi tratada, durante a maior parte
de sua historia, como uma questdo de responsabilidade privada: a
disponibilidade de terra urbanizada e de moradias adequadas estava
vinculada necessariamente a capacidade de investimento das familias.
Aqueles setores sociais de baixa renda, restou a opcio de ocupar as areas
desinteressantes ao mercado imobiliario. Se nos primeiros anos o poder
publico municipal se contentou em fazer vistas grossas a producao da cidade
informal, que ndo chegava a ser tdo intensa em uma cidade cuja dindmica de
industrializacdo e urbanizacdo ainda ndo prosperava, tal situacdo modifica-se
drasticamente em meados do século XX, quando o territério municipal
assiste a uma intensificacdo das transformacGes urbanas capitaneadas pelo
desenvolvimento dos grandes complexos industriais.

Na década de 1940, quando a pobreza aparece com
mais evidéncia na paisagem urbana, comeca a

170


http://adalbertoday.blogspot.com.br/

produzir incomodos. Neste momento, a midia local
expressava em alguma medida este incdmodo
quando se referia a area citada como um “nucleo de
deserdados da sorte”, ou mais aterrorizadamente
como um “cancro social” que deveria ser removido
da cidade. Este perspectiva segue o pensamento da
época em relagdo ao tratamento dado pela maioria
das cidades aos seus pobres. O projeto
“modernizante”, com enfoque higienista, importado
da Europa, teve grande repercussdo no Brasil,
servindo de modelo para a reorganizagdo das
grandes cidades que se formavam e a tentativa de
“eliminagd0” dos pobres dos centros urbanos.
(SAMAGAIA, 2010, p.107)

E o momento da amplificacdo do discurso higienista nos principais
centros urbanos nacionais. Com isso, Blumenau assume postura semelhante
aquela encontrada na época, muito bem apontada por VILLACA (1998),
guando o planejamento urbano no Brasil assume um discurso elitista e
parcial a respeito da cidade. Neste momento, a pobreza e a informalidade
urbana sdo compreendidas como efeitos colaterais do processo de
urbanizacdo, fendbmenos que deveriam ser devidamente erradicados das
cidades. A cidade real e seus conflitos socioespaciais deveriam ser redimidos
a partir de um urbanismo de formas puras, segundo uma racionalidade
tecnocratica e simplificadora.

Mesmo que a pobreza tenha emergido como
“questdo social”, junto com o processo de
industrializacdo e modernizagdo da sociedade
brasileira, através do agravamento de suas
consequéncias sociais e da capacidade de
organizagdo do operariado urbano, paralelamente
continuou-se a alimentar uma percepcdo
reducionista,  atribuindo-a  historicamente  a
incapacidade de individuos e grupos especificos.
Desta forma, 0s programas governamentais, que
bem mais tarde se desdobraram em politicas amplas
(de salde, assisténcia) tiveram (e ainda tém) grande
dificuldade  em  serem reconhecidos e
operacionalizados no ambito de direitos sociais.
(SAMAGAIA, 2010, p.107)
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A politica de negacédo da cidade informal ou da erradicacdo deste mal
social € bem descrita por Samagaia (2010) a partir da analise da acdo do
poder puablico no caso da Favela Farroupilha:

Em relacdo a Favela Farroupilha, as medidas
tomadas por representantes da administracdo
publica, apoiados pelas elites locais foram as
primeiras formas de tentativa de controle da
pobreza na cidade. Uma Comissdo instituida pela
Camara de Vereadores decidiu pela remocdo dos
individuos para “uma area escondida, atras dos
morros” como conta a historiadora Sueli Petry,
diretora do arquivo histérico de Blumenau. O
motivo na época da remocéo foi a proximidade das
comemoragdes do Centendrio da cidade (1950),
sendo levada a cabo pelo entdo prefeito Frederico
Guilherme Busch. O proprietario da terra que
abrangia a area ajudou na remogdo e, dispondo de
uma ordem judicial, impediu que outras pessoas se
instalassem no local. As familias foram transferidas
para locais, ja na época discriminados como locais
de moradia dos pobres - Beco Ararangua (hoje Rua
Ararangud) e Beco das Cabras (atualmente Rua
Pedro Krauss Sénior). (SAMAGAIA, 2010, p.107)

A autora destaca, ainda, o papel da estrutura fisica do sitio de
implantacdo da cidade, sua geologia e geomorfologia, que contribuiram
também para que as politicas de ocultamento da informalidade urbana e
habitacional em Blumenau:

Ocorre, entdo, que estes locais, assim como outros
que foram se formando no processo de amplia¢do
urbana da cidade, ndo aparecem na paisagem da
cidade. O que faz com que um turista ou um
morador mais desatento possa acreditar que eles
realmente ndo existam, ou melhor, que ndo existem
pobres na cidade (..). A tendéncia dos
representantes do governo local foi sempre de
esconder esta pobreza, sendo tal processo facilitado
pelo fato da cidade ter sido construida numa regido
de vales e o relevo ser bem acidentado.
(SAMAGAIA, 2010, p.108).
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Também é analisado pela autora o papel das elites politicas e
econdmicas da cidade, que como se viu no topico anterior, esta fortemente
atrelada aos setores industriais de Blumenau:

Historicamente, as elites econdmicas, as quais
também se constituiram como dirigentes politicos
por muitos anos, ocupando 0s cargos majoritarios
na administragdo publica local, destinaram recursos
para infra-estrutura e embelezamento da cidade nas
areas centrais ou industriais, como ocorre também
na maioria das cidades brasileiras. Estes
investimentos, aliados a uma heranca cultural dos
imigrantes  europeus, contribuiram para que
Blumenau fosse divulgada como “cidade jardim”
durante muito tempo. A cidade atual ndo comporta
mais esta denominacdo, embora ela ainda assim se
materialize de forma timida, tanto no discurso como
na pratica. (SAMAGAIA, 2010, p.108).

Afirma-se que a acdo do poder publico flutuou entre omissdo e
Higienismo até o momento de abertura democratica do pais, que ocorre
praticamente no mesmo momento em que Blumenau atravessou um dos
piores capitulos da histdria: as enchentes de 1983 e 1984. Se no plano
politico-institucional a abertura democratica acabou por imprimir uma nova
correlagdo de forgas no plano local responsavel por encerrar o ciclo politico
anterior cuja figura da elite industrial era hegeménica, as enchentes de 1983
e 1984 serviram para evidenciar o modelo equivocado de urbanizagio que a
cidade abragou nas décadas anteriores: o rdpido e intenso processo de
industrializacdo dinamizou uma forma de ocupacdo humana sobre o territério
pouco sensivel as condicionantes ambientais impostas pelo sitio fisico.
Discutir-se-4 com mais detalhes este aspecto no topico seguinte, quando se
analisara o papel dos proprietarios fundiarios e do capital imobiliario em
Blumenau. Por ora, cabe destacar que estes dois fendmenos foram, segundo
nossa concepgdo, elementos fundamentais que incentivaram a mudanga de
rota das politicas locais vinculadas a questao habitacional.

As catastrofes ligadas as enchentes e aos deslizamentos foram
responsaveis por mobilizar a sociedade civil, sobretudo de grupos sociais
expostos as ameacas constantes e concretas representadas pela ocupagio
informal em areas de risco. Tratar-se-a deste assunto também de modo mais
especifico no tépico 4.5. Estes movimentos passaram a reivindicar novos
espacos de interlocucdo com o poder publico, que no processo de abertura
democratica se viu forgado — também pela pressdo gerada pela opinido
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publica e os principais veiculos de midia impressa e audiovisual do
municipio — a realizar a¢des e institucionalizar de modo mais consistente e
perene a questdo habitacional em sua estrutura administrativa.

No final da década de 1990, a administracdo
municipal buscou elaborar uma forma mais
organizada de enfrentar a questdo das “ocupagdes
ilegais” ou “bolsdes de pobreza” como eram
referidas estas &reas, que ja& eram muitas e
comegavam a se tornar visiveis; sendo do ponto de
vista fisico-territorial - porque elas continuavam a
se esconder atras dos morros — mas do ponto de
vista politico, visto que os moradores organizados
pressionavam a administracdo publica a manifestar-
se de alguma forma no cumprimento de seu papel
de provedor de infraestrutura urbana adequada.
(SAMAGAIA, 2010, p.109)

Em 1994 e 1995, durante a gestdo de Renato de Mello Viana, ocorre o
primeiro cadastro socioecondmico da cidade, que buscava levantar as
principais demandas dos moradores de Blumenau no que concerne a
habitacdo e infraestrutura urbana. E somente, neste momento, que o poder
publico municipal comega a tomar ciéncia da dimensdo do problema da
habitacéo:

Um mapeamento destas areas foi realizado na
época pela Superintendéncia de Habitagdo, sub-
setor vinculado a Secretaria de Planejamento
Municipal. As 13 &reas mapeadas na época, se
localizavam nas diferentes regibes da cidade.
Algumas ja eram antigas, como a Pedro Krauss e
rua Ararangud, que serviram de destino para a
transferéncia das familias da Favela Farroupilha.
Outras iniciaram na década de 1980 e 1990. O que
se percebe nitidamente, no entanto, € que grande
parte destas 4areas tiveram um adensamento
expressivo na ocupacdo a partir de 1990, o que lhes
deu mais visibilidade. Foram realizadas algumas
intervengdes nestas areas neste periodo. As
propostas de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria
se concretizavam em alguns locais, com relevancia
em termos de mapeamento dos terrenos e cadastro
dos moradores. A articulagdo entre estas agdes com
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a questdo habitacional resultou na construcdo de
condominios populares, cuja proposta era abrigar as
familias que estavam em dareas de risco. O que
aconteceu em certa medida. Foram construidos 3
condominios  populares  para  este  fim.
(SAMAGAIA, 2010, p.110).

Um dado importante desta analise diz respeito ao fato de que duas das
maiores areas de informalidade e pobreza urbana, como a Pedro Krauss e a
rua Ararangua — que hoje estdo assentadas em areas de risco e oferecem
sérias restri¢des & ocupacdo — sdo o resultado da “limpeza” realizada na
Favela Farroupilha. Esta situacdo demonstra que tanto a omissdo quanto as
acles inadequadas por parte do poder piblico acabaram por produzir a
semente de novos problemas urbanos. Estas sementes germinaram e
prosperaram em face da relativa auséncia de politicas habitacionais
consistentes nas décadas de 1980 e 1990, produzindo o cendrio tragico atual
no que concerne a ocupacdo de areas de risco por populagdo de baixa renda
em Blumenau. A fragilidade e a volatilidade das acfes publicas locais em
relacdo a questdo da moradia nas décadas de 1980 e 1990 é também
analisada por Samagaia (2010), que destaca a presenca destes conflitos
também na gestdo do Sr. Décio Nery de Lima (1997-2004), o primeiro
prefeito eleito cujo discurso procurava se alinhar ao que se pode chamar de
governo “popular”.

Ocorreu, no entanto, que frente as grandes
demandas que se colocavam a administracdo
publica neste setor e a fragil estrutura (em temos de
nimero de técnicos qualificados e condi¢des de
trabalho) para levar adiante as propostas, 0s
projetos pouco avancaram. A intencdo dos
representantes da administracdo publica, na época,
era de organizar um planejamento de acdo
sistematica para estas areas, buscando recursos
estaduais e federais. Porém, sem apoio politico, o
responsavel pela pasta pediu demissdo e se retirou
do governo, demonstrando que a Politica de
Habitacdo ndo era prioridade daquele governo,
apesar de caracterizar-se como “governo popular”.
Durante a gestdo publica do préximo governo, ja
nos primeiros anos, as demandas crescentes das
comunidades destas &reas eram muitas e 0s
moradores se organizavam para reivindicar as
melhorias tdo esperadas em termos de regularizacdo
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das areas e direito de permanéncia, além de
implantacdo de rede de &gua, organizagcdo do
fornecimento de luz, vias de acesso, creches e
postos de salde. Algumas obras ja estavam em
andamento como heranga da gestdo anterior.
(SAMAGAIA, 2010, p.110).

A gestdo de Décio Lima frente a prefeitura de Blumenau, sobretudo a
partir do seu segundo mandato, coincide com uma mudanga estrutural da
questdo habitacional que ocorre a partir da esfera federal com a aprovacdo do
Estatuto da Cidade em 2001, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso,
e a posse do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e o Partido dos
Trabalhadores, que a partir de 2003 é responsavel por mudangas importantes
no que tange ao tratamento das questdes urbanas e habitacionais: a criagdo do
Ministério da Cidade, do Conselho da Cidade, da Secretaria de Habita¢do, do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, do Fundo Nacional de
Habitacdo e Interesse Social, da campanha por Planos Diretores
Participativos, das acBes de regularizacdo fundiaria, entre outros. Tais
transformacOes estiveram pautadas no ideario da reforma urbana, trazendo
para a centralidade da agenda politica a discussao sobre o Direito a cidade e
o Direito a moradia. Tais avancos possibilitaram a criacdo de canais
institucionais de interlocucdo — em varias esferas — entre o poder publico e a
sociedade civil, sobretudo aquela organizada.

Na&o é objeto da presente pesquisa, realizar uma analise critica a respeito
da efetividade destes avangos e da repercussdo destas mudangas. Cabe, no
entanto, destacar que elas tiveram impacto em Blumenau, no modo como a
estrutura administrativa publica passou a enfrentar o problema da habitacao a
partir dos primeiros anos do novo milénio.

Blumenau criou a Secretaria de Regularizagdo
Fundiéria e Habitacdo — SEREFH no ano de 2007, a
qual tinha como proposta, através de programas
sociais e politicas publicas a redugdo das
desigualdades sociais, a diminuicdo do déficit
habitacional e a promogdo do planejamento da
ocupagéo humana, principalmente dos
assentamentos precarios. Algumas aproximacoes
entre as politicas publicas ja é visivel, mas ainda
ndo o bastante para atender uma demanda que ainda
se desconhece. Com énfase e dedicacdo nos
trabalhos pertinentes a elaboragdo do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social —
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PMHIS, que estd em andamento, que tem como
objetivo estabelecer as diretrizes, metas e
estratégias de acdo, a curto, médio e longo prazo, o
PMHIS serd um instrumento de ag8o e intervencéo
que expressem o entendimento dos governos locais
e dos agentes sociais e institucionais (SEREFH,
2011).

E esta secretaria que logo apds ser criada, subsidia a elaboragdo,
aprovagdo e implementacdo de aces importantes no que tange a questdo
habitacional no municipio. Dentre elas, pode-se citar a Lei n° 7.208/2007,
que dispde sobre os critérios para a delimitacdo das Zonas de Especial
Interesse Social — ZEIS e cria o Plano Habitacional de Interesse Social. A
partir desta lei, foram criadas 17 &reas de ZEIS para fins de regularizagéo
fundiéria (conforme quadro 22), que pretendem ser objetos de intervencéo
direta por parte da Diretoria de Regularizacdo Fundiaria da SEREFH, a partir
da elaboragdo de Planos de Urbanizacdo Especificos — PUE’s, que, segundo
0 contetdo da referida lei, devem conter os seguintes elementos: memorial
descritivo, levantamento topografico, projeto urbanistico, levantamento
socioecondmico, processo ambiental, processo juridico e outros.
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Quadro 22: Lista das ZEIS decretadas para fins de regularizagdo fundiaria no
municipio de Blumenau — por ordem cronoldgica.

N=. AREA N°. DECRETO
03 Vila Unido B8.577/2007
o2 Vila Jensen B.578/2007
27 | Wila Vitdria 8.579/2007
41 Morro da Figueira 8.580/2007

33 530 Paulo ApSstolo

31 Vila Bromberg B8.588/2007

32 Vila Feliz

19 Loteamento Vereador Romario da B.589/2007 e
Conceicao Badia 28.707/2008

45 Morro da Garuva 8.589/2007 e

8.708/2008

34 Horto-Florestal 2.638/2008

35 Celso Odeli 8.638e8.665/2008

52 Morro do Arthur

54 Morro do Jer@nimo Correa 8.734/2008

53 Morro do Wigand Wild

37 Morro Dona Edith B.749 e 8.803/2008

42 Emil Wehmuth 9.037/2009

28 Loteamento Sol Mascente (Morro da 9.099/2010

Pedreira)

Fonte: Elaborado pela autora.

Além da lei de criacdo da ZEIS, a nova estrutura institucional é
responsavel por conduzir processos mais amplos de debate que culminaram
na elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social (LC
669/2007); a criacdo do fundo e do conselho municipal de habitagdo de
interesse social.

No que concerne ao objetivo da pesquisa, cabe destacar também a
criagdo de uma lei especifica que trata da questdo habitacional e das
catastrofes naturais enfrentadas por Blumenau: a lei 669/2007, que institui
um programa de incentivo a construcdo de habitacdes populares de interesse
social especificamente voltado para as familias atingidas pelas catastrofes
naturais ocorridas em 2008.
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Mapa 7: Localizacdo das ZEIS para fins de regularizagdo fundiéria.
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Durante estes anos, algumas intervencfes e melhorias habitacionais e
urbanisticas ocorreram em determinadas areas informais da cidade. Embora a
estrutura administrativa do municipio tenha se adaptado as exigéncias do
governo federal, na expectativa de elaborar projetos e drenar recursos
importantes para a intervencdo nos assentamentos precérios, o fato é que o
valor investido ao longo dos ultimos anos fez com que as agdes previstas no
PMHIS fossem timidas e desproporcionais em face da dimensdo da
precariedade e do deficit habitacional existente em Blumenau.

Quadro 23: Balancete de Empresas / Acumulado do Exercicio — Dezembro em reais.

. EMPENHADO .
- DOTACOES . e PAGO - HABITAAD | TOTAL PAGOP .
ANO DESCRICAD INICIE\IS DOTACRO ATUAL | EXERCICIO mmﬂg EKERCiCIOf % HABITACAD
PAGD EXERCICIO
DIRETORIA ADMINISTRATIVO ] —
FINANCEIRA 9294581
i 93568,73
DIRETORA DEREGULARIZACHD 0 e
FUNDIARIA 9223424
007 GEASTLI4 | 200558345 03
) 180.785,05
DIRETORIA DE HABTACAD 0 2051137
12853695
B UT4063
FUNDO MUNICIPALDE HABITAGAD | 242484200 | 157434200
14385434
DIRETORIA ADMINISTRATVO 0378177
342812,00 304.962,00
FINANCEIRA ! ! 269.556,70
;i W24
DIRETORIA DE REGULARZAGRD i s
FUNDIARIA #3054
008 1782460 | 25366389308 068
. 47357292
DIRETORIA DE HABITAGA 433.610,00 43695000
47136808
B £4138040
FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAD | 244484200 | 203434200
£4138040
45443308
DIRETORIA ADMINISTRATVO —— p—
FINANCEIRA 41143353
DIRETORIA DE REGULARIZAGAD 304
p 415.700,00 37457500
FUNDIARIA ' ' 31083834
008 15215455 | 29735899549 051
) 68340863
DIRETORIA DE HABITAAQ ESM00000 | 654602000
636,953
B 1560572,73
FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAD | 5.596.700,00
84 25170000 15186573

Fonte: Secretaria de Regularizagdo Fundiaria.

Na tabela anterior, percebe-se que os recursos disponibilizados para o
setor habitacional sdo bastante parcos e mantém-se relativamente estaveis ao
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longo dos anos, ja que nimeros semelhantes sdo encontrados nos anos de
2010 e 2011. No quadro 24, ha de modo mais pragmatico o que representam
estes recursos em termos de produgdo de novas moradias, qualificacdo das
moradias existentes, regularizagéo fundiaria ou implantacao de infraestrutura
urbana basica, que sdo as principais demandas das comunidades instaladas
em assentamentos precarios.

Quadro 24: LDO 2012 - Demonstrativo Consolidado dos Investimentos para
a Funcdo — Habitacao.

. : VALDR
FUNCAO UNIDADE | (TOE PREVESTA | VALOR PROPRIO THCERCS TOTAL

HABITACAD 2250000001 5679300000)  59.083.000,00

Construgd e Unidades Habitconas Familizs 1 B000000) 420000000 500000000

Reformas o Moradias Familizs 1 30200000 B

Projeto na Mo Famils i 10000 0o

RemuarzagiReurhaniz. AressOcup. meglr Facritres m WS000|  NS00M 00w

B, Ooras/Sengos do Programa Pr-Moradl Famils ] B300000 4B7ER0000| ABEBLO

Desapropriagdes m 3100 150000000 350000000

Fonte: Secretaria de Regularizagdo Fundiéria.

Em face de um deficit qualitativo da ordem de 5.500 moradias e
guantitativo da ordem de 5.350 moradias, o que foi destinado de recursos no
ano de 2012 representam 0,18% e 1,34% da demanda existente,
respectivamente. Neste ritmo, a questdo habitacional seria sanada — no
hipotético e irreal cenario de ndo surgirem novas demandas nas préximas
décadas — no horizonte de 75 anos para o deficit quantitativo e 550 anos para
o deficit qualitativo.

Embora o PMHIS de 2007, tenha realizado um diagnostico
bastante rico e minucioso da realidade habitacional de Blumenau, elencando
de modo participativo as diretrizes, programas e projetos prioritarios para o
municipio, o fato é que em 2009 criou-se o Programa Minha Casa Minha
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Vida — PMCMV, acdo do governo federal que subverte o principio de
sistematizacdo e da hierarquizacao das acbes habitacionais do poder publico
local. Apontado por muitos estudiosos, entre eles ROLNIK (2015) e
TEIXEIRA (2012) como uma politica federal anticiclica em face da crise do
capitalismo globalizado, 0 PMCMV ndo obedeceu a légica inscrita no
SNHIS e PMHIS, fazendo com que boa parte da gestdo e da implantacdo de
novas moradias ndo seguissem parametros ou principios estabelecidos pelo
poder publico. A maior parte das acGes do PMCMV foi guiada pela
conveniéncia e pelos interesses estabelecidos pelos capital imobiliario, que
em muitos casos — e Blumenau ndo é diferente — ndo se restringem aos
limites do municipio. Muitas das a¢cdes do PMCMYV foram capitaneadas por
grandes empreiteiras ou incorpora¢fes nacionais que viram nesta politica
publica a possibilidade de auferir lucros. No quadro 25, percebe-se a atuacio
incisiva da Construtora “Bairro Novo”, subsidiaria do Grupo Odebrecht,
conglomerado brasileiro de capital fechado que atuam em diversas partes do
mundo nas areas de construcdo e engenharia, quimicos e petroquimicos,
energia, saneamento, entre outros.
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Quadro 25: Localizacdo e atuacdo das Construtoras em Blumenau e Gaspar.

=

BLMEIAD &0 it REMIDENCIAL TERRACOTA | romssses Blammm
BELUDENAL Léd 7.2 RESIDEMCIAL JAMBLURSGD AL ENGENHATLA F=ma
BLMEIAD 134 12,3 | VILA JARDDY BLUMENAD | FRSRASE Blammm
EMGEEEARIL
GASFAR 110 [ RESIDENCIAL ACACIA oF CRSTRUTORA Gmp
BLIMEAD ] 43 FPARQUE DA LAGOA FaEAI jRr——
EMCGENHARIS
BLIMENAL e 4.3 RESIDENCIAL MOVA CASA AASTRA CETRuCld | Blumemm
BLMEIAL 13 1143 | RESIDEGCIAL Meve LaR FASTRA LT3 ——
BLUMEIAD 200 | 898 | MORADA DASFISUERAs | mAERD Savaderlide
MV IRESRTHT Foule
BLUMENAL 120 54 MORADA DOS MANACAS mAzZD fabradas iz
MV IREERTHT Foale
BLUMEIAD 120 55 |0RaDs Das spavcipia AR Savaderlide
MV IREERTHT Foule
BLUMENAL 40 17 | MORADA DAS PATMERAS e Sabradasids
HNOAEEERECT Foule
BLIMENAL 320 | 1439 | PAROUE DA mascEeTEs | mATEa fabrzdarids
MV IREERTHT Foale
ELUMEAY 120 | s88 | PAROUE DA MASCEWTES [ | RAmRD Sdvaderie
HNOAEEERECT Foule
BLMEIAD 26 427 | PAROUE FARAlID TAERAIL Blammm
EMGEEEARLL
GASTAR 144 13,1 FORTD BEREMEN PBEEIRA D4 OIETA Flecmepck
GAIFAR 14 | 2 |RESDEC1A TIVOLY & ORSTRUTORA Blammm
GASPAR 174 | 009 | RESINENCIAL MIAMO PO ENEETATIA Fomi
BLIMENAL a0 3,04 | JARDDM ITOURAVA e EBlummm
EMCGENHARIS
[ \s vzgy | RESIDENCIAL BADEN
BLIENAL 114 L5.£3 n B DOEMEADOR Blamrmon
BanEN
GASPAR 123 | 1344 | RESDENCIA VILA TARDIM | mma ——
BLIMENAL 12 f.44 EDTICI0 SALOG ey opareupiEs | Bumemm
BLMEIAL 12 1,44 4% VALENTIY LMAEDT CRETEIDEES | Blamemm
EASTAR ] LAT MERCEDES MAY Algamane Blm=mm
GAIFAR i 104 | CASTEL DEL MONTE Lantm Blammm
DCOOERIEADO A
BLIMENAL e 1] BELA VISTA FLASTEA LTTIA Blm=mm
TOTAL 3342 M1

Fonte: Elaborado pela autora
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Cabe destacar, no entanto, trés elementos importantes quando se fala
dos impactos do PMCMYV em Blumenau:
1) Diferentemente do que se encontra em outros centros urbanos do
pais, em Blumenau parcela importante dos recursos e das unidades
construidas foram destinadas para a faixa de renda 01 (com renda mensal até
R$ 1.600,00), que concentra a maior parte do deficit habitacional quantitativo
e qualitativo de Blumenau. A producéo habitacional para esta faixa de renda
representou 65% do total de unidades habitacionais construidas e 70% do
total de recursos investidos. Em Blumenau e Gaspar, produziram-se 2.152
moradias para populacdo da faixa de renda 01, o que representa, em nimeros
gerais, cerca de 20% do deficit quantitativo auferido pelo PMHIS de 2007.
Cita-se como uma possivel explicacdo deste fendmeno uma politica mais
incisiva da prefeitura no sentido de incentivar a producdo habitacional para a
populacdo de baixa renda. Este esforco esteve inscrito nas agdes ocorridas
apos o desastre de 2008 que coincidiu com o inicio do PMCMYV em nivel
federal. Seria, portanto, a constatacdo de certa efetividade nas politicas locais
pos-desastre. Examinam-se as caracteristicas de alguns destes
empreendimentos na figura 35:
2) O fato de que Gaspar, pela proximidade geografica, atrai também
investimentos consideraveis, diferentemente de outras cidades situadas na
regido de influéncia de Blumenau. Pode-se dizer que este fendmeno é o
resultado de um transbordamento da problematica habitacional de Blumenau
para um municipio cuja estrutura urbana é fortemente conectada e
interdependente. Gaspar foi responsavel por absorver cerca de 25% do total
de unidades produzidas e 27% dos recursos investidos em ambos o0s
municipios. Esta l6gica de transbordamento insere novos ingredientes na
leitura dos conflitos territoriais presentes no planejamento urbano de
Blumenau.
3) Como consequéncia dos aspectos anteriores, a realidade de
implementacdo do PMCMYV em Blumenau segue uma légica de periferizacéo
dos empreendimentos, que dentro do argumento dos operadores -
construtoras e incorporadores — foi uma necessidade por conta do alto custo
da terra. Isso faz com que parte importante dos empreendimentos procure
areas com relativa complexidade do ponto de vista ambiental, conforme o
que se aufere na figura 35.
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Mapa 8: Localizagdo das ZEIS para Fins de Produgdo Habitacional.
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Embora o mapa ndo apresente as areas de fragilidade ambiental,
verifica-se, sobretudo nos empreendimentos instalados na porcdo sul do
territorio, uma légica de periferizacio das unidades habitacionais. E o caso
das areas 1, 2, 7, 8 e 9, situados na franja externa do tecido urbano, bastante
préximas dos cursos d"agua, dos morros ou de fundos de vale, até mesmo em
areas em que tradicionalmente ocorrem enchentes, como aquelas localizadas
no bairro Garcia. Mesmo que esses empreendimentos estejam em terrenos
livres de enchentes, o fato é que esta politica de instalacdo de moradias
nestas areas reforcam uma politica que Blumenau, desde meados da década
de 1980, ja tinha assumido como equivocada: incentivar a densificacdo e os

fluxos em areas situadas na porgao sul do territdrio.

RESIDENCIAL NOVA CASA

Figura 35: Empreendimentos no municipio.
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RUA RUDOLFD WALTER = ITOUPAVA CENTRAL
CONSTRUTORA: MASTRA
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(03 BLOCOS COM 12 AFTOY)
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RUA SANTA MARIA - PROGRESSO
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Fonte: Prefeitura de Blumenau

RESIDENCIAL MORADA DASH '

lestas]

RUA MATHIAS BORNHOFEN - PASSO MANSO
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Mesmo que o referido programa tenha tido o mérito de trazer para a
centralidade da agenda publica a questdo da habitacédo, o fato é que a precéria
qualidade dos produtos oferecidos, a pequena repercussdo nos extratos
sociais de mais baixa renda e o padrdo precarissimo de inser¢do urbana dos
novos empreendimentos acabou por fazer com que as consequéncias fossem,
em muitos casos, desagradaveis a populacdo contemplada e, também, ao
modo de estruturacdo das cidades e aglomerados urbanos brasileiros. Em
Blumenau, ao menos dois destes ingredientes estdo fortemente presentes: o
padrdo periférico de insercdo e a qualidade precaria dos produtos oferecidos.
Cita-se um ingrediente extra: o fato de que a maior parte de o0s
empreendimentos ser caracterizado como condominios fechados, com baixa
articulacdo com o entorno urbano imediato.

Para CALDEIRA (2000), o fendmeno dos condominios fechados, que
no Brasil passa a surgir com especial forca a partir da década de 90, é o
resultado de profundas mudancas da economia, pautada em processos como
a reestruturacdo produtiva, o neoliberalismo e a globalizag&o. Tais tipologias
urbanisticas, em que o espaco da moradia ¢ apartado da cidade por meio de
muros, acabam se tornando enclaves socioespaciais, que poderiam ser
compreendidos a partir de dois aspectos fundamentais: 1) a perda ou
rendincia, por parte do Estado, do seu poder enquanto agente planificador e
gerador de politicas publicas e 2) a ampliacdo da influéncia do mercado
imobiliario na estruturagdo das cidades. Para a autora, estes espacos
segregados valorizam o que € privado e restritivo, em detrimento do que é
publico e aberto. S&o isolados e demarcados por muros e grades (arquitetura
do medo), sdo controlados por guardas armados, ou seja, imp&em regras de
inclusdo e exclusdo. Além disso, valorizam a vivéncia entre iguais e pessoas
seletas, ou seja, a homogeneizacdo da convivéncia. Ali dentro ocorre,
portanto, a substituicdo do Estado em muitas de suas competéncias. Inimeras
cidades tém sentido o impacto da producdo massiva de condominios
habitacionais. O resultado mais claro é a estruturacdo de um tecido urbano
segregado, formado por uma grande diversidade de enclaves que ndo se
comunicam.

Ao discutir a evolugdo do tratamento da questdo habitacional em
Blumenau, inserem-se novas camadas de reflexdo a respeito dos conflitos
socioespaciais que emergem das dindmicas de territorializacdo e
desterritorializacdo. A partir das politicas publicas, da atuacdo de agentes
privados econémico e politicamente hegemdnicos e até mesmo da acdo
individual dos moradores que se deslocam pelo espaco procurando locais
mais adequados de moradia, percebe-se que Blumenau tem sentido a
emergéncia de novos atores, agles, discursos e instituicdes que conformam
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uma intrincada rede demandas e interesses, muitas vezes, inconciliaveis. A
l6gica anterior de rigido controle e de visdo homogénea a respeito dos
caminhos do planejamento urbano na cidade passa gradualmente a abrir
espaco para dindmicas mais conflituosas e politizadas. E este o cenario
enfrentado pelos novos instrumentos urbanisticos e politicas de gestdo do
territério nos Ultimos anos, conforme o que se apresenta no tdpico 4.7.

4.4 O papel do capital imobiliario em Blumenau.

Para ABRAMO (2007), as cidades brasileiras sdo marcadas pela
atuacdo de trés logicas paralelas e interdependentes: 1) a I6gica de mercado,
em que o solo ao ser transformado em mercadoria faz com que a producéo do
espago urbano seja pautada, sobretudo, na busca por lucratividade; 2) a
légica de Estado, que na teoria e no discurso trabalharia como agente
regulador do processo de ocupacdo do solo, mas que historicamente, tem
servido como ferramenta catalizadora da Idgica seletiva e desigual do
mercado e 3) a légica da necessidade, importa a parcela importante da
populacdo que, ao produzir sua alternativa de moradia, ajuda a construir as
cidades a partir do habitat precério e fora da legalidade urbanistica.

Se a logica da necessidade foi abordada anteriormente, no tépico 4.2; e
a logica de Estado foi parcialmente discutida no tdpico 4.3 - e sera
complementada quando se falar dos instrumentos de regulacdo urbanistica no
tépico 4.6 — em que se trabalhara sobre a ldgica de mercado e como ela
influencia - em certos momentos de modo decisivo - 0 processo de uso e
ocupacao do solo em Blumenau.

O capital imobiliario desenvolve suas atividades na busca por melhores
condi¢des de acumulacéo e lucratividade. Para tanto, ele manipula objetos
especiais diversos, como terrenos, prédios, condominios, shoppings, centros
empresariais, residenciais, equipamentos de lazer, entre outros. Se a esséncia
da atuacdo do capital imobiliario é semelhante entre os diversos centros
urbanos do pais, os instrumentos e estratégias operadas pelo capital
imobiliario para otimizar a lucratividades de seus investimentos ndo sdo as
mesmas em todas as cidades. Tais instrumentos e estratégias sdo fortemente
condicionados pelas caracteristicas especificas de cada lugar, como a
configuragdo do sitio fisico, as estruturas politicas e institucionais, culturais e
econdmicas.

Em Blumenau, a atuacdo do capital imobiliario é o elemento
fundamental para a compreensdo dos conflitos territoriais que emergem do
processo de uso e de ocupagdo do solo. Haja vista que ele tem um papel
central na definicdo e redefinicdo da estrutura de uma cidade. Ele aparece,
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em muitos casos, como forca que coordena, por meio de l6gicas e préaticas
proprias, 0 processo de uso e de ocupacdo do solo urbanizado. A
concentracdo e a extensdo do controle destes atores sobre o espago urbano
segue a logica de aumento das vantagens reciprocas e da maximizagdo dos
lucros. Por exemplo, por intermédio da integracdo geografica de
equipamentos comerciais e residenciais, o capital imobiliario lucra duas
vezes: de um lado pelos residentes por estarem na proximidade dos servicos
comerciais e, de outro, ele tributa os comerciantes pelo acesso facilitado a
um mercado consumidor de proximidade.

Blumenau assiste, nas ultimas décadas, a um intenso processo de
producdo imobiliaria que transformou rapidamente a paisagem da cidade, sua
estrutura urbana e sua dindmica socioeconémica.

Uma das boas medidas para compreender esta ldgica seletiva de atuacao
do capital imobiliario é analisar o processo de verticalizacdo sofrido por
Blumenau nos Gltimos anos. Assim como ocorre na maior parte dos centros
urbanos do pais, a verticalizacdo ocorre em areas em que exista demanda,
mas também onde ocorre uma sobreposi¢cdo ou acimulo de interesses por
parte do capital imobiliario. Ao se investigarem os dados do IBGE, verifica-
se que os Ultimos anos representaram uma forte mudanca na paisagem da
cidade, com um processo intenso de verticalizagdo, acima inclusive das
principais cidades do Estado como Floriandpolis e Joinville.

Quadro 26: Grau de verticalizagdo — comparativo.

GRAU DE VERTICALIZACAO - COMPARATIVO - CIDADES SELECIONADAS

R P 000 s aqgg| VOO0 | Varado 3(‘;']'"’“ Rel
unicplo Posigio | Aptos 2000 | Aptos (%) | Absolta wp"lz‘“ Aptos/Dom

Blumenau €| 4 8.762 | 19.8%9 I126,6 I11.097 101.087 | 19,65%
Bahedrio Camboriu | SC 2 1073 | 2.4 I107,5 I11'526 39.265 | 56,66%

Floriandpols | SC| 6 1980 | 55759 | 744 I23.779 147.437 | 37.82%

Jaragua do Sul | SC 60 1828 7.945 lm,g I5.117 $.143 | 17,60%

Joivile 5C 3 nas | 531 I125,7 I14.102 160.651 | 1576%

FONTE: IBGE ELABORACAO: BRAIN

Fonte: IBGE elaborado por Brain.
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Confere-se esta mudanca de perfil da cidade pela anélise expedida de
imagens historicas da cidade, como as duas apresentadas em seguida:

Flgura 36: Blumenau em 1997, area central.

Fonte: SIEBERT 2009

Figura 37: Blumenau em 2015, area central.

Fonte: SIEBERT 2009
Entende-se, portanto, que o capital imobiliario tem tido, nos Gltimos
anos, atuagdo significativa em Blumenau. Se no final da década de 1990 a
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verticalizacdo da cidade era relativamente incipiente e dispersa, ndo sendo
possivel delimitar eixos claros de concentracdo de empreendimentos
imobilidrios verticais, atualmente verifica-se um alastramento deste
fendmeno no centro histdrico e em seus bairros adjacentes, sobretudo nas
vias de principal fluxo da cidade. Além de intenso, o processo de
verticalizagcdo em Blumenau apresenta duas outras caracteristicas marcantes:
1) é territorialmente bastante concentrado; e 2) é realizado majoritariamente
por poucas e grandes construtoras, a maior parte delas de capital local.

A partir da sistematizacdo das informagbes levantadas por Rigenberg
(2016)* foi possivel realizar uma leitura bastante consistente dos principais
movimentos realizados pelo capital imobiliario em Blumenau no que tange a
dindmica de verticalizacdo da cidade.

Nos quadros abaixo, compreende-se que existe a configuracdo de eixos
privilegiados de valorizacdo imobiliaria representada, sobretudo pelos bairros
de Vila Nova, Centro, Velha e Victor Konder, que apresentam concentracdo
de edificios de portes variados. Ja nos bairros de Jardim Blumenau e Ponta
Aguda a verticalizacdo ocorre principalmente por edificios de grande porte.

Quadro 27: Eixos privilegiados quanto a valorizagdo imobiliaria.

Vila Nova 22 17.19 49 18,08 44 22,56
Centro 11 8,59 2 15,50 37 18,97
Velha 15 11,72 23 849 24 12,31
Victor Konder 16 12,50 32 11,81 16 821
Jardim Blumenau 22 17.19 33 12,18 7 3,59
Ponta Aguda 16 12,50 20 7,38 9 462

TOTAL 102 79,69 199 73,44 137 70,26

Fonte: Elaborado pela autora.

Ja os bairros de Ponta Aguda e Jardim Blumenau concentram,
sobretudo, as edificagGes de maior porte. Todos eles sdo adjacentes ao centro
histérico e com topografia de baixa declividade, fazendo com que a l6gica de
atuacdo do mercado imobiliario verificado em outros centros urbanos
também ocorra em Blumenau: o0s empreendimentos buscam areas
estrategicamente situadas em relacdo ao conjunto da infraestrutura urbana
instalada, tirando proveito de vantagem locacionais e do processo historico
de conformacdo do tecido urbano. Procuram, também, por areas com

'8 Disponivel em http://www.blumenauvertical.com.br/
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topografia mais confortavel, fazendo com que a limitada oferta de terra
urbana seja prontamente apropriada pelos segmentos sociais de maior renda.
Aos segmentos de menor renda resta a periferia urbana e as areas de alta
declividade.

O fato de o mercado imobiliario procurar por areas adjacentes ao centro
histérico e de baixa declividade fez com que os primeiros empreendimentos
verticais instalados no municipio acabassem por ocupar areas que mais tarde
se mostrariam suscetiveis as inundagdes, como a area central e o bairro da
Ponta Aguda.

Neste sentido, parece pertinente apresentar também uma analise do
processo de movimentacdo dos empreendimentos de maior porte de
Blumenau, quando se analisa o processo de verticalizagdo desde a década de
1960. Os dados estdo sintetizados no quadro 28, em que estdo computados 0s
125 empreendimentos entre 15 e 35 pavimentos construidos ou em
construgdo em Blumenau no periodo de 1960 a 2016:

Quadro 28: Processo de movimentagdo dos empreendimentos de maior porte em
Blumenau.

Periodo T FErawds

1960-1970 Centro

Ponta Aguda
Centro

Bom Retiro
Victor Konder
Ponta Aguda
1990-(19) Jardim Blumenau
Victor Konder

100%

1980-(5) 100%

T79%

Jardim Blumenau
2000-(25) Victor Konder
Vila Nova

WVila Nova 14
Velha 13

T6%

MO\OOJAU‘O\HH»—INth
A

Jardim Blumenau

9

2010-2016-(71)
Ponta Aguda 6
5
5

T4%

Victor Konder

Escola Agricola

Fonte: Elaborado pela autora
Percebe-se assim um processo de migracdo dos empreendimentos do
centro historico e Ponta Aguda, areas suscetiveis a inundacdes, para 0s
bairros Vila Nova, Escola Agricola e parte do bairro Velha. A década de
1980 parece ser o divisor de aguas. Sugere-se, de modo especulativo, que
192



foram as catéstrofes ocorridas nos anos de 1983 e 1984 os elementos
dinamizadores de uma nova l6gica de producdo do espago urbano sob a ética
do mercado imobiliério.

Além disto, a partir dos anos 2000 inicia-se um processo de maior
pulverizacdo dos empreendimentos verticais em Blumenau, atingindo ainda
de modo timido os bairros de Itoupava Seca (com 02 empreendimentos),
Itoupava Norte (2), Salto (2), Garcia (2), Agua Verde (1), Boa Vista (1) e
Fortaleza (1).

Deste modo, constata-se que o capital imobiliario, a partir das restri¢oes
na disponibilidade de terras e na diversidade de areas suscetiveis a
catastrofes, procura circuitos alternativos de atuacdo, abrindo novas frentes
de expansdo urbana em bairros até entdo caracterizados por uma ocupacédo
horizontal de média renda e baixa densidade. Isto ndo &, no entanto, uma
ordem rigida, ja que a existéncia de um ndmero considerdvel de
empreendimentos nos bairros como o Victor Konder e Jardim Blumenau,
assim como o ressurgimento de novos empreendimentos na Ponta Aguda
demonstram que a producdo de grandes empreendimentos ocorrem também
em areas tradicionalmente atingidas por enchentes.

Para Siebert (2009), a verticalizacdo nestas areas se trata igualmente de
uma estratégia dos empreendedores imobiliarios e dos setores econdmicos de
maior renda, que podem continuar habitando as &reas centrais da cidade e, a
partir da construcdo em altura, terem minorados os impactos causados pelas
enchentes.

Figura 38: Representacdo esquematica da cidade quanto a verticalizagdo na cota 15
metros

Fonte: SIEBERT, 2009
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Na imagem anterior, verifica-se que embora algumas 4reas
verticalizadas da cidade sofram os impactos das enchentes, as moradias
situadas nos andares superiores das edificacdes ndo sofrem prejuizos maiores
de ordem patrimonial.

Um segundo aspecto importante de andlise diz respeito a concentracéo
do capital imobiliario local em poucas e grandes empresas. Analisando 0s
empreendimentos verticais produzidos em Blumenau ha uma sintese da
situacdo representada no quadro 29.

Quadro 29: Concentracéo do capital imobiliario.

Construtora N % Construtora N % Construtora N %
Speranzim 22 18,33 | Speranzim 40 18,78 | Speranzim 23 18,25
Torresani 19 15,83 |Torresam 22 10,33 |Frechal 11 8,73
Frechal 12 10,00 Frechal 11 5,16 Oma 9 7.14
Nova Trento 7 5,83 Oma 9 4723 Torresam 8 635

120 50,00 213 38,50 126 40,48
TOTAL [TOTAL TOTAL

Fonte: Elaborado pela Autora.

Do total de 459 empreendimentos levantados, cerca de 170 (36%)
pertencem a apenas trés construtoras (Speranzini, Torresani e Frechal). Nos
maiores empreendimentos (entre 15 e 35 pavimentos) esta concentracdo é
ainda maior, chegando praticamente a metade do total de prédios
construidos. Esta concentracdo é um fendmeno relativamente recente,
acentuando-se nos Gltimos quinze anos™, quando as antigas construtoras que
atuavam principalmente nas areas centrais da cidade cedem espaco para
novas construtoras, que aproveitam as oportunidades geradas por um cenario
macroecondmico mais favoravel, com abundancia de crédito para
financiamentos habitacionais disponibilizados a partir do Governo Federal.

Verifica-se este fenémeno a partir da leitura que Lenz (2007) faz dos
conceitos marxistas de renda diferencial da terra | e Il. A renda diferencial |
seria 0 valor extraido pelo capital imobiliario por meio dos resultados das

90 primeiro empreendimento de grande porte realizado pela construtora Speranzini
é de 1995; da Frechal de 1995 e da Torresani de 2001.
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vantagens de localizacdo de uma propriedade, que ndo estdo igualmente
repartidas no espaco. Estas vantagens estariam relacionadas a trés aspectos
principais: 1) os atributos naturais do local; 2) a proximidade a servigos e
equipamentos privados e 3) pelos investimentos publicos.

Ja a renda diferencial Il seria baseada nas vantagens contidas no interior
do empreendimento e da vizinhanca, que é uma dinamica claramente
presente nos empreendimentos de alto padrdo, em que o empreendedor
obtém lucro pelo “prestigio” ou estatuto social que determinado
empreendimento confere a seu morador, como também as atividades
reciprocas que a concentracdo de tais empreendimentos pode oferecer no
sentido de alavancar a imagem de determinados setores da cidade. Julga-se
gue tal dindmica passa a ocorrer em Blumenau de maneira mais incisiva em
areas como Jardim Blumenau e Vila Nova, por exemplo, que se constituem
como setores de expansao do centro urbano tradicional.

Pelo poder econémico que representam os atores vinculados ao capital
imobiliario em Blumenau tornam-se, igualmente, atores politicos
importantes, com capacidade de influenciar ndo somente a transformacdo da
paisagem de determinados bairros, mas também de direcionar a légica de
implantacdo das infraestruturas e dos equipamentos publicos, como também
as instancias e instrumentos de gestdo urbana existente.

Um exemplo claro desta influéncia diz respeito ao plano recentemente
lancado pela prefeitura municipal intitulado BLU2050. Elaborado em 2008,
esta acdo governamental se apresenta como um programa de
desenvolvimento urbano para Blumenau, situado fora dos tradicionais
instrumentos de gestdo e regulacdo urbanistica, como o plano diretor, por
exemplo.

O projeto Blumenau 2050 visa estruturar e
estabelecer um plano de diretrizes e projetos para o
municipio no que diz respeito ao Planejamento
Territorial, com previsdo de total implantagdo até
2050. Pretende-se que seja a agenda do
planejamento territorial e o documento-base de
atuacdo para 0s proximos governantes. Tem como
principais objetivos definir e registrar diretrizes e
projetos para o desenvolvimento territorial da
cidade para as proximas décadas; definir as
prioridades e prazos para investimentos, facilitando,
assim, a busca por recursos e assegurando sua
implementacdo; e levar ao conhecimento da
populacdo e dos investidores interessados 0s
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potenciais oferecidos pela cidade de Blumenau.
(PMB, 2008, p. 01).

De amplas ambicGes, o projeto BLU2050 est4 pautado em cinco eixos
de atuacdo®. Elaborado por técnicos da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano, este documento apresenta método de elaboragdo ndo
compativel com as exigéncias participativas contidas no Estatuto da Cidade e
apresenta uma abordagem que se assemelham aos planos estratégicos
elaborados por inimeras municipalidades do pais. O principio basilar da
proposta nos parece ser uma tentativa de aproximacdo entre acdes e
interesses publicos e privados, 0 que categoriza como uma iniciativa de
empreendedorismo urbano. A énfase da atuacdo do Estado, neste cendrio,
ndo estd mais no controle urbanistico — marca do planejamento urbano
institucionalizado em Blumenau desde a década de 1980 — mas, sobretudo no
desenvolvimento econémico e no marketing da cidade.

Fonte: PMB projeto 2050.

% Ejxo 1 — Uso e ocupacio do solo; Eixo 2 — Sistema de circulacéo e transporte; Eixo
3 — Intervencdes para o desenvolvimento econémico, o turismo e o lazer; Eixo 4 —
Habitacéo e regularizagdo fundiéria; e Eixo 5 — Saneamento e meio ambiente.
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O fato de ser uma proposta elaborada no circulo restrito das instancias
técnicas municipais e ter como base a dinamizacéo econémica da cidade que
enfrentou nos Ultimos anos sérias dificuldades por conta das transformacdes
dos circuitos produtivos e de consumo o que remete a leitura de Harvey
(1996) a respeito do que seria 0 atual estagio do capitalismo mundial,
descrito por ele como de acumulagdo flexivel:

(...) essa mudanca tem a ver com as dificuldades
que atingiram as economias capitalistas desde a
recessdo de 1973. Desindustrializagdo, desemprego,
aparentemente  “estrutural” e  generalizado,
austeridade fiscal tanto a nivel nacional como local,
combinados com uma onda crescente de
neoconservadorismo e um apelo mais forte a
racionalidade do mercado e da privatizagdo. O
crescimento do empresariamento urbano pode ter
tido um papel importante numa transi¢do geral na
dindmica do regime de acumulagdo de capital
(fordista-keynesiano) para um regime de
“acumulacdo flexivel”. (HARVEY, 1996, p. 50)

O carater, notadamente antidemocratico destes instrumentos, ¢é
guestionado por atores como SANCHEZ (1999) e COMPANS (2005), pois:

Esse padrdo de comportamento diz respeito a
assuncdo de um papel dirigente do governo local
(ou supralocal) na promogdo do desenvolvimento
econdmico — seja na inversdo direta de recursos na
modernizagdo da infraestrutura urbana, seja na
elisdo de constrangimentos de natureza legal ou
burocrética a valorizagdo dos capitais privados -, a
participacdo crescente do setor privado na gestdo
dos servicos e equipamentos publicos, a busca de
construgdo do consenso social em torno de
prioridades “estratégicas” de investimentos e a
introducdo de uma racionalidade empresarial na
administracdo dos negécios publicos (COMPANS,
2005, p.20).

Para Vainer (2000), o planejamento estratégico €, antes de tudo, um
projeto de despolitizacdo da esfera local, da negacdo da cidade enquanto
espaco politico. Isto ocorreria pela necessidade que ele tem de construir
consensos por meio da unificagdo da cidade em torno de um projeto comum.
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(...) criar consciéncia ou patriotismo de cidade -
eis o elemento-chave para o estabelecimento, em bases
permanentes, da cooperagdo publico-privada e para a
posterior difusdo do pensamento estratégico entre 0s
agentes econdmicos e sociais da cidade (Forn y Foxa,
apud Vainer 2000, p. 95).

Criticos compreendem que a assimilacdo acritica do empresariamento
urbano, aliada a insercdo desigual dos lugares no capitalismo globalizado
teria como resultado, no plano local, o aumento das desigualdades

socioespaciais.

Quantos centros de convengdes exitosos, quantos
estadios de esportes, Disneyworld, portos e
shopping centres espetaculares podem existir? O
sucesso, muitas vezes, € curto ou discutivel
decorrente de inovacOes paralelas ou alternativas
surgidas em outro lugar. Dadas as leis coercitivas
da competicéo, as coalizdes locais ndo tém opgdo,
exceto a de se manter a frente no jogo e, assim, dar
origem a inovacdes nos estilos de vida, nas formas
culturais, na associacdo de produtos e Servicos e,
mesmo, a formas politicas e institucionais, se
quiserem sobreviver. O resultado é um turbilhdo
estimulante, conquanto por vezes destrutivo, de
inovagdes urbanas culturais e politicas na producéo
e no consumo. (HARVEY, 1996, p. 59).
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Figura 40: Projecéo de Revitalizacdo para a cidade.

conferir novo
brilho a Prainha
i aogs W Dy

Fonte: PMB projeto 2050.

Percebe-se, deste modo, que Blumenau é um caso emblematico em que

0 capital imobiliario apresenta-se como elemento fundamental na
compreensdo dos caminhos trilhados pela sua recente, intensa e seletiva
urbanizacdo. Em face de restricbes ambientais marcantes e de um processo
histérico de ocupagdo do territério que direcionou uma dindmica de
urbanizagdo pouco sensivel as limitantes naturais do sitio fisico, a atividade
do capital imobilidrio em Blumenau desenvolve-se segundo movimentos
l6gicos e sucessivos: concretamente é ao redor do centro da cidade, dos
centros secundarios, ao longo das vias estruturantes, mas principalmente, nas
areas livres de alagamentos e escorregamentos, que o capital imobiliario tem
encontrado os lugares mais favoraveis para atuar e influenciar a estrutura
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urbana de Blumenau, sobretudo nos Gltimos anos. Além disso, as condigdes
geoldgicas, geomorfoldgicas e paisagisticas especificas unidas a um trabalho
ideoldgico forte e as atitudes complacentes do poder publico, possibilitam
que os atores vinculados ao mercado imobiliario local garantam as condigdes
da propria rentabilidade.

4,5 Os movimentos sociais: conflitos e resisténcias

Outra dimensdo importante quando se verifica a intensificagdo dos
conflitos territoriais nas recentes experiéncias de planejamento urbano em
Blumenau diz respeito & emergéncia, disseminacdo e fortalecimento dos
movimentos sociais na cidade, que passam a ganhar corpo, sobretudo, a
partir das catastrofes ocorridas na década de 1980 e no ambito do processo
de abertura politica, com a queda da ditadura civil-militar implantada no pais
entre as décadas de 1960 e 1980.

Para Gecd (1999), as praticas politicas dos movimentos sociais e as
questdes por elas apresentadas tém sido capazes de redefinir, em muitas
circunstancias, o espago da politica, sendo que os atores sociais “rebelavam-
se, tanto contra relacdes hierarquicas e desiguais entre os governantes e
governados, quanto contra o autoritarismo social presente nas relacfes
cotidianas” (p. 20).

Como ja descrito em capitulo anterior, a participacdo mais ativa e
consequente dos movimentos sociais no que tange as questdes urbanas ganha
corpo com o movimento da reforma urbana, ainda na década de 1960. Passa
por um periodo de refluxo nas décadas seguintes, para reaparecer com forca
nos Ultimos anos da década de 1990, sendo capaz inclusive de articular
vitorias na Constituicdo Federal e consolidar a primeira iniciativa mais
consistente de politica urbana em nivel federal: - o Estatuto da Cidade,
aprovado em 2001. Na sequéncia, vieram outros avancos politicos e
institucionais, como a criagdo do Ministério das Cidades, do Conselho das
Cidades, o0 SNHIS, as Secretarias de Habitagcdo, Saneamento, Mobilidade, o
programa para elaboracdo de Planos Diretores Participativos etc. Estas
reformas institucionais trouxeram para o centro da agenda publica a
problematica urbana, a questdo da participacdo social nos processos
decisérios e os principios contidos no MNRU, sobretudo no ideério que se
convencionou chamar de "Direito a Cidade".

A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil desvela
um cenario com novos canais de participacdo e
representacdo  sendo  abertos,  promovendo
possibilidades de mudancas positivas, quanto a
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participacdo de atores sociais nas esferas da gestdo
publica. O surgimento de  experiéncias
participativas na definicdo de prioridades ou no
construir de politicas puablicas (a exemplo de
orcamentos participativos e conselhos) tornaram o
Brasil, assim como outros paises com experiéncias
semelhantes, objeto de analise quando se pretende
discutir sobre a democracia. (MOURA, 2009, p.16).

Manifesta-se, neste sentido, que uma participagdo mais ativa de
determinados segmentos sociais, que historicamente estiveram a margem dos
processos politicos e técnicos de discussdo sobre a cidade, acabaram por
engendrar mudancas importantes, tanto no sentido atribuido aos conceitos de
Cidadania e Democracia, como também nos mecanismos, ferramentas,
discursos e praticas do que se chama de planejamento urbano
institucionalizado nas esferas locais. A pauta principal destes movimentos
tem sido, sobretudo a demanda por maior equilibrio na distribuicdo dos
servigos urbanos e dos bens de consumo coletivo oferecidos pelo poder
publico.

Em Blumenau, até este momento era bastante presente a ldgica de
controle dos processos sociais por meio da ideologia, que tinha forte
repercussdo nas instancias politicas e institucionais da época. E o que nos
apresenta TOMIO, 2000.

O privilégio concedido ao empresario/imigrante
inovador, como Unica ou principal causa eficiente,
parece servir muito mais a uma autenticacdo
académica de um preconceito ou de uma oposicao
ideoldgica da elite local. Dada as peculiaridades das
explicacdes historicas, uma abordagem pluricasual,
baseada no conjunto de fatores que, agindo
concomitante, permitiram o desenvolvimento
industrial de Blumenau, deveria ser o caminho mais
indicado a elucidacao dessa faceta da Historia local.
(TOMIO, 2000, p. 70).

No que se refere a este aspecto, o autor destaca que uma
caracteristica importante das classes econdmica e politicamente dominantes
de Blumenau diz respeito a “perenidade” e “seletividade”, ja que “um
nimero reduzido de sobrenomes que se repetem com prenomes diferentes
nas diversas fases do desenvolvimento do municipio, que se confunde com
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as geracOes de algumas familias” (p.77), 0 que indica, segundo o autor, uma
elite econbmica restrita e pouco permedvel a ascensdo de novos membros.

Tal situacdo passa a modificar-se gradualmente a partir dos ultimos
anos da década de 1980, quando a cidade passa a sentir um fendmeno mais
amplo de multiplicacdo das organizac@es civis, especialmente as associa¢cdes
de moradores.

O maior salto do associativismo em Blumenau
acontece no momento de transicao no Brasil (1979-
1988) e quando localmente, na configuracdo
politica do municipio, 0 MDB comega entrar em
cena, com propostas de gestdo que se voltavam para
a populacéo, como é caso do programa Prefeitura
nos Bairros,(...) de uma década a outra, de 1970
para 1990, o total de organizag@es civis dentro do
recorte tematico, produzido na referida tabela, passa
de 56 para 149 respectivamente, ou seja, foi
registrada a fundacéo de 93 associa¢Bes novas de
uma década a outra. De 1980 para 2000, este
nimero passa da existéncia de 149 para 209
associagdes, um crescimento também significativo,
ja que se somou mais 60 associagdes, porém, com a
predominancia ainda da década de 70 para 0s anos
80. (MOURA, 2009, p.145)

Esta leitura semelhante é realizada por THEIS & KAISER (2009):

Em 1992 havia mais de 60 associacbes de
moradores em Blumenau. Contudo, 44 destas
sugiram no curto periodo entre 1987 e 1989. Entre
as razfes indicadas estdo: em primeiro lugar, a
inoperancia do governo local no suprimento de
servicos urbanos, o que se observava nos problemas
de abastecimento de 4&gua, energia elétrica,
transporte publico e escolas nas localidades
periferias da cidade. Em segundo lugar, algumas
associagOes acabaram surgindo motivas pelo desejo
de uma aproximacdo com o poder publico local.
Terceiro lugar, algumas foram criadas a partir da
influencia direta do poder publico. (THEIS &
KAISER, 1998, p. 40).
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Obviamente o associativismo civil em Blumenau ndo se limita as
associacdes comunitarias. O quadro 30, sistematizado a partir dos dados de
MOURA (2009), revela claramente que embora as associagdes de bairro
sejam bastante comuns, elas sdo menos numerosas que as associacfes
recreativas e escolares unidas representam praticamente 50% do total de
instancias de associativismo civil na cidade.

Quadro 30: Associagdes no municipio de Blumenau

T Ate 1920 1940 1960 1930
P 1920 1930 1950 1970 1990
AEERTE CES, 78 91 87 78 129 463 32,79
recreativas, lazer
Associagdes escolares e educativas 10 54 3 37 119 225 15,93
Associagdes comunitirias - - - 1 134 135 9.56
glrupos assistencialistas e ) 1 16 25 45 99 701
antropicos
Grupos ligados a religido 10 10 12 0 6 83 5.88
Associages culturais 18 11 9 13 29 80 5.67
Associages empresariais e 1 s ! 5 5 65 460
patronais
Sindicatos de trabalhadores 0 9 8 4 32 53 3.75
QOutros 6 34 15 47 107 209 14.80
TOTAL 125 225 153 211 653 1412 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados de MOURA (2009)

Por intermédio da tabela acima, percebe-se claramente o papel que a
abertura democratica teve na multiplicacdo do nimero, mas, sobretudo das
categorias de associativismo civil. Mesmo que as associa¢fes desportivas e
escolares mantenham a proeminéncia, é marcante o novo papel
desempenhado pelas associa¢gBes comunitérias no novo contexto politico e
institucional inaugurado pela abertura democratica.

Ao entendimento do autor desta dissertacdo, a emergéncia das
associagdes comunitarias constitui um dos fendmenos mais importantes no
gue tange a politica urbana no pais, pois sdo entes — como também sdo os
sindicatos de trabalhadores - que expressam com clareza os conflitos da
sociedade capitalista no nivel local. Em Blumenau, o fendmeno do rapido
crescimento das associa¢des de moradores ocorrida no final dos anos 1980
merece uma reflexdo mais detalhada. Este processo ndo foi obviamente
pacifico e livre de contradicdes:
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A partir do indicador do surgimento e criacdo das
associagbes de moradores em  Blumenau,
evidenciou-se que diante de uma conjuntura
nacional, houve por parte do Estado, uma agéo que
culminou em grande parte o surgimento deste tipo
de organizagdo associativa na cidade. A acdo do
Estado até meados de 1996 caminhava mais para
um controle da organizagdo popular e atores
sociais, do que necessariamente o incentivo da
participagdo. Contudo, mesmo esta oportunidade
politica ter sido regada de centralismo por parte do
Estado de tentativas de controle da organizacdo
social e dos atores participantes na época, verificou-
se que ela acabou por estimular a organizacgéo
social, abrindo caminho para o surgimento de
outras  associagbes de  moradores, com
possibilidades de desafiar e cobrar o proprio Estado
e legitimar-se na cena publica da cidade. (MOURA,
2009, p. 282-83).

Além do controle politico destas associagdes, outro fator importante de
andlise diz respeito a relacdo entre a emergéncia de uma maior articulagdo e
a intensidade na atuacdo da sociedade civil como resposta ao cenario
macroecondmico recessivo, vivido pelo pais e especialmente por Blumenau,
Cuja economia pautada na atividade industrial atravessa um periodo de fortes
turbuléncias ao longo das décadas de 1980 e 1990.

A partir dos anos 1990, empresarios locais buscam
uma melhor qualidade e o barateamento dos
produtos, diminuindo os custos da produgdo com
implantacdo de maquinario de Ultima tecnologia,
terceirizacdo de alguns servicos e redugdo da méo-
de-obra assalariada. Os trabalhadores de Blumenau
passam entdo, assim como no resto do pais, a viver
o0 desemprego, o0 trabalho temporario, sem vinculo,
enfim, a precariedade nas relagGes de trabalho (...)
em 1992, por exemplo, a indUstria téxtil pagava em
média 6,5 salarios minimos para os funcionarios,
sendo exigidos 6 anos de estudo. Em 2001, a média
de remuneracéo caiu para 3,2 salarios minimos e o
tempo de estudo exigido aumentou para 7,5 anos.
Toda essa nova configuracdo da cidade em relacdo
as relacdes de trabalho ocorrida nos altimos anos
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conferiu também a cidade outras feigdes, sendo esta
caracterizada por aumento das situagbes de
pobreza, ocupagfes de moradia em &reas
irregulares, filas nos servigos de assisténcia social e
salde publica, aumento das formas de violéncia de
toda ordem (acidentes de transito, conflitos e
mortes em funcdo da ampliagdo do trafico de
drogas, violéncia intrafamiliar, sofrimento psiquico,
suicidios, etc.) (SAMAGAIA, MOURA e
SANTOS, apud MOURA, 2009, p. 133).

Segundo o autor, estas associa¢fes eram, em geral, pequenas, uma vez
gue eram compostas por ndo mais que 200 familias de trabalhadores cada
uma. Haja vista que eram relativamente ativas, reunindo-se pelo menos uma
vez por més.

Quanto aos problemas discutidos pelas associacdes,
estes sdo essencialmente comunitéarios, locais e
familiares. Em sua maioria, esses problemas sdo
coletivos, isto €, publicos e concretos, bem
definidos, afetando muitas familias de trabalhadores
da localidade onde existem  associagOes
(...)evidenciou-se que as demandas das associagdes
de moradores em Blumenau giravam, num primeiro
momento (nos primeiros anos apds 0 surgimento
das mesmas), em torno de elementos de
infraestrutura. Com o passar do tempo, as
demandas reivindicadas passaram a girar em torno
da manutengdo da qualidade de vida, como
preocupagdes destas associagcBes com transporte,
inseguranca, falta de areas de lazer, politica
habitacional, sede para associacdo, entre outras
(MOURA, 2009, p. 283).

Se a estrutura politica e institucional torna-se mais permeavel e a
dindmica econdmica passa a impor um cenario de dificuldades que impede
uma parcela importante da sociedade civil a criar lagos de solidariedade e
associativismo, cabe destacar ainda o papel central das catastrofes vividas
pela cidade no que tange as enchentes e aos desmoronamentos.

A questdo habitacional, que é um problema histdrico
em Blumenau, emergiu com o desastre. Ela ja estava na
pauta das reivindicagbes dos movimentos populares
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locais, como associagBes de moradores, Forum dos
Movimentos de Trabalhadores, e a Unido
Blumenauense das Associacdes de Moradores
(UNIBLAM), nos ultimos anos. Com a situagdo dos
desabrigados e demais atingidos pelo desastre, essa
questdo ganhou énfase no repertorio de demandas das
comunidades periféricas organizadas. (SAMAGAIA,
2010, p. 230).

Uma condi¢do que surge na década de 1980, com as grandes enchentes,
mas que se intensificou recentemente, nos ultimos anos, quando o desenho
institucional e a criacdo de canais de interlocucdo entre a sociedade civil e o

poder publico fazem com
novo félego e intensidade:

que a mobilizagdo de setores da populacdo ganhe

Aconteceu que nesse novo contexto, ressurgiu com
forca, o Forum de Movimentos Sociais na cidade, e a
UNIBLAM reaparece no cenario politico local com
acbes mais combativas e questionadoras, frente a
administragdo municipal, mas ainda muito deficiente
no sentido de representagdo e dindmicas internas muito
centralizadas na figura do presidente. Da mesma forma,
algumas associagdes de moradores, principalmente as
que foram criadas apés o ano de 2000, acabam
adotando uma postura mais critica e aliam-se ao
Movimento dos Atingidos pelo Desastre — MAD,
fazendo intensamente o enfrentamento a administragéo
municipal, que tenta cooptar o movimento de todas as
formas (inclusive tentando retirar as familias que
ocuparam uma area publica que era cedida para a uma
associacdo de moradores e que ndo estava sendo
usada), mas, sem sucesso, devido a organizagéo e agoes
do MAD, juntamente com o Férum de Movimentos
Sociais, apoiados por alguns setores da Igreja e da
Universidade. (MOURA, 2009, p. 286).

Julga-se que a emergéncia destes movimentos sociais trazem a tona
novas implicagdes ao planejamento urbano institucionalizado e suas
ferramentas. Sobretudo em Blumenau, uma cidade que, como se viu, teve sua
trajetéria de urbanizagdo muito vinculada aos setores econdmicos
proeminentes — fundamentalmente o setor industrial. A hegemonia de certos
grupos econdmicos teve forte repercussdo na estrutura politica e institucional
publica local, fazendo com que as esferas de discussdo sobre a cidade e suas
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politicas urbanas fossem, desde o inicio, fortemente seletivas e pouco
permeaveis.

A abertura democratica e os canais de participacdo abertos (conselhos,
audiéncias, orcamento participativo etc.) fazem com que as associacdes de
moradores assumam em Blumenau a fungdo de inserir novos atores,
interesses, demandas e conflitos no ambito do planejamento urbano
institucionalizado e as ferramentas urbanisticas. Seria a imposi¢do — a partir
da esfera federal — de um novo modo de operagao que aproxima a pratica do
planejamento urbano do que se diz de modelo negociado, ja apresentado
anteriormente. Neste sentido, coadunamos com SANTOS (2015) no que
tange ao papel assumido pelas associa¢Bes civis, notadamente aquelas de
caréter territorial, como é o caso das associa¢fes de moradores:

Os movimentos sociais passam a colocar em
cheque as concepgles técnicas. Estruturando-se a
partir de uma capacidade de mobilizagdo com forte
viés  territorial, estes movimentos  sociais
incorporam uma legitimidade calcada ndo apenas
no saber “de uso” do territorio - conhecimento
imediato e cotidiano do lugar - mas também, e cada
vez mais, em um saber técnico-profissional difuso.
Este saber técnico difuso pode ser compreendido
como a disseminacdo do chamado “‘saber
competente” entre atores, principalmente em
substratos médios de renda, formados por
profissionais liberais — professores, engenheiros,
arquitetos, advogados, médicos, entre outros.
(SANTOS, 2015. p.380).

Como se veem, no topico a seguir, estas instancias de participacéo civil
obrigardo que os modos de atuacdo dos técnicos e politicos se alterem. O
planejamento urbano institucionalizado e as ferramentas tradicionais de
gestdo urbana passem a ser questionados fortemente tais como: conteddos,
discursos, principios, ambicdes e o carater parcial de suas intervencfes sdo
expostos. Se por um lado, observa-se que 0s planos de grandes ambigdes sdo
abandonados em prol de um planejamento urbano pragmatico — o
planejamento urbano, em grande medida deixa de ser planejamento urbano
para se tornar uma gestdo de indices urbanisticos por meio de zoneamento
funcional — por outro lado percebe-se que o plano diretor passa a ser
valorizado enquanto instrumento basico da politica urbana de uma cidade.
Os conflitos territoriais que emergiram do processo histérico de ocupagao do
solo repercutiram no interior dos processos participativos de discussdo dos
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novos planos diretores. A visdo de cada ator sobre a participagdo social no
planejamento urbano ndo é, no entanto, pacifica e livre de contradicfes:

Para alguns atores - técnicos e representantes
politicos - a multiplicagdo de dispositivos
participativos permite que a l6gica de aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos fique sujeita a “grupos de
pressdo” capazes de bloquear qualquer iniciativa ou
acdo. Para outros, as demandas e reivindicacGes
sociais, por representarem interesses especificos,
possuem uma razdo excessivamente subjetiva que
ndo serve para orientar a agdo publica. Para outros
ainda a populacdo seria composta por pessoas
reticentes as inovagOes propostas pelos conceptores
técnicos, seja pela ndo compreensdo das qualidades
intrinsecas que subsidiam determinada acdo, seja
pela indisposi¢do que estes mantém com qualquer
iniciativa advinda dos ¢rgdos puablicos de
planejamento. Para uns poucos a participagdo
representa apenas perda tempo, de dinheiro e de
autoridade. (SANTOS, 2015. p.386).

Tendo em vista que na base da mobilizacdo social estd a questdo
territorial vinculada as areas de risco, as quais se unem as tradicionais
demandas encontradas em outros centros urbanos do pais, como a justa
distribuicdo da infraestrutura urbana, equipamentos coletivos, habitacéo,
transporte, entre outros.

O que se denominou como MAD (Movimento dos
Atingidos pelo Desastre) nasceu da indignacdo de
um grupo de abrigados por ocasido do desastre
socioambiental, ocorrido em 2008. O movimento
foi ganhando forga conforme se organizava,
contando com o apoio de outros movimentos e
entidades como o Férum de Movimentos Sociais,
representantes do Programa de Assessoria €
Capacitagdo Comunitaria da Universidade Regional
de Blumenau (FURB), sindicatos, Igrejas e alguns
simpatizantes individuais (professores
Universitarios, profissionais liberais ,etc.). O MAD
tomou espaco consideravel na midia local, através
dos embates com o poder publico na busca de
solucéo para o problema da moradia. O movimento
colocou em questdo a situacdo em que se
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encontravam o0s vitimados pelo desastre, pela
pobreza local e pela omissdo histérica dos
governantes no que se refere a provisdo de
moradias ou mais especificamente, politica
habitacional. Vindos das mais diferentes regides da
cidade, os moradores atingidos pelo desastre se
caracterizavam como 0S trabalhadores
empobrecidos e moradores das areas periféricas da
cidade, sujeitas aos riscos deste tipo de evento. .
(MOURA, 2009, p. 286).

A influéncia deste novo contexto de mobilizacdo da sociedade civil, os
conflitos territoriais que dali emergem, as areas de risco e o aspecto histdrico
e a evolucdo dos instrumentos urbanisticos em Blumenau serdo o objeto de
analise no topico a seguir.

4.6 As legislagBes urbanisticas, os conflitos territoriais e as areas de
risco em Blumenau.

Neste Gltimo topico do ultimo capitulo da dissertacdo, sintetiza-se o
gue se analisou até aqui, estabelecendo uma ponte entre os objetivos - geral e
especificos da dissertacdo - e suas reflexdes finais. Tratar-se-a, portanto, de
ponderar acerca da relacdo entre a emergéncia dos conflitos territoriais em
Blumenau e a forma assumida pelo planejamento urbano institucionalizado,
mais especificamente por meio da legislacdo urbanistica de controle do uso e
ocupagdo do solo, sobretudo seus planos diretores. E da leitura das
transformac@es ocorridas no conteldo dos quatro planos diretores elaborados
em Blumenau que se verifica como a existéncia de areas de risco é um
aspecto importante na compreensdo dos conflitos territoriais que emergem do
processo de produgdo do espaco urbano de Blumenau. Estes conflitos, por
sua vez, ajudam a entender a forma, o conteldo, mas também as dificuldades
que as legislagbes urbanisticas tiveram, historicamente, para serem
implantadas na cidade. Estas dificuldades intensificaram, sobretudo nos
momentos pés-abertura democratica, em que a emergéncia de novos atores,
discursos, interesses e conflitos locais acabaram por fragilizar ndo somente a
legitimidade dos planos diretores, mas do préprio planejamento urbano
institucionalizado em Blumenau.

Trazendo inicialmente a compreensdo de SIEBERT (2009), sintetizada
na figura 38 acerca dos motivos pelos quais as areas de risco em Blumenau
sdo ocupadas, percebe-se que hd uma sobreposicao de relagBes entre atores,
instituicBes, valores, processos econdmicos e culturais, entre outros. Neste
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cenario é dificil compreender de modo mais preciso onde estdo as causas e
quais sdo as consequéncias do processo de expansdo urbana sobre as areas
com restricdo ambiental.

Figura 41: O porqué da ocupacdo das areas de risco.

Mas porque as areas de risco sao ocupadas????

MODELO DE DESENVOLVIMENTO INSUSTENTAVEL
(excludente, segregador, concentrador de renda e terras)
+

RELACAO CONFLITUOSA HOMEM X NATUREZA
(desde o século XIX a natureza é o inimigo a ser vencido)
+
OMISSAO DO ESTADO NA REGULAGCAO DO MERCADO IMOBILIARIO
+
INEFICIENCIA DO ESTADO NO CONTROLE URBANISTICO
+

AUSENCIA DO ESTADO NA PRODUCAO DE HABITACAO SOCIAL

Fonte: SIEBERT, 2009

Percebe-se que da matriz de causas apresentadas pela a autora, o Poder
Publico aparece com destaque, seja por fragilidades no que tange a sua
atuacdo enquanto produtor efetivo da cidade — mediante a implantacdo de
infraestruturas ou producdo habitacional - seja pela atuagdo - ou falta dela -
no que se refere ao desempenho da funcéo de poder moderador dos conflitos
socioespaciais, fungéo realizada, sobretudo pela gestdo urbana por meio das
legislacBes urbanisticas.

Em Blumenau, a analise do historico das legislacbes urbanisticas denota
uma visdo efetivamente restrita em relagcdo aos processos, atores e conflitos
presentes sobre o territorio. A maior parte das inovagdes nas legislacdes
urbanisticas s6 apareceu por conta da circunstancia e da gravidade - como foi
0 caso das catastrofes naturais, sobretudo aquelas ocorridas na década de
1980, que obrigaram o poder publico municipal a repensar as diretrizes de
uso e ocupacao do solo - seja por constrangimento legal advindas de esferas
mais amplas - como a necessidade de democratizar as discussdes acerca do
plano diretor, 0 que ocorre apenas na Ultima década, por forga da obrigagéo
legal representada pelo Estatuto da Cidade.
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O primeiro plano diretor aparece somente em 1977, sob os auspicios da
metodologia imposta nacionalmente pelo SERPHAU e conduzida por
escritérios particulares de planejamento urbano. Neste momento, a cidade ja
sentia fortemente os impactos de um forte processo de crescimento
demogréfico e expansdo urbana, alicercados em na robusta dindmica de
industrializacdo iniciada nas décadas anteriores. Até entdo o processo de uso
e ocupacéo do solo era gerido por meio de codigo de construges, por alguns
capitulos presentes nos codigos de posturas e em algumas poucas leis
esparsas que tratavam de elementos especificos do processo de urbanizacéo.
Nestes primeiros capitulos do planejamento urbano de Blumenau, a questdo
das areas de risco ndo aparecia como questao importante.

O cddigo de construcdo, instituido por meio da Lei 45/39, por exemplo,
apresenta condicionantes especificas para as edificacBes, sem configurar
nenhuma visdo de conjunto a respeito da cidade e dos problemas. Neste
momento, duas caracteristicas sdo claramente perceptiveis: 1) a importacdo
acritica de modelos ex6genos ao lugar e 2) a preocupacdo fundamentalmente
estética de seu conteudo:

Este Codigo distinguiu a zona urbana da zona rural
e determinou a necessidade de recuos frontais de
quatro metros para as novas edificagbes na ruas
residenciais, além de estabelecer uma série de
procedimentos construtivos, muitos deles vigentes
até hoje. Seu texto tem grande semelhanca com a
legislagdo adotada no periodo pelo Municipio de
Sdo Paulo, a partir do qual foi adaptada quase toda
a legislacdo urbanistica brasileira. A exemplo do
gue ocorria em todo o territorio nacional, o Cédigo
de Construcbes de 1939, em Blumenau,
manifestava as preocupagdes estéticas e sanitaristas
da sociedade que o elaborou, aprovou e colocou em
prética. Havia recomendagdes, por exemplo, sobre
o0 desenho dos gradis, sobre os motivos decorativos
das portas e janelas, e sobre a pintura das
edificacOes, prevendo inclusive a censura estética.
Havia a preocupagdo com a harmonia da paisagem
urbana, exigindo-se a continuidade das linhas das
fachadas de um prédio a outro. Havia ainda a busca
da urbanidade, através da exigéncia de no minimo
dois pavimentos para as edificacOes da area central.
Ironicamente, tem sido  preocupacdo da
administracdo municipal, na Gltima década, reduzir
0 gabarito dos prédios e o adensamento desta
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mesma regido, hoje sobrecarregada. SIEBERT
(2000, p.05).

Os codigos de posturas, elaborados em 1948 e 1974, também nédo
tinham a pretensdo de uma visdo mais sistematica a respeito do espago
urbano blumenauense, uma vez que nao havia a pretensao de se construirem
modelos de desenvolvimento urbano para 0 municipio, tampouco o intuito de
oferecer orientagdes mais amplas para o processo de uso e ocupacao do solo.
Limitava-se, sobretudo a algumas diretrizes para o parcelamento da terra
urbanizada e algumas pequenas incursGes sobre a protecdo de areas de
interesse ambiental. E o que SIEBERT (2000) revela claramente ao analisar
0 cédigo de posturas de 1948:

Este Codigo recomendava que 0s novos quarteirdes
tivessem “de preferéncia”, dimensdes entre 50 e
300 metros lineares e determinava que os lotes
tivessem no minimo 300 m2 e no méximo 1.000 m
2 . Antecipando, de certa forma, a Lei Federal de
Parcelamento do Solo, de 1979, o Codigo de
Posturas de Blumenau, de 1948, exigia a doagdo ao
Municipio de 5% das &reas loteadas, além das areas
destinadas a vias de circulacdo. Percebemos que ja
havia algumas preocupagBes ambientais nesta
época, através de determinacGes sobre a caga e a
pesca, as aguas e os rios, a protecdo das florestas e
dos espécimes vegetais raros, como influéncia do
Caodigo Florestal Brasileiro, de 1934. O aspecto
sanitarista da legislagdo permaneceu. SIEBERT
(2000, p.06).

Entretanto, apenas na década de 1970, houve a preocupacdo com as
condicionantes ambientais impostas pelo sitio fisico aparece com mais
importancia, por meio do Cédigo de Posturas de 1974.

Pela primeira vez, foi explicitado o objetivo geral
da legislacdo, qual seja o de “disciplinar o uso e
gozo dos direitos individuais e do bem estar geral”.
Fica evidente entdo a importdncia do papel
regulador do Estado no espago urbano, a medida
que a urbanizagdo se intensificava. A expressdo
“meio ambiente” surgiu pela primeira vez na
legislagdo de Blumenau, refletindo a tendéncia de
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conscientizagdo ambiental a nivel nacional.
SIEBERT (2000, p.07).

Somente trés anos mais tarde, o municipio implementa o seu
primeiro plano diretor, momento em que esta ferramenta ja estava prestigiada
em inimeros municipios pelo pais. ** Cabe refletir sobre os motivos que
fizeram com que Blumenau tivesse a primeira iniciativa mais sistemética de
planejamento urbano somente ao final da década de 1970, quando o processo
de expansdo urbana e os conflitos territoriais emergentes - sobretudo de um
modelo de urbanizacdo pouco sensivel as condicionantes ambientais - ja
havia deixado marcas profundas na cidade e em seus moradores: 0 intenso
processo de industrializacdo provocara um surto de urbanizacdo sobretudo na
porcdo sul do territorio, em que se instauram parte importante das plantas
industriais.

Elaborado por uma consultoria externa, o Plano Diretor de 1977
estava inserido no ideario de planejamento urbano difundido pelo
SERFHAU, estrutura central da politica urbana do periodo da ditadura civil-
militar, cujas caracteristicas foram bem resumidas por FELDMAN (2005):

1) Um tipo de planejamento urbano que buscava compreender o
territério urbano em sua totalidade, mas que restringia aos arquitetos-
urbanistas a exclusividade de atuacéo.

2) Um tipo de planejamento urbano que ndo se limitava a regulacéo do
uso do solo, mas que buscava estabelecer uma abordagem abrangente de
“todos os problemas urbanos”.

3) A forte presenca da engenharia consultiva no gerenciamento e na
execucdo de grandes obras de desenvolvimento urbano.

A estes trés movimentos correspondem diferentes
vertentes de atuagdo, que ampliam o campo
profissional do urbanismo, tanto no que se refere ao
nivel da multidisciplinaridade que se realiza na
elaboracdo de planos, como no que se refere aos
tipos de instituicfes criadas. Nesse longo ciclo de
institucionalizagdo, a particularidade do momento
de criacdo do SERFHAU estéa na introducéo de um
elemento novo - as empresas de engenharia
consultiva. Tanto a institucionalizagdo da

? Ao se tratar apenas das maiores cidades catarinenses, Blumenau estaria atrasada
em mais de 20 anos em relacdo a cidade Floriandpolis, cujo primeiro plano diretor
fora aprovado em 1955; e em 15 anos de Joinville, cujo primeiro plano diretor fora
aprovado no inicio da década de 1960.
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assisténcia técnica aos municipios como a criacdo
de érgdos visando a introducdo de um processo de
planejamento no interior das administracOes
municipais vinha sendo propostos e implementados
desde os anos 1930. Nas duas décadas
subsequentes, no chamado periodo democraticos,
estes dois tipos de instituices ganham impulso e
atuam de forma articulada - a assisténcia técnica
buscando sempre reforcar o papel dos orgaos
municipais. (FELDMAN, 2005, p. 02).

Em Blumenau, ndo foi diferente. Tanto as consultorias externas como a
visdo tecnocratica era caracteristica fundamental do primeiro plano diretor:

Os trabalhos de elaboracdo do Plano Diretor foram
iniciados a partir de 1973, com metodologia do
SERFHAU - Servico Federal de Habitagdo e
Urbanismo e financiamento do BNH - Banco
Nacional de Habitagho e comecaram a ser
aplicados, informalmente, a partir de 1974.
Elaborado pelo Arquiteto Harry Cole, em consorcio
com o escritorio paulista de Saturnino de Brito, este
plano foi aprovado em 1977 (...) Como se fazia pelo
pais a fora nestes tempos poucos democraticos da
histéria brasileira, o Plano Diretor de 1977 de
Blumenau foi elaborado de forma tecnocratica, por
uma equipe externa, com pouca participacdo da
equipe técnica da Prefeitura e limitada participagdo
popular, revelando uma acgdo estatal autoritaria.
Neste espirito autocratico, o objetivo do plano era o
de “disciplinar” o crescimento urbano. SIEBERT

(2000, p.08)

Neste momento, portanto, os problemas urbanos e os conflitos
territoriais se limitavam aqueles identificados pelos técnicos do planejamento
urbano institucionalizado. As solugdes eram também preconizadas pelo
“conhecimento competente”. Era o auge do modelo hierdrquico do
planejamento urbano no pais, cuja estrutura, processos e conteldo
repercutiram fortemente em Blumenau. Uma dindmica repleta de
contradi¢cdes. Se por um lado significou a estruturacdo de instancias perenes
de discusséo de politicas urbanas no pais, conforme nos coloca FELDEMAN
(2005):
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O processo que leva a constituicdo do SERFHAU é,
nesse sentido, exemplar. Sua criagdo constitui um
momento particular na organizagdo do setor de
urbanismo no Brasil no ciclo de institucionalizac&o
que se gesta na década de 1930 e se completa nos
anos 1970. Do ponto de vista do quadro juridico-
institucional este ciclo é marcado por dois periodos
autoritarios  intercalados por um  periodo
democratico, mas ha permanéncias evidentes que
permitem definir um periodo no qual o
denominador comum nas institui¢des de urbanismo
criadas é a concepgdo de planejamento como
funcéo de governo, como técnica de administragéo.
(FELDMAN, 2005, p. 02).

Por outro lado, significou a consolidacdo de dinamicas especificas de
estruturacdo do espaco urbano:

(...) a criacdo do SERFHAU e do BNH significou a
preocupacdo do Governo Federal com o modo de
estruturacdo das cidades no pais, por outro lado
representou igualmente: 1) o suporte estatal ao
crescimento do setor imobiliario a partir da
remuneracdo do capital privado e da criacdo de
empregos na construcdo civil; 2) a disseminacédo de
projetos de urbanizagdo que, subordinados a
questdo  habitacional, tinham por principal
finalidade a correcdo dos déficits de moradias; e 3)
a introducdo, nas instituicdes puablicas, do
tecnocratismo burocratico. (SANTOS, 2015, p.62).

Para VILLACA (1999), as principais caracteristicas dos planos desse
periodo sdo
1) distanciamento entre as propostas contidas nos planos e as possibilidades
de que essas propostas fossem efetivamente implantadas;
2) conflito entre propostas cada vez mais abrangentes, e estruturas
administrativas cada vez mais setorizadas e especializadas;
3) dificuldades e indefinicdes quanto a aprovacdo dos planos, uma vez que
até entdo estes eram da algada do Executivo e, a partir da incorporacao de
leis e recomendacfes das mais diversas naturezas, passaram a ser também da
alcada do Legislativo.

Quanto mais complexos e abrangentes tornavam-se o0s planos, mais
crescia a variedade de problemas sociais nos quais se envolviam e com isso
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mais se afastavam dos interesses reais da classe dominante e, portanto das
suas possibilidades de aplica¢do. (VILLACA, 1999, p. 214).

O plano de 1977 de Blumenau tinha, portanto, sérias limitagdes no que
tange a aplicabilidade. Segundo SIEBERT (2000), apenas algumas poucas
propostas contidas no plano influenciaram a dindmica real de construcéo da
cidade:

As maiores contribuices do Plano Diretor de 1977
ao espaco urbano de Blumenau estdo ligadas a
circulagao viaria: a previsdo de alargamento das
vias que constituiam o sistema viario principal,
através do recuo progressivo das construgles; a
exigéncia de vagas de estacionamento para as novas
edificacOes; e a reserva de area para a implantacéo
de novas vias projetadas para constituir um anel
viario. Analisando em retrospectiva o Plano Diretor
de 1977, percebemos 0s enganos cometidos, que
viriam a ser corrigidos nas suas revisdes, mas que
deixaram sua marca no espaco urbano. (SIEBERT,
2000, p.09).
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‘Figura 42: Capa do Plano Diretor de 1977.
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No que se referem as condicionantes ambientais, elas aparecem de
modo bastante timido no plano diretor de 1977 e, quando aparecem, sdo
tratadas de modo pouco adequado.

O maior equivoco deste Plano refere-se as
enchentes, preocupacdo constante de Blumenau.
Seguindo orientagdo do DNOS - Departamento
Nacional de Obras e Saneamento, o Plano Diretor
de 1977 proibiu edificacbes apenas abaixo da cota
de 10 metros acima do nivel do mar. Por este
motivo, em um periodo de intensa urbanizacdo e
crescimento acelerado, grande extensdo de area
inundavel foi ocupada por residéncias nas
proximidades do centro de  Blumenau,
transformando em calamidade as enchentes de 1983
e 1984, que ultrapassaram a cota de 15 metros.
Também provou-se equivocado oferecer o maior
coeficiente de aproveitamento da cidade (quatro
vezes a area do terreno) para a area central,
agravando assim, com adensamento adicional, e
sobre carregamento do sistema viario, e
supervalorizando uma 4rea j& naturalmente
valorizada em funcdo de sua centralidade. A
reducdo deste indice, nas subsequentes revisdes do
Plano Diretor, demandou desgastantes discussdes
com o ramo imobilidrio e da construgdo civil.
(SIEBERT, 2000, p.09).

Este equivoco seria cobrado posteriormente pela imposicao da realidade
concreta: as cheias de 1983 e 1984 fariam com que o0 municipio e seus atores
politicos, econdmicos e institucionais se sentissem impelidos a precipitarem
a elaboracdo de um novo plano diretor, cerca de 10 anos ap6s a elaboracédo
do primeiro. Se 0 municipio levara cerca de 130 anos para ter o seu primeiro
plano diretor, ndo se levaria muito mais do que dez anos para descobrir que
ele era inadequado.

Apo0s as enchentes de 1983 e 1984, houve grande
pressdo imobilidria de verticalizagdo das &reas
inundaveis, como forma de fazer frente a
desvalorizagcdo dos imdveis atingidos. Sem que
houvesse alteracdo legal do Plano Diretor, areas
residenciais unifamiliares, como o Bairro da Ponta
Aguda, proximo ao Centro, tiveram zeu
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zoneamento alterado para multifamiliar e seus
indices urbanisticos majorados, de forma que
pudessem ser verticalizadas. Isto foi feito de forma
extraoficial ou informal, sem encaminhamento ao
legislativo, apesar da alteracdo ter partido da
propria Secretaria de Planejamento. Ou seja, para
todos os efeitos, tratou-se de uma ilegalidade.
(SIEBERT, 2000, p.11).

E somente no novo plano diretor que se materializa uma preocupagio
formal com o processo de expansdo urbana na porcdo sul do territério
municipal, fazendo com que 0 macrozoneamento municipal assuma
claramente novas diretrizes de uso e ocupacgdo para as principais areas de
risco de Blumenau:

A regido Sul foi considerada de preservacdo, em
funcdo de suas condicionantes fisicas: relevo
acidentado, vales estreitos, geologia fragil,
mananciais de &gua potavel e reservas florestais a
preservar. A regido central foi considerada uma
area a ser consolidada, com melhor aproveitamento
da infraestrutura urbana ja implantada. A regido
Norte foi considerada a area para a qual a expansdo
urbana deveria ser direcionada, em funcdo da
disponibilidade de &reas planas livres de enchentes
e de geologia estavel. Lamentavelmente, como
veremos, estas corretas diretrizes urbanisticas nédo
foram seguidas: as areas de preservagdo da regiao
Sul foram invadidas, muitos vazios urbanos da area
central continuam ociosos e ndo houve
investimento de infraestrutura na regido Norte, que
cresceu apenas devido a disponibilidade de areas.
(SIEBERT, 2000, p.12)
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Figura 43: Macrozonas do Plano Diretor de 1989, com destaque para a area de
preservacdo na porcéo sul.
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Fonte SIEBERT, 1999
220



Ao passo que o0 plano diretor restringiu a ocupacdo na por¢do sul do
territorio, ele abriu novas fronteiras de urbanizacdo na parte norte do
municipio, com uma nova e grande &rea residencial, mas também pela
criacdo de novos eixos de implantacdo de comércios — corredores comerciais,
ao redor das vias coletores a arteriais da cidade; mas também de setores
industriais, sobretudo nas margens das grandes vias de acesso do municipio.

A BR-470, classificada no zoneamento do Plano
Diretor de 1989 como ZI-1 — Zona Industrial do
tipo um, adequada as industrias com maior indice
de degradacdo ambiental, e a SC-474, classificada
como ZI-2 — Zona Industrial do tipo dois, tém sido
desde entdo a localizagdo industrial preferencial,
contrapondo-se ao modelo tradicional de dispersdo
das inddstrias na malha urbana. (SIEBERT, 1999,
p.101)

Além disso, o plano previa também o adensamento na parte central do
municipio, area igualmente com restricbes ambientais e suscetivel a
inundagdes, com o intuito de aproveitar melhor a infraestrutura instalada e
combater os vazios urbanos ainda existentes. Tais escolhas dinamizaram um
processo de reapropriacdo do espago urbano pelos diferentes grupos e classes
sociais.

A ideia de promover a ocupacéo dos vazios urbanos
através da atribuicdo de indices urbanisticos mais
vantajosos pode fazer sentido, tecnicamente, e neste
sentido foi uma decisdo acertada que atingiu seus
objetivos. No entanto, esta medida funcionou como
instrumento  de  concentragdo de  capital,
contribuindo para supervalorizar terrenos ja
excessivamente valorizados, e deixando seus
proprietarios ainda mais ricos, premiando aqueles
que tinham a terra ociosa. (SIEBERT, 1999, p.103).

No que tange ao processo de elaboracdo, o plano diretor de 1989 nédo
modificava a esséncia do plano diretor anterior, mas havia sido elaborado por
técnicos, desta vez local, sem uma participacdo mais ativa de outros
segmentos sociais, sendo eles populares ou ndo, tampouco das instituicbes
representativas dos varios setores e interesses presentes no municipio. Dessa
forma, os conflitos territoriais permaneciam restritos aqueles identificaveis
aos olhos dos quadros técnicos municipais. Existiram timidas iniciativas de
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abertura, mas uma abertura seletiva a setores e grupos sociais especificos,
fazendo com que os conflitos socioespaciais fossem escamoteados:

Elaborada por técnicos da Secretaria de
Planejamento Municipal, a participacdo popular na
elaboragdo desta revisdo limitou-se & discuss&o dos
anteprojetos de lei com o Conselho Municipal de
Desenvolvimento. Este 06rgdo consultivo era
constituido  por representantes de  diversos
segmentos da comunidade, no qual se destacavam
as areas da engenharia, da construcdo civil,
empresarial e imobilidria. Diversas alteragBes do
projeto original, propostas por estas entidades
foram aprovadas, muitas delas atendendo interesses
imobiliarios, como o incremento dos indices
urbanisticos, que aumentou a valorizagdo dos
imodveis. Isto mostra como a fase de discussbes do
Plano Diretor com a comunidade, na qual se espera
democratizar o processo de planejamento, pode ser
manipulada, pelos agentes do mercado imobiliario,
a seu favor. (SIEBERT, 1999, p.99)

O plano diretor de 1989, no entanto, apresenta um agravante
importante: a celeridade de sua elaboracdo. Esta celeridade, para SIEBERT
(2000) foi um dos elementos centrais nas lacunas encontradas no plano
diretor no que se refere ao tratamento das condicionantes ambientais e as
areas de risco.

O Plano Diretor de 1989 teve como principal
deficiéncia a falta de detalhamento decorrente do
seu curto prazo de elaboragdo, com a indefinicdo
dos centros de bairro propostos e do mapeamento
das areas de preservagdo em escala compativel.
Além disto, apesar de correto em sua intencdo de
direcionar o crescimento da cidade para a regido
norte, este Plano mostrou-se impotente para
impedir as agdes do préprio Estado e da populagdo
na ocupacdo de areas sujeitas a deslizamentos e
enxurradas. Temos entdo uma contradi¢do da acéo
do Estado sobre o espaco urbano, manifestada pela
intengdo técnica e pela agdo politica. (SIEBERT,
1999, p.101).
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Apenas oito anos depois, em 1997, é implantado um novo plano diretor
gue em sua concep¢do, surgiu como uma revisao do plano diretor de 1989.
Ele surge, no entanto, em um novo momento institucional: é elaborado por
técnicos do recém-criado Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Blumenau — IPPUB. Surgido a partir de demandas de determinados setores
da sociedade civil, o IPPUB representou um aperfeicoamento da estrutura
institucional local no que tange ao tratamento das questbes urbanas. A
criacdo de um drgdo com certa autonomia administrativa, financeira e de
trabalho significa a relevancia e a repercussdo adquirida pelo planejamento
urbano na estrutura administrativa local. A criagdo do IPPUB veio na esteira
da criacdo de 6rgdo semelhante em Joinville — o IPPUJ — em 1991 e em
Floriandpolis — o IPUF — de 1977. Estes trés municipios espalharam-se
naquilo que passou a ser considerado como referéncia positiva no que se
refere ao desenvolvimento orientado do espa¢o urbano: o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC criado em 1965.

E, no plano diretor de 1997, que inovacbes em matéria de
democratizagdo dos processos de discussdo da cidade ocorre, mesmo que,
timidamente, e também de tratamento mais consequente e sistematico das
questdes que envolvem as restricbes ambientais a ocupacdo urbana:

O Plano Diretor de Blumenau recebeu, em 1996,
sua segunda revisdo. Concebida pelos técnicos do
recéem criado IPPUB - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Blumenau, esta reviséo foi
discutida longamente com o Conselho Deliberativo
do IPPUB, desta vez com maior participacdo de
entidades comunitérias (...) obteve éxito em
aumentar as restrices ao adensamento da &rea
central e em assegurar a preservagdo do patrimdnio
historico e ambiental. Também foi um avango a
criagdo das ZRU — Zonas Recreacionais Urbanas,
localizadas nos fundos de vale e areas inundaveis,
com o objetivo de implantacdo de parques e areas
de lazer. (SIEBERT, 2000, p.14).
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Figura 44: Macrozoneamento do Plano Diretor de 1996
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Este plano consolidou algumas estratégias ja contidas no plano anterior,
ampliando frentes para os setores industriais ao longo das vias de ligagéo
regional, novas frentes de urbanizacdo, destinada, sobretudo aos padrBes
unifamiliares de baixo gabarito, mas também da sedimentacdo de eixos de
densificacdo, cuja localizacdo e generosidade em relacdo aos indices
urbanisticos provocariam a fixagdo de circuitos de valorizacdo imobiliaria
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que intensificaria um cendrio de diferenciacdo e segregacao socioespacial. Os
circuitos informais de producédo da cidade continuavam desprezados em prol
da reiteracdo de eixos prioritarios de investimentos, sejam eles privados ou
publicos.

Com excegdo da redugdo dos indices urbanisticos
da area central (ZC-1), no Plano Diretor de
1996/97, assim como no de 1989, os coeficientes de
aproveitamento mais altos foram atribuidos as areas
mais valorizadas. A logica urbanistica que
fundamenta esta medida € a intencéo de otimizar o
aproveitamento da infraestrutura ja implantada. No
entanto, como ja4 vimos, esta pratica é
concentradora de renda, conforme observou Milton
Santos: “ao declarar que so ali — onde ja estavam
concentrados os terrenos mais valorizados — poder-
se-iam praticar os coeficientes mais altos e 0s usos
mais diversificados, a lei se transformou em
indexador, reiterando o status quo de distribui¢do
de riqueza imobiliaria da cidade” (STEBERT, 2000,
p.14).

Assim como o anterior, este plano diretor teve pouco tempo de vigéncia,
fazendo com que sua influéncia sobre 0 modo de estruturagdo da cidade fosse
limitada. Cerca de oito anos depois iniciariam as discussdes para elaboragio
do novo plano diretor. Desta vez ndo seria nenhuma catastrofe natural que
precipitaria a queda de um plano e o nascimento do outro: o Estatuto da
Cidade, aprovado em 2001, obrigaria que Blumenau desenvolvesse um novo
plano, agora obrigatoriamente participativo.

A participacdo social no planejamento urbano, no entanto, é tema
complexo e necessita de uma reflexdo critica, ja que pode ser compreendida
e praticada de diferentes modos para cada ator, segundo sua visdo de mundo
e seus interesses, a participacdo social pode significar implicagdes diferentes.
SANTOS (2015) apresenta algumas destas compreensdes a respeito da
participacdo, assumidos por trés tipos diferentes de atores:

1) Atores que sdo contrarios a participacdo e que enxergam a politizacdo
do planejamento urbano como um enfraquecimento da capacidade de
intervencdo do Estado e um refluxo do padrdo normatizador dos
instrumentos urbanisticos;
2) Atores que compreendem a participacdo como a insercdo de novos
olhares e percepcbes ao planejamento urbano sem, no entanto, modificar as
estruturas institucionais e os processos decisdrios. Na sua grande maioria,
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eles valorizam o ‘saber competente’ sobre a cidade e a experiéncia adquirida
pelos percursos profissionais. Compreendem que a visdo dos moradores —
seu saber de uso — é importante, mas ndo o suficiente para transformar tais
demandas em solugdes coletivas, viaveis do ponto de vista econdémico,
técnico e politico. Enxergam a atuacéo dos técnicos como fundamental, pois
compreendem que sdo 0s Unicos capazes de elaborar uma sintese. Percebem
também a atuacdo do técnico institucional como necessaria para resguardar o
bem comum e os interesses mais nobres da coletividade.

3) Atores ligados aos movimentos sociais e setores académicos, que
percebem a participacdo social como um processo mais amplo de insercéo de
grupos sociais tradicionalmente excluidos dos processos de tomada de
decisdo. Compreendem sua atuacdo como legitimas, frente a um historico de
insuficiéncia e ineficicia das agles do planejamento urbano
institucionalizado. Neste cenario, enxergam 0s canais de participacdo
instituidos (nucleos gestores, conselhos, audiéncias publicas) como
possibilidades para a realizacdo de uma democracia deliberativa direta, uma
forma de influenciar fortemente os caminhos trilhados pelas politicas de
desenvolvimento urbano.

Estes valores se distanciam fortemente daquilo que SANTOS JR.
(2001) compreende sobre a sintese do ideario da reforma urbana que ensejou
a aprovacdo do Estatuto da Cidade, o qual teria como premissa a
consolidacdo de um conjunto de principios, tais como:

e gestdo democrética da cidade, com a finalidade de ampliar o espaco da
cidadania e aumentar a eficacia/eficiéncia da politica urbana;

o modificacdo das relacdes intergovernamentais e entre poder puablico e
sociedade civil: a primeira, com a municipalizacdo da politica urbana; e a
segunda, pela adocdo de mecanismos que institucionalizam a participacdo
direta da populacéo no governo da cidade;

» fortalecimento da regulacéo publica do solo urbano, com a introducdo de
novos instrumentos contidos na agenda da reforma urbana: solo criado,
imposto progressivo sobre a propriedade, usucapido especial urbano, etc.; e

e inversdo de prioridades no tocante & politica de investimentos urbanos
que favorega as necessidades coletivas de consumo das camadas populares
submetidas a uma situacdo de extrema desigualdade social em razdo da
“espoliagdo urbana”.

Em Blumenau, percebe-se que o Plano Diretor de 2006 ndo enfrenta
diretamente estas questdes, optando por desenvolver seu conteldo a partir da
reproducdo de modos fechados de interagdo entre poder publico e sociedade
civil. E o que apresenta SILVA (2014).
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Ap0s esses processos pretéritos, nos quais a atuagao
do Estado foi pouco acessivel a participagdo da
sociedade civil, com ténues aberturas a
coletividade, Blumenau aprovou no ano de 2006
seu novo plano diretor chamado de participativo.
Como muitos outros planos no pais, o discurso ndo
se harmonizou com a prética, ou seja, do ponto de
vista discursivo o plano pode ter sido propagado
como participativo, no entanto, essa participacdo
limitou-se a poucos cidaddos, quase sempre ligados
aos interesses politicos ou econémicos da cidade.
(SILVA, 2014, p.212).

O autor nos relata a existéncia de importantes vicios no processo de
elaboracdo do novo Plano Diretor de Blumenau.

E importante ressaltar que embora ndo tenha ficado
claro no item anterior, houve conflitos no decorrer
dos trabalhos, principalmente no que diz respeito
aos horarios das reunides impostos pelo executivo e
GTO (...) o tempo cronolégico do processo deu-se
de forma muito rapida, em horérios que poucas
pessoas puderam participar € que por isso a
participacdo, especialmente das entidades do
segmento popular, foi prejudicada. O esquema de
elaboracdo do plano, com relagdo aos horéarios das
reunides, facilitou a participacdo dos técnicos da
prefeitura, de empresérios e de politicos, ao mesmo
tempo em que dificultou a participagdo das classes
trabalhadoras em geral e de seus sindicatos e de
associacOes de moradores (SILVA, 2014, p. 218).

Parte destas fragilidades na elaboragéo do plano diretor €, para o autor,
o0 resultado da intensificagdo de conflitos territoriais, intermediados por uma
intervencao forte do nicleo central do poder executivo.

Outra questdo conflituosa e que vale ressaltar foi a
interferéncia direta do chefe do executivo na
aprovacdo das diretrizes e propostas do plano (...).
Citamos, como exemplo, uma diretriz que
intensifica o crescimento da cidade para a regido
norte (Itoupava Norte), deixando de priorizar areas
com investimentos de obras e infraestrutura
anteriormente implantadas, como o centro da
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cidade e regido sul. A regido priorizada pelo
conselho, uma 4&rea de expansdo urbana, foi
consequentemente  proposta encampada pelos
representantes dos setores locais da construgéo civil
e imobiliarias. (...) essa foi a légica que ditou a
maioria dos trabalhos do processo de elaboracéo do
novo plano, ou seja, com a maioria dos
participantes com direito a voto, 0s assuntos
pertinentes aos interesses das elites econdmicas e
politica foram aprovados sem conflitos, enquanto
outros, como melhoria para areas periféricas e
investimentos em infraestrutura nos morros, foram
relegados (SILVA, 2014, p. 219).

Embora o plano diretor, por meio do zoneamento, abra frentes de
urbanizacdo no setor norte do municipio, ele consolida o processo de
verticalizacdo do centro histérico e também de novas centralidades em
bairros situados na porcdo sul, como Vila Nova, Velha, Agua Verde e
Vorstadt, ratificando a dindmica que ja se apresentou anteriormente, quando
se fala da atuacdo do setor imobiliario no municipio.
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Figura 45: Espacializacdo das verticalizagdes.
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Fonte: Plano de Habitagéo de Interesse Social.

Enquanto no norte, com excecdo da area compreendida pelo bairro
Ponta Aguda, que se considera uma extensdo do centro histérico para a
por¢do norte do municipio, existe uma Unica frente de densificacdo evidente,
situada proxima a area industrial do bairro Itoupava Central. Na figura
anterior, destacam-se as areas de densificacdo e verticalizacdo propostas pelo
Plano Diretor, que ndo coincidentemente sdo aquelas areas escolhidas pelo
mercado imobiliario desde os Ultimos anos da década de 1990 como é&reas
preferenciais de implantagdo de empreendimentos de grande porte. Na
figura, destaca-se ainda a grande porcao de terra destinada ao uso industrial,
em lilas no alto da imagem, ocupa-se boa parte das margens do Rio Itajai
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Acu e das vias principais de ligacdo regional que cortam o territorio
municipal.

Figura 46: Espacializagdo das pequenas verticalizagGes frente as indistrias.
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Na porgéo norte, conforme o que se visualiza na figura 43, percebe-se
gue existe uma frente pequena de verticalizagdo, cercada por grandes porcoes
industriais (em lilas claro), por &reas de baixa densidade residencial (os tons
em amarelo), por areas de protecdo ambiental (em verde) e de agricultura
(em ciano).

Neste momento, evidencia-se como o processo histérico de ocupacéo,
as condicionantes ambientais, a atuagdo dos quadros técnicos e instancias
politicas e os instrumentos urbanisticos entram em rota de colis&o.
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Quanto aos indices urbanisticos e uso e ocupacao
do solo, prevaleceram as demandas oriundas do
executivo, das entidades ligadas ao comércio, da
inddstria da construgdo civil e imobilidria. Foram
redefinidos gabaritos para construcéo de edificio e a
retomada no direcionamento geografico do
crescimento da cidade (da regido sul para o norte),
com investimentos para implantacdo de inddstrias
nessa area (SILVA, 2014, p. 219).

Mesmo que do ponto de vista da racionalidade urbanistica faca sentido
direcionar os esforcos — recursos, equipamentos, infraestruturas — para a
regido norte, pouco densa e pouco habitada, mas estavel do ponto de vista
das condicionantes ambientais, 0 modelo de urbanizacdo pretérito faz com
gue os setores informais e as areas ja densamente consolidadas na por¢éo sul
do territério acabem por repercutir as demandas e, dentro do possivel,
consigam direcionar as discussdes, decisbes e conteldo do novo plano
diretor. Isto ndo significa, necessariamente, que sejam os setores de média e
baixa renda que fazem valer suas demandas. Muitas vezes, sdo aqueles
setores mais articulados e influentes que mais influéncia nos destinos da
legislacdo urbanistica. E o que nos aponta SILVA (2014),

Essa estratégia do executivo local deixou evidente
gue uma participacdo mais efetiva poderia colocar
em xeque os planos tracados pelas elites para a
cidade. A participacdo que pretendeu comprovar, na
verdade, deu-se muito mais por funcionérios
publicos e atores com interesses econdémicos no
territorio, especialmente os ligados ao ramo
imobiliario e a construgdo civil, do que pela
sociedade de maneira geral. Dessa forma, o
processo de elaboragdo do plano diretor de
Blumenau mostrou-se antagonico, se por um lado o
desenho institucional e a adeséo de alguns técnicos
configuraram-se em uma virtude que buscava
conformagdo de uma arena de debates através de
uma esfera publica, por outro, as elites politica e
econdmica ndo enveredaram pelos mesmos
caminhos. O resultado principal foi que ndo houve
um pacto social em prol do territério, acordados por
ampla maioria das entidades, mas apenas a
aprovacdo de uma lei para cumprimento de ritos
oficiais (SILVA, 2014, p. 225).
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Os representantes dos empresarios, com énfase para os da construcao
civil, tiveram um destaque significativo, principalmente nas discussfes do
coédigo de uso e ocupacdo do solo. InformagGes obtidas em entrevistas
realizadas com participantes da revisdo do PDP de Blumenau. Conforme
trechos abaixo.

Segundo relatos obtidos em entrevistas com atores institucionais ligados
aos setores técnicos da prefeitura de Blumenau, foi marcante a presenca de
empresarios da construcao civil no processo de elaboragcdo do Plano Diretor,
sobretudo no momento de discutir 0 uso e ocupagdo do solo, mais
especificamente, os indices urbanisticos.

O tema das areas de risco ndo apareceu com forca nas discussoes, talvez
por que a populacdo moradora das areas suscetiveis as catastrofes ndo se fez
presente nas instancias, seja pela falta de interesse, seja por dificuldades de
mobilizacdo por parte do poder executivo municipal. Segundo uma das
entrevistadas, o tema das areas de risco s6 aparece novamente com forca no
planejamento urbano de Blumenau a partir de 2008, com a nova série de
eventos tragicos para 0 municipio.

Nesse momento, tanto a populagdo como nés os
técnico passamos a ter uma total preocupagdo com
os desastres naturais e as areas de risco, tanto que
n6s aprovamos a Lei das diretrizes gerais, que é a
Lei 615 de 2006 e depois dessa Lei nds aprovamos
0s coédigos complementares para o direcionamento
e os detalhamentos, esses codigos sendo um deles o
de meio ambiente e de zoneamento uso e ocupagao
do solo. E nesse codigo de zoneamento de uso e
ocupacdo do solo nés ja estamos trabalhando na
revisdo do uso e ocupacgdo do solo, como nds
tinhamos dois anos pra revisar e aconteceu a
catastrofe socioambiental nos ja reformulamos e
revisamos tudo de acordo com 0 novo cendrio que
se apresentou em Blumenau, (ENTREVISTA
REALIZADA PELA AUTORA, COM MEMBRO
DO QUADRO TECNICO DA PREFEITURA,
REALIZADA EM 15 DE JANEIRO DE 2016).

Assim como ocorrera com o plano de 1989, foram as catastrofes de
2008 que precipitaram um novo arranjo institucional local para tratar a
guestdo da existéncia e da ocupacao das areas de risco em Blumenau.
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NOs ja tinhamos restrigdes, como é o caso da regido
do Corip6s, que sempre teve restricdes quanto a
construgdo naquela area. O fator enchente sempre
foi motivo de preocupacéo, desde 1977 tinhamos a
cota enchente, onde abaixo da cota 10 ndo €
permitido construir e abaixo da cota 12 ndo é
possivel construir residéncias unifamiliar. A nossa
preocupacdo sempre foram as enchentes, depois da
catastrofe de 2008 que nés comegamos com esse
trabalho, quando criamos a diretoria a principio e
depois virou secretaria de geologia e agora nos
temos um trabalho bem evoluido em relacéo a isso.
Hoje nés temos 0 nosso codigo de zoneamento uso
e ocupacdo do solo e dentro do codigo temos que
levar em consideracdo se o terreno é apto ou ndo
para construir, dentro dessas restricbes estdo, o
meio ambiente e a geologia do terreno,
(ENTREVISTA REALIZADA PELA AUTORA,
COM MEMBRO DO QUADRO TECNICO DA
PREFEITURA, REALIZADA EM 15 DE
JANEIRO DE 2016).

Neste sentido, verifica-se que o plano diretor de 2006, embora tenha
conseguido implementar alguns avangos no que tange a democratizacdo da
gestdo urbana e ao tratamento das areas de risco, acabou por reproduzir, na
esséncia, uma légica de controle e seletividade dos instrumentos urbanisticos
locais. Se por um lado o plano consolida uma leitura mais sensivel do
territério, procurando salvaguardar porgdes do territério pouco afeitas a
urbanizacdo, por outro faz com que o contetdo do Plano Diretor reflita os
movimentos engendrados no territério por alguns atores hegeménicos,
especialmente os proprietarios fundiarios, setor imobiliario e da construcéo
civil e setores industriais. Se durante um bom tempo de sua historia
Blumenau cresceu ao sabor da dindmica de localizagdo industrial, a
diversificacdo da matriz econdmica ocorrida na década de 1990 coloca novos
atores no jogo: setores empresariais terciarios; setores da construcao civil;
proprietarios fundiarios; incorporadoras e construtoras de grande e médio
porte, entre outros.

Na nova Gtica participativa, o planejamento urbano institucionalizado de
Blumenau assume, em grande medida, uma forma de atuacdo que busca
viabilizar a dindmica e interesses de determinados setores da sociedade.
Neste sentido, a abertura da gestéo e planejamento urbano para novas légicas
gue ndo somente aquelas tecnocraticas — caracteristica essencial dos planos

233



diretores anteriores - ndo tém significado, necessariamente, um processo de
efetiva democratizagdo dos canais institucionais. Os conflitos socioespaciais
gue emergem das diferentes territorialidades conformadas em Blumenau sdo
colocadas na agenda publica de um modo desigual e seletivo.

Em Blumenau, ndo foi nada diferente. Tanto em
relacdo a ultima revisdo do Plano Diretor (2006),
como em relagdo as decisdes para escolha dos
terrenos e construcdo das moradias no periodo pos-
desastre (2008/2009), a discussdo foi feita em
momentos restritos, com poucas pessoas presentes,
e com pouca divulgagdo dos encontros. Desta
forma, as decisGes tendem a partir de interesses
minoritarios, deixando a maioria dos interessados
literalmente fora do processo. O Projeto “Blumenau
2050” construido logo apods a revisao do Plano
Diretor, também seguiu nesta direcdo. A
comunidade, de um modo geral, ndo se reconhece
nesta proposta, quando ela é apresentada, ja
definida, através de um encarte, projetada dentro
dos moldes do que se entenderia como um projeto
“moderno” 14 em meados do século XX. Neste
sentido, a cidade apresentada ao publico estd mais
para Manhattan (EUA) do que para uma tipica
cidade de imigracdo européia do sul do Brasil. O
ideal de cidade definido por estes técnicos, percebe-
se, ndo tem relagdo com a qualidade de vida ou
outros conceitos incorporados na discussdo sobre
cidades atuais com relacdo a possibilidades de
maior inser¢do social dos habitantes, medidas
alternativas de transporte urbano ou protecdo ao
meio ambiente (SAMAGAIA, 2012, p. 115).

Determinadas situacbes — como 0s circuitos informais de producédo
habitacional - s6 aparecem em momentos de crise ou catastrofe. Obviamente,
as fragilidades contidas na experiéncia participativa ndo sdo responsabilidade
Unica do poder publico.

(...) é preciso constatar que existe uma rica e
diversificada experiéncia de participagdo, mas
imersa em enorme bolha de alienacéo e indiferenca
da populagdo em geral. Mas é claro que a parcela
gue vive a apatia politica convive com aquela que
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assume a cidadania ativa, tanto nas relacbes de
mercado como através de outros tipos de interagdo,
e aqui pensamos, sobretudo, nas relagOes
clientelistas, paternalistas, de negagdo dos direitos,
o “jeitinho” de resolver conflitos e em tantas
outras préticas ndo-convencionais, tdo
caracteristicas do comportamento  brasileiro
(SANTOS JUNIOR, 2001, p.79).

Corrobora-se, assim, com SANTOS (2015) para quem o planejamento
urbano institucionalizado sofre, a partir da década de 1990, mas de modo
mais intenso no periodo pos-Estatuto da Cidade, uma perda gradual de
legitimidade, que é intensificada amparada em dindmicas gerais como:

1) o refluxo do poder voluntarista do Estado; 2) a
crise epistemoldgica do planejamento urbano; 3) a
fragilizagéo da pratica profissional
institucionalizada; 4) a crise da democracia
representativa em um contexto ambiguo de
emergéncia e refluxo dos movimentos sociais; 5) a
politizacdo das politicas publicas; e 6) a
manifestacdo de contra-poderes no campo das
disputas territoriais sobre 0 espaco urbano. Estes
contra-poderes, chamados por TREPOS (2002) de
“contra-expertises”, estdo presentes em ambos 0s
municipios e significam a existéncia de modos de
conhecimento competente ndo restritos aos quadros
técnicos e a racionalidade “cientifica” oficial. E a
compreensdo de que os profissionais que formam o
corpo técnico do Estado ndo possuem o monopélio
da verdade e que a decisdo pretensamente racional
que eles oferecem se configura antes como um mito
em face das incertezas de uma realidade
gradualmente mais complexa e dinamica de
reproducdo do espaco urbano (SANTOS, 2015, p.
596).

Julga-se, deste modo, que se por um lado as condicionantes ambientais

e &reas de risco surgem como elementos fundamentais para compreender o
modo como os diversos grupos e atores sociais se apropriam do espaco,
conformando diferentes territorialidades e conflitos socioespaciais, por outro
persiste uma l6gica de controle e seletividade no debate publico sobre a
cidade, o que faz com que as politicas urbanas locais, 0 planejamento urbano
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institucionalizado e seus instrumentos acabem por absorver um contetdo
incapaz de refletir a complexidade das questdes existentes na realidade
concreta da cidade. Este carater fracionario e limitado do planejamento
urbano faz com que a apropriacdo dos beneficios do processo de urbanizagéo
seja igualmente seletiva, servindo ao privilégio de determinados setores da
sociedade blumenauense. O papel das areas de risco nos parece ser, neste
contexto, aquele de catalisador e intensificador de dindmicas que ndo séo
exclusivas de Blumenau, mas antes a esséncia do modo de producdo do
espaco urbano no pais.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir das andlises realizadas, compreende-se que em Blumenau a
disputa por espacos propicios a serem ocupados esta entre os fatores que
impulsionam disputas em relacdo ao processo de ocupacao do territério. Se
até algum tempo atras estes conflitos eram camuflados ou ignorados, néo se
pode dizer a respeito dos Ultimos anos, quando tais disputas ficam evidentes,
exigindo nova postura por parte dos tradicionais atores do planejamento
urbano, como os quadros técnicos e a instancias politicas — poder executivo e
legislativo — principalmente.

Considera-se que o idedrio participativo inaugurado nos primeiros anos
do novo milénio acaba por alterar o modo como o planejamento urbano
institucionalizado de Blumenau opera. Antes os olhares se voltavam somente
para os técnicos em planejamento, que detinham a legitimidade de
compreensdo dos problemas e as possiveis solucdes para as cidades. Nos
Gltimos anos, a emergéncia de novas vozes e interesses passam a contestar
ndo somente o conteldo e a pratica dos planos diretores anteriores, mas
reivindicam uma atuacdo ativa no desenvolvimento dos instrumentos
urbanisticos.

N&o se pode negar que, no momento atual, existe um importante avango
na ampliacdo das esferas de participagdo popular, no entanto, em alguns
municipios isso ocorre de maneira incompleta ou parcial. Os obstaculos
impostos a realizacdo da pratica participativa tém-se apresentado de maneira
diversa, podendo ser tanto por causa de dificuldades de operacionalizacéo até
obstaculos estruturais préprios de uma sociedade historicamente construida a
partir do patrimonialismo.

Inicialmente a populacdo de Blumenau ocupava as margens do rio
Itajai-Acll e areas de encosta. Este quadro inicial de urbanizagdo foi
posteriormente condicionado pelas demandas de desenvolvimento das
indUstrias, que optaram, inicialmente, por se instalarem sobretudo na por¢éo
sul do territdrio, area mais inadequada para a urbanizacdo de acordo com as
caracteristicas geolégicas e geomorfol6gicas do territorio. As consequéncias
destes movimentos iniciais sdo sentidas até os dias de hoje, mesmo que o
planejamento urbano institucionalizado e seus instrumentos urbanisticos
tenham tentado direcionar o desenvolvimento da cidade para areas seguras, 0
fato é que os primeiros movimentos iniciados pelos agentes pioneiros da
producdo do espacgo urbano blumenauense acabaram por condicionar muitos
dos conflitos no uso e ocupacdo do solo urbano, ainda hoje existente no
municipio.
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Diante do que foi exposto, buscou-se nesta pesquisa compreender como
se deu a dindmica de ocupacdo do territério municipal e como se deu a
procura por areas adequadas para a habitagdo — bem como para as outras
fungdes urbanas — o que revela a existéncia de um forte e complexo cenario
de conflitos socioespaciais, ndo sendo tratados historicamente de modo
uniforme pelo poder publico local. O planejamento urbano de Blumenau e
seus instrumentos modificaram-se com o passar das décadas, ao passo
também da ocorréncia das catastrofes sociais e naturais. Se durante muito
tempo estas questdes ndo apareciam com intensidade, em um cenério de
enraizamento, a respeito de um planejamento urbano tecnocréatico e seletivo
do ponto de vista de quais atores sdo legitimos para influenciar o processo de
desenvolvimento da cidade, ndo se pode dizer com 0 momento inaugurado
pela abertura democratica em nivel federal, sendo um processo gradualmente
mais intenso de articulagdo dos movimentos sociais locais e o
constrangimento legal de abertura de processos e dinamicas participativas de
discussdo sobre a cidade. Por outro lado, as grandes enchentes e 0s
deslizamentos desvelaram o carater parcial, fragmentado e seletivo do
planejamento urbano e dos planos diretores, impelindo o poder publico
municipal a implantar a¢es de desenvolvimento institucional e abrir canais
de articulagdo com as demandas de setores que estiveram historicamente a
margem do processo oficial de discussdo e decisdo dos caminhos do
desenvolvimento urbano de Blumenau. E o que se verifica, de certa forma,
no processo de elaboracéo do Plano Diretor Participativo de 2004 e 2006.

O processo de movimentacdo da populacdo de Blumenau se da em
grande parte por condicionantes impostos pelo sitio fisico. Inserido na
unidade denominada escudo catarinense, que se caracteriza por encostas
ingremes e vales profundos, os quais favorecem 0s processos erosivos.
Sendo cortado no sentido oeste-leste pelo Rio Itajai-Acu e apresenta uma
topografia acidentada com contrastes de altitude e declividade. As altitudes
aumentam em direcdo ao extremo sul do Municipio, nesse local, as cotas
chegam a 900m, sendo também a area mais acidentada, enquanto a altitude
na area central é de apenas 14m acima do nivel do mar.

Pretendeu-se, nesta dissertacdo de mestrado, uma analise historica da
formagdo territorial do municipio de Blumenau, considerando que 0s
principais conflitos urbanos presentes no municipio de forma contundente
sd0 0s que se apresentam visiveis durante e pos-processo de Revisdo e
Elaboragdo do Plano Diretor Participativo do Municipio, processo ocorrido
entre 2004 e 2006.

O municipio teve sua formacdo territorial com caracteristicas fisicas
propicias aos eventos naturais, tais como enchentes e deslizamentos de
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encostas, presentes na histéria do municipio desde a fundagdo, fator que
restringe a ocupacdo do territério. Também as instalacbes dos parques
industriais do municipio influenciaram a dindmica de ocupacéo do territério
de Blumenau, com um maior adensamento nas proximidades dos referidos
parques industriais.

Os resultados obtidos na pesquisa foram por meio de analise em
documentos referentes ao planejamento urbano da area de estudo, a citar os
Planos Diretores do Municipio, principalmente o Plano Diretor de 2006 e o
Caddigo de Zoneamento de 2010. Ademais, buscou-se aporte nos mapas do
territério de Blumenau, mapas que, em sua maioria, foram elaborados pelo
departamento de Cartografia e pela equipe da defesa civil da cidade. Além
dos documentos, procurou-se informagdes nas noticias midiaticas que
circularam os acontecimentos do municipio e da regido, principalmente
acerca das areas afetadas por enchentes e deslizamentos e referentes aos
adensamentos urbanos dos UGltimos anos no territério blumenauense.
Também os relatérios produzidos pela equipe técnica com os dados das
reunides ocorridas durante o processo de revisdo e elaboracdo do plano
diretor que deram embasamento para as analises do processo, bem como as
entrevistas que foram de grande importancia para o bom andamento da
pesquisa. Tais relatos aconteceram com atores que participaram do processo
de revisdo do Plano Diretor de Blumenau: politicos, engenheiros, arquitetos,
professores, uma procuradora e moradores das areas atingidas pelos desastres
do municipio. Todas as atividades citadas foram fundamentas para entender a
realidade do territorio.

Foi possivel no andamento da pesquisa compreender que, desde o inicio
do processo de colonizagdo do municipio de Blumenau até os dias atuais,
ocorreram mudancas significativas na configuracdo da paisagem urbana.
Muitas delas relacionadas a questdo da instalacdo dos parques industriais no
municipio, culminando em um processo de deslocamento da popula¢do no
territério blumenauense, tendo como principais fatores desta movimentacéo
populacional a instalagdo das industrias no municipio. Pode-se concluir que
a instalacdo dos parques industriais causaram um adensamento no seu
entorno. O outro fator responsavel pela movimentacdo da populacdo sdo os
desastres naturais, aqui entendidos como as enchentes e o deslizamento de
encostas, sendo este o grande influenciador da dindmica da popula¢do do
municipio nos ultimos tempos, ocasionando no municipio um processo de
movimentacdo da populagdo. No entanto, nem todos os atingidos deixaram
as &reas de risco, alguns resistiram e permanecem no local.

Durante a pesquisa, identificaram-se as particularidades latentes no
municipio, como a resisténcia da populacéo de sair das areas atingidas € a
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falta de assisténcia do governo a essas familias. Detectaram-se, durante a
pesquisa, elementos dentro da revisdo do Plano Diretor relacionados as
preocupagdes com o territério das areas de risco, no entanto, definiu-se que,
somente em 2008, a partir do desastre socioambiental, a populacdo e os
técnicos intensificou-se o pensamento no territorio de Blumenau dentro do
cenario de risco em que se apresentava municipio.

A pesquisa levou a compreender que as enchentes sempre estiveram
presentes na vida da populacdo de Blumenau, os blumenauense ja tem como
rotina as cheias do Itajai-Acu, fato que talvez explique a pouca visibilidade
dessa tematica nas demandas levantadas durante a revisdo e a elaboragéo do
PDP no periodo de 2004-2006, quando as demandas foram mais relacionadas
ao cotidiano da cidade.

Com relagdo ao crescimento de uma regido em detrimento da outra em
Blumenau, a pesquisa verifica que realmente ao longo da histdria a parte Sul
do municipio tem um adensamento maior, mas com o surgimento da
possibilidade de duplicacdo da BR 470 e com os desastres naturais ocorridos
em 2008, a populacdo almeja a regido Norte do municipio, pois nessa parte
do municipio existem territérios mais seguros em relacéo a regido Sul no que
se refere aos deslizamentos. E, com isso, o processo de movimentagdo da
populacdo direciona-se para a regido Norte do municipio.

A pesquisa buscou a principio analisar somente o0 processo de revisdo
do PDP, entretanto, remeteu ao processo de revisdo do codigo de
zoneamento a partir de 2008, uma vez que a revisdo do cddigo de
zoneamento de fato traz a discussdo referente ao territorio seguro para a
habitacdo no municipio.

O que se pbde observar durante a pesquisa foi que Blumenau, nas
Gltimas décadas, vivenciou e assistiu a um intenso processo de producdo
imobiliaria que transformou rapidamente a paisagem da cidade, bem como a
estrutura urbana e a dindmica socioecondmica. Essa Idgica de atuacdo do
capital imobiliario pode ser compreendida quando se analisa 0 processo de
verticalizagdo sofrido em Blumenau nos Gltimos anos. Nao sendo, no entanto
diferente do que ocorre na maior parte dos centros urbanos do pais. Conclui-
se que a verticalizacdo ocorre em areas em que existam demandas, mas
também ocorrem uma sobreposicdo ou acimulo de interesses por parte do
capital imobiliario. Esse processo intenso de verticalizagdo provoca fortes
mudancas na paisagem da cidade, acima inclusive das principais cidades do
Estado como: Floriandpolis e Joinville. O que revela um dominio do capital
local na construcdo civil, dominio esse que interfere na espacializacdo das
classes sociais dentro do territorio.
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O trabalho que aqui se encerra, ndo esgota o tema, pois a amplitude é
maior que o tempo disponibilizado para a pesquisa. Outros aspectos podem
ser discutidos, uma vez que a cidade esta em constante transformagao tanto
no aspecto econdmica, quanto no territorial causados por eventos da natureza
e acdo humanos. Portanto, assim como estudos passados serviram de fonte
para esta pesquisa, aqui se reuniram informacdes relevantes durante o
periodo da pesquisa, no entanto, algumas informacGes e documentos ndo
foram entregues para analise, a citar as atas das reunifes do processo de
elaboracdo e revisdo do plano diretor de 2006, que segundo o 6rgdo de
planejamento do municipio, perdeu-se durante a transicdo de governo no
municipio.
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