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Antes da Republica existia o Brasil;

e 0 Brasil nasceu cristdo,

cresceu cristdo,

cristdo continua a ser até hoje.

Logo, se a Republica veio organizar o Brasil,
e ndo esmaga-lo,

a formula da liberdade constitucional,

na Republica,

necessariamente ha de ser uma formula crista.
(Rui Barbosa, 1981, p. 21).






RESUMO

A pesquisa tem como objeto o processo histérico de laicizagdo do
ensino no Brasil. Parte da premissa de que 0 processo colonizador
imprimiu o catolicismo a alma da nacdo e em suas instituicdes, sendo
que alguns fatores contribuiram para compor a problematica: os
interesses comuns defendidos, quer pela Igreja, quer pelo Estado, que
resultaram na indissociabilidade entre Império e Sacerddcio, dadas as
aliancas e disputas entre 0s poderes temporais e espirituais; as
finalidades de segmentos diversos da elite republicana que visava
inculcar seus ideais civilizatérios e de modernizacdo. Deriva dai o
guestionamento sobre a natureza da laicizacdo do Estado brasileiro e o
grau de dissociagcdo entre as formas de poder religioso e de poder
temporal, historicamente, engendrados. Os objetivos da tese sdo:
Caracterizar o processo de laicizacdo do ensino no Brasil no arco
cronolégico 1889-1934; Analisar a natureza da historiografia sobre o
processo historico de laicizacdo, considerando fatores politicos,
econdmicos, sociais e culturais; Discutir conceitos e concepgdes que
instituiram os fundamentos juridicos, historicamente aplicados a
laicizacdo do campo educacional. A metodologia foi embasada em
pesquisa bibliografica e documental. Os resultados indicam que a
laicizagdo do ensino no Brasil é produto historico da confluéncia de
conceitos e concepgdes de natureza distintas, que oscilaram de um polo
a outro a depender das estratégias em jogo dos que aspiravam ascender
ou se manter no poder. Nesse cenario, matrizes filosoficas francesas e
estadunidenses nutriram os debates que determinaram a formagéo e
consolidagdo de forma particular de ensino caracterizado como leigo,
cujas origens remontam ao periodo imperial e permanecem no centro
dos debates durante a Primeira Republica, parametrizados pelo
descompasso existente entre as ideias trazidas do exterior e a realidade
politico-social e religiosa vivenciada do pais. Concluimos que, em razdo
das caracteristicas desse processo histérico, a laicizacdo do ensino do
Brasil configura um regime de pseudo-laicidade, decorrente das
divergéncias de interpretacdo quanto aos alcances e limites do
dispositivo constitucional do ensino leigo, entdo vigente, nutrido pelos
embates entre os idearios de origem franc6fona e estadunidense.

Palavras-chave: Laicizacdo. Ensino leigo. Estado. Igreja. Ensino
Religioso.






ABSTRACT

The research has as object the historical process of secularization of
education in Brazil. Assumes that the colonizing process printed
Catholicism to the nation's soul and its institutions, and some factors
have contributed to compose the problem: the common defended
interests either by the Church or the State, which resulted in the
inseparability between Empire and Priesthood considering alliances and
disputes between the temporal and spiritual powers; the purposes of
various segments of the Republican elite aiming to inculcate their
civilizing and modernizing ideals. From this point raises the question
about the nature of secularization of the Brazilian state and the degree of
dissociation between forms of religious power and temporal power
historically engendered. The thesis objectives are: To characterize the
process of secularization of education in Brazil in chronological arc
1889-1934; Analyze the nature of historiography on the historical
process of secularization, considering political, economic, social and
cultural issues; Discuss concepts and ideas that have established the
legal basis historically applied to the secularization of the educational
field. The methodology is based on bibliographic and documentary
research.The results indicate that the secularization of education in
Brazil is a historical product of the confluence of different concepts and
conceptions, which oscillated from one pole to another depending on the
strategies in the game implemented by who’s aspired to ascend or to
stay in power. In this scenario, French and north American
philosophical matrices nurtured the debates that led to the formation and
consolidation of particular educational form characterized as lay, whose
origins date back to the imperial period and remain at the center of
discussions during the First Republic, parameterized by an existing gap
between ideas brought from abroad and the political, social and religious
reality experienced in the country. We conclude that, due to the
characteristics of this historical process, the secularization of teaching in
Brazil sets up a pseudo-secular regime, resulting from differences of
interpretation concerning to the scope and limits of the constitutional
principles of a lay education, nurtured by clashes between the ideals of
French and American origin.

Keywords: Secularization. Laic education. State. Catholic Church.
Religious Teaching.
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INTRODUCAO

Desde o inicio do processo colonizador-europeu até a caida do
Império, o Estado brasileiro assumiu um carater eminentemente
confessional. Com raras excecdes, a unido entre a “cruz” e a “espada”,
selada em nome de um projeto eurocéntrico de dominagdo politico-
cultural, em favor dos interesses tanto da Coroa portuguesa quanto da
Santa-Sé, esteve a servigo da expropriacdo dos recursos naturais, do
exterminio e subjugacdo dos povos autoctones e da escravizagdo de
populacdes africanas.

Mesmo apos a “independéncia” politica do pais, a Igreja Catdlica
e o Estado permaneceram unidos pelo regime regalista, respaldando
uma estrutura social aristocratica-escravocrata, na qual latifundiarios de
origem europeia mantinham-se como “donos” do poder em um sistema
do tipo monarquico, unico em toda a América Latina.

Em uma ordem social, em que o meio ambiente e a dignidade
humana estavam submetidas a exploracdo e a cobica, a Igreja Catdlica
atuava junto e ao lado do Estado, buscando legitimar o processo
colonizador pela difusdo e imposicdo de elementos simbdlico-
ideologicos necessarios ao forjamento da “alma” brasileira a fé crista.
Desde o inicio, coube aos clérigos e as companhias catolicas
doutrinarem os acat6licos e ministrarem a catequese € a instrucdo aos ja
convertidos e domesticados. Dessa incumbéncia, decorre a fundagéo dos
primeiros colégios, ja que o ensino das letras, por longo periodo,
consistiu em tarefa exclusiva da Igreja.

Por tradicdo e conveniéncia, os poderes politico e religioso
encontravam-se entranhados mutuamente, de modo que a primeira
Constituicdo Brasileira, outorgada em 1824 por Dom Pedro |,
estabelecia em seu artigo 5°, que a “religido catdlica apostdlica romana
continuard a ser a religido do Império” (BRAZIL, 1824). Dado o regime
de unido, a Igreja mantinha ndo s6 uma relacdo privilegiada com o
Estado, mas detinha o controle sobre 0s servi¢os assistenciais e o
monopolio sobre os atos civicos e ritos sociais, a tal ponto que “ser
catolico” era pré-requisito para “ser cidadao”.

! Regalismo descende de regalia, relativo a “realeza” ou que “pertence ao rei”.
Ao longo da Idade Média, o vocabulo deu origem a nogdo de “regalismo”,
doutrina que sustentava a intervencdo do chefe de Estado em assuntos religiosos
(Cf. KRITSCH, 2002).
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No entanto, a partir dos anos 1860-70, a parceria indissociavel
entre Igreja e Estado comecou a causar sérios incdmodos. De um lado, a
prépria Santa Sé almejava aumentar o controle sobre o clero brasileiro e,
para isso, precisava liberar-se das obrigacfes e cerceamentos que 0
Estado Ihe impunha. De outro, novas forgas politicas, republicanas,
liberais e positivistas, desejavam aplicar 0 modelo governamental
adotado por paises como Franca e Estados Unidos.

Gestada no interior de um Estado monarquico-confessional, sob a
influéncia direta de elementos externos, a “primeira onda laica”, como
diz Luiz Antbnio Cunha (2010, p. 195), decorreu da ideologia de uma
“elite intelectual de orientacdo europeia, liberal-magénica”. Este grupo,
formado em sua maioria por maconicos,® incorporou principios
republicanos e positivistas, por intermédio de personagens politicos que
tomavam os acontecimentos historicos sediados na Franca e nos Estados
Unido como inspiracéo para a reestruturacdo do Estado brasileiro.

Com a Proclamagdo da Reptblica,’® instaurada por liberais,
republicanos e militares filiados ao Positivismo®, um dos primeiros atos

A Magonaria, sociedade antiga e secreta, foi grande difusora dos ideais do
lluminismo, na Filosofia, e do Liberalismo, na politica. O amalgama destes
elementos produziu os ideais revolucionarios, tanto na Frangca, quanto na
independéncia das col6nias europeias na América. Segundo Cunha (2010), a
Magconaria foi uma das principais “protagonistas” na republicanizagcdo do
Estado e o “principal vetor da laicidade” no Brasil.

3 Matteucci (1998) explicita que o termo Replblica, que se contrapde &
Monarquia, representa uma forma de governo em que o poder principal do
Estado é exercido por uma ou mais pessoas eleitas pelo povo, quer direta, quer
indiretamente. Embora o termo res publica tenha sido cunhado pelos romanos,
para por em relevo a coisa publica, a coisa do povo, o bem comum, a
comunidade, o significado do termo Republica se transformou ao longo do
tempo, adquirindo conotagdes diversas, conforme o contexto em que se insere.
No caso brasileiro, a Republica foi instaurada por um golpe militar que
prescindiu da participacdo popular, resultando que, na pratica, a res publica
continuou a servico da res privata.

* No Discurso preliminar sobre o conjunto do Positivismo, Augusto Comte
(1978) define o Positivismo como um sistema composto essencialmente de uma
filosofia e de uma politica, onde inteligéncia e sociabilidade se encontram
intimamente combinados. Trata-se de um “dogma fundamental”, ao mesmo
tempo filosofico e politico, que busca substituir inteiramente o “teologismo” no
governo espiritual da humanidade. Esse dogma é entendido por Comte ndo
como o produto instantdneo, mas como resultado gradual de uma imensa
elaboragdo que comegou com o primeiro exercicio da razdo humana e que
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do Governo Provisorio consistiu em oficializar a separacdo Igreja-
Estado. No plano juridico, o Decreto 119-A, de sete de janeiro de 1890,
pos fim a mais de trés séculos de mutua colaboragdo entre o poder
espiritual e o poder temporal. A partir de entdo, o Estado ficou proibido
de estabelecer alianca com alguma religido, ou de criar diferencas de
tratamento entre cidaddos por motivos de crencas, adesdo filoséfica ou
religiosa. Ficou assegurada a liberdade religiosa para que todas as
confissbes pudessem praticar seus cultos. A administracdo publica
federal ou estadual ficou vedada de subvencionar qualquer credo ou
denominacdo religiosa. Além disso, nenhum cidaddo seria privado de
seus direitos civis e politicos, nem poderia se eximir do cumprimento do
dever civico por motivos religiosos.

Ademais, a Constituicio Republicana de 1891, além de
incorporar os postulados do referido Decreto, reconheceu como oficial
somente 0 casamento civil e determinou que os cemitérios fossem
administrados pelas autoridades municipais. No campo da instrucéo
publica, determinou que seria “leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos” (86°, Art. 72, BRASIL, 1891, grifo nosso).

No entanto, sem aspirar aos “ares” liberalizantes que
contagiavam as elites, a populacdo brasileira a época, excluida dos
mecanismos de participacdo politica, em sua maioria analfabeta e
profundamente religiosa, ndo incorporou a laicidade nas relacdes sociais
cotidianas com relacdo a res publica. Mais do que isso: para 0 povo, a
instituicdo do ensino leigo parecia afrontar sua identidade religiosa,
sentimento que a hierarquia catélica soube utilizar muito bem para
questionar as bases “laicistas” do novo regime.

Em razdo do descompasso entre as ideias importadas e
defendidas por uma minoria ilustrada e a “alma” catdlica da imensa
maioria da populagdo, ao longo do primeiro periodo republicano, o
processo de laicizagdo do ensino foi um dos temas mais polémicos e
emblematicos. Os debates se estenderam até 1934, quando a Segunda
Carta Republicana p6s fim a disputa em torno da exclusdo ou

culminou na aquisicéo intelectual mais avangado do conjunto da humanidade,
alcancgado pela cultura europeia. Deste modo, o Positivismo se propGe a ordenar
as ciéncias experimentais, considerando-as como modelo por exceléncia do
conhecimento humano, em detrimento das especulagfes metafisicas ou
teoldgicas.

® Vale lembrar que, entre a prescricdo legal e a pratica social, existe uma
distancia recheada por antagonismos, contradigdes e resisténcias.
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permanéncia do Ensino Religioso na escola. Mas isso ndo significou a
resolucdo definitiva da questdo. Debates acalorados em torno da
regulamentacéo da laicidade do ensino fizeram-se presentes em todas as
assembleias nacionais constituintes do século XX, bem como na
elaboracdo das trés Leis de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(LDBEN). Como resultado do tencionamento entre correntes favoraveis
e contrarios a questao, e na busca inconsequente de atender os interesses
de ambos os lados, produziu-se uma série de dispositivos juridicos
ambiguos e contraditérios, que apenas perpetuaram a problematica até
os dias atuais.

Embora constitua uma problematica subjacente ao processo de
laicizagdo do ensino, a questdo do Ensino Religioso ndo se constitui
objeto principal desta tese. Sobre o tema, importantes analises ja foram
produzidas por Cury (1993, 2004), Cunha (2006, 2010, 2012, 2013a,
2013b, 2014a), Figueiredo (1995, 2006) e Cecchetti (2014, 2015a), entre
outros. Inclusive, o aspecto da confessionalidade do Ensino Religioso
foi tema de uma recente Audiéncia Publica, promovida em 15 de junho
de 2015, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em razdo da tramitacdo
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4439, ajuizada em agosto de
2010, pela Procuradoria Geral da Republica (PGR).

Com efeito, vérias investigacGes indicam que o principio politico-
juridico da laicidade ndo foi efetivado em sua radicalidade no contexto
brasileiro, dada a perpetuacdo da “colonizagdo religiosa da escola
publica” (CUNHA, 2013, p. 11). Essa se evidencia pela proeminéncia
dos valores e elementos simbdlicos judaico-cristdos; comemoragdo de
festividades religiosas no cotidiano escolar; exposicdo de simbolos e
mensagens religiosas nos prédios escolares; realizagdo de ritos
confessionais antes do inicio ou durante as atividades de ensino;
disputas travadas por diferentes agentes para submeter os elementos
divergentes as suas perspectivas dogmaticas; entre outros. O
confessionalismo, ainda presente nas instituicdes da res publica, coloca
em xeque o principio da neutralidade do Estado no tratamento e
relacionamento com a diversidade de tradi¢gdes/movimentos religiosos e
com pessoas sem religido, ateias ou agnosticas, por exemplo.

Na atualidade, de forma crescente, a influéncia religiosa na esfera
do ensino publico é parte de um conjunto de estratégias empreendida
por algumas confissbes que disputam hegemonia na sociedade. O
resultado desta “cruzada” tem sido altamente danoso a comunidade
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escolar, ja que a disseminacdo do preconceito, as praticas de intolerancia
religiosa e a difusdo de imagens negativas e discriminatdrias violam a
liberdade de consciéncia do Outro.® Diferentes estudos e matérias
indicam o crescimento do bullying religioso’ nas escolas brasileiras, a
manutencdo da discriminacdo e invisibilizagdo das histdrias e culturas
indigenas® e africanas® nos curriculos escolares e a sobreposicéo de uma
moral religiosa conservadora sobre as tematicas de educacdo sexual e
igualdade de género nos planos municipais e estaduais de educacao™.
Isso denota que a escola brasileira ndo eliminou a sua “face
prosélita”, porque continua a difundir crencas e valores de determinadas
confessionalidades, veiculadas por meio de curriculos, préaticas
pedagogicas e relagBes sociais. Este proselitismo implicito e explicito €

® O termo Outro (com a inicial em maitsculo) representa neste trabalho os
Outros e Outras (plural e feminino) que, segundo Levinas (2005) sdo aqueles e
aquelas que ndo podem ser reduzidos(as) a um conceito; sdo “rostos”, presenga
viva que interpela, convoca, desafia e constroi. Essa relagdo a partir do rosto do
Outro exige respeito e acolhida, porque assim como o “Outro é para mim, Eu
também sou outro para o Outro”. A relagdo com o Outro gera alteridade e, por
consequéncia, a responsabilidade ética da acolhida, a fim de ndo tratad-lo como
inimigo.

" Cf. Bullying religioso cresce nas escolas do pafs. Disponivel em:
http://noticias.terra.com.br/educacao/bullying-religioso-cresce-nas-escolas-do-
pais-diz-lider-ateu,f4c942ba7d2da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html.
Acesso em 25 jan. 2016.

 Os pesquisadores Oliveira, Kreuz e Wartha (2014), denunciam que as
identidades, idiomas, saberes, valores, crencas e religiosidades do povo
indigena Xokleng Lakl&nd vem sendo sistematicamente invisibilizadas, negadas
e exotizadas pela sociedade envolvente e pelos curriculos das escolas do Vale
do Itajai/SC, problematica que também afeta outras etnias indigenas nas demais
regies do pais.

% Fernandes, Roberto e Oliveira (2015) revelam como os curriculos escolares e
préticas pedagdgicas de um nimero expressivo de estudantes, professores e
profissionais de escolas publicas tém contribuido para (re)producdo de
invisibilizagBes, silenciamentos e exclusbes das culturas, histdrias, literaturas,
expressdes artisticas e religiosidades de origem africana e afro-brasileira.

1% Influéncia religiosa na educacio do DF retira garantia & diversidade sexual.
Cf.
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/07/15/interna_ci
dadesdf,490396/influencia-religiosa-na-educacao-do-df-retira-garantia-a-
diversidade-sexual.shtml. Acesso em 18 mar. 2016.
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um real obstaculo ao acolhimento da diversidade cultural e religiosa dos
sujeitos que transitam e constituem o cotidiano escolar.

Contudo, apesar da persisténcia dessas problematicas, as
“interferéncias do campo religioso sobre o campo educacional tém sido
esquecidas, ou, nem ao menos levadas em conta” (CUNHA, 2013, p.
926), salvo as polémicas decorrentes da manutencdo do Ensino
Religioso no curriculo escolar, cujos momentos cruciais ocorreram nas
Assembleias Constituintes de 1934, 1946 e 1988.

Na verdade, a laicidade foi tema explorado de maneira “rarefeita
e ocasional” nas discussdes sobre a educagdo publica no Brasil, o que se
reflete na baixa producédo bibliogréafica em relacdo a dimensdo que sua
relevancia exige. Para que se tenha uma ideia do “dramatico déficit
bibliografico”, s6 “na primeira década do século XXI foi publicado o
primeiro livro com a expressdo Estado Laico no titulo” (CUNHA,;
OLIVA, 2014b, p. 207).

De opinido semelhante, Lacerda (2014) constata que ha muitos
aspectos na “teoria da laicidade” que exigem um “actimulo prévio de
conhecimento” para que “tenham um ambiente intelectual em que
possam frutificar”. Por isso, no Brasil, muitos desses aspectos ndo foram
abordados porque, em certo sentido, “falta uma ‘comunidade
epistémica’ dedicada ao tema da laicidade e, de modo mais amplo,
dedicada ao tratamento politico das relagdes entre Igreja e Estado” (p.
199). Esse seria um dos motivos pelo qual a “separagdo entre Igreja e
Estado, entendida nos moldes da laicidade ‘tradicional’, nunca se
realizou completamente (mesmo no periodo aureo da laicidade
brasileira, ao longo da I Republica)” (p. 180).

Laicizar a escola brasileira, portanto, constitui uma urgente
necessidade para enfrentar a sobreposicao de determinadas cosmovisdes
religiosas e seculares sobre outras, para promover dialogos e interacdes
entre diferentes identidades, e para assegurar a liberdade de pensamento,
consciéncia, religido ou convicgdo, consagrada como direito pela
Constituicdo Brasileira e pelos marcos internacionais dos Direitos
Humanos.

Face a problematica em tela, e por se circunscrever a linha
“Sociologia e Historia da Educagdo” de um programa de Pos-graduacéo
em Educacdo, este trabalho objetiva:

a) Caracterizar o processo de laicizagdo do ensino no Brasil no
arco cronoldgico 1889-1934, periodo que compreende a instalacdo da
Republica até a promulgacdo da segunda Carta Magna;
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b) Analisar a natureza da historiografia sobre o processo historico
de laicizagdo, considerando fatores politicos, econdmicos, sociais e
culturais;

c) Discutir conceitos e concepgBes que instituiram 0s
fundamentos juridicos historicamente aplicados a laicizacdo do campo
educacional.

Partimos da hip6tese de que tanto a heranga colonial que
imprimiu a “catolicidade” a na¢do, somada aos interesses ultramontanos
de romanizar o clero e a sociedade brasileira, quanto as finalidades da
elite republicana-positivista de inculcar seus ideais civilizatorios e
modernizadores, acrescidos pelo perene caldo das aliancas e disputas
entre os poderes temporais e espirituais, deram origem a um sistema de
“pseudo-laicidade”. Em razdo disso, a laicizagdo do ensino no Brasil
seria produto histérico da confluéncia de conceitos e concepgdes de
natureza distintas, que oscilaram de um polo a outro a depender das
estratégias em jogo dos que aspiravam ascender ou se manter no poder.

Em razdo disso, conceitos e concepgdes mobilizados no processo
de laicizagdo do ensino ndo criaram raizes profundas na sociedade
brasileira, tanto por conta da divergéncia interpretativa que teria se
instalado ao longo da Primeira Republica, quanto pelo descompasso
existente entre as “ideias” trazidas do exterior e a “realidade” politico-
social vivenciada pelo pais. Esses elementos, a priori, limitaram a
institucionalizacdo da laicidade no &mbito estatal, abrindo brechas para a
perpetuacdo da incidéncia de elementos religiosos no campo do ensino,
produzindo inimeros conflitos e equivocos ao longo do tempo,
notadamente expressos nos embates e polémicas em torno da
regulamentacdo do Ensino Religioso nos estabelecimentos oficiais.

Para atender os objetivos postos, buscaremos realizar uma
rigorosa revisitacdo histdrica, ancorada, de um lado, na mobilizacéo de
um referencial epistemolégico condizente com a necessidade de leituras
mais amplas e contextualizadas e, de outro, no emprego de duas técnicas
especificas de pesquisa: a bibliografica e a documental.

A pesquisa bibliografica, caracterizada como aquela que se utiliza
de registros decorrentes de investigacdes anteriores, possibilitara a
consulta de documentos e publicagdes variadas, tais como livros,
revistas, jornais, artigos, dissertacdes e teses, impressas ou digitais. A
fungdo desta técnica, como afirmam Marconi e Lakatos (2003), nao
consiste em repetir o que j& foi dito sobre o assunto, mas propiciar o
exame sob “novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes
inovadoras” (p. 183).
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A pesquisa documental, por sua vez, permitir-nos-a analisar
documentos originais, tais como discursos, enciclicas, cartas, matérias,
publicagfes parlamentares, atas e manifestos, que muito contribuirdo
para o0 enriquecimento da pesquisa, ja que se tratam de “matéria-prima
de primeira mao” (SEVERINO, 2007, p. 123).

Ademais, do ponto de vista metodoldgico, procuraremos levar em
conta 0os quatro elementos considerados por Severino (2007) como
imprescindiveis para elaboracdo de uma tese, quais sejam: a
pessoalidade, a autonomia, a criatividade e a rigorosidade. Na opinido
do autor, o carater “pessoal” da pesquisa implica um “envolvimento” tdo
intenso ao ponto do objetivo de investigacdo tornar-se “parte da vida”
do pesquisador. Desse modo, a problematica ¢ “vivenciada” por ele,
obtendo relevancia e significacdo para si mesmo e para 0 contexto que o
envolve, até porque a escolha do objeto é, também, “um ato politico”.

Nesse ponto, particularmente, a problematica em tela ndo foi
apenas vivenciada ao longo destes Gltimos quatro anos, mas desde o
inicio de minhas atividades académico-profissionais. Tomei gosto pelo
estudo dos fendbmenos religiosos quando, em 2001, comecei a lecionar
na escola de educacdo basica e a frequentar o curso de Ciéncias da
Religido-Licenciatura em Ensino Religioso (CR-ER). Os dois contextos
ensinaram-me a acolher a diversidade cultural religiosa que caracteriza a
sociedade brasileira, motivando-me para o enfrentamento das indmeras
formas de discriminacdo, preconceitos e proselitismos que se
manifestam nos espagos publicos e na sociedade.

Sensivel as dificuldades vivenciadas pela comunidade escolar em
respeitar e conviver com as identidades religiosas e ndo religiosas,
finalizei em 2008, a pesquisa de Mestrado em Educacdo cujo tema
abordou a questdo da diversidade cultural religiosa. Resultado de uma
investigacdo etnografica que buscou compreender como aconteciam as
relacGes entre as diferentes identidades religiosas no interior de uma
escola publica de Floriandpolis/SC, a investigacdo desvelou a
problematica do preconceito e da discriminacdo que alguns estudantes
enfrentavam por causa de sua “diferenga religiosa”. Os dados
evidenciaram a necessidade da cultura escolar se desprender de uma
perspectiva monocultural-confessional, para poder acolher a diversidade
de identidades culturais presentes em seu contexto.

A percepcdo desses fatos motivou-me a trabalhar em diferentes
instdncias em prol do reconhecimento da diversidade religiosa e da
construcdo de uma escola laica e democratica. A atuacdo na Secretaria
de Estado da Educacdo (SED/SC), no Férum Nacional Permanente do
Ensino Religioso (FONAPER), nos cursos de Ciéncias da Religido-
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Licenciatura em Ensino Religioso da FURB, UNOCHAPECO e USJ, no
Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa (CNRDR/SDH),
entre outros, possibilitaram o desenvolvimento de varios projetos de
extensdo (seminarios, cursos, encontros e formagdes para professores) e
de producdo cientifica (artigos, capitulos, livros e materiais
paradidaticos) abordando tematica da diversidade religiosa, dos direitos
humanos e da laicidade escolar.

O somatdrio das experiéncias, reflexGes e praticas realizadas,
acrescido as percepg¢des advindas do cenario contemporaneo brasileiro
marcado, de um lado, pela crescente diversificagdo do campo religioso
e, de outro, pela histérica violacdo da liberdade religiosa, confluiram no
desejo de realizar uma nova pesquisa, agora em nivel de doutorado, para
inventariar a tematica da laicidade no campo do ensino.

O segundo elemento apontado por Severino (2007) como
imprescindivel a um trabalho investigativo desta natureza é a
“autonomia”, que diz respeito ao esforco proprio do investigador em
dialogar com outros pesquisadores e com o0s resultados de suas
pesquisas. Neste ponto, nos esforgaremos para trilhar um caminho
autdbnomo, cujo corolario implica em ndo assumir “profissdes de fé”
laicas ou religiosas que, como denunciou Barros (1974), demarcam
sobremaneira a bibliografia referente as questdes religiosas. Nesse
sentido, evitaremos glorificar os defensores da laicidade e menosprezar
0s grupos religiosos e vice-versa. Queremos, sobretudo, analisar como
se deu o processo de laicizagdo do ensino brasileiro, com suas
contradicbes, acordos e embates, conforme a marcha dos
acontecimentos.

A “criatividade”, terceiro fator proposto por Severino (2007),
implica na postura de fazer avancar o saber, de modo que 0s resultados
sejam portadores de “descobertas e de enriquecimento”. Em razéo disso,
nos esforcaremos para utilizar o maior nimero de fontes primarias, no
intuito de descobrir ingredientes interpretativos enriquecedores no
tratamento e analise da tematica em pauta.

Como quarto elemento, Severino (2007) destaca ao carater
“rigoroso” que reveste um trabalho cientifico desta envergadura, ja que
a acdo do pesquisador ndo pode ser livresca, mas caracterizado por um
labor competente e disciplinado. Nesse sentido, procuraremos apresentar
um trabalho socialmente relevante e original, entendendo a
“originalidade” como Vvolta as “origens”, para explicitar elementos até
entdo ndo percebidos. Procurar as origens, neste caso, significa conhecer
ndo s6 o ponto inicial de uma agdo, mas também seus principios e
fundamentos.
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A concretizacdo dos principios metodolégicos supracitados
implica, ainda, a adogdo de uma postura de permanente “vigilancia
epistemoldgica”, conforme formulagdo dada por Bourdieu,
Chamboredon e Passeron (2002), assim como o abandono das
“trincheiras das verdades e valores inegociaveis”, através de um
“desarme cultural”, em consonancia com Panikkar (1993, p. 61). Tanto a
vigilancia quanto o desarme remetem a necessidade de se colocar em
suspencdo conviccdes epistémicas e identidades culturais, com o fim de
apreender a realidade desconhecida livre de amarras internas e
intencionalidades pré-concebidas - procedimentos indispensaveis no
processo de construcdo do conhecimento.

Sabemos que toda investigacdo cientifica porta uma
intencionalidade e que estd condicionada direta ou indiretamente as
determinantes socioculturais de cada momento historico. Esses fatores
tornam impraticavel o postulado da total “neutralidade” cientifica.
Contudo, a constante “vigilancia epistemologica” auxilia a colocar em
revista os principios tedricos, as motivacdes pessoais € as circunstancias
contextuais, de modo que ndo interfiram ao ponto de direcionar e
condicionar as analises e os resultados obtidos.

Panikkar (2009), inclusive, coloca em questdo a prépria
neutralidade da “ciéncia”, ja que também € uma construcdo sdcio-
historica que se configurou em determinado tempo e lugar, a partir de
certas intencionalidades e reclames culturais. A denominada Ciéncia
Moderna, da qual decorrem os procedimentos investigativos adotados na
academia, ¢ um elemento caracteristico da cultura que a gerou: a
civilizacdo europeia cristd, nacionalista e capitalista. Ela ndo é apenas
um conjunto de conhecimentos ou de regras metodologicas de
investigagdo, € um fendbmeno cultural poderoso, uma instituicao
politico-social portadora de uma ‘“cosmovisdo” concreta, que Se
autoconcebe como universal, neutra e veraz. No entanto, essa ciéncia é
apenas um “modo de pensar e ver a realidade”, uma forma “especifica e
restringida de pensamento”, justamente por ser ‘“monocultural,
monoracional e pragmaticamente autossuficiente” (PANIKKAR, 2009,
p. 30).

Consciente desses limites, nas (ltimas décadas, Varios
pesquisadores, como Edgar Morin, tém empreendido esforcos no
sentido de superar leituras mecénicas, individualistas e disciplinares da
realidade social, propondo uma interligagdo dos saberes, por meio de
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um pensamento complexo e sisttmico que fomente relagBes mais
condizentes entre os fendmenos e seus contextos."’ Trata-se de um
“pensamento ecologizante”, capaz de situar todo o conhecimento em seu
contexto cultural, social, econémico e politico, que supere uma flagrante
contradicdo contemporanea: tratar de problemas cada vez mais
“multidisciplinares, transversais, multidimensionais, transnacionais,
globais e planetarios” com “saberes discordantes, fatiados e separados
em disciplinas” (MORIN, 2000, p. 13).

O carater monocultural e monorracional da Ciéncia Moderna
marcou a propria constituicio das Ciéncias Humanas, criadas e
desenvolvidas a luz das Ciéncias da Natureza, sob a forte incidéncia do
pensamento cartesiano e positivista. A Antropologia, a Historia e a
Sociologia, por exemplo, iniciaram seus estudos “coisificando” Seus
objetos de estudos em “fatos” sociais. Desses fatos extraiam e
analisavam quantitativamente as informacg6es, produzindo explicacfes
lineares, evolucionistas e universalizantes — narrativas que,
frequentemente, evidenciavam os avangos e conquistas civilizatérias dos
gue detinham o poder de “escrever a historia” e de “inscrever o outro”
como culturalmente atrasado e incivilizado.

Particularmente, em se tratando da Histéria, foi com a fundacéo
da Escola dos Annales, por Lucien Febvre e Marc Bloch em 1929, que
se iniciou uma revisdo dos métodos historiograficos positivistas e
disciplinares, substituindo o “tempo breve” pelos processos de “longa
duracdo”.*” Essa Escola renovou e ampliou o quadro das pesquisas
historicas ao abrir perspectivas para o estudo de tematicas até entdo
desprestigiadas. Paulatinamente, como explicita Le Goff (1990), a
“histéria do homem” foi substituida pela “ideia da histéria como historia
dos homens em sociedade” (p. 8); o fato “histérico”, que era sindbnimo
de “objeto dado e acabado”, passou a ser uma “construgdo do
historiador” (p. 9); e a ideia de “documento”, até entdo, concebido como
“material bruto, objetivo e inocente” (p. 9) comegou a expressar o
“poder da sociedade do passado sobre a memoria e o futuro” (p. 10).

Ademais, Le Goff (1990) destaca que o0 movimento de renovacao
historiografica contribuiu para o alargamento da “histéria do mundo no
seu conjunto”, estimulou o desenvolvimento da sensibilidade para com
as “diferengas” e em “relag@o ao outro” (p. 11), possibilitou analises das

! para aprofundamento, ver Morin (2005).
2 para aprofundamento, conferir: Bloch (1988), Le Goff (1990b), Braudel
(1978) e Burke (1992).
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relagdes sociais entre o “universal” e o “particular”, e provocou o
alargamento das fronteiras interpretativas ao reconhecer “realidades
historicas” negligenciadas por muito tempo pelos historiadores.

A histdria dos Annales foi marcada pelo esforco transdisciplinar,
que levou ao enfraguecimento das fronteiras tradicionalmente
estabelecidas, com o fim de possibilitar didlogos proficuos com a
Econdmica, Sociologia e Antropologia. A Histdria foi “fecundada” e
tornou-se, nas palavras de Morin (2000, p. 152), uma “ciéncia historica
multifocalizadora, multidimensional, em que se acham presentes as
dimensfes de outras ciéncias humanas, e onde a multiplicidade de
perspectivas particulares, longe de abolir, exige a perspectiva global”.

Nesse contexto renovador, também se colocou em exame a
prépria pratica historiogréfica, tanto as suas intencionalidades politicas
quanto seus modos de “fazer historia”. A andlise da postura e
objetividade do historiador e dos processos de manipulacdo do saber
histdrico foi alvo de varios autores, notadamente de Michel De Certeau.
Em sua obra L ‘écriture de I’histoire, publicada em 1975, ele colocou em
questdo o proprio estatuto epistemoldgico e a pratica historiografica do
historiador.

Com a intencdo de conceder lugar a alteridade e evidenciar o
paradoxo existente entre o “real € o discurso” e entre “escrita e historia”,
De Certeau (2011) denunciou a “escrita conquistadora”, que concentra o
poder de colonizar, de inscrever o “corpo do Outro”, de “fabricar” a
histéria segundo a cosmovisao dos conquistadores. Para ele, esse tipo de
pratica historiogréfica traumatiza o fassado, defende privilégios no
presente e hipoteca sua credibilidade.™® Com isso, apontou que a pratica
do  historiador ndo € meramente “técnica”, nem ‘“neutra”,
“desinteressada” ou “pura”. Dai decorre a imperiosa necessidade do
“reexame da operatividade historiografica” tanto dos procedimentos
proprios do “fazer historia” quanto da “questdo do sujeito”, do “corpo e
da palavra enunciadora”, questdo que ficou reprimida ao “nivel da
ficcdo” ou do “siléncio pela lei de uma escrita ‘cientifica’” (2011, p. 10).

De Certeau (2011) afirma tacitamente que o “fazer historia” tem
raizes e condicionamentos socioculturais. Interesses pessoais e coletivos
elegem determinadas causas e justificam certas escolhas e posigdes. 1sso

18 Também Paulo Suess (1996), no ensaio A histéria dos outros, escrita por nés,
denuncia que a histéria dos conquistados ¢ ditada pelo conquistador; a histdria
dos colonizados, pelos colonizadores; a historia dos escravos, pelos senhores; e
a historia dos povos indigenas, pelos missionarios.
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faz da “escritura” uma pratica contraditoria que pretende compreender,
ou esconder o corpo, o territdrio e as memorias do Outro, do estranho,
do passado, da alteridade. Os historiadores ndo sdo meros digitadores ou
porta-vozes daquilo que os povos contam ou descritores do real. Sdo
interventores e agentes de mudanga, pois atuam em um campo de
sentidos, significados, ideologias e poderes.

A prética da escrita, portanto, pode fabricar cenarios que
organizam o passado em funcdo de interesses e necessidades do
presente. O discurso e a escrita podem transcrever representacdes
daqueles que exercem o poder ou dos grupos que dele foram excluidos.
Assim, hd que se reconhecer uma “historicidade da historia”, pois ela
estd ligada a um movimento que une uma pratica interpretativa a uma
pratica social. Nao deixa de ser um “mito”, que combina o “pensavel”
com sua possivel “origem”, de acordo com o modo pelo qual uma
sociedade se compreende (DE CERTEAU, 2011).

Dentre tantas contribui¢fes e desafios apontados pelo autor,
destacamos a necessidade do exame constante do territorio e da posicéo
de onde falamos. Esse procedimento desafia-nos a prestar dobrada
atencdo aos conceitos e aos significados que daremos aos fatos, as
formas como o discurso interpretativo vai sendo organizado, a tudo
aquilo que se colocara em evidéncia, ou que relegar-se-a ao nao-dito.

A “vigilancia epistemologica” proposta por Bourdieu e outros, o
“desarme cultural” proposto por Panikkar, o exame do territorio do qual
se “enuncia” e se “escreve a historia”, com as intencionalidades e
determinantes do contexto social, tal como proposto por De Certeau,
constituem elementos basilares e desafiadores que orientam
metodologicamente o presente trabalho.

Considerando o objetivo e as premissas apresentadas, no
primeiro capitulo apresentaremos as origens etimoldgicas da laicidade
e discutiremos as concepcdes que incidiram em seu processo histérico
de configuracéo politico-juridico.

Retrocedendo ao tempo cronolégico indicado como escopo desta
pesquisa, no segundo capitulo trataremos das herangas coloniais
decorrentes da (in)dissocidvel unido entre a trono e altar, que imprimira
a marca da catolicidade & alma da nacdo brasileira. Destacaremos a
emergéncia, a partir dos anos de 1860-70, da primeira “onda laica” em
prol da laicizagdo do Estado, que notadamente foi acompanhada por um
“coro” em defesa da institucionaliza¢do do “ensino leigo”.

No terceiro capitulo analisaremos os dispositivos juridicos que
instituiram a separagdo Estado-Igreja e o ensino leigo no periodo
republicano, e as reacdes da Igreja Catdlica diante do carater laicizante
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gue estava em curso. Daremos evidéncia ao conjunto de acOes
capitaneadas pela hierarquia catdlica, que em especifico, questionava o
entendimento dado ao ensino leigo, requerendo a reintrodugdo do
Ensino Religioso.

No quarto capitulo, abordaremos o contexto das reformas
escolares desenvolvidas ao longo da década de 1920; as campanhas para
superacdo do analfabetismo, as frentes pela nacionalizagdo do ensino; o
processo de penetracdo do Escolanovismo no Brasil e a consequente
organizacdo dos educadores profissionais em prol da regeneracdo da
sociedade. Paralelamente, destacaremos 0 movimento de resisténcia
desencadeado pelo laicato catolico para apagar o “laicismo pedagdgico”
da escola republicana e a emergéncia dos debates politico-juridicos
sobre 0 conceito de ensino leigo. Por fim, trataremos do processo de
reintrodugdo do Ensino Religioso e a exclusdo do ensino leigo na
segunda Carta Republicana, em meio a uma intensa disputa travada por
catélicos e renovadores, ja que cada grupo continha projetos
concorrentes para regeneracdo da sociedade brasileira.

Diante da complexidade te6rica e metodologica que a
problematica suscita, utilizaremos ao longo do trabalho uma grande
variedade de autores, de distintas filiacdes epistemoldgicas. O didlogo
com esses referenciais serd ‘“pontual”, ou seja, faremos recortes
especificos de produgfes decorrentes, na maior parte dos casos, de uma
ampla trajetoria cientifico-intelectual, a que ndo temos pretensdo alguma
de explorar em sua totalidade. Com a melhor das motivacGes,
acolheremos as contribuicbes necessérias a sustentagdo e ao
desenvolvimento da presente investigacao.
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1 DA EXISTENCIA ANTES DA CRIACAO: O GENESIS

Os termos e concepgdes que configuraram o principio politico-
juridico da laicidade foram resultados de uma amalgama de ingredientes
e experiéncias historicas provenientes de distintos contextos
socioculturais. O desejo de distingdo e separacdo entre o poder temporal
e espiritual, uma das facetas do ideal laico, foi se estruturando
paulatinamente desde o primeiro século d.C., nutrido por elementos das
culturas greco-romanas e do préprio Cristianismo.

No inicio, foram os cristdos que reivindicaram a liberdade
religiosa diante da opressdo do Império Romano. Posteriormente, apos a
Igreja selar sua aliangca com o mesmo Império, foram os clérigos que
propuseram a teoria da supremacia do poder espiritual, no intuito de
liberaram-se da dominacéo e dependéncia do poder estatal.

Durante grande parte da Idade Média, apesar das aliangas e
plasmas histéricos, o poder espiritual possuido pela Igreja e o poder
temporal concentrado pelo Estado estiveram em lados opostos em torno
da disputa do summo potestas. Em dado periodo, a Igreja saiu vencedora
e concentrou o poder politico e econémico, em outros, foram os
principes que submeteram aos seus dominios o aparelho eclesiastico.

A disputa pela supremacia das potestades, a decadéncia do
regime feudal e a assuncéo de novas formas de organizacdo politica, em
meio a guerras, imposicOes e perseguicOes, praticadas tanto pelo
absolutismo dos monarcas, quanto pela hierarquia da Igreja Catolica,
impulsionaram o nascimento de uma teoria politica que apregoava a
independéncia entre o império e o sacerdécio. O Estado laico, entéo, foi
idealizado como estratégia mais eficaz para o governo da res publica.

A propagacdo de um modelo estatal cujo poder politico
autonomizou-se dos dominios religiosos, foi acompanhado por um
crescente movimento em favor das liberdades individuais dos cidaddos,
para que todos fossem tratados indistintamente, independentes de suas
crencas e convicgdes. Tal tendéncia visava garantir a “neutralidade” do
Estado no tratamento de crentes ou ndo crentes, zelando pelo interesse
publico e pela coesdo social.

Enquanto principio politico-juridico, a laicidade tem como fim
Gltimo assegurar a “liberdade de consciéncia™, uma vez que a realidade
social integra uma pluralidade de concepcdes de vida inevitavelmente
heterogéneas. A “liberdade” resguarda as condi¢cGes necessarias para
gue as consciéncias gozem de livre-arbitrio para pensar, opinar e
acreditar naquilo que desejam. A “consciéncia” remete aos conteudos de
posicionamento individual, tais como ideias, pensamentos, opinides e
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crengas, 0s quais inevitavelmente sdo distintos de um individuo para
outro.

Por conseguinte, um Estado laico ndo tem competéncias para
proibir, negar ou interferir nas crencas, praticas e manifestacdes
religiosas dos seus cidaddos, salvo quando atentam contra os direitos
dos demais. A laicidade, portanto, trata de assegurar a igualdade de
direitos, incluindo o direito a diferenca, frente a qualquer ingeréncia,
manipulacdo, imposicdo ou tentativas de homogeneizacdo étnica,
politica, ideoldgica ou religiosa.

Em vista dos objetivos deste trabalho, na sequéncia
apresentaremos as origens etimologicas da laicidade e discutiremos as
concepcdes que incidiram em seu processo histérico de configuragéo
enquanto um principio politico-juridico.

1.1 A Origem da Laicidade: aproximagcdes etimoldgicas e historicas

Laicidade, laicificar, laicismo, laicizacao, laicizar, laico e leigo
sdo palavras disponiveis na Lingua Portuguesa que sdo provenientes de
um Unico termo latino, laicus, cuja origem descende do grego lads
(Aaog), povo. E justamente do significado de “povo” que encontramos a
origem etimoldgica da laicidade. Mas, para compreender o seu sentido
semantico, é imprescindivel adentrar no contexto histérico-social onde o
termo foi cunhado. Nesse intento, se faz necessario revisitar a
Antiguidade Classica para extrair os ingredientes que nutriram 0s
conceitos e concepgdes determinantes na definicio da nocdo de
laicidade, a partir do século XVIII, cuja origem antiga proveniente do
grego lads servira de ancoragem a compreensdo de que a legitimidade
do Estado™ estaria assentada no “povo” e ndo na religido.

Entre os anos de 1.130 a 800 a.C., os povos que habitavam a
regido da Ilha de Creta tinham a familia (oikia) e o cla (genos) como
suas unidades sociais fundamentais. Aos poucos, com 0 crescimento

4 Segundo o Dicionario de conceitos histéricos, de Silva e Silva (2009),
“Estado” ¢é proveniente do latim status e do verbo stare, que significa “manter-
se em pé”, “sustentar-se”. Na Antiguidade Classica, a expressdo designava o
complexo politico-administrativo que organizava a sociedade, tal como o status
rei pubblicae (estado de coisa publica) em Roma, e polis, na Grécia. Neste
sentido, a luz de uma perspectiva sociolégica, Estado corresponde a uma forma
de organizacdo social, de natureza complexa, associada as relagdes sociais e a
cosmovisdo cultural de determinada sociedade.
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demogréfico, surgiram grupos mais extensos, chamados fratrias, que
eram governadas pelo buoule (conselho), pela &gora (assembleia
popular) e pelo basileus (chefe), este Ultimo responsavel pelas fungdes
administrativas, sacerdotais e juridicas. Foi nesse contexto que Fernando
Catroga (2004), historiador portugués dedicado a Teoria das Ideias,
localizou o sentido inicial de lads (povo), utilizado para exprimir a
relacdo pessoal de uma comunidade guerreira com seu chefe.

Contudo, entre os séculos VII e VI a.C., os comerciantes das
cidades ascenderam como classe dominante e substituiram o basileus
por magistrados e extinguiram as agoras. A partir de entdo, as fratrias
foram desestruturadas e os habitantes agrupados em demos (municipio),
gue eram unidades administrativas autbnomas e com respectivo corpo
militar (LUCENA, 1976). Em cada demos foi erigido uma cidade
amuralhada, cujo centro contava com a acropolis, 0 nucleo politico e
militar. Todo esse conjunto constituia a polis (cidade-estado).

Foi nesta nova conjuntura que lads, transcendendo sua origem
semantica, passou a designar “povo” ou “gente do povo” que constituia
a base substancial do demos e da polis, (CATROGA, 2004). Deste
entdo, os homens que portavam bens materiais eram considerados
cidaddos da polis e formavam o demos, enquanto que os mulheres,
escravos e empobrecidos constituiam o lads, sinbnimo de individuo
comum ou gente “vulgar” (BOVERO, 2013).

No contexto da civilizacdo romana, “povo” também recebeu uma
conotagdo politica, embora assumindo um duplo significado, que servia
para distinguir o populus dos plebeus. Esse sentido politico foi retratado
por Cicero, para quem “povo” ndo era apenas uma aglomeracdo
gualquer de homens, mas um conjunto de pessoas associadas pelo
consentimento ao mesmo “direito” e pela “comunhdo de interesses”
(ABBAGNANO, 2007, p. 783). Desse modo, agqueles que possuem o
status de integrantes da civitas (cidaddos), gozam do direito de pautarem
seus interesses perante o Estado.

Além dos sentidos atribuidos a “povo”, particularmente,
interessa-nos retratar uma peculiar concepg¢do romana sobre a existéncia
de dois tipos de poderes (auctoritas e potestas), cuja distingdo sera
evocada inimeras vezes ao longo da histdria para defender a separagéo
Igreja-Estado, um dos principios da laicidade estatal.

Desde o século VII a.C., quando as pequenas aldeias dos latinos
foram unificadas para fundar Roma, a estrutura social foi organizada em
torno das gens (familia). Estas reuniam os descendentes de um ancestral
masculino comum, comandadas por um chefe Unico, o pater (pai), cujo
poder era dado pela religido (NOEL, 1991). Ao ser eminentemente
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doméstico, as celebragdes religiosas ocorriam no “lar” sob 0 comando
do pater (pai), que além de sacerdote exercia a auctoritas (autoridade).

A familia romana nédo era constituida por lagos consanguineos,
mas por submissdo ao pater. Assim, seus integrantes ndo eram so
parentes proximos, mas também, servos, escravos e clientes. A
incidéncia da figura patriarcal era tamanha que vivos ou mortos, seus
membros  continuavam  submetidas a auctoritas do pater
(COULANGES, 2009).

Dessa estrutura familiar decorria a organizacéo da propria civitas
(cidade), que era constituida pelos patricios (os pater e seus
descendentes, que formavam o populus romanus), os clientes (escravos,
estrangeiros, refugiados subordinados a autoridade de pater) e os
plebeus (o “povo”, camada social inferior excluida de associa¢do
familiar) (FOIGNET, 1947). Durante todo o periodo da Monarquia
(753-509 a.C.), a organizacdo social girava em torno da autoridade do
pater familia, que além de atuar como jurisconsulto, uma espécie de
conselheiro de seus clientes, detinha o privilégio de ser escolhido
senador, exercendo sua auctoritas junto ao rex (rei), chefe militar, civil e
religioso, que detinha o poder da potestas (potestade). O senado,
composto por centenas de patres, possuia a funcdo de aconselhar o rex e
de ratificar a lei votada pelo populus. Formado exclusivamente pelos
patricios com capacidade de portar armas, o populus reunia-se em
comicios (assembleias) para aceitar, ou rejeitar as leis propostas pelo rei,
que também era eleito por eles.

Apesar da exclusdo dos plebeus (povo comum) da vida publica, a
estrutura politica monarquica adotava um singular axioma capaz de
equilibrar os poderes da autoridade e da potestade. Alvaro D’Ors (1985,
p. 667), destacado investigador espanhol do Direito romano, diferenciou
as duas forcas do seguinte modo: auctoritas corresponde ao “saber
socialmente reconhecido” e potestas indica o “poder socialmente
reconhecido”. A autoridade concentrada pelo pater familias decorria do
prestigio do seu “saber” manifestado em seus “conselhos”. ESsa
autoridade era pessoal, indelegavel e intrasferivel. Reunidos em torno do
senado, o poder dos pater era a Unica instancia capaz de colocar limite a
potestade do rei.

A potestade, na verdade, era um “poder delegado” para cumprir
um dever outorgado pelo popolus. Por isso, 0 mandato da potestade era
um ato pessoal, revogavel e limitado temporalmente, ao contrario da
autoridade, que ndo cabia representacdo, pois o saber é indelegavel.
Assim, enquanto a potestade representava o “poder humano”,
estabelecido pelos homens para condugdo da comunidade politica
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(Estado), a autoridade remetia a “algo transcendente”, acima das
fraquezas e limites terrenos. Essa era uma sabia maneira de equilibrar as
forcas do poder religioso e do poder politico, evitando que houvesse a
preeminéncia, alianga ou sobreposicdo de um sobre outro, produzindo
certa estabilidade da res ptblica.'

No entanto, a partir de 509 a.C., a Monarquia cedeu lugar a
Republica, periodo que Roma estendeu seus dominios pelos povos
circunvizinhos, transformando-se em uma grande poténcia maritima e
militar. No novo regime, o agrupamento tradicional familiar (gens) foi
perdendo sua independéncia e submetendo-se a civitas, em que prelacia
0 interesse politico. A ideia de res publica passou a designar a
organizagdo politico-juridica do populus, na qual o cidaddo subordinava
0 seu proprio interesse (res privata) ao da comunidade (GILISSEN,
2013).

Na Republica, o rei fora substituido por dois cénsules patricios,
eleitos para um mandato de um ano. Os tradicionais poderes religiosos
do rei, entretanto, foram delegados ao rex sacrorum, instalando outra
notavel separacdo entre o poder politico e o poder religioso. O senado
continuou com a funcdo de conselho consultivo composto por 300
patres familias nomeados pelos consules, e o populus passou a incluir 0s
plebeus, embora os patricios gozassem de um status privilegiado.

Nesse periodo, os romanos impuseram seu dominio sobre o
Mediterraneo, incluindo o império helénico. A influéncia crescente da
cultura grega, o incremento de um ndmero massivo de suditos e a
concentracdo da riqueza ocasionou a decadéncia do modelo familiar.
Nesse novo contexto, Otavio Augusto instaurou o Império em 27 a.C.
Para isso, reuniu a auctoritas e a potestas, convertendo-se em soberano
autocratico. A partir de entdo, 0 mundo romano passou a ser governado
por uma Unica autoridade, e a auctoritas dos antigos patres foi
completamente ofuscada pela potestas do imperador e seus delegados. O
equilibrio foi quebrado em favor do summo potestas, pondo em
manifesto a tirania e a perversdo do poder pessoal (D’ORS, 2010).

Foi no contexto de dominio imperial, caracterizado pela
subjugacdo dos territérios e culturas do Oriente, que lads recebeu um
sentido para além de seu carater eminentemente politico dado por gregos

' De acordo com Casinos Mora (1999, p. 97), efetivamente, a “autoridade néo
era serva da potestade ou meramente sua auxiliar. A relagdo entre ambas era
concebida em termos de complementaridade. Por isso, em certas ocasifes, a
forca do poder poderia ser neutralizada pelo peso da autoridade”.
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e romanos. Empregado nas versfes gregas da Biblia judaico-cristd, o
termo passou a ser utilizado para qualificar o “povo de Deus”. Segundo
Catroga (2004), os tradutores dos textos sagrados empregaram o termo
lads para qualificar os hebreus como “povo eleito de Deus”. Em razdo
disso, lads aparece 141 vezes somente no Novo Testamento, para
qualificar o privilégio dos cristdos se constituirem o “ladés de Deus”.
Posteriormente, no primeiro século do Cristianismo, lads deu origem a
laikds, expressdo correspondente a laicus em latim, para demarcar a
separacdo entre clero/clérigo e leigo/laico. Leigo, entdo, passa a
designar aquele que ndo é clérigo, que pertence ao “povo” € nao a
hierarquia religiosa. Mas, no seio da nascente Igreja Cristd, também
encontramos outra distincdo importante que influenciard a conformacgéo
do ideal laico. Trata-se da separacdo entre os poderes temporal e
espiritual.

O Cristianismo, que inicialmente cresceu e se espalhou pela parte
oriental do Império, estruturou-se como uma religido da civitas
incorporando ndo sé a organizagdo politica, mas as linguas do Império,
especialmente do grego, por conta de seu alcance universal. A rapida
proliferacdo dos seguidores de Jesus logo atraiu a atencdo dos oficiais
romanos, que comecaram a vé-los como uma ameaca potencial, ja que
se negavam a admitir a autoridade do imperador em matéria religiosa.
Afinal, Jesus havia ensinado que “meu Reino ndo ¢ deste mundo”
(BIBLIA, Jodo, 18: 36).

Essa separagdo entre o poder terreno e divino, entre homens e
Deus, entre este e outro mundo, representa uma concepgdo peculiar na
historia. Babildnios, egipcios, gregos e romanos nao haviam instaurado
uma separagdo entre o mundo espiritual e o temporal. Nas duas
civilizagBes primeiras, a religido praticamente monopolizou o Estado e,
nas duas Ultimas, o Estado controlava e mantinha uma forma de
“religido civil”. Foi o Cristianismo quem consolidou uma virtual
separagdo entre os “reinos”, como se percebe na passagem onde 0s
fariseus tentaram colocar Jesus em contradicao:

Dize-nos, pois, 0 que te parece: E permitido ou
ndo pagar o imposto a César? Jesus, percebendo a
sua malicia, respondeu: Por que me tentais,
hipécritas? Mostrai-me a moeda com que se paga
0 imposto! Apresentaram-lne um denério.
Perguntou Jesus: de quem € esta imagem e esta
inscricdo? De César, responderam-lhe. Disse-lhes
entdo Jesus: Dai, pois, a César o que é de César
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e a Deus 0 que é de Deus (BIBLIA, Mateus, 22:
17-21, grifo nosso).

Dar a César o que é temporal e a Deus o que é espiritual, instituiu
no universo cristdo uma separacdo capital entre duas esferas de poder,
distincdo que doravante sera evocada sempre que houver conflitos entre
Estado e Igreja. Nao estamos afirmando, com isso, que Jesus tenha
“inventado” a separa¢do laica, mas assinalando o dualismo singular que
foi instalado pela mensagem evangelica, que fomentard outras
interpretacGes ao longo do tempo.

O entendimento cristdo contrastava com o papel do Imperador
gue, enquanto pontifex maximus havia se tornado autoridade maxima
tanto do governo civil quanto da religido oficial do Estado. Inclusive, os
augustos tinham o costume de construir estatuas de si mesmos e
distribui-las pelas cidades do Império, autoproclamando-se “deuses” ou
“filho dos deuses”, a qual todos os suditos deveriam reverenciar. Os
cristdos, crentes de que Jesus era 0 pontifex maximus em matéria
religiosa, negavam-se a prestar devocdo ao imperador. Ao fazerem isso,
automaticamente, deixavam de reconhecer a autoridade do Imperador no
campo espiritual (LEBRETON e ZEILLER, 1978).

Em razdo disso, os cristdos passaram a serem vistos como
ameagas ao regime, sendo sistematicamente violentados pelo Estado.
Oficialmente, as perseguic@es iniciaram em julho de 64 d.C., quando um
incéndio devastou varios setores de Roma. Acusando-0s de mentores de
tal feito, Nero promulgou uma lei contra os cristdos: non licet esse
christianos (fica proibido ser cristdo). O delito tratava-se, basicamente,
da recusa dos cristdos reconhecerem o imperador como deus, sinénimo
de suditos de pouca fidelidade. S6 o fato dos cristdos ndo adorarem os
deuses de Roma, os fazia rebeldes ou ao menos suspeitos (Cf.
LEBRETON e ZEILLER, 1978).

Mas nem todos os imperadores perseguiram 0s cristdos com o
mesmo rigor de Nero, 0 que permitiu que a nova religido prosperasse
significativamente. E quanto maior a comunidade cristd, mais se fazia
notar o desacordo entre os deveres decorrentes de ser fiel a Deus e ser
stdito do Imperador. A estreita unido entre a atividade civil e os atos
religiosos do Império, a hostilidade e a intolerancia religiosa estatal,
obrigavam os cristdos a viverem de modo quase isolado dos demais.

No contexto do primeiro século, toda comunidade cristd era
regida por um conselho de presbiteros (sacerdote ancido), que estava
subordinado ao apdstolo fundador ou a seus bispos sucessores, que
exerciam o papel de presidente. Os diaconos, terceiro grau da hierarquia



38

eclesiastica, eram auxiliares litdrgicos da Igreja, que distribuiam a
eucaristia, batizavam novos membros e ajudam na gestdo dos interesses
da comunidade.

Apostolos, bispos, presbiteros e didconos formavam o klero
propriamente dito, constituindo um grupo em “separado” do restante dos
fiéis. As funcdes exercidas por eles eram distinta da competéncia dos
“laicos”, que se encontravam na base da hierarquia. Encontramos essa
diferenciacdo na Carta escrita em 95 d.C. pelo papa Clemente | dirigida
a comunidade de Corinto, na qual procurava resolver uma situacdo de
discordia instalada na Igreja local. No decorrer de sua argumentacéo,
Clemente detalha a constituicdo eclesistica da Igreja dos primeiros
tempos, fazendo mengio aos “laicos”:

O Mestre determinou fazer as oferendas e cumprir
0s servicos litdrgicos; [...] ele mesmo determinou
0 modo e as pessoas, por meio das quais queria
que fosse realizado [...] Ao pontifice Ihe foram
conferidas missdes litlrgicas especiais; aos
sacerdotes lhes foi conferido um posto especial,
ao tempo que aos levitas dava missdes concretas:
o laico ficou ligado por preceitos prdprios de seu
estado (XL). (LEBRETON e ZEILLER, 1978, p.
338, grifo nosso).

Em nome de uma pretensa determinacéao divina, o papa ratifica a
hierarquia eclesidstica, instituindo uma demarcacdo politico-religiosa
entre dirigentes e dirigidos, clérigos e laicos. Era tarefa dos primeiros
executar os servigos religiosos e instruir o “povo” na vida cristd,
enquanto os outros deviam cumprir com suas obrigages. Laico,
portanto, passou a definir a fronteira entre “religioso secular” e
“religioso consagrado”, duas partes constituintes da mesma estrutura
religiosa.

No decorrer dos primeiros séculos, a comunidade cristd, ora
enfrentou momentos de perseguicdo, ora de tolerancia. Isso porque o
Cristianismo continuava proibido pelo Estado, ja& que nenhum edito
imperial reconhecia-o como religio licita. Tal situacdo levou o
presbitero Tertuliano (160-220) a escrever em 197 a obra Apologeticum,
dirigida aos governadores de provincias para demostrar a ilegalidade das
perseguicOes. A argumentacdo utilizada nessa obra ilustra o esforgo das
liderancas cristds em inverter a l6gica que movia 0s augustos romanos:
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As escrituras nos prescrevem estas oragdes:
rezamos incluso por nossos perseguidores
(XXXI); oramos pelo Império (XXXII); vemos no
imperador ndo a um Deus, sendo a um elegido
de Deus; e posto que foi eleito por nosso Deus,
nos pertence mais que a nenhum outro
(XXXIII). Augusto, o fundador do Império, nem
sequer queria que lhe chamassem ‘senhor’, pois
este € um nome de Deus. Em verdade, eu daria ao
imperador o nome de ‘senhor’, mas em sentido
vulgar, quando ndo me force a dar ao nome o
sentido que dou ao referir-me a Deus. Pelo
demais, sou livre a respeito dele; somente tenho
um Senhor, o Deus todo poderoso e eterno, que
¢ também o Senhor do proprio imperador
(TERTULIANO, XXXIV, 1, apud, LEBRETON
e ZEILLER, 1978, p. 232-239, grifo nosso).

Tertuliano esforga-se para expressar a lealdade civica ao
imperador, mas reivindica a independéncia religiosa dos cristdos para
adorarem somente a seu Deus. Para garantir a liberdade de culto aos
cristdos, ele sustenta que Deus é superior ao poder temporal, pois esta
acima do préprio imperador. O teor dessa argumentacéo sera endossado
por outros padres, principalmente, por Agostinho, ao ponto de
configurar uma tradicdo que conseguira inverter a logica politica
romana, tornando o pontifex maximus submisso & autoridade espiritual
da Igreja.

Se no primeiro momento 0s imperadores ndo identificaram os
cristdos como ameaca real a estabilidade do Império, depois de dois
séculos, dado o prestigio social dos bispos e a significativa expansao da
Igreja, Décio (249-251 d.C.) comecgou a ver o0 papa de Roma como um
rival temivel e decidiu retomar a perseguicdo. Os ataques foram
amenizados apds Galiano (253-260 d.C.) assumir o trono, decretar o fim
da intolerancia e a imediata restituicdo dos bens da Igreja.’® Mas este
novo periodo de paz foi novamente interrompido por outro ciclo de
violéncias.

1® Segundo Lebreton e Zeiller (1976, p. 221), o teor do rescrito dirigido aos
bispos Dionisio, Pina e Demétrio era o seguinte: “Ordenei que os beneficios de
minha generosidade estendam-se por todo o mundo, para que os lugares de
culto voltem a abrir-se de novo e podeis, em consequéncia, gozar do que
estipulam minhas ordens sem que ninguém os inquiete”.
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Os imperadores Diocleciano (284-305 d.C.) e Galerio (305-311
d.C.), disposto a manterem sua primazia como summo potestas,
converteram-se em perseguidores de cristdos. Ambos instituiram em 303
d.C. novos editos que ordenavam a destruicdo das igrejas e livros
sagrados, a prisdo de clérigos e o sacrificio dos que ndo abjurassem de
sua fé. No entanto, no Oriente, Galerio, acometido por uma doenga
incuravel, tomado pela sensacdo de fracasso e inutilidade apds tanto
sangue derramado, publicou em abril de 311 d.C., o histdrico Edito de
Toleréncia:

Entre outras disposi¢fes que tomamos para uso e
beneficio do Estado, ha sido sempre nosso desejo
que todas as coisas fossem constituidas em direito,
de acordo com as antigas leis e as normas publicas
dos romanos; e para prover a isso, em particular
para que os cristdos, que haviam abandonado a
religido de seus pais, retornassem aos bons
costumes; vendo que, por uma raz&o ou por outra,
mostraram sua ma vontade e sua loucura, [...]
decidiram seguir seu préprio caminho, observando
as leis segundo sua propria vontade e desejo de
cada um, e que celebravam em multiddo lugares
diversos. Portanto, quando expressamos nossa
vontade ordenando para que retornassem as
instituicdes de seus pais, muitos se viram
ameagados, enquanto que muitissimos foram
castigados e sofreram toda classe de mortes. E ja
gue a maioria continuava na mesma loucura, [...]
pensamos que 0 mais acertado neste caso era
estender de boa vontade a nossa indulgéncia: que
vivam de novo 0s cristdos e que possam
reconstruir os lugares nos quais acostumaram
a reunirem-se, com a condicdo de que nada
facam que possam perturbar a ordem. [...]. Por
conseguinte, de acordo com nossa indulgencia,
estdo obrigados a rezar a seu deus por nossa salde
e a do Estado e a sua propria para assegurar o bem
estar do Estado e para que possam viver
livremente em suas préprias casas. (GALLEGO-
BLANCO, 1973, p. 63, grifos nossos).

Nota-se que é um texto antagdnico, com uma introducdo que
parece mais um edito de condenacdo pelo fato dos cristdos terem
abandonado o culto dos antepassados e por terem descumprido as



41

ordens do imperador. Todavia, 0 documento manifesta o fracasso do
Império em vencer a resisténcia dos cristdos. O reestabelecimento dos
lugares de reunido concedia a liberdade de culto e a afirmacéo de que
“vivam de novo o0s cristdos” significava 0 reconhecimento do
Cristianismo por parte do Estado. Era o prenuncio de uma alianca entre
0 poder civil e religioso que iria demarcar toda a histdria da Europa
Ocidental por mais de um milénio. Tal alianca foi selada pelos
imperadores Licinio (308-324 d.C.) e Constantino (306-337 d.C.), apds
0 encontro de Mil@o em 313. O conhecido Edito de Mildo concedeu um
novo status aos cristdos, ao tratad-los em condi¢do de igualdade frente as
demais relig7i6es, em decorréncia, principalmente, da filiacdo de
Constantino®’ ao Cristianismo:

Eu Constantino Augusto, e eu também, Licinio
Augusto, reunidos felizmente em Mil&o para tratar
de todos os problemas que afetam a seguranca e o
bem estar publico, consideramos nosso dever
tratar junto com os demais assuntos que mereciam
nossa primeira atencdo [...] aqueles que dizem
respeito a divindade, a fim de conceder tanto aos
cristdos como a todos os demais, a faculdade de
seguir livremente a religido que queira [...].
Assim, pois, acreditamos ser de nosso dever dar a
conhecer claramente estas decisbes a tua
solicitude para que saibas que outorgamos aos
cristdos a plena e livre faculdade de praticar
sua religido. [...] E, ademais, no que diz respeito
aos cristdos, decidimos que sejam devolvidos os
lugares onde costumam reunir-se [...]. (ARTOLA,
1968, p. 22, grifo nosso).

Como se percebe, os Editos da Tolerancia e de Mildo puseram
fim a perseguicdo dos cristdos, garantindo a liberdade religiosa e a
restituicdo dos bens confiscados das Igrejas. Pela primeira vez, a
comunidade cristd era reconhecida como tal, com direito de praticar seus
cultos e expressar publicamente a sua fé. O Cristianismo passou a
usufruir do privilégio de ser uma “religido do Estado”, ocupando seu
lugar junto as demais no seio do Império. Mas isso era s6 0 comego.

Y Uma importante anélise histérica sobre a conversio de Constantino foi
produzida por Paul Veyne (2008).
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1.2 Disputas pela regéncia do mundo: auctoritas versus potestas

Constantino mostrou-se generoso para com a Igreja: fez doagdes
em dinheiro, construiu edificios a expensas do Estado, incluindo o
palacio de Latrdo e a Igreja de Sdo Pedro no Vaticano. Estes favores
tornaram os hispos doceis ao imperador. O primeiro Concilio, sediado
em Arlés em 314 d.C., foi convocado pelo Império, e os clérigos
participantes receberam custeio estatal para transporte e hospedagem.
Desse encontro resultou a decisdo de que ocupar cargos na burocracia
estatal e participar do exército eram atividades licitas aos cristdos
(PALANQUE, BARDY e LABRIOLLE, 1977). Por conseguinte, a
separacao entre 0s poderes temporal e espiritual diluia-se a medida que
0 “césar” tornava-se cristdo. Mais do que isso: o proprio Estado
convertia-se em “braco secular” da Igreja, intervindo inclusive em seus
problemas internos, como foi o caso do cisma donatista™.

Doravante, a unido entre Estado e Igreja somente progredia. No
ano de 320 d.C., o domingo foi decretado como dia de descanso
obrigatério e uma série de textos legislativos inspirados no Evangelho
penetrou no Direito romano. Em 333 d.C., Constantino concedeu aos
clérigos o poder de liberar escravos e os bispos foram equiparados a
magistrados romanos. A contrapartida dessa unido foi a constante
violacdo da autonomia eclesidstica. O Estado foi adentrando e
influenciando cada vez mais os assuntos internos da Igreja. Diante da
controvérsia ariana™®, Constantino tomou mais uma vez a iniciativa e
convocou o0s bispos de todas as partes para participar do Concilio de
Niceia. Neste, novamente o imperador colocou seu poder a disposicado
da ortodoxia, tratando os ‘“hereges como inimigos do Estado”
(PALANQUE, BARDY e LABRIOLLE, 1977).

Com o apoio civil, o papa de Roma expandia sua autoridade
sobre as demais Igrejas do Ocidente, principalmente, a partir de 378
d.C., quando este foi considerado um “juiz supremo” pelo imperador
Graciano (375-383 d.C.). A partir de entdo, os bispos de outras dioceses
comegam a fazer consultas por escrito ao papa, que se pronuncia como

8 Sobre o cisma produzido na Igreja de Cartago, consultar o capitulo “La
cuestion donatista” em Palanque, Bardy e Labriolle (1977).
1% gystentada por Ario, um presbitero cristio de Alexandria, e seus seguidores, 0
movimento negava a existéncia da consubstancialidade entre Jesus e Deus Pai.
Jesus apenas seria apenas filho de Deus e ndo o proprio Deus em si mesmo. A
controvérsia se espalhou e ameagava a unidade do Império.
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intérprete do Direito e da tradicdo, procedimento analogo ao praticado
pelo Imperador (GILISSEN, 2013).

O 4pice das conquistas do Cristianismo ocorreu no governo de
Teoddsio (379-395 d.C.), com a publicacdo do em 380 d.C do Edito de
Tessalbnica, o qual proclama, solenemente, que todos os povos do
Império deveriam professar a fé do apostolo Pedro, condenando tanto os
hereges, quanto os pag&os:

Queremos que todas as gentes que estdo
submetidas a nossa cleméncia sigam a religido
que o divino apdstolo Pedro predicou aos romanos
e que, perpetuada até nossos dias, € 0 mais fiel
testemunho das pregagBes do apdstolo, religido
gue seguem também o papa Démaso e Pedro,
bispo de Alexandria, homem de insigne santidade,
de tal modo que segundo os ensinamentos dos
apostolos e do Evangelho, cremos na Trindade do
Pai, Filho e Espirito Santo, um s6 Deus e trés
pessoas com 0 mesmo poder e majestade.
Ordenamos que de acordo com esta lei todas as
gentes abracem o nome de cristios e catdlicos,
declarando que os dementes e insensatos que
sustentam a heresia e cujas reunides ndo recebem
0 nome de igrejas, sejam castigados primeiro pela
justica divina e depois pela pena inerente ao
descumprimento de nosso mandato, mandato que
provém da vontade de Deus (ARTOLA, 1968, p.
22-23).

Fundava-se, assim, uma nova “religido do Estado”, imposta a
todos os suditos pelo poder temporal. A perseguicdo agora se voltava
aqueles que seguiam as crengas dos antigos romanos. Muitos cristaos,

? Embora amplamente utilizado pela historiografia, o termo “pagdo” ndo nos
parece muito apropriado, dado o sentido pejorativo e preconceituoso subjacente.
O termo procede do latim pagus, dai pagdo, e designava no século | o individuo
pertencente a aldeia ou a populagéo do campo. Como é possivel deduzir, dado o
ritmo de vida agrario, essas aldeias mantiveram por mais tempo os cultos
religiosos vinculados aos deuses da natureza e da colheita, como o Sol e Lua.
Por isso, pagdo passou a significar “politeista” e generalizou-se também aos
habitantes da cidade que seguiam as religides orientais ou greco-romanas,
principalmente apds os embates com o monoteismo judaico-cristéo.
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imediatamente, esqueceram-se dos sofrimentos do passado e trataram de
destruir e usurpar os templos das outras religides. O Estado continuava
confessional, mas adotava pela primeira vez uma religido monoteista. A
Igreja, que organizou sua estrutura hierarquica parafraseando 0s
organismos civis, deixava de ser apenas uma comunidade espiritual para
assumir feicdes de instituicdo publica. Com isso, a classe eclesiastica
passou a gozar de um estatuto privilegiado (livre disposicdo de
patriménio, imunidade fiscal e juridica, entre outros) acentuando ainda
mais as diferencas em relacdo aos fiéis “laicos”.

Todavia, na condicdo de religido do Estado, a Igreja é cada vez
mais tutelada e vé-se obrigada a redefinir suas bases, estabelecendo
principios doutrinérios totalmente distintos daqueles que a moveram nos
primeiros séculos. A dualidade dos dois “reinos” cedeu lugar, entdo, a
uma teoria politica desenvolvida, principalmente, nos 28 volumes da
obra Cidade de Deus de Santo Agostinho (354-430 d.C.). Nessa, a
civitas Dei e a civitas terrena encontram-se mescladas e confundidas até
o dia do juizo final. A cidade terrestre representa a sociedade impia,
governada pelo Estado pagdo, enquanto a cidade divina é habitada pela
comunidade das almas liberadas do pecado pela agdo da Igreja. Por isso,
Agostinho defende um Estado cristdo que, além de gerir as “coisas do
mundo”, se ocupe em promover a verdadeira fé, enquanto a Igreja, na
condicdo de provedora espiritual, zelaria pelos interesses divinos
contando com o apoio do brago secular (LABRIOLLE, et al, 1975).

Portanto, no pensamento agostiniano, o poder politico submetia-
se ao poder religioso, cujas auctoritas advinha de sua doutrina e missao.
A colaboracéo entre ambos ndo implicaria a perda da preeminéncia do
poder espiritual, j& que o governo civil estaria a servico do reino
celestial. A teoria da Cidade de Deus sustentara o pensamento politico
medieval até o inicio do século XI, subsidiando a relagdo, nem sempre
amistosa, entre reis e papas.

Essa era também a concep¢do do papa Ambrésio (340-397 d.C.),
gque em 390 d.C. condenou o imperador Teodosio pela matanca de
inocentes ao conter uma rebelido em Tessal6nica. O bispo exortou-o
para que fizesse peniténcia de seu pecado, caso contrario, seria
excomungado. Depois de semanas de resisténcia, Teodo6sio aceitou as
sancdes eclesiasticas. Entrando na Igreja como um pecador publico, foi
absolvido solenemente por Ambrésio (LABRIOLLE, et. al, 1975). Esse
fato € capital na historia das relagdes entre Igreja e Estado, pois foi a
primeira vez que um soberano romano reconheceu que era submisso as
leis espirituais. A partir dai, o papa, exercendo sua auctoritas,
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concentrou o poder de julgar e absolver os imperadores e monarcas,
colocando “freios” no usufruto de sua potestas.

Santo Ambroésio, portanto, conseguiu defender o principio da
autonomia eclesiastica, ao fazer reconhecer que as leis divinas ndo se
submetiam aos arbitrios do poder imperial. O imperador, ao final, ndo
era a “cabeca” da Igreja, porque estava submetido as obrigaces como
qualquer fiel cristdo. O papa conseguira por em préatica a doutrina que o
apostolo Paulo anunciara aos romanos no primeiro século: “Submetam-
se todos as autoridades constituidas, pois ndo ha autoridade que nao
venha de Deus, e as que existem foram instituidas por Deus. Quem se
opde a autoridade, se opde a ordem estabelecida por Deus” (BIBLIA,
Carta aos Romanos, 13: 1-2).

A partir do século V, as frequentes invasbes dos povos
germanicos provocaram a decadéncia das instituicdes romanas, cujo
apice foi a derrocada da propria Roma em 476 d.C. A ordem social se
alterara, mas 0s invasores mantiveram varios elementos dos romanos,
incluindo a adesdo ao Cristianismo.

Nesse novo cendrio, restava & Igreja adaptar-se a situagdo,
resguardando tudo o possivel das benesses obtidas com os romanos.
Gozando de maior liberdade, a hierarquia catdlica aproveitou para se
fortalecer como instituico universal frente & fragmentacéo politica dos
invasores. Assim, aos poucos, a Igreja foi manifestando sua faceta
imperialista, e o poder do papa se consolidava ante as monarquias
independentes do Ocidente, enquanto mantinha-se unida ao Império
romano que persistia no Oriente.

Em 492 d.C., ocupava a sede de Roma o Papa Gelasio I, que
acompanhava de perto as controvérsias bizantinas e as intromissdes
doutrinérias de Anastasio |. Procurando resolver a celeuma, em 494
d.C., o papa enviou uma carta ao Imperador, reafirmando a doutrina da
hegemonia do poder espiritual sobre o civil, também conhecida como
“Teoria das Duas Espadas™:

[...] H&, na verdade, augustissimo imperador, dois
poderes pelos quais este mundo é particularmente
governado: a sagrada autoridade dos pontifices
(auctoritas sacrata pontificum) e o poder real
(regalis potestas). Destes, o poder sacerdotal é
mais importante porque tem de prestar contas
dos mesmos reis dos homens ante o tribunal
divino. Pois sabes, clementissimo filho, que, ainda
que tenhas o primeiro lugar em dignidade sobre a
raca humana, tens que se submeter fielmente aos
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que tém ao seu cargo as coisas divinas, e buscar
neles os meios de tua salvagdo. Tu sabes que é teu
dever, no que diz respeito a recepgédo e reverente
administracdo dos sacramentos, obedecer a
autoridade eclesiastica em vez de dominé-la.
Portanto, nestas questes deves depender do
juizo eclesiastico em vez de tratar de curva-las
a sua propria vontade. Pois, em assuntos que
tocam a administragdo da disciplina publica, os
bispos da igreja, sabendo que o Império foi lhe
outorgado pela disposi¢do divina, obedecem tuas
leis para que ndo parega que ha opinides
contrarias em questdes puramente materiais. Com
que diligéncia, pergunto eu, deves obedecer aos
que receberam o cargo de administrar os divinos
mistérios? Da mesma maneira que ha grande
perigo para os papas quando ndo dizem o que é
necessario no que toca a honra divina, assim
também existe ndo pequeno perigo para 0s que se
obstinam em resistir (que Deus ndo o permita)
guando tem que obedecer. E se os coragdes dos
fiéis devem submeter-se, geralmente a todos os
sacerdotes, 0s quais administram as coisas santas,
de uma maneira reta, quando mais assentimento
deve prestar 0 que preside sobre essa sede, que a
mesma Suprema Divindade desejou que tivesse a
supremacia sobre todos os sacerdotes, e que 0
juizo piedoso de toda a Igreja honrou desde entdo?
Como Sua Piedade sabe, ninguém pode se elevar
por meios puramente humanos acima da
posicdo daquele a quem o chamamento de
Cristo preferiu a todos os demais e a quem a
Igreja reconheceu e venerou sempre como seu
primado (Gelasio a Anastasio, apud ARTOLA,
1968, p. 38, grifos nossos).

Gelésio retoma a antiga formula da monarquia romana para
firmar que o mundo é regido por dois poderes: a sagrada auctoritas dos
pontifices e a potestas dos reis. Nessa ordem, o papa tem o dever de
obedecer aos principes nos assuntos civis, mas estes precisam se curvar
aos bispos nos assuntos religiosos. O postulado da coexisténcia de
forgas distintas, mas complementares, foi recontextualizada pela teoria
politica cristd, com base na afirmacgdo de Cristo: “dai a César o que € de
César” e a “Deus o que ¢ de Deus”.
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A Teoria das Duas Espadas reafirmava, ainda, as proposigdes de
Tertuliano, Agostinho e Ambrdsio, de que o poder religioso se
encontrava hierarquicamente acima do governo temporal, embora ambos
devessem colaborar na consecucao de seus fins especificos. O postulado
de Gelasio, em suma, consolidou a tese da hegemonia pontificia ao
promover a separacdo definitiva entre auctoritas e potestas que, até
entdo, encontravam-se reunidas na “espada unica” do imperador. A
supremacia do poder divino, na préatica visava garantir a Igreja de Roma
o papel de instituicdo limitadora do poder temporal; intento gerador de
frequentes conflitos entre Igreja e Estado em toda a Idade Média.

Essa primazia também contribuiu para consolidar o poder papal
frente aos novos monarcas germanicos em todo o Ocidente. Como
resultado, surgiram auténticas Igrejas nacionais dentro das fronteiras dos
novos reinos. Na Espanha visigotica, por exemplo, a conversao do rei
Recaredo (587 d.C. ) marcou o inicio do amélgama politico e religioso.
Desde entdo, cabia ao Concilio de Toledo regular o processo de
sucessdo ao trono e ao bispo metropolitano investir 0 novo monarca.
(BREHIER e AIGRAIN, 1974).

Desse modo, os bispos reunidos em Concilio acabaram
assumindo o papel do antigo senado romano, originalmente composto
pelas patres familia, concentrando o poder de apreciar as leis
formuladas pelos reis. Com efeito, o bispo tornara-se um “juiz” posto
por Deus, com o poder de “atar e desatar”. Por isso, haveria de “ama-lo
como um pai, temé-lo como um rei e honrd-lo como um Deus” - era 0
que dizia a Didascalia® (apud LEBRETON e ZILLER, 1976, p. 106).

Em contrapartida, o rei exercia grande poder sobre a Igreja. Era
ele quem convocava as reunides conciliares e, embora ndo assistisse as
suas deliberagBes, tracava previamente o programa e promulgava as
decisfes tomadas. O imperador Justiniano (527-565), por exemplo,
considerava seu dever zelar pela integridade da fé, conforme demostra
um trecho da carta que enviou ao Patriarca Epifanio em marco de 535
d.C.

Os maiores dons que Deus outorgou aos homens
s80 o Sacerddcio e o Império, 0 Sacerddcio para

2L A Didascalia ou a Doutrina catélica dos doze apéstolos e dos santos
discipulos de nosso Salvador é uma constituicdo eclesiastica composta na
primeira metade do século Ill, para uma comunidade de cristdos recém-
convertida na Siria ocidental.



48

servir as coisas divinas, o Império para a
ordem das coisas humanas. Os imperadores ndo
tém outra coisa no coragdo que a honestidade dos
clérigos e a verdade dos dogmas. Tudo sucedera
felizmente se sdo observados os canones, que 0s
apostolos e o0s santos padres preservaram e
explicaram (Novellae constituciones, VI, apud
LABRIOLLE, et al, 1976, p. 462).

O problema é que a luz desse entendimento, muitos monarcas
passaram a acreditar que eram diretamente responsaveis em fazer reinar
a ordem “por for¢a das leis”, ndo somente no &mbito do Estado, mas
também da Igreja. Embora Constantino ja houvesse feito isso, Justiniano
interviu de forma mais sistematica e absoluta que seus predecessores,
instaurando o regime chamado de “cesaropapismo”. O historiador
francés Gilbert Dagron (2007) explica que nos reinos onde a Igreja ndo
conseguiu submeter a sua soberania, a auctoritas e a potestade
concentravam-se nas maos de “reis-sacerdotes”, regime em que o
soberano “laico” passava exercer também o papel de “papa”.

Esse era 0 entendimento de Justiniano, que ndo se limitou em
republicar as decisdes conciliares, mas assumiu o direito de interpretar
os dogmas e de resolver com sua autoridade as questfes teoldgicas. No
intento de preservar a unidade religiosa do reino, Justiniano regeu a
Igreja, destituiu papas, resolveu controvérsias e publicou editos para
tentar definir a fé doutrinaria. Inclusive fez publicar uma volumosa
legislacdo que se tornaria a fonte principal do Direito Can6nico
medieval.”* (LABRIOLLE, et al, 1976).

No século VI, principalmente no Ocidente, os bispos comegaram
a intervir diretamente no governo civil. Eles adquiriram o status de
defensores civitatis, encarregados de defender os interesses da Igreja na
condicdo de éarbitro dos governadores. Em alguns casos, podiam
substituir a acdo da administragdo civil, supervisionando trabalhos
publicos, fazendo cumprir leis e nomeando funciondrios estatais. N&do
raro, o Estado viu-se obrigado a distribuir parte das suas rendas as
igrejas, destinadas @ manutencao dos clérigos, realizagdo das ceriménias

2 Com Justiniano, o direito civil e o direito canonico estdo intimamente
mesclados. As leis civis estdo situadas sob a protecéo divina e as leis relativas a
organizacdo eclesiastica figuram no Co6digo e nas Novellas ao lado das leis
civis, até porque os concilios eram confirmados pelos editos imperiais
(LABRIOLLE, et al, 1976).
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ou construcdo de edificios religiosos (LABRIOLLE, et al, 1976).

O medieval Imperium Christianus substituia, entdo, o antigo
Império Romano. O lugar de Augusto é agora ocupado pelo legitimo Rei
dos Reis, Cristo, que governa o populus christianus por intermédio da
autoridade da Igreja de Roma, verdadeiro pilar de sustentacdo do Sacro
Império Romano Germanico. Instaurava-se assim a Cristandade, regime
caracterizado pela unidade politica civil e pela supremacia da Igreja, que
fornecia os fundamentos espirituais e morais da ordem medieval
(ANTUNES, 2006).

A formula Paulina de que “ndo ha poder que ndo deriva de Deus”
fora o pivd das discussdes principais das relagdes entre governantes
espirituais e temporais. O papel que se atribuiu ao principe foi o de
intérprete da justica divina, frente a qual também estava submisso como
os demais. A Cidade de Deus, de Agostinho, serviu de inspiracdo para
organizagdo politico-religiosa do Império Cristdo. A fronteira entre as
esferas espiritual e temporal estava bem tracada em nivel tedrico, mas na
pratica gerou uma série interminavel de reclamagdes e conflitos em
torno da supremacia do poder, sendo a luta pelas Investiduras o caso
mais ilustrativo, ocorrida ao final do século XI. Bispos e pontifices, ao
final, assumem o papel de juizes dos atos dos governantes temporais,
sendo Gregério VII o primeiro a reivindicar o direito de derrocar o
imperador. Posteriormente, Inocéncio Il reafirmou a supremacia da
autoridade pontificia como plenitude potestatis. A exposicdo maxima da
autoridade pontificia foi sacramentada, mais tarde, por Bonifacio VIII,
retomando a Doutrina das Duas Espadas para sustentar a teocracia
universal ( WECKMANN, 1962).

Nesse longo periodo, em praticamente toda a Europa, a Igreja
difundiu o ideal cavalheiresco, lutou pela reforma dos costumes, criou
as primeiras universidades, fomentou novos estilos artisticos e
arquitetdnicos, deu inicio as peregrinacdes, as cruzadas e uma imensa
rede de ordens monasticas, fatos que muito contribuiram para consolidar
0 supremo poder pontificio. No entanto, a disputas politicas entre o
sacerdocio e o império acabaram por perpetuar conflitos e dissensdes.
N&o é nossa intencdo detalha-los aqui. Importa ressaltar que o dualismo
de potestades marcou o processo historico da constitui¢do da sociedade
ocidental-europeia, cujas relagcbes conflituosas acabaram sendo
determinantes para a emergéncia do ideal laico, cujo intento inicial era
operar a separagao entre Igreja-Estado.
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1.3 A Emergéncia do Ideal de Laicizacéo do Estado

O pensamento politico de Aristdteles, largamente difundido nos
séculos XII e XIllI, apropriadas e reelaboradas por Tomas de Aquino,
muito contribuiram para a proposicdo de outras formas de organizagdo
do poder temporal. Isso porque, na filosofia aristotélica-tomista, o
Estado é concebido como resultado da propria natureza humana e o
governo civil é considerado um valor que a Igreja precisa respeitar e
complementar, sem exclui-lo. (ANTUNES, 2005).

O Renascimento italiano, no periodo do trecento e quattrocento,
que recuperava a antiguidade greco-romana, acabou também
influenciando o desenvolvimento de um novo pensamento politico,
cujos porta-vozes principais foram Dante Alighieri (1265-1321) e
Marsilio de Padua (1275-1342).

Alighieri havia estudado em uma escola dominicana onde
conheceu o pensamento de Aristdteles e Tomas de Aquino. Adentrou na
vida politica de Florenca como militante da parte bianca, partido
politico que era francamente oposto ao papa, mas acabou sendo
derrotado justamente por causa do apoio dado aos seus adversarios por
Bonifacio VIII. Exilado e com seus bens confiscados, em 1312 escreve a
obra De monarchia na qual defendia a soberania temporal do monarca,
com o fim de instaurar uma ordem social mais favordvel a felicidade
humana (BOWEN, 1986).

O proposito de Dante era defender o principio da autoridade
secular em oposi¢do a bula Unam Sanctam de 1302, em que 0 papa
reivindicava para a Igreja a summa autoridade. Em suas palavras, “a
autoridade do Império ndo depende da autoridade do Sumo Pontifice”,
haja vista que a “autoridade do Monarca temporal descende da fonte da
autoridade universal sem nenhum intermediario” (ALIGHIERI, 2009, p.
122, 126).

Dante defendia que a Igreja ndo teria papel algum na politica.
Devia separar-se e atuar somente como guia em assuntos espirituais. Ele
reconhecia que a realizacdo da dupla finalidade humana necessitava de
dois poderes: o papado, para dar rumo a vida eterna, e 0 imperador, para
garantir a paz e a harmonia, fins de um Estado autenticamente civilizado
(civitas humana). Em virtude de sua soberania, o Estado detinha o dever
de criar condigdes apropriadas as civitas, para 0 homem viver neste
mundo da melhor forma possivel, aspirando & felicidade no mundo
futuro. O livro, todavia, foi considerado herético e queimado
publicamente em Bolonha, em 1329.
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Buscando um fundamento racional ao poder, Marsilio de Padua
foi o primeiro que se atreveu a excluir por completo o clero da
organizagdo da vida politica. A sua obra Defensor Pacis (Defensor da
paz) é considera por Bayona-Aznar (2007, 2009) a primeira teoria ndo
clerical do Estado. A obra nasceu com o intuito de transformar a
situacdo de guerra entre o papado e o império, combatendo a doutrina do
supremo poder do papa, considerava como causa principal da diviséo
social. Pela primeira vez, um autor cristdo sustentou que a origem do
poder ndo era sagrado. Para unificar os governos civis, ndo havia outra
saida sendo submeter a Igreja o poder temporal, delegando ao soberano
a funcdo de organizar a ordem politica e também a comunidade de fiéis.

De acordo com Bernardo Bayona-Aznar (2009), estudioso
espanhol das origens do Estado laico, Marsilio combateu a intervengédo
politica dos bispos, distinguiu 0 mensagem cristdo-evangélica da Igreja
como instituicdo politica e proclamou a superioridade do concilio sobre
0 papa. Construiu um discurso racional que superava a teoria
agostiniana que via o poder temporal como resultado do pecado e o
Estado como um mal. Afirma que havia fundamento racional nem
espiritual do poder clerical. Propde a completa absorcdo da Igreja pelo
Estado, que passaria a administrar os bens e os servicos de toda a
organizagdo eclesidstica. Ele desvincula o sacerddcio do poder com o
argumento teoldgico de que Cristo se excluiu do oficio de governar ao
proclamar que “meu reino ndo é deste mundo”.

A filosofia medieval concebia a lei humana como analoga a lei
divina, que era superior, imutavel e infalivel, o que tornava a primeira
subordinada a segunda. Marsilio, contudo, compreende a lei como
norma coercitiva emanada exclusivamente do poder politico. Para ele, a
causa primeira da lei é o “povo”, o conjunto de cidaddos (civium
universitas). Assim, inverte a ordem entdo em vigor: retira do papado o
poder legislativo e o submete a autoridade do povo (lads), sustentando
uma origem “laica” do poder legislativo.

Defende, portanto, a natureza laica do poder, questiona a
soberania papal, aposta no significado politico da lei e sustenta que o
conteido legal ndo estd definido de antemdo por nenhuma verdade
ontolégica, porque resulta da atuacdo racional e da atividade legislativa
dos homens: “ndo emana de uma racionalidade superior a que alguns
possuem acesso privilegiado, porque ndo ha interpretes privilegiados
nem jurisdicho superior a autoridade da comunidade politica”
(BAYONA-AZNAR, 2009, p. 232).

Nessa Gtica, os decretos dos pontifices romanos ndo poderiam ser
considerados leis divinas, nem humanas e seus autores deveriam ser



52

castigados por conspiracdo e perturbacdo da ordem puiblica. Livre de
poder concorrente, 0 governante civil passaria a ser um “defensor da
paz”, responsavel por fazer cumprir a lei proposta pelo cidaddo, a que
todos devem se submeter, inclusive o papa.

Em Marsilio encontramos a origem de um pensamento laico que
busca tanto a separacdo entre Igreja-Estado, quanto a submissdo do
poder espiritual ao temporal. Apesar da condenacgdo das suas obras, 0s
argumentos marsilianos ajudaram a justificar a eleicdo do Imperador
Carlos V, enfrentando a ingeréncia papal (BAYONA-AZNAR, 2007).

No século XIII, ocorreram outras transformacfes decisivas: as
cidades criaram instituicdes de governo proprias, as universidades
racionalizaram os contetudos de formacdo dos teblogos, filésofos e
juristas, 0s reinos se tornaram monarquias. A atuacdo de Federico Il, rei
da Sicilia, e de Felipe IV de Franga, para consolidar seus estados
nacionais livre das tutelas eclesiasticas, abriram o precedente para
defesa da soberania do poder civil e para a conformacdo de Estados
laicos. Um novo estatuto juridico permitiu aos imperadores consolidar
sua autoridade frente aos papas e assumir um papel de legislador,
aplicando a antiga formula Rex est Imperator in regno suo (ao rei ou
imperador o seu reino). O rei, portanto, desfrutaria em seu territorio do
poder supremo em todas as questdes politicas, ndo reconhecendo
nenhum poder terreno superior. Esse foi o principio fundamental da
soberania e também o primeiro estagio da concep¢do moderna do poder
estatal. Foi neste periodo de transi¢do que o conceito de “povo” (o lads
grego e o populus romano) passou a fazer parte da filosofia politica, ja
que a figura do rei-imperador emerge como 0 “chefe dos leigos”
(KRITSCH, 2002).

O reino particular, embrido do Estado moderno, acabou por
prevalecer como forma de organizacdo politica. O processo foi alentado
pela progressiva consolidacdo da autoridade régia e pela aparicdo do
sentimento nacional, o que causou sangrentas guerras por um lado e o
fortalecimento das linguas nacionais, por outro. A independéncia do
monarca ‘“nacional” de toda tutela externa consolidou a nocdo de
soberania.

No entanto, foram necessarios muitos séculos e muitas guerras
até o poder civil se estabelecer como independente da hierarquia
eclesiastica. A Igreja por si mesma ndo admitia abrir mdo do seu
dominio temporal, condenando quem ousava defender a origem laica do
poder. O cientista politico inglés Antony Black (1996), demostra que
desde 1250 estava em curso o processo de elaboracdo de leis de
soberania, origem secular e legitimidade popular do poder temporal,
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mas 0s governos civis tiveram um longo e doloroso processo de
emancipacdo do poder religioso.

O Renascimento, com sua explicagdo laica do poder e a
emergéncia da Reforma protestante, que dividiu a Cristandade,
constituiram dois dentre varios elementos que estimularam o
desenvolvimento do Estado-nagio, caracteristica principal da Epoca
Moderna. Nos novos territérios independentes do antigo Sacro Império
Romano Germanico, a separacdo entre Igreja e Estado, segundo
Bayona-Aznar (2009), desembocou em dois modelos distintos: nos
paises protestantes do Norte, predominou o modelo “Igreja de Estado”,
no sentido dado por Marsilio de Padua, em que o poder politico
absorveu as Igrejas Protestantes, que tiveram que lutar para se liberarem
do controle estatal e afirmar sua autonomia. Este foi o caso do
Anglicanismo e do Presbiterianismo na Inglaterra, ou de Luteranismo na
Dinamarca e Noruega. Ao contrario, no sul da Europa, a Igreja catolica
seguiu dominando o poder politico e o absorveu no “Estado
confessional”, um modelo que perdurou com grandes tensdes e
controvérsias ideolégicas.

Considerando esses elementos, o investigador francés Jean-
Claude Monod (2013), distinguiu dois movimentos de autonomizagéo
civil da esfera religiosa na histéria europeia: de um lado, a
“secularizacdo”, que se desenvolveu sob a influéncia do Protestantismo,
ja que as Igrejas foram parte interessada no processo de libertacdo do
poder politico, e no qual o reconhecimento da liberdade confessional
ndo levou a uma separacao estrita entre Igreja-Estado, admitindo-se, em
alguns casos, impostos religiosos e ensino confessional nas escolas. De
outro, a “laiciza¢d0”, desencadeado no contexto de dominagdo catolica,
cenario de um enfrentamento fortissimo entre a religido dominante e as
forcas republicanas, e que conduziu a uma separacdo entre Igreja e
Estado, como na Franca, ou na afirmacdo do carater ndo confessional da
esfera civil, que ndo obstante conservou alguns privilégios para a Igreja
Catdlica, como foi o caso da Espanha, Italia e Portugal.

Nesse ponto, é necessario precisar o sentido semantico que
“laicizagdo” e “secularizag¢do” assumiram nos distintos contextos. Como
vimos, desde os primeiros séculos, o termo laicus designava no mundo
cristdo aquele que ndo era clérigo. Na Idade Média, clérigo passou a ser
também sinénimo de “letrado”, ja que 0s monastérios eram 0s Unicos
locais onde se poderia adquirir o saber sistematizado. Assim, laicus deu
origem a lai, que significava “iletrado” ou “analfabeto”.

Em paralelo ao uso de “laico”, no contexto medieval, empregou-
se o vocabulo “secular” para indicar que algo ou alguém havia passado
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da esfera religiosa para a civil. Nesses termos, secularizar, de saeculum,
século, que vive no mundo, exprimia a transferéncia dos clérigos
“regulares” (aqueles que seguiam a regra monastica) para a estrutura
secular ou diocesana. Como indica Blancarte (2008), “século” foi
bastante utilizado entre os séculos XVI e XVIII, época em que se
“secularizaram” doutrinas e organizacdes religiosas ao redor dos
conventos e ordens regulares  (franciscanos,  dominicanos,
agostinianos...), que passaram ao controle direto das estruturas
paroquiais e diocesanas. Esta distincdo é ainda hoje utilizada pela Igreja
para diferenciar os membros pertencentes a uma ordem religiosa dos
sacerdotes seculares.

Assim, tanto “laico” como “secular” tiveram sua origem no seio
da tradicdo cristd e representavam tanto o ‘“povo” dirigido pelos
religiosos quanto os que viviam no “século”, no mundo. Contudo,
registros de 1487, indicam que na lingua francesa, laicus deu origem a
laique, com sindénimo oposto a “clero”. De acordo com o Trésor de la
Langue Francaise (IMBS, 1983, p. 917), laique foi inventado tanto para
distinguir o homem que ndo estava envolvido no corpo clerical, quanto
para indicar a independéncia da sociedade da influéncia da Igreja.

A partir do século XIX, laico, secular e laique comegaram a
indicar um espaco que estava para além do controle religioso,
assumindo contornos de oposi¢do ao clerical e, posteriormente, em meio
a ferrenha luta pela separacdo dos poderes politico e espiritual, como
anticlerical. Foi ai que os termos como laicidade, laicizar e laicizagéo
comecaram a ser empregados:

[...] na medida em que comecou a existir um
processo de secularizagdo, o qual ndo sO
significou passar as coisas e as pessoas da
administracdo das ordens religiosas a paréquia e a
diocese, mas um complexo processo de
diferenciagdo social, privatizacdo da religido e
separagdo das esferas social e politica da religiosa;
entdo o ‘secular’ ou o ‘laico’ comegou a ser
entendido como algo distinto ou oposto ao
religioso (BLANCARTE, 2008, p. 16).

A antiga distin¢do entre clero e laico, que caracterizou a cultura
politica de tradi¢do catélica, possibilitou criar a nocdo de um espaco
temporal independente da influéncia religiosa. Assim, o termo laique,
gue deu origem a laicité, passou a expressar esta distincdo,
principalmente, no conjunto das nagBes de lingua latina. No norte-
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europeu, no entanto, a terminologia mais utilizada para expressar a
mesma ideia foi “secularizacdo” e “secularismo”. Mas, em razdo das
particularidades contextuais, a diferenca no emprego dos termos néo foi
meramente linguistica.

De acordo com Blancarte (2008), a esfera publica nos paises
latinos permaneceu por mais tempo sob o dominio da Igreja Catdlica,
por isso, o ideal de separagdo entre o politico e o religioso ocorreu, na
maioria das vezes, em meio a uma luta direta contra as instituicdes
religiosas. Ja nos paises anglo-saxes, como resultado da Reforma
Protestante, 0 campo religioso era mais fragmentando e diverso, com
menor monopdlio eclesiastico. Assim, a separacdo entre o temporal € 0
espiritual ndo ocorreu através do combate contra uma confisséo religiosa
especifica, mas a partir de um processo de secularizacdo das instituicdes
sociais.

Foi no contexto latino, sob os impactos das lutas e controvérsias
religiosas, particularmente provadas pela Comuna de Paris e pela
politica da Il Republica Francesa, que emergiu o termo laicité
(laicidade), empregado pela primeira vez em 1871, em um voto no
Conselho Geral da regido de Sena, em defesa do ensino laico, e no
editorial do jornal La Patrie, também em apoio & emancipacao da escola
da tutela religiosa (COSTA-LASCOUX, 1996). Em seguida, foi
imediatamente integrado ao Grand Dictionnaire Larousse de 1873,
como ‘“caracteristica do que ¢ laico, de uma pessoa laica” e no
Dictionnaire de Littré em 1877 como equivalente a “Estado neutro
respeito a religido” (MILOT, 2009). Esta neutralidade supunha que 0
Estado se abstinha de interferir nos assuntos religiosos. A partir de
entdo, laicidade aparece como substantivo, e ndo s6 como adjetivo
vinculado a outro, tal como escola laica, estado laico e moral laica.

Na mesma época, Dilhac (2007) encontra registros do vocabulo
laicism e secularism na lingua inglesa, com sentido equivalente ao
conceito francés, igualmente empregado para designar um ensino livre
da tutela religiosa. Nota-se, portanto, que a laicidade remete a uma
realidade politica em que Igreja e Estado atuam em separado, para
assegurar a soberania do povo (laés).

Foi no Dictionnaire de Pédagogie et d'Instruction Primaire
(1886), dirigido por Ferdinand Buisson?, que encontramos maior

% Ferdinand Buisson (1841-1931) foi um destacado intelectual francés,
militante politico da liberdade de pensamento, do ensino e do pacifismo. Foi
secretario da Comissdo da Estatistica do Ensino Primario, Inspetor Geral,
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desenvolvimento conceitual do verbete laicidade. No limiar do texto, de
autoria ndo determinada, encontra-se a explicacdo de que laicité é uma
“palavra nova”, empregada por poucos, mas muito necessaria, porque
nenhum outro neologismo “permite exprimir sem perifrase a mesma
ideia em sua amplitude” (BUISSON, 1886, p. 1469). O autor procura
definir o termo como sindnimo de “neutralidade” da escola, assim como
das demais instituigdes estatais. Informa que “como a maioria dos
povos”, a Franga encontrava-se “na confus@o de todos os poderes e de
todos os dominios, na subordinacdo de todas as autoridades a uma
autoridade unica, aquela da religido” (p. 1469). Indica que apdés um
trabalho de séculos, as “diversas fun¢des da vida publica distinguiram-
se, separadas uma das outras e livres da tutela estreita da Igreja (p.
1469)”. Considera que foi a Revolucdo Francesa a responsavel por fazer
aparecer com toda clareza,

[...] aideia do Estado laico, do Estado neutro entre
todos os cultos, independente de todos os cleros,
livre de toda concepcéo teoldgica. A igualdade de
todos os franceses perante a lei, a liberdade de
todos os cultos, a constituigdo do estado civil e do
casamento civil, e o exercicio em geral de todos
os direitos civis a partir de entdo assegurados fora
de toda condicéo religiosa, tais foram as medidas
decisivas que consumiram a obra da secularizagdo
(BUISSON, 1886, p. 1469).

No contexto francés, a separacdo entre os poderes politico e
religioso foi resultado de um percurso longo e dificil, que iniciou no
movimento que antecede a Revolucdo Francesa (1789) e que se
consolidou somente na Terceira Republica (1870). A afirmacdo da
liberdade de consciéncia na Declaracédo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (1789) e da liberdade de cultos na Constituicdo de 1791 foi

Diretor do Ensino Primario, e colaborador importante na preparagdo das
reformas escolares. Em 1896, ocupa a cadeira de Pedagogia na Sorbonne. Em
1902, assume o cargo de deputado, sendo o relator da lei sobre o ensino de
ordens religiosas, e presidente da comissdo da separacao da Igreja e do Estado.
Em 1914, foi presidente da Liga dos Direitos do Homem, da Liga do Ensino, da
Sociedade pela Instrucdo Elementar e da Sociedade de Sociologia. Em 1927
recebeu o Prémio Nobel da Paz (BASTOS, 2010).
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igualmente decisiva para a separagdo definitiva instaurada somente em
1905, em contexto conturbado e conflituoso.

Depois de Littré e Buisson, os dicionarios e léxicos franceses
inserem o adjetivo laico e o substantivo laicidade como sinénimos de
“ndo religioso” ou de “neutralidade estatal”. E 0 que constatamos, por
exemplo, no Lexis Larousse de la langue francaise:

Laique

Adj. (lat. laicus, gr. laikos, de laos, peuple). 1.
Dito de um cristdo batizado que nédo é parte do
clero. Os leigos sdo chamados a ajudar o0s
sacerdotes na educacdo religiosa [..]. 2.
Independente de qualquer confissdo, quem
mantém a neutralidade total da escola frente as
opinides filosoficas e religiosas: sdo os poderes
religiosos, as forcas religiosas? N&o, sdo as forgas
laiques e os poderes laiques (Ferry).

Laicité

Doutrina destinada & neutralidade entre as
diversas concepcdes religiosas e filosofias (do
ensino em particular): fazer da escola publica, a
primeira das instituicdes nacionais, a defesa da
laicidade contra a Igreja (DUBOIS, 2002, p.
1016).

Se no contexto francés, laicité emerge para indicar a separagéo e
a neutralidade do Estado e, principalmente do ensino, do controle das
confissGes religiosas, na Lingua Castelhana, segundo Pefia-Ruiz e
Iglesia (2009), o termo mais corrente empregado para expressar esta
ideia foi laicismo, neologismo que corresponde a laicidade do francés, e
gue igualmente expressa o ideal de emancipagdo mutua entre os poderes
politico e religioso.

O Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE) define
laicismo como “doutrina que defende a independéncia do homem ou da
sociedade e, mais particularmente do Estado, de toda influéncia
eclesiastica ou religiosa” (1992, p. 866). O substantivo laicidade,
embora de uso corrente na Lingua Espanhola nas Gltimas duas décadas,
foi incorporado somente em 2014 pelo DRAE, que o definiu como sendo
“l. Condi¢do de laico. 2. Principio que estabelece a separagdo a
sociedade civil e a sociedade religiosa” (2014, p. 1306).

Na Lingua Portuguesa, encontramos no dicionario de Houaiss,
Villar e Franco (2009, p. 1714 e 1738), varios neologismos que
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expressam sentidos similares, dentre eles o de laicidade, termo de uso
mais frequente no contexto contemporaneo brasileiro:

Laicidade: 1) qualidade do que é laico ou leigo;
2) doutrina ou sistema que preconiza a excluséo
das Igrejas do exercicio do poder politico e/ou
administrativo;

Laicismo: 1) estado ou carater do que é laico;
laicato; 2) doutrina dos adeptos da laicizacao;
Laicizagdo: ato ou efeito de laicizar;

Laicizar: tornar laico, subtrair a influéncia
religiosa; dar carater, estatuto laico, nao
confessional a  (instituicdo  governamental,
administrativa); laicificar;

[]

Leigo: 1) que ou aquele que ndo recebeu ordens
sacras; laico [Originalmente designava o servical
dos conventos]; 4) ndo clerical; relativo ao meio
civil; mundano, secular.

Percebe-se que os vocabulos atuam de forma complementar para
expressar 0 ideal de emancipacdo da esfera estatal das interferéncias
religiosas, como também, o ato de tornar algo ou alguém “secular”,
“civil”, em oposigado a “consagrado” ou “religioso”.

Para finalizar, ¢ valido registrar que na Lingua Portuguesa,
“laicidade” e “secularizagdo” indicam sentidos distintos. Enquanto que
este Ultimo se refere ao processo de diminuicdo da relevancia do papel
preponderante das religides na sociedade, a laicidade é um termo
politico, vinculado ao esforco de separacdo entre Igreja-Estado e na
defesa da neutralidade das instituicdes estatais, de modo a assegurar o
tratamento igualitario a todos os cidadaos.

O percurso étimo-histérico até aqui desenvolvido, possuia o
intuito de dar a conhecer o contexto de emergéncia do termo a laicidade,
no que diz respeito ao seu papel e importancia nas controvérsias que
envolveram os poderes temporal e espiritual, mesmo antes do seu
aparecimento nos dicionarios. Contudo, pouco foi dito sobre sua
natureza politica, juridica e filoséfica. Na sequéncia, apresentaremos
definicbes e conceitos de laicidade que servirdo como bussola de
orientagdo para a analise do processo de laicizagao do ensino brasileiro.
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1.4 NocgGes de Laicidade: aproximagdes conceituais

O termo “laicidade” recebeu uma ampla gama de significados,
funcgdes e finalidades ao longo da histéria. Em geral, a teoria politica,
juridica e até religiosa lhe atribuem sentidos idealizados que se
distinguem das formas encontradas para sua aplicabilidade, em razéo
das contradicbes, pressdes, disputas e resisténcias inerentes as
circunstancias historicas de cada contexto sociocultural. A laicidade
pode ser caracterizada como um processo historico continuo, um
movimento que parte das problematicas contextuais e dos limites do
regime efetivado, com vistas a concretizar um regime idealizado e,
muitas vezes, necessario, ja que possivelmente ndo existe um Estado
total e definitivamente laico.

A laicidade, nesse sentido, estd marcada por muitas
ambiguidades. Uma delas provém da sua convencional vinculagdo com
a concepcdo francesa, que é idealizada por alguns e desprestigiada por
outros. Micheline Milot (2009),%* alerta que para tratar da laicidade
adequadamente é importante retirar as ataduras historicas e ideoldgicas
gue a unem a Francga, assim como € necessario remover a “paixdo” em
torno do tema, para que se possa realizar um estudo razoavel.

A pesquisadora venezuelana Carmem Vallarino-Bracho (2005)
sustenta que a laicidade é uma nocédo dificil de ser definida por trés
raz8es principais: primeiro, porque ela ndo designa uma realidade
substancial com um conteldo préprio, ja que diz respeito a uma
“relacdo” entre Estado e confissGes religiosas; segundo, porque possui
um aspecto negativo, pois expressa a “auséncia da religido” no seio do
Estado; terceiro, porque se trata de uma nogdo “dinamica”, que se
estabelece na relacdo entre instituigdes sociais que se transformam e se
inter-relacionam no tempo e no espaco.

As citadas autoras compreendem laicidade como um principio
politico-juridico que institui uma “separa¢do”, um “distanciamento”
entre Estado e Religides, com o fim de assegurar, por parte do primeiro,

# Micheline Milot é professora titular no Departamento de Sociologia da
Universidade do Quebec, em Montreal (Canadd). Foi uma das autoras,
juntamente com Roberto J. Blancarte (México) e Jean Baubérot (Franca), da
Declaracdo Universal da Laicidade no Século XXI, apresentada no Senado
Francés, em dezembro de 2005, em comemoragdo ao centenario de separacao
do Estado e das Igrejas naquele pais.
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um tratamento igualitario dos cidaddos®, sejam eles crentes ou n&o
crentes, por meio de um regime de organizacdo governamental que
assegure o exercicio do direito de liberdade de pensamento, consciéncia,
religido ou de qualquer convicgdo.?

Com o estabelecimento da laicidade, o poder politico atua com
relativa autonomia®’ para elaborar normas coletivas de interesse geral,
sem que determinada religido, convicgdo ou ideologia particular exerca
dominio direto sobre as instituicdes publicas. Trata-se de uma definicdo
de laicidade como “separa¢do”, haja vista que instaura virtualmente uma
independéncia do Estado a respeito das religides e convicgdes, ao
mesmo tempo em que concede igual autonomia para que as
organizagdes religiosas e institui¢cfes civis atuem de acordo com suas
finalidades no espaco publico.

A separagdo laica ndo limita as confissdes religiosas a atuarem
somente no ambito privado, porque ao lado das demais instancias de
carater coletivo, elas podem intervir na sociedade, organizar e
desenvolver atividades diversas, bem como “expressar publicamente
suas posi¢des e jogar um papel ativo na vida social” (VALLARINO-
BRACHO, 2005, p. 166). Ou seja, a laicidade-separagéo possibilita que
as instituicdes religiosas gozem de liberdade para consecucdo de suas
respectivas finalidades, desde que respeitem as normas constitucionais
estabelecidas, dentre elas, o respeito aos direitos humanos. Dessa forma,
institui-se uma autonomia reciproca entre poder politico e religioso.

~

% Entende-se por “cidaddo” o individuo que, como membro de um Estado,
usufrui de direitos sociais, civis e politicos, a0 mesmo tempo em que assume
alguns deveres que lhe sdo obrigatoriamente atribuidos. O termo encontra-se
diretamente relacionado com o conceito historico de “cidadania”, que recebeu
sentidos e significados distintos ao longo do tempo. (Cf. Verbete “cidadania”
em Silva e Silva, 2009).

% Estes direitos foram alvo da “Declaragdo sobre a eliminagdo de todas as
formas de intolerancia e discriminag@o fundadas na religido ou nas convicgdes”,
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU), em 25 de
novembro de 1981.

?" De acordo com Abbagnano (2007, p. 97), o conceito classico de autonomia
fora introduzido por Kant para “designar a independéncia da vontade em
relacdo a qualquer desejo ou objeto de desejo e a sua capacidade de determinar-
se em conformidade com uma lei propria, que é a da razdo”. Com base neste
entendimento, genericamente, pode-se definir autonomia como um principio
que, frente a heteronomia, busca determinar por si mesmo as regras que
orientam sua prépria conduta.
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Do ponto de vista histdrico, Milot (2009) identifica dois modelos
de efetivacdo formal da ‘“separacd0” entre o poder temporal e o
religioso: o primeiro corresponde ao da previsdo constitucional, como
ocorreu na Franga, México e Turquia, por exemplo, apés intensas
disputas e embates sociais. O Brasil pode ser acrescentado nesta lista, ja
qgue o regalismo, que mantinha a alianca Estado-Igreja no periodo
Imperial, foi extinto por um dispositivo legal, o Decreto n°® 119-A de
1890. A partir de entdo, o Estado brasileiro ficou proibido de
estabelecer, vetar ou interferir nas instituicbes religiosas e de oferecer
tratamento diferenciado aos seus cidaddos por motivos de crengas ou
ideologias pessoais. O segundo modelo formal de separacdo apontado
pela autora (2009) diz respeito ao processo gradual no qual o Estado foi
conquistando sua autonomia de maneira pouco conflitiva com as
instituicdes religiosas, a exemplo do Canad e da Dinamarca.

A separacdo entre o poder politico e religioso requer, por outro
lado, que o Estado abstenha-se de tomar uma opgéo espiritual, ou uma
ideologia exclusiva para orientar suas a¢fes. Depreende-se aqui uma
segunda definicdo de laicidade: a “neutralidade”. Nessa acepcdo, cabe
ao Estado zelar pela ordem publica e pela liberdade dos cidadaos,
impondo a si mesmo uma exigéncia restritiva de ndo favorecer ou
interferir, direta ou indiretamente, a nenhuma religido ou convicgdo
particular. No regime laicidade-neutralidade, o Estado néo professa, ou
mantém vinculos com nenhuma confissdo, ndo intervém nos assuntos
religiosos e nem emite disposicdes que afetem sua organizacdo e
independéncia.

A laicidade-neutralidade acarreta outras duas consideragdes
importantes: a primeira, diz respeito ao impedimento do Estado tomar a
propria “laicidade uma doutrina ou ideologia, sob o risco de destrui-la”
(VALLARINO-BRACHO, 2005, p. 166). A segunda refere-se ao fato
do Estado ndo sO ser neutro em relacdo aos assuntos religiosos, mas
também, em matéria filosofica e ideol6gica, ja que a nogdo de laicidade
possui uma extensdo mais ampla: “Nao pode promover, ou proibir uma
doutrina (materialismo, evolucionismo, marxismo), salvo nos casos que
estas atentem contra a ordem publica (racismo, antissemitismo). N&o
pode ter, pois, ideologia oficial, nem moral de Estado, nem religido de
Estado” (VALLARINO-BRACHO, 2005, p. 167). Estas consideracfes
ampliam o alcance da laicidade e apontam a necessidade de uma postura
rigorosa por parte dos agentes publicos para ndo a corromper durante o
processo de laicizacdo da esfera estatal.

Isso ndo significa que o regime da laicidade-neutralidade obrigue
o Estado a atuar sobre um “véacuo de valores”. Ao contrario, um Estado
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laico necessita assumir principios publicos comuns, tais como o respeito
aos direitos individuais e coletivos, o acolhimento da diversidade, a
promogao da dignidade humana e da convivéncia social. “Estes valores
sdo legitimos ainda que ndo sejam neutros, porque Sao 0s que permitem
aos cidaddos com ideias muito diferentes de mundo e de bem viverem
juntos de forma pacifica” (MACLURE e TAYLOR, 2011, p. 24). Sdo
esses valores que possibilitam aos individuos construirem, segundo sua
livre consciéncia, seus projetos de vida, desde que respeitem o direito
dos demais fazerem 0 mesmo. Por isso, pessoas de diferentes
convicgOes religiosas ou seculares podem compartilhar e assumirem
juntas estes valores, que sdo publicos e basicos para a coexisténcia
pacifica.

Diante da persisténcia da incompreensdo e hostilidade que
marcam as relagbes humanas, e das praticas discriminatorias e
preconceituosas, a que individuos religiosos e ndo religiosos sdo
submetidos na atualidade, a laicidade assume uma importancia capital
na promocdo de sociabilidades que aprendam, acolham, colaborem e
respeitem as diferengas. Dai decorre a importancia do Estado laico
contribuir na construcdo de uma cidadania que habilite as pessoas a
conviverem com convicgdes de mundo distintas e a adotarem como
legitimos alguns principios bésicos para vida coletiva.

A laicidade-neutralidade constitui, portanto, um principio
fundamental para a governabilidade politica, ja que inibe o ente estatal a
se identificar com alguma convicgdo particular. Mais do que isso,
impede que o Estado hierarquize conceitos de mundo e de vida adotados
pelos cidaddos. De acordo com Maclure e Taylor (2011), para se
instituir como um “Estado de todos”, este deve manter-se
“iminentemente neutro”, ndo s6 em relagdo as religides, mas também as
distintas ideias filosoficas que se apresentam como sua equivalente
secular: a “religido civil”. Em sua forma mais radical, a religido civil
apela para uma “moral independente”, embasada nos “principios da
razao” ou em uma “ideia particular de natureza humana”, que substituiu
a religido estabelecida por uma “filosofia moral laicista” (2011, p. 27).

Essa tendéncia radical pode ser encontrada, por exemplo, na
perspectiva dos revolucionarios franceses, que procuraram construir um
sistema social embasado exclusivamente na razdo e na ciéncia, com
proeminéncia da sociedade sobre o individuo, com o intuito de assegurar
a coesdo das sociedades modernas. O regime laico francés, pelo menos
em sua fase inicial, buscou minimizar ao maximo a influéncia da
religido na sociedade, chegando ao ponto de querer aprisiona-la a esfera
privada.



63

Tal empreendimento s seria possivel se o ensino, além de laico,
substituisse a “moral religiosa” por uma “moral laica”, para que as
determinacdes religiosas ndo mais incidissem sobre os individuos. Para
ocupar o “vacuo” deixado pela supressio do religioso, Emile Durkheim
prop0s que o Estado buscasse “equivalentes racionais” para substituir as
nogdes religiosas. Em sua visdo, 0 ensino laico, cientifico e racional
assumiria a tarefa de,

[...] descobrir essas for¢as morais que os homens,
até o presente, representaram apenas sob a forma
de alegorias religiosas; é preciso descolé-las de
seus simbolos, apresenta-las, por assim dizer, em
sua nudez racional, e encontrar o meio de fazer
COm que a crianga possa sentir essa realidade, sem
recorrer a qualquer intermediario mitoldgico
(DURKHEIM, 2008, p. 27).

Desse modo, a funcdo primordial da educacdo laica seria a de
apresentar argumentos de justificacdo racional as regras morais, que até
entdo, no contexto francés, recebiam influéncia direta do Catolicismo.
Em suma, a intengdo de Durkheim era de substituir o “religioso” pelo
“social”, uma vez que caberia a sociedade atribuir as regras da vida
moral de seus cidaddos. Na prética, essa problematica de substituicdo de
um fundamento religioso por uma ideia racionalista secular acabou
produzindo mais conflitos e tensdes e pds em contradigdo a propria
laicidade, ao sobrepor as convicgdes cientificas e racionais as crencas
religiosas dos cidadaos.

Por isso, Maclure e Taylor (2011, p. 28) alertam que ndo se deve
confundir a “laiciza¢do” de um regime politico com a “secularizagdo” de
uma sociedade: a “laicizacdo € um processo pelo qual o Estado afirma
sua independéncia em relagdo a religido”, enquanto que a seculariza¢ao
“¢ a erosdo da influéncia da religido nas praticas sociais ¢ nas formas de
vida pessoal”. A primeira é um processo politico que se inscreve no
direito positivo; ja, a segunda, € um fendmeno sociolégico que se
encarna nos conceito de mundo e nas formas de vida das pessoas. Com
base nessa distincdo, afirmam que é papel do Estado laicizar-se, sem,
contudo, fomentar a secularizacdo. Até porque, se o Estado quer
individuos autbnomos para definir seus ideais de vida, ele necessita
favorecer o desenvolvimento de tal autonomia. Assim, o papel da escola
publica, por exemplo, consiste em fomentar o desenvolvimento da
autonomia critica dos estudantes, apresentando distintas visGes de
mundo e de formas de vida, mesmo que isso desaponte pais e grupos
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gue desejam transmitir crengas ou convicgdes particulares.

A aplicacdo da laicidade-separacdo e da laicidade-neutralidade
possibilita que, de um lado, o Estado institua-se livre das interferéncias
religiosas e ideolégicas e, de outro, que a sociedade civil®® constitua-se
sem imposicdes estatais, usufruindo sua liberdade de expressdo,
pensamento e religido. Assim, crentes, ateus® e agnésticos® encontram-
se livres e portadores de iguais direitos, porque cabe a esfera estatal
proteger os cidaddos de toda ameaca de imposi¢do de um determinado
credo, ideologia particular ou posicdo comunitarista.

Das duas definigdes anteriores, depreende-se uma terceira: a

% No entender de Bobbio (2007, p. 34), a “sociedade civil” refere-se a “esfera
das relagdes sociais ndo reguladas pelo Estado” e engloba, portanto, “tudo
aquilo que sobra uma vez bem delimitado o ambito no qual se exerce o poder
estatal”. Trata-se das diferentes formas de associa¢do que os individuos formam
entre si para a satisfacdo dos seus mais diversos interesses, as quais o Estado
somente tem o poder de reguld-las, mas jamais de interferir, ou vetar seu
desenvolvimento. De modo geral, a sociedade civil ¢ o “lugar” onde se
manifestam as organizagdes sociais que, ora complementam a acdo do Estado,
ora o forgam a agir em determinada dire¢do e, ora lutam pela emancipacdo do
proprio poder politico, constituindo os chamados “contra-poderes”. E também,
0 “lugar” onde surgem e se desenvolvem os conflitos econdmicos, sociais,
ideoldgicos, religiosos, entre outros, protagonizados por grupos, movimentos,
organizacdes de classe, associacdes de varios géneros e movimentos sociais.

9 N4o existem definicdes consensuais sobre Ateismo, mas em geral, com base
na etimologia da palavra, ateu é aquele que ndo possuiu crenga na existéncia de
qualquer divindade ou ser metafisico. Para Pefia-Ruiz e Tejedor de la Iglesia
(2009), a opcdo ateia ndo é mais que outra modalidade de elei¢do interior
distinta da opc¢do espiritual religiosa, que deve ser entendida de modo
igualmente positivo. Para maior aprofundamento, consultar verbete “Ateismo”,
em Abbagnano (2007) e o capitulo de Pereira (2013).

% Do grego agnotos, 0 Agnosticismo entende que tudo o que ultrapassa 0s
limites da experiéncia humana é incognoscivel. Assim, submete a critica
racional os dogmas religiosos, bem como, as crengas fundadas em costumes
cotidianos e todas as doutrinas metafisicas que convertem simples hip6teses em
construgdes dogmaticas. Convida a colocar em pratica a divida para prevenir o
dogmatismo decorrente das certezas absolutas. Para saber mais consultar Hume
(2004).

I Na concepcdo de Pefia-Ruiz e Tejedor de la Iglesia (2009), comunitarismo
representa a tendéncia de se tomar uma comunidade particular como referencia
absoluta de todo comportamento individual, acarretando consequéncias
negativas, tais como a fragmentacg&o e a excluséo social.



65

laicidade como “liberdade”, que esta relacionada ao livre-arbitrio do
cidaddo aderir, ou ndo a uma religido, ou convic¢do secular, mediante o
exercicio da livre consciéncia, dentro dos limites de uma ordem publica
democratica (MILOT, 2009). Esse modelo de laicidade subsidia um
modo de organizacdo social que possibilita a coexisténcia respeitosa
entre pessoas com convicgbes e crengas diversas, garantindo-lhes a
liberdade de consciéncia e a igualdade de direitos. Contribui para a
formacdo de um espaco comum acima das diferencas para, justamente,
tornar possivel a convivéncia social, onde o direito & diferenga néo se
confunde com a diferenca de direitos. Na concepcdo de Pefia-Ruiz e
Tejedor de la Iglesia (2009, p. 177), esta laicidade-liberdade
corresponde a um ideal,

[...] cuja originalidade se assenta na possibilidade
de todos, crentes, ateus e agnosticos, viverem
juntos sem que uns ou outros sejam
estigmatizados em razdo de suas convicgdes
particulares. Sua razdo de ser consiste em
promover o que é comum a todos os homens, ndo
sO para alguns. N&o é uma nova religido secular,
nem uma opc¢do espiritual entre outras, mas a
condicdo de possibilidade de uma coexisténcia de
todos os seres humanos com convicgdes diferentes
sobre a base de estrita igualdade de direitos.

Desse modo, a laicidade, considerada suas trés dimensfes —
separacdo, neutralidade e liberdade — constitui-se um principio politico-
juridico que emancipa o conjunto das instituicbes publicas, obriga o
Estado a assumir uma postura de estrita imparcialidade para evitar a
concessdo de privilégios e assegura a igualdade de tratamento, a
liberdade de consciéncia, o respeito a diversidade e a promocdo da
dignidade humana.

Nesse sentido, quanto mais democratico e laico for um Estado,
maior é a liberdade dos individuos e das associacdes religiosas ou
seculares expressarem seus anseios na sociedade civil, pois encontram
liberdade para consecucdo de seus objetivos particulares, desde que
respeitem os principios fundamentais comuns que regem a vida publica.

A laicidade, nestes termos, pressupde a transicdo de um regime
politico calcado na autoridade do poder sagrado para o poder politico
secular, cuja legitimidade ndo provém do religioso, mas,
essencialmente, da soberania e vontade popular (ladés). Um Estado
democratico e laico ndo encontra justificacdo ou sustentacdo nas crencas
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espirituais, mas na esfera do Direito, em que as leis atuam como
ordenadoras da esfera publica. Na teoria juridica, nenhuma pessoa ou
instituicdo estd acima da lei, cabendo ao Estado tratar todos com
igualdade e justica, com atencdo especial a quem se encontra em
situacdo de vulnerabilidade social, como é o caso das minorias étnicas,
culturais, religiosas, de género, classe social, entre outras. Na opinido de
Blancarte (2012, p. 9),

O Estado laico é, entdo, esse moderno instrumento
juridico-politico a servigo das liberdades em uma
sociedade que se reconhece como plural e diversa.
Um Estado que, por si mesmo, ja ndo responde,
nem estd a servico de uma doutrina religiosa ou
filosofica em particular, sendo ao interesse de
todos, manifestado na vontade popular e no
respeito aos direitos humanos.

A incorporagio da laicidade na formulag&o juridica e nas préticas
sociais diferiu de um Estado para outro, de acordo com seu processo
histérico de laicizagdo. Em cada contexto, a laicidade obteve avancos e
recuos, enfrentou tensbes e interesses comunitaristas e dificuldades
pragmaticas de aplicacdo. De modo ampliado, em um grande ndmero de
paises, notadamente do Ocidente-Europeu, as atividades politicas,
sociais, cientificas, juridicas e educacionais, entre outras, obtiveram
progressivamente sua autonomizacao em relacdo a religido apds séculos
de monopdlio cristao.

1.5 Diferentes Regimes de Laicidade

Em geral, por conta das particularidades sécio-histdricas, cada
Estado atribuiu énfases diferentes as nogdes de laicidade-separacéo,
laicidade-neutralidade e laicidade-liberdade, fazendo com que os
regimes variassem muito de uma sociedade para outra. Além disso, é
importante considerar que no interior de determinada coletividade,
frequentemente, coexistem diferentes conceptualizacdes de laicidade,
apropriadas e defendidas por distintos grupos que disputam seus lugares
na esfera puablica. Esta diversidade de pontos de vista explica a
existéncia de frequentes debates ou tensdes no seio sociedade civil,
mesmo apds décadas ou séculos de laicizacdo.

Na opinido de Milot (2009), é normal existirem essas diferengas,
porgue, como acontece com outros principios e valores, estes ganham
sentido e forma em um determinado momento histérico e um contexto
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particular. Assim, uma concepgdo dominante em certos momentos,
passara a ser menos importante em outras épocas, dependendo das
transformacGes que ocorrem na sociedade. A despeito disso, Maclure e
Taylor (2011) analisam diferentes “regimes de laicidade” efetivados ao
longo da histdria, em funcéo da relacéo estabelecida pelo Estado com as
confissdes religiosas e com os demais grupos sociais. Ha paises que
adotaram um “regime rigido” com maior restri¢do das praticas religiosas
por conta de uma determinada concepcdo de neutralidade do Estado.
Outros implantaram “regimes abertos”, com énfase na liberdade de
consciéncia e de religido, com base em uma ideia mais flexivel de
separacdo laica. Ha4 também a possibilidade de um Estado adotar uma
posicdo “restritiva” em um campo e mais “aberta” em outro.

Os autores acima referenciados partem da constatacdo de que a
laicidade esta formada por “principios” e “procedimentos” tdo unidos
gue € dificil separa-los. A igualdade de tratamento dos cidaddos e a
liberdade de pensamento representam dois “principios morais”,
enquanto que a separacdo dos poderes politico e religioso e a
neutralidade = do  Estado  constituem dois  “procedimentos
constitucionais”, que permitem a concre¢do dos primeiros. A
combinacdo e a énfase dada aos principios e procedimentos definem o
regime de laicidade que embasam o processo de laicizacdo de um
determinado Estado.

Com base nessa relagdo, um “regime rigido” de laicidade seria
aquele em que o0s governos centraram suas for¢as em instaurar a
separacao Estado-Religibes e acabaram deixando em segundo plano a
protecdo a liberdade de consciéncia. Em outras palavras, concederam
maior importancia aos meios, os quais foram elevados ao nivel de
principios, em detrimento dos fins. E o que Maclure e Taylor (2011, p.
45) denominam de “fetichismo dos meios”, processo que ocorre quando
a “separacdo entre Igreja e Estado e a neutralidade religiosa do Estado
convertem-se em valores defendidos a qualquer preco™.

Em uma andlise histdrica, percebe-se que o “fetichismo dos
meios” efetivou-se preponderantemente no inicio da ldade Moderna, nos
contextos em que, dada a tradicional unido e colaboragdo entre os
poderes temporal-espiritual, a separacdo (meio) recebeu mais relevancia
gue a necessaria tolerancia religiosa e a liberdade de consciéncia dos
individuos (fim). Esta concepgdo ganh