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Resumo: A proposta deste artigo ¢ desenvolver, a partir das condigdes existentes nas
instituicdes de ensino superior (IES), as politicas publicas brasileiras em curso, € os
desafios colocados pela realidade social, econdomica e politica, para a expansiao e
obrigatoriedade da avaliagdo institucional no ensino de musica. Este texto discute e
analisa diretrizes estabelecidas para a avaliagdo da educacdo nacional a partir das
politicas publicas vigentes no pais. De forma mais especifica, apresenta reflexdes sobre
os impactos da avaliagdo institucional no sistema de ensino brasileiro e a importancia de
uma insercao mais efetiva da area da musica nesse contexto. O artigo tem como base
pesquisa bibliografica e pesquisa documental. As andlises realizadas evidenciam a
relevancia da avaliagdo no ambito das politicas publicas brasileiras para a educagdo,
bem como a sua importincia para o desenvolvimento dos diferentes niveis de ensino.
No que se refere ao ensino de musica o texto enfatiza a necessidade da area se inserir de
forma mais ativa nos processos de defini¢ao e implementacdo da avaliacdo institucional.
Destaca, também, que a participagdo mais efetiva da 4rea nessa realidade permitira seu
fortalecimento nos diversos niveis e contextos de ensino do pais.
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Consideracoes Iniciais

As politicas educacionais vigentes no pais e as novas defini¢des para o ensino de
musica na escola, estabelecidas a partir da Lei n.11.768/2008, tém feito emergir
importantes questdes para a area de educagdo. As discussdes realizadas atualmente nao
abordam o impacto de propostas de avaliagdo do desempenho escolar (IDEB), de
consolidagdo e fortalecimento da Educagdo Basica (FNDE, Fundeb, PDE, PAR); ¢ de
integragdo de diferentes niveis educacionais em torno da formagdo de professores
(Parfor, Prodocéncia, Pibid), na avaliagdo institucional nas IES, ficando evidente que ha
um conjunto significativo de programas e ag¢des no pais € que o ensino de musica
precisa, cada vez mais, participar de forma efetiva na definicdo e implementacdo de
politicas educacionais que possam fortalecer a area, mas, sobretudo, a formagdo no
ensino superior. (PENNA, 2010, p. 151)

As deficiéncias atuais do ensino no pais sao expressoes da presenca tardia de um
projeto de democratizacdo da educacdo no Brasil ainda inacabado, que sofre os abalos
das mudangas ocorridas na segunda metade do século XX, que transformaram
significativamente a ordem social, econdmica e politica, com importantes
consequéncias para toda a educagdo superior.

Para enfrentar tanto as dificuldades nas condi¢des do trabalho docente nas
escolas quanto os desafios da formacao do professor para essa realidade, ¢ preciso
participar de discussdes, analises e acdes que transcendem o campo especifico do
conhecimento musical. Partindo dessa perspectiva, fica evidente que um ponto
fundamental para o fortalecimento e at¢é mesmo a sobrevivéncia desta area, ¢ sua
inser¢do no ambito das politicas publicas educacionais, que regulamentam, definem e
fomentam a educagdo no pais.

Considerando ser esse um caminho necessario se nao indispensavel para que o
ensino de musica, possa ter um papel mais efetivo na escola, deixando de ser
simplesmente coadjuvante na estrutura curricular para ser tornar, de fato, uma area
significativa para a formacdo escolar, além de uma legitimagdo epistémica,
metodologica e formativa, precisa de uma legitimacdo politica, para sedimentar a
musica como um componente curricular relevante, e para tanto a importiancia da
avaliagdo institucional nas IES.

Refletimos portanto acerca das inter-relagdes do campo do ensino de musica
com o cendrio das politicas publicas vigentes para a avaliagdo institucional. Assim,
apresentamos e discutimos diretrizes e ag¢des que possam contribuir para o
fortalecimento da musica, contemplando os objetivos e direcionamentos pedagogicos da
area, mas também dimensdes mais abrangentes que permeiam a realidade do ensino
superior e como este ¢ avaliado. Para tanto, tomamos como base fontes bibliograficas,
nas areas de musica e educagdo superior, ¢ ampla pesquisa documental abrangendo
programas, leis e outros termos normativos que estabelecem diretrizes e agdes
relacionadas ao universo da avaliacao institucional.

1 O atual cenario das politicas publicas para o Ensino de Miusica no Brasil

Partindo do pressuposto que as politicas publicas definidas para a Educagdo
Bésica ndo contemplam componentes curriculares especificos, sendo estabelecidas em
funcdo da formagdao escolar como um todo. Todavia, areas como ciéncia, fisica,
matematica, portugués e quimica aparecem, geralmente, como prioritrias em
programas e acdes que visam o fortalecimento da escola, tendo em vista que sdo tidas



como componentes curriculares de fundamental valor para a formacdao.(QUEIROZ E
PENNA, 2010).

Certamente, hd uma visdo pragmatica acerca do papel dessas areas na sociedade,
0 que as torna relevantes para a inser¢ao social do individuo, seu fortalecimento no
campo de trabalho, entre outros aspectos. No entanto, tem-se reconhecido também a
necessidade de novos rumos para a formagdo humana, ética e critica do individuo,
buscando-se o fortalecimento de campos emergentes que possam, no cenario da
formagao escolar, possibilitar um formacgao plena do sujeito. Partindo dessa perspectiva
de escola e do cenario politico educacional delineado no pais, emerge uma questdo
fundamental para o campo da musica: de que forma podemos inserir a educagao musical
no projeto de escola constituido na atual realidade do Brasil e, de maneira mais
especifica, de que maneira, efetivamente, a area de musica pode ser incluida nas
perspectivas de avaliagdo, consolidagdo, expansdo e fortalecimento da educagdo
nacional. Com vistas a refletir sobre tal questdo, apresentamos a seguir um panorama
geral de programas e a¢des que fomentam o ensino de musica.

1.1 Educacio Basica e Ensino Superior

Tem sido definidos programas que visam, ao mesmo tempo, fortalecer a
formag¢do no Ensino Superior e também na Educacdo Bésica. Nesse sentido, politicas de
avaliag¢do, de formagdo e de investimento direcionadas para as escolas transversalizam
diferentes niveis de ensino, exigindo que as areas de conhecimento se articulem em
redes que integrem, pelo menos, educacdo basica, graduagao e pos-graduacio. Até o ano
de 2007, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
orgdo vinculado ao Ministério da Educacao, dedicava-se exclusivamente ao universo da
pos-graduacdo. Ao longo de mais de meio século de atuacdo, essa agéncia desempenhou
um papel fundamental na expansdo e consolidacdo da pds-graduacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado) no Brasil. Todavia, a partir de 2007, um novo segmento da
Capes foi criado
com vistas a atender a escola de Educacao Basica. Desde entdo, essa coordenacgdo
ampliou seu campo de atuacdo, passando a formular e fomentar politicas ptblicas para a
qualificagao de professores de Ensino Basico.

1.2 PIBID

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) é em sua
esséncia, aperfeicoamento e a valorizagdo da formagdo de professores atuantes na
educacdo basica. Os alunos de licenciatura de Instituicdes de Educag¢do Superior
(IES) em parceria com escolas de educagdo basica da rede publica de ensino
promovem atividades didatico-pedagodgicas sob orientagdo de um docente da
licenciatura ¢ de um professor da escola. Porém, no caso da area de Musica, os
subprojetos dificilmente encontram supervisores nas escolas de educagdo basica
com formagao em musica, visto que a disciplina de musica ainda nao se encontra em
perfeito funcionamento. Nesse caso, o funcionamento ndo e completo, pois para
atingir todos os objetivos o programa deveria contar com um supervisor da area de
musica em todas as escolas envolvidas, pois somente alguém com competéncias
especificas pode orientar e conduzir de forma eficaz um trabalho musical.



Portanto, supervisores de cursos como artes visuais, letras, filosofia, etc.
fazem o papel de orientar alunos de musica em suas escolas, gerando desconforto
por parte dos licenciandos, pois infelizmente a Lei n.11.768/2008 que torna o ensino
da musica obrigatério em todo pais ndo esta sendo exercida por completo. Nao sao
todas as escolas que possuem educagdo musical. Nos melhores casos a musica na
escola esta em fase de aprofundamento de conteudos e disciplinas quando existe um
professor de musica na escola.

Por outro lado, o desafio de se ter a disciplina de musica através do PIBID,
mesmo que seja pela primeira vez na escola e sem um professor supervisor com
formacao adequada, proporciona um ponto de partida, gera efervescéncia e debates,
possibilitando novos olhares para a educagdo musical que tanto estd afastada do
convivio escolar. Tanto nos estagios supervisionados quanto no trabalho
desenvolvido pelo PIBID, os cursos de musica no Brasil ndo deixam de
proporcionar ao discente o aprendizado que se pode obter com a iniciagdo a
docéncia, mesmo sem a disciplina estando efetivada nas escolas. Comumente, os
estagiarios e/ou bolsistas assumem o espago de professores de artes visuais, ou
teatro para cumprirem seus deveres como futuros educadores.

2 Avaliacao Institucional nas IES

Assim como em outros paises, o Brasil, por meio do poder publico, tem dado
atencdo especial a gestdo da educagdo, estabelecendo politicas para o constante
aperfeigoamento dos seus diferentes niveis de ensino: educacdo basica, educagdo
profissional, ensino superior e pos-graduagdo. Na realidade nacional, a regulamentagao
e gestdo das politicas publicas tém ficado a cargo, sobretudo, da federacdo, cabendo a
estados, municipios e institui¢des de ensino diversas participar ativamente do constante
debate e das agdes que visam (re)definir periodicamente tais politicas.

Nesse cenario, tém merecido destaque as politicas destinadas a avaliagdo e os
impactos que tém gerado na educagdo. Consideradas como um dos pilares do sistema
educacional brasileiro, as politicas de avaliagdo tém crescido e se diversificado
consideravelmente na ultima década. Assim, ¢ fundamental que as areas de
conhecimento reflitam sobre o perfil e a responsabilidade que tém nesse contexto,
visando exercer, de fato, um papel significativo nos rumos da educacao no pais.

No cendrio internacional, a preocupacao com a melhoria da educagdo ¢ eminente
e, nesse sentido, ha um crescente interesse de, cada vez mais, conhecer a realidade de
ensino e de formacao desenvolvida nos diferentes paises do planeta. Acdes de orgaos
como o Banco Mundial, a Organizacio para a Cooperagdo Econdémica e
Desenvolvimento (OCDE), a Unido Européia (UE) e a UNESCO, para citar apenas
alguns exemplos, tém demonstrado a relevancia de politicas consistentes e
contextualizadas com a realidade de cada pais, visando a garantia de investimentos e de
diretrizes que favorecam a organizacdo, a avaliacio e a melhoria da educagdo
(QUEIROZ E PENNA, 2010).

A atuacgdo de instituicdes dessa natureza tem gerado um impacto significativo
em diversos paises, pois, como afirma Amaral (2010, p. 41), “os sistemas educacionais
no mundo todo tém sido influenciados de uma maneira ou de outra pelas atividades ou
programas de organizagdes internacionais

Entre as muitas acdes que tém desenvolvido, as pesquisas e apontamentos
realizados por esses Orgdos, que comparam as realidades dos diferentes paises, t€m
exigido de governos e liderangas a busca por solugdes.



Nesse sentido, no ambito académico houve, nos ultimos anos, um grande avango
dos estudos que abordam as politicas publicas educacionais, bem como houve também
um aumento consideravel da cobertura da imprensa acerca das decisdes e
encaminhamentos realizados no pais, aspectos que t€ém contribuido significativamente
para a analise critica dessa realidade e para a busca de alternativas para o seu
fortalecimento no Brasil.

O entendimento da importancia da avaliagdo para o desenvolvimento de
qualquer sistema de ensino qualificado tem feito da discussdo sobre o tema uma
prerrogativa para o crescimento das diferentes dreas de conhecimento que estdo no
ambito da educacdo institucionalizada. Essa perspectiva estabeleceu grande abertura nao
sO para o debate, mas para a participagdo efetiva de todos no processo de defini¢do de
diretrizes e da elaboracao dos instrumentos necessarios para a avaliacado. A CAPES tem
como foco central a defini¢do de politicas para a pos-graduacao stricto sensu (mestrado
e doutorado). Sua atuagdo na avaliagdao educacional do pais, tem sido primordial para o
desenvolvimento desse nivel de ensino, pois, conforme as descrigdes oficiais do Orgao.
Dessa forma, a CAPES tem assumido a responsabilidade de avaliar especificamente a
pos-graducao, ficando os demais niveis de ensino e as diversas outras agdes referentes a
avaliagdo educacional no Brasil sob a responsabilidade do INEP. O Instituto, fundado
em 1972, ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). A partir
das suas fungdes e objetivos, o INEP tem desempenhado um papel importante nas
defini¢des da avaliagdo e, portanto, nas diretrizes para as politicas publicas da educagao,
sendo fundamental refletir sobre as metodologias que esse Orgdo tem utilizado para
conceber e aplicar os instrumentos avaliativo-educacionais.

Existe duas modalidades centrais, a avaliagdo qualificativa e avaliacao seletiva.
A avaliagdo qualificativa, como o préprio termo aponta, qualifica, com uma nota, a
partir de critérios quantitativos e qualitativos, cursos, institui¢des e sistemas/redes de
ensino, abrange cursos de ensino superior ¢ programas de pos-graduacgdo, escolas de
educacdo basica, escolas técnicas especializadas e outros segmentos educacionais
formais regulamentados pelas politicas educacionais vigentes. Assim, a partir dos
indicadores estabelecidos e dos instrumentos avaliativos aplicados, atribui-se uma nota
que evidencia o nivel de um curso, por exemplo, em relagdo as diretrizes nacionais da
area, dos parametros de desenvolvimento estabelecidos pelo MEC, entre outros
aspectos.

Assim, no caso da musica, sdo profissionais da area que definem os objetivos e
conteudos das provas, bem como elaboram e revisam os itens que fardo parte da
avaliagdo. Claro que essas definicdes sdo baseadas em diretrizes gerais da educacdo
nacional e em diretrizes especificas de cada area de conhecimento. Por exemplo, as
defini¢des do ENADE para a musica sdo realizadas com base nas Diretrizes para os
cursos superiores da area, aprovadas em 2004. Portanto a comissdo assessora define
aspectos mais especificos do que os que estdo nas Diretrizes, mas que estejam dentro
das proposicoes apresentadas por elas (BRASIL, 2004).

No que se refere ao ENADE, os cursos de graduagdo em musica foram
contemplados nos exames dos anos de 2006, 2009, 2011 e 2014 sendo que em 2006 e
2009 foram avaliados os cursos de bacharelado e licenciatura e em 2011 e 2014
somente os cursos de licenciatura. Nos anos de 2006 e 2009, a estruturacao da prova foi
realizada como base nos critérios antigos. J4 em 2011 e 2014 foi utilizado o sistema
atual e, a partir de convocagdo publica, foram selecionados elaboradores e revisores de
itens. Nesse caso, o baixo numero de profissionais da musica inscritos para o processo
foi enfatizado, que teve inclusive o prazo para as inscri¢des prorrogado, com vistas a ter



uma maior participagdo da darea e, assim, contar com o numero suficiente de
elaboradores e revisores para a estruturacao.

Assim, considerando os estudos consolidados desde 2009 a partir de comissdes
assessoras de programas de avaliagdo do INEP, as perspectivas e diretrizes que estdo na
base dos caminhos e sistemas de avaliagdo que vém sendo desenvolvidos pelo Instituto
destaca a inser¢ao da area de musica nessa realidade. Mesmo tendo crescido muito,
académica e socialmente, nos ultimos anos, é notdrio o embrionario estdgio da educagio
musical no que se refere a sua insercdo efetiva nos programas de politicas publicas
destinados ao financiamento e a avaliacdo da educacdo brasileira. Longe de ser uma
visdo pessimista, essa ¢ uma constatacdo que pode ser comprovada pelo baixo nimero
de projetos em andamento na area de musica em programas como o PROEXT, o
PRODOCENCIA, o PIBID, o PARFOR, entre outros, criados com vistas ao
fortalecimento da educagdo. Além disso, o limitado nimero de projetos de pesquisa da
area de educagao musical financiados pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(CNPq) e pela CAPES, e a baixa demanda de profissionais que se candidatam a
representar a area a partir de chamadas publicas do INEP.

2.1 Avaliacao Institucional: UPF

A avaliagdo feita dentro das institui¢cdes de ensino também sdo significativas e
proporciona aos alunos demonstrarem suas angustias, satisfacdes e insatisfacdes com a
realidade académica, contribuindo para o fortalecimento e unido da area musical no
ensino superior. A procura pelos cursos de musica ano a ano se torna maior, porém, os
cursos de musica em sua grande maioria ndo possuem uma quantidade elevada de
alunos. Dessa forma as avaliagdes se tornam mais diretas e expressivas, onde os
problemas se tornam mais visiveis € consequentemente mais propicios para uma
resolugdo interna e amena. Na Universidade de Passo Fundo, os Cursos de Musica —
licenciatura, bacharelado em canto e bacharelado em instrumentos — possuem uma
avaliagdo institucional como os demais cursos da universidade, contendo perguntas
relacionadas as praticas didatico-pedagogicas, infraestrutura, biblioteca e a capacidade
do proprio aluno.

Além dessa avaliacdo, os Cursos de Musica da UPF possuem uma autoavaliacao,
onde semestralmente os alunos se reunem sem a presenca de professores para
discutirem sobre o bom funcionamento do curso. Através de perguntas pré-
estabelecidas, os discentes representantes de turma apontam problemas e oferecem
solucdes para que juntamente com a coordenagdo e os demais professores do colegiado
do curso, possam ser deliberadas.

Sendo assim, as duas praticas de avaliacdo sdo consideradas positivas e agregam
na formacao e consolidacao dos cursos de musica.

Consideracoes Finais

Partindo das premissas das experi€ncias descritas e das reflexdes realizadas ao
longo do texto, ¢ possivel constatar que: a avaliacdo institucional ¢ um dos pilares da
educagdo, sendo de fundamental valor para os rumos dos sistemas de ensino no pais, a
partir das bases fornecidas pela avaliagdo educacional sdo definidas as prioridades e os
encaminhamentos para os diferentes sistemas de ensino, nesse contexto, a area de
musica tem uma inser¢do demasiadamente baixa, mesmo estando contemplada como
contetido e/ou como area de conhecimento em diversos exames.



Este estudo emerge para as reflexdes da 4rea ¢ a certeza de que precisamos agir
principalmente nas seguintes frentes: discutir coletivamente nas instituigdes de pesquisa
e ensino estratégias para uma participacao efetiva da musica nos processos de defini¢cao
e elaboragdo da avaliagdo educacional no pais, encontrar caminhos para informar,
mobilizar e sensibilizar os profissionais da area para que participem mais ativamente
desse processo; inserir no universo da formagdo em musica diretrizes para a capacitagao
de profissionais para lidar com avaliacdes objetivas e de larga escala, entendendo que
essa ¢ uma demanda atual do sistema educacional brasileiro em geral e, portanto,
também da area de musica; buscar um conhecimento mais amplo de processos de
avaliagcdes em larga escala, refletindo sobre as possibilidades de inser¢ao de contetidos
nestas avaliagoes.

E de extrema importancia debatermos sobre assuntos ligados a educagdo musical
no pais, visto que diferentemente de paises europeus e também nos EUA, a musica ¢
constante na vida escolar. Grupos sdo formados em escolas, com instrumentos
adequados, salas adequadas e professores com formacdo desenvolvem atividades de
apreciacao e performance transformando o conhecimento ¢ a vida dos alunos.

No Brasil, ndo temos essa percep¢ao da musica. Aqui, para a grande maioria, a
musica € um produto comercial industrializado que existe apenas para satisfazer
ludicamente as pessoas. A musica ¢ um produto. E mais, ¢ um produto descartavel.

Havendo um carater filosofico, politico, literario, historico, etc. na musica, ela
pode e deve aparecer nas escolas com o seu poder de concentracdo educacional e nao
somente como festejo em festas comemorativas.

As contribuigdes do ensino da musica no convivio social da crianga sao
inimeras. Podemos citar o desenvolvimento da concentracdo, da atencdo, da
memorizagao e raciocinio, por exemplo. Além disso, a musica promove o equilibrio e
coordenacdo motora, proporciona um estado agradavel de bem-estar, fundamenta o
trabalho em grupo. A musica ajusta responsabilidade e disciplina no individuo, desperta
o nacionalismo e apresenta diversas culturas como (erudita, folclorica, popular,
religiosa,etc.). Por fim trabalha diretamente com critica, sensibilidade e criatividade e
nao deve ficar de fora da educacao de uma crianca.

[...] por inumeros fatores, os cursos de licenciatura ainda t€m
dificuldade em preparar o professor para atuar na Educagao Basica.
Especialmente na rede publica, as dificuldades da escola basica
para a educagdo musical s3o reais — turmas grandes, falta de
condi¢Oes materiais, baixos salarios, desvalorizagdo do professor,
indisciplina ou violéncia, etc. Mas ndo se pode esquecer que essas
dificuldades ndo afetam apenas o ensino de musica, pois as outras
areas de conhecimento sofrem também com essas mesmas
limitagdes. [...] ainda é comum a desisténcia de professores de
musica da sala de aula, inclusive em localidades onde ja se havia
conquistado um espago para a musica no curriculo até antes da
obrigatoriedade legal (PENNA, 2010, p. 151).

Escrever sobre a educagdo musical ndo ¢ uma tarefa fécil, pois estamos
atravessando uma nova fase educacional em nosso pais, onde a musica esta encontrando
de maneira singela seu lugar. O fato de a grande maioria das escolas ainda ndo
possuirem aulas de musica limita o estudo aqui realizado. Portanto, esperamos que num
futuro proximo a educagao musical faca parte dos curriculos escolares e que de fato seja
respeitada e possa contribuir de forma positiva aos educandos.



As solugdes para que isso se concretize ¢ incentivar cursos de musica de
qualidade em diversas regioes do pais. Além disso, obviamente, o governo federal deve
fiscalizar o cumprimento da Lei n.11.768/2008 para que realmente a disciplina de
musica esteja na escola de forma digna na mao de profissionais competentes.
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