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RESUMO

Este trabalho trata de uma pesquisa avaliativa que propde uma
metodologia de avaliacdo da execucdo do PNAE a ser aplicada
diretamente nas escolas com o auxilio da equipe envolvida com o
programa. Para tal, foi elaborado um modelo com base na matriz
avaliativa desenvolvida para a gestdo municipal do PNAE em 2012. A
matriz avaliativa da execucdo do PNAE considerou o referencial
normativo do programa, legislacfes sanitarias e 0 marco de educagédo
alimentar e nutricional e possui duas dimensdes, cinco subdimensdes e
vinte indicadores, que tem por objetivo um resultado sintético e
classificatério. A matriz avaliativa foi testada e considerada prépria para
a avaliagdo da execucdo do PNAE mantendo-se os indicadores
sugeridos. Quanto & avaliacdo da execucdo do PNAE, foram observadas
onze escolas da rede municipal de ensino fundamental de Floriandpolis,
nas quais encontrou-se bons resultados. Nenhuma escola obteve
resultado negativo na avaliagdo final da execu¢do do PNAE e um alto
percentual dos casos observados ficaram classificados com “Bom” (oito
—73%) com o restante “Regular” (trés — 27%). Na dimensdo “Estrutura”
verificou-se que a gestdo fornece a base necessdria para o0
desenvolvimento do programa, apesar de que algumas escolas
demonstraram estruturas deficientes para a recepgdo e para a
distribuico dos alimentos. Encontrou-se inadequagdo na quantidade de
manipuladores de alimentos trabalhando com o PNAE, entretanto, estes
eram capacitados regularmente. Na dimensdo de “Processos” ressaltou-
se 0s bons resultados na forma com que sdo desenvolvidas as operacoes
envolvendo alimentos. O acompanhamento do PNAE pelos
nutricionistas foi um destaque positivo, no entanto, encontrou-se baixa
visibilidade para o trabalho dos conselhos de alimentagdo escolar. Uma
caracteristica positiva de toda a rede é a auséncia de cantinas em meio
escolar. Ressalta-se a auséncia de escolas com classificacdo positiva
para a realizacdo de processos de educacdo alimentar e nutricional.
Sugere-se o desenvolvimento de orientagdes voltadas & equipe escolar
em relacdo a metodologia de trabalho esperada para esta exigé do
programa.

Palavras-chave: Alimentagdo escolar; Programas de nutri¢do;
Seguranga alimentar e nutricional; Avaliacdo de programas e projetos de
salde.






ABSTRACT

This work is an assessment research that proposes a methodology for
evaluating the implementation of the NSMP to be applied directly in
schools with the help of the team involved with the program. To this
end, it designed a model based on evaluative matrix developed for the
municipal management of NSMP in 2012. The evaluative matrix
execution of NSMP considered the referencial normative program,
health legislation and the framework of food and nutritional education
and has two dimensions five sub-dimensions and twenty indicators,
which aims at a synthetic and qualifying result. The evaluative matrix
was tested and deemed fit for evaluating the implementation of NSMP,
keeping the suggested indicators. As for evaluating the implementation
of NSMP, eleven schools were observed in the municipal elementary
school network in Floriandpolis, where it was found good results. No
school had negative results in the final evaluation of the implementation
of NSMP and a high percentage of cases observed were classified as
"Good" (eight - 73%) and "Regular" for the other cases (three - 27%).
The dimension "Structure” it was found that management provides the
basis for the development of the program, although some schools have
shown deficient structures for the reception and distribution of food. It
was found inadequacies in the amount of food handlers working with
NSMP, however, these were trained regularly. In the dimension of
"Processes" emphasis was placed on the good results in the way that
operations involving food are developed. Monitoring the NSMP by
nutritionists was a positive highlight, however, was found low visibility
for the work of school feeding advice. A positive feature of the entire
network is the absence of canteens in schools. Emphasizes the absence
of schools with positive rating for the realization of food and nutrition
education processes. It is suggested the development of guidelines
aimed at school staff regarding the expected work methodology for this
requirement of the program.

Keywords: School; Nutrition Policy; School health services; Health
impact assessment; Program evaluation.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
financiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), uma autarquia do Ministério da Educacdo (MEC), é um dos
mais antigos programas sociais do Brasil e um dos maiores do mundo na
area®. Visa contribuir com o crescimento, o desenvolvimento e a
aprendizagem do escolar, melhorar seu rendimento e promover a
formacdo de habitos alimentares saudaveis, por meio de uma
alimentacdo escolar de qualidade e do desenvolvimento de acdes de
educacéo alimentar e nutricional (EAN)®.

Inicialmente sob a alcunha de “Campanha da Merenda
Escolar”®), o PNAE surge na década de 1950, época em que a fome era
debatida como um dos grandes problemas de salde publica na América
Latina®. A Campanha da Merenda Escolar permaneceu e expandiu,
passando a ser reconhecida na década de 1970 como “Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar”®#), Em 1988 a alimentagdo adequada
é estabelecida como um direito constitucional do escolar®), fato
marcante na histdria e desenvolvimento do programa.

Acoes envolvendo temas como salde e alimentagdo junto as
escolas e ao publico escolar foram amplamente incentivadas por
diferentes pesquisadores e organizacGes®-®. No final da década de 1980
é lancada a estratégia das “escolas promotoras de saude” em que a
vivéncia em ambiente escolar e em seus entornos, com a comunidade e a
familia, sdo considerados favoraveis a educacdo em salde e ao incetivo
a praticas de vida saudaveis. Sob esta orientacdo, 0 ambiente escolar
passa a ser estimulado como palco de a¢des integradas em saude®19). O
PNAE tem o potencial de qualificar e impulsionar a escola para que atue
como importante ferramenta de salde publica ao propiciar ao escolar o
cuidado integrado, uma alimentagdo adequada e a oportunidade de
aprender sobre suas escolhas alimentares®?),

O atual desenho do programa corrobora e busca somar esforgos
ao Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) e & Emenda
Constitucional n. 64, que tratam do Direito Humano a Alimentacédo
Adequada (DHAA)1213) O PNAE ampliou seu escopo de atuagdo e
passou a ser universal. Em 2014 foram contemplados pelo programa
42,2 milhGes de escolares, com um investimento de 3,69 bilhdes de
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reais¥, dados que tornam o monitoramento e o controle sobre o
programa essenciais.

Foram encontrados estudos avaliando o PNAE®5-32) na literatura
e muitos dos seus resultados podem orientar o aprimoramento do
programa e guiar o trabalho de gestores, coordenadores e outros
profissionais envolvidos.

Dentre os estudos supracitados, destaca-se em 2012 a elaboracéo
de um modelo para avaliacdo da gestdo municipal do PNAE no ensino
fundamental, aplicado nos dez maiores municipios de Santa Catarina
(SC). Os resultados da pesquisa catarinense indicaram a necessidade de
aprofundamento dos dados relativos as condi¢bes das unidades
escolares, uma vez que essas exercem importante influéncia na execucéo
local do PNAE®?. Respondendo a esta demanda, este projeto propde
adaptar o referido modelo para avaliacdo da execucdo do PNAE em
escolas do ensino fundamental.

Os requisitos necessarios a execucdo do PNAE sdo entendidos
como responsabilidade da gestdio e dos profissionais que
operacionalizam o programa nas instituicdes. Uma das finalidades desta
pesquisa é, por meio da avalicdo da execucdo do PNAE, detectar
obstaculos que gerem propostas de correcdo e, identificar condicfes
facilitadoras que possam servir de exemplo a outras escolas e gestores
na tomada de deciséo.
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2 PERGUNTA E HIPOTESE DE PESQUISA

Esse trabalho visa responder ao seguinte questionamento:
Existem diferencas na execucdo das acGes do PNAE entre diferentes
escolas?

Hipotese: Sim. E possivel que existam condicdes especificas a
cada escola que atuem como diferenciais na execucdo do PNAE e que, 0
conhecimento destas especificidades pode auxiliar no aprimoramento do
programa.
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3 REVISAO TEORICA

3.1 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

3.1.1 Histdrico

Na década de 30, quando era evidente a precariedade na salde de
populacdes de baixa renda em toda a América Latina, a fome era
discutida no 111 Congresso Interamericano de Alimentagdo, em 1939,
resultando na exigéncia de maior conhecimento cientifico acerca das
condicBes nutricionais desses povos. No Brasil, foram conduzidos mais
de sessenta inquéritos nutricionais do Norte ao Sul, iniciados por Josué
de Castro no Nordeste®®, revelando que as condicdes alimentares da
populacdo brasileira eram de qualidade insuficiente4. A partir dai, nas
décadas subsequentes, houveram diferentes iniciativas visando a
melhoria das condicGes alimentares da populacdo brasileira. Em 1952
foi elaborado o Plano de Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutri¢do
no Brasil, envolvendo a realizacdo de inquéritos alimentares, a
assisténcia alimentar a adolescentes, o enriquecimento de alimentos, o
apoio & industria de alimentos nacional e a distribuicdo de alimentacdo
aos escolares. A alimentagdo escolar foi a Unica iniciativa que resistiu®
Assim, em 1955 foi iniciado o atual Programa Nacional de Alimentacao
Escolar organizado na época sob a forma da “Campanha da Merenda
Escolar” ©),

A campanha funcionava com forte participacdo de instituicdes e
organizacgdes internacionais por meio da doacdo e distribuicdo de
alimentos e de incentivos financeiros. Com rapida expansao, registrou
cobertura de cerca de nove milhdes de criancas em todo o Brasil em
1968 e passou a ser concebida como “Campanha Nacional da Merenda
Escolar”®,

Na década de 1970 ainda ndo havia registros de grande
preocupagdo com a adequacdo da oferta de alimentos, nutricional ou
culturalmente, sendo que os itens fornecidos eram em sua maioria
industrializados do tipo formulado com instabilidade na distribuic&o.
Em 1979, a campanha foi incorporada ao Il Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (Il PRONAN) passando a se chamar de
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar#. A partir de 1988, com a
nova Constituicdo Federal, a alimentacdo do escolar que frequentava o
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ensino fundamental passou a ser um direito estabelecido por lei e um
dever do Estado®).

Em 1994, o repasse dos recursos destinados ao programa passou
a ser realizado diretamente aos municipios e estados que se adequassem
a determinadas exigéncias. A criacdo de um Conselho da Alimentacdo
Escolar (CAE) e a oferta de um cardapio, elaborado por nutricionista
capacitado, que respeitasse 0s habitos alimentares e a vocacao agricola
de cada regiao®?, eram algumas delas.

No ano de 2003 foi implementada a Estratégia Fome Zero, que
possuia objetivos comuns ao PNAE, dentre os quais ampliar o acesso a
alimentacdo e fortalecer a agricultura familiar, sendo importante na
reorientacdo de aspectos operacionais do programa®. Em 2005, é
instituida a Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) n°
358, a primeira normativa a regulamentar o papel do nutricionista no
PNAE, sendo substituida em 2010 pela Resolucdo CFN n° 465, ainda
vigente. O nutricionista passa a ser responsavel por todo o
acompanhamento das acles relacionadas & alimentacdo ofertada aos
escolares, bem como pelo monitoramento de suas condigcOes
antropométricas e pela coordenacdo das acdes de EAN intrinsecas ao
programa®),

O programa passou por um processo de rediscussdo que
acompanhou a implementagdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (LOSAN) em 2006, que normatizou a criagdo do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) para que o
poder publico assegure o direito humano a alimentacdo adequada
(DHAA)®2), Ainda em 2006, a Politica Nacional de Promogdo a Salde
(Portaria n° 687, de 2006) e a Portaria Interministerial n® 1.010, por sua
vez, também interagem com os objetivos do PNAE. Tais normativas
dispdem sobre a alimentacdo saudavel nas escolas e a insercdo da EAN
no curriculo®3, E com a instituicdo da Portaria Interministerial n°
1.010 que foram criados os Centros Colaboradores da Alimentacéo e
Nutricdo do Escolar (CECANE), em parceria com instituicdes de ensino
em todo o pais, com o objetivo principal de promover a formagdo
continuada dos atores envolvidos com o programat®),

Em 2009, o PNAE recebeu importantes modificacGes com a Lei
n® 11.947, entre as quais, determina que a educacgdo basica bem como
programas sociais devem abranger a faixa etiria dos quatro aos
dezessete anos®”). Assim, o PNAE passa a atender toda a educagéo
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basica e a Educacdo para Jovens e Adultos (EJA)®. Além disso, os
principios e diretrizes do programa passam a ter como norteadores a
seguranca alimentar e nutricional (SAN) e o direito humano a
alimentacédo adequada (DHAA)® No mesmo ano, organizando aspectos
operacionais, foi instituida a Resolucdo FNDE n° 38. Em 2010, a
Emenda Constitucional n°® 64 que complementou o artigo sexto da
Constituicdo de 1988, acrescentando a alimentagdo como um direito
social e um dever do Estado®®, posiciona o PNAE como importante
acdo governamental para assegurar esse direito.

As mais recentes atualizaces do programa estdo descritas nas
ResolucBes FNDE n° 26 de 2013 e n° 4 de 2015. A Resolugdo FNDE n°
26 de 2013 passou a considerar também a nova redacao do artigo sexto
da Constitui¢do e o fortalecimento da agricultura familiar para melhoria
das condicdes econdmicas e sociais locais®. A Resolucdo FNDE n° 4
de 2015 institui ajustes sobre os artigos n° 25 ao 32 da anterior,
descrevendo alteracBes em relacdo a compra da agricultura familiar,
como detalhes do projeto de venda a ser elaborado pelos agricultores, da
chamada publica, entre outros©?),

3.1.2 Caracteristicas técnicas do PNAE segundo a
Resolugdo FNDE n° 26 de 2013

A publicacdo da Resolucdo FNDE n° 26 de 2013 objetivou
instituir novas orientagdes para a execugdo do programa e “consolidar
normativos dispersos em varios dispositivos legais "®®. Algumas das
alteragdes advindas dessa normativa podem ser observadas no Quadro 1.
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Quadro 1: Principais alteragdes propostas pela Resolu¢do FNDE n° 26 de 2013
em relacdo & Lei n° 11.947 de 2009, do PNAE. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)/Ministério da Educacdo (MEC), Brasil.

Especificacao Sintese da alteragao
Art. 13 §1°,8§2° Acrescenta outras definigdes sobre agdes de EAN e
especifica estas agdes.
Art. 14 82° | e Il, | Especifica o percentual das necessidades diarias; a
830, §84° e §5°, 86°, | diferenciacdo das porcdes; o conteido das Fichas
870, §8° e 8§9° Técnicas e a oferta de bebidas a base de frutas.
Art. 16 V, VI, Vil e | Estabelece novos parametros para o uso do sal,
Paréagrafo Unico diferenciando as quantidades a partir dos periodos de

estudo, parcial ou integral, e do nimero de refeicbes
ofertadas. Também define a oferta de doces.

Art. 19 Acrescenta que alimentos organicos e agroecologicos
deverdo ser prioridade na compra para a alimentagédo
escolar.

Art. 22 Acrescenta entre as proibigdes: “bebidas ou

concentrados a base de xarope de guaranda ou
groselha, chas prontos para consumo”.

Art. 29 8§1°, §2° Modifica pardmetros de defini¢do dos precos.

Art. 32 O limite individual de venda do agricultor familiar e
do empreendedor familiar rural para a alimentagdo
escolar aumenta de R$9.000,00 para R$20.000,00.

Art. 33 Modifica os termos para solicitagdo de amostras.
Art. 34 VIII Acrescenta plano de acdo para o CAE.
Art. 36 111 Acrescenta que os Estados, Distrito Federal e

municipios deverdo auxiliar na capacitacdo dos
membros, além de divulgar as a¢des do CAE e liberar
0os membros funcionarios publicos para ages do

CAE.
Art. 38 II, 1II, IV, | Altera os valores do repasse, acrescenta valores
XX especificos a diferentes modalidades; modifica a
reprogramacao de recursos.
Art. 41 Acrescenta a obrigacdo dos Estados, Distrito Federal

e municipios em garantir a oferta da alimentacédo
escolar nos casos de suspensdo do repasse.

Art. 49 e Art. 50 Acrescenta como deverd ser realizado o

monitoramento e a avaliagdo do PNAE.

S

Fonte: Resolugdo FNDE n° 26 de 2013.
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Dentre as alteracGes observadas, a normativa acrescenta que as
acOes de EAN sdo “de pratica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional...”, fazendo mencdo ao que se espera
dessas acoes®®),

Houve mudancas também em relacdo a alimentacdo ofertada.
Para os alunos de creches houve alteragdo no percentual das
necessidades diarias atendidas pelo programa, sendo 30% quando
distribuidas duas refeicdes e 70% quando trés refeicdes. Quanto aos
alunos da educacdo basica, definiu-se percentual diferenciado para
aqueles que recebem uma ou duas refei¢cbes na escola, sendo que o
PNAE fornecera 20% e 30% das necessidades nutricionais didrias,
respectivamente. Para os alunos participantes do Programa Mais
Educacéo, o percentual das necessidades nutricionais repassado, 70%,
passou a ser distribuido em um minimo de trés refei¢Ges. Para todos os
casos cabera ao nutricionista determinar que tipo de alimento sera
adequado e em quais horarios deverdo ser servidas as refeicGes. Para
faixas etarias diferentes as porcoes servidas devem variar, respeitando-
se as necessidades nutricionais dos alunos. Sobre os cardapios a
orientacdo é que deverdo ficar expostos de forma visivel nas escolas e
nas secretarias de educacdo. A normativa passa a exemplificar as
doencas que devem ser atendidas por cardapios diferenciados, que sdo o
diabetes, a hipertensdo, as anemias e alergias, a doenca celiaca e as
intolerancias alimentares. Estabelece que bebidas a base de frutas nao
sdo substitutas para as proprias frutas e que sua composicdo devera
seguir as normativas proprias. Ha4 também novas especificacdes em
relacdo as quantidades per capita diarias de sodio a serem ofertadas,
sendo 400mg quando fornecida apenas uma refeicdo diéria, 600mg
quando ofertadas duas refeices e 1.400mg quando trés ou mais
refeicGes sdo distribuidas ao escolar. Ainda, dispde que “a oferta de
doces e/ou preparacOes doces fica limitada a duas por¢des por semana,
equivalente a 110 kcal/por¢io”®®. Em relacdo aos alimentos
fornecidos para a alimentagdo escolar, a normativa acrescentou que
devem ser priorizados aqueles de producgdo orgénica e/ou agroecoldgica,
acrescentando dentre itens de aquisi¢do proibida as bebidas a base de
xaropes de guarana ou groselha, além de chas prontos©®),

Para a compra da agricultura familiar, a definicdo dos precos é
especificada a partir do preco médio de trés mercados locais, porém,
devem ser priorizados os valores praticados nas feiras de agricultores
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locais, quando houver. Quando a compra de produtos organicos ou
agroecolodgicos for possivel, podem ser considerados valores até 30%
maiores para 0s produtos. O limite individual dos agricultores ou
empreendedores familiares rurais para fornecer produtos para o PNAE
passou para R$20.000,00 para cada ano, considerando-se separadamente
cada Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)®®, Este documento
identifica e classifica os trabalhadores rurais aptos a realizar operacdes
de crédito com o apoio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)®“0),

A referida resolugdo também discorre sobre a solicitacdo de
amostras durante o processo licitatério. A entidade executora podera
prever a solicitacdo de amostras para analise do produto antes da escolha
definitiva do vencedor do processo licitatorio®8).

A normativa acrescenta como atribuicdo do CAE elaborar um
Plano de Acéo referente as suas acdes de acompanhamento do PNAE e
encaminha-lo & secretaria de educacéo antes do inicio do ano letivo. E
definido também que a responsabilidade pela formacéo dos membros do
conselho cabe as secretarias de educacdo estaduais, municipais e do DF
em parceria com o FNDE®®),

O repasse destinado a alimentagdo dos escolares é reforcado nesta
legislagdo, sendo R$0,30 para o ensino fundamental, médio e EJA,
R$0,50 para os alunos da pré-escola; R$0,60 para alunos matriculados
em escolas de educacdo bésica localizadas em areas indigenas e
remanescentes de quilombos; R$1,00 para alunos de creches e o valor de
R$0,90 para os alunos que fazem parte do Programa Mais Educacéo.
Alunos que estudam em tempo integral, permanecendo mais que sete
horas na escola, recebem repasse de R$1,00 per capita e alunos que
participam do Atendimento Educacional Especializado (AEE) recebem
per capita de R$0,50, sendo que alunos matriculados nessa modalidade
e também em outra receberdo duplamente o beneficio®),

Além destas modificacBes, a normativa traz novos parametros
para a reprogramacao dos recursos. Caso houver saldo ao final do ano
de exercicio o recurso sera reprogramado se este saldo for até 30% do
valor total repassado, do contrario, o saldo sera descontado do repasse
seguinte®8),

A normativa acrescenta que os estados, municipios e o Distrito
Federal (DF) terdo a obrigacdo de continuar com o fornecimento da
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alimentacdo escolar caso, por algum motivo, haja suspensdo do repasse
do FNDE®®),

Além do exposto, a resolucdo em questdo define em que consiste
0 monitoramento e a avaliacdo do desenvolvimento do programa. Estes
processos se dardo por amostragem envolvendo as Entidades e as
Unidades Executoras (UE), sendo que para sua realizacdo o FNDE
podera contar com acordos e convénios visando otimizar o processo®),

3.2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

H4 disponivel na literatura uma série de estudos que analisam,
descrevem ou avaliam o PNAE sob diferentes aspectos, utilizando-se
para tal metodologias variadas. Para identificar estes estudos foi
conduzido um levantamento bibliogréfico, entre agosto de 2013 e agosto
de 2015, utilizando-se as bases de dados “US National Library of
Medicine & National Institutes of Health” (Pubmed), “Scientific
Eletronic Library Online” (Scielo) e “Literatura Latino-Americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude” (Lilacs).

Iniciou-se a busca pela base de dados PubMed, utilizando-se a
combinacdo entre os termos relevantes a pesquisa que encontravam-se
disponiveis na biblioteca de vocabularios controlados MeshTerms. Esses
termos foram intercalados pelo operador boleano AND, quando
pertencentes a diferentes tematicas e OR quando semelhantes ou
condizentes. Para 0 primeiro grupo de pesquisa encontrou-se 0 termo
“school” em substitui¢do ao termo “alimentagdo escolar”, que ndo fazia
parte do banco de vocéabulos controlados (MeshTerms). O segundo
grupo foi composto por “nutrition policy”, “school health services” e
“student health services”, considerados semelhantes, todos intercalados
pelo operador OR. O terceiro grupo incluiu “health impact assessment”
e “program evaluation”, também intercalados por OR. O quarto e ultimo
grupo continha o termo “Brazil”. Tentou-Se a inclusdo de terminologia
especifica a esta area de interesse, “PNAE” e “Programa Nacional da
Alimentagdo Escolar”, para busca dentro dos resumos e titulos
utilizando-se “[tiab]”, porém sem nenhum resultado. Todos 0s grupos
mencionados foram reunidos intercalando-se com o operador booleano
AND, resultando na seguinte chave de busca: (((((((school[Mesh]) AND
nutrition policy[Mesh]) OR school health services[Mesh]) OR students
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health services[Mesh]) AND health impact assessment[Mesh]) OR
program evaluation[Mesh]) AND Brazil[Mesh]).

A busca inicial resultou em mais de quinhentos artigos porém
foram utilizados filtros para facilitar a identificacdo dos artigos
relacionados ao tema desta pesquisa. Limitando a busca a estudos
realizados apenas com seres humanos, publicados a partir de 2003
(4ltimos dez anos, considerando-se a data de inicio desta pesquisa) e
cujo texto completo encontrava-se disponivel gratuitamente, restaram
cerca de trezentos artigos. Destes foram selecionados apenas aqueles
que traatavam de temas afins a esta pesquisa —como alimentacéo escolar
ou educacdo nutricional nas escolas, por exemplo — a partir da leitura
dos titulos e resumos, finalizando a Ultima busca, em julho de 2015, em
dez artigos.

Para as bases de dados Lilacs e Scielo foram usados 0s mesmos
termos, encontrados no banco de vocabularios estruturado, “descritores
em ciéncias da salde - decs”. Os termos foram pesquisados na lingua
portuguesa e sdo os seguintes: “alimentacdo escolar”, “seguranca
alimentar e nutricional”, “programas de nutricdo”, “avaliagdo de
programas e projetos de saude”, “Programa Nacional da Alimentagdo
Escolar” e “PNAE”, sendo que os dois ultimos ndo faziam parte do
banco de dados e ndo foram utilizados na chave de buscas. A partir
destes descritores foram realizadas buscas com diferentes combinacdes.
Na primeira, “alimentagdo escolar”, “programas de nutri¢do” e
“seguranca alimentar e nutricional” intercalados pelo operador booleano
AND, sem nenhum resultado novo em relagdo ao Pubmed para ambas as
bases de dados, Lilacs e Scielo. Na segunda, “alimentagdo escolar” e
“programas de nutricdo”, também intercalados por AND, apareceram
quarenta e trés resultados para a Lilacs, sendo que seis destes resultados
permaneceram apos a aplicacdo das restricGes descritas e eram novos em
relacdo as buscas anteriores. Na Scielo nenhum artigo foi encontrado.
Na terceira busca, “alimentagdo escolar” e “avaliagdo de programas e
projetos de satide” integrados pelo operador boleano AND, encontrou-se
dez resultados na Lilacs sendo encontrado apenas um artigo néo repetido
em relacdo as buscas anteriores e selecionado a partir dos critérios ja
mencionados. Nenhum artigo foi encontrado na Scielo.

Alguns termos frequentemente encontrados nos artigos de
interesse foram utilizados em buscas desprovidas de limites nas trés
bases de dados (buscas abertas), PubMed, Lilacs e Scielo. Estes termos
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correspondiam ao nome e a sigla do programa base para este estudo
(“Programa Nacional da Alimentagdo Escolar” e “PNAE”). Nenhum
artigo foi encontrado na base Pubmed. Para a realizacdo da busca livre
na base Lilacs foi utilizada a caixa de busca da “Biblioteca Virtual em
Saude” (BVS), limitando a busca aos artigos da base Lilacs. Foi
encontrado um total de trinta e sete artigos, dezesseis considerados
relevantes apds aplicagdo dos filtros mencionados. Na Scielo foram
encontrados vinte e cinco artigos totais sendo dezoito selecionados.

Somando-se os resultados das buscas realizadas nas trés bases de
dados escolhidas obteve-se um total de cinquenta e um artigos
cientificos selecionados via revisdo bibliografica. Outras publicacbes
pertinentes a redacdo desse trabalho encontradas a partir de outros meios
(referéncias dos artigos observados, por exemplo) estdo referenciadas ao
longo dos textos e compdem a bibliografia final do documento (Quadro
2).

Quadro 2: Resumo do levantamento bibliogréfico realizado para a pesquisa
avaliativa da execucéo do PNAE.

Base de | Termos e combinagdes utilizados | Resultados | Referéncia

dados encontrad S
0s selecionad
as
Pubmed | 1. School 540 10

2. Nutrition Policy/ School health
services/  Students  health
services

3. Health impact assessment/
Program evaluation

4. Brazil

Busca aberta com os termos: - -
“Programa Nacional da
Alimentag@o Escolar” e
“PNAE”

Lilacs | 1. Alimentac&o escolar - -

2. Programas de nutri¢do
3. Seguranca alimentar e
nutricional
1. Alimentag&o escolar 43 6

2. Programas de nutri¢do




36

=

Alimentacdo Escolar 10 1
2. Avaliagdo de programas e
projetos de salde

Busca aberta com os termos: 37 16
“Programa Nacional da
Alimentagao Escolar” e
“PNAE”

Scielo 1. Alimentac&o escolar -
Programas de nutrigdo
Seguranca alimentar e
nutricional

wn

Alimentac&o escolar - -
Programas de nutricdo

Alimentacdo Escolar - -
Avaliagdo de programas e
projetos de salde

NI e

Busca aberta com os termos: 25 18
“Programa Nacional da
Alimentagao Escolar” e
“PNAE”

Resultados 655 51

Nas préximas subsecdes estdo pontuados os resultados das
bibliografias encontradas. “O ambiente escolar ¢ o PNAE” sintetiza
estudos contendo caracteristicas da execu¢do do programa ou aspectos
relacionados as etapas do PNAE desenvolvidas no ambiente escolar ou
influenciadas por este meio. O item “Estudos analiticos ou avaliativos
do PNAE” abordaos estudos que analisam ou avaliam aspectos variados
do programa fora do ambito escolar. Em “Informagdes complementares”
sdo abordados estudos considerados interessantes para o entendimento
geral do objeto que, porém, néo tratam diretamente do programa.

3.2.1 O ambiente escolar e o PNAE

Os objetivos propostos pelo PNAE posicionam a escola como
principal l6cus de execucdo das acdes planejadas. A escola prové um
ambiente propicio para o desenvolvimento de acfes de promogdo em
saude e empoderamento dos escolares®. Além do ambiente familiar, é
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onde as criangas encontram maior contato social e passam boa parte do
seu tempo em torno de praticas de aprendizagem e convivio®.

Desde 1995 as OrganizagGes Pan-Americana e Mundial da Saude
vém reforgando a utilizagdo desse ambiente na implementacdo de
programas e politicas que visem auxiliar no desenvolvimento da
autonomia dos escolares sobre sua prdpria salde, oferecendo um
cuidado integral que seja incorporado, também, as suas vivéncias de
rotina®,

Considerando-se que a alimentacdo e a nutricdo assumem papel
essencial na promog¢do da salde e na prevencdo de doencas, as acdes
nessa area direcionadas ao escolar, paralelamente aos aspectos
relacionados a aprendizagem, ganham destaque(’4). A alimentacdo no
ambiente escolar ocupa parte importante do consumo diario desses
estudantes, reforcando a necessidade de uma oferta adequada,
juntamente as a¢Ges de educacdo alimentar®). O alcance destas acGes, ao
serem realizadas nas escolas, é abrangente. No Brasil, foi divulgado pela
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (Pnad) de 2013, que
98,4% das criancas entre 6 e 14 anos, faixa etaria que corresponde ao
ensino fundamental, encontram-se na escola®?.

Os objetivos do PNAE véo ao encontro da proposta das “escolas
promotoras de saude”, que incentiva o ambiente escolar como promotor
da salde, do bem-estar e da qualidade de vida dos escolares. Essa
estratégia no ambiente orienta que seja realizada educagdo para saude,
com enfoque integral; que haja a criagdo de um ambiente saudavel além
da escola, incluindo a participacdo da comunidade; e que 0s servicos de
satde fiqguem disponiveis aos escolares, em comunicagdo com as
escolas®'9, O PNAE tem interagido com outros programas, agoes e
centros de apoio que visam a salde do escolar e a educacdo em salde
através de acdes estabelecidas nas escolas que servem, inclusive, como
complemento e até mesmo suporte as acOes do programa®>43), Um
exemplo importante desses programas é o Programa de Salde do
Escolar (PSE) que promove a interacdo entre as areas da salde e da
educacdo, oferecendo ao escolar o atendimento integral preconizado
pelo PNAE e incentivando as escolas a portarem-se como ““promotoras
de satide”®3),

As agdes do PNAE tem foco no direito do escolar & alimentagdo
adequada, sob todos os aspectos; na educacdo alimentar e nutricional
integradas as rotinas de ensino; no acompanhamento da condicdo
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nutricional e de salde dos estudantes e na participacdo da comunidade
em todo o processo®®. Os estudos cientificos envolvendo o ambiente
escolar trazem resultados variados sobre o andamento da execucéo
destas acGes em diferentes locais e circunstancias e demonstram parte do
cenario atual do desenvolvimento pratico do programa. Nesta pesquisa,
o0s estudos encontrados com este foco estdo resumidos no Quadro 3 e
seus principais resultados comentados no texto na sequéncia.
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Quadro 3: Estudos avaliativos ou analiticos do PNAE desenvolvidos em
ambiente escolar, periodo de 2003 a 2015.

Autoria/Ano | Local Objeto/Método

Spinelli e | Rede municipal | Descentralizagdo do PNAE. Dados primarios

Canesqui, de escolas de | coletados com a andlise de redagBes e

2004%, Cuiaba, MS. aplicacdo de entrevistas  envolvendo
diferentes atores do programa entre 1993 e
1996. Dados secundarios obtidos com
documentos institucionais e bibliografias.
Abordagens quali e quantitativa.

Flavio, Escola estadual | Avaliagdo quimica e aceitagdo da merenda

Barcelos e | de Lavras, MG. | escolar. Dados primérios, coletadas e

Lima, analisadas amostras da alimentacdo ofertada

2004%. e aplicado questionario de aceitacdo em
2001. Abordagem gquantitativa.

Sturion et al, | Escolas Adesdo ao PNAE. Dados primarios coletados

20057, publicas com a utilizacgdo de questiondrios e

municipais de | formulérios para registro antropométrico em
dois 1997. Abordagem quantitativa e qualitativa.
municipios por
cada
macroregido do
pais (10).
Santos et al, | Escolas Implementacdo da descentralizagdo do
20072, municipais de | PNAE.
ensino Avaliacdo com base na triade estrutura-
fundamental de | processo-resultado.  Dados  secundarios
45 municipios | oficiais do programa (2001-2002) e
da Bahia. primarios a partir de entrevistas com gestores
e questionarios aplicados nos domicilios
(1997-2000). Abordagem quantitativa e
qualitativa.

Stolarski e | 27 unidades da | Modelos de gestdo para a execugdo do

Castro, federacéo e | PNAE.

20074, suas capitais. Dados secundarios do Censo Escolar 2004 e
questionarios auto-aplicados para
coordenadores do PNAE estaduais e das
capitais. ~ Abordagem  quantitativa e
qualitativa.

Danelon, Escolas Preferéncias dos escolares em relagdo a

Fonseca e | publicas de | adesdo a alimentagdo escolar ou a cantina e

Silva, Campinas, SP. | aceitabilidade & alimentacdo ofertada.




40

2008%, Entrevistas usando formulario com questdes
semi-abertas em  2004.  Abordagem
guantitativa.

Belik e | 670 municipios | Gestdo publica municipal.

Chaim, brasileiros Dados secundarios do Prémio Gestor

20092, inscritos no | Eficiente da Merenda coletados entre 2003 e
Prémio Gestor | 2004. Abordagem quantitativa e qualitativa.
Eficiente  da
Merenda.

Teo et al. | Escolas das | Adesdo ao PNAE e aceitacdo da alimentagéo

2009%, redes estadual | ofertada.

e municipal de | Dados primarios obtidos com a utilizacdo de

ensino instrumento com questdes fechadas e escala

fundamental de | hed6nica além da aplicacdo de roteiro de

Chapect (SC). | observacdo em 2007. Abordagem
guantitativa e qualitativa.

Cardoso et | Escolas de | Seguranca na producéo de alimentos.

al, 2010%, ensino Dados primarios obtidos em 2005 com 0 uso
fundamental de formulario semiestruturado tipo check-
das redes | list, elaborado para o objeto. Abordagem
estadual e | quantitativa.
municipal de
Salvador (BA).

Assao, Escolas Percepc0es dos atores sobre o PNAE.

2012%, pulblicas Dados primarios coletados em 2007 a partir
municipais de | de desenhos de escolares, grupo focal e
ensino entrevistas  em grupo. Abordagem
fundamental de | qualitativa.

Guarulhos
(SP).

Freitas et al, | Escolares do | Identificar os significados da alimentacdo

2013%, municipio  de | escolar pelo estudante. Dados primarios
Salvador, BA. coletados entre 2007 e 2008 por meio de

entrevistas e analise de redagBes de
escolares. Abordagem qualitativa.

Silva et al, | Rede estadual | Analisar o PNAE sob a 6tica de seus alunos.

20134, de ensino de | Dados primarios obtidos em 2010 com
Minas Gerais. questionario semiestruturado com perguntas

abertas e fechadas. Abordagem quantitativa e
qualitativa.

Castro et al, | Escolas Funcionamento, gestdo e cardapios do

2014%, indigenas  de | PNAE.
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territorios Dados primarios obtidos em 2008 a partir de
Kaigang, questiondrio  estruturado  aplicado em
estado do RS. entrevistas. Abordagem quantitativa.

Gabriel et al, | 10 maiores | Gestdo municipal do PNAE abordando
2014%, municipios de | também aspectos do ambiente escolar

Santa Catarina. | Dados primarios obtidos em 2012 a partir de
questiondrio com perguntas abertas e
fechadas e check-list representando uma
matriz avaliativa desenvolvida para o objeto.
Abordagem qualitativa e quantitativa.

Gabriel, Gestéo Avaliar a gestdo municipal do PNAE no
Goulart e | municipal das | ensino fundamental, abordando também
Calvo, trés capitais do | aspectos do ambiente escolar. Dados obtidos
2015, sul do Brasil. em 2012 com a utilizagdo de um instrumento

de coleta de dados com base em matriz
avaliativa criada propriamente para o objeto.
Abordagem quantitativa e qualitativa.

Foram encontrados um total de quinze artigos desenvolvidos em
meio escolar ou relacionados as etapas de execucdo do programa na
escola. Dentre os objetos de estudo mais observados estdo a avaliacdo da
gestdo do programa, sendo que aqui nesta se¢do serdo priorizados 0s
aspectos identificados em meio escolar e demonstrados por estes
estudos. Entre os temas observados estdo a adesdo ao PNAE, sendo aqui
enfatizado como o ambiente escolar poderia influencia-la, a aceitacdo da
alimentacéo escolar e a percepcao de atores envolvidos com o programa
em relacdo ao seu desenvolvimento, a seguranga alimentar nos
processos, a caracterizacdo do programa e o0 processo de
descentralizacdo.

A busca pelas publica¢des foi limitada aos Ultimos dez anos a
partir do inicio desta pesquisa (2003 — 2015), periodo no qual o PNAE
passou por mudancas significativas em sua legislacéo e na evolucédo das
acOes executadas. Dentre os artigos encontrados, 0s mais antigos
apresentavam dados da década de 90 ou do inicio dos anos 2000, sendo
interessante como comparativo em relacdo ao estado atual do programa.

Spinelli e Canesqui®®® (artigo publicado em 2004, dados de 1993
a 1996) encontraram uma série de dificuldades na execucéo do PNAE
em Cuiaba logo ap6s o processo de descentralizacdo da gestdo do
PNAE. Os principais problemas apontados foram falhas no controle de
qualidade sobre os alimentos, a falta de refeitérios, a inadequacéo do
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espaco para estoque dos géneros alimenticios e ainda, a alta liberdade
das merendeiras para a modificacdo dos cardapios. Outros trés estudos
mais atuais, realizados entre 2001 e 2012 também verificaram a falta de
mecanismos de monitoramento sobre a execu¢do do programa nas
escolas®%4449), referindo a necessidade de se estabelecer maior controle
sobre as condigdes de estrutura e processos de preparo da alimentacéo e
para a substituicdo de elementos dos cardapios. Foi observado em 2012
que uma das capitais do sul do Brasil disponibilizava um estagiario de
nutricdo diariamente para acompanhar o PNAE nas escolas, sendo uma
forma interessante de se estabelecer maior controle sobre as a¢Ges do
programa, sendo sugerida para outras localidades®®). Assim como
Spinelli e Canesqui, outros quatro estudos com dados obtidos entre 2005
e 2010 em regides de quatro estados do Brasil também encontraram a
auséncia de refeitdrios ou esse espaco em mas condi¢des para a maior
parte das escolas observadas(3047.48)  Diferente dos dados
apresentados, Belik e Chaim (2009, dados obtidos em 2003/04)
observaram que mais de 80% das escolas investigadas em todo o
territério nacional apresentavam refeitério, da mesma forma que as
escolas observadas nos maiores municipios de Santa Catarina em
2012(21:45), Sobre o espaco destinado para o armazenamento dos géneros,
bem como outros espacos destinados a manipulacdo dos alimentos,
encontravam-se fora das condicdes exigidas pelas legislagcdes sanitarias
também num estudo conduzido em Salvador (BA) em 2005(9),
CondicOes inadequadas para o armazenamento dos géneros também
foram mais recentemente encontradas no Rio Grande do Sul em 2008,
em escolas indigenas, em que alimentos eram guardados em locais como
o refeitério ou mesmo a secretaria da escola®®. Em relagdo aos
mecanismos de substituicdo de elementos do cardapio, estudos mais
atuais também encontraram tal dificuldade nas escolas®@%4549),
Caracteristicas positivas encontradas por Spinelli e Canesqui
(2004) em Cuiabad demonstraram disponibilidade adequada de
equipamentos, infra-estrutura e recursos humanos para o preparo da
alimentacdo escolar®). Por outro lado, estudo desenvolvido em 2004
em regides distribuidas em todas as unidades da federacdo constatou
mas condicbes de infra-estrutura principalmente em relacdo ao
dimensionamento da area de preparo e falta de equipamentos®?),
situacdo encontrada também em Salvador em 2005 e em uma cidade de
Santa Catarina em 2007(830), Qutra questdo apontada a respeito da
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infra-estrutura foi em relaco aos utensilios comumente utilizados para a
distribuicdo da alimentagéo escolar. Mais de um autor referiu a presenca
de utensilios de polipropileno em localidades de todo o Brasil, sendo
que este material tem suas condicdes de textura e coloracdo modificados
facilmente com o uso®23%), Um estudo apresentou iniciativas de alguns
locais em substituir estes utensilios por outros de aco inox, melhorando
a qualidade dos alimentos servidos em termos de percepcéo e higiene®?).
Assim como foi demonstrado por Spinelli e Canesqui em 2004, outros
trabalhos em escolas de todo o Brasil também possuem merendeiras que
sdo frequentemente capacitadas pela gestdo(®1:2846).,

Uma dificuldade encontrada por diferentes autores foi o preparo
da alimentac&o escolar por profissionais diferentes das merendeiras(249),
condicdo encontrada em cidades de todo o territorio nacional em 2004 e
em comunidades indigenas do Rio Grande do Sul em 2008. Ainda,
foram observadas atribui¢bes de limpeza e higienizacdo de estruturas e
instalacGes fora das areas de manipulacdo de alimentos designadas para
este profissional'®22), Ressalta-se que os dados mencionados sdo
referentes a pesquisas antigas, fazendo-se necessario sua atualizacdo
diante da situacdo atual do programa.

Diferentes cidades brasileiras destacaram-se por implementar
inovacbes e iniciativas complementares as exigéncias legais do
programa em prol de melhorar determinados aspectos de sua execucao.
Mais de um autor observou, entre 0s anos de 2004 e 2005, a
disponibilizacdo de balcdes térmicos ou a implementagéo de processos
de monitoramento que permitissem aos escolares 0 auto-servico no
momento da distribuicdo das refei¢des, reforcando no¢des de educagdo
alimentar, autonomia de escolha e reducédo do desperdicio da comida
servida®-22), Por outro lado, um destes estudos relatou ser comum que
as merendeiras ou professores sirvam os escolares?%), Qutras
iniciativas referidas, que podem servir de exemplo a outros municipios,
foram a disponibilizacdo de atividades ludicas relacionadas a educacao
nutricional, a regulamentacdo das cantinas, concursos de receitas, entre
outras®?, Ressalta-se que as cantinas e outras formas de comércio de
alimentos nas imediacOes das escolas foram identificadas como
principal alternativa aos escolares que ndo consomem a alimentacdo
fornecida pelo programa®”303149) - A importancia da adequagdo desses
espacos e da orientagcdo dos envolvidos em relagdo a qualificacdo da
oferta é essencial ja que as cantinas sdo ainda preferéncia de boa parte
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dos escolares que ndo aderem ao PNAE e, ainda, uma opc¢édo
complementar aos que aderem®Y. Outros autores recomendam até
mesmo a auséncia destes espacos comerciais nas escolas®?),

Também foram identificados resultados sobre o desenvolvimento
de processos de educacdo alimentar e nutricional. Dentre os estudos que
analisaram este tema nas escolas entre 2004 e 2012, foi encontrado que
poucos locais desenvolviam este trabalho@4547), E importante ressaltar
a deficiéncia de estudos dessa natureza ja que apenas dois deles eram
recentes. Os dados encontrados em 2004 referiam-se a localidades de
todo o Brasil, porém, as informagdes obtidas mais recentemente com os
outros dois estudos foram observada apenas em Minas Gerais e Santa
Catarina, demonstrando a necessidade de atualizagdo dos dados sobre
esse tema nas outras regides do pais. Os dois estudos mais recentes,
cujos dados sdo de 2010 e 2012, observaram que quando o tema era
trabalhado, ocorria de forma pontual ou pouco frequente por meio de
feira de ciéncias, palestras e hortas escolares, sem uma sistematizacdo da
forma de trabalho®6:47).

Aspectos culturais e de percepcdo do pablico-alvo também foram
descritos por alguns autores. Professores entrevistados relataram
perceber a alimentacdo escolar como instrumento de educagdo
alimentar®®. Assao (2012) também encontrou que o fato de as criangas
pararem para consumir a alimentacdo ofertada aparece com forte
associagdo com um maior convivio entre elas, além da referéncia a
saciedade da fome. Freitas (2013) identificou a influéncia das
preferéncias e gostos de cada crianca na adesdo ao programa®b.
Observou que, para alguns escolares, a alimentagéo escolar, conhecida
como “merenda”, ainda possui a atribuicdo de servir como lanche
apenas ¢ a refei¢do ou “comida”, foi associada as casas do escolar,
“comida é em casa”, indicando a necessidade da quebra deste paradigma
com as criancas.

A adesdo dos escolares ao PNAE foi investigada em cinco dos
estudos encontrados, em municipios de todo o Brasil entre os anos de
2001 e 2010. Nos dados coletados entre 2001 e 2007 foram encontrados
percentuais semelhantes de cerca de 25% considerando-se a adesdo
efetiva, ou diaria®®52 e uma faixa de 36% considerando-se a adesdo
frequente, com consumo entre quatro a cinco vezes na semana®-%2, O
artigo mais recente encontrado com essa tematica na busca bibliogréfica
efetuada para esta pesquisa demonstrou um aumento expressivo na
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adesdo efetiva observada que foi de 45%®“" . No entanto, faz-se
necessario a atualizacdo desta informagéo em outras localidades do pais,
ja que este estudo mencionado foi realizado apenas em uma regiao.

Foram identificados fatores que influenciam a adesdo ao
programa em um estudo desenvolvido em 1997¢") em todas as
macrorregifes do pais, sendo necessario, porém, a atualizacdo destes
dados. As condi¢cdes socioecondmicas, como a renda familiar e a
escolaridade da mae, tiveram influencia negativa, ou seja, quanto
maiores esses fatores, menor o consumo da alimentacdo ofertada. A
presenca de cantinas também mostrou-se associada a uma menor adesao
ao programa®”-

Em trés estudos encontrados que investigaram as opiniGes de
alunos entre 2001 e 2007 em trés diferentes locais do pais, foi
encontrado que a alimentacdo escolar é considerada boa ou 6tima por
mais de 65% dos entrevistados°3°52, Foi observado também maior
aceitacdo entre alunos do sexo masculino e entre aqueles que
apresentaram menor consumo de alimentos externos ao programa®. A
aceitacdo dos alunos as preparagfes do cardapio do PNAE mostrou-se
associada com a freqiiéncia de adesdo ao programa em um dos
estudos®V).

3.2.2 Estudos analiticos ou avaliativos do PNAE

Foram encontrados vinte e nove estudos que analisam ou avaliam
0 PNAE sob outras caracteristicas além daquelas observadas em meio
escolar (Quadro 4). Dentre estes, a predominancia de publicacdes datam
dos anos de 2013 e 2014, totalizando treze referéncias. A tematica mais
abordada foram os cardapios planejados para o programa, considerando-
se a sua composicdo quimica, adequacdo, aspectos sensoriais €
planejamento. Outros temas discutidos foram a avaliacdo da gestdo do
programa e da participacdo dos CAEs, seguidos da implementacdo da
descentralizacdo do programa, a participacdo do nutricionista, as
compras da agricultura familiar, a inser¢do de organicos na alimentacédo
escolar e analises envolvendo o aparato legal do PNAE.
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Quadro 4: Estudos analiticos ou avaliativos do PNAE, periodo de 2003 a

2015.
Autoria/ | Populagdo/Local Objeto/Método do estudo
Ano
Spinelli e | Rede municipal de | Descentralizacdo do PNAE. Dados
Canesqui | escolas de Cuiaba, | primarios coletados com a analise de
.2004%. | MS. redacbes e aplicacdo de entrevistas
envolvendo diferentes atores do
programa entre 1993 e 1996. Dados
secundéarios obtidos com documentos
institucionais e bibliografias.
Abordagens quali e quantitativa.
Pippitone | Conselhos Municipais | Atuacdo dos Conselhos.
et al., | de Alimentacdo | Dados primérios obtidos com o envio
2003, Escolar de  1.378 | de questionarios via correio em 1997.
municipios brasileiros. | Abordagem quantitativa.
Flavio, Escola estadual de | Avaliagdo quimica e aceitacdo da
Barcelos | Lavras, MG. merenda escolar. Dados primarios,
e Lima. coletadas e analisadas amostras da
2004%, alimentacdo  ofertada e aplicado
questionario de aceitacdo em 2001.
Abordagem quantitativa.
Burlandy | 1.177 criangas de 7 a | Acesso ao PNAE.
e Anjos, | 10 anos observadas em | Dados  secundarios de inquérito
2007%. 4.940 domicilios de | populacional de base domiciliar
dreas urbana e rural. | realizado entre 1996 e 1997.
Nordeste e Sudeste do | Abordagem quantitativa.
pais.
Santos et | Escolas municipais de | Implementacdo da descentralizacdo do
al, ensino fundamental de | PNAE.
20072, 45 municipios da | Avaliacdo com base na triade estrutura-
Bahia. processo-resultado. Dados secundarios
oficiais do programa (2001-2002) e
primérios a partir de entrevistas com
gestores e questionarios aplicados nos
domicilios  (1997-2000). Abordagem
guantitativa e qualitativa.
Stolarski | 27 unidades da | Modelos de gestdo para a execugdo do
e Castro, | federagio e  suas | PNAE.
2007 capitais. Dados secundarios do Censo Escolar

2004 e questionarios auto-aplicados
para coordenadores do PNAE estaduais
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e das capitais. Abordagem quantitativa
e qualitativa.

Flavio et | Cardapios de Unidades | Composicdo quimica da alimentacéo

al, 2008. | escolares municipais | escolar.
de ensino fundamental, | Dados priméarios obtidos com a andlise
urbanas (11) e rurais | bromatolégica de amostras da
(5), de Lavras (MG). alimentac&o escolar coletadas em 2004.

Abordagem quantitativa.

Belik e | 670 municipios | Gestéo publica municipal.

Chaim, brasileiros inscritos no | Dados secundarios do Prémio Gestor

2009. Prémio Gestor | Eficiente da Merenda coletados entre
Eficiente da Merenda. | 2003 e 2004. Abordagem quantitativa e

qualitativa.

Chaves 370 cardapios dos | Cardapios e habitos alimentares

et al, | 2.962 recebidos de | regionais.

20009. todos os estados e | Cardapios de 2007 analisados quanto a
municipios brasileiros | utilizagdo de alimentos e preparacdes
e do DF. regionais, encontradas a partir de busca

bibliografica e da listagem de
preparac0es regionais oficial do PNAE.
Abordagem quantitativa e qualitativa.

Lima e | Cardapios de wuma | Introducdo de alimentos orgénicos no

Souza, escola de  ensino | cardapio.

2011. fundamental da rede | Dados primarios obtidos em 2005 com
estadual localizada no | 0 uso de roteiro semiestruturado, guia
municipio de | de observagdo, caderno de campo,
Floriandpolis (SC). entrevistas, analise documental e

observacéo direta. Abordagem
qualitativa.

Menegaz | Carddpios de um | Aspectos nutricionais e sensoriais do

zo, et al, | Centro de Educagdo | cardapio.

2011. Infantil do Municipio | Andlise da composigdo de um cardapio
da Palhoca (SC). mensal coletado em 2008. Abordagem

qualitativa.

Mello et | 434 nutricionistas | Perfil do nutricionista atuante no

al, 2012. | participantes das | PNAE.
formacoes Dados primérios obtidos em 2005 com
desenvolvidas pelo | formularios auto-aplicaveis baseado na
CECANE-BA em | Resolugdo FNDE n° 32/069 e CFN n°
todos os estados da | 358/2005. Abordagem quantitativa.
Regido Nordeste.

Santos et | Nutricionistas da | Programa de formacdo para
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al. 2012. | regido Nordeste | Nutricionistas do PNAE.
participantes do | Estudo realizado entre 2007 e 2008.
Programa de Educagdo | Analise a partir dos resultados de
Permanente para | grupos focais realizados durante e apds
Nutricionistas do | os programas de formac&o. Abordagem
PNAE (PEPINUT) | qualitativa.
realizados pelo
CECANE-Bahia,

Salvador (BA)

Gabriel, Nutricionistas da | Planejamento de cardapios.

et al, | gestdo municipal de | Dados priméarios obtidos em 2010 a

2012. escolas de ensino | partir de entrevistas com nutricionistas
fundamental em duas | do PNAE e analise de cardapios com
capitais brasileiras: 2 | base na  Resolugdo  n°38/2009.
nutricionistas de | Abordagem quantitativa e qualitativa.
Floriandpolis (SC) e 1
de Belém (PA).

Neitzke Cardapios de 18 | Adequagdo de energia e nutrientes do

et al, | escolas da rede | cardapio.

2012. municipal de ensino | Refei¢Ges coletadas e pesadas em 2010.
fundamental de um | Cdlculos realizados com o software
municipio do Espirito | Diet Pro. Abordagem quantitativa.
Santo (ES).

Gabriel Conselhos de | Conselhos de Alimentagéo Escolar.

et al, | Alimentacdo Escolar | Dados primarios obtidos em 2008 a

2013. de 152 municipios de | partir de entrevistas semiestruturadas
Santa Catarina. com questionario de perguntas fechadas

e exploratorias. Abordagem
guantitativa.

Saraiva Municipios de todo o | Compra de alimentos da agricultura

et al. | pais. familiar.

2013. Dados secundarios obtidos em reviséo
da literatura e dados oficiais fornecidos
pelo FNDE/Ministério da
Educacdo/PNAE, referentes as
prestacdes de contas dos drgédos
gestores municipais, exercicio de 2010.
Abordagem quantitativa.

Machado | Todos os municipios | Caracterizacdo do PNAE em SC.

et al, | de SC que aderiram. Dados primarios obtidos em 2010 a

2013. partir  de  questiondrios  online.

Abordagem quantitativa.
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Silva e | 52 municipios de SC | Demanda e a oferta de alimentos
Souza, que compravam | orgénicos para a alimentagao escolar.
2013. alimentos organicos da | Dados primarios obtidos em 2010 a
agricultura  familiar | partir de questionéario eletrdnico e
para a alimentacdo | entrevistas in  loco.  Abordagem
escolar. guantitativa e qualitativa.
Chaves Municipios e estados | Atuacdo do nutricionista no PNAE.
et al, | de todo o pais. Dados secundarios obtidos em revisdo
2013. da literatura (estudos até 2012) e em
dados  oficiais  fornecidos  pelo
FNDE/Ministério da Educacdo/PNAE
(2012). Abordagem quantitativa e
qualitativa.
Magno, Estado de Séo Paulo. Evolucdo institucional do PNAE no
Cyrillo e Brasil e em S&o Paulo (SP).
Sarti, Pesquisa bibliografica sem limitagéo de
2013. data. Abordagem quantitativa e
qualitativa.
Villar, Todos 0s 645 | Compra da agricultura familiar.
2013. municipios de S&o | Dados primérios obtidos em 2011 a
Paulo. partir de questionarios com perguntas
abertas e fechadas e entrevistas
telefnicas. Abordagem quantitativa.
Siqueira, | Legislagdes do PNAE. | Incorporagdo do direito humano a
2014, alimentacdo adequada (DHAA) no
PNAE.
Andlise do desenho institucional do
PNAE tendo por pardmetro o
Comentério Geral n°12 no Guia para
Andlise de Politicas e Programas
Pablicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional sob a Perspectiva dos
Direitos Humanos e na LOSAN.
Abordagem qualitativa.
Silva et | Carddpios de 14 | Proteina e célcio em cardéapios do
al, 2014. | bercarios de 7 creches | PNAE.

publicas do municipio
de Séo Paulo (SP).

Dados primérios coletados em 2010 a
partir da pesagem direta dos alimentos
consumidos e calculos de adequagdo
com o uso do software DietWin
Professional 2.0. Abordagem
guantitativa.
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Issa, Cardapios de escolas | Planejamento, processo  produtivo,
2014, municipais integradas | distribuicdo e adequacdo nutricional do
de Belo Horizonte | cardapio.
(MG). Calculado o indice de adequacédo
nutricional e de producdo de cinco
cardapios coletados entre 2011 e 2012.
Abordagem quantitativa.
Santos et | 102 municipios dos 8 | Inser¢cdo de alimentos organicos no
al, 2014. | territérios rurais do | PNAE.
Rio Grande do Sul. Dados secundarios obtidos através da
Acdo de Extensdo "Qualificagdo de
atores na perspectiva da implementagéo
da Lei n° 11.947/09" nos Territérios
Rurais do RS entre 2011 e 2012.
Abordagem quantitativa.
Castro et | Escolas indigenas de | Funcionamento, gestdo e cardapios do
al, 2014. | territérios  Kaigang, | PNAE.
estado do RS. Dados primérios obtidos em 2008 a
partir de questionario estruturado
aplicado em entrevistas. Abordagem
quantitativa.

Gabriel, 10 maiores municipios | Gestdo municipal do PNAE.

2014, de Santa Catarina. Dados primarios obtidos em 2012 a
partir de questionario com perguntas
abertas e fechadas e check-list
representando uma matriz avaliativa
desenvolvida para o objeto. Abordagem
gualitativa e quantitativa.

Machado | Conselheiros de 8 | Limites e avancos dos CAE sob o ponto

et al, | municipios de vista de conselheiros.

2015. catarineneses e do | Dados primarios obtidos entre 2008 e

CAE do estado de | 2009 a partir de entrevistas com roteiro
Santa Catarina. semiestruturado baseadas na técnica de
Grupos Focais. Abordagem qualitativa.

Gabriel, Gestdo municipal das | Gestdo municipal do PNAE no ensino

Goulart e | trés capitais do sul do | fundamental. Dados obtidos em 2012

Calvo, Brasil. com a utilizacdo de um instrumento de

2015. coleta de dados com base em matriz

avaliativa criada propriamente para o
objeto. Abordagem quantitativa.
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Uma das atribuicbes do nutricionista, amplamente estudada,
refere-se a elaboragdo e acompanhamento dos cardapios. Com base em
dados oficiais de regies distribuidas em todo o pais, estudo registrou
que 27% das localidades, em 2004, ndo tinha nutricionista contratado(V).
Em 2007, uma média de 75% dos cardapios analisados de municipios de
todo o territério nacional foram elaborados por nutricionista®®,
chamando a aten¢do para o fato de que os outros 25% ndo atendiam a
esta exigéncia do programa. Em 2010, em uma pesquisa de
caracterizacdo do programa no estado de Santa Catarina, encontrou-se
um baixo percentual de municipios sem nutricionista, 2,8%®%,
demonstrando um avanco do PNAE nesse quadro, porém faz-se
necessario observar também outras regides. A situacdo do programa em
termos de contratacdo e acompanhamento por este profissional
melhorou consideravelmente entre os anos de 2003 a 2011, Chaves
(2013) analisou dados de todo o territorio nacional e verificou que o
percentual de municipios com nutricionista contratado passou de 12%
em 2003 para 79% em 201119, Enquanto que outro estudo evidenciou a
inadequac@o no ndmero de nutricionistas contratadas pelas trés capitais
do sul do Brasil em relagdo as necessidades do programa, tendo em vista
o nimero de escolares atendidos®“®). Ainda, apesar de que a maior parte
dos municipios de Santa Catarina possuem nutricionistas contratados, 0s
autores chamam a atencdo para a importancia de se adequar o nimero de
profissionais contratados para melhorar a qualidade do servico prestado
e ndo sobrecarregar o profissional®¥. Ressalta-se a mudanca no foco de
analise para a quantidade de profissionais contratados ja que boa parte
dos municipios do pais possuem algum nivel de acompanhamento deste
profissional, restando saber a qualidade deste acompanhamento.

No periodo inicial pés-descentralizacdo do programa, um estudo
identificou que os cardapios ofertados possuiam um contetido basico de
alimentos in natura (frutas, verduras, carne e leite) e industrializados
como sucos, 6leo, biscoitos e achocolatado®®. As caracteristicas gerais
dos cardapios variaram com os diferentes estudos encontrados. Em uma
cidade mineira, em 2001, o cardpio encontrava-se adequado para
proteinas porém com poucas calorias, poucos lipideos e muito
carboidrato®). No mesmo local, em 2004, também foi verificado que as
quantidades de calorias e minerais encontravam-se abaixo do esperado
para quase todos os elementos pesquisados, com excec¢do do zinco e do
cobre®, Foram observados cardapios que apresentaram poucas frituras
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mas alta quantidade de carboidratos simples em uma unidade escolar de
Santa Catarina®; baixa oferta de frutas e hortalicas em Belém"); com
macro e micronutrientes acima da recomendag¢do em um municipio do
Espirito Santo®®), enquanto que a oferta foi inferior a recomendagdo
para calorias e proteinas em creches de Sdo Paulo®”). Em um estudo
feito em tribos indigenas galchas, observou-se cardapios com baixa
oferta de frutas, verduras, leguminosas, leite e derivados, em 2008¢“8).
Na maioria dos dez maiores municipios de Santa Catarina, observados
em 2012, a oferta de frutas e hortalicas estava baixa enquanto que, em
quatro deles havia grande quantidade de alimentos restritos nos
cardapios“®. Observou-se situacdo oposta nas capitais do sul do Brasil
no mesmo periodo, ja que a oferta de frutas, verduras e alimentos
restritos estava adequada as recomendacdes®). A elaboracdo de
carddpios que cumpram com o recomendado em termos de macro e
micronutrientes é um dos grandes desafios do nutricionista responsavel
técnico que terd que reunir alimentos saudaveis, produzidos localmente,
da safra da época e que respeitem a cultura local. Além da gestdo dos
fornecedores, das entregas, e do estoque de alimentos®?. Ainda, na
elaboracdo do cardapio devera ser considerado o valor per capita a
disposicdo. Assim, € comum haverem cardapios com divergéncias entre
as quantidades planejadas e as recomendac@es legais do programa
porém, o calculo e adequacdo dos cardapios é uma atribuicdo essencial
do nutricionista e devera ser realizado para alcancar os objetivos do
programa. Um dado que chama a aten¢do, encontrado recentemente nas
capitais do sul do Brasil é que em apenas uma das trés capitais foi
realizado o célculo dos cardapios“®, o que justificaria a variacéo
encontrada entre macro e micronutrientes nos cardapios executados em
relacdo as recomendacOes legais. Ressalta-se a necessidade de dados
atuais, a respeito desta atribuicdo do nutricionista, referentes a outras
localidades do pais.

A presenca de alimentos regionais que indicassem o respeito a
cultura local na confeccdo do cardapio apareceu como outra das atuais
dificuldades do programa®72°53), Entre os cardapios elaborados em
municipios da Bahia entre 1995 e 2002, foi ressaltada a quantidade de
locais em que os carddpios eram planejados desconsiderando-se as
diferencas culturais e regionais existentes entre regides urbanas e rurais
(59%), existindo a padronizacdo dos cardapios ofertados®?. Cardapios
de todo o Brasil analisados em 2007 demonstraram diferencas regionais
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na utilizacdo de alimentos da cultura local, j& que na regido sul um
grande percentual dos cardapios possuia oferta semanal de alimentos
regionais, 86,5%, enquanto que na regido norte esse percentual caiu para
38%®3), Na analise comparativa entre as capitais Florianopolis (SC) e
Belém (PA), observou-se maior presenca de alimentos regionais na
primeira em cardapios observados em 201007, Muitos autores que
analisaram carddpios do PNAE evidenciaram a importancia da
implementacdo de mecanismos de controle e fiscalizagdo sobre as
diferentes etapas envolvidas na execugdo dos cardapios(?345:53.55.58)
dessa forma garantindo o cumprimento das recomendacfes no
planejamento e sua efetiva execugdo.

Os dados encontrados sobre a cobertura do PNAE nessa pesquisa
bibliografica foram coletados entre 1996 e 2004 e provavelmente ja ndo
correspondem & realidade atual, sendo interessante novas investigagdes
com este tema. Ainda assim, tais resultados serdo apresentados a seguir,
nesse paragrafo. Entre 1993 e 1996, na cidade de Cuiaba, observou-se
irregularidade ou baixa frequéncia na oferta da alimentagdo escolar(®),
nas regifes nordeste e sudeste, mesma época, foram observados
resultados semelhantes, com 50% das escolas ofertando a alimentagédo
menos que quatro dias na semana®®. Entre 1996 e 1997, cerca de 87%
das criancas de sete a dez anos que frequentavam escolas publicas
tinham acesso a alimentacéo escolar. Na época havia maior cobertura do
PNAE no Sudeste em relagdo ao Nordeste do Brasil, bem como nas
areas urbanas em relacgéo as rurais®?. Em estudo desenvolvido em todas
as capitais do Brasil entre 2002 e 2004, as regides de Sao Paulo, Distrito
Federal e Parana apresentaram mais de 90% de escolas onde a
alimentacéo escolar era servida diariamente®).

Sobre as caracteristicas do profissional de nutricdio e o
desenvolvimento de suas atribuicdes no PNAE, ainda existem algumas
dificuldades encontradas. Os nutricionistas observados em alguns
estados nordestinos em 2007, por exemplo, referiram que o vinculo
estabelecido com o PNAE envolvia poucas horas de trabalho e baixa
remuneracdo. Dessa forma 70% dos nutricionistas entrevistados
acabavam trabalhando com outras ocupacdes, dedicando-se menos ao
programa®®, Tal dado também foi encontrado entre os municipios de
Santa Catarina em 2010, com mais de 90% com apenas um nutricionista
e carga horaria comumente encontrada de 80h/més, considerada baixa
para 0 acompanhamento do programa®®. Foi reforcado em um artigo a
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importdncia de serem respeitados 0s parametros numéricos de
contratacdo do nutricionista®?, ndo sobrecarregando o profissional e
melhorando a qualidade dos servigos prestados. Entre as capitais do sul
observou-se uma estratégia interessante para reforcar o trabalho dos
nutricionistas. Em Porto Alegre foram contratados técnicos ou
estagiarios de nutricdo para acompanhar o programa nas escolas
diariamente e auxiliar o nutricionista no monitoramento®“®. Sobre as
atribuicbes no PNAE, 46% dos nutricionistas de estados nordestinos
participavam com frequencia das reuniées do CAE e 33% informaram
realizar educacdo nutricional. Dado interessante encontrado por esse
estudo foi a associacao positiva entre 0s anos de trabalho com o PNAE e
a realizacdo das atribuicbes do nutricionista, sugerindo que a
apropriacdo do profissional em relacdo as suas atribuicdes pode
impulsiona-lo a realiza-las®®. Ainda na regido Nordeste, na mesma
época, foi levantada a percepcdo entre os profissionais sobre seu
trabalho, que informaram terem sido pouco capacitados para as
atribuicdes do programa na graduacdo de Nutri¢do, sentindo-se
despreparados para algumas funcdes®®. Chaves (2013) observou a
importancia da capacitacdo deste profissional relacionada as suas
atribuicdes no PNAE®®), Em Santa Catarina, em 2012, encontrou-se
apenas um municipio em dez que possuia dados de avaliacdo nutricional
dos escolares, sendo que estes ndo contavam com a participacdo do
nutricionista do PNAE na coleta, mas sim do Programa Salde na Escola
(PSE)®9). Em 2015, observou-se que os nutricionistas das trés capitais
do sul do Brasil ndo haviam elaborado fichas técnicas para as
preparagdes do PNAE, como seria esperado, no entanto, todas as escolas
tinham Manual de Boas Praticas e Procedimentos Operacionais
Padronizados®®). A valorizagdo deste profissional em alguns locais
também mostrou-se aquem do desejado ja que foram encontrados dados
em Santa Catarina e nas capitais do sul do Brasil demonstrando
remuneragdo basica comumente encontrada abaixo do piso nacional da
categoria®4®. Ainda, condicGes inadequadas para o trabalho, com a
falta de equipamentos de avaliagdo nutricional, materiais educativos e
softwares computacionais®“®),

Também foram observadas algumas caracteristicas do programa
em relagdo & participacdo dos merendeiros. Dentre 0s municipios
participantes do Prémio Gestor Eficiente da Merenda encontrou-se 2,2
merendeiros por escola em 2004 e 2,7 em 2005, dado ndo encontrado
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em estudos mais recentes. Quanto ao nimero de refei¢des preparadas
por cada profissional por dia, encontrou-se entre 0s mesmos municipios
uma média de 159 em 2004, caindo para 148 em 2005@Y), Em 2010, um
estudo em todos os municipios de Santa Catarina encontrou uma faixa
de 100 a 249 refeicGes por manipulador por dia®. A média encontrada
nos dez maiores municipios desse mesmo estado em 2012 foi de 158
refeicdes por manipulador por dia®®, apresentando certa evolucdo em
relacdo ao estudo anterior. Nas capitais do sul do Brasil a média
demonstrou melhores condigdes de trabalho para o profissional, com
109 refei¢Ges por manipulador por dia de trabalho®®. A qualificagdo
deste profissional foi encontrada como regular para nove dos dez
maiores municipios de SC“ e em todas as capitais do sul®®, que
formavam periodicamente 0s manipuladores, apesar de nao
apresentarem formac&o introdutoria. Para os mesmos locais, verificou-se
condi¢Bes de trabalho inadequadas sem o fornecimento de todos os
equipamentos de protecdo individual devidos e sem plano de carreira na
maior parte dos locais. Apesar disso ambos os estudos verificaram
adequacéo na manutencédo dos exames médicos regulares“549),

A compra de alimentos da agricultura familiar é uma exigéncia
do PNAE desde a Lei n. 11.947/2009. Mesmo incentivada, essa ainda é
uma pratica em implementacdo em todo o Brasil. Aproximadamente
50% dos municipios brasileiros adquiriu alimentos da agricultura
familiar em 2010 sendo que o percentual médio de compra observado
entre estes municipios foi 22% do repasse, abaixo dos 30% exigidos.
Ainda no mesmo estudo, a regido sul destacou-se com o maior nimero
de municipios observados que realizaram essa modalidade de compras,
71,3% e a regido centro-oeste apresentou-se com menor percentual
(35%), possivelmente relacionado a producéo extensiva e com carater de
monocultura estabelecidos pelo agronegécio na regido®. Nas capitais
Florian6polis e Belém, analisadas em 2010, verificou-se a auséncia da
compra direta da agricultura familiar@”), enquanto que 47% dos
municipios de Sdo Paulo ja haviam implementado esta exigénia em
20109, Os outros 53% sequer haviam realizado a chamada publica aos
agricultores neste mesmo ano, ressaltando-se, porém, que a legislacdo
ainda era recente no periodo e 0s municipios passavam por adaptacdo a
nova exigéncia. Analisando-se a compra da agricultura familiar
realizada em alguns municipios de Santa Catarina no ano de 2010, 17%
foi em ambito local®V). Dados obtidos no Rio Grande do Sul entre 2011
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e 2012 demonstraram 20% dos casos investigados realizando a compra
de alimentos organico advindos da agricultura familiar®?. Na pesquisa
realizada em Santa Catarina, cinco municipios disponibilizaram o dado
sobre a compra da agricultura familiar, sendo que em quatro deles o
percentual utilizado era 30% ou mais em relagéo ao repasse federal*d).
As trés capitais do sul realizavam compra direta da agricultura familiar,
sendo que duas delas atingiram os 30% preconizados®“),

Observaram-se estudos diferenciados a respeito da atuacdo dos
CAEs nos municipios brasileiros. Em 1997 havia conselhos formados
em 90% dos municipios brasileiros. No entanto, nem todos os conselhos
eram ativos ja que em 17% as reunides eram esporadicas e em 3% deles
nem mesmo ocorriam®), Ainda, 14% dos conselhos de municipios
baianos observados entre 1995 e 2002 nunca chegou a se reunir®, Em
Santa Catarina a realidade encontrada em 2008 n&o foi muito diferente,
sendo que 50% dos CAE reunia-se apenas entre duas e quatro vezes ao
ano®). Para possibilitar um real controle sobre o desenvolvimento do
programa o ideal € que o CAE relna-se diversas vezes ao longo do ano.
Ja foram observadas atuacGes essenciais do conselho, como o
impedimento da mudanga de gestdo do PNAE e, nesses casos, foram
registradas mais de vinte reunides anuais®?. Realidade bastante distinta
foi encontrada entre os maiores municipios de SC em 2012, em que
apenas dois municipios entre os dez observados realizavam dez ou mais
reunides por ano®). Apenas uma das trés capitais do sul do Brasil
atingiu esse nimero de reunides, dez ou mais, em 2012¢%). Dentre as
atribuices do conselho, a mais comumente desenvolvida entre 1995 e
2008 foi a apreciacdo da prestacdo de contas, considerada sua obrigacéo
minima'2025 O acompanhamento das escolas foi relatado por 65%
dos conselhos de todo o pais observados em 199716, Em 15% dos
municipios investigados na Bahia entre 1995 e 2002, o CAE ndo
realizava atribuicdo nenhuma, apenas existindo para o recebimento da
verba do PNAE®), enquanto que em Santa Catarina observou-se que
apenas 22% dos conselhos realizava todas as atribuicBes previstas em
2010@%, Em 2012, observou-se que em trés dos dez municipios
investigados o CAE nao realizou nenhuma visita as escolas no ano,
porém, a média dos outros municipios foi de sete visitas por ano“®. Essa
informacdo foi semelhante & encontrada nas capitais do sul, em que 0s
conselhos ndo chegaram a realizar uma visita por més nas escolass).
Nas reunides dos conselhos das cidades catarinenses em 2010 houve
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deliberacdo sobre assuntos do programa apenas em trés dos dez
municipios“®. As trés capitais do sul apresentaram muitos temas de
importancia ao programa debatidos em suas reunides, apesar de nao
realizarem nenhuma deliberacdo®®. Em um estudo publicado em 2015
foram apresentadas percepcdes de conselheiros sobre suas atribuigdes e
condi¢cBes de trabalho. Dentre as discussdes promovidas entre 0s
conselheiros, alguns discursos destacaram-se como a mencao aos
avangos conquistados pela atuacdo dos CAEs, a falta de
comprometimento de membros envolvidos e o sentimento de que a
intervencdo dos conselhos para a melhoria do programa é limitada. A
necessidade de formagdo permanente dos conselheiros foi uma das
conclusdes deste estudo®?),

Sabe-se que a responsabilidade pela oferta de um alimento
adequado é compartilhada entre as diferentes esferas de governo®,
sendo considerada positiva a complementagdo do repasse federal pelas
outras esferas. No estudo que envolveu os estados e capitais do pais, em
2004, observou-se apenas duas capitais que utilizavam apenas o recurso
federal. Nas outras vinte e cinco cidades observadas a complementacédo
estava, na época, entre R$0,02 e R$1,49¢4. Entre os municipios
participantes do Prémio Gestor Eficiente da Merenda observou-se
contrapartida em 90% dos casos em 2004 e 84% em 2005(3Y. Essa
informacdo mais atualizada foi encontrada em relacdo as dez maiores
cidades de Santa Catarina e as capitais do sul do pais. Apenas cinco das
dez cidades catarinenses disponibilizaram os dados sobre recursos
investidos. Destas a contrapartida apresentada superou as expectativas
dos autores (>50%) com uma variacdo de 69% a 379%“®. Nas capitais
do sul, houve investimento entre 49% e 328%, realizado pelas trés
cidades®6),

Apesar de que o novo marco regulatério em vigor do programa
apresenta avancos em termos de maior énfase nas acbes de educagdo
alimentar e nutricional, como pontuado por Siqueira na sua andlise
institucional do PNAE®), as dificuldades encontradas na implementagdo
desses processos em estudos mais atuais sdo semelhantes aos dados
antigos. Em dois estudos abrangendo capitais e outros municipios em
regides de todos os estados do pais, entre 2003 e 2004, observou-se que
40 e 50% dos locais realizavam atividades ou cursos de educacao
alimentar e nutricional®¥, quantidade relativamente baixa considerando-
se a importancia destes processos para 0 PNAE. Dados mais atuais
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foram observados em 2012 nas dez maiores cidades de Santa Catarina e
nas capitais do sul do Brasil, encontrando a auséncia destes processos de
forma institucionalizada em toda a rede de ensino catarinense em nove
de dez casos“® e em duas das trés capitais do sul®®, quantitativos
desanimadores tendo em vista ser este um dos pilares basicos do
programa.

Alguns autores evidenciaram quais as principais formas de gestdo
do PNAE. Dados de 2001 referentes a municipios da Bahia
identificaram 93% dos casos sob gestdo centralizada porém com 20%
em processo de escolarizagdo'?). Em 2004, mais da metade de todas as
capitais do pais (54%) também apresentaram gestdo centralizada. Nos
estados, porém, a gestdo escolarizada foi mais frequente (63%), sendo
ressaltado pelos autores ser esta uma boa alternativa para um melhor
gerenciamento do programa tendo em vista a quantidade de escolas a
que o estado se responsabiliza®®. Outro estudo no mesmo ano, que
envolveu municipios de todo o pais que estavam inscritos no Prémio
Gestor Eficiente da Merenda, encontrou 80% dos casos com gestao
centralizada®?, dado confirmado atualmente, 2010, entre 0s municipios
de Santa Catarina, dentre os quais 97,7% apresentaram esta forma de
gestdo®4. Um estudo publicado em 2014 verificou situacdo diversa em
escolas indigenas do Rio Grande do Sul, com gestdo escolarizada,
provavelmente devido as caracteristicas culturais e de localizacdo
geografica particulares que em geral apresentam, sendo que o0
acompanhamento fica facilitado pela escolarizagéo®®),

3.2.3 InformacGes complementares

Além dos estudos ja comentados foram encontrados, na mesma
busca bibliografica, artigos que tratavam de temas relacionados ao
PNAE e cujo os resultados podem auxiliar na compreensdo ou

! Escolarizagdo: na gestdo escolarizada dos recursos do PNAE havera na escola a
unidade executora do programa, definida pela Resolu¢do FNDE n° 26, Art. 5° - 1V,
como “a entidade privada sem fins lucrativos, representativa da comunidade escolar,
responsavel pelo recebimento dos recursos financeiros transferidos pela EEx. em
favor da escola que representa, bem como pela prestacdo de contas do Programa ao
orgdo que a delegou”. Esta recebera e aplicara a verba a favor do PNAE.



59

desenvolvimento dessa pesquisa, porém sem que fossem
necessariamente acerca de questGes legalmente estabelecidas ou sob
responsabilidade do programa e seus atores.

Estes artigos tratam de temas como programas e propostas de
formacdo destinadas aos atores do PNAE, projetos de educacdo
alimentar, perfil de consumo alimentar e preferéncias referidas por
escolares, entre outros. No total esta secdo somou outros quinze artigos
aos resultados da busca bibliogréfica, sendo que os principais resultados
serdo mencionados a seguir.

No marco institucional do PNAE encontra-se a exigéncia de que
os atores envolvidos com o desenvovlimento do programa recebam
educacdo permanente®, porém, a forma com que sera realizada fica em
aberto. Assim, diferentes propostas de formacdo ja foram testadas
envolvendo alguns atores do PNAE. Em 2006 foi aplicada uma proposta
de formacdo de trabalhadores e donos de cantinas escolares no Distrito
Federal. Os autores argumentam que & comum encontrar alimentos
muito caldricos ou gordurosos nas cantinas, sendo elas um espaco
alternativo a alimentacdo escolar e, por isso, importante que esteja
também adequado aos objetivos do programa. Na proposta 0s autores
apresentaram conteldos e discutiram os temas de promocéo da satde de
forma interativa com donos de cantinas e educadores da escola e
concluiram que os resultados foram positivos com ampliacdo dos
conhecimentos dos envolvidos e implementacdo de mudancas nas
cantinas ap6s a experiéncia®V. Entre 2004 e 2008 outra proposta de
capacitacdo foi direcionada, dessa vez, as merendeiras e desenvolvida
nas escolas de Salvador abordando temas como higiene na manipulagdo
dos alimentos, o papel desse profissional no PNAE, bem como do
préprio programa para a salde dos escolares e ainda temas basicos de
nutricdo. Para a escolha e definicdo dos temas tratados no curso as
merendeiras foram consultadas e como conclusdo dos autores esta etapa
foi essencial para os resultados da capacitagdo, considerados
positivos®). Foi descrita também uma formagdo voltada aos
nutricionistas atuantes no PNAE do Rio Grande do Sul, entre 2007 e
2009, sob o objetivo de esclarecer aos profissionais quais as suas
atribuicdes no programa. Os resultados mais evidentes foram em relagédo
a disseminacdo do conteddo institucional recente na época e a troca de
experiéncia entre os participantes®). E ainda, o relato de uma formagéo
destinada a coordenadores pedagodgicos que trabalham com a
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alimentacdo escolar em municipios da Bahia e de Sergipe, realizada em
2011, com o objetivo de sensibilizar e orientar para a realizacdo de
educagdo nutricional. Foi ressaltado que, apesar de entenderem a
importancia dessa tematica e da realizacdo deste trabalho nas escolas, 0s
coordenadores consideraram como impedimento 0s conhecimentos
limitados na é&rea, evidenciando a necessidade de formacdes
permanentes com este publico e tema(©).

A dificuldade apresentada por alguns atores do PNAE para a
realizacdo de acOes de educacdo alimentar e nutricional, realidade
evidenciada também no artigo recém mencionado, fortalece a
necessidade do desenvolvimento e teste de propostas que orientem a
execucdo desta exigéncia legal do PNAE e ainda, observem os efeitos
das acOes ja realizadas em algumas escolas. No entanto, ressalta-se que
ndo foi realizada busca bibliografica especifica com este tema e o0s
artigos encontrados foram desenvolvidos nos Gltimos quinze anos,
podendo ndo corresponder exatamente com a realidade atual. No ano
2000, por exemplo, foi desenvolvido e testado um projeto de educacéo
alimentar e nutricional aplicado a escolas publicas de Sdo Paulo.
Utilizou-se teorias sociais cognitivas com base na teoria de Piaget e 0s
resultados observados foram positivos jd que houve modificacdo nas
escolhas alimentares e reducdo no consumo energético. Também
observou-se melhoras nas atitudes de professores participantes visando a
prevencdo da obesidade(”. Em 2004, outro estudo avaliou um programa
para promogdo de hébitos alimentares saudaveis aplicado a escolares de
Florianépolis (SC), o qual abordou temas de educacdo alimentar e
nutricional com metodologias participativas e ludicas. Dentre os
resultados observados, os autores ressaltaram que ndo houve mudanca
no perfil nutricional apds a intervencdo, apesar de ter sido mensurada
seguida de um curto periodo da aplicacdo do programa. Apesar disso,
observou-se percentual significativo de reducao no consumo de bolachas
recheadas pelos alunos de escola privada e um aumento no consumo da
alimentacdo escolar ofertada pelo PNAE entre os alunos de escola
publica observados®”. Em 2006, foi avaliado o efeito de outro programa
de educacdo alimentar e nutricional aplicado entre alunos de uma escola
publica de Floriandpolis (SC). Para tal, os autores coletaram dados
antropométrico antes e ap0s uma intervencao que constava de encontros
pedagégicos com o tema ao longo de oito quinzenas. Observou-se
mudancas positivas na qualidade dos alimentos consumidos pelos
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escolares participantes, como a redugdo no consumo de sucos artificiais,
por exemplo(®®),

Em 2001 foram analisadas as preferéncias de consumo de
escolares de uma escola da rede publica de ensino em Piracicaba, Sao
Paulo. O principal foco da pesquisa foi o consumo de hortaligas, sendo
encontrado que hortalicas minimamente processadas sdo melhor aceitas
na alimentacdo escolar e dentre estas, a alface foi a referida com maior
consumo®®, Dois artigos complementares foram selecionados por
tracarem um perfil do consumo alimentar de escolares do ensino
fundamental de Floriandpolis, sendo parte do grupo frequentador da
rede publica de ensino, beneficiados pelo PNAE. O primeiro, realizado
em 2002, encontrou que 0 maior consumo de frutas e vegetais e menor
de doces e refrigerantes apareceu entre as meninas de escolas privadas e,
ainda, que meninos de escola privada se exercitavam mais que 0S
frequentadores de escolas publicas, concluindo que alunos de escolas
publicas sdo um bom publico para o desenvolvimento de acdes de
promogdo da saude(®. No outro estudo observou-se uma reducéo na
proporcao de criangas que relatou consumir alguns alimentos saudaveis
como frutas, verduras, legumes, feijdo, carne e reducdo no consumo de
guloseimas como refrigerantes, pizza, batatas fritas, entre outros. Neste
artigo os alunos de escola publica atenderam em maior propor¢do o
consumo recomendado de carnes(’.

Em 2010 foi observada a percepcdo de membros de uma
comunidade quilombola em Tijuacu, Bahia,acerca da producdo de
alimentos via agricultura familiar destinados a alimentacdo escolar.
Observou-se uma grande valorizagdo do alimento dito “natural” ¢ “da
terra” como fonte de sobrevivéncia e desenvolvimento local, além da
méncdo a geracdo de renda e de uma alimentagdo mais saudavel aos
escolares(’?. Em 2010, foram identificadas e categorizadas sugestdes de
atores do PNAE de Santa Catarina sobre a insercdo de alimentos
organicos no programa. Dentre os temas mais mencionados observou-se
o desenvolvimento de estratégias de sensibilizacdo para o consumo de
organicos, a burocracia para adquiri-los e a maior organizacdo da
demanda e da oferta(™®. Outro estudo que analisou percepcdes de atores
acerca de caracteristicas do PNAE em 2010, observou acepcdes
relacionadas aos habitos alimentares regionais e da importancia de
respeita-los. O grupo teve dificuldade em conceituar habitos alimentares
regionais porém foi comum ouvir entre os participantes a declaracédo de
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que o PNAE tem papel de modificador de habitos alimentares. Ainda,
falava-se da importancia de se preservar habitos alimentares regionais,
associados a tradicdo alimentar e aceitabilidade do alimento ofertado("4).
As preparagdes regionais também foram abordadas em um estudo que
investigou a sua aceitagcdo e composic¢do nutricional, utilizando a escala
heddnica para tal. Foram avaliados cinco pratos regionais: caldo verde,
geléia de caqui, frango com quiabo, angu com espinafre e pizza de
racula. Sua composicdo atendeu parcialmente as recomendagfes de
contedo nutricional sendo que todas as preparacfes obtiveram mais de
85% de aceitabilidade(™.

Um ultimo artigo considerado interessante para esta pesquisa
tratava das dificuldades encontradas por cooperativas de agricultores
familiares para acessar o0 mercado de compras governamentais,
incluindo o PNAE. Observou-se que questbes como a falta de
assisténcia técnica, de adequacdo sanitaria e ainda dificuldades na
logistica e gestdo da producdo mostraram-se como elementos
dificultadores da entrada dessas cooperativas como fornecedoras aos
programas publicos(7®.

3.2.4  Metodologias de avaliacdo do PNAE

A avaliacdo em salde pode ser considerada uma analise a partir
da aplicacdo de critérios e normas cujo objetivo consiste no
estabelecimento de um julgamento de valor que podera trazer resultados
capazes de influenciar na gestdo de acOes e servicos em salde, a partir
da tomada de decisdo pelos responsaveis(’”. A forma com que o estudo
avaliativo sera desenvolvido pode variar conforme seus objetivos, sendo
que a utilizacdo de critérios, parametros ou padrfes pré-determinados
facilita na obtencéo e clareza dos resultados(®).

Um processo avaliativo pode se dar de forma sistematica quando
é organizado previamente a analise do objeto visando estabelecer um
sistema de avaliacdo que possa contemplar todos 0s aspectos a que se
pretende observar. A utilizacdo de uma matriz avaliativa facilita a
observacdo do objeto pelos pesquisadores envolvidos e por futuros
interessados. Na avaliacdo em salde, matrizes podem expressar como
determinados componentes de uma intervencdo podem vir a influenciar
em seus resultados, facilitando assim a determinacdo de um
julgamento("8).,
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Foram abordados anteriormente uma série de estudos que
avaliaram o PNAE de alguma forma. Poucos destes estudos
estabeleceram previamente a observacdo de seus casos quais seriam 0s
componentes observados e que peso seus resultados teriam no
julgamento final proposto. Ainda, nem todos trouxeram como resultado
um julgamento propriamente dito, sendo encontrado com frequéncia
diagndsticos e descricdes dos aspectos do PNAE nos casos
acompanhados.

No arcabouco tedrico do PNAE foi possivel encontrar alguns
estudos que se dedicaram a estabelecer uma proposta de julgamento
sisteméatica do programa, utilizando-se para tal matrizes, dimensdes,
indicadores e medidas. Um resumo destes estudos pode ser observado
no Quadro 5.

Quadro 5: Estudos com metodologias de avaliagdo do PNAE, periodo entre
2003 e 2015.

Autor/Dat | Objeto Método
a
Santos e | Politicas publicas | Triade de Donabedian: Estrutura,
Santos, de seguranga | processo, resultados com a especificacao
2007. alimentar e | sobre quais caracteristicas dos programas
combate a fome seriam vizualizadas em cada dimenséo de
analise.
Silva, Gestdo municipal | Definicdo de imagem-objetivo a ser
2009. do PNAE utilizada como um “modelo 6timo” na

avaliacdo. Definicdo de matriz avaliativa
propria com dimensdes e indicadores.

Carvalho, Desenvolvimento Matriz avaliativa desenvolvida para o
2012. do PNAE sob | objeto a partir de mapas conceituais
diferentes aspectos | expressando conhecimentos gerais sobre
0 PNAE. A matriz contem dimensdes e

indicadores.
Calasans, Desempenho Revisdo da matriz avaliativa
2013. municipal do | desenvolvida por Silva (2009) com base
PNAE nas modificacdes institucionais ocorridas
apo6s a data da sua publicagéo.
Gabriel, Gestdo municipal | Matriz avaliativa desenvolvida para o
2014. do PNAE objeto  contendo  dimensGes,  sub-

dimensdes, indicadores e matriz de
julgamento que permite um parecer final
sobre o objeto.
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O primeiro deles, desenvolvido em 2007 com base em um
método previamente apresentado pela Organizacdo Mundial da Salde
(OMS), apresentava um modelo tedrico-16gico que pretendia servir de
subsidio para a avaliagdo de politicas e programas de salude envolvendo
alimentacdo e nutricdo. Este modelo pautava-se na triade Estrutura-
Processo-Resultado de Donabedian. Por estrutura foi considerado o
conjunto de ferramentas fisicas e discursivas disponibilizadas para o
desenvolvimento das politicas e programas considerados. Em
“Processos” foi observada a forma de operacdo das atividades e
intervencbes desenvolvidas. Os resultados tratavam da cobertura dos
programas, focalizagdo adequada nos beneficiarios, controle social e
convergéncia com outros programas, sempre embasados na vinculagdo
com 0s processos desenvolvidos e estruturas disponibilizadas. Na
montagem das matrizes avaliativas, 0s autores recomendaram a
observacdo de seis categorias de andlise, tendo em vista as trés
dimensdes iniciais. Seriam estas: a tipologia dos objetivos; 0s processos
de gestdo, monitoramento e avaliacdo; a selegdo dos beneficiarios; o
desenho da estratégia adotada; a cobertura dos programas €; 0S recursos
humanos,  materiais, administrativos e  técnico-organizativos
disponibilizados. O modelo avaliativo foi desenvolvido com desenho
diferenciado visando encontrar os pontos de estrangulamento do
programa e utilizando para tal uma proposta de analise
multidimensional .79,

Outra metodologia proposta foi desenvolvida em 2009
ressaltando a necessidade e importancia de uma matriz avaliativa que
contemplasse a implementacdo descentralizada do PNAE em a&mbito
municipal. A partir dos referenciais tedricos normativos e cientificos, a
autora criou um “modelo 6timo” de desempenho esperado para o
programa, utilizado como imagem-objetivo a ser comparada aos dados
coletados para o estabelecimento de um julgamento final sobre o PNAE.
Foram definidos para este modelo trés dimensdes, sendo estas “Gestdo”,
“Participacdo e Controle Social” e “Eficiéncia Alimentar e Nutricional”.
A matriz avaliativa final contava com vinte e oito indicadores. A partir
dos percentuais alcancados em relacdo as pontuacdes maximas das trés
dimensdes a autora propbs quatro grupos de resultados, divididos por
cores, que estabeleceriam o julgamento de valor final. O primeiro grupo

(3P4

foi definido como “6timo” e possui a cor verde, o segundo
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“satisfatorio”, com a cor amarela, o terceiro “insatisfatorio”, laranja e o
ultimo “sem desempenho”, de cor vermelha®?.

A metodologia desenvolvida em 2012 usou como base as
metodologias descritas anteriormente, além de outros estudos de
avaliacdo e as normativas do PNAE. A partir destes referenciais a autora
construiu uma série de mapas conceituais que estabeleceram um fluxo
visual sobre os conhecimentos encontrados acerca do programa que
possibilitou que fossem identificadas as dimensdes pretendidas para a
avaliacdo. As seis dimensfes desenvolvidas foram: “Gestdo”, que
demonstrava aspectos sobre 0 eixo estruturante do programa com
informacdes sobre o repasse de recursos, a operacionalizacdo das acdes
e o quadro técnico envolvido; “Participagdo e Controle Social”, tratando
sobre a atuagdo do conselho; “Desenvolvimento Local”, que abordava as
compras da agricutura familiar; “Promog¢do da Alimentacdo Saudavel”,
abordando a aplicacdo das diretrizes do PNAE em ambito escolar;
“Qualificacdo dos Atores” e “Opinido dos atores”. Foram estabelecidos
88 indicadores cuja valoracdo possibilitava a analise comparativa entre
as diferentes dimensfes. A autora sugere a realizagdo de expressao
grafica para mostrar as maiores dificuldades e facilitar a visualizacdo
das diferencas nos resultados encontrados®?. Até o momento nao foram
encontrados estudos testando a metodologia proposta, sendo que a
autora utilizou-se de dados hipotéticos para a observacdo de possiveis
resultados e anélises.

Em 2013, a proposta metodoldgica previamente apresentada por
Silva (2009) para avaliacdo do PNAE foi reconstruida a partir da viséo
de outros autores (Calasans, 2013 e Santos, 2013). A versao atualizada
também utilizou-se dos mapas conceituais que embasaram o modelo
prévio para a supressdo, manutencao ou definicdo de novos indicadores.
Os autores mantiveram os aspectos basicos da analise anterior como
norteadores, sendo estes as dimensdes “Gestdo”, “Participagdo e
Controle Social” e “Eficiéncia Alimentar e Nutricional” porém
revisaram os indicadores e o0 plano de analise. Na proposta atual os
autoras esclarecem a orientagdo dada a cada dimensao de analise, sendo
que a “Gestdao” observa fatores administrativos, técnicos e financeiros
que influenciam na execucdo do PNAE; a “Participagdo e controle
social” refere-se a0 exercicio da participagdo social e controle no
acompanhamento das agdes para implementacdo do programa e na
“Eficiéncia alimentar e nutricional” observa-se as condi¢des necessarias
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para que a alimentacdo ofertada cumpra com o0s parametros
estabelecidos pelo PNAE. Considerando-se aspectos de cada indicador
como a sua viabilidade, factibilidade, confiabilidade, reprodutibilidade e
inteligibilidade, foram reavaliados os vinte e oito indicadores da matriz
original e repensados sob as modificagdes legislativas do programa
ocorridas no tempo passado desde a sua publicacdo. A proposta final
contava com trinta e cinco indicadores divididos entre resultados de
processo (abrangendo as dimensdes de gestdo e participagdo social) e
finalisticos (sobre os resultados de eficiéncia alimentar). O plano de
analise baseava-se em uma faixa de pontuacdo para cada indicador que
gradativamente posicionava 0 objeto avaliado em relagdo a sua
semelhanca a imagem-objetivo e, assim como o modelo original,
possibilitava a analise por dimensdo ou geral sobre o desempenho da
gestdo municipal®?),

A metodologia desenvolvida mais recentemente para a avaliacdo
da gestdo municipal do PNAE em escolas de ensino fundamental teve
em Floriandpolis um de seus casos para O teste e andlise da
aplicabilidade, além das outras nove maiores cidades de Santa Catarina,
totalizando dez casos iniciais. O modelo proposto em 2013 foi
embasado nas normativas sobre SAN e no marco institucional do
PNAE. A matriz avaliativa é estruturada com duas dimensdes, Politico-
Organizacional, que trata das responsabilidades administrativas e
intersetorais relacionadas a gestdo do PNAE e, Técnico-Operacional,
que refere-se as agBes técnicas e de execucdo do programa. Cada
dimensdo continha outras trés subdimensbes. A subdimenséo
“Recursos” investiga todo tipo de estrutura, fisica, material ou humana,
disponibilizada para o desenvolvimento do programa. A subdimensdo
“Atuacdo Intersetorial” analisa as articulages do PNAE com outras
acOes e programas existentes. A subdimenséao “Controle Social” observa
a atuacdo do CAE. A subdimensdo “Efic&cia Alimentar e Nutricional”
avalia caracteristicas da alimentacdo fornecida. A subdimensdo
“Monitoramento” investiga as acdes de acompanhamento do PNAE e
em “Atuacdo Pedagdgica para a Alimentagdo Saudavel” é observada a
realizacdo de acbes de educacdo alimentar e nutricional. A matriz
contém um total de vinte e dois indicadores. Para a classificacdo do
objeto avaliado foram previstos escores para cada indicador,
subdimensdo e dimenséo, resultando em um julgamento final em relacéo
a gestdo municipal do PNAE®3),
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A avaliacdo da gestdo municipal do PNAE nos dez maiores
municipios de Santa Catarina identificou a necessidade de maior
aprofundamento em relagdo as caracteristicas das escolas para a
execucédo do programa®®). Atendendo a esta demanda, esta pesquisa visa
adaptar o modelo proposto a gestdo para atender as necessidades do
PNAE em sua execugdo. Assim, a matriz avaliativa desta pesquisa foi
criada com base nesta matriz desenvolvida para a gestdo municipal,
porém com foco nas a¢des desenvolvidas em ambiente escolar.

3.25 O PNAE em Floriandpolis — SC

A capital do Estado de Santa Catarina gerencia 0 PNAE de forma
centralizada, com terceirizacdo da mdo de obra desde 1998¢6). A
empresa privada, por exigéncia contratual, possui uma nutricionista que
coordena a contratacdo e capacitacdo do quadro técnico do PNAE. A
responsabilidade pelo recrutamento e orientacdo da equipe de
nutricionistas e merendeiras ¢ compartilhada entre a empresa e a gestdo
municipal, que estdo em comunicagdo constante. A gestdo municipal
também realiza a compra dos alimentos, a manutencéo das estruturas e a
coordenacdo e o controle do contrato com a empresa terceirizada. O
municipio possui trés nutricionistas concursadas, sendo uma com carga
de quarenta horas semanais e duas com trinta horas semanais®®). Além
destas, trabalham no PNAE municipal outras doze nutricionistas
terceirizadas: duas ficam na Secretaria Municipal de Educacéo
facilitando o contato desta com a empresa enquanto que outras dez
realizam o acompanhamento das escolas®4.

Houveram alguns estudos avaliativos do PNAE conduzidos no
municipio de Floriandpolis. Dentre os encontrados que fizeram
referéncia a situacdo especifica da capital, um avaliava o0 PNAE, como
um todo, em capitais de todo o Brasil®4, outro observou a insercéo dos
alimentos organicos nos cardapios®, um tratava de alguns dos
cardapios implementados®” e o Gltimo avaliou a gestdo municipal“®),
totalizando quatro artigos avaliativos. Ainda, houveram outros dois
estudos que investigaram os conselhos de alimentacdo escolar@®) e a
gestdo municipal® das dez maiores cidades de Santa Catarina,
incluindo Floriandpolis, porém ndo foram discriminados os resultados
por cidades. Outro que analisou a demanda por alimentos organicos para
a alimentacdo escolar em todos os muicipios catarinenses, porém, 0s
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dados de Floriandpolis foram compilados juntamente a toda regido da
Grande Florian6polis®?. Além destes, outros estudos foram realizados
em todo o Brasil, podendo ter sido incluida a capital de Santa Catarina,
porém, sem referi-la especificamente, impossibilitando a realizacdo de
um diagndstico das caracteristicas encontradas nesse
municipio516.21.53),

Em 2003-2004, Stolarski e Castro (2007) encontraram que 0
atendimento pelo PNAE costumava ser restrito aos escolares de ensino
fundamental e creches™¥). Ressalta-se que possivelmente tal situagdo
mudou em decorréncia da adequacdo as normativas publicadas ap6s a
data do estudo. Das capitais de todo o Brasil observadas nesta pesquisa,
Florian6polis apresentou um dos melhores indices de atendimento aos
escolares, com 86% das escolas observadas oferecendo a alimentagdo
nos duzentos dias letivos. O mesmo autor encontrou um dado alarmante
acerca da preparacdo das refeicbes no PNAE de Floriandpolis: em cerca
de 15% das escolas essa responsabilidade recai sobre os professores ou
diretores, 0 menor percentual encontrado entre as capitais, porém ainda
alto. Ainda no mesmo estudo, mais de 55% das escolas observadas
referiu a realizacdo de educacdo alimentar com os escolares. Ressalta-se
que ha a necessidade de serem verificadas estas informacdes em novos
estudos com dados mais recentes.

Sobre a alimentagdo oferecida, avaliada por meio dos diferentes
cardapios analisados, a oferta de frutas ou hortalicas foi observada
diariamente em cardapios ofertados em escolas municipais de ensino
fundamental, enquanto que alimentos controlados foram registrados
apenas uma vez por semana®®). A refeicdo oferecida aos pré-escolares,
investigada por outros autores entre 2010 e 2011, apresentou-se com
baixa oferta de frituras e carnes gordurosas, além de grande quantidade
de carboidratos simples e a oferta de lanches considerados
monotonos®?®), Em 2012-2013, verificou-se que alimentos organicos
comecaram a ser incluidos em alguns cardapios em Floriandpolis,
porém, os agricultores que forneciam esses produtos foram considerados
despreparados para a demanda do programa e 0s pregos praticados
foram mencionados enquanto dificuldade ao acesso desses alimentos(®?).

Em um estudo publicado em 2012, que observou os cardapios
desenvovlidos para a rede municipal de ensino fundamental de
Florian6polis e Belém, a capital catarinense apresentou maior oferta de
frutas/hortalicas em comparacdo a outra capital. Os cardapios
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analisados, porém, possuiam poucos alimentos regionais em seu
planejamento®?).

As escolas de educacdo basica de Floriandpolis estdo sob
regulamentacdo municipal e estadual que estabelece normas e
orientacOes para a comercializacdo de alimentos em estabelecimentos
comerciais como as cantinas desde 2001®586), Nessas regulamentacdes é
proibido o comércio de itens como bebidas alcoodlicas, balas, pirulitos,
gomas de mascar, refrigerantes, sucos artificiais, salgadinhos
industrializados, salgados fritos e pipocas industrializadas, além de
obrigar as cantinas a oferecerem duas opcdes de frutas sazonais
diariamente. Tais regulamentacdes impulsionaram esses
estabelecimentos a oferecerem também opcBes mais adequadas e
condizentes aos objetivos do PNAE®"),

O estudo que avaliou as trés capitais do sul do Brasil em termos
de gestdo municipal do PNAE em escolas de ensino fundamental
evidencia uma série de informacGes sobre as condi¢es do programa no
municipio. Floriandpolis destacou-se como a capital que mais investia
recursos no PNAE, na esfera municipal (328% sobre o valor investido
pelo FNDE), e ainda demonstrou o menor saldo anual no periodo
observado (2%). Entre os resultados positivos encontrados, tém-se a
estrutura adequada a distribuicdo das refeicdes, refeitdrios em boas
condi¢Bes em todas as escolas observadas; a articulagdo com o setor
salde, apesar de ainda incipiente; o estimulo ao desenvolvimento
regional, sendo a Unica capital do sul que atingiu o percentual
estabelecido por lei para a compra da agricultura familiar; o apoio da
gestdo a atuacdo do conselho, fornecendo toda a estrutura necessaria e,
ainda, foi observada a insercdo da educacdo nutricional e alimentar nos
curriculos da rede escolar, porém de forma inicial ainda pendente de
maior adesdo pelos professores e escolas®).

As condigbes proporcionadas pelo municipio para o0s
trabalhadores do PNAE foram mencionadas enquanto dificultadoras ja
que os nutricionistas e os manipuladores de alimentos ndo recebiam vale
alimentacdo e nem possuiam plano de salde ou plano de carreira. Além
disso, ndo era disponibilizada sala de trabalho, equipamentos de
antropometria e transporte para o monitoramento das escolas pelos
nutricionistas. Aos manipuladores, faltava a disponibilizacdo de
equipamentos de protecdo inividual. Também foi demonstrado que,
Florianopolis, assim como as outras duas capitais do sul do Brasil, ndo
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possuiam rotina formal de encaminhamento de escolares as unidades de
salde, caso necessario*. Fator que evidencia menor contato
interprofissional entre os atores envolvidos no cuidado integral do
escolar. Ressalta-se ainda a avaliacdo sobre a atuacdo dos conselhos de
alimentacdo escolar, que foi considerada ruim para Florianépolis, ja que
os conselhos reuniam-se e visitavam as escolas com frequéncia menor
que mensal. Floriandpolis também ficou aquem do que se esperava em
relacdo ao atendimento as necessidades especiais na elaboracdo dos
cardapios. Na analise sobre a vigilancia das condi¢Bes nutricionais dos
escolares, Floriandpolis ndo possuia dados sistematizados e, apesar de
haver a disponibilidade de alguns destes dados pelo Programa Salde na
Escola, os mesmos ndo eram utilizados no planejamento das dos
cardapios®“),

Apesar de ndo relacionados ao desenvolvimento do PNAE, outros
estudos ja haviam pesquisado sobre as condig¢des nutricionais dos
escolares da rede puablica de Floriandpolis, os quais estdo amplamente
relacionados aos resultados esperados ao programa. Em relacdo a
escolares com idades entre sete e dez anos, observou-se que o0s escolares
da rede publica mostravam-se mais propensos ao consumo de fast food e
refrigerantes, enquanto escolares da rede privada mostraram maiores
chances de atender as recomendagdes para o consumo de frutas e
verduras e limitar o consumo de doces. Assim, as escolas publicas de
Floriandpolis foram evidenciadas pelo estudo enquanto alvos para
iniciativas de promogéo da saide("®™. A prevaléncia de excesso de peso
entre os escolares da rede geral de ensino no municipio, publica ou
privada, também foi estudada, mostrando 25% dos escolares nesse
estado nutricional. O mesmo autor identificou 0 consumo de alimentos
de alto valor nutricional como fator protetor ao excesso de peso entre 0s
escolares(®8).

Tais resultados ressaltam a importancia do controle sobre a
qualidade da alimentacdo escolar fornecida aos escolares, posicionando
0 PNAE enquanto importante estratégia de satde publica no municipio.
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4 OBJETIVO GERAL

Avaliar a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar em escolas municipais da rede de ensino fundamental de
Florianépolis (SC).

4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Adaptar o modelo avaliativo utilizado na avaliacdo da gestdo
municipal do PNAE no ensino fundamental para a avaliagdo da
execucdo do PNAE nas escolas;

* Aplicar o modelo avaliativo adaptado em escolas de ensino
fundamental de Floriandpolis;

* ldentificar os possiveis diferenciais das escolas na execucdo do
PNAE;

* Emitir juizo de valor acerca da execucdo do PNAE nas escolas
selecionadas.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa avaliativa desenvolvida sob a forma de
um estudo exploratorio, em que foi avaliada a execucdo do PNAE nas
escolas municipais de Florianépolis (SC) que atendessem ao ensino
fundamental, por meio da aplicacdo de um questionario diretamente em
locus.

A pesquisa avaliativa utiliza-se de metodologia cientifica no
desenvolvimento do processo avaliativo(’”.7889, A ciéncia, e por
consequéncia 0s métodos que dela se utilizam, possui como
caracteristica o questionamento do empirico pelo empirico. A
informagdo obtida apenas pela constatacdo contemplativa e
experienciada pode, em sua subjetividade, deparar-se com diferentes
racionalidades que a invalidam enquanto real, ainda que “este mundo
dos fatos [grifo do autor] ndo seja passivel de apropriacdo em sua
totalidade”®. No caso de uma avaliacdo, a vivéncia do
avaliador/pesquisador e dos envolvidos pode servir de facilitadora na
compreensdo do objeto e no desenvolvimento do proprio processo
avaliativo. Em uma pesquisa avaliativa, porém, ndo se quer excluir tais
conhecimentos, no entanto, utiliz&-los sob a orientacdo de racionalidade
especifica, bem embasada e traduzida sob um método que permita a
diferentes observadores obterem os mesmos resultados ao replicéa-lo,
aumentando a sua validade®?),

Para a avaliacdo da execucdo do PNAE foi utilizado um modelo
avaliativo desenvolvido especificamente para tal tendo por base a
pesquisa que avaliou a gestdio municipal do PNAE no ensino
fundamental®), além de outros trabalhos sobre o programa e a
experiéncia dos profissionais da area consultados via oficinas de
consenso. Pressup8e-se que, para que o desenvolvimento do programa
ocorra de acordo com o que é previsto legalmente, as escolas precisam
estar aptas, possuindo determinadas condi¢cdes em termos de estrutura,
de pessoal capacitado e de operacionalizacdo das a¢bes planejadas. Tais
condigdes, em grande parte, possuem regulamentagdo pré-existente em
areas de conhecimento e atuacdo afins, como a nutricdo e a vigilancia
sanitaria, que podem auxiliar na orientacdo de sua pratica. Para o
desenvolvimento deste trabalho foi realizado um levantamento das
normativas e referéncias bibliogréficas necessarias a identificacdo dos
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parametros de analise que serdo utilizados na avaliacdo da execucéo do
PNAE (Quadro 6).

Quadro 6: Base referencial utilizada para a analise da execugdo do PNAE.

Foco da | O que se espera Referéncia para
observagéo analise
Recursos O PNAE necessita uma infra- | Resolucéo RDC
fisicos e | estrutura béasica nas escolas para | n°216. ANVISA,
materiais executar as acOes previstas. Na | 2004.
Resolugdo da ANVISA RDC n°216
de 2004 sdo estipulados os | Norma
pardmetros minimos para esta infra- | Regulamentadora
estrutura, sendo eles relacionados | n°. Secretaria de
ao layout e as condicbes de | Inspecdo do
funcionamento, conservagcdo e | Trabalho, 2001.
higiene das instalagbes, materiais,
equipamentos e outras estruturas
gerais. Sobre os equipamentos de
protecdo individual foi consultada a
Norma Regulamentadora n° da
Secretaria de Inspe¢do do Trabalho
(NRS).
Equipe A equipe envolvida com o PNAE | Avaliacdo da gestdo
profissional inclui a direcdo da escola, os | municipal do PNAE
manipuladores de alimentos e os | nas dez maiores
professores. Sabendo-se o numero | cidades de Santa
de manipuladores de alimentos | Catarina, Brasil.

envolvidos na oferta da alimentagdo
escolar bem como o ndmero de
refeicdes produzidas diariamente é
possivel identificar a adequacdo
quantitativa da equipe e verificar se
ha sobrecarga de trabalho para os
manipuladores. O pardmetro para
esta informacdo foi encontrado em
uma das bibliografias avaliativas do
PNAE  (Gabriel, 2014). A
Resolucdo da ANVISA RDC n°216
de 2004 orienta sobre a capacitacdo
dos manipuladores de alimentos.

Gabriel et al., 2012.

RDC
ANVISA,

Resolucéo
n°216.
2004.

Padronizacéo
e organizagdo

Espera-se da escola a garantia da
seguranca alimentar e qualidade dos

RDC
ANVISA,

Resolucéo
n°216.
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do servico

servicos prestados por meio da
organizacdo das agBes realizadas.
Sera observada a padronizagdo do
servico pelo seguimento das
orientacdes normativas da
Resolucdo da ANVISA RDC n°216
de 2004 e da Resolugdo FNDE n°26
de 2013, do PNAE.

2004.

Resolugdo n°26 do
PNAE. FNDE, 2013.

Monitoramen
to

Processos de monitoramento das
aches executadas sdo necessarios
para a correcdo de possiveis
distor¢des visando o aprimoramento
do programa e subsidiando a sua
avaliacdo. Para investigar como €
realizado este acompanhamento,
sera observada a participacdo dos
préprios atores da escola, do
nutricionista, do conselho e da
comunidade escolar. Em relagéo ao
monitoramento da salde dos
escolares, serdo observadas as
orientagdes normativas do PNAE
(Res 26) bem como o preconizado
por  diferentes  autores  no
documento do governo federal que
trata das experiéncia com as
Escolas Promotoras de Salde em
todo o Brasil (Brasil, 2007). Sobre
0 monitoramento dos processos
executados e da aceitacdo dos
alimentos ofertados serdo
observados 0s parametros
normativos do programa (Res 26).
Para o controle sobre os alimentos

ofertados em  cantinas  serd
observada a recomendacéo
legislativa do  municipio de

Florianépolis (Lei 5853).

Resolucdo n°26 do
PNAE. FNDE, 2013.

Escolas promotoras
de salide:
experiéncias do
Brasil/Ministério da
Saude, Organizacéao
Pan-Americana da
Saude. Brasil, 2007.

Lei municipal
n°5853, “Lei das
cantinas”.

Florianopolis, 2001.

Educacdo
alimentar e
nutricional

Analisar como se desenvolve a
educacédo alimentar e nutricional na
escola considerando-se “[..] o
conjunto de acbes formativas, de

Resolugdo n°26 do
PNAE. FNDE, 2013.

Marco de referéncia
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pratica continua e permanente, | de educagdo
transdisciplinar, intersetorial e | alimentar e
multiprofissional, que objetiva | nutricional para as
estimular a ado¢do voluntaria de | politicas  publicas.
praticas e escolhas alimentares | Brasil, 2012.
saudaveis que colaborem para a
aprendizagem, o estado de salde do
escolar e a qualidade de vida do
individuo” (FNDE, 2013). Sua
execucdo deve ter por base o0s
principios descritos no Marco de
Educacdo Alimentar e Nutricional
(BRASIL, 2012).

Ressalta-se que os trabalhos citados na revisdo bibliogréfica
forneceram informagfes importantes sobre metodologias avaliativas e
caracteristicas do PNAE, orientando o foco de analise deste estudo a
partir da elucidacéo sobre dificuldades e fortalezas do programa. A base
referencial organizada no Quadro 6, entretanto, demonstra as fontes dos
pardmetros utilizados na constru¢do desta matriz avaliativa, que foram
majoritariamente normativas.

5.1 MODELO TEORICO-LOGICO

Um programa possui em sua constituicdo uma série de
embasamentos  tedricos que direciona sua organizacdo e
operacionalizagdo. Tais direcionamentos influenciardo no seu
desenvolvimento pratico e devem ser conhecidos pelo pesquisador ao
analisar o objeto. O modelo tedrico-l6gico é um esquema visual que
permite a observacdo completa do objeto com os componentes que o
envolvem. Conceitualmente, 0 modelo tedrico traria uma sintese de todo
0 embasamento tedrico, normativo e ideolégico que orientou a
construcdo do objeto, enquanto que o modelo Idgico seria a
conformacao do préprio objeto sob o direcionamento que sera dado em
sua avaliagdo(®. O modelo tedrico-l6gico proposto ao objeto deste
projeto pode ser visualizado na Figura 1.
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FIGURA 1: Modelo teérico-l6gico proposto para a execugdo do PNAE.
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O modelo tedrico aqui considerado foi construido em um estudo
que avaliou a gestdo municipal do PNAE no ensino fundamental(®®
sendo pertinente a esta pesquisa, tendo em vista a atualidade de sua
elaboracdo (2012). A area mais externa refere-se a Constituicdo Federal
de 1988 que, incluindo posteriores ementas constitucionais, estabelece a
alimentacdo adequada como um dos direitos humanos basicos previstos
ao cidaddo brasileiro®. O respeito ao direito humano a alimentacdo
adequada (DHAA) passou a constituir base de acGes sociais que
envolvessem alimentacéo e nutricdo no pais®. O Programa Nacional da
Alimentacdo Escolar e sua atual constituicdo é resultado deste debate e
aparece como base principal deste modelo. O gerenciamento geral do
PNAE é atribuido ao governo federal, por intermédio do Ministério da
Educacdo, que realiza o repasse da verba pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Para que os objetivos do PNAE
sejam cumpridos, porém, faz-se necessario que aja acdo compartilhada
entre as diferentes esferas de gestdo do governo. As escolas de ensino
fundamental ficam sob a gestdo da esfera municipal (Constitui¢do
Federal, art. 30, inciso V1)®), responsabilidade descrita no modelo na
area “Gestao municipal do PNAE” atribuida a “Secretaria Municipal de
Educacdo”. A gestdo desenvolvida por esta esfera foi avaliada no estudo
ja mencionado a partir da construcdo de um modelo avaliativo
especifico®), que embasou este modelo e enfatizou a necessidade de um
olhar aprofundado ao desenvolvimento do programa, diretamente nas
escolas.

O componente l6gico do modelo foi desenvolvido a partir dessa
necessidade e considerou o objetivo principal deste projeto: avaliar a
execucdo do PNAE. O PNAE foi avaliado anteriormente com base nas
dimensGes de Donabedian — estrutura, processo e resultado®. Esta
organizacdo conceitual foi considerada cabivel ao objeto deste trabalho,
com as devidas adaptagdes. Na dimensdo “Estrutura” serdo avaliados os
recursos dispostos pela escola para o desenvolvimento do programa sob
duas subdimensodes: ‘“Recursos fisicos e materiais” e  “Equipe
profissional”. Em “Processos” sera avaliada a forma com que o PNAE ¢
operacionalizado em sua rotina pratica nas escolas. A manutencdo de
rotinas que reforcam a qualidade na oferta da alimentacdo escolar esta
incluida na subdimensdo “Padronizacdo e Organizagdo do Servico”. Em
“Monitoramento” serdo consideradas todas as a¢des desenvolvidas no
ambiente escolar com o intuito de acompanhar e controlar 0s processos
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praticados. Em “Educagdo alimentar e nutricional” serdo avaliadas as
acOes desenvolvidas para executar esta exigéncia normativa do PNAE.

A dimensdo ‘“Resultados” foi cogitada para fazer parte desta
matriz avaliativa por intermédio da analise da adesdo a alimentagdo
escolar e da percepcdo do publico-alvo sobre a oferta. Entretanto, em
oficinas de consenso com profissionais da area, surgiu o questionamento
sobre a real eficacia destes indicadores sozinhos para mensurar oS
resultados do programa. Acredita-se que o conhecimento dos resultados
do PNAE poderia orientar modificacdes relacionadas as outras duas
dimensdes, porém, estes resultados necessitariam indicadores sensiveis
aos objetivos do programa. Além disso, resultados do PNAE englobam
acOes desenvolvidas conjuntamente pelas diferentes esferas de gestdo
bem como pelas atribui¢fes das escolas, sendo uma dimenséo de anélise
mais abrangente e complexa que foge da proposta da matriz aqui
desenvolvida. Assim, optou-se por excluir tal dimensdo de analise deste
processo avaliativo, porém, sugere-se novas pesquisas que identifiquem
indicadores sensiveis aos resultados obtidos pelo PNAE e estudos
avaliativos paralelos que possam complementar os achados dessa
pesquisa.

O modelo pressupde que, a partir do atendimento aos itens
descritos nas subdimensdes de “Estrutura” e “Processos”, as escolas
possibilitem a execu¢do do PNAE na totalidade em que foi planejado
pela gestdo, contribuindo assim para o adequado desenvolvimento local
do programa e para a seguranca alimentar e nutricional dos escolares.

5.2 MODELO AVALIATIVO

Para esta pesquisa foi considerada a construgcdo de um modelo
avaliativo que permitisse a emissdo de um juizo de valor sintético e
classificatério sobre os dados encontrados. O modelo teérico-14gico
(Figura 1) embasou o desenvolvimento da matriz avaliativa proposta,
com 0s aspectos que serdo observados na avaliacdo da execucdo do
PNAE (Quadro 7).
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Quadro 7: Matriz proposta a avaliagdo da execugdo do PNAE.

DIMENSOES

ESTRUTURA PROCESSOS

Recursos fisicos e materiais (6) Padronizacéo e Organizacdo do
Servico (8)
Monitoramento (4)

SUBDIMENSOES

Equipe profissional (1) Educacdo alimentar e nutricional (1)

TOTAL DE INDICADORES: 20

A matriz avaliativa proposta possui duas dimensbes e cinco
subdimensdes. A dimensdo “Estrutura” esta subdividida em “Recursos
fisicos e materiais”, com seis indicadores e “Equipe profissional”, com
um indicador. A dimensdo ‘“Processos” envolve as subdimensdes
“Padronizacdo e Organizacdo do Servico”, com oito indicadores,
“Monitoramento”, com quatro indicadores e “Educacdo alimentar e
nutricional”, com um indicador. A matriz contém um total de vinte
indicadores (Quadro 7), descritos nos quadros 8 e 9.

A matriz avaliativa desenvolvida para a gestdo municipal do
PNAE no ensino fundamental®® orientou o desenvolvimento dos itens
aqui descritos. Comparativamente, as subdimensodes ‘“Recursos fisicos e
materiais” e “Equipe profissional” da matriz apresentada nesta pesquisa
foram embasadas na subdimensdo ‘“Recursos” da matriz desenvolvida
para a gestdo municipal do PNAE®3), investigando as estruturas
necessarias para o desenvolvimento do programa. A subdimensdo
“Monitoramento” ganha um foco semelhante dentro da escola a
subdimensdo homénima da outra matriz avaliativa, investigando as
acOes de acompanhamento do PNAE que sdo realizadas em &mbito
escolar. As subdimensdes “Educagdo alimentar ¢ nutricional”, desta
matriz, e “Atuacdo Pedagogica para a Alimentacdo Saudavel” da gestio
municipal, observam os mesmos processos de educacdo alimentar e
nutricional, sendo um a nivel de esfera de governo enquanto o outro
observa a unidade escolar. Outras subdimensdes apresentadas na matriz
de avaliagdo da gestdo municipal do PNAE ndo foram utilizadas por
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tratarem de atribuicdes realizadas apenas a nivel municipal, sem a
responsabilizagdo direta da escola ou de seus atores. Da mesma forma,
complementando outras caracteristicas do PNAE a serem executadas na
escola e, portanto, observadas nesta matriz avaliativa, foi acrescida outra
subdimensdo especifica ao objeto. A subdimensdo “Padronizagio e
organizacdo do servico” ¢é exclusiva desta matriz pois observa
caracteristicas do processo de manipulacdo do alimento, proprias da
escola e de seus atores.

Em processos avaliativos que envolvem o desenvolvimento de
uma matriz é necessario que cada item seja explicado de forma clara,
demonstrando a origem bibliogréfica e conceitual de sua inclusdo na
matriz. Este detalhamento sobre os itens da matriz costuma ser
desenvolvido em um documento chamado rationale, que traz a
justificativa sobre a utilizagdo do item. Ainda, nesta ferramenta dos
processos avaliativos, € comum serem demonstrados também detalhes
da matriz de julgamento como os parametros e forma de calculo
definidos para cada item. No Apéndice 2 deste trabalho é possivel
visualizar os rationales de cada item da matriz avaliativa proposta, com
as informacgdes necessarias para o0 seu entendimento.

A dimensdo “Estrutura” foi abordada por outros autores como
toda a base, fisica ou normativa, que possibilita o desenvolvimento do
programa®, De forma semelhante neste projeto, a dimensdo Estrutura,
em sua subdimensdo “Recursos fisicos e materiais”, refere-se as
edificacdes, instalagbes, equipamentos, materiais e utensilios que
servem de subsidio para o desenvolvimento dos processos envolvidos no
fornecimento da alimentacdo escolar. Na subdimensdo “Equipe
profissional” pretende-se avaliar se 0 ambiente escolar é dotado de
profissionais em ndmero suficiente e com a qualificacdo para o
desenvolvimento de todas as etapas de execucdo do programa. Alguns
profissionais que atuam no PNAE séo parte do quadro administrativo e
pedagogico da escola, compartilhando funcGes de mesma natureza
aquelas realizadas no programa. Considerando-se serem estes
profissionais qualificados para tais atribui¢6es, nesta subdimensdo foram
analisados os manipuladores de alimentos, grupo profissional que
trabalha exclusivamente com o PNAE. A capacitacdo do corpo
pedagdgico para o desenvolvimento de acGes de educacdo alimentar e
nutricional é observada na subdimensdo propria para este tema (Quadro
8).
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Quadro 8: Subdimensdes (A e B), indicadores (1 a 8), medidas (1 a 17) e sub-

itens das medidas (letras minusculas) da dimensdo Estrutura.

A) Subdimensdo Recursos Fisicos e Materiais

Indicador 1: Condig¢8es da area externa da escola.

1. Aescola e suas areas limitrofes possuem:
a) Entulhos ou outros objetos em desuso? Sim; N&o.
b) Animais soltos? Sim; Néo.
c) Lixo ou esgoto exposto? Sim; N&o.

Indicador 2: Condicdes para a recepcao dos géneros alimenticios.
2. Olocal para a recepcéo dos géneros alimenticios:
a) E estruturado com material de facil higienizacio? Sim; N&o.
b) E estruturado com material liso, livre de rachaduras ou orificios
que possibilitem a entrada de pragas? Sim; N&o.
c) Possui tamanho que, na maior parte das operagfes, suporta a
quantidade de géneros recebida? Sim; Né&o.
d) Possui acesso que facilite a recepcdo dos géneros alimenticios?
Sim; Néo.
e) E proprio para este processo ou separado fisicamente da area de
preparo dos alimentos? Sim; Nao.
3. Existe disponivel para a verificagdo dos géneros no momento da
recepgéo:
a) Balanga? Sim; Néo.
b) Termdmetro? Sim; Nao.

Indicador 3: Condigdes para o armazenamento dos géneros alimenticios.
4. O depdsito ou area destinada ao armazenamento dos géneros
alimenticios:

a) Possui tamanho e mobiliarios adequados a quantidade de géneros
que abriga? Sim; Ndo.

b) Esta estruturado com material de fécil higienizacdo? Sim; Néo.

¢) E arejado? Sim; No.

d) Esta em local iluminado? Sim; Né&o.

e) Encontra-se em bom estado de conservagao fisica (sem
rachaduras, bolores, mofos ou orificios que permitam a entrada
de insetos ou roedores)? Sim; Né&o.

5. As estantes/prateleiras/armarios ou outras estruturas voltadas para o
armazenamento dos alimentos sdo lisas, impermeaveis e lavaveis? Sim;
Néo.

6. As janelas e portas:

a) Estdo bem ajustadas ao batente? Sim; Néo.

b) Possuem telas milimetradas ou permanecem fechadas para
dificultar a entrada de pragas? Sim; Néo.

c) As telas sdo removiveis? Sim; N&o.




Indicador 4: CondicGes para o preparo dos alimentos.

7. A cozinha:

a) Possui espaco para a realizagdo de todas as operagdes? Sim; N&o.

b) E arejada? Sim; No.

c) Estaem local iluminado? Sim; Né&o.

d) Possui lavatério exclusivo para a higienizagdo das maos? Sim;
Néo.

e) Possui sabonete anti-séptico para a lavagem das maos? Sim;
Néo.

f)  Possui toalhas de papel ou outro sistema higiénico e seguro de
secagem das mdos? Sim; Nao.

g) Possui coletor de papel acionado sem contato manual ? Sim;
Né&o.

h) Possui equipamentos compativeis com o volume e a
complexidade das preparacdes alimenticias realizadas? Sim;
Néo.

i) Possui utensilios compativeis com o volume e a complexidade
das preparagdes alimenticias realizadas? Sim; N&o.

j) Possui equipamentos que permitam a conservagao do alimento
preparado até o momento da distribuicdo (incluindo espaco e
materiais suficientes para realizar o processo de banho-maria ou
ainda espaco em locais que abrigue o alimento de exposicéo a
contaminantes)? Sim; Néo.

k) Possui janelas e portas com telas milimetradas? Sim; N&o.

1)  Possui janelas e portas bem ajustadas ao batente? Sim; Néo.

m) As instalacdes fisicas como piso, parede e teto da cozinha
possuem revestimento liso, impermeavel e lavavel? Sim; Néo.

n) As instalagdes fisicas como piso, parede e teto encontram-se
livres de, goteiras, vazamentos, infiltragdes, bolores? Sim; N&o.

0) As instalagdes fisicas como piso, parede e teto encontram-se
livres de orificios ou rachaduras que facilitem a entrada de
pragas? Sim; N&o.

p) As superficies das bancadas e méveis séo lisas, impermeaveis,

lavaveis? Sim; Nao.

8. A 4gua utilizada para o preparo da alimentacdo escolar € potavel? Sim;

Nao.

9. Existem uniformes e EPI suficientes e adequados as funcdes
desempenhadas no preparo da alimenta¢do? Sim; N&o.

Indicador 5: CondicGes para a distribui¢ao dos alimentos.

10. Existe refeitorio ou area de distribuicéo de alimentos fechado com
tamanho compativel com a operagdo? Sim; Nao.

11. Os moveis do refeitério estdo disponiveis em nimero suficiente e em
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adequado estado de conservacdo? Sim; N&o.

12. Os utensilios disponiveis para a distribui¢do dos alimentos estéo
adequados e em numero suficiente? Sim; Nao.

13. A escola possui balcéo de distribuicéo (térmico e refrigerado)? Sim;
Néo.

Indicador 6: Condigdes para o manejo de residuos
14. As éreas de preparo e distribuicdo de alimentos:
a) Possuem lixeiras de facil higienizagdo e transporte, em nimero e
capacidade suficientes? Sim; Néo.
b) As lixeiras tém tampas acionadas sem contato manual? Sim;
Néo.
15. Existe um local para dep6sito dos residuos fora das areas de preparo,
distribuigdo e armazenamento dos alimentos? Sim; Néo.

B) Subdimensao Equipe Profissional

Indicador 7: Composicéo e qualificagdo da equipe envolvida com o PNAE
16. Diariamente, sdo preparadas até 100 refeicGes por dia para cada
manipulador? Sim; Néo.

17. A equipe envolvida nas etapas da recepcdo a distribuicdo dos
alimentos é capacitada periodicamente (semestral a anual ou mais
frequente) para a fun¢do? Sim; Néo.

A dimensdo “Processos” aparece totalmente interligada a
primeira dimensdo, como o0 conjunto das atividades a serem
desenvolvidas no programa®®. No caso deste projeto, o que o diferencia
é 0 ambito especifico em que as a¢des desenvolvidas serdo observadas:
0 ambiente escolar. Tendo assim, na subdimensdo “Padronizagio e
Organizacdo do Servigo” as rotinas de trabalho relacionadas a oferta da
alimentacdo preparada, mantendo-se a qualidade sanitaria e nutricional
em todas as etapas envolvidas. Consideram-se as etapas pelas quais
passa 0 alimento no ambiente escolar: recepgdo, armazenamento,
higienizagdo, pré-preparo, preparo, porcionamento, distribuicdo e
destinacdo de sobras. Em “Monitoramento”, pretende-se observar todas
as acgbes desenvolvidas no ambiente escolar com o intuito de
acompanhar e controlar a qualidade nos processos. Na Ultima
subdimensdo sera analisado o desenvolvimento de a¢Ges de educacao
alimentar e nutricional (EAN) realizadas na escola, com base no Marco
de Educagdo Alimentar e Nutricional, documento do Ministério de
Desenvolvimento Social e de Combate @ Fome que orienta a respeito do
que se considera EAN e o esperado para tal junto as politicas publicas
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de alimentacdo e nutricdo®V. Os itens que compdem esta dimensdo
podem ser observados no Quadro 9.

Quadro 9: Subdimensbes (C a E), indicadores (8 a 20), medidas (18 a 59) e sub-
itens das medidas (letras minusculas) da dimensdo Processos.

C) Subdimensao Padronizagdo e Organizagao do Servigo

Indicador 8: Recepcdo e Armazenamento
18. Sobre a recepgdo e 0 armazenamento dos géneros alimenticios:

a) Os alimentos secos sdo recebidos e armazenados ou deixados em
local separado da area de preparo dos alimentos para serem
organizados posteriormente? Sempre; Em geral, sim; Néo.

b) O alimento que devera ser mantido sob refrigeracdo é armazenado
no momento da recepcdo, ndo aguardando em temperatura
ambiente? Sempre; Em geral, sim; Néo.

19. Sobre a inspe¢do da matéria-prima na recepcao:

a) Verifica-se a integridade das embalagens e dos produtos? Sempre;
Em geral, sim; N&o.

b) Verifica-se a temperatura ou, na impossibilidade, as condigdes
fisicas e sensoriais? Sempre; Em geral, sim; Néo.

c) Verifica-se a validade dos produtos? Sempre; Em geral, sim; N&o.

d) Verifica-se o peso dos produtos? Sempre; Em geral, sim; Néo.

e) Os lotes das matérias-primas, dos ingredientes ou das embalagens
reprovados ou com prazos de validade vencidos sdo imediatamente
devolvidos ao fornecedor e, na impossibilidade, sdo devidamente
identificados e armazenados separadamente? Sempre; Em geral,
sim; Nao.

20.0s géneros alimenticios estdo armazenados sobre paletes, estrados e/ou
prateleiras, respeitando-se 0 espagcamento minimo necessario para garantir
adequada ventilacéo e limpeza do local? Sempre; Em geral, sim; Néo.

21. A utilizagdo dos géneros alimenticios respeita a ordem de entrada dos
mesmos? Sempre; Em geral, sim; Né&o.

Indicador 9: Preparo e Distribuigdo
22. Durante o preparo e a distribuigdo dos alimentos sdo adotadas medidas
que evitam o contato direto ou indireto entre alimentos crus, semi-preparados
e prontos para o consumo? Sempre; Em geral, sim; Néo.
23. Os manipuladores lavam cuidadosamente as maos: Sim; N&o (para cada
item)

a) () Ao chegar ao trabalho

b) () Apo6s qualquer interrupgdo do servigo

c) () Entre diferentes etapas do servico

d) () Apos tocar materiais contaminados
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e) () ApoOs usar 0s sanitarios

f) () Entre a manipulacéo de alimentos crus e cozidos
24. Quando os alimentos nédo séo utilizados em sua totalidade e ndo serdo
utilizados até o dia seguinte (ingredientes ou alimento pronto), sdo
acondicionados e identificados com, no minimo: designagdo, prazo de
validade (ap6s a abertura ou retirada da embalagem original)? Sempre; Em
geral, sim; Nao.
25. A eficacia do tratamento térmico é avaliada? Sempre; Em geral, sim;
Néo.
26. Existe planejamento para o descongelamento dos alimentos permitindo
sua realizacdo em condicdes de refrigeracdo (temperatura inferior a 5°C)?
Sempre; Em geral, sim; Néo.
27. Os alimentos submetidos ao descongelamento sdo utilizados em sua
totalidade ou descartados evitando-se o recongelamento? Sempre; Em geral,
sim; N&o.
28. O alimento é preparado no dia em que serd consumido e as sobras sdo
descartadas? Sempre; Em geral, sim; Ndo.
29. E realizada a higienizagéo dos hortifrutis em agua corrente e posterior
sanitizacdo com hipoclorito? Sempre; Em geral, sim; N&o.
30. Sdo recolhidas e armazenadas amostras dos alimentos preparados?
Sempre; Em geral, sim; N&o.
31. Na distribuicdo:

a) O alimento é mantido em um balc&o de distribuicdo ou em
mobiliario e recipientes apropriados para tal, sem exposicao a
possiveis contaminantes ? Sempre; Em geral, sim; N&o.

b) E servido por profissionais devidamente paramentados (toca, luva
se for 0 caso) ou pelos préprios estudantes, que recebem orientacéo
e suporte para tal? Sempre; Em geral, sim; N&o.

Indicador 10: Existéncia e utilizagdo de documentos de padronizagdo do
Servico
32. Ficha Técnica:
a) Existem Fichas Técnicas de Preparo para os alimentos? Sim; Né&o.
b) A alimentacédo escolar é elaborada a partir de Fichas Técnicas de
Preparo? Sim; Néo.
33. Manual de Boas Préticas de Manipulagdo de Alimentos:
a) A escola possui Manual de Boas Praticas de Manipulacéo préprio?
Sim; Nao.
b) Os funcionarios sabem da existéncia e conhecem o contetido do
Manual de Boas Préticas de Manipulagdo? Sim; Néo.
34. Procedimentos Operacionais Padronizados:
a) A escola possui Procedimentos Operacionais Padronizados
registrados e expostos ou disponiveis para a consulta dos




funcionarios? Sim; Nao.
b) Os funcionarios conhecem e foram orientados a realizar os
Procedimentos Operacionais Padronizados? Sim; N&o.

Indicador 11: Controle de pragas

35. A escola possui um conjunto de agBes continuas para o controle de
vetores e pragas urbanas ou, quando as medidas de prevencdo adotadas ndo
sdo eficazes, o controle quimico é empregado e executado por empresa
especializada e registrado, conforme legislagdo especifica? Sim; Nao.

Indicador 12: Execugéo dos cardapios
36. A alimentacdo escolar é preparada com base nos cardapios preparados
para a
escola? Sempre; Em geral, sim; N&o.
37. Sobre substituicdes nos cardapios:
a) Costumam ser necessarias substituicGes em relacdo a preparacdes
ou alimentos indicados nos cardapios? Em geral, sim; Nao.
b) Os funcionérios realizam as substituicbes com base em orientagéo
prévia recebida da nutricionista ou por meio de controle indireto via
disponibilidade em estoque? Sim; N&o.

Indicador 13: Limpeza e higienizacao
38. Sobre o estado de higiene das estruturas envolvidas com o alimento
ofertado:

a) A cozinha e o depdsito estdo e sdo mantidos em condigdes
higiénico-sanitérias que

b) n&o representa risco de contaminacdo aos alimentos? Sim; Né&o.

c) O refeitdrio estd e é mantido em condi¢Bes higiénico-sanitarias que
néo representa risco de contaminagéo aos alimentos? Sim; Néo.

d) O mobiliario e os equipamentos da cozinha e do depdsito estdo e
580 mantidas em condi¢des higiénico-sanitarias que néo representa
risco de contaminacgdo aos alimentos? Sim; Néo.

e) Os utensilios (copos, talheres, pratos, panelas e qualquer utensilio
utilizado no processo) estdo e sdo mantidos em condi¢des
higiénico-sanitarias que ndo representa risco de contaminagao aos
alimentos? Sim; Néo.

39. Nas operagdes de higienizacao e limpeza: Sim; Néo (para cada item)

a) () Séo utilizados produtos sem odor

b) () Paraa higienizagdo de superficies (de mobiliérios,
equipamentos ou utensilios) que entram em contato com 0s
alimentos ha orientacéo do nutricionista do PNAE ou outro
profissional capacitado

c) () Os materiais e equipamentos utilizados sdo préprios para a
atividade e estdo conservados limpos

d) () Os materiais de limpeza utilizados para os equipamentos séo
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diferentes daqueles utilizados nos utensilios que entram em contato
com os alimentos
e) () Os funcionarios responsaveis pela atividade de higienizagdo das

instalacOes sanitarias utilizam uniformes apropriados e
diferenciados daqueles utilizados ha manipulagdo de alimentos

40. Apo0s a realizacdo do controle de pragas, 0s equipamentos e os utensilios,

antes de serem reutilizados, sdo higienizados para a remocéo dos residuos de

produtos desinfestantes? Sim; Né&o.

41. A caixa de gordura é limpa periodicamente (no minimo, anualmente)?

Sim; Néo.

42. O reservatdrio de agua é higienizado, em um intervalo maximo de seis

meses, sendo mantidos registros da operagdo? Sim; N&o.

Indicador 14: Manejo de residuos

43. Os residuos sdo freqlientemente coletados e estocados em contentor
fechado e isolado da &rea de preparacdo e armazenamento dos alimentos?
Sim; Néo.

Indicador 15: Higiene e salide dos manipuladores de alimentos
44, As rotinas de controle de satde dos manipuladores sdo controladas e
registradas, sendo realizado de acordo com a legislagéo especifica? Sim;
Néo.
45. Os manipuladores que apresentam lesfes e ou sintomas de enfermidades
que possam comprometer a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos séo
afastados da atividade de preparo de alimentos ou séo tomadas as devidas
providéncias para que se evite a contaminacgao dos alimentos enquanto
persistem essas condicOes de saude? Sim; N&o.
46. Os manipuladores encontram-se: Sim; N&o (para cada item)

a) () Asseados

b) () Com unhas curtas e sem esmalte

c) () Com cabelos presos

d) () Sem brincos ou outros adornos

e) () Com uniformes compativeis a atividade, conservados e limpos,

usados apenas para lidar com os alimentos

D) Subdimensdo Monitoramento

Indicador 16: Cuidado integrado, escola-familia-UBS

47. Existe rotina de contato entre a escola e os pais dos alunos para o
conhecimento sobre as condi¢des prévias de salde e para 0 acompanhamento
dessas condi¢des? Sempre; Em geral, sim; N&o.

48. As condicGes antropomeétricas e nutricionais dos escolares sdo
monitoradas, no minimo, anualmente? Sim; Né&o.

49. Existe rotina de comunicagdo com os profissionais de salde e/ou com a
RT do PNAE em casos de condi¢Bes especiais identificadas pela familia ou
na escola? Sempre; Em geral, sim; Néo.
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Indicador 17: Monitoramento sobre as a¢gdes do PNAE

50. O nutricionista acompanha e orienta as a¢Bes do PNAE executadas na
escola? Sim; Ndo.

51. O CAE visita a escola eventualmente de forma a acompanhar as a¢des do
PNAE executadas? Sim; N&o.

52. Ha encontros, reunides ou outros momentos que possibilitem aos pais
discutir sobre a alimentagdo ofertada e outros assuntos de interesse aos
objetivos do programa? Sim; Néo.

53. A direcdo da escola e a equipe da cozinha sabem que alimentos da
agricultura familiar devem fazer parte do cardapio da alimentagdo escolar?
Sim; Néo.

Indicador 18: Aceitagdo da alimentacgéo ofertada

54. O teste de aceitabilidade é realizado na escola sempre que ha a
introdugdo de alimentos novos ou quaisquer outras alteragdes inovadoras no
cardapio e é planejado e coordenado pela RT do PNAE? Sim; Néo.

Indicador 19: Controle sobre os alimentos ofertados externamente ao PNAE
em ambiente escolar

55. A cantina da escola esta adequada as legislagdes pertinentes? Sim; N&o;
Nao se aplica.

56. Houve algum tipo de agéo educativa com os envolvidos a respeito da
venda de produtos alimenticios nas cantinas escolares e estabelecimentos nos
entornos das escolas? Sim; Nao; N&o se aplica.

E) Subdimenséo Educagéo Alimentar e Nutricional

Indicador 20: Realizacéo de processos de Educacdo Alimentar e Nutricional
57. Sobre a forma de trabalho da educacdo alimentar e nutricional nas
escolas: Sim; Néo (para cada item)

a) () Otema Educacgdo Alimentar e Nutricional (EAN) esta incluido
no projeto politico-pedagdgico

b) () As metodologias de trabalho sdo discutidas em reunides
pedagdgicas ocorrendo a troca de experiéncias e informagdes entre
aequipe

c) () O tema esté inserido no curriculo de forma planejada e regular

58. EAN e os pais:

a) Os pais dos alunos ficam sabendo, de alguma forma, a respeito da
alimentacéo ofertada, a importancia de seu consumo e outros
aspectos do PNAE? Sempre; Em geral, sim; Nao

b) Os pais sdo informados e advertidos sobre a importancia de evitar
que seus filhos levem lanches de baixo valor nutricional para escola
(guloseimas e alimentos processados e ultraprocessados)? Sempre;
Em geral, sim; Nao

59. Os docentes recebem capacitacdo regular e documentada para o
desenvolvimento de processos de educacdo alimentar e nutricional? Sim;
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Nao.

5.2.1 Matriz de julgamento

Como parte do modelo avaliativo desenvolvido para a execucdo
do PNAE foi elaborada uma matriz de julgamento que prevé a
categorizacdo dos dados encontrados com base em pardmetros pré-
definidos. Com a aplicacdo da matriz de julgamento pretende-se
encontrar um resultado sintético e classificatério final como julgamento
avaliativo da execucdo do PNAE. A base bibliografica utilizada para a
definicdo dos parametros utilizados bem como o célculo de cada
indicador, subdimensdo e dimensdo, podem ser observados
detalhadamente nos rationales desenvolvidos para este trabalho
(Apéndice 2).

Esta matriz de julgamento permite observar o desempenho das
escolas sob a forma de diferentes resultados. Estabelece a classificacdo
separadamente em cada item ou agrupado nas suas dimensbes e
subdimensdes. O resultado final dos agrupamentos é a classificacdo
sintética da execugdo do PNAE entre “Bom”, “Regular” ou “Ruim”.

Para a categorizacdo de cada item da matriz foi desenvolvido um
padrdo de célculo com base no atendimento aos parametros utilizados. O
resultado das dimensdes é dependente das subdimens@es. Estas, por sua
vez, serdo definidas a partir das categorias encontradas para 0s
indicadores, que dependerao dos resultados das medidas.

As subdimensdes estdo compostas por nimero variado de
indicadores, que também séo aferidos por nimero diverso de medidas.
Algumas medidas sdo de natureza binaria, geralmente envolvendo
exclusivamente respostas como “Sim” ou “N&o”; outras medidas
associam varias subquestfes binarias. Para promover a agregacdo
sequencial dos itens adotou-se uma regra geral que resulta em classificar
em trés categorias: “Bom”, “Regular” e “Ruim”. Para itens contendo
apenas duas possibilidades de resposta, a categoria correspondente é
“Bom” ou “Ruim”. Para itens com opg¢des de natureza “Sim”; “em geral,
sim”; ou “Nao”, foram agregados os valores de tendéncia positiva,
transformando em apenas duas possibilidades de categorias. Em
medidas com apenas um item, sua categoria corresponde a categoria do
item. Em medidas com mais de um item, a regra de agregacdo foi de
julgar “Bom” quando 75% dos itens foram positivos, “Regular” quando
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de 50 a 74% dos itens foram positivos e “Ruim” quando menos que 50%
dos itens foram positivos. Indicadores com apenas uma medida ficaram
com o mesmo valor da medida. A agregacdo quando o indicador é
composto por mais que uma medida considerou valor “Bom” quando
50% das medidas foram positivas, sem nenhuma negativa; valor “Ruim”
guando 50% das medidas foram negativas sem nenhuma positiva;
“Regular” nas demais situagdes. A agregacdo de Subdimensdes,
Dimensdes e Execugdo seguiu a mesma regra dos indicadores (Quadro
10).

Quadro 10: Sistema de agregacdes: classificacdo utilizada para a avaliagdo da
execucdo do PNAE

Tipos de resposta/Agregacao

Medidas com apenas 1 sub- Indicadores e Subdimensdes com
item apenas 1 sub-item

Bom, Regular ou Ruim: resultado | Bom, Regular ou Ruim: resultado do
do questionamento é o resultado sub-item é o resultado do item.
da medida.

Medidas com 2 ou mais Execucdo do PNAE e Indicadores,
questionamentos subdimensbes e dimensdes com 2
ou mais sub-itens
Bom — 75% ou mais “Sim”. Bom — 50% resultados positivos sem
Regular — 50% a 74% “Sim”. resultado negativo.
Ruim — 50% resultados negativos
Ruim — <50% “Sim”. sem resultado positivo.

Regular — Demais situagdes.

5.3 OFICINAS DE CONSENSO

O modelo avaliativo proposto bem como todas as suas
particularidades, foram debatidos entre diferentes profissionais que
trabalham com a avaliagdo de politicas publicas, bem como
trabalhadores e pesquisadores do PNAE. Para desenvolver a discusséo e
integrar os diferentes profissionais foi utilizada a técnica “Comité
Tradicional”. Esta técnica de consenso envolve a organizagdo de um ou
mais encontros entre os profissionais sugeridos com a equipe da
pesquisa, afim da realizacdo de um debate aberto acerca dos temas de
interesse e de como estes deverdo ser trabalhados®?. Os encontros
ocorrem sob a conducdo da equipe da pesquisa, que deve levar o
material a ser debatido.
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Para este trabalho foram desenvolvidas duas oficinas de
consenso. Na primeira oficina, discutiu-se o modelo de instrumento
inicialmente elaborado para a coleta de dados. A equipe da pesquisa
projetou 0o documento, com o auxilio de midia digital (computador e
datashow), utilizando-se dele para a exposicdo dos itens da matriz
avaliativa, como suas dimensdes, subdimensdes, indicadores. Foram
lidos cada um dos indicadores bem como 0s questionamentos para
discussdo com o grupo, entre os quais, as medidas mais cabiveis a cada
indicador e as adequagdes consideradas necessarias.

Na segunda oficina foi debatido o instrumento de coleta de dados
alterado ap6s as modificaces sugeridas na primeira oficina. Em ambos
0s momentos houve a participacdo de uma das nutricionistas da
Secretaria Municipal da Educagdo de Floriandpolis, uma professora do
Nucleo de Extensdo e Pesquisa em Avaliacdo em Salde (NEPAS) da
UFSC, profissionais do Centro de Colaboragdo da Alimentacdo e
Nutricdo do Escolar (CECANE) da UFSC, além das orientadoras desse
trabalho, também integrantes do NEPAS.

A complexidade do programa bem como o envolvimento de
profissionais de diferentes area de atuacdo em sua execucdo podem ser
melhor contempladas e compreendidas no processo avaliativo quando
tais profissionais participam na construgdo dos instrumentos a serem
utilizados®®. Assim, combinando os profissionais de diferentes areas, o
objetivo foi a troca de informacdes na busca de um consenso que melhor
se adeque aos objetivos do projeto na definicdo do modelo teérico-
I6gico, da matriz avaliativa e suas dimensBes, subdimensdes,
indicadores e medidas além da matriz de julgamento.

5.4 APLICACAO DO MODELO

5.4.1 Sele¢do dos casos

A execucdo do PNAE foi observada em algumas das escolas
publicas municipais da rede de ensino fundamental de Florianépolis,
capital de Santa Catarina.

Conhecendo o pressuposto que orienta este projeto, que atrela as
condi¢des investigadas a qualidade da gestdo, tornou-se interessante a
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escolha de um municipio em que a gestdo do PNAE realize suas fungdes
de forma adequada. Conforme ja descrito, em 2012-2013, a gestdo
municipal do PNAE no ensino fundamental foi avaliada em
Florianépolis com classificacdo “regular”“®. Os resultados encontrados
indicaram a possibilidade da realizagcdo de estudo complementar, que
observasse as condicGes dos espacos sobre 0s quais esta gestdo vem
sendo aplicada: as escolas de ensino fundamental do municipio.

A rede publica municipal de ensino fundamental é composta por
um universo de trinta e seis unidades escolares®. A observacgdo destas
escolas deu-se a partir de agendamentos definidos para as idas a campo,
organizados pela pesquisadora diretamente com os diretores das escolas
que aceitaram participar da pesquisa, sob a anuéncia da Secretaria
Municipal de Educacéo.

O estudo de tipo exploratdrio visa investigar um tema ou objeto
pouco explorado sem a finalidade de aprofundar-se mas sim de
apresentar aspectos pouco conhecidos do objeto®®). Assim, para este
projeto, afim de observar o maior ndmero possivel de condigdes
apresentadas pelas escolas em diferentes realidades, pretendia-se avaliar
todas as escolas da rede. Entretanto, houve a necessidade de limitar esse
nimero devido ao periodo reduzido para o desenvolvimento da
pesquisa. Assim, em reunido entre a equipe da pesquisa e representantes
da gestdo municipal do PNAE, da Secretaria de Educacdo e das
nutricionistas  terceirizadas, foram indicadas quatorze escolas
municipais, dentre um total de trinta e seis escolas que fazem parte da
rede de ensino fundamental de Floriandpolis. Destas quatorze escolas
indicadas apenas onze aceitaram participar da pesquisa.

A partir desta lista inicial, a direcdo das escolas foi contactada
para 0 agendamento das visitas e aplicacdo do questionario, ficando a
critério da direcdo da escola aceitar ou ndo participar.

5.4.2 Teste-piloto

O instrumento de coleta de dados foi inicialmente testado a partir
da aplica¢do em uma escola selecionada para tal pela equipe da pesquisa
sob o critério de disponibilidade e acesso facilitado, conveniente a
equipe. A escola, que também atende ao ensino fundamental, estd
localizada anexa a Universidade Federal de Santa Catarina, com gestdo
escolarizada do PNAE e mais de 600 escolares atendidos.
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A aplicacdo prévia do questionario propiciou ajustes importantes
na forma de determinadas perguntas bem como a adequacdo destas aos
objetivos da pesquisa.

5.4.3 Coleta e instrumento de dados

Os dados foram obtidos a partir da aplicacdo de um questionario
diretamente nas escolas, pelo pesquisador, com o auxilio de
representantes de cada etapa do PNAE desenvolvida na escola.

O questionario foi desenvolvido com base na matriz avaliativa
sendo do tipo “Check-list” (APENDICE 2), com questdes fechadas a
serem preenchidas pelo préprio pesquisador a partir da observacdo e
guationamento in locus, com o auxilio de algum ator ou representante do
PNAE. A expressdo “check-list” originaria da lingua inglesa, cuja a
traducdo aproximada seria “lista de verificagdo”, transmite o proposito
da utilizacdo deste tipo de instrumento. A lista de verificacdo possui o
objetivo de auxiliar o pesquisador a abordar todos os tdépicos que
pretende no momento da observacgdo e coleta dos dados, servindo como
base para o registro dos dados encontrados.

As escolas sugeridas pela Secretaria Municipal de Educacdo
receberam via e-mail, e/ou em maos, uma carta-convite direcionada a
direcdo. Um modelo da carta-convite pode ser vizualizado nos apéndices
(APENDICE 3).

5.4.4  Analise dos dados

Apos tabulacdo dos dados com o auilio do software Microsoft
Excel, a andlise dos dados foi efetuada com base na matriz de
julgamento desenvolvida para este trabalho. Os itens da matriz
avaliativa — medidas, indicadores, subdimensdes e dimensdes — possuem
parametros de observacdo e adequacdo pré-definidos que servirdo de
base comparativa para os valores encontrados nas escolas.

O resultado final encontrado foi a avaliacdo da execucdo do
PNAE nas escolas da rede municipal de ensino fundamental do
municipio de Florian6polis, Santa Catarina, com as escolas classificadas
de forma sintética entre “Bom”, “Regular” ou “Ruim”. A matriz
possibilitou tais resultados a partir da agregacdo das categorias
encontradas para cada item, sendo que, foi possivel também analisa-los



95

individualmente, observando-se o desempenho das escolas participantes
em relacdo as particularidades componentes da execucdo do programa.
Tais analises podem ser observadas nos resultados deste trabalho,
apresentados sob a forma de artigos cientificos.

5.4.5 Retorno e divulgacéo dos dados

Um dos principais resultados e forma de divulgacdo desta
pesquisa se da pela publicacdo deste trabalho via biblioteca publica da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), tornando as
informag8es encontradas acessiveis a possiveis interessados.

Além disso, como pré-requisito para a formacdo no programa de
po6s-graduacdo que subsidiou esta pesquisa, estd a redacdo de artigos
cientificos demonstrando os resultados encontrados e, possivelmente,
sua posterior publicacdo em revistas da area de especialidade afins,
como a salde publica ou a nutri¢do, principalmente.

Como pré-requisito para a aceitacdo da pesquisa pelo
Departamento de Alimentacdo Escolar do municipio de Floriandpolis, a
equipe comprometeu-se em repassar uma devolutiva as escolas
participantes a respeito dos dados coletados. Tal devolutiva sera
realizada conforme a preferéncia da direcdo de cada escola. Na visita as
escolas a direcdo foi questionada a respeito de suas preferéncias, as
formas referidas nas diferentes escolas foram: a devolutiva impressa ou
via enderego eletrbnico da dissertacdo finalizada ou de um relatorio
resumido sobre os principais dados encontrados com sugestfes da
equipe e a realizagdo de palestras expositivas ou oficinas informativas
sobre os principais resultados junto aos atores envolvidos com 0 PNAE
nas escolas. Ao final do desenvolvimento deste trabalho a equipe da
pesquisa prosseguira com a devolutiva as escolas conforme
agendamento prévio junto a direcao.

A Secretaria Municipal de Educac&o serdo disponibilizados tanto
uma copia completa do documento final relativo a esta dissertacdo
quanto um relatério com a compilagdo dos principais dados encontrados
e as sugestdes da equipe.

5.4.6  Aspectos éticos
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Esse trabalho foi analisado e aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade do Estado de Santa
Catarina, de acordo com as normas estabelecidas pela Resolugdo n°
466/12 do Conselho Nacional de Saude.

Além disso, conforme orientagdo desta mesma legislacdo, que
discorre sobre a ética em pesquisas com seres humanos, este trabalho
seguiu o preconizado em termos de informacdo e garantias legais aos
participantes da pesquisa. A aplicacdo do questionario de coleta de
dados foi 0 inico momento da pesquisa com o envolvimento direto dos
participantes, sendo assim, Unica fase em que houve a possibilidade de
exposicdo dos participantes a qualquer tipo de risco. Devido a
observacdo e exposicao de seu trabalho ao pesquisador, é possivel que o
ator envolvido sofresse desconfortos em algum nivel. Esta informacédo
foram repassadas pelo pesquisador e pelos documentos de anuéncia
assinados antes de qualquer participagdo. A possibilidade de néo
participar ou abandonar a pesquisa a qualquer momento foi repassada
aos participantes da mesma maneira.

Dentre o0s documentos emitidos havia o “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido” para 0s representantes do PNAE
entrevistados na escola (APENDICE 4), além dos termos de anuéncia
elaborados pela Secretaria de Educacdo, via Geréncia de Projetos
(ANEXO 1).
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6 RESULTADOS

Esta dissertacdo segue as normas do Programa de Pds-Graduagéo
em Saude Coletiva da UFSC, em que os resultados devem ser
apresentados sob a forma de artigos cientificos. Assim, foram
elaborados dois artigos cientificos que serdo descritos a seguir.

O primeiro artigo explica o processo metodoldgico e apresenta 0s
resultados finais da elaboracdo do modelo avaliativo da execucdo do
PNAE, formulado nesta pesquisa, sob o titulo “Avaliacdo da execugdo
do PNAE: um modelo para a realidade escolar”. O segundo artigo,
intitulado “Avaliacdo da execug¢do do PNAE nas escolas de ensino
fundamental de Floriandpolis (SC)” apresenta os resultados da avaliagéo
da execugdo do PNAE obtidos a partir da aplicacdo do modelo
avaliativo proposto em escolas da rede de ensino fundamental do
municipio de Florianépolis.
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6.1  ARTIGO 1- AVALIACAO DA EXECUCAO DO PNAE: UM
MODELO PARA A REALIDADE ESCOLAR
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Avaliacdo da execucdo do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE): um modelo para a realidade escolar

Evaluating the implementation of NSMP: a model for school reality

Resumo: Este artigo trata de uma proposta de modelo avaliativo
para a execucao do PNAE. O modelo foi definido a partir de normativas
do programa, legislacbes de controle sanitario na manipulacdo de
alimentos e de documentos que orientam a educacdo alimentar e
nutricional, com adequacdes realizadas em oficinas com especialistas
das areas de nutricdo e avaliacdo de politicas publicas. A matriz
avaliativa final apresenta as dimens@es Estrutura e Processos, com vinte
indicadores divididos entre as subdimensdes Recursos fisicos e
materiais, Equipe profissional, Padronizacéo e organizacéo do servigo,
Monitoramento e Educacdo Alimentar e Nutricional. O modelo foi
testado em escolas localizadas em Floriandpolis (SC) e considerado
adequado para avaliar a execucdo do PNAE.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar; Programas de nutri¢do;
Seguranga alimentar e nutricional; Avaliagdo de programas e projetos de
saude.

Abstract: This article deals with a proposal for evaluation model
for the implementation of NSMP . The model was set from the program
regulations, sanitary control laws in food handling and documents that
guide the food and nutrition education and was adequate in workshops
with experts from the fields of nutrition and public policy evaluation.
The evaluative final matrix has the dimensions Structure and Processes,
with twenty indicators divided between the sub-dimensions Physical
and material resources, Professional team, Service standardization and
organization, Monitoring and Food and Nutritional Education. The
model was tested in schools from Floriandpolis (SC) and considered
appropriate to evaluate the implementation of NSMP.

Key-words: School; Nutrition Policy; School health services;
Health impact assessment; Program evaluation.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é um dos
programas sociais de maior abrangéncia no Brasil, com publico-alvo de
mais de 43 milhGes de escolares e investimento de cerca de 3,5 bilhdes
de reais em 201412,

A execucdo do PNAE é orientada pelas normativas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia do
Ministério da Educacdo. N&o obstante a complexidade destas
legislacdes, sua efetivacdo estd vinculada ao seu desenvolvimento nas
escolas, que executam o programa com base na estrutura disponivel e na
capacitacéo da equipe envolvida.

Os principais problemas identificados para a execucdo do PNAE
relacionam-se a falhas no controle de qualidade sobre os alimentos, falta
ou inadequacdo de refeitérios e espacos para estoque dos géneros
alimenticios, e alta liberdade das merendeiras para a modificacdo dos
cardapios®®.

Por outro lado. A execucdo depende em grande parte da gestdo do
programa pelos governos estadual e municipal. Para a avaliacdo da
gestdo, foi desenvolvido e aplicado um modelo de avaliacdo para os
maiores municipios de Santa Catarina e para as trés capitais do sul do
Brasil®". Tal aplicacdo permite qualificar as distintas formas de gestdo
do programa, quais seus problemas mais frequentes, e quais as
alternativas de solucdo em diferentes municipios.

Como continuidade desta proposta, 0 presente estudo descreve a
adaptacdo do modelo avaliativo citado para aplicacdo em escolas de
ensino fundamental localizadas em um municipio que obteve boa
avaliacdo quanto a gestdo do programa.
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METODOLOGIA

Este artigo € parte de uma pesquisa avaliativa desenvolvida entre
2013 e 2015 direcionada a construcdo de um modelo para avaliar a
execucdo do PNAE no ambito escolar. Para tal, a partir de um modelo
tedrico-ldgico, foram definidas dimensdes e subdimensdes de andlise,
contendo os indicadores e medidas considerados sensiveis a situacdo
escolar.

O modelo tedrico derivou de uma pesquisa avaliativa voltada a
gestdo municipal do PNAE, tendo por base o referencial normativo do
programa e a Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional®. O modelo
I6gico foi originado com base em referéncias bibliograficas acerca do
tema e em duas oficinas de consenso com oito profissionais das areas de
nutri¢do e avaliacdo em saude (Figura 1).

A busca bibliografica foi conduzida nas bases de dados Pubmed,
Scielo e Lilacs, considerando-se publicagfes com as palavras-chave
“alimentagdo escolar”, “programas de nutri¢do”, “seguranca alimentar e
nutricional” e “avaliagdo de programas e projetos de saude”, entre os
anos de 2003 e 2015. Outros trabalhos foram selecionados a partir das
referéncias dos estudos encontrados.

As oficinas de consenso ocorreram em dois momentos entre 0s
meses de outubro e dezembro de 2014 e contaram com a presenca de
nutricionistas da gestdo municipal do PNAE de Floriandpolis (SC) e do
Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar de Santa
Catarina (CECANE-SC), além de professores doutores em Salde
Coletiva, da area de avaliagdo de politicas publicas em salude. As
oficinas foram realizadas sob a forma de comité tradicional, onde a
equipe da pesquisa exp0Os os itens da matriz avaliativa e o instrumento
de coleta de dados para a andlise e discussdo do grupo de especialistas,
resultando em adequacgdes no modelo.

O instrumento de coleta de dados utilizado consistiu em um
questionario com perguntas fechadas, desenvolvido a partir dos itens da
matriz avaliativa. Além das respostas ao instrumento, foram conduzidas
entrevistas e observacOes diretas para qualificar e validar as respostas
obtidas.
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Figura 2: Modelo teorico-légico proposto para a execugdo do PNAE.
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Foi realizado um teste-piloto do instrumento de coleta de dados
em uma escola federal com gestdo escolarizada do PNAE que atendia a
950 escolares, possibilitando pequenos ajustes no contetdo e forma do
questionario. O instrumento ajustado foi aplicado em 11 (onze) escolas
do ensino fundamental em Floriandpolis, e as analises de avaliabilidade
s8o apresentadas neste artigo.

Essa pesquisa, desenvolvida no Programa de Pés-Graduagdo em
Saude Coletiva da Universidade Federal de Santa Catarina, foi aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Santa
Catarina (Parecer Consubstancial n® 1.044.578).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao longo do processo de aplicagdo da pesquisa, 0s participantes
das doze escolas foram questionados a respeito da disposi¢do do tempo
e dificuldade de participacdo e relataram considerar sua participacdo
rapida e facil, ndo interferindo de forma prejudicial em suas rotinas de
trabalho.

O Modelo Avaliativo:

O modelo avaliativo foi desenvolvido para emitir um juizo de
valor sintético e classificatério acerca da execucdo do PNAE nas
escolas. A matriz avaliativa possui um total de vinte indicadores
divididos entre duas dimensdes e cinco subdimensdes. Na dimensédo
“Estrutura” encontram-se as subdimensdes ‘“Recursos fisicos e
materiais”, com seis indicadores, e “Equipe profissional”, com um
indicador. Em “Processos” sdo observadas trés subdimensodes:
“Padronizacdo e organizacdo do servico”, com oito indicadores;
“Monitoramento”, com quatro indicadores; e “Educacdo alimentar e
nutricional”, com um indicador.

A dimensdo “Estrutura” refere-se aos itens necessarios para a
execucgdo do programa nas escolas®. A subdimensio “Recursos fisicos e
materiais” visa observar as edificacOes, instalagbes, equipamentos,
materiais e utensilios utilizados para o fornecimento da alimentacdo
escolar. O PNAE necessita uma infraestrutura basica nas escolas para
que sejam desenvolvidas as acGes previstas para o programa®. Na
Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
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RDC n°216 de 2004® sdo estipulados os pardmetros minimos para esta
infraestrutura, sendo eles relacionados ao layout das instalagdes, dos
materiais, equipamentos e outras estruturas gerais utilizadas no
desenvolvimento do PNAE, bem como suas condi¢des de manutencgéo e
funcionamento®. Em “Equipe profissional” o objetivo é averiguar a
adequacdo do numero e da qualificacdo dos atores envolvidos. Parte da
estrutura essencial para o desenvolvimento do programa sao 0sS
profissionais, bem como seu nivel de conhecimento e atualizagdo sobre
as acdes que realizam. A equipe envolvida com o PNAE vai desde a
dire¢do da escola que organiza a parte administrativa do programa até os
manipuladores de alimentos, os auxiliares de limpeza e os professores.
Esses atores se envolvem com diversos aspectos do programa, e nessa
subdimensdo especificamente serdo destacados os manipuladores de
alimentos, com grande potencial para maior engajamento em discussdes
acerca do programa bem como da sua organizagdo em ambiente
escolar®, O parametro proposto para adequacdo da equipe de preparo
dos alimentos é de até cem refei¢cBes por dia por cada manipulador de
alimentos®. Em relacdo a capacitacdo destes profissionais, a resolugéo
da ANVISA RDC n°216 de 2004 faz exigéncia basica direcionada aos
manipuladores de alimentos®, em que a atualizacdo deve ser
permanente com administracdo de cursos regulares acerca do tema.
Indicadores e Medidas sdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1: Subdimens@es, indicadores (1 a 20), medidas (sub-itens da
numeracgéo) e questionamentos de cada medida da matriz de avaliagdo da
execucdo do PNAE. Floriandpolis (SC), 2015.

DIMENSAO ESTRUTURA

Subdimenséo Recursos Fisicos e Materiais

Indicador 1: CondicGes da area externa da escola.
1.1 A escola e suas areas limitrofes possuem:
Entulhos ou outros objetos em desuso? Sim; Néo.
Animais soltos? Sim; Néo.

Lixo ou esgoto exposto? Sim; Nao.

Indicador 2: Condigdes para a recepcao dos géneros alimenticios.
2.1 O local para a recepgdo dos géneros alimenticios:

. E estruturado com material de facil higienizag&o? Sim; No.

. E estruturado com material liso, livre de rachaduras ou orificios
que possibilitem a entrada de pragas? Sim; Nao.

. Possui tamanho que, na maior parte das operagdes, suporta a

quantidade de géneros recebida? Sim; N&o.
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. Possui acesso que facilite a recepgdo dos géneros alimenticios?
Sim; Néo.
. E proprio para este processo ou separado fisicamente da area de

preparo dos alimentos? Sim; Nao.

2.2 Existe disponivel para a verificagdo dos géneros no momento da
recepcao:

. Balanga? Sim; Néo.

o Termdmetro? Sim; Néo.

Indicador 3: Condigdes para 0 armazenamento dos géneros alimenticios.
3.1 O depobsito ou &rea destinada ao armazenamento dos géneros
alimenticios:

. Possui tamanho e mobiliarios adequados a quantidade de géneros
que abriga? Sim; Nao.

) Est4 estruturado com material de fécil higieniza¢do? Sim; N&o.

. E arejado? Sim; Néo.

) Esta em local iluminado? Sim; Né&o.

. Encontra-se em bom estado de conservacdo fisica (sem

rachaduras, bolores, mofos ou orificios que permitam a entrada de insetos
ou roedores)? Sim; Nao.

3.2 As estantes/prateleiras/armarios ou outras estruturas voltadas para o
armazenamento dos alimentos sdo lisas, impermedveis e lavaveis? Sim;
Né&o.

3.3 As janelas e portas:

. Estdo bem ajustadas ao batente? Sim; Néo.

. Possuem telas milimetradas ou permanecem fechadas para
dificultar a entrada de pragas? Sim; Ndo.

o As telas s@o removiveis? Sim; Ndo.

Indicador 4: CondicGes para o preparo dos alimentos.

4.1 Acozinha:

. Possui espaco para a realizacdo de todas as operagdes? Sim; Néo.
. E arejada? Sim; N&o.

) Esta em local iluminado? Sim; Né&o.

. Possui lavatorio exclusivo para a higienizacdo das maos? Sim;
Néo.

. Possui sabonete anti-séptico para a lavagem das maos? Sim;
Né&o.

. Possui toalhas de papel ou outro sistema higiénico e seguro de
secagem das mdos? Sim; Nao.

. Possui coletor de papel acionado sem contato manual ? Sim;
Né&o.

. Possui equipamentos compativeis com o volume e a
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complexidade das preparacdes alimenticias realizadas? Sim; Né&o.

. Possui utensilios compativeis com o volume e a complexidade
das preparagdes alimenticias realizadas? Sim; Néo.
. Possui equipamentos que permitam a conservacdo do alimento

preparado até o momento da distribui¢do (incluindo espaco e materiais
suficientes para realizar o processo de banho-maria ou ainda espaco em
locais que abrigue o alimento de exposic¢do a contaminantes)? Sim; N&o.

. Possui janelas e portas com telas milimetradas? Sim; Néo.

. Possui janelas e portas bem ajustadas ao batente? Sim; Nao.

. As instalacBes fisicas como piso, parede e teto da cozinha
possuem revestimento liso, impermeavel e lavavel? Sim; Néo.

. As instalacBes fisicas como piso, parede e teto encontram-se
livres de, goteiras, vazamentos, infiltracdes, bolores? Sim; Né&o.

. As instalacBes fisicas como piso, parede e teto encontram-se

livres de orificios ou rachaduras que facilitem a entrada de pragas? Sim;
Néo.

. As superficies das bancadas e moveis sdo lisas, impermeéaveis,
lavaveis? Sim; N&o.

4.2 A &gua utilizada para o preparo da alimentacdo escolar é potavel?
Sim; Néo.

4.3 Existem uniformes e EPI suficientes e adequados as funcoes
desempenhadas no preparo da alimentagdo? Sim; N&o.

Indicador 5: CondicGes para a distribuicdo dos alimentos.

5.1 Existe refeitério ou area de distribuicdo de alimentos fechado com
tamanho compativel com a operacéo? Sim; N&o.

5.2 Os moveis do refeitorio estdo disponiveis em nimero suficiente e em
adequado estado de conservacdo? Sim; Né&o.

5.3 Os utensilios disponiveis para a distribuicdo dos alimentos estdo
adequados e em ntimero suficiente? Sim; Nao.

5.4 A escola possui balcdo de distribuicdo (térmico e refrigerado)? Sim;
Né&o.

Indicador 6: CondicGes para o manejo de residuos
6.1 As areas de preparo e distribuigdo de alimentos:

o Possuem lixeiras de facil higienizacao e transporte, em nimero e
capacidade suficientes? Sim; Né&o.

. As lixeiras tém tampas acionadas sem contato manual? Sim;
Néo.

6.2 Existe um local para deposito dos residuos fora das areas de preparo,
distribuicdo e armazenamento dos alimentos? Sim; Néo.

Subdimenséo Equipe Profissional

Indicador 7: Composicéo e qualificagdo da equipe envolvida com o PNAE
7.1 Diariamente, sdo preparadas até 100 refeicbes por dia para cada
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manipulador? Sim; Nao.

7.2 A equipe envolvida nas etapas da recepcdo a distribuicdo dos
alimentos é capacitada periodicamente (semestral a anual ou mais
frequente) para a fun¢do? Sim; Nao.

DIMENSAO PROCESSOS

Subdimenséo Padronizagéo e Organizagdo do Servigo

Indicador 8: Recepgéo e Armazenamento

8.1 Sobre a recepgdo e 0 armazenamento dos géneros alimenticios:

. Os alimentos secos séo recebidos e armazenados ou deixados em
local separado da area de preparo dos alimentos para serem organizados
posteriormente? Sempre; Em geral, sim; Nao.

. O alimento que deverd ser mantido sob refrigeracdo é
armazenado no momento da recepc¢do, ndo aguardando em temperatura
ambiente? Sempre; Em geral, sim; Néo.

8.2 Sobre a inspec¢do da matéria-prima na recepcao:

. Verifica-se a integridade das embalagens e dos produtos?
Sempre; Em geral, sim; Néo.

. Verifica-se a temperatura ou, na impossibilidade, as condigdes
fisicas e sensoriais? Sempre; Em geral, sim; Néo.

. Verifica-se a validade dos produtos? Sempre; Em geral, sim;
Néo.

. Verifica-se 0 peso dos produtos? Sempre; Em geral, sim; N&o.

. Os lotes das matérias-primas, dos ingredientes ou das

embalagens reprovados ou com prazos de validade vencidos sdo
imediatamente devolvidos ao fornecedor e, na impossibilidade, séo
devidamente identificados e armazenados separadamente? Sempre; Em
geral, sim; Nao.

8.3 Os géneros alimenticios estdo armazenados sobre paletes, estrados
e/ou prateleiras, respeitando-se 0 espagcamento minimo necessario para
garantir adequada ventilagdo e limpeza do local? Sempre; Em geral, sim;
Néo.

8.4 A utilizagdo dos géneros alimenticios respeita a ordem de entrada dos
mesmos? Sempre; Em geral, sim; N&o.

Indicador 9: Preparo e Distribuicéo

9.1 Durante o preparo e a distribuicdo dos alimentos sdo adotadas
medidas que evitam o contato direto ou indireto entre alimentos crus,
semi-preparados e prontos para o consumo? Sempre; Em geral, sim; N&o.
9.2 Os manipuladores lavam cuidadosamente as mdos: Sim; N&o (para
cada item)

( ) Ao chegar ao trabalho

( ) Apds qualquer interrupgéo do servigo

() Entre diferentes etapas do servigo
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( ) Apos tocar materiais contaminados

( ) Apds usar os sanitarios

( ) Entre a manipulacdo de alimentos crus e cozidos

9.3 Quando os alimentos ndo séo utilizados em sua totalidade e ndo serdo
utilizados até o dia seguinte (ingredientes ou alimento pronto), sdo
acondicionados e identificados com, no minimo: designagdo, prazo de
validade (ap0s a abertura ou retirada da embalagem original)? Sempre; Em
geral, sim; N&o.

9.4 A eficécia do tratamento térmico é avaliada? Sempre; Em geral, sim;
Néo.

9.5 Existe planejamento para o descongelamento dos alimentos permitindo
sua realizagdo em condigdes de refrigeracdo (temperatura inferior a 5°C)?
Sempre; Em geral, sim; N&o.

9.6 Os alimentos submetidos ao descongelamento sdo utilizados em sua
totalidade ou descartados evitando-se o recongelamento? Sempre; Em
geral, sim; N&o.

9.7 O alimento é preparado no dia em que serd consumido e as sobras séo
descartadas? Sempre; Em geral, sim; N&o.

9.8 E realizada a higienizacdo dos hortifrutis em &gua corrente e posterior
sanitizacdo com hipoclorito? Sempre; Em geral, sim; N&o.

9.9 Sdo recolhidas e armazenadas amostras dos alimentos preparados?
Sempre; Em geral, sim; Néo.

9.10 Na distribuigéo:

. O alimento é mantido em um balcdo de distribuicdo ou em
mobiliario e recipientes apropriados para tal, sem exposi¢do a possiveis
contaminantes ? Sempre; Em geral, sim; Nao.

. E servido por profissionais devidamente paramentados (toca,
luva se for o caso) ou pelos proprios estudantes, que recebem orientacéo e
suporte para tal? Sempre; Em geral, sim; N&o.

Indicador 10: Existéncia e utilizacdo de documentos de padronizagéo do

servico

10.1 Ficha Técnica:

. Existem Fichas Técnicas de Preparo para os alimentos? Sim;
Néo.

. A alimentagdo escolar é elaborada a partir de Fichas Técnicas de

Preparo? Sim; Néo.
10.2 Manual de Boas Préticas de Manipulacao de Alimentos:

. A escola possui Manual de Boas Praticas de Manipulagdo
préprio? Sim; Nao.
. Os funcionarios sabem da existéncia e conhecem o contetdo do

Manual de Boas Préticas de Manipulagdo? Sim; Né&o.
10.3 Procedimentos Operacionais Padronizados:
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. A escola possui Procedimentos Operacionais Padronizados
registrados e expostos ou disponiveis para a consulta dos funcionarios?
Sim; Néo.

. Os funcionarios conhecem e foram orientados a realizar 0s
Procedimentos Operacionais Padronizados? Sim; N&o.

Indicador 11: Controle de pragas

11.1 A escola possui um conjunto de a¢des continuas para o controle de
vetores e pragas urbanas ou, quando as medidas de prevencdo adotadas
ndo sdo eficazes, o controle quimico é empregado e executado por
empresa especializada e registrado, conforme legislacéo especifica? Sim;
Néo.

Indicador 12: Execug&o dos cardapios

12.1 A alimentagcdo escolar é preparada com base nos cardapios
preparados para a

escola? Sempre; Em geral, sim; N&o.

12.2 Sobre substitui¢des nos cardapios:

. Costumam ser necesséarias substitui¢cdes em relacdo a preparacoes
ou alimentos indicados nos cardapios? Em geral, sim; Nao.
. Os funciondrios realizam as substituicbes com base em

orientagdo prévia recebida da nutricionista ou por meio de controle
indireto via disponibilidade em estoque? Sim; N&o.

Indicador 13: Limpeza e higienizacao
13.1 Sobre o estado de higiene das estruturas envolvidas com o alimento
ofertado:

. A cozinha e o depodsito estdo e sdo mantidos em condigdes
higiénico-sanitarias que

. n&o representa risco de contaminag&o aos alimentos? Sim; Néo.

. O refeitorio estd e € mantido em condigdes higiénico-sanitarias
que ndo representa risco de contaminagdo aos alimentos? Sim; Néo.

. O mobiliario e os equipamentos da cozinha e do depdsito estdo e

sdo mantidas em condicfes higiénico-sanitarias que ndo representa risco
de contaminacdo aos alimentos? Sim; Néo.

. Os utensilios (copos, talheres, pratos, panelas e qualquer
utensilio utilizado no processo) estdo e sdo mantidos em condicGes
higiénico-sanitarias que ndo representa risco de contaminagdo aos
alimentos? Sim; Nao.

13.2 Nas operagdes de higienizacdo e limpeza: Sim; Nédo (para cada item)
( ) Séo utilizados produtos sem odor

() Para a higienizacdo de superficies (de mobiliarios, equipamentos ou
utensilios) que entram em contato com os alimentos ha orientacdo do
nutricionista do PNAE ou outro profissional capacitado

() Os materiais e equipamentos utilizados sdo prdprios para a atividade e
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estdo conservados limpos

() Os materiais de limpeza utilizados para 0s equipamentos séo diferentes
daqueles utilizados nos utensilios que entram em contato com os alimentos
() Os funcionérios responséveis pela atividade de higienizacdo das
instalagbes sanitarias utilizam uniformes apropriados e diferenciados
daqueles utilizados na manipulagéo de alimentos

13.4 Apo6s a realizagdo do controle de pragas, 0s equipamentos e 0S
utensilios, antes de serem reutilizados, sdo higienizados para a remogao
dos residuos de produtos desinfestantes? Sim; Néo.

135 A caixa de gordura é limpa periodicamente (no minimo,
anualmente)? Sim; Nao.

13.6 O reservatério de agua é higienizado, em um intervalo maximo de
seis meses, sendo mantidos registros da operagdo? Sim; Néo.

Indicador 14: Manejo de residuos

14.1 Os residuos sdo freqlientemente coletados e estocados em contentor
fechado e isolado da éarea de preparagdo e armazenamento dos alimentos?
Sim; Nao.

Indicador 15: Higiene e satde dos manipuladores de alimentos

15. 1As rotinas de controle de salde dos manipuladores sdo controladas e
registradas, sendo realizado de acordo com a legislagdo especifica? Sim;
Né&o.

15.2 Os manipuladores que apresentam lesbes e ou sintomas de
enfermidades que possam comprometer a qualidade higiénico-sanitaria
dos alimentos sdo afastados da atividade de preparo de alimentos ou sdo
tomadas as devidas providéncias para que se evite a contaminacdo dos
alimentos enquanto persistem essas condigdes de satide? Sim; Nao.

15.3 Os manipuladores encontram-se: Sim; Nao (para cada item)

( ) Asseados

( ) Com unhas curtas e sem esmalte

() Com cabelos presos

( ) Sem brincos ou outros adornos

( ) Com uniformes compativeis a atividade, conservados e limpos, usados
apenas para lidar com os alimentos

Subdimensao Monitoramento

Indicador 16: Cuidado integrado, escola-familia-UBS

16.1. Existe rotina de contato entre a escola e os pais dos alunos para o
conhecimento sobre as condicbes prévias de salde e para o
acompanhamento dessas condigdes? Sempre; Em geral, sim; Néo.

16.2 As condi¢Bes antropométricas e nutricionais dos escolares sdo
monitoradas, no minimo, anualmente? Sim; Né&o.

16.3 Existe rotina de comunicagdo com os profissionais de saide e/ou com
a RT do PNAE em casos de condigdes especiais identificadas pela familia
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ou na escola? Sempre; Em geral, sim; N&o.

Indicador 17: Monitoramento sobre as a¢Ges do PNAE

17.1. O nutricionista acompanha e orienta as a¢fes do PNAE executadas
na escola? Sim; Néo.

17.2 O CAE visita a escola eventualmente de forma a acompanhar as
acOes do PNAE executadas? Sim; Né&o.

17.3 Ha encontros, reunifes ou outros momentos que possibilitem aos pais
discutir sobre a alimentacdo ofertada e outros assuntos de interesse aos
objetivos do programa? Sim; Nao.

17.4 A direcdo da escola e a equipe da cozinha sabem que alimentos da
agricultura familiar devem fazer parte do cardapio da alimentacéo escolar?
Sim; Néo.

Indicador 18: Aceitagédo da alimentagéo ofertada

18.1 O teste de aceitabilidade é realizado na escola sempre que ha a
introdugdo de alimentos novos ou quaisquer outras alteracfes inovadoras
no cardapio e € planejado e coordenado pela RT do PNAE? Sim; Néo.

Indicador 19: Controle sobre os alimentos ofertados externamente ao
PNAE em ambiente escolar

19.1 A cantina da escola esta adequada as legislagfes pertinentes? Sim;
Nao; N&o se aplica.

19.2 Houve algum tipo de acdo educativa com os envolvidos a respeito da
venda de produtos alimenticios nas cantinas escolares e estabelecimentos
nos entornos das escolas? Sim; N&o; Néo se aplica.

Subdimenséo Educacao Alimentar e Nutricional

Indicador 20: Realizacdo de processos de Educagdo Alimentar e
Nutricional

20.1 Sobre a forma de trabalho da educacgdo alimentar e nutricional nas
escolas: Sim; Néo (para cada item)

. ( ) O tema Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) esta
incluido no projeto politico-pedagdgico
. () As metodologias de trabalho sdo discutidas em reunides

pedagdgicas ocorrendo a troca de experiéncias e informacgdes entre a
equipe

. () O tema estd inserido no curriculo de forma planejada e
regular

20.2 EAN e 0s pais:

. Os pais dos alunos ficam sabendo, de alguma forma, a respeito
da alimentacdo ofertada, a importancia de seu consumo e outros aspectos
do PNAE? Sempre; Em geral, sim; Nao

. Os pais sdo informados e advertidos sobre a importancia de
evitar que seus filhos levem lanches de baixo valor nutricional para escola
(guloseimas e alimentos processados e ultraprocessados)? Sempre; Em
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geral, sim; Nao

20.3 Os docentes recebem capacitagdo regular e documentada para o
desenvolvimento de processos de educagdo alimentar e nutricional? Sim;
Né&o.

Na dimensdo “Processos” pretende-se observar e avaliar o
conjunto de acdes realizadas para a execugcdo do PNAE. Em
“Padronizacéo e Organizacdo do Servigo” observam-se as rotinas e
padronizagdes de trabalho necessarias para se obter melhor qualidade
nutricional e sanitéria do alimento fornecido nas escolas. Utilizam-se
parametros encontrados na resolucdo da ANVISA RDC n° 216 de
2004®), e na normativa do PNAE, Resolugdo FNDE n°26 de 20139,
Ambas as resolucgdes discorrem, entre outras orientagdes, sobre como
devem ser estabelecidos procedimentos operacionais padronizados nas
etapas que envolvem o alimento, para reduzir os riscos de contaminacdo
durante a manipulacdo e conferir maior seguranca alimentar e
nutricional.

De acordo com o Art. 49 da normativa vigente do PNAE, “O
monitoramento consiste em um processo permanente de levantamento
de dados, de analise e sistematizacdo de informac0es e de verificagdo do
andamento da execucdo do Programa que visa corrigir possiveis
distor¢des, aprimorar a gestdo e subsidiar a sua avaliacio”®). Assim, o
monitoramento sobre 0 PNAE é essencial para o conhecimento acerca
da realidade pratica do programa e, consequentemente, sua discussao e
aprimoramento. Em “Monitoramento” pretende-Se observar as a¢des de
acompanhamento e controle de qualidade desenvolvidas em ambiente
escolar com base na normativa em vigor do PNAE®D, nas experiéncias
com escolas promotoras de salide® e na “Lei das Cantinas” do
municipio de Florianopolis3).

Na 0ltima subdimensdo, “Educacdo alimentar e nutricional”, sera
analisado o desenvolvimento de agbes de educacdo alimentar e
nutricional (EAN) realizadas na escola, com base no Marco de
referéncia de educacédo alimentar e nutricional para as politicas publicas.
As acgbes de educagdo alimentar e nutricional ganharam destaque com a
instituicdo da Lei 11.947, em 2009, passando a ser exigéncia basica a
compra da agricultura familiar, a intersetorialidade e outras
obrigatoriedades desta normativa que se relacionam com os principios
da educacdo alimentar e nutricional postas no Marco de EAN(4),
Indicadores e Medidas dessa dimenséo sao apresentados no Quadro 1.
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Para a valoracdo de cada item da matriz e, ao final, classificacdo
da execucdo do PNAE nas escolas, foi desenvolvido um padrdo de
calculo com base no atendimento aos parametros utilizados. A valoragéo
das dimensdes é dependente das subdimensdes. Estas, por sua vez, serdo
definidas a partir dos valores encontrados para os indicadores, que
dependeréo dos resultados das medidas (Quadro 2).

Quadro 2: Sistema de agregacdes: classificagdo utilizada para a avaliagdo da
execucdo do PNAE.

Tipos de resposta/Agregacao

Medidas com apenas 1 Indicadores e Subdimensdes

sub-item

com apenas 1 sub-item

Bom, Regular ou Ruim:
resultado do questionamento é o
resultado da medida.

Bom, Regular ou Ruim:
resultado do sub-item é o resultado
do item.

Medidas com 2 ou mais
questionamentos

Execucgédo do PNAE e
Indicadores, subdimensdes e

dimensdes com 2 ou mais sub-itens

Bom - 75% ou mais Bom - 50% resultados
“Sim”. positivos sem resultado negativo.

Regular — 50% a 74% Ruim — 50% resultados
“Sim”. negativos sem resultado positivo.

Ruim — <50% “Sim”. Regular — Demais situagdes.

As subdimensdes estdo compostas por numero variado de
indicadores, que também sdo aferidos por nimero diverso de medidas.
Algumas medidas sdo de natureza binaria, geralmente envolvendo
exclusivamente respostas como “Sim” ou “Nao”; outras medidas
associam varias subquestfes bindrias. Para promover a agregacédo
sequencial dos itens adotou-se uma regra geral que resulta em classificar
em trés categorias: “Bom”, “Regular” e “Ruim”. Para itens contendo
apenas duas possibilidades de resposta, a categoria correspondente é
“Bom” ou “Ruim”. Para itens com op¢des de natureza “Sim”; “Em
geral, sim”; ou “N&o”, foram agregados os valores de tendéncia positiva,
transformando em apenas duas possibilidades de categorias. Em
medidas com apenas um item, sua categoria corresponde a categoria do
item. Em medidas com mais de um item, a regra de agregacdo foi de
julgar “Bom” quando 75% dos itens foram positivos, “Regular” quando
de 50 a 74% dos itens foram positivos, ¢ “Ruim” quando menos que
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50% dos itens foram positivos. Indicadores com apenas uma medida
ficaram com o0 mesmo valor da medida. A agregagdo quando o indicador
é composto por mais que uma medida considerou valor “Bom” quando
50% das medidas foram positivas, sem nenhuma negativa; valor “Ruim”
guando 50% das medidas foram negativas sem nenhuma positiva;
“Regular” nas demais situagdes. A agregacdo de Subdimensdes,
Dimensdes e Execucdo seguiu a mesma regra dos indicadores.

A realizacdo do teste-piloto na escola teve o objetivo de aplicar o
instrumento de coleta de dados e verificar sua consisténcia quanto aos
dados necessarios. Além disso, sua aplicacdo buscou identificar a
usabilidade do instrumento e a disponibilidade das informacdes
procuradas.

A aplicabilidade nas 11 escolas de ensino fundamental

A aplicabilidade na Dimensdo Estrutura identificou que, na
subdimensdo Recursos fisicos e materiais boa parte dos itens pode ser
coletada pelo pesquisador a partir da observacdo direta nas escolas,
sendo considerada uma subdimensdo com respostas de facil obtencdo.
No indicador um, Condi¢des da &rea externa da escola, as medidas
exigem um olhar atento por parte do pesquisador, que deve observar
toda a &rea da escola até os limites de seu terreno. No indicador dois,
CondicOes para a recepgdo dos géneros alimenticios, a obtencdo das
informac6es também foi realizada sem problemas a partir da observagéo
do pesquisador, incluindo a participacdo dos manipuladores de
alimentos para o caso da medida trés, sobre a disponibilidade de balanca
e termOmetro, nem sempre visiveis na observacdo direta. O indicador
trés, CondicGes para o armazenamento dos géneros alimenticios,
também solicita informacbes que podem ser observadas. O
dimensionamento da area do estoque devera ser observado pensando-se
no espago necessario aos mobilidrios e estruturas disponiveis ao
armazenamento dos alimentos recebidos na escola e pode ser respondido
com o auxilio do manipulador de alimentos. Nos indicadores Condicdes
para o preparo dos alimentos e Condicbes para a distribuicdo dos
alimentos, a percep¢do do manipulador sobre a adequacdo do espaco e
dos equipamentos também é (til para a obtencdo de respostas mais
precisas sobre a realidade da escola, e o pesquisador pode observar a
distribuicdo da alimentacdo escolar e das estruturas envolvidas. O




115

indicador seis, Condicdes para o manejo de residuos, envolve a
observacdo do uso das lixeiras disponiveis e pode ter o auxilio de quem
acompanha a rotina de preparo e distribuicdo da alimentacdo escolar, ja
que o pesquisador realiza a coleta dos dados em um momento pontual.

Na subdimensdo Equipe profissional, seu Unico indicador,
Composicgéo e qualificacdo da equipe envolvida com o PNAE, envolvia
informacdes que nem sempre eram do conhecimento dos manipuladores
de alimentos, sendo necessario o envolvimento de nutricionistas que
acompanhavam a alimentacdo escolar. Os manipuladores de alimentos
de todas as escolas souberam informar com facilidade a respeito do
ntmero de manipuladores trabalhando para o PNAE em sua escola, bem
como sobre a capacitacdo recebida. No entanto, o nimero de refeicdes
produzidas diariamente na escola ndo era conhecido pelos
manipuladores de (Quadro 3).
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Quadro 3: Forma de coleta e disponibilidade das informacfes das medidas na
matriz avaliativa da execucdo do PNAE. Florianépolis — SC, 2015.

Medidas Forma de coleta Disponibilidade

Subdimensdo Recursos Fisicos e Materiais: indicadores de 1 a 6

1131,32,33,6.1e6.2 Observagao Fécil obtencéo
42e43 Entrevista Fécil obtencéo
2.1,4.1,5.1,5.2,53e5.4 |Entrevista e observacao Facil obtencéo

Subdimensdo Equipe Profissional: indicador 7

Obtencéo

ller2 Entrevista relativamente dificil

Subdimensdo Padronizacao e Organizacao dos Servicos: indicadores de 8 a 15

8.1,8.2,84,9.10e 153 Observagéo Facil obtencéo

8.3,9.1,9.2,9.3,94, 9.5,
9.6,9.7,9.8,9.9,11.1,12.1,

12.2.13.2.13.3, 13.4, 135, Entrevista Facil obtencéo
13.6,14.1,15.1e15.2
10.1,10.2,10.3e13.1 Entrevista e observacéao Facil obtencéo

Subdimensdo Monitoramento: indicadores 16 a 19

16.1,16.2,16.3,17.1, 17.2,

17.3.17.4 19.1 € 19.2 Entrevista Facil obtencéo

Obtencéo

181 Entrevista relativamente dificil

Subdimensdo Educacdo Alimentar e Nutricional: indicador 20

20.1,20.2e 20.3 Entrevista Facil obtencéo

A aplicabilidade na Dimensdo Processos indicou que, nha
subdimensdo Padronizacdo e organizacdo do servico, com o maior
nimero de medidas e oito indicadores, boa parte das informacdes sdo
obtidas com o auxilio de algum profissional que trabalha com o PNAE
na escola, sendo o manipulador de alimentos na maioria dos casos. As
informacgdes solicitadas foram respondidas em sua totalidade e
consideradas de facil obtengdo. As respostas, entretanto, dependem da
precisdo das informagdes repassadas pelo respondente, que é quem
executa as acdes. Os processos observados no primeiro indicador,
Recepcao e armazenamento, envolvem o trabalho dos manipuladores de
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alimentos, tornando-os os principais respondentes deste item. O mesmo
ocorre com o segundo indicador, Preparo e distribui¢do, no qual as
respostas sdo obtidas com facilidade. Ambos os indicadores néo
continham questionamentos que gerassem qualquer dificuldade no
momento da coleta. No indicador trés, Existéncia e utilizacdo de
documentos de padronizagdo do servigo, detectou-se que 0S
manipuladores de alimentos podem desconhecer a existéncia e natureza
de Fichas Técnicas de Preparo dos alimentos e Procedimentos
Operacionais Padronizados, sendo indicado que o pesquisador observe
pessoalmente sobre a existéncia de tais documentos. Destaque-se que 0
desconhecimento dos profissionais também serve de indicador para a
gestdo e outros responsaveis pelo programa. O quarto indicador,
Controle de pragas, foi obtido com o auxilio de profissionais envolvidos
na direcdo e administracdo da escola j& que manipuladores de alimentos
demonstraram duvidas ao serem questionados. Com a administracdo ou
direcdo da escola o dado foi obtido sem dificuldades. O indicador sobre
a Execucdo dos cardépios foi respondido pelos manipuladores de
alimentos, que repassaram a informacdo com facilidade por serem o0s
principais envolvidos nas acbes questionadas. Em Limpeza e
higienizagdo, sexto indicador, a principal dificuldade foi na logistica de
aplicacdo dos questionarios ja que parte das medidas deste indicador
referiam-se ao trabalho dos manipuladores de alimentos, parte aos
funcionérios da limpeza e ainda, parte direcionada a administragdo ou
diregdo da escola. Dessa forma, considerando-se que as perguntas
estavam dispostas no instrumento de coleta de dados na mesma ordem
em que foram organizadas no modelo, no momento de aplica-lo houve a
necesidade de “ir e vir” no questionario conforme o grupo de atores com
o qual se dava a entrevista, havendo a necessidade de atencdo por parte
do pesquisador para ndo esquecer de realizar nenhum questionamento.
Tal dificuldade pode ser resolvida organizando-se as perguntas do
instrumento de coleta de dados por “grupo de atores” a ser entrevistado.
Outra dificuldade encontrada foi em obter-se a periodicidade da limpeza
da caixa de gordura e do reservatorio de agua, ja que a administracdo ou
a direcdo de muitas escolas ndo possuia registro e nem sabia tal
informacéo. Esta dificuldade porém, também serviu de alerta em relacdo
a forma com que se desenvolvem estes processos nas escolas,
mantendo-se este indicador. O indicador sete, Manejo de residuos,
também pdde ser observado pelo pesquisador, tornando-o um dado de
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facil obtencdo. O dltimo indicador dessa subdimenséao, Higiene e salde
dos manipuladores de alimentos, além de possuir poucas medidas
apresentou-se bastante simples, sendo observado pelo pesquisador ou
respondido com facilidade por todos os manipuladores de alimentos
entrevistados.

Na subdimenséo Monitoramento, havia medidas com informantes
mistos ou complementares entre a dire¢do ou administracdo das escolas,
a coordenacdo pedagogica e os manipuladores de alimentos. Quase
todos os dados questionados foram respondidos em 100% das escolas
visitadas, com excec¢do para o indicador de Aceitacdo da alimentacéo
ofertada. O primeiro indicador, Cuidado integrado, escola-familia-UBS,
foi obtido com o auxilio da direcdo ou da coordenacdo pedagogica das
escolas sem nenhuma dificuldade. No indicador Monitoramento sobre
as acOes do PNAE, foram solicitadas respostas de diferentes atores para
as mesmas perguntas, a fim de serem encontradas respostas mais
precisas sobre o acompanhamento do programa pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) e pelo nutricionista. Sobre o
acompanhamento do PNAE pelo CAE observou-se pouco conhecimento
entre os manipuladores de alimentos, 0 que, mais uma vez, serve como
indicador do trabalho desse grupo, ja que, em geral, deveria ocorrer em
parceria ou em contato com os manipuladores de alimentos. Os
questionamentos do indicador sobre a Aceitacdo da alimentacdo
ofertada, sobre a realizacdo do teste de aceitabilidade na escola, eram
desconhecidos pelos diferentes atores entrevistados em grande parte das
escolas. Tal acdo é atribuicdo do nutricionista, entretanto, espera-se que
outros atores minimamente estejam informados sobre a realizacdo dos
testes. Foi questionado apenas se era ou ndo realizado o teste e o
deconhecimento geral indica a necessidade de maior didlogo e
participagdo conjunta entre os atores envolvidos com o PNAE, por ser
esta uma atribuicdo desenvolvida em ambiente escolar. Deste modo,
optou-se por manter este indicador. O Ultimo indicador, Controle sobre
os alimentos ofertados externamente ao PNAE em ambiente escolar,
esta relacionado com a existéncia de cantinas nas escolas. Nenhuma das
escolas visitadas nesta pesquisa possuia cantinas, porém, considerando-
se ser este um modelo que se pretende Gtil para a avaliacdo da execucédo
do PNAE em escolas de diferentes regiGes, este indicador foi mantido.

Na ultima subdimensdo, Educacéo alimentar e nutricional (EAN),
com apenas um indicador, Realizagdo de processos de Educacéo
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Alimentar e Nutricional, a maior dificuldade encontrada foi na obtencgdo
do Projeto Politico-pedagdgico (PPP) das escolas para confirmacdo da
resposta da primeira medida. Esta medida foi respondida pela direcéo,
equipe pedagdgica ou mesmo administracdo das escolas, sendo que
todas as escolas visitadas forneceram os dados necessarios em
entrevista. Quando foi solicitado o PPP das escolas para confirmagéo
das informacdes repassadas, apenas duas disponibilizaram este
documento. As outras nove escolas nunca chegaram a enviar por correio
eletrénico conforme o combinado ou negaram-se a disponibilizar por
afirmarem com antecedéncia que o tema EAN ndo seria encontrado ou
que o projeto encontrava-se em fase de reformulacdo. Assim, as
informacfes solicitadas foram consideradas acessiveis, porém
dificilmente confirmadas, dependendo da disponibilidade dos atores
escolares em colaborar (Quadro 3).

No processo de aplicagdo do instrumento de coleta de dados foi
necessario cerca de uma hora e meia de entrevista com 0s
manipuladores de alimentos e mais cerca de vinte minutos somando-se o
tempo de entrevista com 0s outros atores. O tempo necessario para a
observacdo das caracteristicas da escola pelo pesquisador foi de cerca de
uma hora por escola. Assim, utilizou-se um periodo para a coleta dos
dados em cada escola, ou seja, entre trés e quatro horas. Ainda, chama-
se a atencdo para a facilidade na obtencdo de boa parte dos dados, que
interferia pouco na rotina de trabalho dos atores envolvidos com o
PNAE.

Sobre a capacidade destes indicadores de demonstrar as
informagfes para as quais foram desenvolvidos, acredita-se que as
primeiras quatro subdimensBes possuem maior clareza em relacdo as
exigéncias normativas, sendo bem representadas nos itens deste modelo
avaliativo. Para a subdimensdo que trata das acGes de EAN, nota-se que
a dificuldade na definicdo de indicadores sensiveis é proporcional a falta
de parametros claros em relacdo ao que se espera da concretizacdo
pratica desta diretriz de desenvolvimento do PNAE. Os indicadores aqui
propostos podem elucidar em algum nivel como vém sendo realizados
estes processos, porém, alerta-se para a dificuldade dos atores na
compreensdo e consequentemente, execucdo, do que seriam
consideradas ag¢fes de EAN.
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CONCLUSAO

O modelo avaliativo proposto para a execugdo do PNAE foi
desenvolvido com base nas normativas do programa e outras legislacdes
e documentos que tratam da manutencdo e controle sanitario na
manipulacdo de alimentos e orientam sobre processos de educagdo
alimentar e nutricional. Surgiu da necessidade de uma avaliacdo do
papel das escolas no resultado final da aplicacdo do programa, sugerida
em um estudo avaliativo da gestdo municipal do PNAE.

A matriz avaliativa final, com duas dimensfes, cinco
subdimensdes e vinte indicadores, foi aplicada em onze escolas da rede
municipal de ensino fundamental de Florianépolis (SC) e considerada
adequada para a avaliacdo da execucdo do PNAE. Sua aplicacdo, que
levou entre trés e quatro horas, foi considerada fécil, interferindo pouco
na rotina de trabalho dos atores envolvidos com o PNAE. Seus
indicadores, em geral, mostraram-se de facil obtencdo, com poucas
excecOes. Dentre estas, dados como o numero de refei¢bes produzidas
diariamente para 0 PNAE, a existéncia de determinados documentos de
padronizacdo dos servigos e a realizacdo de testes de aceitabilidade ndo
eram do conhecimento de todos os manipuladores de alimentos, sendo
que alguns tiveram que ser questionados junto a nutricionistas da rede.
A dimensdo Educacdo Alimentar e Nutricional apresentou dificuldade
em relacdo a comprovagdo das informacOes relatadas nas entrevistas, ja
que dependia da andlise do Projeto Politico-Pedagdgico, que foi
fornecido por poucas escolas.

Devido ao carater transversal da pesquisa, cujos dados foram
obtidos em apenas uma visita as escolas, muitos sdo dependentes da
precisdo das respostas obtidas nas entrevistas, principalmente em
relacdo a dimensédo Processos.

Sugere-se a realizacdo de novas avaliagcBes utilizando-se o
modelo avaliativo proposto em escolas de outras regides, sendo possivel
modifica-lo para que atenda de forma aprimorada as caracteristicas da
execucdo do PNAE. Além disso, espera-se contribuicfes futuras para o
aprimoramento da subdimensdo que trata dos processos de educagdo
alimentar e nutricional para que esta possa contemplar de forma mais
precisa as necessidades do programa.
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6.2  ARTIGO 2 - AVALIACAO DA EXECUCAO DO PNAE NAS
ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DE FLORIANOPOLIS
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Avaliacdo da execu¢do do PNAE nas escolas de ensino
fundamental de Floriandpolis (SC)

NSMP implementation assessment in the elementary schools
of Floriandpolis (SC)

Resumo: pesquisa avaliativa voltada a execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo escolar aplicada a onze escolas municipais da
rede de ensino fundamental do municipio de Florian6polis (SC), Brasil.
Utilizou-se de uma matriz avaliativa desenvolvida para o objeto
resultando em nenhuma escola classificada negativamente e 64% das
escolas boas. Na dimensdo “Estrutura” foi encontrado 55% “Bom” e
45% “Regular”, apesar de evidenciadas algumas dificuldades na
recepcdo dos alimentos, auséncia de uniformes e inadequagcdo na
quantidade de manipuladores de alimentos. Na dimensdo “Processos”
encontrou-se 45% das escolas boas e 55% regulares. Destaca-se como
pontos negativos a baixa visibilidade do conselho de alimentagdo
escolar, o desconhecimento da equipe sobre documentos de
padronizacdo do servico e sobre a realizacdo de testes de aceitabilidade.
Como pontos positivos, a auséncia de cantinas em todas as escolas e 0s
bons resultados nos processos de manipulagdo dos alimentos. Enfatiza-
se que, apesar de ndo haverem escolas negativadas em relacdo a
realizacdo de processos de educacdo alimentar e nutricional, houve
apenas uma escola boa, na qual destaca-se a presenca de auxiliares de
sala capacitados desenvolvendo agdes de EAN.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar; Programas de nutri¢do;
Seguranca alimentar e nutricional; Avaliagdo de programas e projetos de
salde.

Abstract: It is an assessment research focused on implementation
of the National School Meal Program applied to eleven municipal
schools in the elementary school network, in Floriandpolis (SC), Brasil.
With the application of an assessment matrix developed for the object
with no school adversely classified and 64% of schools classified as
"Good". The dimension "Structure” was found 55% "Good" and 45%
"Regular”, although highlighted some difficulties in receiving the food,
lack of uniform and inadequacy in the number of food handlers. The
dimension "Processes" met 45% of good schools and 55% regular. It
stands out as negatives the low visibility of school feeding advice, the
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lack of knowledge of the staff on service standardization of documents
and the realization of acceptance tests. As positive points, the absence of
canteens in all schools and good results in the food handling processes.
It is emphasized that, although there are not negative schools in relation
to the realization of food and nutrition education process, there was only
one good school, where there is the presence of skilled room auxiliary
developing nutrition education actions.

Key-words: School; Nutrition Policy; School health services;
Health impact assessment; Program evaluation.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
comemorou, em 2015, sessenta anos de existéncia como um dos
programas sociais de maior abrangéncia no Brasil, com cerca de 43
milhdes de escolares atendidos™®. A evolucdo normativa evidenciada ao
longo de seus anos de desenvolvimento demonstra o interesse pelo
aprimoramento constante do programa e sua atualizagdo frente as
demandas sociais, como é possivel observar em uma de suas normativas
mais recentes(®.

Para se obter os resultados esperados com o programa,
contribuindo na seguranca alimentar e nutricional dos escolares, as
etapas de seu desenvolvimento contam com diferentes responsabilidades
e profissionais. As escolas e seus atores participam de forma essencial
na execucdo do PNAE®. A forma com que cada escola contribuira no
desenvolvimento do programa fica associada a fatores como condigdes
de estrutura e capacitacdo profissional, propiciadas pela gestdo, mas a
coordenacdo do trabalho e a utilizacdo destas estruturas sdo gerenciadas
na escola.

Em 2012, a gestdo municipal do PNAE no ensino fundamental
foi avaliada em diferentes locais no sul do Brasil®4. Os autores
identificaram diferenciais entre as formas de gestdo que influenciam no
desenvolvimento do PNAE®), Acredita-se que tais diferenciais também
possam existir na execucgao do programa entre as escolas. Sob 0 objetivo
de complementar a avaliacdo realizada na gestdo do PNAE em escolas
de ensino fundamental no sul do Brasil, este estudo pretende observar o
desenvolvimento do programa nas escolas da rede municipal de ensino
fundamental no municipio de Florianépolis (SC). Pretende-se contribuir
no esclarecimento sobre as dificuldades e fortalezas na execucdo do
PNAE, a fim de auxiliar na compreensao e aprimoramento do programa.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa avaliativa que investigou a execu¢do do
PNAE em onze escolas da rede municipal de ensino fundamental de
Floriandpolis (SC).

A coleta dos dados ocorreu entre marco e julho de 2015 com a
aplicacdo de um modelo avaliativo criado especificamente para o objeto.
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O modelo avaliativo, bem como aspectos de sua construcdo, foram
descritos na dissertagdo “Avaliagdo da execugdo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar no ensino fundamental” desenvolvida no
programa de pos-graduacdo em Salde Coletiva da Universidade Federal
de Santa Catarina.

A matriz avaliativa ¢ composta das dimensdes “Estrutura”, que
observa o0s recursos disponiveis para a execucao do PNAE nas escolas e
a dimensdo “Processos”, que trata da forma com que o programa ¢é
operacionalizado. A matriz contém um total de cinco subdimensdes e
vinte indicadores (Quadro 1). Sua aplicacdo resulta em classificagdo
sintética sobre a execucdo do PNAE que é obtida a partir da
categorizacdo de cada item da matriz e posteriores agregacdes até se
obter o resultado final.

Quadro 1: Subdimensdes, indicadores (1 a 20), medidas (sub-itens da
numeragdo) e questionamentos de cada medida para a avaliagdo da execucdo do
PNAE. Floriandpolis (SC), 2015.

Subdimensdo Recursos Fisicos e Materiais

Indicador 1: Condicdes da &rea externa da escola.

1.1 A escola e suas areas limitrofes possuem:

Entulhos ou outros objetos em desuso? Sim; Nao.

Animais soltos? Sim; Néo.

Lixo ou esgoto exposto? Sim; N&o.

Indicador 2: Condi¢des para a recep¢do dos géneros alimenticios.

2.1 O local para a recepcao dos géneros alimenticios:

E estruturado com material de facil higienizacdo? Sim; N&o.

E estruturado com material liso, livre de rachaduras ou orificios que

possibilitem a entrada de pragas? Sim; Néo.

Possui tamanho que, na maior parte das operacfes, suporta a

quantidade de géneros recebida? Sim; N&o.

Possui acesso que facilite a recepgdo dos géneros alimenticios? Sim;

Néo.

E proprio para este processo ou separado fisicamente da area de

preparo dos alimentos? Sim; N&o.

2.2 Existe disponivel para a verificagdo dos géneros no momento da

recepgao:

Balang¢a? Sim; Nao.

TermOmetro? Sim; N&o.

Indicador 3: Condi¢des para o armazenamento dos géneros

alimenticios.
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3.1 O depdsito ou area destinada ao armazenamento dos géneros
alimenticios:

Possui tamanho e mobiliarios adequados a quantidade de géneros que
abriga? Sim; Nao.

Esté estruturado com material de facil higienizagdo? Sim; Nao.

E arejado? Sim; N&o.

Esta em local iluminado? Sim; Nao.

Encontra-se em bom estado de conservacdo fisica (sem rachaduras,
bolores, mofos ou orificios que permitam a entrada de insetos ou
roedores)? Sim; Nao.

3.2 As estantes/prateleiras/armarios ou outras estruturas voltadas para
0 armazenamento dos alimentos s&o lisas, impermeéveis e lavaveis?
Sim; Nao.

3.3 As janelas e portas:

Estdo bem ajustadas ao batente? Sim; N&o.

Possuem telas milimetradas ou permanecem fechadas para dificultar a
entrada de pragas? Sim; N&o.

As telas sdo removiveis? Sim; Néo.

Indicador 4: Condiges para o preparo dos alimentos.

4.1 A cozinha:

Possui espaco para a realizacdo de todas as operacfes? Sim; Né&o.

E arejada? Sim; N&o.

Esta em local iluminado? Sim; Né&o.

Possui lavatério exclusivo para a higienizagdo das méos? Sim; Néo.
Possui sabonete anti-séptico para a lavagem das méos? Sim; N&o.
Possui toalhas de papel ou outro sistema higiénico e seguro de
secagem das maos? Sim; N&o.

Possui coletor de papel acionado sem contato manual ? Sim; N&o.
Possui equipamentos compativeis com o volume e a complexidade das
preparacdes alimenticias realizadas? Sim; Nao.

Possui utensilios compativeis com o volume e a complexidade das
preparacdes alimenticias realizadas? Sim; Néo.

Possui equipamentos que permitam a conservagdo do alimento
preparado até o momento da distribui¢do (incluindo espago e materiais
suficientes para realizar o processo de banho-maria ou ainda espago
em locais que abrigue o alimento de exposi¢ao a contaminantes)? Sim;
N&o.

Possui janelas e portas com telas milimetradas? Sim; Néo.

Possui janelas e portas bem ajustadas ao batente? Sim; N&o.

As instalacdes fisicas como piso, parede e teto da cozinha possuem
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revestimento liso, impermeavel e lavavel? Sim; Néo.

As instalagdes fisicas como piso, parede e teto encontram-se livres de,
goteiras, vazamentos, infiltracbes, bolores? Sim; Né&o.

As instalagdes fisicas como piso, parede e teto encontram-se livres de
orificios ou rachaduras que facilitem a entrada de pragas? Sim; Nao.
As superficies das bancadas e mdveis sdo lisas, impermeaveis,
lavaveis? Sim; Néo.

4.2 A agua utilizada para o preparo da alimentacdo escolar é potavel?
Sim; Néo.

4.3 Existem uniformes e EPI suficientes e adequados as fun¢des
desempenhadas no preparo da alimentacdo? Sim; N&o.

Indicador 5: Condigdes para a distribui¢éo dos alimentos.

5.1 Existe refeitdrio ou area de distribuicdo de alimentos fechado com
tamanho compativel com a operagdo? Sim; N&o.

5.2 Os mdveis do refeitdrio estdo disponiveis em nlimero suficiente e
em adequado estado de conservagdo? Sim; Néo.

5.3 Os utensilios disponiveis para a distribuicdo dos alimentos estéo
adequados e em namero suficiente? Sim; N&o.

5.4 A escola possui balcdo de distribui¢do (térmico e refrigerado)?
Sim; Nao.

Indicador 6: Condicdes para o0 manejo de residuos

6.1 As areas de preparo e distribui¢do de alimentos:

Possuem lixeiras de facil higienizacgdo e transporte, em nimero e
capacidade suficientes? Sim; N&o.

As lixeiras tém tampas acionadas sem contato manual? Sim; Nao.
6.2 Existe um local para deposito dos residuos fora das areas de
preparo, distribuicdo e armazenamento dos alimentos? Sim; N&o.

Subdimensao Equipe Profissional

Indicador 7: Composi¢ao e qualificagdo da equipe envolvida com o
PNAE

7.1 Diariamente, sdo preparadas até 100 refei¢fes por dia para cada
manipulador? Sim; N&o.

7.2 A equipe envolvida nas etapas da recepcao a distribuicéo dos
alimentos é capacitada periodicamente (semestral a anual ou mais
frequente) para a fun¢do? Sim; Ndo.

Subdimensdo Padronizagdo e Organizacdo do Servico

Indicador 8: Recepgdo e Armazenamento

8.1 Sobre a recepgdo e 0 armazenamento dos géneros alimenticios:

Os alimentos secos séo recebidos e armazenados ou deixados em local
separado da area de preparo dos alimentos para serem organizados
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posteriormente? Sempre; Em geral, sim; N&o.

O alimento que devera ser mantido sob refrigeragdo é armazenado no
momento da recep¢éo, ndo aguardando em temperatura ambiente?
Sempre; Em geral, sim; N&o.

8.2 Sobre a inspecdo da matéria-prima na recepgao:

Verifica-se a integridade das embalagens e dos produtos? Sempre; Em
geral, sim; Néo.

Verifica-se a temperatura ou, na impossibilidade, as condi¢des fisicas e
sensoriais? Sempre; Em geral, sim; Néo.

Verifica-se a validade dos produtos? Sempre; Em geral, sim; Néo.
Verifica-se 0 peso dos produtos? Sempre; Em geral, sim; Néo.

Os lotes das matérias-primas, dos ingredientes ou das embalagens
reprovados ou com prazos de validade vencidos sdo imediatamente
devolvidos ao fornecedor e, na impossibilidade, sdo devidamente
identificados e armazenados separadamente? Sempre; Em geral, sim;
Né&o.

8.3 Os géneros alimenticios estdo armazenados sobre paletes, estrados
e/ou prateleiras, respeitando-se 0 espagamento minimo necessario para
garantir adequada ventilagéo e limpeza do local? Sempre; Em geral,
sim; Nao.

8.4 A utilizacdo dos géneros alimenticios respeita a ordem de entrada
dos mesmos? Sempre; Em geral, sim; N&o.

Indicador 9: Preparo e Distribuicdo

9.1 Durante o preparo e a distribuicdo dos alimentos sdo adotadas
medidas que evitam o contato direto ou indireto entre alimentos crus,
semi-preparados e prontos para 0 consumo? Sempre; Em geral, sim;
Néo.

9.2 Os manipuladores lavam cuidadosamente as méos: Sim; Nao (para
cada item)

() Ao chegar ao trabalho

( ) Apos qualquer interrupgao do servigo

() Entre diferentes etapas do servico

() Apos tocar materiais contaminados

() Apos usar 0s sanitarios

(') Entre a manipulagdo de alimentos crus e cozidos

9.3 Quando os alimentos ndo sdo utilizados em sua totalidade e ndo
serdo utilizados até o dia seguinte (ingredientes ou alimento pronto),
sdo acondicionados e identificados com, no minimo: designagao, prazo
de validade (apds a abertura ou retirada da embalagem original)?
Sempre; Em geral, sim; Néo.
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9.4 A eficécia do tratamento térmico é avaliada? Sempre; Em geral,
sim; N&o.

9.5 Existe planejamento para o descongelamento dos alimentos
permitindo sua realizacdo em condi¢des de refrigeracdo (temperatura
inferior a 5°C)? Sempre; Em geral, sim; N&o.

9.6 Os alimentos submetidos ao descongelamento sdo utilizados em
sua totalidade ou descartados evitando-se o recongelamento? Sempre;
Em geral, sim; Né&o.

9.7 O alimento é preparado no dia em que sera consumido e as sobras
sdo descartadas? Sempre; Em geral, sim; Néo.

9.8 E realizada a higienizac&o dos hortifrutis em agua corrente e
posterior sanitizacdo com hipoclorito? Sempre; Em geral, sim; N&o.
9.9 S&o recolhidas e armazenadas amostras dos alimentos preparados?
Sempre; Em geral, sim; N&o.

9.10 Na distribuicéo:

O alimento é mantido em um balcéo de distribuicdo ou em mobiliario
e recipientes apropriados para tal, sem exposi¢do a possiveis
contaminantes ? Sempre; Em geral, sim; Néo.

E servido por profissionais devidamente paramentados (toca, luva se
for o caso) ou pelos préprios estudantes, que recebem orientacao e
suporte para tal? Sempre; Em geral, sim; N&o.

Indicador 10: Existéncia e utilizacdo de documentos de padronizacao
do servigo

10.1 Ficha Tecnica:

Existem Fichas Técnicas de Preparo para os alimentos? Sim; N&o.

A alimentacdo escolar é elaborada a partir de Fichas Técnicas de
Preparo? Sim; Nao.

10.2 Manual de Boas Préticas de Manipulagéo de Alimentos:

A escola possui Manual de Boas Praticas de Manipulagao proprio?
Sim; Néo.

Os funciondrios sabem da existéncia e conhecem o contetido do
Manual de Boas Préaticas de Manipula¢do? Sim; Né&o.

10.3 Procedimentos Operacionais Padronizados:

A escola possui Procedimentos Operacionais Padronizados registrados
e expostos ou disponiveis para a consulta dos funcionarios? Sim; Néo.
Os funcionérios conhecem e foram orientados a realizar os
Procedimentos Operacionais Padronizados? Sim; Nao.

Indicador 11: Controle de pragas
11.1 A escola possui um conjunto de a¢des continuas para o controle
de vetores e pragas urbanas ou, quando as medidas de preven¢do
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adotadas ndo sdo eficazes, o controle quimico é empregado e
executado por empresa especializada e registrado, conforme legislacéo
especifica? Sim; Néo.

Indicador 12: Execucgéo dos cardapios

12.1 A alimentacdo escolar é preparada com base nos cardapios
preparados para a

escola? Sempre; Em geral, sim; Nao.

12.2 Sobre substituicdes nos cardapios:

Costumam ser necessarias substituicdes em relacdo a preparacdes ou
alimentos indicados nos cardapios? Em geral, sim; Néo.

Os funcionarios realizam as substituicGes com base em orientacdo
prévia recebida da nutricionista ou por meio de controle indireto via
disponibilidade em estoque? Sim; Néo.

Indicador 13: Limpeza e higienizacao

13.1 Sobre o estado de higiene das estruturas envolvidas com o
alimento ofertado:

A cozinha e o deposito estdo e sdo mantidos em condic¢des higiénico-
sanitarias que

ndo representa risco de contaminagdo aos alimentos? Sim; Nao.

O refeitorio estd e € mantido em condicdes higiénico-sanitarias que
n&o representa risco de contaminagéo aos alimentos? Sim; N&o.

O mobiliario e os equipamentos da cozinha e do deposito estdo e séo
mantidas em condi¢des higiénico-sanitérias que ndo representa risco
de contaminacéo aos alimentos? Sim; Né&o.

Os utensilios (copos, talheres, pratos, panelas e qualquer utensilio
utilizado no processo) estdo e sdo mantidos em condicbes higiénico-
sanitarias que ndo representa risco de contaminagdo aos alimentos?
Sim; Nao.

13.2 Nas operacdes de higienizacdo e limpeza: Sim; Né&o (para cada
item)

() Séo utilizados produtos sem odor

() Para a higienizacéo de superficies (de mobiliarios, equipamentos
ou utensilios) que entram em contato com os alimentos ha orientago
do nutricionista do PNAE ou outro profissional capacitado

() Os materiais e equipamentos utilizados sdo proprios para a
atividade e estdo conservados limpos

() Os materiais de limpeza utilizados para os equipamentos sdo
diferentes daqueles utilizados nos utensilios que entram em contato
com os alimentos

() Os funciondrios responsaveis pela atividade de higienizagao das
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instalacOes sanitarias utilizam uniformes apropriados e diferenciados
daqueles utilizados na manipulag&o de alimentos

13.4 Apos a realizacdo do controle de pragas, 0s equipamentos e 0s
utensilios, antes de serem reutilizados, sao higienizados para a
remocao dos residuos de produtos desinfestantes? Sim; Néo.

13.5 A caixa de gordura € limpa periodicamente (no minimo,
anualmente)? Sim; Néo.

13.6 O reservatorio de agua é higienizado, em um intervalo maximo de
seis meses, sendo mantidos registros da operacdo? Sim; Né&o.

Indicador 14: Manejo de residuos

14.1 Os residuos sdo frequientemente coletados e estocados em
contentor fechado e isolado da &rea de preparacdo e armazenamento
dos alimentos? Sim; Nao.

Indicador 15: Higiene e saude dos manipuladores de alimentos

15. 1As rotinas de controle de salde dos manipuladores séo
controladas e registradas, sendo realizado de acordo com a legisla¢do
especifica? Sim; N&o.

15.2 Os manipuladores que apresentam lesdes e ou sintomas de
enfermidades que possam comprometer a qualidade higiénico-sanitaria
dos alimentos séo afastados da atividade de preparo de alimentos ou
sdo tomadas as devidas providéncias para que se evite a contaminagao
dos alimentos enquanto persistem essas condicdes de satde? Sim;
Néo.

15.3 Os manipuladores encontram-se: Sim; N&o (para cada item)

() Asseados

() Com unhas curtas e sem esmalte

() Com cabelos presos

() Sem brincos ou outros adornos

() Com uniformes compativeis a atividade, conservados e limpos,
usados apenas para lidar com os alimentos

Subdimensdo Monitoramento

Indicador 16: Cuidado integrado, escola-familia-UBS

16.1. Existe rotina de contato entre a escola e os pais dos alunos para o
conhecimento sobre as condicdes prévias de salde e para 0
acompanhamento dessas condi¢des? Sempre; Em geral, sim; N&o.

16.2 As condicOes antropométricas e nutricionais dos escolares sao
monitoradas, no minimo, anualmente? Sim; Néo.

16.3 Existe rotina de comunicagao com os profissionais de salde e/ou
coma RT do PNAE em casos de condi¢des especiais identificadas pela
familia ou na escola? Sempre; Em geral, sim; N&o.
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Indicador 17: Monitoramento sobre as a¢des do PNAE

17.1. O nutricionista acompanha e orienta as a¢fes do PNAE
executadas na escola? Sim; N&o.

17.2 O CAE visita a escola eventualmente de forma a acompanhar as
acles do PNAE executadas? Sim; N&o.

17.3 Ha encontros, reunides ou outros momentos que possibilitem aos
pais discutir sobre a alimentacdo ofertada e outros assuntos de
interesse aos objetivos do programa? Sim; Nao.

17.4 A direcdo da escola e a equipe da cozinha sabem que alimentos
da agricultura familiar devem fazer parte do cardapio da alimentacdo
escolar? Sim; Nao.

Indicador 18: Aceita¢do da alimentagéo ofertada

18.1 O teste de aceitabilidade é realizado na escola sempre que ha a
introducdo de alimentos novos ou quaisquer outras alteracGes
inovadoras no cardapio e é planejado e coordenado pela RT do PNAE?
Sim; Nao.

Indicador 19: Controle sobre os alimentos ofertados externamente ao
PNAE em ambiente escolar

19.1 A cantina da escola est4 adequada as legislacGes pertinentes?
Sim; N&o; Néo se aplica.

19.2 Houve algum tipo de acéo educativa com os envolvidos a respeito
da venda de produtos alimenticios nas cantinas escolares e
estabelecimentos nos entornos das escolas? Sim; Ndo; Ndo se aplica.

Subdimensdo Educacdo Alimentar e Nutricional

Indicador 20: Realizac&o de processos de Educacao Alimentar e
Nutricional

20.1 Sobre a forma de trabalho da educacédo alimentar e nutricional nas
escolas: Sim; N&o (para cada item)

() O tema Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) esta incluido no
projeto politico-pedagdgico

( ) As metodologias de trabalho séo discutidas em reunides
pedagdgicas ocorrendo a troca de experiéncias e informacées entre a
equipe

( ) O tema estéa inserido no curriculo de forma planejada e regular
20.2 EAN e os pais:

Os pais dos alunos ficam sabendo, de alguma forma, a respeito da
alimentacéo ofertada, a importancia de seu consumo e outros aspectos
do PNAE? Sempre; Em geral, sim; N&o

Os pais sdo informados e advertidos sobre a importancia de evitar que
seus filhos levem lanches de baixo valor nutricional para escola
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(guloseimas e alimentos processados e ultraprocessados)? Sempre; Em
geral, sim; N&o

20.3 Os docentes recebem capacitagdo regular e documentada para o
desenvolvimento de processos de educacdo alimentar e nutricional?
Sim; Nao.

Todos os itens foram julgados com peso equivalente dentro da
matriz e os resultados atribuidos foram “Bom”, “Regular” e “Ruim”.
Para formar as agregac6es foram estabelecidas as seguintes regras:

* Itens (medidas, indicadores, subdimensdes) com apenas um
sub-item, sua categoria corresponde a categoria do item;

* Medidas com mais de um item: “Bom” com 75% bom,
“Regular” com 50 a 74% dos itens positivos e “Ruim” com menos que
50%;

* Qutros itens (Indicadores, subdimensBes, dimensdes e
execucdo do PNAE) com 3 ou mais medidas: "bom™ com 50% de bom
sem nenhum ruim, "ruim” com 50% ruim sem nenhum bom, "regular”
nas demais situagdes.

As subdimensdes estdo compostas por numero variado de
indicadores, que também possuem nimero diverso de medidas. Algumas
medidas s@o de natureza binaria, com respostas “Sim” ou “Nao”; outras
associam varias subquestfes binarias. Para itens contendo apenas duas
possibilidades de resposta, a categoria correspondente ¢ “Bom” ou
“Ruim”. Para itens com op¢des de natureza “Sim”; “Em geral sim”; ou
“Nao”, foram agregados os valores de tendéncia positiva, transformando
em apenas duas possibilidades de categorias (Quadro 2).

Quadro 2: Sistema de agregacdes: classificacdo utilizada para a avaliacdo da
execucdo do PNAE. Floriandpolis (SC), 2015.

Tipos de resposta/Agregacio

Medidas com apenas 1 sub- Indicadores e Subdimensdes com
item apenas 1 sub-item

Bom, Regular ou Ruim: resultado | Bom, Regular ou Ruim: resultado do
do questionamento é o resultado sub-item é o resultado do item.
da medida.

Medidas com 2 ou mais Execucdo do PNAE e Indicadores,
questionamentos subdimensdes e dimensdes com 2
ou mais sub-itens

Bom — 75% ou mais “Sim”. Bom — 50% resultados positivos sem
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Regular — 50% a 74% “Sim”. resultado negativo.

Ruim — 50% resultados negativos
Ruim — <50% “Sim”. sem resultado positivo.

Regular — Demais situagdes.

Para a coleta dos dados foi utilizado um instrumento construido a
partir da matriz avaliativa com perguntas organizadas sob o formato de
check-list com respostas fechadas, sendo que algumas necessitavam
entrevistas realizadas com manipuladores de alimentos e com outros
atores envolvidos com o PNAE na escola, podendo ser diretores,
administradores ou coordenadores pedagdgicos.

Este artigo é parte de uma pesquisa desenvolvida no programa de
pos-graduacio em Sadde Coletiva aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade do Estado de Santa Catarina (Parecer
Consubstanciado n° 1.044.578).

RESULTADOS

As escolas observadas foram julgadas em relagdo aos vinte
indicadores, as subdimensfes e dimensfes, resultando na classificacéo
geral da execucdo do PNAE (Quadro 3).

Trés indicadores ficaram positivos em todas as escolas: doze,
“Execu¢do dos cardapios”; dezesseis, “Controle integrado escola-
familia-UBS” e dezenove, “Controle sobre os alimentos ofertados
externamente ao PNAE”. O indicador de pior classificacdo foi o nimero
dez, “Existéncia e utilizagdo de documentos de padronizagdo dos
servicos”, com quatro escolas negativas e nenhuma positiva. Os
indicadores dois, “Condigdes para a recep¢do dos géneros alimenticios”
e dezoito, “Aceitacdo da alimentagdo ofertada” também apresentaram
quatro escolas com resultado “Ruim”, porém outras escolas ficaram
positivas (Quadro 3).

Na dimensdo “Estrutura”, nenhuma das escolas observadas na
rede possuia termdmetro para utilizagdo na recepcdo dos géneros
alimenticios, além do que, as escolas classificadas negativamente
também apresentaram inadequado espaco disponivel para a recepcao dos
géneros e estrutura que dificultava o acesso e a higienizagéo do local.
Ao serem analisados os depdsitos de alimentos, houve escolas que néo
possuiam tela nas janelas ou portas bem ajustadas ao batente e outras
onde faltava espaco adequado para o armazenamento dos alimentos. A
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estrutura observada na cozinha foi regular para maior parte das escolas.
A presenca de uniformes ou equipamentos de protegdo individual em
quantidade e qualidade adequadas para todos os funcionérios,
independente da forma de contratacdo, foi o diferencial encontrado entre
as duas Unicas escolas com classificacdo positiva nesse indicador
(Quadros 3 e 4). Grande parte das escolas possuiam refeitérios em boas
condigBes; as escolas que foram classificadas negativamente, porém,
apresentavam espacos abertos, com tamanho inadequado e talheres em
nimero insuficiente. O manejo dos residuos era realizado
adequadamente, com apenas uma excecdo devido a utilizacdo de
recipiente sem tampa e sem pedal para o depdsito do lixo (Quadro 3).
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Quadro 3 — Resultados da avaliacdo da execucdo do PNAE em escolas
municipais de ensino fundamental. Florianépolis (SC), 2015.

Indicadores E|E|E|E|E|E| E| E| E| E| E| Total de
1(2(3[4|5{6|7|8|9|1|1]“bom”/
0| 1] indicado
r
n| %
1-Area externa da 8| 73%
escola
2-Recepcéo dos 6| 55%
géneros
é alimeticios
E 3-Armazenamento 6| 55%
> | dos géneros
& | alimenticios
& | 4-Preparo dos 2| 18%
o | alimentos
< | 5-Distribuicéo dos 3] 27%
E alimentos
S | 6-Manejo de 1] 91%
O | residuos 0
Subdim. 5] 45%
Recursos Fisicos
e Materiais
7-Composicéo e 1] 9%
qualificacdo da
equipe
Subdim. Equipe 1] 9%
Profissional
ESTRUTURA 6| 55%
I 00000 |
Legenda: BomD Regula_ri-Ruim I-

Entre as escolas observadas foi encontrada uma média de 145
refeicGes preparadas por cada manipulador de alimentos por dia,
destacando-se uma escola por apresentar média inferior a 100
refeicdes/manipulador/dia (Quadro 4). Todas as escolas relataram
capacitar regularmente os manipuladores de alimentos com uma
frequéncia anual ou maior. O nimero de refei¢cbes preparadas estava
entre 64,5 a 206/refeicdes/manipulador/dia,
observados nos estudos que avaliaram a gestdo municipal do PNAE,

na faixa daqueles
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assim como os resultados sobre a capacitacdo dos manipuladores de
alimentos também s&o semelhantes a estes estudos®4).

Na dimensdo “Processos”, observou-Se que sdo tomadas as
devidas medidas para proteger o alimento de contaminantes e perigos
aos quais é submetido na recepcdo e no armazenamento. Ressalta-se
que, em relagdo aos cuidados necessarios no preparo e na distribui¢do
dos alimentos, considerando principalmente as exigéncias da RDC 216
da ANVISA®), todas as escolas foram classificadas como boas. A
utilizacdo de documentos de padronizagdo dos procedimentos
operacionais foi uma das dificuldades observada em grande parte das
escolas. Constatou-se o desconhecimento sobre a existéncia dos
Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs) e das Fichas
Técnicas de Preparo por alguns manipuladores além do que, nenhuma
das escolas relatou utilizar estes documentos. As escolas que ficaram
regulares nesse indicador utilizavam apenas o Manual de Boas Préaticas
de Manipulacdo. Para o controle de pragas, a gestdo municipal da rede
fica responsavel por enviar empresa especializada sob a solicitagdo do
servico pela escola. Foi verificado como um diferencial negativo de uma
das escolas a deficiéncia na solicitacdo deste servico, ja que o faz com
frequéncia menor que anual (Quadro 4).

Para a execucdo dos cardapios as escolas seguiam o planejamento
realizado pelo nutricionista sendo que as substituicGes eventualmente
necessarias se davam sob orientacdo prévia deste profissional ou por
meio de controle indireto, com base na disponibilidade de alimentos em
estoque, tal como observado na literatura®. Os procedimentos de
limpeza e higienizagdo estavam adequados, com excecdo de algumas
escolas que ndo realizavam a limpeza da caixa d"agua ou da caixa de
gordura com a frequéncia esperada e foram classificadas regulares. Em
relacdo ao manejo de residuos, a escola que ficou “Ruim” neste item na
dimens&o de estrutura apresentou o mesmo resultado nesta dimenséao por
manter o recipiente de lixo sem tampa expondo os alimentos a riscos de
contaminacdo. Ressalta-se que, na maior parte das escolas, quando
ocorrem lesBes ou surgem sintomas de enfermidades, os manipuladores
ndo sdo afastados e ndo possuem equipamentos para prevenir possiveis
contaminacfes, como luvas ou mascaras para 0 caso de cortes ou
resfriados®(Quadro 3). Os demais cuidados com os manipuladores de
alimentos eram providenciados em todas as escolas.
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Continuacdo: Quadro 3 — Resultados da avaliacdo da execucdo do PNAE em

escolas municipais de ensino fundamental. Floriandpolis (SC), 2015.

Indicadores E|E|E|E|E|E|E| E| E| E| E] Bom/
112|3|4|5|6|7|8[9]1]|1] indicador
0|1
n %
8- Recepcdo e 7 64%
armazenamento
9- Preparo e 9 82%
distribuicdo
10- Existéncia e 0 0%
0 | utilizagdo de
9) documentos de
0 padronizacdo
8 [ 11- Controle de 1 | 91%
E pragas 0
o | 12- Execucdo 1 100
z% dos cardapios 1 %
Z | 13- Limpezae 7 64%
“2" higienizacio
= | 14- Manejo de .I 1 | 91%
residuos 0
15-Higiene e 5 45%
salde dos
manipuladores
de alimentos e
Legenda: Bom Regularl Ruim i

O indicador de monitoramento “Cuidado integrado escola-
familia-UBS” identificou que em todas as escolas da rede ha, na ficha de
matricula, o questionamento a respeito de condi¢Bes de salde do escolar
prévias ao ingresso escolar, facilitando o cuidado com o estudante.
Ainda, as escolas observadas faziam parte do Programa Salde na Escola
(PSE) que, em parceria com os atores da escola, mede a altura e 0 peso
dos estudantes anualmente.
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Continuacdo: Quadro 3 — Resultados da avaliacdo da execucdo do PNAE em
escolas municipais de ensino fundamental. Floriandpolis (SC), 2015.

DIMENSAO PROCESSOS

Indicadores

E
1

E
2

E
3

E
4

E
5

E
6

E
7

E
8

E
9

E
1
0

E
1
1

indicador

Bom/

n

%

Subdim. Padr.
e Organ. dos
Servicos

6

55%

16- Cuidado
integrado
escola-familia-
UBS

11

100
%

17-
Monitoramento
sobre as acOes
do PNAE

18- Aceitacdo
da alimentacéo
ofertada

19- Controle
sobre 0s
alimentos
ofertados
externamente
ao PNAE

0%

64%

11

100
%

Subdim.
Monitoram.

64%

20- Educagéo
alimentar e
nutricional

9%

Subdim.
Educacao
Alimentar e
Nutricional

9%

PROCESSOS

27%

EXECUCAO DO

PNAE

64%

Legenda:

Bon‘D Regula% Ruimi
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Ao ser observado o acompanhamento do PNAE realizado pelo
nutricionista e pelo Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), o
nutricionista obteve resultado positivo em todas as escolas, enquanto
que a participacdo do CAE era pouco conhecida. Aos pais também era
dada a oportunidade para opinar e questionar a respeito da alimentagédo
fornecida aos filhos, apesar de nem sempre utilizarem esse espaco.
Sobre a utilizacdo de alimentos provenientes da agricultura familiar na
alimentacdo ofertada, apenas parte da equipe conhecia esta exigéncia do
programa. Sobre a realizacdo dos testes de aceitabilidade pelo
nutricionista, a equipe de quatro escolas ndo tinha conhecimento, ou
ainda, afirmou que estes ndo eram realizados. Nenhuma das escolas da
rede observada possuia cantinas, fator decisivo na classificacdo positiva
de todas as escolas em relacdo ao “Controle sobre a oferta de alimentos
externamente ao PNAE em ambiente escolar”.

Na subdimensdo “Educacdo alimentar e nutricional” observou-se
que em nenhuma escola havia professores capacitados regularmente
para a realizacdo destes processos. Ressalta-se, entretanto, que uma
escola disponibilizava auxiliares de sala capacitados regularmente pela
prefeitura que realizavam o trabalho de EAN com os escolares em
conjunto com os professores, destacando-se como um importante
diferencial em relacdo as outras escolas (Quadro 4). Enfatiza-se que a
medida que questionava a respeito da forma de realizacdo destes
processos ficou boa apenas para duas escolas, onde foi relatado que o
tema EAN estava inserido no projeto pedagdgico (PP). A escola
negativada nesta subdimensdo ndo trabalhava o tema de EAN, ndo
advertia os pais sobre a proibicdo do consumo de guloseimas ou
alimentos de baixo valor nutricional por seus filhos em ambiente escolar
e ndo possuia professores capacitados para o tema (Quadro 4).

A classificacdo geral da execucdo do PNAE em escolas
municipais da rede de ensino fundamental de Floriandpolis (SC)
apresentou sete escolas (64%) com resultado positivo e outras quatro
regulares, 36% (Quadro 3).

Ainda, houve resultados que se destacaram positiva ou
negativamente em determinados indicadores por terem recebido
classificacdo diferente de todas as outras escolas. Estas informacdes
podem ser observadas no Quadro 4.
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Quadro 4: Principais diferenciais negativos e positivos em relacdo a execugao
do PNAE nas escolas observadas. Florianépolis (SC), 2015.

DIFERENCIAIS NEGATIVOS
Indicadores N° escolas Diferenciais
com
“Ruim”

114: Manejo dos 1 Lixeira sem pedal e sem tampa
residuos lozalizada junto as areas de

preparo e estoque, aberta.
111: Controle de 1 N&o possui rotina padrdo de
pragas solicitacdo do controle de pragas.
120: Educagdo 1 N&o informam os pais sobre a
alimentar e importancia de evitar que os
nutricional estudantes levem guloseimas e

lanches com baixo valor

nutricional para a escola.

DIFERENCIAS POSITIVOS
Indicadores N° escolas Diferenciais
com
“Bom”

14: Preparo dos 2 Uniformes em quantidade e
alimentos qualidade para todos os

funcionarios, independente da

forma de contratacéo.
17: Composicéo e 1 Funcionarios preparavam menos
qualificacéo da de 100 refeigdes por manipulador
equipe de alimentos por dia, em média.
120: Educagdo 1 Possuem a EAN inserida no
alimentar e projeto pedagdgico e aplicadas de
nutricional forma estavel e planejada por

profissionais capacitados.
DISCUSSAO

Foi investigado cerca de um ter¢o (30%) do universo de escolas
da rede municipal de ensino fundamental de Floriandpolis (SC) e
nenhum dos casos apresentou classificacdo negativa em relagdo aos
aspectos da execucdo do PNAE que foram avaliados sendo que um
percentual importante de escolas foi classificado positivamente.

Na dimensdo “Estrutura” foi verificada a disponibiliza¢do pela
gestdo de condicOes béasicas apropriadas para o desenvolvimento do
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programa. Destaca-se a inadequacgdo na quantidade de manipuladores de
alimentos trabalhando com o PNAE, condigdo que sujeita este
profissional a possiveis sobrecargas de trabalho além de diminuir a
qualidade no servico prestado. Apesar disso, verificaram-se melhores
resultados do que os encontrados por outros autores®”). O percentual de
casos (18%) que fornecia uniforme em quantidades adequadas foi ainda
menor que o encontrado nos dez maiores municipios de Santa Catarina
(40%)® e tdo ruim quanto o encontrado nas capitais do sul do Brasil
(0%)® e este problema foi constatado para ambas as formas de
contratacdo, reclamacdo constante de funcionarios terceirizados e
efetivos. Os refeitdrios com espaco insuficiente, que ndo comportavam a
quantidade de escolares de uma s6 vez, eram contornados na escola com
0 revezamento de turmas na hora das refeicGes e, apesar de ndo ser o
ideal, encontrava-se melhor que a auséncia de refeitdrios ou suas mas
condicOes observadas em outros estudos®?). Ressalta-se que algumas
das poucas escolas que possuiam balcdo térmico optavam por nédo
utiliza-lo pois relataram encontrar dificuldades em sua montagem e
manutencdo, além da reclamacdo a respeito do tamanho destes
equipamentos, que nem sempre suportavam a quantidade de alimentos
fornecida.

Na dimensdao “Processos” os melhores resultados foram
encontrados em relacdo a padronizacdo dos servigos ressaltando-se a
capacitacdo adequada e o bom trabalho da equipe de manipulagdo de
alimentos e dos nutricionistas. Capacitagdes regulares com a equipe de
manipuladores de alimentos também foram verificadas em outras
localidades do Brasil em 2009 e nas capitais do sul do Brasil em
2015,

Foram encontradas caracteristicas negativas comuns as onze
escolas observadas, que podem servir como foco para decisdes dos
gestores visando a melhoria de determinados indicadores desta matriz.
Na dimens@o ‘“Processos” observou-se a inexisténcia de determinados
documentos de padronizacdo do servico que sdo importantes
ferramentas para a qualidade dos processos desenvolvidos, como 0s
Procedimentos Operacionais Padronizados (POP’s) e as Fichas Técnicas
de Preparo. Outro estudo também encontrou sua auséncia na maior parte
dos casos observados®. Manter estes documentos e treinar a equipe para
conhecé-los e utiliza-los é atribuicdo do nutricionista responsével pelo
PNAE, outro estudo ja havia chamado a atencdo para a dificuldade de
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realizar todas as atribuicGes devidas pelo nutricionista quando este
profissional ndo estd contratado em quantidade adequada®®. Esta
informacdo nédo foi foco desta pesquisa, mas ja havia sido identificado
um déficit deste profissional no municipio de Floriandpolis (SC) em
estudo anterior®, podendo ter contribuido para a situacdo observada. Na
pesquisa realizada nas capitais do sul do Brasil, a informac&o encontrada
junto a gestdo foi de que a rede de escolas municipais de ensino
fundamental de Floriandpolis possuia os Procedimentos Operacionais
Padronizados e de que as Fichas Técnicas de Preparo encontravam-se
em processo de conclusdo®. No entanto, verificou-se nesta pesquisa que
se faz necessario familiarizar os manipuladores de alimentos sobre a
natureza destes documentos ou mesmo sobre a sua existéncia ja que o
resultado obtido em entrevista foi de que nenhum deles era utilizado na
rede.

E importante ressaltar a boa capacitacdo dos manipuladores de
alimentos encontrada nessa pesquisa, demonstrada pelos resultados em
indicadores de processos em diferentes etapas. Tais conhecimentos
praticos ndo condiziam com a ignorancia de alguns manipuladores em
relacdo a determinadas exigéncias do programa, como os testes de
aceitabilidade, que a maior parte ndo soube informar se eram ou nao
realizados. Acredita-se que, apesar de estar bem capacitado, tal
profissional poderia ser mais bem informado acerca das exigéncias
gerais do PNAE, apropriando-o sobre diferentes etapas do
desenvolvimento do programa e tornando-o parceiro do nutricionista em
um trabalho multiprofissional.

A pesquisa identificou também aspectos positivos em todas as
escolas observadas, que podem servir de exemplo para outras
localidades, como a auséncia de cantinas. Em um estudo de 2005, a
presenca destes espacos comerciais ja foi relacionada a menor adesdo a
alimentacdo ofertada pelo PNAE®Y, sendo que em uma pesquisa mais
recente também foi recomendada a auséncia destes estabelecimentos nas
escolas®?, Ainda, o controle do estoque de géneros alimenticios
realizado pelo nutricionista influencia indiretamente nas substituicoes
que podem ser realizadas nos cardapios, servindo como uma possivel
solucdo para este problema®139, Ressalta-se também a existéncia de
uma ficha de matricula a ser preenchida pelos pais com informagdes das
condi¢bes prévias de salde do escolar, incluindo restricdes ou
especificidades alimentares. Este método pode ser uma boa alternativa
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de apropriacdo das escolas sobre caracteristicas de saude dos escolares,
facilitando seu atendimento de forma integral.

O trabalho dos nutricionistas também ficou destacado por ser
reconhecido pela equipe de manipulacdo de alimentos de todas as
escolas, que relataram o acompanhamento constante deste profissional.
Em contrapartida, a existéncia do Conselho de Alimentacdo Escolar era
pouco conhecida e sua presenca nas escolas era ignorada por boa parte
da equipe de manipuladores e administrativa questionada, fato que alerta
para a necessidade de ser reforcada a importancia deste grupo para
ocupar este espagco de controle e monitoramento social que, se vem
sendo realizado, é pouco divulgado, o que limita sua representatividade.
Este dado corrobora outras pesquisas que encontraram a atuagdo
deficiente dos conselhos®, inclusive no municipio de Floriandpolis,
com relatos de visitas com frequéncia menor que mensal as escolas e
poucas reunides anuais®, todos dados de Santa Catarina.

Enfatiza-se a baixa quantidade de escolas com resultado positivo
em relacdo a realizacdo de processos de educacdo alimentar e nutricional
(EAN). Assim como em outros locais do Brasil investigados por
diferentes autores®’®), um nlmero importante dentre as escolas
observadas ndo realizava nenhum tipo de processo de educacdo
alimentar e nutricional. Alerta-se para a possibilidade de que tais
processos nao sejam exigidos de forma clara e objetiva, gerando ddvidas
na equipe do PNAE em relagdo a como realiza-los. Um estudo observou
a existéncia de dificuldades para a realizagdo de processos de EAN em
40 a 50% de diferentes localidades investigadas em todo o pais em 2004
e 2005(®, Coordenadores pedagdgicos questionados em uma formagéo
relacionada ao PNAE também relataram saber da importancia dos
processos de EAN, porém sentiram dificuldade em sua aplicacdo devido
ao conhecimento limitado acerca do tema®®. Além destas questdes, fica
a necessidade do aperfeicoamento deste item da matriz avaliativa
proposta, avaliando a sua capacidade de mensurar de forma sensivel o
desenvolvimento de processos de EAN nas escolas. Diferentes propostas
de metodologias para a educacdo alimentar e nutricional nas escolas ja
foram testadas e resultados positivos foram encontrados entre 0s
escolares’19). No entanto, a falta de informacgOes especificas em
relacdo ao que se espera destes processos nas escolas dificultou até
mesmo o desenvolvimento deste item da matriz, sugerindo-se mais
pesquisas que elucidem a respeito deste tema.
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Ao serem analisadas escolas que compartilham da mesma gestéo,
esperava-se observar base estrutural semelhante e, possivelmente,
encontrar diferencas operacionais que surgissem na execucdo do
programa. Dentre os resultados encontrados, porém, foram evidenciadas
também diferencas estruturais que influenciaram positiva €
negativamente na classificagdo obtida por algumas escolas. Houve
deficiéncias estruturais comuns a um grupo de escolas, como a falta de
uniformes, auséncia de pias exclusivas para a higienizagdo das maos ou
de telas nas portas e janelas, nimero insuficiente de manipuladores de
alimentos ou ainda refeitorios inadequados, consideradas questdes a
serem solucionadas pela gestdo municipal com investimentos nas
escolas. As escolas que apresentaram melhor estrutura em relacdo as
outras observadas, porém, se destacaram em alguns indicadores. A
exemplo, destacou-se a escola que possuia numero adequado de
manipuladores de alimentos em relacdo a quantidade de refeicdes
preparadas, que foi a Unica classificada positivamente na subdimenséo
de equipe profissional. Outro diferencial de estrutura foi evidenciado em
duas escolas que relataram possuir uniformes para toda a equipe de
manipulacdo de alimentos, destacando-se sobre as nove escolas restantes
no indicador quatro.

Entre os diferenciais operacionais encontrados, observaram-se
destaques deficitarios que poderiam ser solucionados com a
padronizagdo de rotinas, como a solicitacdo periodica do controle de
pragas junto & gestdo ou a informacdo dos pais sobre as proibigdes
alimentares no inicio de cada ano letivo. Destacou-se com um
diferencial operacional positivo a escola que realizava acbes de
educacdo alimentar e nutricional de forma regular e planejada com o
auxilio dos auxiliares de sala, que eram capacitados para tal, além de
informar os pais sobre as proibicGes alimentares e os beneficios do
PNAE. Ou seja, o principal diferencial positivo encontrado na execugdo
do programa estava associado a uma condicéo estrutural proporcionada
a escola — a presenca e capacitacdo dos auxiliares de sala —
demonstrando como ambas as dimensdes estdo fortemente relacionadas.
No entanto, a divergéncia nos resultados entre as duas dimensdes
refor¢ou que, apesar da importancia de uma estrutura adequada para que
as escolas desenvolvam um melhor trabalho, a capacitacdo dos
envolvidos e a padronizagdo dos processos ainda possuem importante
peso no resultado final. Tal resultado mostra-se importante para o
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planejamento e tomada de decisdo da gestdo ja que estes sdo aspectos
que, em geral, o aperfeicoamento implica em menores custos e
importantes resultados.

CONCLUSAO

Esta pesquisa avaliou a execu¢do do PNAE em onze escolas, de um
universo de trinta e seis, da rede municipal de ensino fundamental de
Florian6polis (SC), utilizando-se para tal uma matriz avaliativa
desenvolvida especificamente para este objeto. Encontrou-se a maior
parte das escolas classificadas positivamente e as restantes regulares.
Nenhuma escola recebeu classificagdo negativa para a execucdo do
PNAE ou para suas dimensdes de “Estrutura” e “Processos”.

Na dimensdo “Estrutura” verificou-se que a gestdo fornece a base
necessaria para o desenvolvimento do programa, apesar de que algumas
escolas demonstraram estruturas deficientes. Entre elas observaram-se
dificuldades estruturais para a recepgdo dos alimentos e para 0 manejo
dos residuos. A quantidade de profissionais trabalhando na manipulacéo
dos alimentos ficou inadequada em relacdo aos parametros utilizados
para praticamente todas as escolas, apesar de superar quantidades
encontradas em outros estudos. Ainda, a capacitacdo permanente
realizada com estes profissionais deve ser enfatizada como aspecto
positivo identificado. A falta de uniformes em qualidade e quantidade
suficientes para todos os manipuladores de alimentos foi um destaque
negativo desta dimensao.

Na dimenséo de “Processos” ressaltaram-se 0s bons resultados na forma
com que sdo desenvolvidas as operagBes envolvendo alimentos,
refor¢cando a boa capacitacdo dos manipuladores de alimentos. Sugere-
se maior apropriacdo destes profissionais sobre documentos de
organizagdo do servico e sobre o teste de aceitabilidade, bem como a
respeito de outras atribui¢bes do nutricionista, promovendo um trabalho
em equipe. O acompanhamento do PNAE pelos nutricionistas foi um
destaque positivo, no entanto, encontrou-se baixa visibilidade para o
trabalho dos conselhos de alimentacdo escolar. E uma caracteristica
bastante positiva de toda a rede a auséncia de cantinas em meio escolar.
Uma informacéo que chamou a atencéo foi que uma Unica escola obteve
classificacdo positiva para a realizacdo de processos de educacéo
alimentar e nutricional, sendo considerado um dos principais
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diferenciais operacionais encontrados o trabalho desenvolvido com o
tema nesta escola pelos auxiliares de sala, que sdo capacitados para tal.
Sugere-se o desenvolvimento de orientagBes voltadas a equipe escolar
em relacdo a metodologia de trabalho esperada para esta exigéncia do
programa. Foram evidenciados também diferenciais negativos na
operacionaliza¢do do programa e na estrutura das escolas. Encontraram-
se escolas que ndo possuiam rotina padrdo de solicitacdo periddica do
controle de pragas, que nao informavam os pais sobre os beneficios do
PNAE ou sobre as proibi¢cbes alimentares na escola e, ainda, que
mantinham lata de lixo aberta proxima as areas onde se manipulava
alimentos.

Observaram-se, ainda, escolas com classificagdo boa em termos de
estrutura que ndo obtiveram o mesmo resultado para a dimensdo de
processos, ou situagdo reversa. Tais resultados demonstraram que a base
estrutural é importante para o desenvolvimento do programa, entretanto,
boa capacitacdo da equipe e padronizacdo e organizagdo dos processos
s80 essenciais para que bons resultados sejam alcancados.
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6.3 INFORMAGOES OBTIDAS EXTRA-MATRIZ
AVALIATIVA

Na coleta de dados foram obtidas informacdes consideradas
interessantes para a compreensdo aprofundada a respeito da realidade
escolar para o desenvolvimento do PNAE que, no entanto, ndo constam
na versdo final da matriz avaliativa por ndo tratarem-se de medidas
necessarias aos indicadores selecionados. Tais informag6es, no entanto,
serdo descritas abaixo como complementacéo dos dados desta pesquisa.

Na dimensdo de “Processos” houveram algumas informagdes
complementares questionadas junto a subdimensio ‘“Equipe
profissional”. Em todas as escolas observadas foi questionado qual
profissional ficava responsavel por realizar as etapas do PNAE
investigadas. Foi padrdo encontrar em todas as escolas que 0s
manipuladores de alimentos, bem como a nutricionista eram o0s
principais responsaveis pela recepcdo e armazenamento dos géneros
além do controle de estoque, sendo que foi referido que, sob o ponto de
vista da propria equipe, estes profissionais estdo em numero suficiente
para a funcdo em 82% dos casos. Para o pré-preparo e preparo das
refeicGes, o manipulador de alimentos foi o principal responsavel
apontado, novamente considerado em numero suficiente para
desempenhar as atribuicbes em 82% das escolas. A distribuicdo das
refeicdes era realizada apenas pelos manipuladores de alimentos em
73% das escolas, nas 27% restantes também havia a participacdo de
professores, auxiliares de servigos gerais e coordenadores pedagdgicos
que, conforme informado pela equipe, eram orientados pelo nutricionista
no dia-a-dia de trabalho. Ressalta-se a importancia de serem
profissionais orientados e capacitados para realizar essa etapa do
programa ja que faz-se necessario o controle sobre as porcdes ofertadas
e sobre o0 numero de repeticdes para que sejam respeitados as
orientagBes do programa em relacdo as necessidades nutricionais dos
escolares. Além disso, existe um padrdo de qualidade sanitaria no
processo de distribuicdo dos alimentos que deve ser orientado aos
profissionais que ndo receberam o curso de manipulacdo de alimentos.
Para a distribuicdo dos alimentos apenas uma escola (9%) considerava a
quantidade de profissionais insuficientes e esta escola contava apenas
com os manipuladores para a funcéo, sem envolver outros profissionais.
Para a higienizac¢do dos utensilios, mobiliarios e estruturas na cozinha e
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ambientes que ha manipulacdo dos alimentos, 100% das escolas referiu
contar com a colabora¢do dos manipuladores de alimentos que, nem
sempre eram orientados especificamente para processos de higienizagdo
(tipos de produtos e diluicdes a serem utilizados, por exemplo). Apenas
duas escolas (18%) relataram necessitar de mais profissionais para
realizacdo desta etapa do trabalho. Para estruturas externas as areas de
manipulacdo, como o refeitdrio, os auxiliares de servicos gerais eram 0s
principais responsaveis que encontravam-se em ndmero considerado
adequado para a funcdo pela equipe em oito escolas (82%). Em relacéo
a realizacdo de processos de educacdo alimentar e nutricional, a equipe
do PNAE referiu que, em cinco escolas (45%), os principais
responsaveis sdo 0s professores e os nutricionistas. Em quatro escolas o
Unico profissional responsabilizado foi o professor. Duas escolas,
porém, relataram a participacdo de profissionais variados além do
professor e do nutricionista, incluindo o diretor, o coordenador
pedagdgico, as cozinheiras e, ainda, os pais dos escolares. A mencéao a
paticipacdo de uma equipe multiprofissional nestes processos educativos
seria uma evolugdo importante no desenvolvimento desta exigéncia do
PNAE, no entanto, a mesma escola que relatou tal participagdo conjunta,
informou ndo realizar nenhum processo de educacdo alimentar e
nutricional, desqualificando o primeiro dado. Em relacdo a equipe que
realiza os processos de EAN, trés escolas informaram ndo haver nenhum
tipo de capacitacdo, nas escolas restantes (8 — 82%) os envolvidos eram
orientados e informados de acordo com as demandas de trabalho, sem
necessariamente envolver o nutricionista.

Na dimensdo “Processos”, foram questionados alguns
detalhamentos em relacdo a forma com que sdo realizados alguns
procedimentos operacionais. As escolas informaram sobre o0s
procedimentos mais comuns na recepcdo dos géneros alimenticios
quando ocorrem no mesmo momento de uma operacdo de preparo.
Quatro escolas (36%) informaram que comumente o manipulador de
alimentos para o que estd fazendo para receber os alimentos novos,
principalmente para os alimentos que necessitam refrigeracéo,
higienizando as méos antes de voltar ao preparo. Outras cinco escolas
referiram que quando ndo é possivel parar o processo de preparo, em
geral, deixam os alimentos secos aguardando em um local separado até
que haja tempo disponivel para a realizacdo do armazenamento
adequadamente, parando apenas para armazenar o0s alimentos
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refrigerados. E importante ressaltar que alimentos armazenados, ainda
que temporariamente, em locais inadequados como bancadas néo
higienizadas, caixas ou mesmo no chdo podem sofrer algum tipo de
contaminacdo. O ideal é que sejam armazenados adequadamente assim
gue chegam na escola.

Sabendo-se que as escolas observadas ndo possuem termdmetro
para o controle da temperatura dos alimentos nas diferentes etapas do
PNAE, uma informagdo complementar adquirida foi em relacdo aos
métodos utilizados para conferéncia da eficiéncia do tratamento térmico.
Em 91% das escolas o tratamento térmico é verificado através da
observacdo de mudangas na textura e na cor da parte central do
alimento. Além disso, as escolas informaram que ao verificar-se que a
preparagdo ndo recebeu o tratamento térmico adequado, esta volta para o
fogo e € testada novamente ou ndo é servida. Outra informacéao
encontrada foi que 63% (sete) das escolas realizam o controle de pragas
semestralmente ou mais frequentemente, trés delas (27%) realizam
anualmente e apenas em uma delas a frequéncia encontrada era menor
que anual, relatando que havia sido realizado duas vezes em um periodo
de cinco anos. E importante que a administracio da escola tenha a rotina
de solicitar a realizacdo deste procedimento zelando juntamente com a
administracdo do PNAE no municipio para um alimento com maior
qualidade.

As escolas também foram questionadas em relagcdo ao manejo dos
residuos, informando que, em oito das unidades observadas (72%) ha
separacdo do lixo reciclavel e do lixo organico que, em trés das escolas
(27%), é direcionado para compostagem e beneficiamento das hortas
escolares.

Também foi investigada a frequéncia de trabalho dos
nutricionistas e do conselho de alimentacdo escolar (CAE) nas escolas
observadas. A equipe de todas as escolas relatou que os nutricionistas
costumam visitad-las com frequéncia quinzenal, enquanto que os
conselhos aparecem em uma das onze escolas (9%) semestralmente e
em todas as outras nunca visitou. As escolas também foram
questionadas quanto a frequéncia com que solicitam a presenca destes
profissionais, sendo que para 0s nutricionistas, sete escolas (63%) o
fizeram raramente, entre uma a duas vezes ao ano, para esclarecer
alguma ddvida ou participar de alguma atividade pedagdgica. Das outras
escolas, trés chamavam o nutricionista eventualmente, cerca de trés a
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quatro vezes ao ano, pelos mesmos motivos. Todas as escolas foram
unanimes em mencionar que nunca solicitaram a presenca do CAE por
ndo sentirem a falta de seu trabalho. Tal informagdo demonstra
desconhecimento por parte da equipe do PNAE nas escolas observadas
em relagdo ao trabalho desenvolvido pelo conselho e sua importancia.
Tal fato remete a necessidade de maior ativismo e presenca nas escolas
por parte do conselho bem como sugere ignorancia da equipe do PNAE
a respeito deste importante aspecto do programa. Sugere-se a realizacao
de capacitagfes informativas e trabalhos interativos que envolvam o
CAE e toda a equipe. Foi investigado ainda acerca do conhecimento do
CAE e de seus membros pela equipe da escola, sendo que em seis
escolas (54%) foi constatado desconhecimento total, enquanto que nas
outras cinco escolas percebia-se que alguns membros da equipe
conheciam a respeito do conselho e algum de seus membros mas sem
que tenha havido apresentacdo formal. A mesma pergunta foi realizada
em relagdo aos pais e aos escolares em que, dez escolas (91%)
relataram nunca ter havido apresentacdo de nenhum tipo do conselho
voltada a este publico. Uma das escolas acreditava que alguns pais
tinham conhecimento sobre o conselho por haverem participado em
algum momento.

As escolas também informaram sobre os principais consumidores
da alimentacdo ofertada sendo que, em cinco delas, havia outros
comensais além dos escolares, relatando-se que os professores e outros
funcionarios da escola dividiam frequentemente o beneficio com os
alunos. O consumo da alimentagcdo por outros individuos além dos
escolares pode dificultar no controle de estoque realizado pelas
nutricionistas e acabar por aumentar o valor dispendido com a
alimentacdo escolar.

Também foi observado o envolvimento e conhecimento dos
membros da equipe escolar, incluindo os pais e os escolares, acerca da
participacdo da agricultura familiar no desenvolvimento dos cardapios.
Verificou-se que em nove escolas (81%), apenas as cozinheiras sabiam
que parte dos alimentos utilizados para as refeicbes do PNAE haviam
sido adquiridos diretamente da agricultura familiar. As duas escolas
restantes desconheciam completamente esta informacgdo. A equipe da
escola também informou que os pais de dez escolas (91%) nunca
haviam recebido tal informacdo, com excec¢do de uma das escolas que
relatou que pode ter sido repassada essa informacdo em conversas
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informais com a administracdo da escola ou com o nutricionista. As
cozinheiras de todas as escolas referiram ndo conhecer o agricultor que
fornece para 0 PNAE e acrescentaram que boa parte das entregas sao
feitas de forma terceirizada, sem contato com os produtores.

Sobre a realizacdo dos testes de aceitabilidade com algumas
preparacdes, a equipe de sete escolas (63%) relatou serem realizados
sempre que ha a introdugdo de alimentos novos e que presenciaram a
sua realizacdo pelo menos uma vez nos Ultimos seis meses. Das outras
quatro escolas, duas ndo souberam informar e duas afirmaram que estes
testes ndo sdo realizados.

A matriz avaliativa inicial incluia uma série de questionamentos
acerca da realizacdo de processos de educacdo alimentar e nutricional,
porém, devido a falta de pardmetros avaliativos claros em relacdo as
metodologias a serem utilizadas, tais questionamentos foram realizados
sem que fossem utilizados na avaliacdo da execucdo do PNAE nas
escolas participantes. Como informagdo complementar podem auxiliar
na compreensdo de como estes processos sdo desenvolvidos e
entendidos pela equipe escolar. A primeira pergunta tratava da
frequéncia com que qualquer tipo de acdo envolvendo este tema era
realizada nas escolas, sendo todas as escolas (91%) afirmaram realizar
tais processos diariamente até trimestralmente. Entre os tipos de acles
mais realizadas estavam a abordagem de temas sobre alimentacdo e
nutricdo juntamente a outros assuntos do curriculo e aulas praticas
envolvendo culinaria ou hortas, relatados por 91% a 100% das escolas.
Oito escolas (72%) referiram realizar também aulas eventuais
especificamente com este tema e sete escolas (64%) realizam eventos
gue envolvem este tema de alguma forma. Os temas abordados com o0s
alunos foi outro dos gquestionamentos, sendo que os mais referidos, por
dez a onze escolas (91% a 100%) foram “alimentacdo saudavel”,
“producdo de alimentos (abordando temas entre o plantio até a chegada
do alimento a mesa)” e “assuntos basicos de nutricdo (grupos, piramide,
temas atuais)” e “cultura alimentar da regido”. Na sequéncia, abordados
por seis a oito escolas (54% a 72%) estdo os temas ‘“alimentacdo
organica”, principalmente associados a trabalhos com hortas escolares,
“alimentacdo escolar oferecida” e “cultura alimentar da regido”. Ainda,
as escolas mencionaram as principais metodologias utilizadas sendo que
atividades ludico-pedagdgicas como teatro, desenhos ou outras formas
de representacdo e atividades envolvendo culinéria foram mencionadas
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por 91% das escolas. Seis a oito escolas (54% a 72%) referiram a
realizacdo de hortas escolares, debates e troca de experiéncias entre 0s
alunos, professores e/ou outros atores, atividades envolvendo os pais e
ainda, orientagBes diretas dadas pela nutricionista. Nove escolas (82%)
relataram que o planejamento destas atividades se da conjuntamente
entre a equipe pedagdgica e em trés destas escolas a nutricionista
também é envolvida. Os professores informaram que, em seis escolas
(45%), recebem capacitacdo ou orientacbes para a realizagcdo das
atidades de EAN conforme sentem ser necessario, quando tem davidas,
por exemplo. A forma com que os pais sdo envolvidos no debate acerca
da educacdo alimentar e nutricional realizada com os filhos também foi
investigada com a equipe da escola sendo que em oito escolas (72%) os
seguintes temas eram debatidos com os pais, em geral nas reunides e,
em alguns casos, conforme a demanda destes, sem uma regularidade
padrdo: “O porqué dos elementos do cardapio (porque ndo tem salsicha
ou doces, etc)”, “Sobre a importancia de incentivar o consumo da
alimentagéo escolar” e “Sobre a importincia de evitar mandar outros
lanches com baixo valor nutricional”. Dentre os temas relatados, a
importancia do consumo da alimentacéo escolar era 0 menos discutido.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho prop6s uma metodologia de avaliagdo da execugéo
do PNAE em escolas de ensino fundamental. O modelo avaliativo foi
testado e seus itens foram considerados apropriados para a avaliagdo
proposta. Ainda que seu desenvolvimento tenha sido voltado para
escolas da rede de ensino fundamental, propde-se a utilizacdo do modelo
para avaliar a execugdo do PNAE em quaisquer escolas. A dificuldade
de obtencdo de algumas das informagfes requisitadas atenta para
determinadas dificuldades em certos aspectos da execucdo do programa,
como a falta de padronizacdo no desenvolvimento de acdes de educagédo
alimentar e nutricional.

Quanto ao desempenho das escolas na avaliagdo da execugdo do
PNAE, foram encontrados resultados satisfatorios. Com cerca de um
terco do universo de escolas municipais da rede de ensino fundamental
de Florianépolis (SC) observadas, nenhuma classificagdo negativa foi
encontrado como resultado final da avaliagdo da execucdo do PNAE e
um alto percentual dos casos observados ficaram classificados
positivamente.

A dimensdo de “Estrutura” resultou em maior nimero de escolas
com classificagdo negativa entre o0s indicadores observados,
proporcionalmente, ainda que tenha sido apenas 10% do total. A
classificacdo final desta dimensdo, entretanto, sugere condicGes
estruturais adequadas para o desenvolvimento do PNAE. Este resultado
suporta a classificagdo “Regular” encontrada na avaliacdo da gestdo do
PNAE nas escolas de ensino fundamental, realizada no municipio em
2012.

Na primeira subdimensdo, “Recursos fisicos e materiais”,
encontrava-se um dos indicadores de pior classificagdo, “Condi¢oes para
a recepgdo dos géneros alimenticios”, no qual observou-se a falta de
termOdmetro para a verificacdo da temperatura dos alimentos além de
estruturas inadequadas para a recepc¢do dos géneros alimenticios. Para a
distribuicdo dos géneros o indicador evidenciou refeitérios que nédo
suportavam todos os escolares, condi¢cdo superada com o revezamento
no uso destes espacos. Também foram observadas escolas que nédo
disponibilizavam balcdo térmico para a distribuicdo das preparacoes
enquanto outras possuiam 0 equipamento porém optavam por nédo
utiliza-lo por considera-lo como um impecilho a seu trabalho.
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Na subdimenséo “Equipe profissional” enfatiza-se a inadequagéo
na quantidade de manipuladores de alimentos trabalhando com o
programa nas escolas observadas. Apesar disso, todos eram capacitados
regularmente, fato comprovado pelos bons resultados na dimensdo
“Processos”, em que foram encontrados ainda menos resultados
negativos, representando 7% das classificagbes observadas nos
indicadores, proporcionalmente.

A dimensao “Processos” resultou em cinco escolas boas (45%) e
seis regulares (55%). Na subdimensdo “Padronizacdo e organizagdo dos
servigos” houveram 6timos resultados encontrados, com 91 a 100% das
escolas positivas para os indicadores ‘“Preparo e distribuicdo”,
“Execu¢do dos cardapios”, “Controle de pragas” e “Manejo de
residuos”. Além disso, verificou-se nas informagfes complementares a
matriz que a maior parte das escolas também realiza separacéo do lixos
reciclavel e organico. Nesta subdimensdo que foi encontrado o indicador
com pior classificacdo, que tratava da existéncia e utilizacdo de
documentos de padronizacdo dos servicos. A dificuldade compartilhada
entre todas as escolas na apresentacdo e utilizagéo destes documentos foi
apontada como um dos principais diferenciais encontrados entre as
escolas com piores classificagoes.

Na subdimensdo ‘“Monitoramento” um diferencial positivo foi 0
acompanhamento do estado de salde e nutricional dos escolares
realizado conjuntamente pela escola, familia e profissionais de salde da
comunidade. Destaca-se positivamente a auséncia de cantinas nas
escolas da rede e, negativamente, a baixa visibilidade do trabalho do
conselho de alimentagdo escolar frente a percep¢do da equipe do PNAE
entrevistada.

A (ltima subdimensio, “Educagdo alimentar e nutricional”
reforcou a sugestdo de outros autores de que existe dificuldades na
implementacdo de agBes de educagdo alimentar e nutricional nas
escolas. Quatro das escolas observadas referiram ndo realizar nenhum
tipo de acdo de educacdo alimentar e nutricional. Nas informacdes
complementares & matriz é possivel observar que uma série de
metodologias e temas foram referidos como parte da abordagem
utilizada por todas as escolas, no entanto, estas acGes costumam ocorrer
de forma pontual e esporadica, sem fazer parte do curriculo da rede.
Sugere-se orientagbes que esclaregam o que se espera das escolas para o
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desenvolvimento destas acdes, de forma objetiva. Este item da matriz
avaliativa também seria beneficiado por orientagfes desta natureza.

Com esta analise e proposta metodologica de avaliacdo da
execucdo do PNAE pretende-se contribuir no aprimoramento do PNAE
e colaborar com o desenvolvimento de debates acerca de préaticas
avaliativas em geral e no contexto deste programa.
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9 APENDICES

9.1 APENDICE 1: INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
DESENVOLVIDO PARA A AVALIACAO DA EXECUCAO DO
PNAE.

QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS

CARACTERISTICAS GERAIS
Nome da escola:
Direcéo:
Endereco/Contato:
Nutricionista
RT:
N° de escolares atendidos (total):
Data da coleta:
Pesquisador:
Participantes auxiliares
(entrevistados):

DIMENSAO: ESTRUTURA

SUBDIMENSAQO: RECURSOS FISICOS E MATERIAIS
INDICADOR 1: Condigdes da area externa da escola.

1. A escola e suas areas limitrofes possuem:

1.1 Entulhos ou outros objetos em desuso? ( ) Sim ( ) Nao
1.2 Animais soltos? ( ) Sim ( ) Nao

1.3 Lixo ou esgoto exposto? ( ) Sim ( ) Nao

INDICADOR 2: Condicbes para a recepcdo dos géneros
alimenticios.

2. O local para a recepcao dos géneros alimenticios:

2.1 E estruturado com material de facil higienizacdo? ( ) Sim ( ) Nao
2.2 E estruturado com material liso, livre de rachaduras ou orificios que
possibilitem a entrada de pragas?

() Sim () Né&o

2.3 Possui tamanho que, na maior parte das operagBes, suporta a
quantidade de géneros recebida?

() Sim () Néo



182

2.4 Possui acesso que facilite a recepcdo dos géneros alimenticios?

() Sim () Né&o

2.5 E proprio para este processo ou separado fisicamente da éarea de
preparo dos alimentos?

() Sim () Né&o

3. Existe disponivel para a verificacdo dos géneros no momento da
recepcao:

3.1 Balanca ( ) Sim ( ) Nao

3.2 Termdémetro ( ) Sim ( ) Nao

INDICADOR 3: CondicBes para o armazenamento dos géneros
alimenticios.

4. O deposito ou &rea destinada ao armazenamento dos géneros
alimenticios:

4.1 Possui tamanho e mobiliarios adequados a quantidade de géneros
que abriga?

() Sim () Nao

4.2 Esta estruturado com material de facil higienizacdo? ( ) Sim ( )
N&o

4.3 E arejado? ( ) Sim () Nao

4.4 Esta em local iluminado? ( ) Sim ( ) Nao

4.5 Encontra-se em bom estado de conservacdo fisica (sem rachaduras,
bolores, mofos ou orificios que permitam a entrada de insetos ou
roedores)?

()Sim ( ) Nao

5. As estantes/prateleiras/armarios ou outras estruturas voltadas
para 0 armazenamento dos alimentos sdo lisas, impermeaveis e
lavaveis? ( ) Sim ( ) Nao

6. As janelas e portas:

6.1 Estdo bem ajustadas ao batente? ( ) Sim ( ) Nao

6.2 Possuem telas milimetradas ou ficam fechadas para dificultar a
entrada de pragas? ( ) Sim ( ) Nao

6.3 As telas sdo removiveis? () Sim () Nao ( ) N&o se aplica

INDICADOR 4: Condigdes para o preparo dos alimentos.

7. A cozinha:

7.1 Possui espaco para a realizacdo de todas as operagfes? ( ) Sim ()
Nao
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7.2 E arejada? ( ) Sim ( ) Nao

7.3 Estad em local iluminado? ( ) Sim () Nao

7.4 Possui lavatorio exclusivo para a higienizagdo das médos? ( ) Sim (
) Nao

7.5 Possui sabonete anti-séptico para a lavagem das maos? ( ) Sim ( )
Nao

7.6 Possui toalhas de papel ou outro sistema higiénico e seguro de
secagem das méos? ( ) Sim ( ) Nao

7.7 Possui coletor de papel acionado sem contato manual? ( ) Sim ()
Nao

7.8 Possui equipamentos compativeis com o volume e a complexidade
das preparacgdes alimenticias realizadas? ( ) Sim ( ) Nao Caso néo, 0
que falta?

7.9 Possui mdveis e bancadas compativeis com o volume e a
complexidade das preparacfes alimenticias realizadas? ( ) Sim ( ) Nao
Caso ndo, o que falta?

7.10 Possui utensilios compativeis com o volume e a complexidade das
preparagdes alimenticias realizadas? ( ) Sim ( ) Nao Caso ndo, o que
falta?

7.11 Possui equipamentos que permitem a conservacdo do alimento
preparado até 0 momento da distribuicdo (incluindo espaco e materiais
suficientes para realizar o processo de banho-maria ou ainda espago em
locais que abrigue o alimento de exposi¢do a contaminantes)? ( ) Sim (
) Nao

7.12 Possui janelas e portas com telas milimetradas? ( ) Sim ( ) Nao
7.13Possui janelas e portas bem ajustadas ao batente? ( ) Sim ( ) Nao
7.14 As instalagdes fisicas como piso, parede e teto da cozinha possuem
revestimento liso, impermeéavel e lavavel? ( ) Sim ( ) Nao

7.15 As instalages fisicas como piso, parede e teto encontram-se livres
de, goteiras, vazamentos, infiltracGes, bolores? ( ) Sim ( ) Nao

7.16 As instalaces fisicas como piso, parede e teto encontram-se livres
de orificios ou rachaduras que facilitem a entrada de pragas? ( ) Sim (
) Nao

7.17 As superficies das bancadas e mdveis sdo lisas, impermeaveis,
lavaveis? ( ) Sim ( ) Nao

8. A é&gua utilizada para o preparo da alimentagdo escolar é
potéavel?

() Sim () Né&o
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9. Existem uniformes e EPI suficientes e adequados as funcdes
desempenhadas no preparo da alimentagédo?

() Sim () Nao

Caso néo, 0 que falta?

INDICADOR 5: Condigdes para a distribuicdo dos alimentos.

10. Existe refeitorio ou area de distribuicdo de alimentos fechado
com tamanho compativel com a operacgao?

() Sim () Nao

11. Os moveis estdo disponiveis em numero suficiente e em
adequado estado de conservacdo? ( ) Sim () Nao

Caso néo, 0 que falta?
12. Os utensilios disponiveis estdo adequados e em nUmero
suficiente? ( ) Sim () Nao

Caso néo, 0 que falta?
13. A escola possui balcéo de distribuicao (térmico e refrigerado)? (
) Sim () Nao

INDICADOR 6: Condigdes para o manejo dos residuos

14. As éareas de preparo e distribuicdo de alimentos possuem
lixeiras de facil higienizacdo e transporte, em nimero e capacidade
suficientes? ( ) Sim ( ) Nao

14.1 As lixeiras tém tampas acionadas sem contato manual? ( ) Sim ()
Nao

15. Existe um local para deposito dos residuos fora das areas de
preparo, distribuicdo e armazenamento dos alimentos? ( ) Sim ( ) Nao

SUBDIMENSAO: EQUIPE PROFISSIONAL
INDICADOR 7: Composicdo e qualificacdo da equipe envolvida
com o PNAE

16. Diariamente, sdo preparadas até 100 refeicBes por dia para cada
manipulador? ( ) Sim ( ) Nao
17. A equipe envolvida nas etapas da recepg¢do a distribuicdo dos

alimentos é capacitada periodicamente (semestral a anual ou mais
frequente) para a funcdo? () Sim ( ) Nao
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DIMENSAO: PROCESSOS

SUBDIMENSAO: PADRONIZAGAO E ORGANIZAGCAO DO
SERVICO

INDICADOR 8: Recep¢ao e armazenamento.

18. Sobre a recepgdo e 0 armazenamento dos géneros alimenticios:
18.1 Os alimentos secos sdo recebidos e armazenados ou deixados em
local separado da area de preparo dos alimentos para serem organizados
posteriormente? ( ) Sempre () Em geral, sim ( ) N&o

18.2 O alimento que devera ser mantido sob refrigeragdo é armazenado
no momento da recep¢do, ndo aguardando em temperatura ambiente? ()
Sempre ( ) Em geral, sim () Nao

19. Sobre a inspecdo da matéria-prima na recepgao:

19.1 Verifica-se a integridade das embalagens e dos produtos?

() Sempre () Emgeral, sim ( ) Nao

19.2 Verifica-se a temperatura ou, na impossibilidade, as condicgdes
fisicas e sensoriais?

() Sempre () Emgeral, sim ( ) Nao

19.3 Verifica-se a validade dos produtos?

() Sempre () Emgeral, sim () N&o

19.4 Verifica-se 0 peso dos produtos?

() Sempre () Emgeral, sim () N&o

19.5 Os lotes das matérias-primas, dos ingredientes ou das embalagens
reprovados ou com prazos de validade vencidos sdo imediatamente
devolvidos ao fornecedor e, na impossibilidade, sdo devidamente
identificados e armazenados separadamente?

() Sempre () Emgeral, sim () Né&o

20. Os géneros alimenticios estdo armazenados sobre paletes,
estrados efou prateleiras, respeitando-se 0 espacamento minimo
necessario para garantir adequada ventilacao e limpeza do local?

() Sempre () Emgeral, sim () Né&o

21. A utilizacdo dos géneros alimenticios respeita a ordem de
entrada dos mesmos?

( ) Sempre () Emgeral,sim () Nao

INDICADOR 9: Preparo e distribuicao.

22. Durante o preparo e a distribui¢cdo dos alimentos sdo adotadas
medidas que evitam o contato direto ou indireto entre alimentos crus,
semi-preparados e prontos para 0 consumo?
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() Sempre () Emgeral, sim ( ) Nao

23. Os manipuladores lavam cuidadosamente as maos:

( ) Ao chegar ao trabalho () Ap6s qualquer interrupcdo do servigo ()
Entre diferentes etapas do servico () Apds tocar materiais
contaminados ( ) Apds usar os sanitarios ( ) Entre a manipulacdo de
alimentos crus e cozidos

24, Quando os alimentos ndo sdo utilizados em sua totalidade e ndo
serdo utilizados até o dia seguinte (ingredientes ou alimento pronto), sao
acondicionados e identificados com, no minimo: designacdo, prazo de
validade (ap6s a abertura ou retirada da embalagem original)?

() Sempre () Emgeral, sim ( ) Nao

25. A eficécia do tratamento térmico é avaliada:
() Sempre () Emgeral, sim ( ) Nao
26. Existe planejamento para o descongelamento dos alimentos

permitindo sua realizacdo em condigdes de refrigeragdo (temperatura
inferior a 5°C)?

() Sempre () Emgeral, sim ( ) Nao

27. Os alimentos submetidos ao descongelamento sdo utilizados em
sua totalidade ou descartados evitando-se o recongelamento? ( ) Sempre
( ) Emgeral, sim ( ) Nao

28. O alimento é preparado no dia em que sera consumido e as
sobras sdo descartadas?

() Sempre () Emgeral, sim () Né&o

29. E realizada a higienizacdo dos hortifrutis em &gua corrente e
posterior sanitizagdo com hipoclorito?

() Sempre () Emgeral, sim () Né&o

30. S8o recolhidas e armazenadas amostras dos alimentos
preparados?

() Sempre () Emgeral, sim ( ) Néo

31. Na distribui¢&o:

31.1 O alimento é mantido em um balcdo de distribuicdo ou em
mobiliario e recipientes apropriados para tal, sem exposicdo a possiveis
contaminantes ? ( ) Sim ( ) Em geral, sim ( ) Néo

31.2 E servido por profissionais devidamente paramentados (toca, luva
se for o caso) ou pelos préprios estudantes, que recebem orientacdo e
suporte para tal? ( ) Sempre () Em geral, sim ( ) N&o
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INDICADOR 10: Existéncia e utilizacdo de documentos de
padronizagdo do servico.

32. Ficha Técnica:

32.1 Existem Fichas Técnicas de Preparo para os alimentos?

() Sim, paratodos ( ) Sim, mas ndo para todos ( ) Nao

32.2 A alimentacdo escolar é elaborada a partir de Fichas Técnicas de
Preparo?

() Sempre () Em geral, ( ) Nado

33. Manual de Boas Praticas de Manipulacdo de Alimentos:

33.1 A escola possui Manual de Boas Praticas de Manipulacéo proprio?
() Sim () Néo

33.2 Os funcionarios sabem da existéncia e conhecem o conteldo do
Manual de Boas Préticas de Manipulagdo? ( ) Sim ( ) Néao

34. Procedimentos Operacionais Padronizados:

34.1 A escola possui Procedimentos Operacionais Padronizados
registrados e expostos ou disponiveis para a consulta dos funcionarios? (
)Sim () Néo

34.2 Os funcionarios conhecem e costumam realizar os Procedimentos
Operacionais Padronizados? ( ) Sempre ( ) Em geral, ( ) Ndo

INDICADOR 11: Controle de pragas.

35. A escola possui um conjunto de a¢8es continuas para o controle
de vetores e pragas urbanas ou, quando as medidas de prevencdo
adotadas ndo sdo eficazes, o controle quimico é empregado e executado
por empresa especializada e registrado, conforme legislacdo especifica?
() Sim () Nao

INDICADOR 12: Execucao dos cardapios.

36. A alimentacdo escolar é preparada com base nos cardapios
preparados para a escola?

() Sempre () Emgeral, sim ( ) Néo

37. Sobre substituicGes nos cardapios:

37.1 Costumam ser necessarias substituicdes em relacdo a preparagdes
ou alimentos indicados nos cardapios? ( ) Sim ( ) Em geral, ndo ( )
Né&o

37.2 Os funcionérios realizam as substituicdes com base em orientagdo
prévia recebida da nutricionista ou por meio de controle indireto via
disponibilidade em estoque? ( ) Sim ( ) Néo
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INDICADOR 13: Limpeza e higienizagdo das instalaces,
mobiliarios, equipamentos e estruturas.

38. Sobre o estado de higiene das estruturas envolvidas com o
alimento ofertado:

38.1 A cozinha e 0 depdsito estdo e sdo mantidos em condigdes
higiénico-sanitarias que ndo representa risco de contaminacdo aos
alimentos? ( ) Sim () Nao

38.2 O refeitdrio esta e é mantido em condigdes higiénico-sanitérias que
ndo representa

risco de contaminacdo aos alimentos? ( ) Sim ( ) Ndo

38.3 O mobiliario e os equipamentos da cozinha e do deposito estdo e
580 mantidas em

condigBes  higiénico-sanitarias que ndo representa risco de
contaminacéo aos alimentos? ( ) Sim ( ) N&o

38.4 Os utensilios (copos, talheres, pratos, panelas e qualquer utensilio
utilizado no processo)

estdo e sdo mantidos em condicdes higiénico-sanitarias que nédo
representa risco de contaminagéo aos alimentos? () Sim ( ) Néao

39. Nas operacdes de higienizagao e limpeza:

( ) Sé&o utilizados produtos sem odor

( ) Para a higienizagdo de superficies (de mobiliarios, equipamentos ou
utensilios) que entram em contato com os alimentos ha orientacdo do
nutricionista do PNAE ou outro profissional capacitado

() Os materiais e equipamentos utilizados sédo prdprios para a atividade
e estdo conservados limpos

() Os materiais de limpeza utilizados para os equipamentos sdo
diferentes daqueles utilizados nos utensilios que entram em contato com
os alimentos

() Os funcionarios responsaveis pela atividade de higienizacdo das
instalacBes sanitarias utilizam uniformes apropriados e diferenciados
daqueles utilizados na manipulacéo de alimentos

40. Apos a realizagdo do controle de pragas, 0s equipamentos e 0s
utensilios, antes de serem reutilizados, sdo higienizados para a remo¢éo
dos residuos de produtos desinfestantes?( ) Sim () N&do

41, A caixa de gordura € limpa periodicamente (no minimo,
anualmente)? ( ) Sim ( ) Nao
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42. O reservatorio de 4gua é higienizado, em um intervalo maximo
de seis meses, sendo mantidos registros da opera¢do? ( ) Sim ()
Nao

INDICADOR 14: Manejo de residuos

43, Os residuos sdo frequentemente coletados e estocados em
contentor fechado e isolado da area de preparacdo e armazenamento dos
alimentos? ( ) Sim () Nao

INDICADOR 15: Higiene e saude dos manipuladores de alimentos.
44, As rotinas de controle de salde dos manipuladores sdo
controladas e registradas, sendo realizado de acordo com a legislagédo
especifica? ( ) Sim ( ) Nao

45, Os manipuladores que apresentam lesGes e ou sintomas de
enfermidades que possam comprometer a qualidade higiénico-sanitaria
dos alimentos séo afastados da atividade de preparo de alimentos ou séo
tomadas as devidas providéncias para que se evite a contaminagdo dos
alimentos enquanto persistem essas condi¢des de salde?

() Sim ()Nao

46. Os manipuladores encontram-se: () Asseados ( ) Com unhas
curtas e sem esmalte ( ) Com cabelos presos () Sem brincos ou
outros adornos () Com uniformes compativeis a atividade,
conservados e limpos, usados apenas para lidar com os alimentos

SUBDIMENSAO: MONITORAMENTO

INDICADOR 16: Cuidado integrado, escola-familia-UBS, sobre as
condic¢es de saude do escolar.

47, Existe rotina de contato entre a escola e os pais dos alunos para
0 conhecimento sobre as condicfes prévias de salde e para o
acompanhamento dessas condi¢des? ( ) Sim ( ) Em geral, sim ( ) Néo
48. As condi¢des antropométricas e nutricionais dos escolares sdo
monitoradas, ho minimo, anualmente?

() Sim () Nao

49, Existe rotina de comunicacdo com os profissionais de salide
e/ou com a RT do PNAE em casos de condi¢des especiais identificadas
pela familia ou na escola?

() Sim () Emgeral, sim () N&o
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INDICADOR 17: Monitoramento sobre as acBes do PNAE
desenvolvidas na escola.

50. O nutricionista acompanha e orienta as acdes do PNAE
executadas na escola?

() Sim () Néo

51. O CAE visita a escola eventualmente de forma a acompanhar as
acOes do PNAE executadas?

() Sim () Néo

52. Ha encontros, reunifes ou outros momentos que possibilitem
aos pais discutir sobre a alimentacdo ofertada e outros assuntos de
interesse aos objetivos do programa? ( ) Sim ( ) Sim, mas ndo é
comum ( ) Néo

53. A dire¢do da escola e a equipe da cozinha sabem que alimentos
da agricultura familiar devem fazer parte do cardapio da alimentagdo
escolar? () Sim ( ) Nao

INDICADOR 18: Aceitacao da alimentacgdo ofertada.

54, O teste de aceitabilidade é realizado na escola sempre que ha a
introducdo de alimentos novos ou quaisquer outras alteracGes
inovadoras no cardapio e é planejado e coordenado pela RT do PNAE?

() Sim () Nao

INDICADOR 19: Controle sobre os alimentos ofertados
externamente ao PNAE em ambiente escolar.

55. A cantina da escola esta adequada as legislacGes pertinentes?
( ) Sim( ) Nao ( ) Nao se aplica pois a escola ndo possui cantina
56. Houve algum tipo de agdo educativa com o0s envolvidos a

respeito da venda de produtos alimenticios nas cantinas escolares e
estabelecimentos nos entornos das escolas?
() Sim ( ) Nao () N&o se aplica (se ndo houver cantina na escola)

SUBDIMENSAO: EDUCAQAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL
INDICADOR 20: Realiza¢do de processos de Educacédo Alimentar e
Nutricional.

57. Sobre a forma de trabalho da educacdo alimentar e nutricional
nas escolas:
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() O tema Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) esta incluido no
projeto politico-pedagdgico

() As metodologias de trabalho sdo discutidas em reunides pedagogicas
ocorrendo a troca de experiéncias e informacdes entre a equipe

( ) O tema esta inserido no curriculo de forma planejada e regular

58. EAN e os pais:

58.1 Os pais dos alunos ficam sabendo, de alguma forma, a respeito da
alimentacdo ofertada, a importancia de seu consumo e outros aspectos
do PNAE? Sempre; Em geral, sim; N&o

58.2 Os pais sdo informados e advertidos sobre a importancia de evitar
que seus filhos levem lanches de baixo valor nutricional para escola
(guloseimas e alimentos processados e ultraprocessados)? Sempre; Em
geral, sim; Ndo

59. Os docentes recebem capacitagéo regular e documentada para o
desenvolvimento de processos de educacao alimentar e nutricional? ( )
Sim () Alguns docentes sim ( ) N&o
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9.2  APENDICE 2: RATIONALES PROPOSTOS  AOS
INDICADORES DA MATRIZ DE AVALIAGAO DA EXECUGAO
DO PNAE.
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DIMENSAO JUSTIFICATIVA CALCULO DA

DIMENSAO

ESTRUTURA A partir da triade estrutura-processo-resultado aplicada & avaliacéo de Bom com 50% bom e
politicas pablicas de seguranca alimentar e de combate a fome, a nenhum ruim.

dimensdo de Estrutura observa desde os instrumentos, recursos e Ruim com 50% ruim e
estruturas fisicas até a equipe profissional relacionadas ao nenhum bom.

desenvolvimento do programa, consideradas relativamente estaveis®- Regular nas demais
Nesta pesquisa serdo observadas as estruturas, sob este referencial, situacgdes.

porém que possam ser encontradas no ambiente escolar.

SUBDIMENSOE Parametro
S
Recursos fisicos e Bom/ Regular/ Ruim
materiais
Equipe Bom/ Regular/ Ruim

profissional
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SUBDIMENSAO JUSTIFICATIVA CALCULO
RECURSOS FISICOS E | O PNAE necessita uma infra-estrutura basica nas escolas, garantida pela Bom com 50%
MATERIAIS gestdo, para que sejam desenvolvidas as a¢des previstas para o bom sem
programa®. Na Resolucdo da ANVISA RDC n°216 de 2004 sio nenhum ruim.
estipulados os parametros minimos para esta infra-estrutura, sendo eles Ruim com 50%
relacionados ao layout das instalagdes, dos materiais, equipamentos e ruim sem
outras estruturas gerais utilizadas no desenvolvimento do PNAE, bem nenhum bom.
como suas condiges de manutencéo e funcionamento®. Regular nas
Indicador Paréametro demais situagoes.

I. CondicOes da area
externa da escola

Bom/ Regular/ Ruim

1. Condig0es para a
recepcao dos géneros
alimenticios

Bom/ Regular/ Ruim

I11. CondicGes para o
armazenamento dos
géneros alimenticios

Bom/ Regular/ Ruim

IV. Condigdes para o
preparo dos alimentos

Bom/ Regular/ Ruim

V. Condices para a
distribuicéo dos alimentos

Bom/ Regular/ Ruim

VI. Condigdes para o
manejo dos residuos

Bom/ Regular/ Ruim
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INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
I. CONDICOES DA | A area externa da escola comunica-se com as area internas basicamente por Resultado da
AREA EXTERNA meio do ar e deslocamento da equipe profissional e determinados materiais medida é o
DA ESCOLA podendo comprometer a limpeza e manuteng&o das areas internas se estiver resultado do
em mau estado de conservagao com a presenca de insetos, sujidades, odores indicador.
ou outros problemas, dificultando a manutencédo da seguranca alimentar em
diferentes etapas envolvendo o alimento. Assim, esse indicador pretende Bom/ Regular/
observar em que estado de conservagdo se encontra a area externa da escola Ruim
com base nas exigéncias da resolucdo da ANVISA RDC n°216 de 2004®),
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parémetro
1.Aescolae Espera-se que a area Existéncia ou Priméria — >=75% de respostas
suas areas externa da escola atenda | néo de entulhos | Observacdo ndo = Bom
limitrofes aos seguintes itens ou outros 50 a 74% de respostas
possuem: constantes da Resolucéo objetos em ndo = Regular
1.1Entulhos ANVISA RDC 216 de desuso, <50% de respostas ndo
ou outros 2004: animais soltos = Ruim
objetos em 4.1.7 As éreas internas e ou lixo e
desuso? externas do esgoto exposto
1.2Animais estabelecimento devem
soltos? estar livres de objetos
1.3Lixo ou em desuso ou estranhos
esgoto ao ambiente, ndo sendo
exposto? permitida a presenca de

animais.
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INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
II. CONDICOES Na recepc¢do dos alimentos eles podem sofrer exposic¢8es a riscos que podem Bom com 50%
PARA A afetar a integridade das embalagens e do produto, além de entrar em contato com bom sem
RECEPCAO sujidades ou outros contaminantes. Buscando controlar os riscos de nenhum ruim.
DOS GENEROS | contaminaco do alimento possiveis de acontecer nessa etapa, nesse indicador Ruim com 50%
ALIMENTICIO pretende-se observar o estado estrutural do local e materiais oferecidos pela ruim sem
S escola para a realizagdo desta acdo, com base nas recomendacOes da resolucéo nenhum bom.
da ANVISA RDC n°216 de 2004. Regular nas
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parametro demais situacoes.
2.0 local para a Resolucdo ANVISA Verificagdo se 0 | Priméaria— >=75% de
recepgao dos RDC 216 de 2004: local paraa Observacao respostas nao =
géneros 4.1.1 A edificacdo e as | recepgdo possui | e entrevista Bom
alimenticios: instalagGes devem ser ou ndo as 50 a 74% de
2.1E estruturado | projetadas de formaa caracteristicas respostas ndo =
com material de possibilitar um fluxo citadas. Regular
facil ordenado e sem <50% de respostas
higienizacao? cruzamentos em todas ndo = Ruim
22E as etapas da
estruturado com preparagdo de
material liso, alimentos e a facilitar
livre de as operacdes de
rachaduras ou manutencdo, limpeza
orificios que e, quando for o caso,
possibilitem a desinfecgdo. O acesso
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entrada de as instalagdes deve ser
pragas? controlado e
2.3 Possui independente, ndo

tamanho que, na
maior parte das
operac0es,
suporta a
quantidade de
géneros
recebida?
2.4Possui acesso
que facilite a
recepcéo dos
géneros
alimenticios?
2.5 E préoprio
para este
processo ou
separado
fisicamente da
&rea de preparo
dos alimentos?

comum a outros usos.
4120
dimensionamento da
edificagdo e das
instalagdes deve ser
compativel com todas
as operacdes [...]
4.1.3 As instalagGes
fisicas como piso,
parede e teto devem
possuir revestimento
liso, impermeével e
lavavel [...].
Devem ser mantidos
integros, conservados

[.]

3.Paraa Resolucdo ANVISA Existéncia ou Priméria — >=75% de
verificacdo dos RDC 216 de 2004: ndo da balancae | Observacdo respostas nao =
géneros no 4.73[..]JA do termbémetro e entrevista Bom
momento da temperatura das 50 a 74% de
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recepcao, ha a

disponibilidade
de: 3.1Balanca?
3.2Termbmetro?

matérias-primas e
ingredientes que
necessitem de
condigBes especiais de
conservagdo deve ser
verificada nas etapas
de recepcéo e de
armazenamento.

Além disso, a garantia

da adequada execugéo

do cardépio planejado
dependera da

disponibilidade do

alimento nas
quantidades
necessarias.

respostas ndo =
Regular
<50% de respostas
ndo = Ruim

INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO DO
INDICADOR

M.
CONDICOES
PARA O
ARMAZENAM
ENTO DOS

No armazenamento dos alimentos pode haver exposic¢ao a riscos de Bom com 50% bom
contaminacdo caso estes entrem em contato com superficies mal e nenhum ruim.

higienizadas ou em mau estado de conservagdo que danifiquem as Ruim com 50% ruim
embalagens ou estrutura dos alimentos. Respeitando-se as especificacdes e nenhum bom.

técnicas da ANVISA®), registradas na resolu¢io RDC n°216 de 2004, Regular nas demais
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espera-se condigdes propicias ao armazenamento possibilitando o controle

GENEROS
ALIMENTICIO de possiveis riscos de contaminagdo dos alimentos.
S
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parémetro
4.0 deposito ou Resolucdo Existéncia das Primaria - >=75% de respostas
&rea destinada ANVISA RDC caracteristicas | Observagéo ndo = Bom
ao 216 de 2004: mencionadas 50 a 74% de
armazenamento 4120 no local para respostas ndo =
dos géneros dimensionamento | armazenament Regular
alimenticios: da edificagéo e das | o dos alimentos <50% de respostas
4.1Possui instalagdes deve ndo = Ruim
tamanho e ser compativel
mobiliarios com todas as

adequados a
quantidade de
géneros que
abriga?
4.2Esta
estruturado com
material de facil
higienizacio?
4.3E arejado?
4.4Esta em local
iluminado?

4 5Encontra-se
em bom estado

operagoes [...]
4.1.3 As
instalagdes fisicas
como piso, parede
e teto devem
possuir
revestimento liso,
impermeével e
lavavel [...]
4.7.5 As matérias-
primas, 0s
ingredientes e as
embalagens devem

situagdes.
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de conservacao
fisica (sem
rachaduras,
bolores, mofos
ou orificios que
permitam a
entrada de
insetos ou
roedores)?

ser armazenados
em local limpo e
organizado, de
forma a garantir
protecéo contra
contaminantes [...]
4.1.8 A iluminagdo
da é&rea de
preparagéo deve
proporcionar a
visualizacédo de
forma que as
atividades sejam
realizadas sem
comprometer a
higiene e as
caracteristicas
sensoriais dos
alimentos [...]
4110 A
ventilacdo deve
garantir a

manutencao do

renovacdo do are a

ambiente livre de

fungos, gases,
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fumaga, pos,
particulas em
suspenséo,
condensagéo de
vapores dentre
outros que possam
comprometer a
qualidade
higiénico-sanitéria
do alimento [...]

5. As estantes,
prateleiras e
armarios ou

outras estruturas
para o
armazenamento
dos alimentos
sdo lisas,

impermeéveis e

lavaveis?

Resolucdo
ANVISA RDC
216 de 2004:
4.1.15 Os
equipamentos,
maveis e utensilios
que entram em
contato com
alimentos devem
ser de materiais
que ndo
transmitam
substancias
téxicas, odores,
nem sabores aos
mesmos, conforme

Sim — Bom
Nao — Ruim
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estabelecido em
legislagdo
especifica. Devem
ser mantidos em
adequando estado
de conservacdo e
ser resistentes a
COrrosdo e a
repetidas
operacOes de
limpeza e
desinfecgdo.
4.1.17 As
superficies dos
equipamentos,
moveis e utensilios
utilizados na
preparacéo,
embalagem,
armazenamento,
transporte,
distribuicdo e
exposi¢do a venda
dos alimentos
devem ser lisas,
impermeaveis,
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lavaveis e estar
isentas de
rugosidades,
frestas e outras
imperfeigdes que
possam

comprometer a
higienizacdo dos
mesmos e serem

fontes de
contaminacéo dos
alimentos.
6.As janelas e Resolucdo
portas: ANVISA RDC
6.1Estdo bem 216 de 2004:

ajustadas ao
batente?
6.2Possuem
telas
milimetradas?
6.3As telas sé@o
removiveis?

4.1.4 As portas e
as janelas devem
ser mantidas
ajustadas aos
batentes. As portas
da area de
preparacdo e
armazenamento de
alimentos devem
ser dotadas de
fechamento

>=75% de respostas
ndo = Bom
50 a 74% de
respostas ndo =
Regular
<50% de respostas
ndo = Ruim




205

automatico. As
aberturas externas
das areas de
armazenamento e
preparacéo de
alimentos,
inclusive o sistema
de exaustao,
devem ser providas
de telas
milimetradas para
impedir 0 acesso
de vetores e pragas
urbanas. As telas
devem ser
removiveis para
facilitar a limpeza
periddica.




INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
IV. CONDICOES | O momento do preparo e as etapas envolvidas é quando ha mais riscos de
PARA O contaminacdo devido a existéncia de maior contato do alimento com o Bom com 50%
PREPARO DOS manipulador, que deveré se manter saudavel e tomar medidas para evitar bom e nenhum
ALIMENTOS prejudicar a qualidade do alimento. Além de que, processos envolvendo o ruim.
fracionamento do alimento aumentam sua superficie de contato, sendo de Ruim com 50%
grande importancia a manutencao de condi¢des estruturais que permitam ruim e nenhum
melhor qualidade nos processos para gque se desenvolvam com higiene e bom.
cuidado. A resolucdo da ANVISA RDC n°216 de 2004 orienta a respeito Regular nas
de como a estrutura € esperada®. Também foi observada a Norma demais situagoes.
Reguladora n°6 para as orientagdes sobre os equipamentos de protecdo
individual para o manipulador®,
Medidas Justificativa Calculo Fonte Paréametro
7.A cozinha: Resolugdo ANVISA Existéncia Priméria — >=75% de
7.1 Possui espago RDC 216 de 2004: das Observagdo e | respostas ndo =
para a realizacao espera-se que a caracteristica entrevista Bom
de todas as escola atenda aos S 50 a 74% de
operacOes? itens mencionadas respostas ndo =
7.2 E arejada? 411,412,413, no local de Regular
7.3 Esta em local 414,418 preparo dos <50% de
iluminado? e 4.1.10 ja descritos alimentos e respostas néo =
7.4 Possui nos outros rationales etapas Ruim

lavatério exclusivo
para a

além dos itens
abaixo.

relacionadas
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higienizacao das
maos?

7.5 Possui
sabonete anti-
séptico para a

lavagem das
maos?
7.6 Possui toalhas
de papel ou outro
sistema higiénico
e seguro de
secagem das
maos?

7.7 Possui coletor
de papel acionado
sem contato
manual ?

7.8 Possui
equipamentos
compativeis com o
volume e a
complexidade das
preparacdes
alimenticias
realizadas? Caso
nao, o que falta?

4.1.13 As instalagdes
sanitarias devem
possuir lavatorios e
estar supridas de
produtos destinados
a higiene pessoal tais
como papel
higiénico, sabonete
liquido inodoro anti-
séptico ou sabonete
liquido inodoro e
produto anti-séptico
e toalhas de papel
ndo reciclado ou
outro sistema
higiénico e seguro
para secagem das
maos [...]
4.1.14 Devem existir
lavatdrios exclusivos
para a higiene das
maos na &rea de
manipulacdo, em
posicoes estratégicas
em relagdo ao fluxo
de preparo dos
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7.9 Possui moveis
e bancadas
compativeis com o
volume e a
complexidade das
preparacdes
alimenticias
realizadas?Caso
nao, o que falta?
7.10 Possui
utensilios
compativeis com o
volume e a
complexidade das
preparacdes
alimenticias
realizadas? Caso
nao, o que falta?
7.11 Possui
equipamentos que
permitem a
conservagao do
alimento
preparado até o
momento da
distribuicéo

alimentos e em
numero suficiente de
modo a atender toda
a area de preparacéo.
Os lavatorios devem
possuir sabonete
liquido inodoro anti-
séptico ou sabonete
liquido inodoro e
produto anti-séptico,
toalhas de papel ndo
reciclado ou outro
sistema higiénico e
seguro de secagem
das maos e coletor
de papel, acionado
sem contato manual.
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(incluindo espago
e materiais
suficientes para
realizar o
processo de
banho-maria ou
ainda espaco em
locais que abrigue
o0 alimento de
exposi¢do a
contaminantes)?
7.12 Possui
janelas e portas
com telas
milimetradas?
7.13Possui janelas
e portas bem
ajustadas ao
batente?
7.14 As
instalagdes fisicas
como piso, parede
e teto da cozinha
possuem
revestimento liso,
impermedvel e
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lavavel?
7.15 As
instalacoes fisicas
como piso, parede
e teto encontram-
se livres de,
goteiras,
vazamentos,
infiltragdes,
bolores?
7.16 As
instalacdes fisicas
como piso, parede
e teto encontram-
se livres de
orificios ou
rachaduras que
facilitem a entrada
de pragas?
7.17 As superficies
das bancadas e
moveis sdo lisas,
impermedveis,
lavaveis?

8. A 4gua utilizada
para o preparo da

Resolucdo ANVISA
RDC 216 de 2004:

Existéncia de
agua potavel

Sim — Bom
Nao — Ruim
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alimentacéo
escolar é potavel?

4.1.5 As instalagOes
devem ser
abastecidas de agua
corrente e dispor de
conexdes com rede
de esgoto ou fossa
séptica. Quando
presentes, os ralos
devem ser sifonados
e as grelhas devem
possuir dispositivo
que permitam seu
fechamento.

9. Existem Resolugdo ANVISA | Existéncia ou Sim — Bom
uniformes e EPI RDC 216 de 2004: nédo de N&o — Ruim
suficientes e 4.6.3 Os uniformes
adequados as manipuladores (no caso,
funcdes devem ter asseio luvas para
desempenhadas no pessoal, lidar com
preparo da apresentando-se com | facas afiadas
alimentac@o?Caso uniformes ou
nao, o que falta? compativeis a equipamentos
atividade, e utensilios
conservados e que possam
limpos [...] ferir pelo
NR n° — calor ou
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Equipamentos de
Protecdo Individual
(SIT, 2001):

6.3 A empresa é
obrigada a fornecer
aos empregados,
gratuitamente, EPI
adequado ao risco,
em perfeito estado
de conservagdo e
funcionamento, nas
seguintes
circunstancias:

a) sempre que as
medidas de ordem
geral ndo oferecam
completa protecdo
contra os riscos de
acidentes do trabalho
ou de doengas
profissionais e do
trabalho;

b) enquanto as
medidas de protecdo
coletiva estiverem
sendo implantadas;

causar cortes.

Se houver
trabalho com
agua,
verificar
botas e
roupas que
protegem)
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ev

C) para atender a
situacdes de
emergéncia.
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INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
V. CONDICOES | Cada etapa pela qual o alimento passa deve ser controlada para reducéo de riscos | Bom com 50%
PARA A de contaminagdo. No momento da distribui¢do ha o contato do alimento com bom e nenhum
DISTRIBUICAO diferentes materiais (utensilios e/ou equipamentos) tanto no porcionamento ruim.
DOS quanto no consumo e é necessario que a exposicao do alimento se dé com Ruim com 50%
ALIMENTOS condi¢Oes que diminuam esses riscos. A resolugdo da ANVISA RDC n°216 de ruim e nenhum
2004 exige a respeito das condicOes esperadas para a distribuicdo dos bom.
alimentos®. Além disso, o local onde é servido a alimentagio deve ser Regular nas
organizado para que 0 momento do consumo alimentar seja mais agradavel para | demais situagdes.
0 escolar e que seja seguro para o profissional.
Medidas Justificativa Caélculo Fonte Parametro
10. Existe Resolucdo ANVISA Existéncia das Priméria — Sim — Bom
refeitorio ou area RDC 216 de 2004: caracteristicas | Observa-céo N&o — Ruim
de distribuicdo de | 4.1.15 Os equipamentos, mencionadas
alimentos fechado | moveis e utensilios que A adequacéo
com tamanho entram em contato com | dos utensilios e
compativel coma | alimentos devem ser de | estruturas serdo
operacao? materiais que ndo julgados pela
11. Os méveis transmitam substancias percepcao dos Sim — Bom
estdo disponiveis toxicas, odores, nem atores N&o — Ruim
em ndmero sabores aos mesmos, envolvidos. E
suficiente e em conforme estabelecido serdo
adequado estado | em legislagdo especifica. | considerados
de Devem ser mantidos em suficientes e
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conservagdo?Caso
nao, o que falta?

12. Os utensilios
disponiveis estdo
adequados e em
namero suficiente?
Caso ndo, o que
falta?

13. A escola
possui balcéo de
distribuicéo
(térmico e
refrigerado)?

adequando estado de
conservagdo e ser
resistentes a corrosdo e a
repetidas operagdes de
limpeza e desinfeccéo.
4.1.17 As superficies
dos equipamentos,
moveis e utensilios
utilizados na preparacao,
embalagem,
armazenamento,
transporte, distribuicdo e
exposi¢ao a venda dos
alimentos devem ser
lisas, impermeaveis,
lavéveis e estar isentas
de rugosidades, frestas e
outras imperfeigdes que
possam comprometer a
higienizacdo dos
mesmos e serem fontes
de contaminacdo dos
alimentos.
4.6.3 Os manipuladores
devem ter asseio
pessoal, apresentando-se

adequados 0s
materiais e
estruturas
guando houver
em ndmero que
baste para a
necessidade
das acoes
desenvolvidas
e para o
nimero de
profissionais e
escolares
envolvidos

Sim — Bom
Nao — Ruim

Sim — Bom
Nao — Ruim
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com uniformes
compativeis a atividade,
conservados e limpos
[.-]

4.10.1 As éareas de
exposicao do alimento
preparado e de
consumacao ou
refeitério devem ser
mantidas organizadas e
em adequadas condicGes
higiénico-sanitarias. Os
equipamentos, moveis e
utensilios disponiveis
nessas areas devem ser
compativeis com as
atividades, em nimero
suficiente e em
adequado estado de
conservagao.
4.10.6 Os ornamentos e
plantas localizados na
area de consumacao ou
refeitorio ndo devem
constituir fonte de
contaminacdo para 0s
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alimentos preparados
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INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
VI. O manejo incorreto dos residuos pode acarretar na infestdo de animais, no mau Bom com 50%
CONDICOES cheiro no local e pode tornar-se fonte de contaminacéo de alimentos, bom e nenhum
PARA O dificultando o controle de todo o processo. Assim, para que haja um manejo ruim.
MANEJO DOS satisfatdrio dos residuos serdo consideradas as orientagdes da resolugdo da Ruim com 50%
RESIDUOS ANVISA RDC n°216 de 20049, ruim e nenhum
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parametro bom.
14. As areas de | Resolucdo ANVISA RDC Existéncia Priméria - >=75% de Regular_ nas
preparo e 216 de 2004: das Observagdo | respostas ndo = demais.
distribuicéo de 4.5.1 O estabelecimento condicdes Bom
alimentos deve dispor de recipientes | mencionadas 50 a 74% de
possuem lixeiras | identificados e integros, de | Por “nimero respostas ndo =
de facil facil higienizagdo e e capacidade Regular
higienizacdo e transporte, em suficientes” <50% de
transporte, em ndmero e capacidade entende-se respostas ndo =
ndmero e suficientes para conter os gue ndo Ruim
capacidade residuos. haveré lixo
suficientes? 4.5.2 Os coletores fora do
14.1. As lixeiras | utilizados para deposi¢do recipiente
tém tampas dos residuos das areas de designado
acionadas sem preparacéo e para tal.
contato manual? armazenamento de
15. Existe um alimentos devem ser Sim = Bom
N&o = Ruim

local para

dotados de tampas
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deposito dos
residuos fora
das areas de
preparo,
distribuicéo e
armazenamento
dos alimentos?

acionadas sem contato
manual.

4.5.3 Os residuos devem
ser freqlientemente
coletados e estocados em
local fechado e isolado da
area de preparacéo e
armazenamento dos
alimentos, de forma a
evitar focos de
contaminacéo e atragdo de
vetores e pragas urbanas.
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SUBDIMENSAO

JUSTIFICATIVA

CALCULO DA
SUBDIMENSAO

EQUIPE
PROFISSIONAL

Parte da estrutura essencial para o desenvolvimento do programa séo
os atores envolvidos, bem como seu nivel de conhecimento e
atualizacdo sobre as a¢Oes que realizam. A equipe envolvida com o
PNAE vai desde a direcéo da escola que organiza a parte
administrativa do programa até os manipuladores de alimentos, os
auxiliares de limpeza e os professores que se envolvem com a
educacdo alimentar e nutricional e, muitas vezes, até mesmo no
porcionamento da alimentacéo ofertada. Parte-se do pressuposto que 0s
atores envolvidos com a administracdo de aspectos do programa ndo
realizam atividades externas a seus conhecimentos prévios com as
rotinas administrativas da escola, sendo que estes ndo serdo avaliados
neste indicador. Em relagdo ao conhecimento da equipe pedagdgica
para a execucdo de agdes de educacao alimentar e nutricional, esta
matriz avaliativa prevé subdimensdo exclusiva para mensurar as agoe
envolvendo o tema em que havera questionamentos especificos em
relacdo ao preparo e atualiza¢do dos profissionais envolvidos. Assim, o
principal foco de andlise desta subdimenséo serdo os manipuladores de
alimentos. Em um estudo que tratou da percepcao das merendeiras
sobre os aspectos envolvidos no desenvolvimento do PNAE, foi
ressaltado o quanto estes profissionais tem interesse e potencial para
maior envolvimento em discussdes acerca do programa bem como de
sua organizacio em ambiente escolar®. Sobre a adequacdo da equipe

Resultado do
indicador é 0
resultado da
subdimensao

Bom/ Regular/ Ruim




de preparo dos alimentos foi encontrado parametro em estudo anterior
que avaliou a gestdo do PNAE®. Em relagdo a capacitacio destes
profissionais, a resolugdo da ANVISA RDC n°216 de 2004 faz
exigéncia basica direcionada aos manipuladores de alimentos®,

Indicador

Parametro

VII. Composicéo e
qualificagdo da
equipe envolvida
com o PNAE.

Bom/ Regular/ Ruim
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INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO DO
INDICADOR

VI1I. Composicéo e
qualificagdo da
equipe envolvida
com o PNAE.

Vinculada a estrutura disponivel na escola para o desenvolvimento de
todas as atividades relacionadas ao PNAE é essencial que haja uma equipe
de profissionais em quantidade suficiente para a realizagdo de cada etapa
programada para o programa.Entende-se por suficiente um nimero de
profissionais que ndo fique sobrecarregado por suas fungdes podendo ater-
se as atribuicOes para as quais foi designado. Devido a auséncia de
pardmetros legais especificos para a equipe do PNAE, serdo consideradas
informacdes disponiveis em diferentes referéncias bibliogréficas além da
percepcdo dos proprios atores sobre a adequacao da equipe, como referido
anteriormente®" . A falta de qualificacio das merendeiras para exercer a
funcdo adquire maior valor ao se considerar o baixo nivel de instru¢do. O
despreparo, por ndo serem devidamente capacitadas para exercer a funcéo,
aliado ao acumulo das atividades faz com os procedimentos tornem-se
repetitivos, inadequados, comprometendo a qualidade da alimentacéo e
também a satde desses profissionais®. Na resolucio da ANVISA RDC
n°216 de 2004 hé a exigéncia de utilizacdo do Manual de Boas Préaticas
que, conforme defini¢do da mesma resolugdo, devera prever a capacitagdo
profissional dos atores envolvidos com cada etapa do processo de
manipulacio dos alimentos®. Além disso, no “Marco de referéncia de
educagdo alimentar e nutricional para as politicas publicas” recomenda-se
0 processo de educacdo permanente dos profissionais envolvidos na
comunidade escolar®,

Medidas

Justificativa Célculo Fonte Parametro

Bom com 50% bom
sem nenhum ruim.
Ruim com 50% ruim
sem nenhum bom.
Regular nas demais
situagdes
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16. Diariamente, | O trabalho exercido como | Atender aos Priméria Sim = Bom
sdo preparadas PNAE vai além da parametros - N&o = Ruim
até 100 refei¢des | preparagdo da alimentagcdo | observados. | Entrevista
por dia para cada ofertada. As refeicles
manipulador? servidas nas escolas
17. A equipe passaram a ser mais Todaa Sim = Bom
envolvida nas complexas e elaboradas equipe ser N&o = Ruim
etapas da para atender as capacitada
recepcao a necessidades nutricionais | periodicamen
distribuicéo dos dos comensais e a teéo
alimentos é educacdo alimentar e resultado
capacitada nutricional ganha esperado.

periodicamente
(semestral a anual
ou mais frequente)

para a fungédo?

importancia dentro dos
objetivos do programa.
Nos ambientes que
envolvem o preparo do
alimento houve aumento
do trabalho e,
consequentemente, do
desgaste fisico. A
manutencdo da higiene e
limpeza de todas as
estruturas também
demanda tempo e cuidado
dos profissionais
envolvidos. O excesso de
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trabalho esta relacionado a
diferentes fatores. Entre
eles pode-se citar o
ntmero reduzido de
funcionérios para realizar
as atividades além de
comumente serem
observados profissionais
que acabam precisando
desempenhar atividades
que ndo sdo suas
atribuicoes®.
Como verificado em
estudo anterior, 0 proprio
profissional envolvido
costuma ter boa nogéo
sobre suas condicOes de
trabalho® e sua percepcéo
serd considerada suficiente
para a verificagdo sobre a
adequacdo da equipe para
0S Casos que parametros
técnicos ndo foram
encontrados na
bibliografia.

Outros autores ja
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identificaram a escassez
de parametros que
estabelegcam um niimero
adequado de refeicdes a
serem preparadas
diariamente por cada
manipulador afim de
evitar-se a sobrecarga de
trabalho®?. A exemplo do
trabalho destes autores,
sera considerado adequado
0 preparo de até 100
refeicGes por cada
manipulador por dia. Os
manipuladores sdo uma
peca importante na
seguranca alimentar.
Podem contribuir para
transmiss&o de doencas,
devido a possibilidade de
introduzir patégenos
durante a producéo,
processamento,
distribuicdo e manipulagdo
dos alimentos, sendo
necessario treinamento
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constante, inclusive
quanto as boas praticas de
higiene, para evitar a
transmissdo de doengas®.
Sobre a qualificacéo
profissional, a resolugédo
da ANVISA RDC n°216
de 2004 recomenda:
4.6.7 Os manipuladores de
alimentos devem ser
supervisionados e
capacitados
periodicamente em
higiene pessoal, em
manipulacéo higiénica dos
alimentos e em doencgas
transmitidas por
alimentos. A capacitagdo
deve ser comprovada
mediante documentacao.
4.11.8[..] O programa de
capacitacdo dos
manipuladores em higiene
deve ser descrito, sendo
determinada a carga

horéria, o contetido
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programatico e a
freqUéncia de sua
realizacdo, mantendo-se
em arquivo os registros da
participacdo nominal dos
funcionérios.




22 DIMENSAO - PROCESSOS
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DIMENSAO JUSTIFICATIVA CALCULO DA
DIMENSAO
PROCESSO Por “processos” entende-se como 0 modo como é operacionalizado o Bom com 50% bom e

programa a partir da estrutura disponivel®- As operac@es que envolvem a
recep¢do, 0 armazenamento, preparo e distribuicdo do alimento sdo
reguladas pela Resolugdo da ANVISA RDC n° 216 de 2004®. bem como
as acdes de monitoramento esperadas para o conselho de alimentacdo
escolar e outros atores da escola. As a¢des de educacédo alimentar e
nutricional no &mbito do PNAE serdo analisadas com base nas
orientagdes do Marco de referéncia de educacéo alimentar e nutricional
para politicas plblicas®.

SUBDIMENSOE
S

Parametro

Padronizacéo e
organizagao do
Servico

Bom/ Regular/ Ruim

Monitoramento

Bom/ Regular/ Ruim

Educacéao
alimentar e
nutricional

Bom/ Regular/ Ruim

nenhum ruim.
Ruim com 50% ruim
sem nenhum bom.
Regular nas demais
situagdes.




12 SUBDIMENSAO — PADRONIZACAO E ORGANIZACAO DO SERVICO

SUBDIMENSAO

JUSTIFICATIVA

CALCULO DA
SUBDIMENSAO

PADRONIZAGCAO

A garantia da qualidade dos servigos prestados esta fortemente

E relacionada a organizacdo das agdes realizadas. A padronizagdo
ORGANIZACAO pode ser uma ferramenta importante por facilitar a capacitacéo
DO SERVICO dos envolvidos e a identificacdo e controle de problemas.
Nacionalmente a padronizacdo de servigos de alimentacdo é
exigida e incentivada por meio de ferramentas de seguranga
alimentar como o Manual de Boas Préticas e os Procedimentos
Operacionais Padronizados®'?. A Resolucio FNDE n°26 de
2013, do PNAE, também discorre sobre as exigéncias para
organiacéo do servigo®?:
Indicador Parametro
VIII. Recepgéo e Bom/ Regular/ Ruim
armazenamento
IX. Preparo e Bom/ Regular/ Ruim
distribuicéo
X. Existéncia e Bom/ Regular/ Ruim
utilizacdo de

documentos de
padronizagdo do
servico

Bom com 50% bom e
nenhum ruim.
Ruim com 50% ruim
sem nenhum bom.
Regular nas demais
situacdes.
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XI. Controle de
pragas

Bom/ Regular/ Ruim

XIl. Execucdo dos
cardapios

Bom/ Regular/ Ruim

XIII. Limpeza e
higienizacéo

Bom/ Regular/ Ruim

XIV. Manejo de
residuos

Bom/ Regular/ Ruim

XV. Higiene e saide
dos manipuladores
de alimentos

Bom/ Regular/ Ruim
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INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO DO
INDICADOR

VIII. Todos os procedimentos de organizacao e controle referentes aos processos que
RECEPCAO E envolvem alimentos visam diminuir ao maximo os riscos de contaminagéo
ARMAZENAM | alimentar®. Na recepgéo o alimento esta passivel de contaminag&o dependendo
ENTO a forma com que é manuseado ou os locais que entram em contato com o
préprio produto ou sua embalagem, ressaltando-se a importancia de que sejam
respeitados padrdes de qualidade no servigo. Alguns destes padrbes séo
orientados na resolucdo da ANVISA RDC n°216 de 2004 e foram selecionados
como pardmetros de avaliagdo para esse trabalho®),
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parémetro
18.Sobre a Considera-se que as Existénciade | Primaria— Sempree Em
recepgdo e o operag0es de recepgdo e processos de | Observacdo | geral, sim = Bom
armazenamento armazenamento estardo recepcédo e e entrevista N&o = Ruim
dos géneros adequadas respeitando-se as | armazenamen
alimenticios: seguintes orientagdes to >=75% de
18.1 Os recomendadas na RDC respostas ndo =
alimentos secos n°216 de 2004: Bom
sdo recebidose | 4.1.2[...] Deve existir 50 a 74% de
armazenados ou | separacao entre as respostas ndo =
deixados em diferentes atividades por Regular
local separado meios fisicos ou por outros <50% de
da area de meios eficazes de forma a respostas nao =
preparo dos evitar a contaminagao Ruim

alimentos para

cruzada.

Bom com 50%
bom e nenhum
ruim.

Ruim 50% ruim
e nenhum bom.
Regular nas
demais situagoes.
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serem
organizados
posteriormente?
18.2 O alimento
que devera ser
mantido sob
refrigeracdo é
armazenado no
momento da
recepgao, ndo
aguardando em
temperatura
ambiente?

19. Sobre a
inspecéo da
matéria-prima
na recepgao:
19.1 Verifica-se
a integridade
das embalagens
e dos produtos?
19.2 Verifica-se
a temperatura
ou, na
impossibilidade,
as condicoes

4.7 Matérias-primas,
ingredientes e embalagens
4.7.2 A recepgdo das
matérias-primas, dos
ingredientes e das
embalagens deve ser
realizada em area protegida
e limpa. Devem ser
adotadas medidas para
evitar que esses insumos
contaminem o alimento
preparado.

4.7.3 As matérias-primas,
os ingredientes e as
embalagens devem ser
submetidos a inspec¢do e
aprovados na recepcdo. As
embalagens primarias das
matérias-primas e dos
ingredientes devem estar
integras. A temperatura das
matérias-primas e
ingredientes que necessitem
de condicdes especiais de
conservagdo deve ser
verificada nas etapas de

Sempree Em
geral, sim = Bom
N&o = Ruim

>=75% de
respostas ndo =
Bom
50 a 74% de
respostas ndo =
Regular
<50% de
respostas ndo =
Ruim Regular
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fisicas e
sensoriais?
19.3 Verifica-se
a validade dos
produtos?
19.4 Verifica-se
0 peso dos
produtos?
19.5 Os lotes das
matérias-primas,
dos ingredientes
ou das
embalagens
reprovados ou
com prazos de
validade
vencidos sdo
imediatamente
devolvidos ao
fornecedor e, na
impossibilidade,
sdo devidamente
identificados e
armazenados
separadamente?

recep¢do e de
armazenamento.
4.7.4 Os lotes das matérias-
primas, dos ingredientes ou
das embalagens reprovados
ou com prazos de validade
vencidos devem ser
imediatamente devolvidos
ao fornecedor e, na
impossibilidade, devem ser
devidamente identificados e
armazenados
separadamente. Deve ser
determinada a destinacao
final dos mesmaos.
4.7.5 As matérias-primas, 0s
ingredientes e as
embalagens devem ser
armazenados em local limpo
e organizado, de forma a
garantir protecdo contra
contaminantes. Devem estar
adequadamente
acondicionados e
identificados, sendo que sua

nas demais
situacdes (5).
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de entrada dos
mesmos?

20.0s géneros utilizagdo deve respeitar o Sempree Em
alimenticios prazo de validade. Para os geral, sim = Bom
estdo alimentos dispensados da N&o = Ruim
armazenados obrigatoriedade da
sobre paletes, indicacéo do prazo de
estrados e/ou validade, deve ser observada
prateleiras, a ordem de entrada dos
respeitando-se o mesmos.
espacamento 4.7.6 As matérias-primas, 0s
minimo ingredientes e as
necessario para embalagens devem ser
garantir armazenados sobre paletes,
adequada estrados e ou prateleiras,
ventilagdo e respeitando-se o
limpeza do espagamento minimo
local? necessario para garantir
21. A utilizagéo adequada ventilacéo, Sempree Em
dos géneros limpeza e, quando for o geral, sim = Bom
alimenticios caso, desinfec¢éo do local. N&o = Ruim
respeita a ordem

Os paletes, estrados e ou
prateleiras devem ser de
material liso, resistente,

impermeével e lavavel.




INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
IX. PREPARO Werle citou dados estatisticos do Ministério da Salide em que registrou-se no Bom com 50%
E Brasil mais de 6.000 casos de surtos de Doengas Transmitidas por Alimentos bom e nenhum
DISTRIBUICA (DTA) entre 1999 e 2009 provocando 70 6bitos. Além disso, o autor refere ruim.
O serem 0s manipuladores de alimentos a principal via de contaminacdo dos Ruim com 50%
alimentos e as etapas que envolvem o preparo aquelas que necessitam de ruim e nenhum
maior atencdo®. Na resolucio da ANVISA RDC n°216 de 2004 s&o descritas bom.
algumas das exigéncias em termos de padronizagdo no processo de preparo e Regular nas
distribuigdo dos alimentos sendo que esta regulacdo sera cosiderada neste demais situagoes.
trabalho®,
Medidas Justificativa Calculo Fonte Paréametro
22. Durante o Considera-se que 0 Verificacao Primaria Sempree Em
preparo e a processo de preparo e sobre as - geral, sim = Bom
distribuicéo dos distribuicdo da caracteristica | Observag Né&o = Ruim
alimentos séo alimentacdo escolar estara S doe
adotadas sendo desenvolvido de mencionadas | entrevista
medidas que forma adequada se forem
evitam o contato obedecidas as seguintes
direto ou recomendacdes da

indireto entre
alimentos crus,
semi-preparados
e prontos para o
consumo?

resolucdo da ANVISA
RDC n°216 de 2004:
4.1.2 [...] Deve existir
separacdo entre as
diferentes atividades por
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23. Os
manipuladores
lavam
cuidadosamente
as maos:

A( ) Ao chegar
ao trabalho B(
) Apos qualquer
interrupcéo do
servico C( )
Entre diferentes
etapas do
servico D( )
Apos tocar
materiais
contaminados
E( ) Apds usar
0s sanitarios F(
) Entre a
manipulacéo de
alimentos crus e
cozidos

24. Quando os

alimentos ndo

sdo utilizados
em sua

meios fisicos ou por
outros meios eficazes de
forma a evitar a
contaminacdo cruzada.
4.8.3 Durante a preparagéo
dos alimentos, devem ser
adotadas medidas a fim de
minimizar o risco de
contaminagéo cruzada.
Deve-se evitar o contato
direto ou indireto entre
alimentos crus, semi-
preparados e prontos para
0 consumo.
4.8.4 Os funcionarios que
manipulam alimentos crus
devem realizar a lavagem
e a anti-sepsia das maos
antes de manusear
alimentos preparados.
4.8.6 Quando as matérias-
primas e os ingredientes
ndo forem utilizados em
sua totalidade, devem ser
adequadamente
acondicionados e

>=75% de

respostas ndo =
Bom

50 a 74% de

respostas ndo =
Regular
<50% de respostas
ndo = Ruim

Sempree Em
geral, sim = Bom
N&o = Ruim
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totalidade e ndo
serdo utilizados
até o dia
seguinte
(ingredientes ou
alimento
pronto), séo
acondicionados
e identificados
com, no minimo:
designacao,
prazo de
validade (ap6s a
abertura ou
retirada da
embalagem
original)?

25. A eficacia do
tratamento
térmico é
avaliada?

26. Existe
planejamento
parao
descongelament
o0 dos alimentos

identificados com, no

minimo, as seguintes
informacdes: designacéao

do produto, data de
fracionamento e prazo de
validade apds a abertura
ou retirada da embalagem
original.

4.8.8 O tratamento
térmico deve garantir que
todas as partes do
alimento atinjam a
temperatura de, no
minimo, 70°C (setenta
graus Celsius).
Temperaturas inferiores
podem ser utilizadas no
tratamento térmico desde
que as
combinagdes de tempo e
temperatura sejam
suficientes para assegurar
a qualidade higiénico-
sanitaria dos alimentos.
4.8.9 A eficacia do
tratamento térmico deve

Sempree Em
geral, sim = Bom
N&o = Ruim

Sempree Em
geral, sim = Bom
N&o = Ruim
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permitindo sua
realizagdo em
condicOes de
refrigeracéo
(temperatura

inferior a 5°C)?

27. Os alimentos
submetidos ao
descongelament
0 sao utilizados
em sua
totalidade ou
descartados
evitando-se o

recongelamento
?

28. O alimento é
preparado no
dia em que sera
consumido e as
sobras sao
descartadas?

29. E realizada a
higienizacio dos
hortifrutis em
agua corrente e

ser avaliada pela
verificac8o da temperatura
e do tempo utilizados e,
quando aplicavel, pelas
mudancas na textura e cor
na parte central do
alimento.

4.8.12 Para os alimentos
congelados, antes do
tratamento térmico, deve-
se proceder ao
descongelamento, a fim de
garantir adequada
penetracdo do calor.
Excetuam-se 0s casos em
que o fabricante do
alimento recomenda que o
mesmo seja submetido ao
tratamento térmico ainda
congelado, devendo ser
seguidas as orientacdes
constantes da rotulagem.
4.8.13 O descongelamento
deve ser conduzido de
forma a evitar que as areas
superficiais dos alimentos

Sempre e Em
geral, sim = Bom
Né&o = Ruim

Sempree Em
geral, sim = Bom
Né&o = Ruim

Sempree Em
geral, sim = Bom
N&o = Ruim
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posterior
sanitizagdo com
hipoclorito?

30. Séo
recolhidas e
armazenadas
amostras dos
alimentos
preparados?

31. Na
distribuicéo:
31.1 O alimento
€ mantido em um
balcéo de
distribuicéo ou
em mobiliario e
recipientes
apropriados
para tal, sem
exposi¢do a
possiveis
contaminantes ?
31.2 E servido
por profissionais
devidamente

se mantenham em
condicdes favoraveis a
multiplicacdo microbiana.
O descongelamento deve
ser efetuado em condigBes
de refrigeracdo a
temperatura inferior a 5°C
(cinco graus Celsius) ou
em forno de microondas
quando o alimento for
submetido imediatamente
a coccgao.

4.8.14 Os alimentos
submetidos ao
descongelamento devem
ser mantidos sob
refrigeracdo se ndo forem
imediatamente utilizados,
nédo devendo ser
recongelados.
4.8.15 Ap0s serem
submetidos a cocgao, 0s
alimentos preparados
devem ser mantidos em
condigdes de tempo e de
temperatura que ndo

Sempree Em
geral, sim = Bom
N&o = Ruim

Sempree Em
geral, sim = Bom
Né&o = Ruim

>=75% de

respostas ndo =
Bom

50 a 74% de

respostas ndo =
Regular
<50% de respostas
ndo = Ruim
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paramentados
(toca, luva se for
0 caso) ou pelos
proprios
estudantes, que
recebem
orientacdo e
suporte para
tal?

favorecam a multiplicagdo
microbiana. Para
conservacédo a quente, 0S
alimentos devem ser
submetidos a temperatura
superior a 60°C (sessenta
graus Celsius) por, no
maximo, 6 (seis) horas.
Para conservagéo sob
refrigeracéo ou
congelamento, 0s
alimentos devem ser
previamente submetidos
ao processo de
resfriamento.
4.8.16 O processo de
resfriamento de um
alimento preparado deve
ser realizado de forma a
minimizar o risco de
contaminacdo cruzada e a
permanéncia do mesmo
em temperaturas que
favoregam a multiplicagdo
microbiana. A temperatura
do alimento preparado
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deve ser reduzida de 60°C
(sessenta graus Celsius) a
10°C (dez graus Celsius)
em até duas horas. Em
seguida, 0 mesmo deve ser
conservado sob
refrigeracdo a
temperaturas inferiores a
5°C (cinco graus Celsius),
ou congelado a
temperatura igual ou
inferior a -18°C (dezoito
graus Celsius negativos).
4.8.19 Quando aplicavel,
os alimentos a serem
consumidos crus devem
ser submetidos a processo
de higienizagdo a fim de
reduzir a contaminag&o
superficial. Os produtos
utilizados na higienizacéo
dos alimentos devem estar
regularizados no érgéo
competente do Ministério
da Saude e serem
aplicados de forma a
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evitar a presenca de

residuos no alimento
preparado.
4.10 Exposigdo ao
consumo do alimento
preparado
4.10.1 As éreas de
exposicdo do alimento
preparado e de
consumacao ou refeitdrio
devem ser mantidas
organizadas e em
adequadas condigdes
higiénico-sanitarias. Os
equipamentos, moveis e
utensilios disponiveis
nessas areas devem ser
compativeis com as
atividades, em nimero
suficiente e em adequado
estado de conservacao.
4.10.2 Os manipuladores
devem adotar
procedimentos que
minimizem o risco de
contaminacao dos
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alimentos preparados por
meio da anti-sepsia das
maos e pelo uso de
utensilios ou luvas
descartaveis.
4.10.3 Os equipamentos
necessarios a exposicdo ou
distribuicdo de alimentos
preparados sob
temperaturas controladas,
devem ser devidamente
dimensionados, e estar em
adequado estado de
higiene, conservacédo e
funcionamento. A
temperatura desses
equipamentos deve ser
regularmente monitorada.
4.10.4 O equipamento de
exposicdo do alimento
preparado na area de
consumacéo deve dispor
de barreiras de prote¢éo
que previnam a
contaminacéo do mesmo

em decorréncia da
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proximidade ou da agédo
do consumidor e de outras
fontes.

4.10.5 Os utensilios
utilizados na consumagéo
do alimento, tais como
pratos, copos, talheres,
devem ser descartaveis ou,
guando feitos de material
nao-descartavel,
devidamente higienizados,
sendo armazenados em
local protegido.
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INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO
DO
INDICADOR
X. EXISTENCIA Os regulamentos técnicos acerca da padronizagédo do servigo envolvendo Bom com 50%
E UTILIZACAO alimentac&o ganharam mais importancia nacional e internacional pois servem bom e nenhum
DE para orientar os estabelecimentos que lidam com alimentos na melhoria e ruim.
DOCUMENTOS | manutenc¢do da qualidade sanitaria nos processos desenvolvidos e sua garantiae | Ruim com 50%
DE organizagdo costuma se dar através do registro com o uso de instrumentos como | ruim e nenhum
PADRONIZACA | as Fichas Técnicas, o Manual de Boas Préticas e os Procedimentos Operacionais bom.
O DO SERVICO | Padronizados®- A existéncia e utilizacdo destes documentos sera aqui analisada Regular nas
com base nas instruc@es da propria resolucéo regulamentadora do PNAE, demais
Resolucdo do FNDE n°26 de 2013 e pela resolucéo da ANVISA RDC n° 216 de situagdes.
2004. As orientagdes sobre as Fichas Técnicas podem ser encontradas na
legislacdo vigente do PNAE, Resolugdo FNDE n°26 de 20132
Medidas Justificativa Calculo Fonte Paréametro
32.Fichas Na Resolugdo n° 26 de 2013 Verificar as Priméria Sempree Em
técnicas: do FNDE as escolas sdo caracteristica - geral, sim = Bom
32.1 Existem instruidas a disponibilizar e S Entrevista N&o = Ruim
Fichas Técnicas utilizar Fichas Técnicas de questionadas
de Preparo para Preparo para a alimentagdo >=75% de
os alimentos? escolar e tais instrucoes respostas ndo =
32.2.A deverdo ser seguidas pelas Bom
alimentacéo escolas para que sejam 50 a 74% de
escolar é avaliadas positivamente nesse respostas ndo =
elaborada a partir quisito desta pesquisa. As Regular
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de Fichas
Técnicas de
Preparo?

orientagdes sdo as que
seguem:

Art. 14: §7° Os cardapios,
elaborados a partir de Fichas
Técnicas de Preparo, deverao
conter informagdes sobre o
tipo de refeigdo, o nome da
preparacgdo, os ingredientes
que a compde e sua
consisténcia, bem como
informacdes nutricionais de
energia, macronutrientes,
micronutrientes prioritarios
(vitaminas A e C, magnésio,
ferro, zinco e calcio) e fibras.
Os cardapios devem
apresentar, ainda, a
identificacdo (nome e CRN) e
a assinatura do nutricionista
responsavel por sua
elaboracéo.

<50% de
respostas nao =
Ruim
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33. Manual de
Boas Praticas de
Manipulacéo:
33.1 Aescola
possui Manual de
Boas Praticas de
Manipulacéo
proprio?

33.20s
funcionarios
sabem da
existéncia e
conhecem o
contetido do
Manual de Boas
Praticas de
Manipulagéo?

34. Procedimentos
Operacionais
Padronizados:
34.1 Aescola
possui
Procedimentos
Operacionais
Padronizados
registrados e

As recomendacdes a serem
seguidas em relacdo aos
documentos de padronizacéo
e organizacdo dos processos
desenvolvidos foram descritos
na resolucdo da ANVISA
RDC n°216 de 2004 e
encontram-se a seguir, serdo
avaliadas positivamente nesse
quesito as escolas que
atenderem a estas
recomendacdes:

4.11.1 Os servigos de
alimentagdo devem dispor de
Manual de Boas Préticas e de
Procedimentos Operacionais
Padronizados. Esses
documentos devem estar
acessiveis aos funcionérios
envolvidos e disponiveis a
autoridade sanitéria, quando
requerido.

>=75% de
respostas nao =
Bom
50 a 74% de
respostas ndo =
Regular
<50% de
respostas ndo =
Ruim

>=75% de
respostas ndo =
Bom
50 a 74% de
respostas ndo =
Regular
<50% de
respostas ndo =
Ruim
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expostos ou
disponiveis para a
consulta dos
funcionarios?
34.2 Os
funcionérios
conhecem e foram
orientados a
realizar os
Procedimentos
Operacionais
Padronizados?




para controlar o ambiente contra estes animais. Estas a¢fes recomendadas
devem contemplar as medidas preventivas e corretivas destinadas a impedir a
atracdo, o abrigo, 0 acesso e ou a proliferacdo de vetores e pragas urbanas. A
adocao de controle quimico também é uma exigéncia ao estabelecimento que
deverd apresentar comprovante de execucdo de servigo fornecido por empresa
especializada contratada. Na implantagdo de aces fisicas para o controle de
ratos e insetos a propria unidade produtora de alimentos podera realiar as a¢des
sob a coordenacéo, supervisdo, avaliacdo e implementacio do RT®?- A
resolucéo da ANVISA RDC 216 de 2004 estabelece as a¢Ges de controle
necessarias contra as pragas e vetores urbanos sendo o critério sob o qual serdo
analisadas as escolas nesta pesquisa.

INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
X1. CONTROLE | O aparecimento de pragas urbanas é um importante risco de contaminagéo dos Resultado da
DE PRAGAS alimentos e aparecimento de doencas relacionadas a alimentagéo, assim existe medida é o
uma série de recomendacdes normativas sobre 0s procedimentos necessarios resultado do
indicador

Bom/ Regular/
Ruim

Medidas

Justificativa Célculo Fonte Parametro
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5. A escola As recomendacdes da Verificagdo | Primaria - Sim = Bom
possui um ANVISA RDC n°216 de dos itens Entrevista N&o = Ruim
conjunto de 2004sobre o controle de mencionad
acdes continuas prgas e vetores urbanos 0s

para o controle
de vetores e
pragas urbanas
ou, quando as
medidas de
prevencao
adotadas néo
sdo eficazes, 0
controle quimico
é empregado e
executado por
empresa
especializada e
registrado,
conforme
legislacéo
especifica?

encontram-se a seguir, e
serdo avaliadas
positivamente nesse quesito
as escolas que atenderem as
mesmas:

4.3 Controle integrado de
vetores e pragas urbanas
4.3.1 A edificacéo, as
instalagdes, 0s
equipamentos, 0s moveis e
os utensilios devem ser
livres de vetores e pragas
urbanas. Deve existir um
conjunto de acOes eficazes e
continuas de controle de
vetores e pragas urbanas,
com o objetivo de impedir a
atracdo, o abrigo, 0 acesso e
ou proliferagdo dos mesmos.
4.3.2 Quando as medidas de
prevencéo adotadas ndo
forem eficazes, o controle
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quimico deve ser empregado
e executado por empresa
especializada, conforme
legislagdo especifica, com
produtos desinfestantes
regularizados pelo
Ministério da Salde.

4.3.3 Quando da aplicacéo
do controle quimico, a
empresa especializada deve
estabelecer procedimentos
pré e postratamento a fim de
evitar a contaminacéo dos
alimentos, equipamentos e
utensilios. Quando
aplicavel, os equipamentos e
os utensilios, antes de serem
reutilizados, devem ser
higienizados para a remocéo
dos residuos de produtos
desinfestantes.




INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO DO
INDICADOR

XI1I. EXECUCAO

A execucdo dos cardapios desenvolvidos pelo nutricionista responsavel

DOS técnico do programa ocorrera nas escolas e é essencial para o alcance dos
CARDAPIOS objetivos do PNAE bem como para o sucesso do planejamento
desenvolvido pela gestdo para todas as etapas que precedem a oferta do
alimento, como a compra, estocagem e organizacéo dos cardapios. Assim,
a execucdo dos cardapios nas escolas sera analisada frente & normativa
vigente do PNAE, Resolugdo do FNDE n°26 de 2013, sendo parte
importante para que as escolas contribuam na seguranca alimentar e
nutricional dos escolares, parte dos objetivos do PNAE®Y
Medidas Justificativa Calculo Fonte Paréametro
36. A alimentacéo Na Resolucdo FNDE Verificagdo | Primaria — Sempree Em
escolar é n°26 de 2013 observa-se dos itens Observacgdo | geral, sim = Bom
preparada com a exigéncia de mencionad | e entrevista N&o = Ruim
base nos seguimento do cardapio 0s
cardéapios elaborado pelo

preparados para a
escola?

nutricionista responsavel
técnico bem como as

Bom com 50%
bom e nenhum
ruim.
Ruim com 50%
ruim e nenhum
bom.
Regular nas

demais situagoes.
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37. Costumam ser
necessarias
substituicGes em
relacdo a
preparacdes ou
alimentos
indicados nos
cardapios?
37.10s
funcionarios
realizam as
substituicGes com
base em
orientacao prévia
recebida da
nutricionista ou
por meio de
controle indireto
via
disponibilidade em
estoque?

especificagdes técnicas
para sua elaboracéo, que
ndo serdo objetos de
analise dessa pesquisa
por ndo serem delegadas
aos atores exclusivos do
ambiente escolar. As
exigéncias relacionadas
ao cardapio que
couberem a equipe de
execucdo do PNAE
estdo a seguir, sendo que
serdo avaliadas
positivamente as escolas
que as respeitarem:
Art. 14 Os cardépios da
alimentac&o escolar
deverdo ser elaborados
pelo RT, com utiliza¢do
de géneros alimenticios
bésicos, de modo a
respeitar as referéncias
nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura
alimentar da localidade e
pautar-se na

37:
N&o e Em geral,
nao = Bom
Sim = Ruim

37.1:
Sim = Bom
Né&o = Ruim

>=75% de
respostas nao =
Bom
50 a 74% de
respostas ndo =
Regular
<50% de
respostas nao =
Ruim
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sustentabilidade,

sazonalidade e
diversificagdo agricola
da regido e na
alimentacéo saudavel e
adequada.

Art. 14 88° Os cardapios
com as devidas
informagdes nutricionais
de que trata o paragrafo
anterior deverdo estar
disponiveis em locais
visiveis nas Secretarias
de Educago e nas
escolas.
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INDICADOR

JUSTIFICATIVA

CALCULO DO
INDICADOR

XIIl. LIMPEZA E

As operagdes de higienizacdo e limpeza envolvem uma série de processos

HIGIENIZACAO que visam reduzir ndo apenas as sujidades como também a presenca
microbiolégica e que sua correta realizagdo contribuird em melhores
condigGes sanitarias e bioldgicas para o preparo do alimento, diminuindo as
possibilidades de contaminacéo e transmisséo de doengas relacionadas ao
consumo alimentar®®, Mais uma vez, os processos adequados de limpeza e
higienizagéo estéo descritos na resolucdo da ANVISA RDC n°216 de 2004 e
serdo observados na analise deste aspecto das escolas.
Medidas Justificativa Calculo Fonte Paréametro
38. Sobre 0 estado de | Considera-se que as escolas | Verificagdo | Primaria >=75% de
higiene das estruturas estejam desenvolvendo dos itens - respostas nao =
envolvidas com o processos de higienizagcdo e | frente aos | Observag Bom
alimento ofertado: limpeza adequados caso parametros doe 50 a 74% de
38.1 A cozinhaeo sigam as recomendacfes da | estipulados | entrevista | respostas ndo =
depdsito estdo e séo ANVISA contidas na RDC Regular
mantidos em n° 216 de 2004, a seguir: <50% de
condicdes higiénico- | 4.1.6 As caixas de gordura e respostas ndo =
de esgoto devem possuir Ruim

sanitarias que nao
representa risco de
contaminagdo aos
alimentos? 38.2 O
refeitério esta e é
mantido em condi¢des

dimensdo compativel ao
volume de residuos,
devendo estar localizadas
fora da area de preparagéo e
armazenamento de

Bom com 50%
bom e nenhum
ruim.
Ruim com 50%
ruim e nenhum
bom.
Regular nas
demais situacoes.
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higiénico-sanitarias
que ndo representa
risco de contaminacao
aos alimentos? 38.3 O
mobiliario e os
equipamentos da
cozinha e do dep0sito
estdo e sdo mantidas
em condi¢es
higiénico-sanitarias
que ndo representa
risco de contaminacao
aos alimentos? 38.4
Os utensilios (copos,
talheres, pratos,
panelas e qualquer
utensilio utilizado no
processo)
estdo e sdo mantidos
em condicOes
higiénico-sanitarias
gue nao representa
risco de contaminacio
aos alimentos?

39. Nas operagdes de
higienizacao e

alimentos e apresentar
adequado estado de
conservagéo e
funcionamento
4.1.12 As instalacoes
sanitarias e os vestiarios [...]
devendo ser mantidos
organizados e em adequado
estado de conservagéo [...].
4.2.1 As instalaces, 0s
equipamentos, 0s moveis e
os utensilios devem ser
mantidos em condigdes
higiénico-sanitarias
apropriadas [...].
4.2.2 As caixas de gordura
devem ser periodicamente
limpas. O descarte dos
residuos deve atender ao
disposto em legislacéo
especifica.
4.2.3 As operacdes de
limpeza e, se for o caso, de
desinfecgdo das instalacbes
e equipamentos, quando ndo
forem realizadas

>=75% de
respostas ndo =
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limpeza:

( ) Séo utilizados
produtos sem odor ( )
Para a higienizacéo
de superficies (de
mobiliarios,
equipamentos ou
utensilios) que entram
em contato com 0s
alimentos ha
orientacdo do
nutricionista do PNAE
ou outro profissional
capacitado ( ) Os
materiais e
equipamentos
utilizados séo
proprios para a
atividade e estdo
conservados limpos (
) Os materiais de
limpeza utilizados
para os equipamentos
sdo diferentes
daqueles utilizados
nos utensilios que

rotineiramente, devem ser
registradas.

4.2.4 A érea de preparagdo
do alimento deve ser
higienizada quantas vezes
forem necessarias e
imediatamente ap6s o
término do trabalho. Devem
ser tomadas precaucdes para
impedir a contaminagdo dos
alimentos causada por
produtos saneantes, pela
suspensdo de particulas e
pela formagdo de aerossois.
Substéncias odorizantes e ou
desodorantes em quaisquer
das suas formas ndo devem
ser utilizadas nas areas de
preparagdo e
armazenamento dos
alimentos.

4.2.5 Os produtos saneantes
utilizados devem estar
regularizados pelo
Ministério da Saude. A
diluicdo, o tempo de contato

Bom
50 a 74% de
respostas ndo =
Regular
<50% de
respostas ndo =
Ruim
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entram em contato
com os alimentos( )
Os funcionarios
responséaveis pela
atividade de
higienizacdo das
instalagGes sanitarias
utilizam uniformes
apropriados e
diferenciados
daqueles utilizados na
manipulacao de
alimentos

40. Apos a realizagédo
do controle de pragas,
0s equipamentos e 0s
utensilios, antes de
serem reutilizados,
séo higienizados para
a remocao dos
residuos de produtos
desinfestantes?

41. A caixa de
gordura é limpa
periodicamente (no
minimo, anualmente)?

e modo de uso/aplicagdo dos
produtos saneantes devem
obedecer as instrucoes
recomendadas pelo
fabricante. Os produtos
saneantes devem ser
identificados e guardados
em local reservado para essa
finalidade.
4.2.6 Os utensilios e
equipamentos utilizados na
higienizacdo devem ser
préprios para a atividade e
estar conservados, limpos e
disponiveis em ndmero
suficiente e guardados em
local reservado para essa
finalidade. Os utensilios
utilizados na higienizagéo
de instalagdes devem ser
distintos daqueles usados
para higienizagdo das partes
dos equipamentos e
utensilios que entrem em
contato com o alimento.
4.2.7 Os funcionarios

Sim = Bom
Né&o = Ruim

Sim = Bom
Nédo = Ruim
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maximo de seis meses,
sendo mantidos
registros da

instalagdes sanitarias devem

utilizar uniformes

apropriados e diferenciados

daqueles utilizados na

42. O reservatdrio de | responsaveis pela atividade Sim = Bom
agua é higienizado, de higienizacdo das N&o = Ruim
em um intervalo

operagdo? manipulacdo de alimentos.
INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
XIV. MANEJO DE O manejo adequado dos residuos é importante fator para o controle da Resultado da
RESIDUOS infestacfo de pragas e vetores urbanos de doengas“? sendo que os cuidados medida é o
adequados dos residuos séo orientados na resolucdo da ANVISA RDC n°216 resultado do
de 2004, utilizada como pardmetro na avaliagdo deste indicador. indicador.
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parémetro
43. Os residuos séo Nesta medida, seréo Observagdo Priméria Sim = Bom
freqUentemente consideradas adequadas as se 0s itens - N&o = Ruim Bom/ R_egular/
coletados e estocados escolas que respeitem as sdo atendidos | Observag Ruim
em contentor fechado seguintes recomendacdes da do
e

resolucdo da ANVISA RDC
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isolado da area de
preparacdo e
armazenamento dos
alimentos?

n°216 de 2004:

4.5.3 Os residuos devem ser
freqUentemente coletados e
estocados em local fechado e
isolado da &rea de preparagdo e
armazenamento dos alimentos,
de forma a evitar focos de
contaminacao e atragdo de
vetores e pragas urbanas.
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INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
XV. Devido ao contato constante com o alimento o manipulador se torna de Bom com 50% bom e
HIGIENIZACAO grande influéncia na qualidade sanitaria do alimento preparado. Os nenhum ruim.
E SAUDE DOS manipuladores de alimentos foram responsaveis por cerca de 25% das Ruim com 50% ruim e
MANIPULADOR doencas transmitidas por alimentos, sendo que os mesmos podem ser nenhum bom.
ES DE portadores sintomaticos ou assintomaticos de determinados Regular nas demais
ALIMENTOS microorganismos causadores destas patologias, havendo necessidade da situagdes.
manutencdo de exames periddicos para verficacdo da sua salde além de
controle sobre 0s processos destes relacionados & manipulacéo dos
alimentos®?. Os procedimentos esperados para as unidades produtoras
de refeicbes em relagéo aos manipuladores de alimentos estdo descritas
na resolugdo da ANVISA RDC n°216 de 2004 e serdo observadas para a
analise deste indicador.
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parémetro
44, As rotinas de Nesta medida, serdo Verificag | Priméri Sim = Bom
controle de salde consideradas adequadas as doe a— N&o = Ruim
dos manipuladores escolas que respeitem as resposta | Observa
sao controladas e seguintes recomendagdes da dos itens cdoe
registradas, sendo resolucdo da ANVISA RDC questiona | entrevis

realizado de n°216 de 2004: dos ta
acordo com a 4.6.1 O controle da salde dos

legislacéo manipuladores deve ser

especifica? registrado e realizado de acordo
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45, Os
manipuladores
que apresentam

lesdes e ou
sintomas de
enfermidades que
possam
comprometer a
qualidade
higiénico-
sanitaria dos
alimentos sédo
afastados da
atividade de
preparo de
alimentos ou sédo
tomadas as
devidas
providéncias para
que se evite a
contaminacao dos
alimentos
enquanto
persistem essas
condigdes de
saude?

com a legislagdo especifica.
4.6.2 Os manipuladores que
apresentarem lesdes e ou
sintomas de enfermidades que
possam comprometer a
qualidade higiénico-sanitaria
dos alimentos devem ser
afastados da atividade de
preparacéo de alimentos
enquanto persistirem essas
condigdes de salde.

4.6.3 Os manipuladores devem
ter asseio pessoal,
apresentando-se com uniformes
compativeis a atividade,
conservados e limpos. Os
uniformes devem ser trocados,
no minimo, diariamente e
usados exclusivamente nas
dependéncias internas do
estabelecimento. As roupas e 0s
objetos pessoais devem ser
guardados em local especifico e
reservado para esse fim.
4.6.4 Os manipuladores devem
lavar cuidadosamente as maos

Sim = Bom
Néao = Ruim
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46. Os
manipuladores
encontram-se: ()
Asseados ()
Com unhas curtas
e sem esmalte ()
Com cabelos
presos ( ) Sem
brincos ou outros
adornos () Com
uniformes
compativeis a
atividade,
conservados e
limpos, usados
apenas para lidar
com os alimentos

ao chegar ao trabalho, antes e
ap6s manipular alimentos, ap6s
qualquer interrupcéo do servico,

ap0s tocar materiais
contaminados, ap6s usar 0s
sanitarios e sempre que se fizer
necessario. Devem ser afixados
cartazes de orientacdo aos
manipuladores sobre a correta
lavagem e antisepsia das maos e
demais habitos de higiene, em
locais de féacil visualizagéo,
inclusive nas instalagoes
sanitarias e lavatorios.
4.6.5 Os manipuladores ndo
devem fumar, falar
desnecessariamente, cantar,
assobiar, espirrar, cuspir, tossir,
comer, manipular dinheiro ou
praticar outros atos que possam
contaminar o alimento, durante

o0 desempenho das atividades.

4.6.6 Os manipuladores devem
usar cabelos presos e protegidos
por redes, toucas ou outro
acessorio apropriado para esse

>=75% de
respostas ndo
=Bom
50 a 74% de
respostas ndo
= Regular
<50% de
respostas nao
= Ruim
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fim, ndo sendo permitido o uso
de barba. As unhas devem estar
curtas e sem esmalte ou base.
Durante a manipulacéo, devem
ser retirados todos os objetos de
adorno pessoal e a maquiagem.
4.6.7 Os manipuladores de
alimentos devem ser
supervisionados e capacitados
periodicamente em higiene
pessoal, em manipulagéo
higiénica dos alimentos e em
doencas transmitidas por
alimentos. A capacitagdo deve
ser comprovada mediante
documentacéo.
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SUBDIMENSAO

JUSTIFICATIVA

CALCULO DA
SUBDIMENSAO

MONITORAMENTO

De acordo com a normativa vigente do PNAE:

“Art. 49 O monitoramento consiste em um processo
permanente de levantamento de dados, de analise e
sistematizacéo de informagdes e de verificacdo do andamento
da execucdo do Programa que visa corrigir possiveis
distorces, aprimorar a gestio e subsidiar a sua avaliagio” %
O monitoramento sobre o PNAE é essencial para o
conhecimento acerca da realidade préatica do programa e,
consequentemente, sua discussdo e aprimoramento.

Indicador

Parametro

XVI. Cuidado integrado
escola-familia-UBS

Bom/ Regular/ Ruim

XVII. Monitoramento
sobre as acoes do PNAE

Bom/ Regular/ Ruim

XVIII. Aceitacdo da
alimentacéo ofertada

Bom/ Regular/ Ruim

XIX. Controle sobre os
alimentos ofertados
externamente ao PNAE
em ambiente escolar

Bom/ Regular/ Ruim

Bom com 50% bom
e nenhum ruim.
Ruim com 50% ruim
sem nenhum bom.
Regular nas demais
situacdes.
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INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
XVI. CUIDADO Considerando-se a importancia do envolvimento da escola com Bom com 50%
INTEGRADO medidas que visem o bem-estar integrado dos escolares, contribuindo bom e nenhum
ESCOLA-FAMILIA- com os objetivos do PNAE, é observado o instituido pelo Programa ruim.
UBS Satide na Escola: “Art. 32 O PSE constitui estratégia para a integracéo e Ruim com 50%
a articulacio permanente entre as politicas e acbes de educagéo e de ruim e nenhum
salide, com a participagdo da comunidade escolar, envolvendo as equipes bom.
de satde da familia e da educacdo basica”®?. Sendo ressaltada aqui a Regular nas
importancia da comunicagao entre essa normativa e a execucdo do PNAE | demais situagdes.
para o estbelecimento de um cuidado mais completo e integrado a salde
do escolar.
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parémetro
47. Existe rotina de A intersetorialidade no Verifica | Primaria | Sempree Em
contato entre a escola | desenvolvimento do PNAE é | ¢do dos - geral, sim =
e 0s pais dos alunos uma das consideracdes itens Entrevista Bom
para o conhecimento basicas da normativa vigente em N&o = Ruim
sobre as condicdes do programa, demonstrando a | relagdo
prévias de saude e importancia ao melhor aos
para o desenvolvimento do programa | paramet
acompanhamento do estabelecimento de ros
dessas condicbes? parceiras, como é o caso do estipula
48. As condigBes envolvimento do setor salde dos Sim = Bom
antropométricas e no cuidado dos escolares pelo Ndo = Ruim
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nutricionais dos
escolares sdo
monitoradas, no
minimo, anualmente?

49. Existe rotina de
comunicagdo com 0s
profissionais de salde
e/ou com a RT do
PNAE em casos de
condi¢des especiais
identificadas pela
familia ou na escola?

PNAE(11).

O Ministério da Salde, em
2007, langou um documento
com experiéncias e
recomendaces visando
auxiliar no estabelecimento de
Escolas Promotoras de Saude.
E muito frisada a importancia
da intersetorialidade entre os
setores da Salde e da
Educacdo para que a atencéo
ao escolar ocorra de forma
integral(14). Além disso,
dentre as diretrizes do
programa encontra-se a
necessidade de atender aos
escolares respeitando-se suas
diferencas bioldgicas e
condicdes de salde, sendo que
o0 envolvimento da escola com
as familias dos escolares bem
como com as unidades de
salide torna-se um diferencial
no reconhecimento e
atendimento a estas
necessidades:

Sempre e Em
geral, sim =
Bom
N&o = Ruim
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Resolugdo FNDE n°26 de
2013:

“Diretriz VI - o direito &
alimentac&o escolar, visando
garantir a seguranca alimentar
e nutricional dos alunos, com
acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e
condicOes de saude dos alunos
que necessitem de atencdo
especifica e aqueles que se
encontrem em vulnerabilidade
social”.

“Art. 14 §5° Os cardapios
deverdo atender aos alunos
com necessidades nutricionais
especificas, tais como doenca
celiaca, diabetes, hipertensdo,
anemias, alergias e
intolerancias alimentares,
dentre outras”

Ainda, nesse indicador sera
observada a relacéo entre os
programas da alimentacao
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escolar (PNAE) e da saude na
escola (PSE), sendo que
ambos visam o alcance e
manutenc¢&o da saude do
escolar de forma integral,
atendidas por meio da
intersetorialidade entre as
areas da salde e da
educacdo(14).




INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
XVII. As préticas de acompanhamento e monitoramento das politicas publicas Bom com 50%
MONITORAMENT | em geral séo fortemente incentivadas pelas diferentes situacdes e desafios bom e nenhum
O SOBRE AS no dia-a-dia de sua execucdo cuja a discussdo das informaces resultantes ruim.

ACOES DO PNAE

n&o serviria apenas para corrigir e aperfeicoar a forma com que séo
realizadas as acOes mas também para atender as mudancas proprias dos
processos™®. O monitormanto do PNAE esta previsto na normativa vigente
do programa principalmente a ser realizado pela nutricionista bem como

pelo conselho de alimentacdo escolar®,

Medidas Justificativa Calculo Fonte Parémetro
50. O nutricionista Na Resolucdo FNDE n°26 de | Verificacdo | Priméria- | Sim = Bom
acompanha e 2013 estdo descritas as dos itens Entrevista Néo =
orienta as agdes do seguintes formas de em relagdo Ruim
PNAE executadas monitoramento e aos
na escola? acompanhamento do PNAE, parametros
51. O CAE visitaa sendo que seu atendimento estipulados Sim = Bom
escola qualificardo este indicador: Nio =
eventualmente de “Art. 12 A coordenagdo das Ruim
forma a acoes de alimentagdo escolar,
acompanhar as sob a responsabilidade dos
acdes do PNAE Estados, do Distrito Federal e
executadas? dos Municipios e das escolas
52. H& encontros, federais, sera realizada por Sim = Bom

Ruim com 50%
ruim e nenhum
bom.
Regular nas

demais situagoes.
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reunides ou outros
momentos que
possibilitem aos
pais discutir sobre
a alimentacéo
ofertada e outros
assuntos de
interesse aos
objetivos do
programa?

53. A direcéo da
escola e a equipe da
cozinha sabem que
alimentos da
agricultura familiar
devem fazer parte
do cardépio da
alimentacéo
escolar?

nutricionista habilitado, que
devera assumir a
responsabilidade técnica do
Programa, respeitando as
diretrizes previstas na Lei n°
11.947/2009 e em legislacGes
especificas, dentro de suas
atribuigodes”

Art. 35Atribuicdo do CAE entre
outras: “V —fornecer
informag0es e apresentar
relatorios acerca do
acompanhamento da execugéo
do PNAE, sempre que
solicitado”

Art. 2 Diretriz do PNAE: “IV —
a participacdo da comunidade
no controle social, no
acompanhamento das acoes
realizadas pelos Estados, pelo

Distrito Federal e pelos
Municipios para garantir a
oferta da alimentagéo escolar
saudavel e adequada”

Sim, mas é
pouco
comum e
Néo =
Ruim

Sim = Bom

Néo =
Ruim




INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
XVIIL. A aceitagdo da alimentagao escolar esta vinculada a uma série de fatores, O resultado do
ACEITACAO | sendo que os cardapios e sua adequagio aos habitos alimentares e a cultura indicador é 0
DA da regido, o ambiente fisico e social em que se oferece a alimentagdo, bem resultado da
ALIMENTACA como o tipo de utensilio, o tipo de servigo e atendimento e o tipo de medida.
O OFERTADA | mobiliario sdo apenas alguns deles®. Dentre estes fatores, esta legalmente
instituido na normativa vigente do programa, Resolugdo FNDE n°26 de Bom/ Ruim
2013, que as preparagdes incluidas no cardapio devem ser testadas diante
da aceitabilidade dos escolares, acdo que imbute uma verificacdo sobre as
escolhas programadas para o cardapio em relacdo ao atendimento dos
habitos alimentares e preferéncias dos escolares®V. Os alimentos que
deverdo ou ndo ser testados bem como a metodologia a ser utilizada e o
responsavel pela agdo estdo descritos na Resolugdo FNDE n°26 de 2013,
do PNAE e servirdo de base para a anélise aqui pretendida.
Medidas Justificativa Calculo Fonte Paréametro
54. O teste de Na Resolugdo FNDE n° 26 de | Observar se | Primaria Sim = Bom
aceitabilidade é 2013 constam as seguintes atende ou - Né&o = Ruim
realizado na orientagdes sobre a aplicacdo ndo ao Entrevista
escola sempre de testes de aceitabilidade no item.
que hd a PNAE, sendo que as escolas

introducéo de
alimentos novos
0u guaisquer

serdo avaliadas por seguir as
orientagdes. Ainda que a
realizacdo dos testes seja de
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outras
alteraces
inovadoras no
cardapio e é
planejado e
coordenado pela
RT do PNAE?

responsabilidade do RT,
considera-se que a escola
tenha papel em solicitar e
exigir que seja realizado o
teste se julgar necessario:
Art. 17 A EEXx. aplicara teste
de aceitabilidade aos alunos
sempre que introduzir no
cardapio alimento novo ou
quaisquer outras alteracoes
inovadoras, no que diz
respeito ao preparo, ou para
avaliar a aceitagdo dos
cardapios praticados
frequentemente.

§1° A EEX. sera responsavel
pela aplicagdo do teste de
aceitabilidade, o qual devera
ser planejado e coordenado
pelo RT do PNAE.
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INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
XIX. Outros pesquisadores ja encontraram que as cantinas sao a primeira opgao dos Bom com 50%
CONTROLE escolares que ndo consomem a alimentagéo escolar®”, assim pensando-se que bom e nenhum
SOBRE OS contribuir com o desenvolvimento do escolar propiciando seguranga alimentar ruim.
ALIMENTOS e nutricional é um dos principais propositos do PNAE @9 torna-se essencial 0 Ruim com 50%
OFERTADOS monitoramento e controle sobre esses estabelecimentos ou qualquer tipo de ruim e nenhum
EXTERNAMEN | alimentaco ofertada externamente ao programa. O municipio de Floriandpolis bom.
TE AO PNAE instituiu em 2001 a Lei 5853 de 2001, regulamentando o servico das cantinas Regular nas
EM nas escolas e servindo como parametro de anélise nessa pesquisa®®®. demais situagoes.
AMBIENTE
ESCOLAR
Medidas Justificativa Calculo Fonte Parémetro
55. A cantina da Considerando-se que disfuncdes Verificagdo | Primari Sim = Bom
escola esta nutricionais como o sobrepeso e a dos itens a-— N&o = Ruim
adequada as obesidade sdo cada vez mais com base | Observa
legislacOes comuns atualmente e buscando nos cdoe Né&o se aplica
pertinentes? proteger a saude dos escolares pardmetros | entrevis | pois aescola
contra essas condicdes, é parte de apurados. ta nao possuli
um movimento nacional e cantina =
internacional a regulacéo dos Invalida os
espacos que comercializam préximos
alimentos nas escolas (GABRIEL et itens e
al, 2010) qualifica o
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tipo de acéo
educativa com
os envolvidos a
respeito da
venda de
produtos
alimenticios nas
cantinas
escolares e
estabelecimentos
nos entornos das
escolas?

“Art. 2 Paragrafo Unico - Fica
expressamente proibida a
comercializacdo dos seguintes
alimentos e bebidas:

a) Bebidas alcodlicas;

b) Balas, pirulitos e gomas de
mascar;

c) Refrigerantes e sucos artificiais;
d) Salgadinhos industrializados;
e) Salgados fritos;

f) Pipocas industrializadas.
Aurt. 3° - O proprietario de cantina
deverd prever assessoria de
profissional nutricionista, com o
objetivo de garantir a qualidade
higiénico-sanitario e nutricional dos

produtos comercializados nestes

estabelecimentos, com orientacéo e

fiscalizacdo da Vigilancia Sanitéaria
Municipal.

Art. 4° - Deveré existir em local

indicador
Na Lei 5853 de 2001, do municipio como
de Florianopolis, estabeleceu-se positivo
56. Houve algum que: Sim = Bom
N&o = Ruim

préprio e visivel, um mural,
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medindo no minimo 1 m X 1 m,
para divulgacéo e informacdes e
Carater Educacional, sobre assuntos
ligados & &rea de nutrigéo e
alimentagdo”.
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SUBDIMENSAO

JUSTIFICATIVA

CALCULO DA
SUBDIMENSAO

EDUCACAO
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Conforme ressalta o “Marco de referéncia de educagéo alimentar e
nutricional para as politicas publicas”, as a¢oes de educago alimentar e
nutricional ganharam destaque maior dentro do PNAE na instituicdo da
Lei 11.947 do PNAE, em 2009, passando a ser exigéncia basica para o
cumprimento dos objetivos do programa além da compra da agricultura
familiar, a intersetorialidade e outras obrigatoriedades desta normativa
que se relacionam com os principios da educagdo alimentar e nutricional
levantados no Marco de EAN, como a compra da agricultura familiar®,

Indicador

Parametro

XX. Realizagdo de
processos de
educacao alimentar
e nutricional

Bom/ Regular/ Ruim

Resultado do

indicador é o

resultado da
dimenséao.

Bom/ Regular/ Ruim
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INDICADOR JUSTIFICATIVA CALCULO DO
INDICADOR
XX. Na Resolugdo FNDE n° 26 de 2013, do PNAE: Bom com 50%
REALIZACAO “Art. 13 Para fins do PNAE, sera considerada Educagdo Alimentar e Nutricional — bom sem
DE PROCESSOS EAN o conjunto de ag¢Bes formativas, de pratica continua e permanente, nenhum ruim.
DE EDUCACAO | transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a adogéo Ruim com 50%
ALIMENTAR E voluntéaria de préticas e escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a ruim sem
NUTRICIONAL | aprendizagem, o estado de salide do escolar e a qualidade de vida do individuo”®?" nenhum bom.
Consta como exigéncia legal a realizacdo de educagdo alimentar e nutricional, Regular nas

sendo atividade béasica esperada afim de alcancar os objetivos do programa.

Medidas

Justificativa Calculo Fonte Parametro

demais situacoes.
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57. Sobre a forma
de trabalho da
educacao
alimentar e
nutricional nas
escolas: ( ) O
tema Educagéo
Alimentar e
Nutricional (EAN)
esta incluido no
projeto politico-
pedagogico ( ) As
metodologias de
trabalho sao
discutidas em
reunides
pedagégicas
ocorrendo a troca
de experiéncias e
informacdes entre
aequipe () O
tema esta inserido
no curriculo de
forma planejada e
regular

58. EAN e 0s pais:

As ac¢des de EAN desenvolvidas
pelas escolas devem pautar-se nas
recomendacdes legais da
Resolucdo FNDE n°26 de 2013
descritas abaixo, bem como nas
recomendac¢des do “Marco de
referéncia de educacéo alimentar
e nutricional para as politicas
publicas”, pontuadas nesse
quadro, resumidamente.
81° As EEX. poderdo considerar
acOes de EAN, entre outras,
aquelas que:
| — promovam a oferta de
alimentacdo adequada e saudavel
na escolg;

Il — promovam a formagé&o de
pessoas envolvidas direta ou
indiretamente com a alimentagéo
escolar;

111 — articulem as politicas
municipais, estaduais, distritais e
federais no campo da alimentacéo
escolar;

IV — dinamizem o curriculo das
escolas, tendo por eixo tematico a

Verificagdo
dos itens
com base

nos
pardmetros
apurados.

Primaria

Entrevista

>=75% de
respostas néo =
Bom
50 a 74% de
respostas ndo =
Regular
<50% de
respostas ndo =
Ruim

>=75% de
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importancia de

Seu consumo e

outros aspectos do
PNAE?

58.2 Os pais sédo
informados e
advertidos sobre a
importancia de
evitar que seus
filhos levem
lanches de baixo
valor nutricional
para escola
(guloseimas e
alimentos

processados e
ultraprocessados)

VIl — estimulem e promovam a
utilizacdo de produtos organicos
e/ou agroecologicos e da
sociobiodiversidade;

VIII — estimulem o
desenvolvimento de tecnologias
sociais, voltadas para o campo da
alimentacg&o escolar; e
IX — utilizem o alimento como
ferramenta pedag6gica nas
atividades de EAN.
82° As acgOes de educacéo
alimentar e nutricional deverao
ser planejadas, executadas,
avaliadas e documentadas,
considerando a faixa etéria, as
etapas e as modalidades de

58.1 Os pais dos alimentacgdo e nutricao; respostas ndo =
alunos ficam V — promovam metodologias Bom
sabendo, de inovadoras para o trabalho 50 a 74% de

alguma forma, a pedagogico; respostas ndo =

respeito da VI — favorecam os héabitos Regular

alimentacéo alimentares regionais e culturais <50% de

ofertada, a saudaveis; respostas ndo =
Ruim

ensino.

?
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59. Os docentes
recebem
capacitacdo
regular e
documentada para
0 desenvolvimento
de processos de
educacao
alimentar e
nutricional?

No “Marco de referéncia de
educacdo alimentar e nutricional
para as politicas publicas” sdo
referidos alguns principios
norteadores para a realizacdo de
acBes de EAN, sendo que 0s
mesmos também serdo base para
a observagdo das escolas nesse
quisito, sendo estes:

I Sustentabilidade social,
ambiental e econdmica;
Il. Abordagem do sistema
alimentar em sua
integralidade;
1. Valorizacédo da cultura
alimentar local e
respeito a diversidade
de opiniGes e
perspectivas,
considerando a
legitimidade dos saberes
de diferentes naturezas;
\VA A comida e o alimento
como referéncias;
V. Valorizacdo da culinaria

Sim = Bom
N&do = Ruim
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enquanto pratica
emancipatoria;
VI. A Promocéo do
autocuidado e da
autonomia;
VII. A Educacédo enquanto
processo permanente e
gerador de autonomia e
participacéo ativa e
informada dos sujeitos;
VIII. A diversidade nos
cenarios de pratica;
IX. Intersetorialidade;
X. Planejamento, avaliacéo
e monitoramento das
acdes®”
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9.3 APENDICE 3: MODELO DE CARTA-CONVITE PARA AS
ESCOLAS SELECIONADAS A AVALIACAO DA EXECUCAO DO
PNAE.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SAUDE COLETIVA

Carta-convite as escolas

ASSUNTO: Solicitacdo de participacdo da Escola Basica José do Valle
Pereira no estudo “Avaliagdo da execugdo do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar no ensino fundamental”, desenvolvida no curso de
mestrado em salde publica da UFSC.

Cara(o) coordenador(a)/diretor(a) da Escola Basica José do
Valle Pereira, 0 presente trabalho se propde a execucdo do PNAE em
sua escola e, com as informacGes obtidas, encontrar quais sdo 0s pontos
positivos, que podem servir de exemplo a outras escolas da rede, e quais
sdo as dificuldades apresentadas, para indicar possiveis formas de
aprimora-lo.

Uma das etapas previstas para esta pesquisa depende de sua
colaboragdo. Para conhecer, entender e ajudar a escola a fornecer
melhores condices ao desenvolvimento do PNAE, serd necessario
visita-las e observa-las. A sua escola foi uma das escolhidas para receber
essa visita. O pesquisador realizard o preenchimento de um questionario
e, em alguns momentos, podera necessitar o auxilio de profissionais da
escola, como o diretor/coordenador pedagdgico, professor ou a
merendeira. Também poderdo ser solicitados alguns documentos
relacionados ao PNAE, como as Fichas Técnicas, o Manual de Boas
Préaticas e os registros de controle de pragas, exames dos trabalhadores e
rotinas de procedimentos operacionais (POP’s). O pesquisador ficara de
um a dois periodos na escola, possivelmente no mesmo dia mas podendo
ser combinado com a disponibilidade dos profissionais envolvidos.

Assim, solicitamos seu consentimento formal para o
acontecimento desta visita. Esclarecemos que se trata de uma pesquisa
independente dos drgdos regulatérios do PNAE e que sua participagdo



288

no estudo € voluntaria. Esclarecemos, também, que todos os atores a
serem entrevistados poderdo escolher participar ou ndo da pesquisa e,
caso concordem, assinardo um termo de consentimento.

As informacdes coletadas serdo tratadas de forma confidencial
e, na discussdo dos resultados obtidos, ndo serd citado o nome das
pessoas que serdo entrevistadas e nem das escolas.

Como pesquisadoras deste estudo, estamos a seu dispor para
quaisquer esclarecimentos adicionais por meio de contato telefénico no
nimero  (48) 99759786 ou pelo endereco  eletrbnico
gabrielagou@gmail.com.

Esperamos contar com sua contribuicdo e desde ja agradecemos.
Atenciosamente,

Maria Cristina Marino Calvo — Coordenadora da pesquisa —
Professora do Programa de P6s Graduacdo em Salde Coletiva na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Cristine Garcia Gabriel — Pesquisadora Assistente — Professora
do Curso de Nutricdo na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC).

Gabriela Goulart — Pesquisadora Assistente — Aluna mestranda
do Programa de Pés Graduacdo em Salde Coletiva na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

Floriandpolis, maio de 2015.
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9.4 APENDICE 4: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO - MODELO A SER UTILIZADO PARA OS

DIFERENTES ATORES QUE PARTICIPARAO DAS
ENTREVISTAS.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SAUDE COLETIVA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

DADOS DE IDENTIFICAQ/:\O
Pesquisa: Avaliacdo da execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar no ensino fundamental.

Maria Cristina Marino Calvo — Coordenadora da pesquisa —
Professora do Programa de P6s Graduacdo em Salde Coletiva na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Cristine Garcia Gabriel — Pesquisadora Assistente — Professora
do Curso de Nutricdo na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC).

Gabriela Goulart — Pesquisadora Assistente — Aluna mestranda
do Programa de Pdés Graduacdo em Salde Coletiva na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) - Contato preferencial:
gabrielagou@gmail.com.

Nome do entrevistado:

Por meio deste termo o Sr.(?) estd sendo convidado(a) a
participar do projeto de pesquisa “Avaliacdo da execucdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar no ensino fundamental”, sob a
responsabilidade da pesquisadora Maria Cristina Marino Calvo,
contando com a participacdo das pesquisadoras assistentes Gabriela
Goulart e Cristine Garcia Gabriel.

O objetivo desta pesquisa € identificar quais condic¢des facilitam
e quais dificultam o desenvolvimento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar na escola, para assim divulgé-las e permitir que
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sirvam de exemplo para outras escolas além de apontar sugestdes de
modificacBes necessarias para 0 seu aprimoramento. O bom
funcionamento do programa conta com a atuacdo de diferentes
profissionais em varios niveis, sendo necessarias condicGes basicas para
cada esfera responsavel. A gestdo municipal do PNAE nas escolas de
ensino fundamental de Floriandpolis ja foi observada e avaliada
anteriormente, mas existem caracteristicas que sdo prdprias de cada
escola e que influenciam no sucesso do programa. Esse trabalho
pretende identificar quais sdo essas caracteristicas nas escolas da rede
municipal de ensino fundamental de Floriandpolis realizando um
diagnostico dessa situagéo.

Para participar desse estudo o Sr.(a) terd seu trabalho
acompanhado por um pesquisador que possivelmente questionara caso
tiver duvidas de como é realizado o seu trabalho. Para registrar a sua
participacdo sera utilizado um questionario com perguntas prontas e
respostas com opgdes de assinalar. A participacdo do Sr. (a) é
voluntaria, ou seja, ndo é obrigatdria. As perguntas ndo terdo carater
pessoal, serdo apenas sobre aspectos gerais do seu trabalho. Apesar
disso, caso alguma pergunta proporcione ao Sr. (a) qualquer tipo de
desconforto, esclarecemos que o Sr. (a) tem total liberdade para escolher
ndo respondé-la ou parar os questionamentos a qualquer momento que
decidir.

Ainda assim, é importante esclarecer que o risco de haver
constrangimentos ou desconfortos em algum nivel por causa de alguma
pergunta existe. Por exemplo, hd a possibilidade de que as perguntas
demonstrem que alguma de suas condutas de trabalho devesse ser
realizada de outra forma ou mesmo é possivel que sejam encontradas
irregularidades relacionadas a seu trabalho. A equipe da pesquisa reforca
que ndo é objetivo responsabiliza-lo se ocorrer situacdo como essa e,
ainda assim, o Sr. (a) pode escolher ndo participar ou ndo responder
qualquer pergunta que o faca sentir-se dessa forma. Além do que, ha o
risco de que a pesquisa em si faca com que o Sr. (a) se sinta
observado/avaliado, ainda que, reforcamos, ndo ha carater punitivo.

Por outro lado, a pesquisa trara como beneficio para o Sr. (a) a
oportunidade de auxiliar na analise de seu trabalho, podendo incentivar
a melhora-lo. Além disso, serdo ouvidas as suas opinides sobre as
caracteristicas da escola ou envolvendo seu processo de trabalho que
precisariam ser modificadas para melhorar suas condi¢fes de trabalho,



292

sendo o pesquisador um tipo de porta-voz para 0s problemas e
dificuldades de seu trabalho junto a gestdo sem que seu nome ou
identidade sejam envolvidos de qualquer maneira.

Esta pesquisa avaliard o trabalho desenvolvido em sua
instituicdo com o intuito de auxiliar no constante aprimoramento do
programa de alimentagdo escolar, sem qualquer carater fiscalizatorio
e/ou punitivo. Desta forma, ressaltamos que sua participacédo é de grande
importancia para o desenvolvimento da pesquisa ja que proporcionara
informagdes que poderdo contribuir para o sucesso da alimentagéo
escolar.

Qualquer duvida a respeito de sua participacdo podera ser
esclarecida pelos pesquisadores envolvidos em qualquer momento do
processo, inclusive apo6s finalizada a pesquisa. O Sr (a). ficarda com uma
via deste termo de consentimento, sendo que 0 contato da equipe
encontra-se neste documento. Sua participacdo serd confidencial e as
informagdes repassadas serdo analisadas sem a utilizacdo de seu nome.

Assim, a partir de tudo o que foi exposto, caso houver interesse
em participar dessa pesquisa, solicitamos a sua assinatura abaixo,
consentindo em sua participacao.

Eu! {
declaro ter sido informado e concordo em participar, como voluntério,
do projeto de pesquisa acima descrito.

Nome e assinatura do entrevistado

Professora Maria Cristina Marino Calvo — Coordenadora da Pesquisa

Professora Cristine Garcia Gabriel — Pesquisadora Assistente

Aluna mestranda Gabriela Goulart — Pesquisadora Assistente

Floriandpolis, maio de 2015



