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RESUMO

A presente pesquisa estuda as relagbes entre 0s rios e as
cidades implantadas em seu percurso, com enfoque na
necessidade de haver articulacao entre as diversas cidades e de
haver integracdo entre 0 processo de ocupagdo urbana e o0s
requisitos socioambientais que incidem sobre o territério das
bacias hidrograficas. Estuda os fatores que contribuem para a
degradacao da relacdo entre rios e cidades, e as politicas
publicas que interagem com essa relacdo, identificando o papel
da gestdo local nesse contexto e as possibilidades de agdes
preventivas e de integracdo entre as cidades. Analisa o caso do
Vale do Rio Tijucas, o qual, situado na vertente atlantica do
estado de Santa Catarina, € uma bacia hidrografica formada por
oito municipios de pequeno porte, nos quais medidas preventivas
de ordenamento do uso e ocupagdo do solo urbano ganham
grande relevancia diante da possibilidade de mitigar e prevenir a
degradacdo ambiental dos rios e os riscos de inundacdes
urbanas. Sao identificadas caracteristicas, impasses e
potencialidades da relagdo entre os rios urbanos e as cidades do
vale. Frente as situacbes observadas e as atribuicbes que sado
conferidas aos municipios, € analisada a atuacao dos poderes
publicos locais, bem como a atuagéo integrada entre as cidades.
A pesquisa contribuiu para o entendimento da situagdo atual da
relagdo entre os rios urbanos e as cidades de uma mesma bacia
hidrografica, por meio de uma viséo integradora, que considere a
necessidade de promover equilibrio social e ambiental. Permitiu,
ainda, identificar restricbes, lacunas e possibilidades para a
promogao de politicas publicas mais eficazes para a mitigagéao e
prevengcdo da degradagdo ambiental dos rios e dos riscos de
inundacao em areas urbanas.

Palavras-chave: Rios urbanos. Politica urbana e ambiental.
Bacias hidrogréficas. Vale do Rio Tijucas.






ABSTRACT

This research studies the relationships between the rivers and
existing cities in their path, focusing on the need for articulation
between the different cities and on the integration between the
process of urban settlement and the environmental requirements
imposed on the territory of the river basins. Studies the factors
that contribute to the deterioration of the relationship between
rivers and cities, and public policies that interact with this
relationship, identifying the role of local management in this
context and the possibility of preventive actions and integration
between the cities. Analyzes the case of Vale do Rio Tijucas,
which, located on the Atlantic side of the state of Santa Catarina,
is a hydrographic basin formed by eight small towns, in which
preventive measures of land use and of urban land occupation
gain great relevance faced possibility to mitigate and prevent the
rivers' environmental degradation and the risk of urban flooding.
Characteristics, impasses and potential of the relationship
between urban rivers and valley cities are identified. Faced with
the observed situations and assignments that are granted to
municipalities, the actions of local authorities are analyzed, as
well as the integrated operations between the cities. The research
contributed to the understanding of the current situation of the
relationship between urban rivers and the cities of the same
hydrographic basin through an integrated vision that takes into
account the need to promote social and environmental balance.
Allowed also to identify constraints, gaps and possibilities for
promoting more effective public policies, to mitigate and prevent
environmental degradation of rivers and flood risk in urban areas.

Keywords: Urban rivers. Urban and environmental policy.
Hydrographic basin. Vale do Rio Tijucas.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa insere-se na reflexdo acerca das
relagbes desenvolvidas entre rios e cidades no contexto das
bacias hidrograficas. Apresenta enfoque na necessidade de
haver integracdo entre as cidades, e adequagido entre o
processo de ocupacdo urbana e 0s requisitos socioambientais
que incidem sobre o territério da bacia hidrografica. Estuda o
caso do Vale do Rio Tijucas, o qual esta situado na vertente
atlantica do estado de Santa Catarina e é formado por oito
municipios de pequeno porte, nos quais medidas preventivas de
ordenamento do uso e ocupagao do solo urbano ganham grande
relevancia diante da possibilidade de mitigar e prevenir a
degradacao ambiental dos rios e o0s riscos de inundacdes
urbanas.

O territério de uma bacia hidrogréfica abrange, em geral,
um conjunto de cidades — ou mesmo de estados e paises —,
interligadas entre si pelos cursos de agua. A interagdo das
cidades com os rios que as atravessam determinam uma série
de impactos sobre o territorio, relacionados com a quantidade de
agua, poluentes e sedimentos que sao carregados ao longo da
bacia.

Desde a formagdo dos primeiros povoados, no Brasil,
desenvolveu-se uma estreita relacdo entre as areas ocupadas e
0s cursos de agua, pela necessidade de localizar-se proximo a
eles para a realizagdo do transporte, geragdo de energia,
irrigacdo e escoamento de dejetos. Com o recente processo de
adensamento e expansdao das cidades brasileiras, sao
recorrentes as situagbes nas quais houve avango da
urbanizagdo sobre as margens dos rios, ocupando-as com
loteamentos, edificagbes, avenidas de fundo de vale e
assentamentos de baixa renda.

Nesse processo de ocupagdo, as diversas fungbes
ambientais desempenhadas pelas margens dos rios — protecédo
da erosao, retencao de sedimentos, diminuicdo da velocidade de
escoamento das aguas, manutengdo de corredores ecolégicos,
entre outras — foram suprimidas. A ocupacdo de areas
ambientalmente frageis, somada a impermeabilizacdo crescente
das areas de contribuicdo, ao desmatamento e ao lancamento
de poluentes domésticos, industriais e agricolas, determinaram
um quadro de degradacdo dos rios e suas margens, com
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consequéncias negativas para o equilibrio urbano-ambiental:
poluicdo dos recursos hidricos, assoreamento dos cursos de
agua, aumento dos picos maximos e minimos de vazao dos rios,
contribuindo com a formacao de situagdes de inundacdes e de
escassez de agua.

Lidar com as questdes envolvidas com a formacao dessas
situagdes, mitigando e prevenindo os danos, é um desafio que
as cidades brasileiras enfrentam. Além da realizagdo de acdes
de recuperacao ambiental, tais como a restauracao florestal e o
tratamento de residuos, para mitigar e prevenir danos é
necessario, sobretudo, ordenar o uso e ocupacao do solo. Em
areas urbanas, esse ordenamento envolve a promocao da
funcdo social das propriedades urbanas passiveis de serem
edificadas, além da promocao da funcdo ambiental das areas
que devem ser preservadas para haver equilibrio ecolégico (caso
das margens dos rios). No entanto, por ser local para a
reprodugdo do capital, a cidade é receptora de agbes que
expressam interesses econdmicos e politicos diversos, os quais,
muitas vezes, divergem da necessidade de promogdo das
fungbes social e ambiental das terras.

Mesmo havendo conhecimento sobre a necessidade de
preservacao e havendo disponibilidade de terras ociosas que
sdo adequadas para serem urbanizadas, areas que devem ser
preservadas para haver equilibrio urbano-ambiental continuam
sendo ocupadas, a despeito da existéncia de leis que as
protejam. E, mesmo conhecendo o poder destrutivo das
inundacdes, areas sujeitas a risco de inundagdo continuam
recebendo ocupacgbes. Situacdo que reflete falta de alternativa
habitacional para a parcela da populagdo menos favorecida
financeiramente, diante de processos de especulagdo imobiliaria
aos quais as cidades brasileiras estéo entregues.

E necessario e urgente evidenciar os impasses existentes
e encontrar caminhos para a promogao de politicas publicas
mais eficazes para a mitigacdo e prevencdo da degradacao
ambiental dos rios e dos riscos de inundacdo em areas urbanas.
Tendo em vista a necessidade de desenvolver uma relacédo
harménica dos homens entre si e entre 0 bem-estar humano e o
meio ambiente.

Na busca por eficacia para as politicas publicas, deve-se
levar em consideracao a indispensabilidade de haver articulagao
entre os diversos municipios que compdem as bacias
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hidrogréaficas, e de haver integragdo entre as politicas publicas
que interagem entre si e sobre o territério: urbana, ambiental, de
recursos hidricos e de protecao e defesa civil. Diversos estudos
foram e vem sendo realizados sobre a integragcdo de politicas
publicas e em nivel de bacia hidrogréfica'. E diversos sdo os
casos em que a falta de integracdo entre os requisitos citados
contribuiram na formagado de problemas urbano-ambientais de
dificil solucao, entre eles: a crise hidrica enfrentada pela regido
metropolitana de Sao Paulo? e as recorrentes inundagdes e
escorregamentos de terra que assolam cidades catarinenses,
sendo a regido com maior nimero de afetados a do Vale do Rio
ltajai®.

A presente pesquisa estuda o Vale do Rio Tijucas, em
Santa Catarina, o qual é um caso representativo da situacao das

' Alguns estudos utilizados como referéncia para o desenvolvimento da
pesquisa sao:

Martins (2006), o qual trata da tensdo existente entre a necessidade de
moradia e a protegdo de areas ambientalmente frageis, estudando o
caso das areas de mananciais na Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Carneiro (2008), o qual estuda o caso da bacia dos Rios Iguagu/
Sarapui, localizada na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, e trata
da integracdo do planejamento do uso do solo a gestdo dos recursos
hidricos, com enfoque no controle de inundagoes.

Schult e Bohn (2014), que estudam o caso da Bacia Hidrografica do Rio
Itajai em Santa Catarina e tratam do estudo das Areas de Preservagao
Permanente no entorno de corpos de &gua e sua relagdo com a
prevengao aos riscos e desastres.

2 Em julho de 2014, o volume Uutil do sistema Cantareira, que atende 8,8
milhdes de pessoas na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, esgotou.
Segundo FACHIN (2015), o Sistema Cantareira esta operando com o
seu volume util 13,9% negativo. A crise hidrica enfrentada em Sao
Paulo reflete anos de devastacao florestal, ma gestao no uso do solo e
dos recursos hidricos, falta de planejamento, sobrecarga do sistema de
abastecimento e coleta.

3 Em novembro de 2008, As chuvas intensas que atingiram o estado de
Santa Catarina deflagraram escorregamentos, enxurradas e
inundagdes, fazendo com que 14 municipios decretassem estado de
calamidade publica e 63 municipios decretassem situacdo de
emergéncia. Foram registrados, pelo Centro de Operagdes de Defesa
Civil de Santa Catarina, 135 mortes, 27.404 desabrigados, 51.252
desalojados, e 1,5 milhdes de afetados. (SANTA CATARINA, 2009)
Evento de magnitude semelhante ocorreu novamente em 2011.
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inUmeras bacias hidrograficas situadas na Vertente Atlantica do
estado catarinense, em termos de caracteristicas fisico-
territoriais, da existéncia de ocupagdes urbanas e intervengdes
que geram impactos na rede hidrografica, e do aumento da
recorréncia de desastres ligados ao incremento ou a reducao de
precipitagdes hidricas. O territério de Santa Catarina possui 19
principais bacias hidrograficas (Resolugdo CERH n°01/2002),
sendo que dez delas situam-se na vertente atlantica. Essas
bacias sdo caracterizadas pelo relevo acidentado, pela densa
rede hidrogréfica e pelos altos indices pluviométricos. Essas
caracteristicas, juntamente com a maneira como o territério foi
ocupado, avancando sobre areas ambientalmente frageis e
intervindo no tragado natural dos rios, determinam a formagéao de
desastres ligados a inundagdes e escorregamentos de terra, os
quais apresentam aumento de recorréncia nas Gltimas décadas®*.

A Figura 1 apresenta a localizagdo do Vale do Rio Tijucas
dentro das regides hidrograficas brasileiras e do estado de Santa
Catarina.

4 Em estudo sobre as inundagdes bruscas ocorridas em Santa Catarina
entre 1980 e 2010, Marcelino et al. (2014) mostra que nesse periodo
ocorreram 1257 episédios de inundagdes bruscas no estado. Esse
estudo observou que a ocorréncia de inundagdes bruscas é maior nos
municipios localizados na vertente atlantica, principalmente nas
mesorregides Vale do Itajai e Grande Florian6polis, que fazem parte da
vertente atlantica do estado; e aponta para o aumento gradativo da
ocorréncia de inundagdes bruscas ao longo dos 30 anos analisados,
principalmente a partir da década de 90.

Com relagdo ao Vale do Rio Tijucas, pertencente a regiao da Grande
Florianépolis, o aumento da recorréncia de eventos ligados ao
incremento das precipitagdes hidricas ao longo dos anos pode ser
percebido por meio dos registros existentes no Sistema Integrado de
Informagdes sobre desastres (S2ID). Somando-se o0s desastres
registrados ligados ao incremento das precipitagdes hidricas
(enxurradas, inudagdes e alagamentos) nos oito municipios da Vale do
Rio Tijucas, tem-se: 21 ocorréncias entre 1982 e 1991; 34 ocorréncias
entre 1992 e 2001; e 48 ocorréncias entre 2002 e 2011. E quanto a
desastres ligados a redugao das precipitagdes hidricas, ndo haviam sido
registradas ocorréncias entre os anos de 1982 e 2001. O primeiro
registro do periodo analisado foi em 2006, onde foi identificada
estiagem nos municipios de Tijucas, Leoberto Leal e Rancho Queimado,
e seca no municipio de Sao Joao Batista.
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Figura 1 — Mapa do Brasil e de Santa Catarina com a localizacao do
Vale do Rio Tjucas.

Legenda das Regides N

Hidrograficas: it :
Amazonica 2 ; s A

s do Tocantins g R

do Parnaiba, do f i
Atlantico Nordeste Oriental o o
e do Atlantico Nordeste a&
Ocidental

do Sao Francisco

| do Atlantico Leste e

do Atlantico Sudeste
W do Paraguai e
do Parana

do Uruguai

do Atlantico Sul

Santa Catarina

MAPA DAS REGIOES HIDROGRAFICAS DO BRASIL
Localizagao de Santa Catarina

Legenda:

I Municipios do

Vale do Rio Tijucas
Vertente inte-

rior do estado
Vertente

atlantica do estado

Rios

Bases cartograficas:
Limites dos
municipios de Santa
Catarina do IBGE;
Divisdo em regidies
hidrograficas da ANA
(Hidroweb);

MAPA DE SANTA CATARINA Hidrografia da
Localizagdo do Vale do Rio Tijucas SDS/SC 2011/2012.

RIO GRANDE
DO sUL

Fonte: Elaborado pela autora.

O Vale do Rio Tijucas é formado por oito municipios de
pequeno porte. A maior parte dos municipios catarinenses, bem
como dos municipios brasileiros, tratam-se de cidades de
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pequeno e médio porte: 70% dos municipios brasileiros possuem
até 20.000 habitantes (IBGE, 2014), e 88,8% dos municipios
catarinenses possuem até 39.812 habitantes (SANTA
CATARINA, 2006). Nesse contexto, ganha relevancia estudar o
que vem acontecendo nessas cidades, e quais sao as
possibilidades e dificuldades encontradas para a promogéo da
recuperagdo ambiental e prevencdo da degradagédo dos rios e
dos riscos de inundacao, levando em consideracao as diversas
questdes envolvidas e as regulamentacdes e possibilidades de
integracdo existentes. Por se tratarem de cidades onde a
urbanizacdo ainda nao tomou as proporgcoes de regides
metropolitanas mais urbanizadas, ainda € possivel realizar a
recomposi¢ao das fungcdes ambientais das margens dos rios sem
a necessidade de obras estruturais de elevado custo, e é
necessario agir com medidas preventivas® antes que a
degradacao avance e 0s riscos de inundagao aumentem.

A presente pesquisa tem como objetivo mais amplo
contribuir para o conhecimento sobre as relacées
estabelecidas entre os rios e as areas urbanas implantadas
em seu percurso, partindo do pressuposto de que, para mitigar
e prevenir a degradacdo ambiental que vem ocorrendo, €
necessario haver articulacdo entre o processo de ocupagdo
urbana e os diversos requisitos socioambientais que incidem
sobre o territério da bacia hidrogréafica. Para tanto, investiga o
caso do Vale do Rio Tijucas.

Com base no objetivo geral acima exposto, a presente
pesquisa tem como objetivos especificos:

5 Castro (2003) relaciona uma série de medidas que podem ser
utilizadas para a prevencao de desastres ligados ao incremento ou a
redugcdo da precipitacdo hidrica. Dentre elas, pode-se destacar o
mapeamento das &reas de risco e consequente zoneamento urbano,
periurbano e rural, para o correto aproveitamento do espago geografico;
e 0 manejo Integrado de Microbacias. Dentre os fatores a serem
considerados no correto manejo de microbacias estdo: a recuperagao
das matas ciliares para reduzir o assoreamento, a evaporagado e as
enxurradas; a realizagdo de medidas que contribuem para otimizar a
alimentagdo do lengol freatico, permitindo uma melhor distribuicdo
espacial da agua, e regularizando a alimentagdo das calhas dos rios.
(CASTRO, 2003)
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e FElucidar os diversos fatores que contribuem para a
degradacao na relagdo entre cidades e os rios que
cruzam as areas urbanas, e os fatores que
contribuem para uma relagao harménica;

e Descrever as politicas publicas que se relacionam
com o tratamento da interface entre rios urbanos e
cidades;

e |dentificar as principais caracteristicas, impasses e
potencialidades das relacdes existentes entre os rios
e as areas urbanas implantadas em seu percurso, no
Vale do Rio Tijucas;

e Analisar a atuagao dos poderes publicos locais no
Vale do Rio Tijucas, bem como a atuagao integrada
entre as cidades, identificando lacunas e
possibilidades para a promogao de politicas publicas
eficazes e integradas para a mitigagdo e a
prevengdo da degradacdo ambiental dos rios e dos
riscos de inundacdo em areas urbanas, em bacias
hidrograficas formadas por municipios de pequeno
porte.

Com o intuito de atender aos objetivos anunciados, foram
realizados o estudo tedrico e a analise empirica, a qual abrange
duas escalas: analise das areas urbanas de cada municipio e da
atuacao dos poderes publicos locais; e analise do conjunto de
areas urbanas e rios e da atuagao integrada entre as cidades.

Para o estudo tedrico, foi realizada revisao bibliogréafica
pertinente aos seguintes temas, necessarios para compreender
as relagbes entre rios e cidades: discurso da sustentabilidade,
impasses sociais na degradacao do meio e geracao de riscos,
relagbes histéricas das cidades com os rios, impactos da
ocupacao na rede hidrica, e relagbes ambientais ao longo das
bacias hidrogréaficas. E foram estudadas as politicas publicas
relacionadas com a interface entre rios e cidades: urbana,
ambiental, de recursos hidricos, de protecao e defesa civil, e
possibilidades de integragado entre cidades. A partir desse estudo
tedrico, foi desenvolvido um método para andlise da relacao
entre rios e areas urbanas, e das atuacdes dos poderes publicos
locais e do conjunto de municipios que formam a bacia
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hidrografica frente as questdes relativas a interface entre rios e
urbanizacgao.

Para a realizacdo da andlise das areas urbanas de cada
municipio e da atuagado dos poderes publicos locais, utilizou-se:
imagens aéreas, ortofotocartas, registros fotograficos de
inundagoes, geoprocessamento no programa ArcGis 10.3, visitas
a campo, analise dos planos diretores municipais e dos relatérios
realizados para elaboracdo dos mesmos, entrevistas a
funcionarios de 6rgaos publicos, e estudo de pesquisas ja
existentes sobre a Bacia Hidrografica do Rio Tijucas. Para a
analise do conjunto de cidades e rios e da atuacado integrada
entre municipios, foram sintetizados os dados obtidos nas
andlises de cada cidade, possibilitando uma visdo regional. As
variaveis observadas e os procedimentos e métodos utilizados
serdo explicados com maior proximidade no item 1.3 dessa
dissertacéo.

O presente trabalho esté dividido em trés capitulos.

O capitulo 1 apresenta o estudo tedérico — no qual é
realizada a revisdo bibliografica e conceitual — e o método de
analise desenvolvido. Esse capitulo é constituido por trés partes.
A primeira parte (item 1.1) estuda fatores que contribuem para a
degradacdo da relagdo entre cidades e rios e aspectos
considerados relevantes para o desenvolvimento de uma relagéo
harménica. A segunda parte (item 1.2) estuda as politicas
publicas relacionadas com a interface entre rios e cidades, com
enfoque para a identificacdo, dentro do quadro legislativo-
institucional existente, de instrumentos capazes de prevenir a
degradacdo ambiental de rios e o0s riscos de inundagéo, de
competéncias administrativas atribuidas aos municipios, e de
possibilidades de integragdo entre o territério da bacia e entre as
politicas publicas que interagem entre si. A terceira parte (item
1.3) explica o método desenvolvido para a realizagdo das
andlises do Vale do Rio Tijucas.

O capitulo 2 apresenta a analise geral do Vale do Rio
Tijucas e de suas trés regioes (Alto, Médio e Baixo Vale) e a
andlise das cidades do Vale do Rio Tijucas, na qual é
estudada a relacdo dos rios com as areas urbanas de cada
municipio, € a atuacdo dos poderes publicos locais, mostrando
as situacdes encontradas em cada cidade.

O capitulo 3 apresenta a analise da bacia hidrografica,
na qual é possibilitada a visdo de conjunto, retirando-se
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caracteristicas, impasses e potencialidades para a promogao de
uma relacdo socioambiental harménica entre rios e cidades e de
politicas publicas integradas entre os municipios.

As consideragdes finais apresentam o0s principais
resultados da pesquisa, na busca por politicas publicas mais
eficazes para a mitigagéo e prevengédo da degradacdo ambiental
dos rios e dos riscos de inundacido em areas urbanas.
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CAPITULO 1

RIOS, CIDADES E POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo de revisdo bibliografica visa a: expor as
bases tedrico-conceituais da pesquisa, 0s principios e conceitos
adotados; estudar pesquisas existentes sobre o assunto para
conhecer o estado da arte; obter informacbes para subsidiar a
realizagcdo das analises; e explicitar o método de analise
desenvolvido.

1.1 RELAGOES ENTRE OS RIOS E AS CIDADES

Para elucidar fatores que contribuem com a degradagéo da
relagdo entre cidades e rios e aspectos considerados relevantes
para o desenvolvimento de uma relagao harmonica, inicia-se com
a conceituagcdo sobre sustentabilidade e justica ambiental,
buscando-se evidenciar a necessidade de desenvolver relacbes
justas entre os homens e de integracdo do homem com a
natureza para que se alcance equilibrio socioambiental. Essa
visdo é base conceitual para o desenvolvimento do presente
trabalho.

Em seguida, é feita uma reflexdo acerca dos impasses
sociais relacionados com a degradacdo do meio e geragédo de
riscos, de modo a inserir na discussao a existéncia de interesses
e de demandas ndo contempladas agindo sobre a produgdo do
espago urbano.

No estudo da relagao histérica das cidades com os rios e
impactos da ocupacédo urbana na rede hidrogréafica, busca-se
trazer para a discussé@o a forma como as cidades brasileiras, de
um modo geral, se relacionaram e se relacionam com os rios, e
0s impactos que a ocupacdo e as atividades desenvolvidas
geraram na rede hidrogréfica, trazendo alguns exemplos
negativos e positivos.

No estudo sobre as relacbes ambientais existentes ao
longo da bacia hidrografica, busca-se evidenciar a importancia de
considerar o territério da bacia como um todo conectado e de
preservar as margens dos rios.
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1.1.1 A sustentabilidade e a justica ambiental: a busca de
uma visao integradora e de legitimidade para as politicas
urbanas

Apb6s séculos de exploracdo dos recursos naturais, de
devastagao da cobertura vegetal, de langamento de poluentes no
ar, nas aguas e nos solos, a sociedade comega a discutir os
impactos negativos dessas atividades e a maneira como podem
influenciar na capacidade futura de o planeta comportar os
modos de vida da populagéo atual.

A evidéncia das mudancas ambientais fez com que
diversos paises se reunissem a fim de discutir o esgotamento de
recursos e o desenvolvimento. A 12 Conferéncia da ONU sobre
Meio Ambiente ocorreu em Estocolmo em 1972, onde se discutiu
que os paises deveriam parar de crescer para manter o meio
ambiente, o que levava a permanéncia da diviséo territorial do
trabalho. Houve embates entre os paises desenvolvidos do Norte
e 0s paises subdesenvolvidos do Sul, expressando os interesses
das corporagdes internacionais na implantacdo de industrias
poluentes e exploragdo dos recursos naturais dos paises
periféricos; esses interesses apareciam, no entanto, como
conflitos entre paises. Em 1992, ocorre a 22 Conferéncia sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) no Rio de
Janeiro, onde foi assinada a Agenda 21, na qual o
desenvolvimento sustentdvel é colocado como meta a ser
atingida no futuro. No entanto, ndo explicita quando e para quem
sera o futuro, e nao contempla as propostas dos paises
periféricos, de movimentos sociais e de ONGs no ideario do
desenvolvimento sustentavel. (RODRIGUES, 2011;
RODRIGUES, 2005)

E preciso reconhecer que as principais agressées ao meio
ambiente, em nivel global, foram iniciadas e desenvolvidas pelos
paises industrializados, € que o0s processos de degradacao
ambiental iniciados dentro dos paises do Norte foram depois
transferidos aos paises subdesenvolvidos e impostos a eles de
maneira autocratica. Os paises subdesenvolvidos tropicais, por
sua vez, adotaram modelos de supressdo de vegetagéo,
eliminando florestas e a biodiversidade. (Ab"SABER; MULLER-
PLANTENBERG, 1994)

Questdes como divisao territorial do trabalho, apropriacao
desigual das riquezas e distribuicdo desigual dos impactos, nao
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sdo tratadas quando todos passam a ser responsabilizados
igualmente pelos problemas ambientais, buscando-se manter o
sistema econdmico e social dominante. Sobre essa situacao,
Rodrigues (2005, p. 5) fala:

Incorporar a palavra “sustentavel” a
“desenvolvimento” foi um ajuste de
terminologia, mantendo-se o modo de
produgcdo de mercadorias e atribuindo-se os
problemas aos desvios de “modelo” de cada
pais, e nao ao modo de produgao dominante.
Também representou um ajuste das
“responsabilidades”, pois todos passaram a
ser responsaveis pelos problemas de
esgotamento e poluigdo dos recursos.

De acordo com Acselrad (2001), desde que a nocéo de
sustentabilidade foi langada pelo Relatério Brundland em 1987,
diversas matrizes discursivas vém sendo associadas a essa
nogéo®. As definicbes do que é sustentavel sdo inimeras, e
permanece um debate no campo das ideias e representagdes.
Esse debate passa para a discussédo de como as cidades podem
ser sustentaveis, por ser nas cidades que a maior parte da
populagdo estd concentrada, onde ocorre grande parte dos
gastos de energia e formagédo dos impactos ambientais, e onde

¢ Dentre as matrizes discursivas sobre o que é sustentabilidade, podem
ser destacadas: a da eficiéncia no uso dos recursos do planeta, que
acredita em uma regulagéo por meio do sistema de precos do mercado,
relacionando dano e custo, para sustentar o bem-estar da sociedade; a
da escala, a qual estabelece limites para o crescimento econdmico
compativeis com a capacidade de suporte do planeta, por meio do
controle populacional ou da limitagdo dos niveis individuais de consumo;
a da equidade, a qual vé na desigualdade a raiz da degradagao
ambiental e articula principios de justica e ecologia; a da
autossuficiéncia, que propde a desvinculagdo das economias nacionais
e comunidades tradicionais do mercado mundial, como forma de
desenvolver relagbes com o meio fisico natural e de desestimular os
mecanismos de competitividade esplria que a globalizagdo da
economia estabelece; e a da ética, que introduz a proposta de
autocontengao e debate sobre valores de bem e de mal. (ACSELRAD,
2001)
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ha maior vulnerabilidade aos efeitos das alteracdes climaticas.
Além disso, a cidade contemporanea, de acordo com Bueno
(2008), é o palco do modo de vida voltado para a produgéo e o
consumo, e é parte ativa das causas da crise ambiental.

Sobre o debate de como fazer com que as cidades sejam
sustentaveis e duraveis, segundo Acselrad (2001), podem ser
destacados trés discursos distintos: o da representagao técnico-
material das cidades, o da cidade como espago da qualidade de
vida e o da cidade como espaco de legitimacado das politicas
urbanas. A representacdo técnico material é explicada por
Déléage (1995, apud Acselrad, 2001) dentro da perspectiva da
eficiéncia, em que a cidade sustentavel é aquela que minimiza o
consumo de energia fossil e recursos materiais para uma mesma
oferta de servicos, explorando ao maximo os fluxos locais,
conservando estoques e reduzindo o volume de rejeitos. No
discurso da cidade como espaco da qualidade de vida, séo
discutidas questdes como implicagbes sanitarias (referentes a
emissdes liquidas e gasosas a que a populagéo fica exposta),
valorizagdo do patrimbnio e da identidade das cidades como
forma de atrair capitais na competicao global, e eficiéncia eco-
energética, buscando a crescente existéncia de cidades
autossuficientes. Ja no discurso da cidade como espaco de
legitimacao das politicas urbanas, aparece a questdo da
incapacidade de as politicas urbanas oferecerem servicos de
modo a suprir com qualidade as demandas sociais, gerando um
déficit na oferta de servicos que se refletira na segmentacao
sécio territorial das diversas camadas da populacao.
(ACSELRAD, 2001)

Nos dois primeiros discursos sobre a sustentabilidade das
cidades, insere-se 0 urbanismo ecolégico, corrente urbanistica
que analisa a sustentabilidade dos sistemas urbanos por meio de
parametros definidores de sua eficiéncia e habitabilidade, e
busca um modelo de cidade compacta que minimize o gasto de
energia e maximize sua capacidade organizacional e
informacional. Conforme Rueda (2011), essa corrente urbanistica
acredita que a chave para se obter cidades duraveis estaria em
ajustes nos fluxos, na forma urbana e nos gastos energéticos.

Outra questao que aparece em muitos discursos sobre a
sustentabilidade das cidades é a das cidades competitivas. Nos
termos da globalizacao financeira, as cidades precisam competir
entre si por capital, tecnologia, industrias, negécios e atragao de
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forca de trabalho qualificada. Desse modo, uma cidade
sustentavel pode ser caraterizada pela definichdo do Banco
Mundial, citada por Martins (2006, p.44):

Por outro lado, para o Banco Mundial, cidade
sustentavel (sustainablecity) é aquela que
apresenta: Competitividade (competitiveness)
— mercado de terra eficaz, sistema de
circulagao eficiente, sistema de
comunicagdes amplo e disponivel; Qualidade
de vida (livability) — standard de vida digno,
capacidade de superar degradagao urbana e
do meio ambiente, oferta de recursos
culturais e de “amenidades”; Administragdo
eficiente (goodgovernance) — simplificar e
reduzir trocas / fluxos de deciséo, superar a
corrupgao, ter regras explicitas; Confianga
junto aos bancos (bankability) — Credibilidade
como tomadora de empréstimos.

Tanto o urbanismo baseado em questdes ecoldgicas,
quando o urbanismo baseado em questdes competitivo-
financeiras, nao estdo discutindo, em suas propostas, a
existéncia de relagdes sociais complexas, geradoras da
segregacao socioespacial nas cidades, que esta intimamente
ligada a geracdo de impacto ambiental. Em geral, ao se pensar
em cidades eficientes e competitivas, busca-se assegurar boas
condigdes ambientais e de infraestrutura para uma parcela
reduzida da sociedade. Enquanto isso, uma grande parcela da
populacdo, a qual pouco se beneficia pelo uso dos recursos
naturais, acaba ficando exposta aos impactos ambientais
negativos gerados com 0 uso desses recursos.

De acordo com Coelho (2006), a incorporagao da estrutura
de classe a andlise permite perceber quem se apropria dos
beneficios das atividades econémicas, cujos custos sado divididos
por toda a sociedade, sendo mais percebidos pelos setores
menos favorecidos da populagdo. Esses setores ficam
confinados as areas submetidas a riscos ambientais, pois nao
podem enfrentar os custos da moradia em areas ambientalmente
seguras ou beneficiadas por obras que mitigam os impactos
ambientais. Essa situagdo obriga os estudiosos dos impactos
ambientais a considerarem nao apenas dados como as
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caracteristicas geoldgicas, morfolégicas e de crescimento
populacional, mas também a estruturacdo social do espago
urbano e o processo de segregagao socioespacial.

Podemos ir além ao falar sobre as causas dos impactos
ambientais se entramos na discussao sobre as bases nas quais
se fundamenta a sociedade capitalista. O sistema econdmico
capitalista gerou um grande contingente populacional
expropriado da posse da terra e do lucro gerado pelo uso da sua
forga de trabalho. E, a0 mesmo tempo, concentrou as riquezas e
os beneficios da produgao do trabalho nas maos de poucos.
Casseti (1991) fala que a medida que o carater da propriedade
privada é desenvolvido, o acumulo de capital torna-se uma
consequéncia, passando a responder pelo antagonismo de
classe e pelo processo de degradagao ambiental.

Nessa perspectiva de critica ao modelo capitalista, gerador
de uma enorme desigualdade social, vem surgindo um
movimento denominado justica ambiental, no qual se procura
questionar a distribuicdo das responsabilidades e dos impactos
ambientais. Esse movimento traz a visdo de que 0 acesso aos
recursos ambientais é desigual, pois estima-se que 20% da
populagao mundial consomem entre 70% e 80% dos recursos do
mundo. E de que a protecdo ambiental também é desigual
guando as politicas geram riscos desproporcionais, a medida que
0S mais carentes de recursos financeiros sao os mais atingidos
pelos riscos e impactos ambientais negativos. Dessa maneira, 0s
participantes do movimento acreditam que, se a populagdo
despossuida for protegida da concentracdo dos riscos, havera
uma resisténcia e diminuicdo da degradacao ambiental, pois os
impactos negativos ndo mais poderiam ser transferidos para os
pobres. (ACSELRAD et al., 2009)

Para se qualificar a ocupacdo do espago de maneira a
alcancar a sustentabilidade, é preciso levar em consideragao as
enormes desigualdades sociais existentes entre as diferentes
classes. E possivel observar, nos processos de degradacédo do
meio ambiente, a externalizagdo dos impactos ambientais
negativos, de modo que 0s mais atingidos por esses impactos
sao as classes menos favorecidas. Enquanto essa relacao
continuar sendo permitida, a sustentabilidade que sera buscada
€ a garantia da qualidade de vida para uma parcela reduzida da
populacao, e as relacdes de degradagdo do meio ambiente serao
mantidas. Sendo assim, fica claro que a protecdo do meio
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ambiente e a busca pela sustentabilidade das cidades
dependem, sobretudo, da promog¢ao da justica social.

Nao adianta, por exemplo, construir um edificio
ecoeficiente, se ele ndo esta inserido em uma cidade com boas
relacdes urbano-ambientais. E para se alcancar uma cidade
sustentavel nao adianta planeja-la somente para uma parcela da
populacdo que pode pagar por tecnologias eficientes e espagos
qualificados, enquanto que outra parcela ocupa espagos sujeitos
a riscos ambientais e/ou &reas que deveriam ser preservadas. E
necessdria toda uma adequagdo na maneira de se planejar e
gerir a cidade, de modo a desenvolver uma harménica e
integrada relagao do ambiente humano com a natureza, levando
em consideragdo os diversos aspectos ambientais e sociais. E
preciso considerar a existéncia de classes com diferentes niveis
de poder aquisitivo e atuacao politica, e de diversos agentes que
atuam sobre a produg&o do espago urbano.

A interdependéncia entre o que € ambientalmente
necessario para se encontrar um equilibrio maior entre sociedade
e natureza, e o que € socialmente justo em termos de
distribuicdo de énus e beneficios, pode ser vista como uma ponte
para encontrar um equilibrio socioambiental. Um caminho para
as cidades, apontado por Acselrad (1999), sao as propostas de
reproducdo adaptativa das estruturas urbanas que tém por
objetivo o reajustamento das bases de legitimidade das politicas
urbanas, trazendo um modelo de equidade, e ndo somente de
eficiéncia.

Ao promover uma articulagdo “ambiental” do
urbano, o discurso da sustentabilidade das
cidades atualiza o embate entre
“tecnificagdo” e politizagdo do espago,
incorporando, desta  feita, ante a
consideragao da temporalidade das praticas
urbanas, o confronto entre representacdes
tecnicistas e politizadoras do tempo, no
interior do qual podem conviver, a0 mesmo
tempo, projetos voltados a simples
reprodugao das estruturas existentes ou a
estratégias que cultivem na cidade o espaco
por exceléncia da invengdo de direitos e
inovagdes sociais. (ACSELRAD, 1999, p. 88)
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Pensando em invencéo de direitos e inovagdes sociais, as
politicas urbana, ambiental, de recursos hidricos e de protecéo e
defesa civil, serdo discutidas mais a frente nessa dissertacido, no
item 1.2. Como sera visto, as legislagdes urbanas brasileiras vém
sendo modificadas e trazendo novas possibilidades de acao para
o poder publico, no sentido de tornar as cidades mais acessiveis
e equitativas, mais comprometidas com o meio ambiente, com a
qualidade dos recursos hidricos, e com a redugdo de riscos. No
entanto, intervir nas cidades € um processo que envolve a
articulacdo de interesses diversos.

De acordo com Bueno (2008), o meio urbano é estratégico
para a reproducdo da forca de trabalho e para o apoio a
reprodugdo do capital na produgdo, circulacdo e troca. E o
ambiente construido é objeto de interesses econdmicos
especificos, tais como interesses de proprietarios de iméveis, de
incorporadores imobiliarios, das empresas construtoras de
edificios e infraestrutura e do capital financeiro envolvido com a
producao de espacos.

Particularmente na definicdo de politicas
publicas, o meio urbano mobiliza uma rede
de interesses presentes tanto no aparelho
estatal quanto nas organizagoes
empresariais, criando uma permeabilidade
entre a formulagdo e implementacdo das
politicas publicas e os interesses desses
setores no capital. A isso se soma a
manipulacao dos instrumentos de
licenciamento pelo poder econdmico.
(BUENO, 2008, p. 100)

Em meio a esse quadro, que impde articulagdo entre
interesses, as politicas publicas devem orientar-se por buscar
diminuir a pobreza e as desigualdades, tanto quanto por buscar
solugdes técnicas para os sistemas urbanos e para paradmetros
edilicios que busquem maior equilibrio ambiental.

Por muitos anos, as intervencbes humanas sobre o meio
foram guiadas por uma visao antropocéntrica. Acreditou-se que o
homem poderia modificar a natureza para satisfazer os seus
anseios e o crescimento do capital, e que ela assimilaria
indefinidamente as agressbes sofridas. No entanto, as
consequéncias estdo ai para mostrar que essa visao estava
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errada e que o homem deve aceitar as limitagbes impostas pelo
meio, e a necessidade de adequar 0s seus anseios e reorganizar
a sociedade, de modo a proporcionar a durabilidade e a
qualidade da vida humana e do equilibrio ambiental do planeta.

Uma demonstracao disso sdo os impactos gerados pela
implantagdo e crescimento das cidades sobre a rede hidrica. Em
diversas cidades brasileiras, as margens dos rios que
atravessam areas urbanas tiveram as suas fungbes ambientais
desconsideradas ao serem urbanizadas. Essas margens foram
ocupadas indiscriminadamente por edificagbes e vias.
Proliferaram-se praticas baseadas em proporcionar escoamento
rapido das aguas: retificagcdo do tragado dos rios, canalizacédo e
tamponamento de corregos. A vegetacdo foi devastada e a
permeabilidade do solo das 4é&reas de contribuicdo foi
drasticamente diminuida.

Como resultado de anos de intervengdes descriteriosas,
tem-se o comprometimento das fungdes ambientais relacionadas
com o ciclo da agua e com a cobertura florestal em diversas
bacias hidrograficas. As consequéncias sao inUmeras: aumento
das situagbes de escassez de dgua, aumento da recorréncia e
magnitude de desastres ligados a inundagdes, aceleracao dos
processos erosivos, perda total da qualidade dos recursos
hidricos, diminuicao drastica da fauna e flora. No item 1.1.3
dessa dissertacao, as intervencdes e impactos da urbanizacao
nos recursos hidricos serdo discutidos com maior aproximacao.

Encontrar um tratamento mais adequado para os rios que
atravessam areas urbanas é uma tarefa urgente e necessaria
para prevenir ou mitigar esses problemas. A interface entre rios e
cidades deve ser pensada a partir de novos paradigmas, que
busquem a retengdo da agua, diminuindo os picos de
escoamento’, e que busquem a valorizagdo ambiental e
paisagistica dos rios e suas margens, de modo a propiciar
integracdo dos citadinos com esses elementos naturais. Sobre o
surgimento de novas visbes para o tratamento da 4gua em meio
urbano, Bueno (2008, p. 109) fala:

7 A necessidade de diminuir os picos de escoamento, bem como de
reter a agua das chuvas para diminuir os periodos de escassez, sera
tratada nos itens 1.1.3 e 1.1.4 dessa dissertacao.
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A mudanca do século trouxe consigo, em
todos os continentes, novas visbes para o
tratamento da agua no meio urbano, visando
seu manejo sustentavel. Essa visao
ambiental supera a visdo higienista, que vé
como principal solugédo o afastamento da
agua com a canalizagdo dos cérregos e
aterramento de nascentes. As solucbes
contemporaneas procuram reter e armazenar
as aguas da chuva, para retardar os picos de
vazao e promover a infiltracdo da agua no
solo. Nas cidades ricas dos paises
desenvolvidos e mesmo em algumas cidades
do capitalismo periférico, j& se executam
obras de grande impacto, de descanaliza¢ao
de coérregos visando maior grau de
renaturalizagao do tecido urbano.

A preservagao da mata ciliar e a aceitacdo da necessidade
de os cursos de &gua se expandirem periodicamente® é
fundamental para que as cidades se relacionem com o0 meio em
que estdo inseridas de forma qualificada. Ao longo deste
trabalho, serdo desenvolvidas analises no Vale do Rio Tijucas,
como exemplo de bacia hidrografica na qual ainda existe uma
grande potencialidade para recuperar importantes funcbes
ambientais dos rios ao atravessarem areas urbanas.

Outra questao fundamental a ser discutida é que, para
além das propostas de integracao entre o processo de ocupacao
urbana e o meio ambiente, é preciso reconhecer que, para
solucionar os problemas ambientais que a humanidade enfrenta
e é geradora, ndo se pode mais falar em relagdes ambientais
dissociadas de relacbes sociais. A busca pela sustentabilidade
depende desse entendimento articulado entre meio ambiente e
relagdes sociais.

A evidéncia da necessidade de buscar uma cidade menos
desigual além de integrada com os sistemas naturais, como
pressuposto indispensavel para se alcangar um modelo
sustentavel para a sociedade, aponta a abertura da possibilidade
de alcancar relagdes justas dentro da sociedade e, ao mesmo
tempo, melhores relagdes entre o homem e a natureza. A

8 As fungbes da mata ciliar serdo tratadas no item 1.1.4 dessa
dissertagao.
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articulagao entre relagdes sociais e ambientais &, portanto, uma
possibilidade que se abre para encontrar solugées aos grandes
problemas com os quais o0 século XXI se inicia.

1.1.2 Impasses sociais na degradacao do meio e geracao de
riscos

Tendo em vista que o meio ambiente possui relagbes
importantes a serem preservadas € que a urbanizagdo provocou
modificacbes nessas relagdes, causando impactos negativos,
para compreender o0s motivos que levam a geracao e a
manutencdo ou agravamento desse quadro de degradacgao
ambiental, é necessario que se compreenda a sociedade. Este
item, sobre os impasses sociais, ira falar sobre os agentes e
forcas sociais que atuam sobre o0 espac¢o urbano de modo a
interferir na maneira como as cidades sao construidas.

Nos paises subdesenvolvidos, o impacto negativo da
ocupacao urbana no meio ambiente tornou-se bastante evidente
e prejudicial nas dultimas décadas, quando o processo de
expansao urbana se intensificou devido ao crescimento
populacional e éxodo rural. Essa expansao urbana acelerada foi
realizada sem planejamento adequado e sem a implantacao da
infraestrutura necesséria em todas as areas da cidade. Nao
houve um ordenamento territorial que buscasse dar lugar a
moradia para todas as camadas sociais dentro da cidade, e o
espaco urbano foi entregue aos processos especulativos, os
quais buscam a geragao de lucro para uma parcela reduzida da
sociedade em detrimento da busca por boas relagdes sociais e
ambientais urbanas.

E preciso entender como os diversos atores sociais se
apropriam do espago urbano ou agem sobre a sua produgéo; por
que areas com importantes caracteristicas ambientais a serem
preservadas sofrem pressao imobilidria e sdo ocupadas; e por
que areas de maior risco sdo destinadas aos segmentos sociais
menos favorecidos.
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1.1.2.1 Valorizagao da terra e pressao imobiliaria

De acordo com Villaga (1998), o valor da terra que se
encontra em darea urbana vai além do valor do solo (matéria-
prima). A terra urbana é um espago produzido, fruto de um
processo de produgdo social, e o seu valor depende do custo do
trabalho para a producao do espaco da cidade e da localizacao
que o insere na aglomeracé&o.

O termo aglomeragdo refere-se a capacidade de
aglomerar, ou seja, de se relacionarem entre si os diferentes
elementos da cidade. A acessibilidade a aglomeracao
determinard o valor de uso da terra urbana, estando
condicionada a localizagao. A condicao da acessibilidade de uma
determinada localizacdo pode sofrer alteracbes conforme a
maneira como é dispendido o trabalho social na producdo do
espago urbano. Um exemplo é a construgdo de vias de
transporte urbano que introduzem novas acessibilidades.
(VILLACA, 1998)

Sendo receptaculo de continua acumulagao
de trabalho humano criador de valor, a
tendéncia é a de que o prego da terra urbana
sempre aumente. (VILLAGA, 1998, p. 75)

Além de receber infraestrutura que é fruto do trabalho
humano, e de ter um valor de uso determinado pela localizacao,
a terra urbana tem seu valor condicionado pelos processos de
especulagdo imobilidria. O investimento capitalista em
propriedade imobiliaria objetivando o aumento de lucro por meio
do valor de troca dos iméveis urbanos faz com que estes iméveis
tenham seu pre¢co aumentado. Sao diversos os artificios de
mercado utilizados para a geragao de grandes lucros por meio da
renda da terra, como a criagdo de monopdlio na propriedade da
terra e a inducdo de investimentos em determinados espacgos
com a precarizacao de outros.

Segundo Harvey (1980), a renda, em economias
capitalistas, surge sob a forma de monopdlio, diferencial e
absoluta. A renda serve para destinar o uso do solo a alguma
finalidade. Sobre essa questao, fala:
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Quando o uso determina o valor, uma
excegao pode ser feita para a racionalidade
social da renda como artificio alocativo que
leva a eficiéncia os padrées de produgao
capitalista (embora a quantidade agregada
de renda paga parega um  preco
extraordinariamente alto para a sociedade
pagar por tal mecanismo alocativo). Mas,
quando o valor determina o uso, a alocagao
ocorre sob o0s auspicios da especulagdo
desabrida, da escassez artificialmente
induzida e similares e desaparece qualquer
pretensdo de ter algo a ver com a eficiente
organizagao da producdo e distribuicdo. A
politica social, argumenta-se freqlientemente,
deveria ser dirigida para encorajar a primeira
espécie de alocagao e desencorajar a Ultima.
Infelizmente, o poder monopolistico da
propriedade privada pode ser realizado em
formas  econbmicas por  inumeraveis
estratagemas; o locatario conseguira aquela
quantidade de lucro n&o importa como.
(HARVEY, 1980, p. 163)

De acordo com Corréa (1995), o espago urbano € um
conjunto de diferentes usos da terra, justapostos entre si, que
definem areas como: o centro da cidade (onde se concentram
atividades de comércio, servico e gestdo), areas residenciais,
areas de lazer, &reas industriais, e areas destinadas para futura
expansao. Sao diversos os agentes envolvidos no processo de
fazer e refazer a cidade: os proprietarios dos meios de producéo,
que necessitam de terrenos amplos, baratos e com requisitos
locacionais pertinentes ao desenvolvimento de suas atividades;
0s proprietarios de terras, interessados no valor de troca da terra,
atuam em busca de obter a maior renda fundiaria de suas
propriedades; os promotores imobiliarios, que sdo o conjunto de
agentes que realiza atividades como incorporagéo,
financiamento, construcdo e comercializacdo de imoveis; o
Estado, o qual atua na organizacado espacial da cidade; e os
grupos sociais excluidos, que agem como modeladores da
cidade ao produzir ocupagoes informais. (CORREA, 1995)

Na cidade capitalista, ocorrem diversos processos
resultantes da organizagdo da sociedade e da dindmica de
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acumulagdo de capital e reproducdo social. Alguns desses
processos sao: centralizagdo, que cria a area central, onde se
concentram as principais atividades comerciais, de servigo e
gestao, e os terminais de transporte; descentralizagdo, quando
fatores de atragdo em areas nao-centrais geram nucleos
secundarios; coesdo, movimento que leva determinadas
atividades a se localizarem juntas, formando areas
especializadas; segregacao residencial, definindo areas sociais
homogéneas internamente e de forte disparidade entre si;
dindmica espacial da segregacdo por meio da qual um padrao
espacial pode ser modificado, modificando o grupo social que
ocupa determinada area; e inércia, processo pelo qual os usos
de determinado local sdo preservados mesmo apds terem
cessado as causas que no passado justificaram a localizagéo
deles. (CORREA, 1995)

O espago urbano é local de atuagao de inUmeras forgas e
interesses. A produgado do espaco reflete as caracteristicas e a
dinamica da sociedade, e €, a0 mesmo tempo, capturada como
forma de reproduzir o capital e as diferenciagdes de classe. E um
complexo emaranhado de interesses, agentes e processos, que
influenciam o valor da terra, as caracteristicas das localizactes e
a dinamica da segregacao sécio espacial.

Conforme visto, o pre¢co de monopdlio € um fator essencial
para determinar o aumento do valor da terra, juntamente com a
presenca de infraestrutura, de servicos e de equipamentos
publicos e a acessibilidade e proximidade com relag&o ao centro
urbano. Areas préximas ao centro com presenga de
infraestrutura e servicos adquirem um forte valor de uso urbano e
altos precos. Quando rios e cérregos passam por areas urbanas
valorizadas, consequentemente suas margens sofrem pressao
para serem urbanizadas, pois adquiriram valor de uso urbano.
Essa pressdo torna-se ainda maior quando a retencéo de terra
para valorizagdo torna a disponibilidade de terrenos mais
escassa.

Mesmo apés inUmeros exemplos do poder destrutivo das
inundagoes e da importancia de preservar as margens dos rios, e
apos a instituicdo do Codigo Florestal que proibe a ocupagéo de
Areas de Preservagdo Permanente, as areas de preservacao que
atravessam dareas urbanas, principalmente as localizadas nas
margens dos rios, continuam sendo desmatadas e ocupadas por
construgbes e vias. E comum encontrarmos rios que, ao
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passarem pelas areas urbanas, tém suas margens ocupadas por
vias de circulacdo de automoveis, devido a estas areas serem,
em geral, mais facilmente destinadas a esse uso, por evitarem
altos custos com desapropriagbes ou onerosa compra de
terrenos.

Também é comum a construgdo de edificacdes em areas
de preservacdo urbanas pelos donos desses terrenos ou por
agentes do capital imobiliario, a fim de aproveitar o potencial
locacional e o valor agregado que essas terras alcangam quando
passam a possuir fungdo urbana. Muitas vezes, os rios estdo
atravessando areas bastante valorizadas do ponto de vista do
capital, e sem a devida fiscalizacao por parte do poder publico e
da populagdo, inimeras sao as edificagbes construidas
ilegalmente em margens de rios.

Ueda e Salvador (2012) analisaram a caso do Cérrego
Gregorio, que atravessa o perimetro urbano do municipio de Sao
Carlos/SP, e identificaram fatores que influenciaram ou
influenciam a urbanizacdo de areas de preservagdo. Esses
fatores foram agrupados em oito areas centrais de andlise:
infraestrutura  urbana, servicos publicos, acessibilidade,
caracteristicas fisicas do local, forca juridica sobre a regido, acao
de grupos de pressao, afetividade e cultura e educacao
ambiental da populagéo.

A identificacdo desses fatores possibilitou o
entendimento de que eles ndo se concentram
somente sobre a legislagdo, sdo envolvidos
por outras dimensdes de influéncia. Esta
observagado permitiu a ampliagdo do olhar
frente ao real valor agregado as APPs
marginais a corpos d'agua urbanos. A
maioria dos fatores levantados séo fatores
que agregam valor a terra urbana ou
promovem urbanidade ao local onde
interferem. Entendendo que esses valores
estdo agindo também sobre APPs demonstra
que essas areas estao adquirindo um valor
de terra diferenciado, um valor de terra
urbana. Dizer, portanto, que as APPs estao
assumindo o valor de terra urbana, passivel
de ocupacao, € reconhecer que a elas néao
estd mais agregando somente o valor
ambiental de preservagdo e equilibrio do
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ecossistema natural. (UEDA; SALVADOR,
2012, p.16)

Isso gera um impasse, pois essas margens desempenham
importantes fungdes ambientais, como sera visto no item 1.1.4
dessa dissertacdo, sendo imprescindivel preservar a
permeabilidade e a vegetagédo dessas areas para haver equilibrio
ambiental. Acredita-se que a ocupac¢do urbana de APPs, em
geral, ndo é motivada pela falta de consciéncia da importancia
ambiental dessas areas, mas pela existéncia de fatores que
atribuem valor agregado as localizagbes, pressionando pela
urbanizacao de APPs localizadas no entorno de terras bastante
valorizadas para uso urbano.

1.1.2.2 As demandas nao contempladas

Além de compreender os processos pelos quais as zonas
ribeirinhas sofrem pressdo pela urbanizacdo a partir de
interesses mercantilistas, € importante analisar a estruturagao
socioespacial pela qual algumas dessas areas, em especial as
de maior risco, sdo destinadas a habitagdo dos segmentos
sociais menos favorecidos. A situacao de vulnerabilidade social a
que grande camada da populacdo estd exposta ao nao ter
acesso a moradia regularizada aumenta a sua vulnerabilidade
ao0s riscos associados aos eventos climaticos extremos.

Segundo Valenga (2003), a habitagdo é uma mercadoria
fundamental a vivéncia e a convivéncia humana, e a maneira
como ocorrem sua produgdo e consumo apresenta
caracteristicas peculiares e complexas, especialmente no que se
refere & necessidade de solo urbano edificavel. Essa
necessidade torna o setor habitacional dependente do mercado
de terras, o qual é controlado pela propriedade da terra,
caracterizada por ser um monopodlio sobre uma mercadoria
escassa. E essa mercadoria (0 solo urbano) ndo é facilmente
reproduzivel, pois requer grandes investimentos em
infraestrutura (rede viaria, eletricidade, iluminacao, agua, esgoto,
etc.) e em servigos (coleta de lixo, estabelecimentos de saude e
ensino, transporte publico, areas de lazer, entre outros).



51

Os principais servigos, espagos de lazer e convivio e
benfeitorias urbanas tendem a se concentrar em determinados
setores da cidade, gerando centralidades. E restando aos demais
setores a escassez de infraestrutura e servigcos, e as dificuldades
de acesso aos beneficios urbanos das areas centrais da cidade.
Essas diferentes localizagbes também possuem diferentes
pregos, sendo que as classes de mais alta renda ficam com as
localizagbes mais privilegiadas, restando para as classes menos
favorecidas financeiramente os locais com pouca infraestrutura e
distantes do centro. Nesse processo, as classes sociais ficam
segregadas no espaco urbano, sendo que 0s mais pobres sofrem
um processo de exclusdo da vida urbana, pois passam a habitar
locais cada vez mais distantes das areas centrais.

Esses processos segregativos estao também relacionados
com a especulagao imobiliaria. O investimento capitalista em
propriedade imobiliaria faz com que estes imdveis tenham seu
preco aumentado. Isso faz com que a cidade se torne cada vez
mais cara e inacessivel a grande parte da populagcédo. Assim, as
camadas menos favorecidas financeiramente tém diminuidas as
suas oportunidades de habitagdo e uso dos espagos mais
valorizados da cidade. Assim, quando essa populacdo busca
habitar locais proximos aos centros, pela necessidade de situar-
se préxima ao mercado de trabalho, acaba ocupando de maneira
informal as areas de menor interesse para o capital imobiliario,
que sao justamente as areas de preservacdo, nas quais a
legislagao proibe a urbanizagao, ou as areas de risco.

Esse fendmeno é muito visivel nas cidades brasileiras.
Para se ter uma dimensao do problema, Maricato (2000) fala que
a populacdo moradora de favelas que invadiu terras para morar
chega a 20% da populagédo de Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Porto Alegre, 28% da populagcao de Fortaleza, 33% em Salvador
e 40% no Recife. Se forem somados os moradores de favelas
aos moradores de loteamentos ilegais, tem-se quase a metade
da populacdo do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Toda essa
populacdo ocupa, em grande parte dos casos, areas
ambientalmente frageis.

A produgdo de habitagdo de maneira informal € uma
realidade presente em quase todas as cidades brasileiras. E nas
grandes cidades que se torna mais evidente, porém ja pode ser
percebida em médias e pequenas cidades. O processo de
produgdo da informalidade é estrutural dentro da sociedade
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brasileira e da maneira como suas cidades sdo geridas. Na
analise dos perimetros urbanos dos municipios que compdem o
Vale do Rio Tijucas, serd visto que, mesmo em cidades de
pequeno porte, existe ocupacao informal.

Acselrad et al. (2009) afirmaram serem recentes no Brasil
as pesquisas que buscam examinar por indicadores a
coincidéncia entre areas de degradacdo ambiental e locais de
moradia de populacdes despossuidas. Marques e Torres (2001,
apud Acselrad et al., 2009) cunha o termo sociolégico
hiperperiferia como sendo usado para caracterizar as areas de
periferia que apresentam, sobrepostos as caracteristicas tipicas
desses locais (menor renda da populagao, dificil acesso a
infraestrutura, entre outras), os riscos ambientais. Marques e
Torres (2001, apud Acselrad et al., 2009), no estudo intitulado
“Reflexdes sobre a hiperperiferia: novas e velhas faces da
pobreza no entorno metropolitano”, evidenciaram no municipio
de Maua (Sao Paulo) a sobreposicdo de areas sujeitas a risco
por ocupacdo de areas de alta declividade e sujeitas a risco de
desabastecimento de agua. Sobre as causas da cumulatividade
entre pobreza e risco urbano, esses autores chegam as
conclusdes de que os mecanismos que levam a essa situacao
sao inumeros: o mercado de terras que torna as areas de risco
as Unicas acessiveis aos grupos de baixa renda, as agdes do
poder publico e de produtores privados urbanos, e até mesmo os
padrées mais gerais de transformacdes do mercado de trabalho.
(ACSELRAD et al., 2009)

Nao restam duvidas de que sao nos contextos urbanos que
as desigualdades ambientais e sociais tornam-se mais evidentes.
Entender esses contextos e as causas sociais que estao por tras
dos impactos ambientais (sem tirar a importdncia dos
conhecimentos e aplicacbes técnicas), € fundamental para
visualizar alternativas de combate a essa situagao.

E, portanto, para se ftratar da questdo ambiental,
fundamental resolver a questdo do acesso a terra urbana.
Enquanto parcela da populacdo néo tiver acesso a compra de
moradia regularizada e em locais seguros dentro da cidade, néo
se pode encontrar solucédo eficiente para os conflitos relativos a
ocupacao de dareas ambientalmente frageis pela populacao
menos favorecida financeiramente.

Outra questdo que se levanta sobre o tema é relativa ao
direito a cidade. Nessa cidade segregada, na qual prevalece o
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valor de troca em detrimento do valor de uso dos espagos, 0
convivio entre os citadinos — e especialmente entre cidadaos de
diferentes classes sociais — ndo é estimulado. Recorrendo a
Lefébvre (1991, p.81), podemos ver que o urbano nao se define
apenas pela materialidade de seus elementos, mas também
pelas relagdes geradas entre as pessoas:

“O urbano” ndo pode ser definido nem como
apegado a uma morfologia material (na
pratica, no pratico-sensivel) nem como algo
que pode se separar dela. Nao é uma
esséncia a-temporal, nem um sistema entre
0s sistemas ou acima dos outros sistemas. E
uma forma mental e social, a forma da
simultaneidade, da reunido, da convergéncia,
do encontro (ou antes, dos encontros). E
uma qualidade que nasce de quantidades
(espagos, objetos, produtos).

Para Lefébvre (1991), habitar significa participar da vida
social, e forma urbana significa simultaneidade. Se analisarmos a
maneira como as cidades brasileiras vao se estruturando — com
padrées segregacionistas e parcela cada vez maior da populagcéo
sem acesso a habitagao dentro da cidade formal — percebemos
que elas estdo cada vez mais longe de atingir a forma urbana da
simultaneidade, do encontro e da convergéncia, € que cada vez
mais pessoas estdo sendo excluidas do direito a vivenciar a
cidade.

Juntamente com a segregacdo socioespacial, aumenta a
violéncia e o medo urbano. Aumentam os espagos de lazer
elitizados e fechados. Esvaziam-se o0s espagos publicos,
reforcando, assim, a falta de convivéncia entre pessoas com
diferentes realidades econdmicas e culturais. A falta de
convivéncia entre grupos diferentes reforca a separagado dos
homens entre si. Essa separacdo também precisa ser combatida
se quisermos encontrar solugdo para 0s impasses que a
humanidade vivencia.

O relacionamento que as cidades tém com os rios que as
atravessam sao reflexo da maneira como ela se organiza e
daquilo que ela privilegia. Se o0s interesses relativos a
preservagcdo do funcionamento dos ciclos ambientais
prevalecerem, as margens dos rios serdo preservadas. Se todas
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as camadas da populagdo forem incluidas dentro das areas
urbanizaveis, elas ndo precisardo ocupar as areas que sao dos
rios.

Para se preservar as margens dos rios, €, portanto, tarefa
primordial defender o prevalecimento do direito coletivo ao meio
ambiente equilibrado e do direito a cidade para todas as
camadas da populagdo. E para que as agdes dos grupos
politicos, de fato, guiem-se no sentido de promover uma cidade
socialmente mais justa e ambientalmente mais saudavel, é
preciso promover a integracdo do homem com a natureza e dos
homens entre si. De maneira antagbnica, as cidades foram
construidas de modo a criar um ambiente artificializado,
separando o homem da natureza, e de modo a alimentar o
individualismo, separando o homem com maior poder aquisitivo e
politico, do homem mais carente de recursos e de voz.

Se 0 homem sente-se dissociado da natureza, nao sente
que o seu estilo de vida precisa ser menos impactante. E se o
homem com maior poder econémico nao entra em contato com o
menos favorecido, ndo sente as suas caréncias. Aquilo que nao
se sente e nao se vé, ndo afeta. E aquilo que nao afeta, nao gera
acao por mudanga. A promog¢ao da convivéncia entre as
diferengas e com os impactos, é, portanto, fator necessario para
que se encontre uma melhor relagdo urbano-ambiental. A
recondugao das cidades para que melhor se relacionem com o
meio passa pela necessidade de transforma-las em locais onde
prevaleca o direito a cidade e a convivéncia entre as diferentes
classes, além da convivéncia dos homens com os elementos
naturais.

1.1.3 A relacao histérica das cidades com os rios e os
impactos da ocupacao urbana na rede hidrografica

Os rios foram determinantes na escolha dos locais para a
ocupagao humana. Os sitios escolhidos para o estabelecimento
dos primeiros aglomerados humanos foram as margens dos
cursos de agua. A 4gua era essencial para a irrigacdo, para o
abastecimento dos povoados e para o escoamento dos esgotos.
Na medida em que os homens foram deixando de viver de
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maneira nébmade, os nucleos urbanos préximos as margens dos
rios foram crescendo.

A proximidade com a agua era importante, também, para o
desenvolvimento da agricultura em sua fase técnica inicial, pois
as cheias dos rios tinham o papel de fertilizar as terras. Além
disso, os corpos de agua sempre foram paisagisticamente
atrativos, pela sua beleza e por serem locais apraziveis. Os rios
também eram utilizados para o transporte, possibilitando a
circulacdo de mercadorias, e na geracao de forca motriz para as
atividades produtivas.

Na medida em que as técnicas agricolas foram
aprimoradas, foi possivel avangar com a agricultura sobre terras
antes consideradas improdutivas. Com o desenvolvimento
industrial, a agricultura tornou-se cada vez mais mecanizada, e
deixou de ser realizada como uma atividade de sobrevivéncia
para se tornar um negdcio. Sobre a transformagao da agricultura
em meio de sobrevivéncia para um negécio produtivo em escala,
Giudice e Mendes (2013) alertam que, com essa mudanca nos
padrbes de desenvolvimento da atividade, foram causados
grandes prejuizos ao equilibrio ambiental:

As novas sociedades agricolas formaram-se
desmatando a vegetagdo nativa para
implantar culturas selecionadas de acordo
com seus interesses e preferéncias, na
procura de maior quantidade com menor
variedade. Com o avango posterior das
tecnologias agricolas, essas sociedades
passam a utlizar pesticidas e outros
elementos quimicos no cultivo, causando um
grande impacto no solo, na agua, na fauna e
na flora da regidgo. (GIUDICE; MENDES,
2013, p. 392)

O crescimento populacional das cidades ¢é intensificado na
medida em que as atividades agricolas ndo mais necessitam de
mao de obra em abundéancia, e desenvolvem-se as atividades
industriais e do setor terciario. Enquanto no inicio do século XX
somente cerca de 10% da populagéo vivia em cidades, em 2007
a populagédo urbana tornou-se maior do que a populagéo rural.
Sobre essa questao, Tucci (2008, p. 97) fala:
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Em 1900, 13% da populagdo mundial eram
urbanas, atualmente chegam a 50%,
ocupando apenas 2,8% do territério do globo.
A populagéo urbana no Brasil chega a 83%.
(...) O mundo esta se tornando cada vez mais
urbano em razdo do desenvolvimento
econbmico, gerando pressdo sobre o0
ambiente ocupado pela urbanizagao.

Com um crescimento exponencial da populagdo, as
cidades precisaram se expandir e adensar. No Brasil, pais de
colonizagao recente e industrializagéo tardia, o crescimento das
cidades ocorreu de forma exponencial a partir da segunda
metade do século XX. No processo de expansao e adensamento
das cidades, foram realizadas diversas intervengbes que
acarretaram em impactos negativos na rede hidrica.

Nas areas urbanas sao realizadas diversas intervengoes
que diminuem a capacidade de retengdo da agua da chuva: a
cobertura  vegetal €& retirada, vastas areas sao
impermeabilizadas, e sdo realizados aterramentos que diminuem
as depressdes existentes nos terrenos. Com o aumento das
taxas de urbanizacdo em bacias hidrograficas, as alteracbes nas
taxas de escoamento superficial tornam-se significativas,
aumentando drasticamente a quantidade de agua que é escoada
superficialmente para os rios em um espaco de tempo curto. As
vazdes maximas dos rios tornam-se maiores, e a frequéncia e
magnitude das inundagbes aumenta.

A diminuicdo da interceptacao da cobertura vegetal e da
permeabilidade do solo também faz com que, nos periodos com
menor quantidade de chuva, as vazdes sejam menores, ja que
nao houve retencdo de agua para ser escoada lentamente.
Dessa forma, as vazées minimas também diminuem.

Além de aumentar os extremos de vazao, a urbanizagao
provoca fortes impactos nos recursos hidricos por meio da
intensificacdo dos processos erosivos. De acordo com Almeida
Filho (2013), os movimentos gravitacionais de solo fazem parte
da dinamica natural do relevo, mas sao intensificados pela agao
do homem, como retirada da vegetacdo e modificagdo da
geometria e das linhas de drenagem em encostas.

O uso urbano diferencia-se fortemente do
uso rural. Os ndcleos urbanos e,
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principalmente, as periferias sdo o palco dos
mais intensos processos de degradagao
ambiental, onde a erosdo aparece de forma
intensa e acelerada. Mesmo terrenos pouco
suscetiveis a erosdao passam a desenvolver
esse processo em consequéncia das fortes
modificagdes provocadas pelo parcelamento
do solo, da implantacao do sistema viario e
da grande mobilizagdo provocada pelos
servigos de terraplanagem (cortes e aterros).
(ALMENDA FILHO, 2013, p.343)

A erosdo leva ao carregamento de sedimentos para os
rios, lagos e reservatorios, de modo a provocar o assoreamento
destes corpos de agua por meio da deposicao dos sedimentos
carregados®. O assoreamento, de acordo com Oliveira (2013),
provoca, entre outros impactos, o aumento da frequéncia e
intensidade das inundagdes e a reducdo da profundidade dos
canais. Além disso, segundo Almeida Filho (2013), a maior
quantidade de sedimentos torna as aguas mais turbidas, o que
prejudica o desenvolvimento da vida de organismos aquaticos
com o aumento da interceptagdo da luz solar, e dificulta o
tratamento da agua para o consumo.

Outro fator de impacto a ser considerado é que as aguas
tirbidas e poluidas eliminam a atratividade que os rios e lagos
possuem como locais de lazer para a populacdo. Os corpos
d’agua com 4&guas limpidas sdo locais atrativos dentro da
paisagem e podem ser utilizados como areas de banho e
recreacdo. Quando se tornam poluidos e possuem muitos
sedimentos, ndo s6 perdem essa atratividade, como passam a
ser vistos como locais a serem escondidos dentro da paisagem
urbana.

As aguas dos rios deixam de ser limpidas ndo somente
pelos sedimentos que carregam, mas principalmente pela

® De acordo com Almeida Filho (2013), as taxas de producdo de
sedimentos dentro de uma bacia, em relagdo as perdas totais de solos
no exutério dessa bacia, indicam que a maior parte do sedimento
produzido permanece dentro da bacia hidrografica, resultando em
assoreamento. Esse assoreamento vai entulhar os vales, alargando os
leitos e reduzindo as profundidades dos rios.
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poluigdo que recebem. A poluicdo dos rios ocorre pelo
lancamento de esgotos domésticos sem tratamento adequado,
pelo despejo de produtos industriais toxicos, pelo escoamento de
pesticidas e fertilizantes das areas agricolas, e também pela
poluicéo difusa’.

Dentre os impactos causados pela ocupagdo urbana na
rede hidrica, podem-se destacar também as intervengdes diretas
em cursos de agua, seja pela ocupacdo indevida de suas
margens ou retirada de vegetacéo, ou até mesmo pela mudanca
de seu percurso por meio de canalizagdes e retificagdes.

A retirada de vegetagdo das margens dos rios, além de
intervir na capacidade de retencao e diminuicdo da velocidade de
escoamento das aguas, é uma agao que diminui drasticamente a
estabilidade das margens. A implantacdo de loteamentos e
edificagdes nas margens dos rios, impossibilita a realizacao das
suas fungdes ambientais, principalmente a fungédo de receber as
aguas dos rios nos dias de inundacdo, de forma a atenuar a
velocidade e a quantidade de agua que é levada para as areas
seguintes da bacia hidrogréafica''.

Ja as canalizagoes, retificagdes e tamponamentos de rio,
em geral, tem como finalidade implantar ruas e avenidas para a
melhoria do trafego de veiculos, recuperar terrenos marginais, ou
estabilizar as margens e melhorar as condigbes de escoamento

0 De acordo com Giudice e Mendes (2013, p.395), a polui¢éo difusa, na
qual os poluentes estao dispersos em todo o ambiente, também esta
intrinsecamente relacionada com a polui¢cdo dos rios: “(...) No ambiente
urbano, a maior parte desses agentes poluidores tem origem nos
residuos da queima de combustiveis e uso dos veiculos de transporte,
depositando-se nas coberturas das edificagdes, pavimentos, calgadas,
guias e sarjetas. De acordo com estudos produzidos por Novotny,
Simsiman e Chesters em 1986, cerca de 80% dos poluentes estédo
concentrados nas guias do sistema de drenagem, (...). Dentre estes
poluentes, é possivel encontrar metais potencialmente tdxicos como
zinco, cobre, chumbo e cadmio, transportados pelo escoamento
superficial direto nas aguas de chuva.”

" Desse modo, as construgcdes realizadas em areas de expansio dos
rios nos dias de cheia, ou estdo sujeitas a receberem inundagéo, ou,
quando aterradas de modo a impedir a chegada da &agua, acabam
sujeitando outras 4areas a serem expostas a esse risco, pois essa
intervengao acarretara em levar mais agua para as areas seguintes da
bacia, aumentando o nivel que o rio atingira.
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locais. Essa melhoria das condicbes de escoamento locais
consiste em levar a agua com maior rapidez para as areas
seguintes, 0 que acaba gerando impactos negativos no contexto
da bacia. Além de eliminarem a realizacdo de todas as fungdes
ambientais das margens dos rios, as canalizagbes geralmente
diminuem a extensao dos cursos de agua, retificando os seus
meandros, diminuindo o tempo de concentragdo da bacia
hidrografica e aumentando as vazdes de pico.

Tendo em vista essas modificagdes no funcionamento do
ciclo hidroldgico, os fendbmenos de inundagéo em &reas urbanas,
0s quais se tornaram cada vez mais frequentes e hoje consistem
em um grave problema a ser equacionado pelas cidades
brasileiras, estao ligadas ao processo de ocupacgao do territério.

A histéria do crescimento da cidade de Sao Paulo é
bastante representativa dessa situacdo. No seu processo de
crescimento, os rios foram retificados, tiveram suas varzeas
aterradas, e muitos deles foram canalizados e enterrados. A
atuacao de interesses ligados a expansao do capital imobiliario e
ao modelo de transporte rodoviarista e automobilistico, fez com
que as zonas riparias fossem ocupadas por avenidas que
abriram espaco para a expansao do uso do automoével e para o
aterramento das varzeas, e consequente edificacdo dessas
areas.

Esse modelo de urbanizacdo confinou as se¢des dos rios e
fez com que as zonas riparias deixassem de realizar todas as
suas fungbes ambientais. Hoje, Sao Paulo enfrenta problemas
gravissimos e de dificil solucdo sobre diversos aspectos:
inundacdes urbanas; falta de mobilidade urbana causada pela
enorme quantidade de carros; populagdes sem acesso a moradia
e a transporte publico de qualidade ocupando areas sujeitas a
riscos; caréncia de mananciais adequados para abastecimento
da populagdo. As solugbes para o0s problemas ambientais,
habitacionais e de mobilidade que a cidade enfrenta, exigem hoje
grandes gastos com obras corretivas que ndao sao capazes de
solucionar por completo a grave situacao. A Figura 2 retrata essa
situacéo.
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Figura 2 — Marginal do rio com engarrafamento inundada, e
ocu

. =) - > -
Fonte: www.somos1so.com.br / www.brasilqueeuquero.blogspot.com.br.

A relagéo da cidade com os rios reflete a sua histéria e os
valores que foram privilegiados dentro da sociedade. A despeito
dos problemas que geraram, as intervencdes em fundo de vale
realizadas em Sao Paulo serviram de modelo para a realizagdo
de intervengbes semelhantes em outras cidades brasileiras.

Em Santa Catarina, cidades como Rio do Sul, Blumenau,
Brusque e ltajai, que fazem parte da Bacia Hidrografica do Rio
ltajai, também tiveram as zonas riparias ocupadas por
loteamentos e avenidas. Nao por acaso, os desastres ligados a
inundacdes urbanas com grande magnitude de destruicéo
tornaram-se recorrentes nessas cidades. As Figuras 3 e 4
retratam essa situagao.

Figura 3 — Rios confinados e inundacdo em Rio do Sul/SC.

Ty "

e

Fonte: www.arealocal.com.br / wWw.revoItadopornatureza.blogspot.com.br.
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Figura 4 — Rios confinados e inundacao em Blumenau/SC.

Fonte: www.blumnu.s.gov.br / www.adalbertoday.blogspot.com.br.

Espindola et al. (2011) escrevem sobre a relagdo entre a
ocupagao territorial ao longo da histéria, e a gestdo
socioambiental dos desastres ocorridos na Bacia Hidrografica do
Rio ltajai-Agu em Santa Catarina. De acordo com esses autores,
o Vale do Rio Itajai comecgou a ser povoado por imigrantes desde
o século XIX, e se tornou, no século XX, uma das regides com
economia mais dindmica do Estado de Santa Catarina. E desde
0 inicio da ocupagado intensiva da area, foram registradas
inUmeras catastrofes decorrentes das relacdes contraditérias
entre a ocupacgao realizada e o regime fluvial-pluviométrico da
regido. A intensidade de chuvas e o extravasamento das aguas
dos rios para as planicies de inundagéo faz parte da dindmica
natural do territério, mas pode-se dizer que os desastres sao
socialmente produzidos em fungdo da ocupacao irregular das
areas de risco, ocorridas em um processo de ocupagdo e
aproveitamento dos recursos. (ESPINDOLA et al., 2011)

Os imigrantes europeus que se estabeleceram no Vale do
Rio ltajai utilizavam os rios e cérregos para o desbravamento de
novas areas agriculturaveis e para o escoamento dos produtos
produzidos nas colénias, por isso, a proximidade com algum
curso de agua era essencial. Com o tempo, percebeu-se que as
areas préximas aos rios estavam sujeitas a inundacbes
periddicas, o que ndo impediu que a cidade avangasse sobre
elas.

Ao longo dos anos, diversas inundagdes atingiram as
cidades que foram implantadas ao longo do vale. As inundagdes
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atingiam o vale desde o inicio da ocupagdo, tendo havido
registros de eventos em 1911 e 1880, por exemplo. No inicio do
século XX evitava-se construir em areas suscetiveis a
inundagdes. No entanto, com o crescimento demografico das
cidades e com os processos de valorizacdo imobiliaria e
segregagao socioespacial que acompanham esse crescimento, 0
cuidado de nao construir em determinados locais foi deixado de
lado. (ESPINDOLA et al., 2011)

A noticia veiculada pelo periddico de Blumenau “A Nagao”
em 1961 mostra como a sociedade buscava enfrentar esses
eventos:

(---)

ENCHENTES

A tranquilidade do Vale do Itajai é
periodicamente conturbada pelo fenémeno
das enchentes que, ao mesmo tempo em
que destroem riquezas, colocam em situagao
de intranquilidade permanente as populagdes
ribeirinhas.

O plano de desenvolvimento da Bacia do
Itajai deverd prever a regularizagéo dos rios
que a compdem, para que nela o progresso
seja sem perigos nem preocupagoes.

As providéncias do Governo Federal editadas
depois da Ultima enchente, culminaram com
a constituicdo de um grupo de trabalho cuja
missado, sendo a mais ampla, esta em curso.

Até o momento, as conclusées dos técnicos
indicam que as enchentes podem ser
controladas.

Para a determinacdo dos custos das obras
de regularizagdo dos rios que compdéem o
Itajai, € necessario que se analise a estrutura
do solo sobre que se erguerdo as barragens.

De outro lado, o aproveitamento em energia
elétrica depende das aguas retidas pelas
barragens e depende, também, de estudos
especificos que possam atestar a
conveniéncia dos investimentos decorrentes.
(A Nagao, 01 de janeiro de 1961 p.5, n® 171
apud ESPINDOLA et al., 2011, p. 12)
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Nessa mesma noticia, o Vale do ltajai era destacado como
a mais importante zona industrial do Estado, € como um local
com culturas agricolas prosperas. A ocorréncia de enchentes era
colocada como um problema que seria controlado com a
realizacdo de obras estruturais que regularizariam os rios, de
modo a ndo mais atrapalhar o progresso da regido.

Com essa visdo centrada no progresso € no
desenvolvimento econdmico, diversas intervencdes foram
realizadas nos principais rios do vale. Foram construidas trés
barragens no Alto Vale: Barragem Norte, Barragem Oeste e
Barragem Sul. Nas é&reas urbanas, os rios foram retificados,
abrindo caminho para a construgéo de estradas € a realizacao de
loteamentos e edificagbes na zona riparia. Na cidade de
Brusque, situada em outra vertente do Vale do Rio Itajai, além da
retificacdo do Rio Itajai-Mirim, foi construido, entre os anos de
1998 e 2006, um canal extravasor, composto por avenidas, com
o intuito de trazer beneficios para a mobilidade da cidade e de
fazer com que a agua fosse escoada com seguranc¢a para as
areas a jusante, ilustrado na Figura 5.

Figura 5 — Avenida Beira-Rio em Brusque, funcionando como calha
para o escoamento rapido das aguas nos dias de cheia do rio.

Fonte: www.mobypicture.com / www.clubepeugeot.com.

Em ltajai, cidade situada na foz do Rio Itajai-Agu e na
confluéncia deste com o Rio Itajai-Mirim vindo de Brusque, nao
foram consideradas as consequéncias que iriam ocorrer a
jusante. A cidade foi construida em cima das areas inundaveis,
que sofrem os efeitos das intervengdes realizadas a montante e
das influéncias das marés.
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Os eventos mais recentes que atestam a ineficacia das
dispendiosas obras estruturais realizadas na Bacia Hidrogréfica
do Vale do Rio ltajai ocorreram em 2008 e 2011. A cidade de
Itajai recebeu as dguas que nao ficaram retidas ao longo de toda
a bacia e mais de 70% da area urbana do municipio ficou
inundada durante aproximadamente cinco dias (SANTOS, 2010).
A Figura 6 ilustra essa situagéo.

Figura 6 — Vista aérea da cidade de Itajai inundada.

-

Fonte: www.molinacuritiba.blogspot.com.br.

O alto nivel de destruicdo dos desastres ocorridos
recentemente no Vale do Rio Itajai, demonstram a falacia de que
aterrar areas inundaveis e retificar o curso dos rios resolveria
problemas de inundacdes nas cidades. As cidades e seus
habitantes, hoje, pagam um alto preco pelas ag¢des incoerentes
de uma gestdo urbana e ambiental que submeteu as areas
ribeirinhas aos interesses da expansdo do capital imobiliario e
rodoviarista e ndo levou em consideracao os efeitos cumulativos
causados pelas agdes ao longo da bacia hidrografica.

A expansdo do capital ndo é distribuida entre toda a
populacdo. Mas os efeitos destrutivos e o prejuizo causado pelas
inundagcdes sdo. E a fragilidade a esses efeitos é maior
justamente para as camadas da populacdo menos favorecidas
financeiramente, as quais ndo podem pagar pela habitacdo em
areas seguras e centrais da cidade, como discutido no item
1.1.2.2. O processo de transferéncia dos riscos de inundagéo
para as popoulacdes mais pobres mostra uma relagao direta
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entre os principios da justica ambiental, discutidos no item 1.1.1,
e a necessidade de encontrar relagdes mais adequadas entre os
rios e as cidades implantadas em seu percurso.

Além de problemas relacionados com desastres
desencadeados com o incremento das precipitacdes hidricas,
diversas cidades brasileiras vem enfrentando situacdes de
escassez de agua. O crescimento populacional das cidades
determina a aumento da demanda pelo abastecimento desse
liquido. Ao mesmo tempo, a medida em que se expande, o tecido
urbano atinge areas ambientalmente frageis e aumenta a
descarga de dejetos nos corpos de agua, resultando na
deterioracdo dos mananciais. Em Sao Paulo, maior metropole
brasileira, essa situagdo chegou a um ponto insustentavel, no
qual, apés um periodo em que os indices pluviométricos da bacia
foram baixos, os mananciais que abastecem a area urbana
secaram. A crise no abastecimento de 4gua na metrépole de Sao
Paulo reflete anos de devastacao florestal, de mau uso do solo e
de ma gestao dos recursos hidricos.

De acordo com Campos (2015), os riscos de interrupgao
no abastecimento de agua nao se limitam a metrépole de Sao
Paulo. No Rio de Janeiro os niveis dos reservatérios também
estdo em estado critico. E Belo Horizonte também sinalizou
recentemente que, se os indices de chuva ndo aumentarem, sera
necessario fazer racionamento de 4gua.

A Agéncia Brasil (2015) aponta que:

Analise do grau de poluigdo de 111 rios
brasileiros, divulgada ontem (18) pela
organizagdo nao governamental (ONG) SOS
Mata Atlantica, revela que 23,3% das aguas
€ ruim ou péssima. De acordo com a
legislagdo brasileira, as 4&guas nessa
situacdo ndo podem sequer receber
tratamento para consumo humano ou ser
usadas para irrigagao de lavouras.

Outra necessidade que se torna cada vez maior com 0
crescimento das cidades € a demanda por energia elétrica. Para
suprir essa demanda, o numero de usinas hidrelétricas
implantadas nos rios brasileiros € cada vez maior. O impacto da
construgdo e operagao dessas usinas nos sistemas hidricos é de
diversas ordens. De acordo com Giudice e Mendes (2013), as
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barragens para geragao de energia elétrica, irrigacao, transporte
fluvial e abastecimento geram diversos impactos, como a
reducao do fluxo de agua e do transporte de sedimentos,
material organico e nutrientes, interferindo na reprodugédo de
peixes e outros elementos do ecossistema.

A biodiversidade é atingida por todas essas modificagdes
comentadas ao longo do texto. Com tantas modificagdes, o
habitat das espécies, transformado em um ambiente
humanizado, ndo é mais propicio a abrigar a diversidade de
formas de vida outrora existente.

O homem urbano separou-se do meio ambiente. Em geral,
0 espagco urbano trata-se de um ambiente totalmente
artificializado, sem relagdo com as arvores, com 0s rios e com a
diversidade de espécies de fauna e flora. Essa separacao
contribui para disseminar, De acordo com Martins (2006), a ideia
de que meio ambiente equilibrado consiste somente na natureza
intocada pelo homem, natural e boa, enquanto que a civilizagao é
vista como necessariamente destruidora, transmitindo a ideia de
que € impossivel encontrar uma sobreposi¢do equilibrada entre
antropizagao e natureza.

Mas essa sobreposicdo € possivel, na medida em que a
construcdo de espacos urbanos respeite as relagcbes ambientais.
Ja existem solugbes construtivas a serem utilizadas para
minimizar os impactos dos sistemas urbanos nos sistemas
hidricos, tendo em vista: aumentar a infiltragdo de agua no solo,
aumentar o tempo de retencdo de agua, diminuir a dependéncia
de grandes reservatérios de agua, utilizar fontes de energia
renovaveis e de menor impacto, disponibilizar corredores
ecologicos para as espécies, propiciar maior contato da vida
urbana com a natureza, entre outros objetivos.

Algumas cidades brasileiras apresentaram, ao longo de
sua histéria, bons exemplos de intervengdes que resultaram em
uma melhor relacdo entre a cidade e os rios.

Uma solugao diferente, que pode ser tomada como um
exemplo positivo de valorizagdo das fungcdes ambientais
desempenhadas pelos rios e de qualificagdo urbana, é a que foi
implementada em Londrina a partir dos anos 1950/60. Reis e
Zeilhofer (2005), em sua andlise da preservacdo dos fundos de
vale nessa cidade, contam que, na elaboragdo do antigo cédigo
de obras de Londrina, foram criadas areas livres e preservados
os fundos de vale em terrenos de alta declividade. Além disso,
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foram introduzidos o Lago Igapé e espelhos d’agua, que foram
seguidos da introdugéo de varios outros lagos, com as barragens
coincidindo com a linha mais baixa do vale, por onde escorre a
agua. Assim, configurou-se uma urbanizagdo onde a paisagem
construida harmoniza-se com a paisagem natural, onde uma
sequéncia de pequenas barragens e lagos rasos formam
degraus para a aeragao e diminuicdo da velocidade da agua, ao
mesmo tempo em que servem para a recreacdo da populacdo e
melhoria do microclima e da paisagem. A Figura 7 mostra uma
foto aérea da cidade de Londrina, na qual € possivel perceber a
existéncia de parque e lagos implantados ao longo do rio.

Figura 7 — Foto aérea de Londrina.

Outro exemplo, no qual ha integracdo entre elementos
naturais e urbanizacdo, € o da cidade de Curitiba, na qual
diversos parques urbanos foram incorporados, tanto para atender
a demanda por areas de lazer para a populagdo, quanto para
atenuar os problemas provocados pelas enchentes. Carvalho e
Oliveira (2009), em seu estudo de caso sobre o Parque Barigui
de Curitiba (Figura 8), analisam a presenca de grandes macicos
arboéreos e de mata ciliar nesse parque, e trazem, entre outras
conclusdes, a de que a politica de preservacao de fundo de vale
aparece claramente, em funcdo de fatores relacionados com a
localizag&o urbana do parque, com os elementos naturais e com
a configuragcao da paisagem.
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Figura 8 — Vista aérea do Parque Barigui em Curitiba/PR.

Fonte: www.guiaturismocuritiba.com.

A implantacé@o de areas verdes de uso publico ao longo do
percurso dos rios traz inimeras vantagens. Além de manter as
funcbes ambientais das margens dos rios, € de prevenir riscos
causados pelas inundacdes, os atributos paisagisticos dos
corpos de &gua e dos elementos naturais s@o valorizados,
contribuindo para a qualificacdo da paisagem urbana. Ha
melhorias para a qualidade de vida dos citadinos, além de ser
propiciada maior integragdo do homem com a natureza e o
convivio dos homens entre si.

1.1.4 Os rios e as relagc6es ambientais ao longo da Bacia
Hidrografica

A bacia hidrografica € uma area geografica drenada por um
rio principal, seus afluentes e subafluentes, na qual o
escoamento superficial da agua em qualquer ponto converge
para um Unico ponto fixo, o exutério. Essa area é delimitada
pelos divisores de aguas, que a separa das bacias adjacentes.
Segundo Kobiyama et al. (2008), o fluxo de matérias, como solo,
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agua, nutrientes e poluentes, é coordenado dentro dos contornos
da bacia em uma dinamica estabelecida pelo comportamento da
agua nessa unidade.

A 4gua circula em um ciclo fechado entre a superficie
terrestre e a atmosfera. Podemos considerar o ciclo hidrolégico
como um ciclo global e fechado, abrangendo todo o planeta, no
qual ocorre a recirculagdo de toda a agua. Ou podemos
considerar como um ciclo regional e aberto, no qual parte da
agua é trazida de fora pela atmosfera, e parte retorna para fora
pelo escoamento. O somatério das quantidades desse liquido
que entram e que saem de um sistema hidrolégico € chamado de
balango hidrico (GOIS; MENDES, 2013). Em uma bacia
hidrogréfica, a entrada de agua ocorre por meio da precipitacéo,
e a saida ocorre por meio dos processos de interceptacao,
infiltracdo, evapotranspiracdo, escoamento superficial e
escoamento subterraneo'.

O tempo que a agua leva para sair da bacia a partir do
momento que entra, € chamado de tempo de concentragcdo da
bacia, e esta condicionado pela maneira como sao realizados
cada um dos processos do ciclo hidroloégico. E a realizagao
desses processos, por sua vez, esta relacionada a uma série de
condicionantes, em especial & maneira como ocorre 0 uso e
ocupacao do solo ao longo da bacia.

Nesse contexto, os recursos naturais dentro de uma bacia
hidrografica estao interligados e sdo dependentes. Por exemplo,
a impermeabilizagdo do solo em uma regido provoca o aumento
da quantidade de agua escoada para jusante; o langamento de
esgoto em um curso de agua levara a poluicdo para outra area; o
carregamento de sedimentos pelas aguas pluviais acarretara em
assoreamento dos rios, que por sua vez, aumentara os riscos de

12 Interceptagdo € o processo pelo qual a chuva precipitada fica retida
pela vegetagao ou pelas obstrugdes e pequenas depressdes existentes
nos terrenos. Infiltragdo é o processo de penetracdo de agua da
superficie para o interior do solo. Ao cessar a infiltragao, a agua no
interior do solo vai para camadas mais profundas, formando a agua
subterrdnea, ou é ftransferida para a atmosfera. Durante chuvas
intensas, a maior parte da vazdo que escoa pelos cursos de agua é a
agua que ndo foi interceptada ou infiltrada no solo, e escoa
superficialmente para os rios. Nos periodos secos, a vazao do rio ocorre
pelo escoamento lento da agua que ficou armazenada na bacia,
principalmente a 4gua subterrénea.
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inundacdo. Assim sendo, para enfrentar problemas como
inundacdes, escassez de agua ou poluicao, é preciso reconhecer
a bacia hidrografica como unidade para o gerenciamento dos
recursos hidricos e naturais, e para o0 gerenciamento das
intervengcdes humanas que afetam esses recursos e sua
dindmica.

Nesse contexto, ganha grande relevancia a necessidade
de preservar areas com importantes fungdes ambientais dentro
do ciclo hidrolégico, desde as nascentes e vertentes nas
encostas, passando pelos cursos de agua que carregam a agua
e os sedimentos, até chegar na foz.

Toda a area da bacia deve ser considerada de acordo com
0 seu contexto, pois qualquer atividade realizada exerce
influéncia sobre as demais areas da bacia. Para suprir a
demanda humana pelo uso da agua, as areas de mananciais —
aquelas que dispbem de agua em condicdes sanitarias
adequadas e de onde se possa retira-la para uso — devem ser
protegidas por florestas; e quando a pratica agricola for
permitida, deve ser utilizada a agricultura organica para nao
causar poluicdo nos recursos. De acordo com Kobiyama et al.
(2008), se considerarmos o contexto da bacia, qualquer lugar é
potencialmente um manancial. (KOBIYAMA et al., 2008).

Dessa forma, a protegdo da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos deve ser premissa presente ao se planejar a
ocupacao de qualquer area, sejam urbanas ou rurais. E grande
importancia adquirem as faixas de vegetacdo ao longo dos
cursos de agua, as quais devem ser protegidas ou recuperadas
para a conservacao de suas funcbes ambientais. Essa faixa de
vegetagao é comumente denominada de mata ciliar.

De acordo com Sevegnani e Torres (2014), as matas
ciliares estdo associadas aos cursos de agua, formando o
ecossistema fluvial ou zona riparia. A zona riparia engloba o rio
em seu leito primario e secundario e estende-se
transversalmente a direcao do rio, até abranger as varzeas no
nivel mais alto atingido pelas inundacgoes, incluindo a vegetacao
qgue sofre a influéncia das inundagdes. Kobiyama et al. (2008)
recomendou a utilizacdo do termo “zona riparia” para designar os
rios e suas faixas marginais, pela necessidade de se tratar esse
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espaco de forma tridimensional, incluindo vegetacao, solo e rio'3.
Esse termo é utilizado nesse trabalho, pois ao se falar em rios e
em suas margens, incluem-se todos os elementos que o
compdem e que, em conjunto, desempenham importantes
funcdes para o equilibrio dos sistemas ambientais.

A seguir, serdo apresentadas as fun¢des desempenhadas
pela zona riparia, que foram classificadas em nove itens por Silva
(2003) a partir de pesquisa de diversos trabalhos:

1 — Estabilizacao de taludes e encostas: em taludes, a
vegetacdo riparia contribui para a formagdo de uma manta
protetora junto ao solo, que atua na protecdo contra a erosdo
causada pela chuva e pelo escoamento superficial. Nas
encostas, as raizes das plantas ajudam a fixar o solo acima da
camada da rocha.

2 — Manutencao da morfologia do rio e protecao a
inundacoes: a presengca de vegetacdo diminui a erosdo e
garante a preservagdo dos meandros nos rios. Além disso,
diminui a velocidade de escoamento das aguas e aumenta a
infiltracao de agua no solo, diminuindo os picos de cheia.

3 — Retencao de sedimentos e nutrientes: semelhante a
um filtro, a vegetagao retém sedimentos e nutrientes vindos de
alteracbes a montante, como as alteragbes relacionadas a
atividades agricolas, desmatamento, movimentagcoes de terra.
Ela também diminui a velocidade do escoamento superficial,
favorecendo a infiliracdo de nutrientes para degradacao no solo.

4 - Mitigacao da temperatura da agua e do solo: a
interceptacdo dos raios solares pela vegetagcdo gera sombra
sobre o rio, 0 que favorece a oxigenagao e reduz o stress dos

3 Nessa conceituagéo, sdo citadas apenas as caracteristicas naturais.
Vale ressaltar que a zona riparia sofrerd consequéncias das agdes
antropicas realizadas nela e em seu entorno.

4 QOs trabalhos utilizados por Silva (2003) para a classificagdo das
fungbes da zona riparia foram: _ _
MANDER, U.; KUUSEMETS, V.; LOHMUS, K.; MAURING, TONU.
Efficiency and dimensioning of riparian buffer zones in agricultural
catchments. Ecological Engineering. v. 8. p. 299 — 324. 1997.

REID, L. M.; HILTON, S. Buffering the Buffer. USDA Forest Sevice. v.45.
p. 71 —80. 1998.

CRJC - Connecticut River Joint Commissions. River Banks and Buffers.
Introduction to Riparian Buffers. Disponivel em:
http://www.crjc.org/riparianbuffers. Acesso: 20/08/2003.
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peixes, e diminui a temperatura do solo favorecendo a
conservacao da umidade.

5 — Fornecimento de alimento e habitat para criaturas
aquaticas: a vegetagdo riparia contribui com escombros
lenhosos, folhas e insetos para os rios, fornecendo alimento e
melhorando o habitat de criaturas aquaticas.

6 — Manutencéao de corredores ecolégicos: formados a
partir de faixas continuas de zonas riparias, € por meio dos
corredores ecoldgicos que variadas espécies se inter-relacionam
através de diferentes paisagens.

7 — Paisagem e recreagao: preservar zonas riparias
contribui para a qualificacdo da paisagem e utilizagdo como
locais de recreacao.

8 - Fixacao de gas carbonico: assim como toda floresta,
contribuem para a fixagdo de gas carbbnico e liberagcao de
oxigénio, processo necessario para combater o efeito estufa.

9 — Interceptacido de escombros rochosos: a vegetagao
riparia de maior porte pode servir de barreira contra sedimentos
vindos de montante.

Essas fungbes sdo fundamentais para o equilibrio
ambiental. Sao indispensaveis para a garantia da qualidade do
meio ambiente e da qualidade de vida das populagdes humanas.
E importante salientar que, devido a complexidade dos
ecossistemas e a dindmica dos processos envolvidos (infiltracao,
escoamento, erosdo, deposigcdo de sedimentos, entre outros),
nao é facil definir a largura da faixa de vegetagao riparia que
seria suficiente para manter as suas fungbes ambientais
(KOBIYAMA et al., 2008). Estudos elaborados pela comissao
criada para preservar os recursos do Vale do Rio Connecticut
(Connecticut River Joint Commissions — CRJC), recomendaram
larguras de faixas riparias de acordo com as fungdes a serem
preservadas. A Figura 9 apresenta essas recomendagodes.
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Figura 9 — Larguras ideais para a realizacao das funcdées da zona
riparia.

Atividade humana

| | | | 1 1 |
I Estabilidade de taludes ( 10 a 15m)
| Habitat de peixes ( 15 a 30m)

Remogao de nutrientes ( + 30m)

I ot ole de sedimentos ( 30 a 45m)

Controle de enchentes (+ 60m)
. _________________________________________________________|

Habitat vida silvestre ( + 90m)

Fonte: Silva (2003), adaptado de CRJC (2003)"S.

De acordo com Naiman e Décamps (1997 apud Sevegnani
e Torres, 2014), a largura da mata ciliar, no sentido de zona
riparia, pode ser determinada pela dindmica fluvial, que esta
subordinada ao clima regional e a geomorfologia local. Dessa
forma, entende-se que toda a area abrangida pelos rios nas
inundagoes deve ser protegida. A relevancia de se preservar as
areas inundaveis pelos rios vai além das fungGes ecossistémicas.
E fundamental para mitigar e prevenir riscos de desastres ligados
a inundagbes, aos quais diversas cidades brasileiras estdo
sujeitas.

Como visto no item 1.1.3, a pratica de se ocupar com
edificagbes e ruas as zonas riparias tornou-se recorrente nas
cidades brasileiras. E isso resultou em diversos impactos, entre
eles, a geracao de riscos de inundacdo para as populacdes que
habitam areas vulneraveis. No item 1.1.2, foram discutidos
impasses sociais que estdo na raiz desses conflitos entre
ocupacao urbana descriteriosa e falta de preservacdo ambiental
e geracao de riscos. Os rios atravessam d&reas urbanas e a
interface entre cidades e rios é de dificil solugao, ja que as areas

5 A imagem original esta disponivel em:

CRJC - Connecticut River Joint Commissions. River Banks and Buffers.
Introduction to Riparian Buffers. Disponivel em:
http://www.crjc.org/riparianbuffers. Acesso: 20/08/2003.
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urbanas s@o palco de conflitos entre interesses econémicos,
politicos e sociais.

Nos Ultimos anos, tem aumentado o interesse em
encontrar solugdes adequadas para a relagdo entre rios e
cidades, pela necessidade de se encontrar solugbes para os
problemas gerados pelos impactos das atividades e ocupagdes
humanas nos sistemas hidricos. A legislacao brasileira, por meio
do Cdbdigo Florestal, determinou larguras iguais para todas as
regides do pais, definidas de acordo com a largura dos rios. No
item 1.2.2 desta dissertacdo essa legislacao sera discutida com
maior aproximacdo. Essas larguras devem ser interpretadas
como larguras minimas necessarias para a realizacdo de
algumas fungdes ambientais. No entanto, ao falar de inundagéo e
riscos, a largura € variavel, sendo necesséario, muitas vezes,
proteger areas maiores do que as definidas pelo Cédigo
Florestal. Como se vera mais adiante, definir areas inundaveis
como areas a serem protegidas depende da aplicagao adequada
de politicas publicas pelo poder publico local.

No entanto, em uma bacia hidrografica, compreender os
processos em escala local requer articula-los a escala regional.
Os limites geograficos estabelecidos pelas divisbes politicas
(municipios, estados e paises) sao diferentes dos limites
estabelecidos pela dindmica da agua. Uma bacia hidrografica
pode ser formada por areas abrangidas por diversas cidades, e
muitas vezes por diversos estados e paises. Visto que todo o
territério abrangido por uma bacia esta interligado pela rede
hidrica e pelas relagdes por ela estabelecidas, é fundamental que
a gestdo das agbes que afetam essas relacdes seja feita de
maneira conjunta por todas as cidades (ou mesmo estados e
paises) que compdem a bacia.
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1.2 POLITICAS PUBLICAS NO TRATAMENTO DA RELAGAO
ENTRE RIOS E CIDADES

O Berasil, por se tratar de um Estado Federativo, possui um
governo central responsavel por conciliar uma multiplicidade de
unidades territoriais que possuem autonomia politica,
administrativa e financeira. Enquanto a Unido tem competéncia
sobre o territério federal e deve garantir a unidade politica e
econbémica do pais, os demais entes federativos (Estados,
Municipios e Distrito Federal) possuem competéncia sobre seus
respectivos territérios.

A Lei Maior brasileira é a Constituicido Federal, a qual
estabelece os direitos e deveres dos cidaddos, o Regime de
Governo, a forma de exercicio de Poder, as atribuicbes e os
recursos das diferentes instancias do governo (MARTINS, 2006).
Com base na Constituicao, a divisao de competéncias entre os
entes federados podem ser privativas ou concorrentes.

Compete privativamente a Unido legislar sobre questdes
mais amplas como o direito civil, comercial e penal, e o sistema
monetario'®. Aos Estados compete tudo o que nado lhes for
vedado pela Constituicdo!'”. E aos Municipios ficam
estabelecidas, entre outras competéncias, a de legislar sobre
assuntos de interesse local e a de promover adequado
ordenamento territorial’®. De acordo com Carneiro (2008), a
constituicdo de 1988 seguiu uma tendéncia de descentralizagao,
regulamentando praticas de gestéo participativa e delegando aos
municipios um papel importante na gestao publica.

Sao estabelecidas, também, competéncias comuns entre
os diversos niveis de governo. Entre elas, estdo a protegado ao
meio ambiente, o combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora'®. E a
Unido, os Estados e o Distrito Federal podem legislar
concorrentemente sobre uma série de questdes, incluidas entre
elas florestas, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos

6 Art. 22 da Constituicdo Federal de 1988.
7,812 do art.25 da Constituicido Federal de 1988.
'8 Art. 30 da Constituicdo Federal de 1988.
9 Art. 23 da Constituicdo Federal de 1988.
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recursos naturais. Quando a legislagdo é concorrente, a Unido
estabelece normas gerais, e ao Estado compete estabelecer
normas suplementares, devendo respeitar as normas do nivel
superior, podendo apenas acrescentar condigoes?.

Sobre a distribuicdo de competéncias entre o0s entes

federativos cabe fazer algumas ressalvas:

1. O principio de que cabe ao municipio a
responsabilidade pelos assuntos de interesse local,
traz a indefinicdo da expressao assuntos de interesse
local para a condugao das politicas publicas (Carneiro,
2008)

2. O grande numero de competéncias comuns ora cria
competigdes entre os niveis de governo, ora favorece a
omissdo, em funcdo de uma acentuada crise fiscal
(CAMARGO, 2003 apud CARNEIRO, 2008).

3. A descentralizagdo da gestdo em nivel municipal
acarreta dificuldades para o tratamento de politicas
publicas que necessitam de um encaminhamento em
nivel regional, em especial as que possuem impacto
sobre os recursos hidricos.

A respeito de competéncias e atribuicdes do poder publico,
cabe ressaltar que, além das dificuldades relativas as questdes
de cunho organizacional, existem as dificuldades em gerenciar
interesses e necessidades dispares dentro da sociedade. Bobbio
et al. (2004) ressalta que, no Estado Contemporaneo, coexistem
as formas do Estado de direito — representado pelas liberdades
burguesas (pessoal, politica e econémica) — e os contetdos do
Estado Social — representado pelos direitos de participagao no
poder e na distribuicao da riqueza social produzida. Os impasses
acontecem na medida em que as liberdades burguesas dificultam
a intervengdo do Estado, que ao mesmo tempo necessita
atender os direitos sociais.

Sendo um pais marcado por uma enorme desigualdade
econbmica e com um grande contingente populacional em
situagdo de caréncia, as politicas publicas no Brasil devem
orientar-se no sentido de melhor atender aos direitos sociais.
Abundante em recursos naturais, o pais possui, também, o dever
de zelar pela manutengdo dos sistemas ambientais. E é no

20 Art. 24 da Constituicdo Federal de 1988.



77

sentido de garantir a preservagcdo ambiental e fomentar a
distribuicdo e o atendimento aos direitos sociais que as politicas
publicas precisam ser orientadas. No entanto, nem sempre sao
estes o0s objetivos que prevalecem, visto que interesses
individuais de atores com maior relevancia na estrutura de poder,
muitas vezes, sobressaem-se.

Esse entendimento é necessario para que se compreenda
o contexto no qual as politicas publicas brasileiras estédo
inseridas. Os itens a seguir irdo retratar como esta o tratamento
da interface entre rios e cidades nas regulamentagdes urbanas,
ambientais, de recursos hidricos e de defesa civil. O enfoque
desse estudo ¢ identificar, dentro do quadro legislativo-
institucional existente: instrumentos capazes de prevenir a
degradacao ambiental de rios e os riscos de inundacao;
competéncias administrativas atribuidas aos municipios; e
possibilidades de integragao entre o territério da bacia e entre as
politicas publicas que interagem entre si.

1.2.1 Cidades: o papel da propriedade e os instrumentos da
politica urbana

A urbanizacdo no Brasil ocorreu rapidamente, em um
processo que gerou diversos conflitos urbanos e ambientais. A
insuficiéncia de infraestrutura para todos, combinada com um
quadro sociopolitico excludente, resultou na geracao de cidades
segregadas e no acesso informal a terra e a moradia. A
degradacdo ambiental fez parte desse processo, que gerou
cidades insustentaveis do ponto de vista urbano e ambiental.

Na natureza de todos esses conflitos encontra-se a
questao da propriedade da terra. Fernandes (2010) afirma que
um fator fundamental na criagdo e reproducdo do processo
excludente de urbanizacdo foi a prevaléncia de uma ordem
juridica obsoleta que ignorava o principio da fungdo social da
propriedade e afirmava o paradigma do Cédigo Civil de 1916,
reforcando 0 reconhecimento de direitos individuais de
propriedade sem uma maior qualificagao.

O paradigma de que os direitos individuais sobre a
propriedade da terra sdo maiores do que as fungdes sociais e
ambientais que ela exerce, contribuiu para que uma contradi¢céo
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fosse intensificada nas cidades brasileiras. Por um lado, cresce a
construcao informal e precaria de moradias, aumenta a ocupacao
de areas ambientalmente frageis, e a cidade espalha-se para
novas areas, ocupando periferias e gerando maiores impactos
ambientais e demandas pela ja escassa infraestrutura. E, por
outro lado, existem terras ou mesmo iméveis ja construidos em
areas dotadas de infraestrutura em quantidade suficiente para
abrigar a populacdo, mas essas terras e iméveis encontram-se
sem utilizacdo. Essa contradicdo é resultado da retencdo de
terras ociosas urbanizadas, com vistas, muitas vezes, a buscar a
sua valorizagao.

Em alguns casos, como acontece em
cidades do centro-oeste do Brasil (Campo
Grande, Goiania e Palmas), as terras vazias
servidas de infraestrutura (agua, coleta de
esgoto, pavimentagéo, iluminagdo publica)
poderiam acomodar mais do que o dobro da
populacdo dessas cidades — o que nao
impede de grande parte da populagdo de
rendas mais baixas estarem praticamente
fora do tecido urbano continuo. Por outro
lado, nas metrdpoles, em especial no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo, ganha maior
importancia o nimero de imoéveis edificados
vazios. Esse numero se aproxima do déficit
habitacional de ambas as cidades. Esses
iméveis se concentram nas areas mais
centrais e, portanto, atendidas por
infraestrutura e oferta de servicos urbanos.
(MARICATO, 2010, p. 15)

Oliveira (2001) argumenta que ha uma quantidade
expressiva e inaceitavel de terrenos ociosos no tecido urbano
das cidades brasileiras, nos quais, em geral, o proprietario
aguarda a valorizacao do lugar a partir de intervencao do poder
publico com a instalacdo de infraestrutura e equipamentos
urbanos. Essas areas interferem negativamente no mercado de
terras e oneram o poder publico municipal, na medida em que se
gera um alto custo, por habitante, de equipamentos e servicos
publicos.

De acordo com Maricato (2010), a funcdo social da
propriedade da terra, que se refere ao limite que o proprietario



79

tem de wusufrui-la diante das caréncias sociais e das
irracionalidades causadoras da depredacdo ambiental, € uma
questao crucial para a formagdo de cidades mais justas e
ambientalmente menos predatérias. Ainda segundo essa autora,
a limitacdo do direito de propriedade privada da terra e de
iméveis ndo € uma proposta radical de esquerda ou socialista,
mas uma proposta que se pode dizer progressista, visto que
pretende eliminar as limitacbes impostas a ampliacdo da
produgdo de moradias e facilitar iniciativas de politicas publicas
como a implantagdo de parques, ampliacdo do sistema viario e
construcao de equipamentos sociais.

Além disso, vincular a terra urbana a realizacdo de suas
funcbes sociais e ambientais € uma proposta que visa
racionalizar os investimentos do poder publico em infraestrutura
urbana, possibilitando que esses investimentos estejam a servigo
da geracdo de cidades mais qualificadas do ponto de vista da
qualidade de vida das pessoas e da qualidade ambiental do
meio. A racionalizagdo dos investimentos e o aproveitamento da
infraestrutura existente é fundamental, especialmente em um
pais como o Brasil, que sofre caréncia de investimentos de
recursos em diversas areas: educacional, no sistema de saude,
na implantagdo de infraestrutura capaz de fazer a economia
desenvolver-se.

Na busca por corrigir as distorcbes resultantes de um
processo de urbanizacdo rapido, descontrolado e excludente,
nos ultimos anos o Brasil passou a contar com regulamentagdes
que representam um avanco para a politica urbana do pais. Ap6s
a mobilizacdo de movimentos populares urbanos, que iniciaram
sua articulagcdo a partir dos anos 70, cobrando do Estado agdes
para a Reforma Urbana e acesso a cidade para as diversas
camadas da populacdo, foi aprovado um capitulo urbano na
Constituicao Federal de 1988, composto pelos artigos 182 e 183.

No artigo 182, ficou instituido o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, tendo o plano
diretor como instrumento basico para alcancar essa finalidade.
Sao as exigéncias expressas no plano diretor, a ser elaborado
pelos municipios, que determinam se a propriedade urbana esta
ou nao cumprindo sua funcao social. E ficou facultado ao poder
publico municipal exigir que o proprietario de solo urbano nao
utiizado ou subutilizado promova o seu adequado
aproveitamento, sob pena de: parcelamento ou edificacao
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compulsério, imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo, e desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida publica.

No entanto, faltava uma regulamentacdo para esse
capitulo urbano da Constituicao Federal, que foi instituida
somente 13 anos apos a promulgacéo da Constituicdo. Em 2001,
foi aprovada a lei federal n® 10.257, o Estatuto da Cidade, o qual
instituiu base juridica para o ordenamento do uso e ocupacgao do
solo urbano pelos municipios, de modo a exigir o cumprimento
da fungédo social da propriedade urbana. Além disso, ficou
instituido o processo participativo na elaboracdo dos planos
diretores.

Para a realizagdo dessa dissertagdo, que visa a entender
as relagbes existentes entre os rios e as cidades implantadas em
seu percurso, cabe destacar que a aplicacdo do Estatuto da
Cidade possui um papel fundamental na protecdo das margens
dos rios. O EC possui instrumentos com os quais o poder publico
municipal pode realizar o ordenamento do uso e ocupagéo do
solo urbano de modo a impedir a ocupagdo de areas
ambientalmente frageis.

Para promover ordenamento territorial, a questao
fundamental, j& discutida neste texto, diz respeito a subordinacao
da propriedade urbana ao cumprimento da sua fungao social. Ou
seja, as localizagdes urbanas dotadas de infraestrutura tém a
funcdo de garantir o acesso a moradia e a locais para o
desenvolvimento de atividades urbanas de todas as camadas da
populacao, o que é mais importante do que servirem a interesses
individuais de obtencdo de lucro. E o Estatuto da Cidade
regulamenta os instrumentos capazes de conter processos de
retencdo de terra e especulagdo imobilidria que ja estavam
previstos na constituicao federal: o parcelamento ou edificacao
compulsoério?’, o imposto sobre a propriedade predial e territorial

21 O Parcelamento, edificacao e utilizagdo compulsoérios consiste na
obrigatoriedade de parcelar, edificar ou utilizar solo urbano dotado de
infraestrutura. Para a sua implementacéo, deve ser criada lei municipal
especifica que fixara as condigdes, prazos e areas nas quais o0
instrumento incide, e 0 aproveitamento minimo abaixo do qual o terreno
€ considerado subutilizado deve ser fixado pelo Plano Diretor.
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urbana progressivo no tempo??’, e a desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida publica?3.

Em suma, esses trés instrumentos podem ser utilizados
para aumentar a oferta de terra urbanizada, em &reas aptas a
esta finalidade, e atender a demanda por moradia existente.
Dessa forma, contribuem na contencdo da elevacdo demasiada
do preco dos iméveis e para evitar a pressao pela expansao
horizontal do tecido urbano e pela ocupagdo de areas
ambientalmente frageis. Além disso, as areas que chegam a ser
objeto de desapropriagdo podem ser utilizadas para a realizagéo
de transformagdes na cidade, como a implantacao de unidades
habitacionais e espacos verdes publicos de lazer, que podem ter,
entre outras fungdes, a fungio de serem areas de baixo impacto
hidrolégico para a minimizagdo de riscos de inundagédo.
(CARNEIRO, 2008)

Para aplicar esses instrumentos, é preciso conhecer a
situagao de disponibilidade de terras e do mercado imobiliario em
cada municipio, identificando os locais onde sua aplicacao é
necessdria. Sao instrumentos avangados de gestdo, que
requerem conhecimento urbanistico e vontade politica de
interferir no mercado de terras.

Além dos instrumentos ja citados, existem outros, que
possuem o intuito direto de oferecer moradia as camadas da

22 0 Imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo
consiste em onerar com valor crescente os proprietarios de terrenos
ociosos que estdo acarretando em prejuizo para a populagao,
estimulando a utilizacdo do solo urbano. Deve ser aplicado nos casos
em que os proprietarios ndo atenderem a notificacdo para
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios. Sua finalidade é
penalizar a especulagéo fundiaria de solo urbano, estimulando que o
proprietario proceda ao aproveitamento do imével ou que o venda para
que seja aproveitado. Para aplicar esse instrumento, os municipios
precisam possuir sistema de cobranga e cadastro imobiliario
adequados.

23 A Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica
consiste em desapropriar imével no qual tenha sido aplicado o IPTU
progressivo no tempo pelo periodo de cinco anos, sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigatoriedade de parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo. A desapropriagao é feita mediante pagamento
em titulos de divida publica, com prazo de resgate de até dez anos.
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populagdo mais carentes de recursos financeiros: usucapido
especial de imével urbano® e Zonas Especiais de Interesse
Social®.

Esses dois instrumentos visam a permitir a inclusdo de
parcelas marginalizadas da populacdo na cidade legalizada e
aumentar a oferta de terra urbana para o mercado de baixa
renda. Sdo de grande relevancia para a gestdo urbana com
vistas a formacéao de cidades nas quais haja o acesso universal a
terra urbana e a preservacao de areas com importantes fungoes
ambientais.

Cabe ressaltar que, além da aplicacao dos instrumentos, a
elaboracao dos planos diretores deve levar em consideragéo as
diretrizes presentes do Estatuto da Cidade, com vistas a proteger
e recuperar o meio ambiente. Dentre as diretrizes gerais, pode-
se destacar:

- “A garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes.” (inciso | do art. 29)

“Planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populagcédo e das atividades econémicas
do Municipio e do territério sob sua influéncia, de modo a evitar e

24 0 Usucapido especial de imével urbano esta voltado para a
regularizacao fundiaria, estabelece aquisicdo de dominio para aquele
que utilizar, para sua moradia ou de sua familia, area ou edificagéo
urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos
ininterruptos e sem oposigao, desde que nao seja proprietario de outro
imével urbano ou rural. Esse instrumento vincula a propriedade da terra
ao seu uso, e visa a assegurar moradia para as populagdes residentes
em ocupagdes informais, melhorando as suas condi¢gdes habitacionais,
e diminuindo a pressao por novas areas.

% As Zonas Especiais de Interesse Social consistem em incluir no
zoneamento urbano algumas areas com padrdes urbanisticos “menos
restritivos”, compativeis com a realidade econb6mica das camadas
populacionais de baixa renda. A definigao de ZEIS em areas com
ocupagao informal com caréncia de servigos publicos, visa a recuperar
urbanisticamente e ambientalmente esses locais. E a definigcdo de ZEIS
em areas ainda ndo ocupadas, visa a ampliar a oferta de terra
legalizada para as camadas populares, além de regular o0 mercado de
terras urbanas, pela disponibilizacdo de terrenos com menor custo em
areas valorizadas.
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corrigir as distorgbes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente” (inciso IV do art. 2°)
- “Ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
(...) ) a poluicao e a degradagao ambiental.” (inciso VI do art. 29)
- “Protecédo, preservacao e recuperagdao do meio ambiente
natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueol6gico.” (inciso Xll do art. 29)

Dessa forma, o Estatuto da Cidade propde integracao entre
as questdes urbanas e ambientais. No entanto, segundo
Fernandes (2010), a efetiva materializacdo em leis e politicas
publicas e sua efetivacdo em estratégias e programas de acao
urbano-ambiental vai depender fundamentalmente da acdo dos
municipios e da sociedade brasileira.

A simples existéncia de leis e regulamentagbes nao
garante a sua aplicagdo. A implementagao da politica urbana de
modo a alcangar os seus objetivos esta bastante condicionada a
capacidade e vontade politica das gestdes municipais. Sobre o
papel fundamental que os municipios adquiriram nesse processo,
Maricato afirma:

E no municipio, por meio da lei do Plano
Diretor ou legislacdo complementar, que
serdo definidos os conceitos de propriedade
nao utilizada ou subutilizada e que serédo
gravadas, em base cartografica, as
propriedades a serem submetidas a sangdes
de instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade. E no municipio ainda que serdo
definidas as parcerias publico-privadas, as
operagdes urbanas, a aplicagdo de um
grande numero de instrumentos juridicos e
fiscais, entre outras iniciativas. A autonomia
municipal no tratamento do tema é, portanto,
muito grande na legislacdo brasileira.
Dependendo da correlacdo de forgas no
municipio a lei podera ter aplicagdo efetiva
ou nao. (MARICATO, 2010, p. 6)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por
meio de Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC),
vem acompanhando a agao municipal com relagdo a
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implementagédo de politicas publicas. Essa pesquisa identificou
um aumento significativo na quantidade de municipios que
possuem planos diretores: em 2005 28,6% dos municipios
brasileiros possuiam planos diretores, e em 2012 esse
percentual passou para 76,6%. Considerando apenas os
municipios com mais de 20.000 habitantes, para os quais ha
obrigatoriedade de realizagdo do plano diretor, o percentual é de
87,6% de municipios com planos diretores em 2012 (IBGE, 2013
apud SCHULT; BONH, 2014). No entanto, foi identificada uma
dificuldade dos municipios em implantarem instrumentos mais
complexos:

A  mesma pesquisa evidenciou uma
dificuldade generalizada dos municipios em
implantar instrumentos de maior
complexidade, tais como, a Desapropriagao
com Pagamento de Titulos da Divida Publica
(4,4%), o Direito de Preempgdo e a
Transferéncia do Direito de Construir, ambos
presentes em apenas 6,0% dos municipios
brasileiros (SCHULT; BONH, 2014, p. 140)

Na pesquisa realizada pelo IBGE sobre o perfil dos
municipios brasileiros em 2013, foi analisada a implantacao de
outros instrumentos de planejamento urbano, apresentando os
seguintes resultados: 44,4% dos municipios brasileiros possuiam
legislacdo sobre area e/ou zona especial de interesse social;
37,1% possuiam legislacdao sobre area e/ou zona especial de
interesse especial; 23,2% possuiam legislagao sobre solo criado;
48,7% possuiam legislacdo sobre contribuicdo de melhoria; e
somente 18,6% possuiam legislagcdo sobre operagdo urbana
consorciada?®®. (IBGE, 2014)

A pesquisa realizada pelo IBGE considerou apenas a
existéncia da legislagdo, ndo sendo verificada a efetividade de
utilizagdo dos instrumentos. Vale ressaltar que, além da
existéncia da normatizacdo, é preciso haver uma transferéncia
das leis para acdes efetivas das gestbes. E, nesse processo, a
participacdo da sociedade exercendo pressdo a favor de uma

26 Estas porcentagens estdo considerando tanto a existéncia de
legislagao especifica sobre o assunto, quanto como parte integrante do
Plano Diretor.
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gestdo urbana mais inclusiva e ambientalmente adequada é
fundamental.

Ao mesmo tempo em que 0S municipios possuem maior
capacidade de agir sobre questdes de interesse local, estdo
também mais sujeitos a interferéncias de interesses individuais
com diferentes objetivos. Nao se pode esquecer, é claro, que a
implantacdo do Estatuto da Cidade depende de mudangas
profundas de paradigma, em que se considere a promocao de
relagbes sociais mais igualitarias e de relagdes com 0 meio
ambiente mais equilibradas, fundamentalmente mais importante
do que a garantia de direitos individuais inerentes a propriedade.
Essa € uma grande dificuldade que a sociedade brasileira
enfrenta:

Embora frequentemente mascaradas por
discussdes aparentemente técnicas acerca
de aspectos formais da nova lei, o que
sempre esteve em jogo — dentro e fora da
discussao no Congresso Nacional — é a forte
resisténcia dos grupos conservadores ligados
ao setor imobiliario a nova concepgao —
proposta pela Constituichio Federal e
consolidada pelo Estatuto da Cidade — dada
ao direito de propriedade imobiliaria urbana,
qual seja, o principio constitucional das
fungbes sociais da propriedade e da cidade.
De fato, na base de muitas das criticas a
nova lei, pode-se observar uma Vvisdo
distorcida dos principios civilistas, que ainda
orientam grande parte da doutrina juridica e
da jurisprudéncia, de que existiria um direito
de propriedade “natural”, intocavel, quase
sagrado, sem maior preocupac¢do com outros
interesses sociais e ambientais na utilizagao
do solo urbano. (FERNANDES, 2010, p. 66)

Além das questdes relacionadas com a politica urbana,
para se encontrar essas relagdes, é fundamental haver conversa
entre as questdes urbanas e a politica ambiental. O préximo item
tratard das regulamentagcdoes ambientais relacionadas com o
tratamento das margens dos rios.
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1.2.2 Rios: direito difuso e a dificil regulamentacao das
Areas de Preservacao Permanente

A respeito da gestdo ambiental, é preciso ter em mente o
conceito de meio ambiente como bem comum. A despeito das
implicagbes relativas a essa conceituagao, ja comentadas no
item 1.1.1 dessa dissertacdo, é de fundamental relevancia
entender que ter um meio ambiente equilibrado é um direito de
todos, estando este direito acima dos direitos individuais.

A Constituicdo Federal reconhece essa questdo em seu
artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes. (Art. 225 da Constituicao Federal)

O meio ambiente passa a ser entendido como direito
social, associado aos chamados direitos difusos, nos quais nao é
possivel determinar exatamente quais sdo 0s sujeitos passivos
(MARTINS, 2006). Sobre essa questdao, Martins (2006, p.35)
comenta:

Por outro lado, o discurso juridico, ao
considerar o Meio Ambiente como Patriménio
Publico, um bem que pertence a toda a
populagédo, toca num tema eminentemente
social: a propriedade. Grande parte das
acoes envolvendo questdes ambientais
coloca em confronto o0s projetos do
proprietario de um bem e os interesses da
coletividade. Esta é a razdo pela qual o
direito ambiental, assim como os direitos que
cuidam do patrimbnio cultural e do
consumidor atende a interesses difusos:
interesses de um numero indeterminado de
pessoas.
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Com relagdo a interface entre rios e cidades, o Codigo
Florestal Brasileiro, ao definir Areas de Preservacdo Permanente
ao longo dos cursos de agua, reconhece a importancia da
preservacdo ambiental das margens dos rios e das matas
ciliares. Estas areas, no entanto, pertencem a proprietarios de
terra. Dessa forma, as APPs constituem limites ao direito de
propriedade. Costa Neto (2003 apud Bohn et al.,2014) fala que,
atuando como um atributo ambiental da propriedade, as APPs
penetram na substdncia do dominio, estabelecendo uma
propriedade intrinsecamente limitada.

Estando em um ponto de conflito entre os interesses
individuais e os direitos difusos, a regulamentagao das Areas de
Preservagao Permanente ao longo dos cursos de agua é motivo
de impasses dentro do quadro juridico brasileiro. Ao longo do
texto a seguir, serdo apresentadas as seguintes situacoes: a
recente diminuicao das APPs ao longo dos cursos de agua com
a instituicdo do novo Cédigo Florestal, deixando de proteger, por
efeito de lei, as zonas riparias em sua integridade; a dificuldade
de tratamento para as areas urbanas nas quais a ocupagao ja
avangou sobre as APPs; e a necessidade de incorporar fungdes
qualificadas para as APPs que atravessam as areas urbanas. Em
todas essas situagdes, 0 municipio apresenta papel fundamental
na prote¢do das zonas riparias.

A consolidagado da definicdo das margens de cursos de
agua como Areas de Preservacdo Permanente ocorreu com a
instituicdo do Cédigo Florestal Brasileiro em 1965, o qual, em sua
primeira redagdo, determinava larguras de APPs variando de 5 a
100 metros, dependendo da largura do rio, ainda sem fazer
distingao entre areas urbanas e rurais?’. A partir desse momento,
a largura das Areas de Preservacdo Permanente ao longo de rios
e corregos sofreu diversas alteragdes, sendo que até 2012, antes
da instituicdo do novo Cddigo Florestal, estava em vigéncia a Lei
n°7.803 de 1989, a qual definia larguras de 30 a 500 metros,
definindo a medi¢ao da faixa marginal realizada a partir do nivel
mais alto do rio:

Consideram-se de preservagao permanente,
pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetacao natural situadas:

27 Art. 2°da lei n® 4.771.
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a) ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera: [...]

(Art. 2° da Lei n? 7.803 de 1989, grifo nosso)

Essa lei também deixou clara a necessidade de respeito as
faixas de preservagdo em area urbana, determinando que, no
caso de areas situadas dentro dos perimetros urbanos
municipais, deve ser observado o disposto nos planos diretores e
leis de uso do solo, respeitando os principios € limites existentes
no Cédigo Florestal. J& a Medida Proviséria 2.166 de 2001
acrescentou os termos “coberta ou nao por vegetacao”, o que
deixou claro que areas ja ocupadas pela urbanizagao também se
enquadram como APPs.

Sobre as modificagbes na delimitacdo das APPs ao longo
de cursos de agua no novo Cédifo Florestal, recebe destaque o
fato de ter sido modificado o ponto de inicio da medicdo da
largura de APP. No Caodifo Florestal anterior, as faixas marginais
de preservacao permanente eram contadas a partir do nivel mais
alto atingido pelo rio. No novo Cédigo Florestal, passaram a ser
contadas a partir do leito regular, conforme a definigdo a seguir:

Considera-se Area de Preservacao
Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima
de: [...]

(Art. 4° da Lei n?12.651 de 2012, grifo nosso)

O Cdédigo Florestal anterior englobava a area inundada
pelo rio nos dias de cheia®® como &rea de preservagdo. Com o

28 Na regulamentagéo a respeito de qual deve ser considerado o nivel
mais alto do rio faltam critérios hidrologicos para a definicao de qual
seria esse nivel. A Resolugdo do Conama 303 conceituou como nivel
mais alto aquele alcancado por ocasido da cheia sazonal do curso
d’agua. De acordo com Oliveira (2011), “A enchente caracterizada pelo
nivel mais alto do rio, obviamente, ndo é a enchente sazonal e essa
referéncia ndo é adequada para a adogdo de critérios idénticos nos
diferentes entes federados”. Sendo assim, na falta de um critério
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novo Cadigo Florestal, as medi¢des passam a ser feitas a partir
do leito regular, ndo ficando garantido que todas as areas de
inudacao dos rios sejam protegidas, pois, como visto no item
1.1.4, as larguras necessarias para garantir a protecao da zona
riparia sédo variaveis. A Figura 10 ilustra essa mudanca.

Figura 10 — Perda de area protegida ao longo de rios no novo
Caodigo Florestal, considerando-se um rio com 10m de largura.
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Fonte: CAMPAGNOLO (2013).

Dessa forma, mesmo que as areas inundadas pelos rios
nos eventos de maior pluviosidade sejam relevantes para a
conservacao da biodiversidade e para a prevengao dos riscos de
inundagéo, em alguns casos, essas areas podem n&o estar
sendo protegidas sobre a forma de Area de Preservacdo
Permanente por efeito de lei no Cédifo Florestal.

De qualquer modo, além das APPs instituidas por efeito da
lei, estao previstas, no Codigo Florestal, a instituicao de APPs
por ato declaratério do Chefe do Poder Executivo. Esse ato
declaratério pode ser realizado no caso de areas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetagdo, destinadas a
determinadas finalidades, entre elas a de conter erosao do solo,
a de mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra, e a de

hidrol6gico claro, entende-se que a area ocupada pelo rio nos dias de
cheia deveria ser considerada como APP, ndo havendo uma definicao
clara do tempo de recorréncia do evento.
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proteger varzeas®. E importante o reconhecimento de que as
areas ocupadas pelos rios nas inundagdes sao variaveis, sendo
necessario, em alguns pontos, larguras maiores do que as
instituidas por efeito da lei para a prevencao de riscos de
inundacdes. No entanto, para protegé-las é necessario um ato
declaratério a ser realizado pelo Chefe do Poder Executivo, o
que torna a questao mais flexivel e incerta.

Essa é uma questao conflituosa, pois, como ja discutido,
envolve a existéncia de diversos interesses. Em Santa Catarina,
a situagdo da normatizacdo de APPs foi objeto de impasses
juridicos®®, com a instituicdo, em 2009, de um cédigo ambiental
que estava em desacordo com o cédigo federal. Ja em 2014, a
Assembleia Legislativa de Santa Catarina aprovou a Lei
n°16.342, alterando o Cdédigo Estadual do Meio Ambiente,
adequando-se ao novo Cédigo Florestal brasileiro. No entanto,
da leitura atenta do novo Coédigo Estadual, identificam-se
dispositivos que flexibilizam a necessidade de preservar as areas
inundadas pelos cursos de 4gua em sua integridade.

O Cdbdigo Estadual do Meio Ambiente incluiu um artigo
para especificar que determinadas areas nao sao consideradas
APPs, entre elas as varzeas que estiverem fora dos limites das
larguras que foram previstas no Codigo Florestal como APPs
instituidas por lei®'. Mantém o disposto no Cédigo Federal quanto
a possibilidade do Chefe do Poder Executivo estadual ou
municipal declarar como areas de preservagdo permanente
aquelas necessarias para conter erosao de terra e mitigar riscos
de enchentes e deslizamentos e para proteger varzeas. Mas

2 Art. 6° da lei n° 12.651.

30 Enquanto o Codigo Florestal nacional estava em discussao, o Estado
de Santa Catarina havia instituido o seu préprio Coédigo Estadual de
Meio Ambiente pela Lei n® 14.675 de 2009. Esse Cddigo, no entanto,
apresentou diversos dispositivos em total discordancia com a legislagéo
federal por serem menos restritivos do que ela, inclusive quanto as
larguras para as APPs ao longo de cursos de agua. De acordo com
Bohn et al. (2014), em resposta as demandas do Ministério Publico
Estadual e Federal, foi ajuizada, em 16/6/2009 pelo Procurador Geral da
Republica Fernando Barros e Silva de Souza, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida cautelar, em
impugnacéo a disposi¢des da Lei no 14.675. Essa agdo, no entanto,
ainda nao foi julgada.

31 Art. 199-C da Lei da lei n° 16.342.
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condiciona a criagao de novas APPs a prévia e justa indenizagao
dos proprietarios ou possuidores dos imoveis abrangidos®. A
obrigatoriedade de indenizagdo aos proprietarios dos iméveis
dificulta ainda mais a definicdo de novas APPs para proteger as
areas inundadas.

A protegdo das areas inundadas pelos rios envolve, além
dos fatores relativos a politica ambiental, os relativos a protecao
e defesa civil, ja que estdo diretamente relacionados com a
prevencdo de riscos. Como sera visto no item 1.2.4, novas
perspectivas para a protecdo dessas areas sdo abertas com a
instituicdo da Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil.

Outra questao de dificil solugéo dentro do contexto juridico
€ o tratamento para as areas urbanas e rurais nas quais a
ocupacao ja avancou sobre as APPs. No antigo Cédigo Florestal,
a APP deveria ser recuperada em toda a sua extensdo. Com as
mudangas instituidas pelo novo Codifo Florestal, nas areas rurais
onde houver ocupagéo consolidada até 22 de julho de 2008, a
obrigacao de recompor as faixas marginais aos cursos de agua
diminuiu consideravelmente para as pequenas propriedades
rurais®3. J4 nas é&reas urbanas, o Cdédigo Florestal prevé a
possibilidade de regularizagao fundiaria de interesse social, como

32 Art. 120-D da Lei da lei n° 16.342.

33 Os imoveis rurais com area de até quatro modulos fiscais passam a
ter obrigacdo de recuperar uma faixa de apenas 5 a 15 metros de
largura, dependendo do tamanho da propriedade, e independente da
largura do curso de agua. Também foi diminuida a exigéncia de
recomposicao de florestas no entorno de nascentes e olhos d’agua
perenes, e no entorno de lagos e lagoas naturais, para esses iméveis.
Cabe ressaltar que essas florestas, cuja recomposi¢cdo passou a ser
desconsiderada, desempenham importantes fungdes, ja destacadas no
item 1.1.4 dessa dissertagdo. Considerando o funcionamento das bacias
hidrograficas como um todo, entende-se que a maneira como S&o
tratadas as florestas nas areas rurais influencia ndo s6 as atividades
desenvolvidas nas dareas rurais, mas também a qualidade e a
quantidade com que as aguas trazidas pelos cursos de agua chegarao
nas cidades. Sabe-se que, entre outras fungdes, as APPs ao longo de
cursos de agua tém grande relevancia para a prevengao de inundagdes
urbanas. Se nas areas rurais, a faixa de preservagao for diminuta,
deixando de amortecer o escoamento das aguas, 0s riscos de
inundagao das dareas urbanas que estiverem a jusante aumentam.
Destaca-se também a grande quantidade de agrotdoxicos e de
sedimentos que deixa de ser retida pelas zonas riparias.
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ja era previsto pela Resolugdo do Conama n2369 de 2006%*. E
inclui a possibilidade de regularizacao fundiaria em area urbana
consolidada em APP, desde que nao identificada como area de
risco, para fins de interesse especifico, conforme ja estava
previsto na Lei n® 11.977 de 2009. E considerada de interesse
especifico qualquer situagdo que nado esteja enquadrada como
interesse social®. Ficam garantidas, para fins de regularizagéo
ambiental, somente 15 metros de faixa nao edificavel em cada
lado do curso de agua®.

Pode-se regularizar o que foi ocupado para fins de
qualguer interesse. Sendo assim, ganha maior relevancia
garantir que ocorra recuperacao das areas onde ainda nao houve
ocupacao urbana.

No entanto, essa é uma questao conflituosa, pois, como ja
discutido, envolve a existéncia de diversos interesses. E, nesse
contexto, ganha grande relevancia a atuagao do poder publico
municipal em defesa da preservagado das APPs em area urbana
que ainda nao foram ocupadas.

De acordo com o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, os
Municipios tém a tarefa de delimitar quais s@o as &reas urbanas
consolidadas em seu territério, estabelecendo as metragens de
APPs a serem observadas nesses locais®”. Essa situagdo
confere ao poder publico municipal maior responsabilidade por

34 A Resolugdo n2369 teve a importancia de instituir a possibilidade de
regularizagdo fundiaria de ocupagoes irregulares de baixa renda em
APPs urbanas, desde que nao sejam areas de risco, devendo ser
observados uma série de critérios, e desde que assegurada a nao
ocupagao da APP remanescente. De acordo com essa resolugao, eram
consideradas como dareas com ocupagdo consolidada aquelas que
haviam sido ocupadas até 10 de julho de 2001 (Art. 92 da Resolugao do
CONAMA n°369/ 2006). Reconhecer a necessidade de garantir moradia
para a populagéo de baixa renda, bem como a incapacidade de o poder
publico arcar com os custos de relocar a populagdo que ocupou areas
de preservagao, é importante. Mas era preciso garantir que o avango
sobre as APPs nao continuasse, e para isso, como visto no item anterior
dessa dissertacdo, uma série de instrumentos foram previstos na
politica urbana. No entanto, a existéncia de instrumentos e leis, nao
garante a sua aplicagdo, e o avango da ocupagao sobre APPs
continuou.

35 Inciso VIl do art.47 da Lei da lei n° 11.977.

36 Art.65 da Lei da lei n° 12.651.

87 Art. 122-A da Lei da lei n° 16.342.
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garantir um correto tratamento para essas areas, considerando
que atores sociais com interesses especificos podem pressionar
pela delimitacdo de APPs ainda ndo ocupadas como areas
urbanas consolidadas, flexibilizando a necessidade de
preservacao de areas que devem ser protegidas.

Tendo em vista a relevancia das areas protegidas ao longo
de cursos de agua para o equilibrio ambiental, direito coletivo, e
para a protecdo dos riscos de inundacdo, considera-se
fundamental que os poderes publicos municipais atuem no
sentido de proteger as areas que ainda nao foram ocupadas, e
de ndo possibilitar a diminuicdo das mesmas. A regularizacao
fundiéria de constru¢cées em APPs deve ser utilizada no sentido
de reconhecer a dificuldade de arcar com os altos custo de
relocagdo, possibilitando a regularizacdo do que ja esta
construido e a realizagdo de medidas compensatorias.
Considera-se inadequado o0 uso desse dispositivo para a
diminui¢cdo da necessidade de preservagao das APPs.

Outra questao de grande relevancia para o contexto das
politicas publicas voltadas a encontrar uma boa relagao entre rios
e cidades é a necessidade de reconhecer que, ao passarem por
areas urbanas, os espacos protegidos ao longo dos rios nao
podem estar alheios ao contexto que se desenvolve ao seu
redor. Nesse sentido, a Resolugdo n°369 do CONAMA em 2006
definiu os casos excepcionais em que O6rgdo ambiental
competente pode autorizar a intervengdo ou supressao de
vegetacdo em APP para a implantagdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, ou
para a realizacao de acgdes consideradas eventuais e de baixo
impacto ambiental®®. A Resolugdo n°369 passou, também, a
permitir a implantacdo de area verde de dominio publico em
APP’s wurbanas, desde que seguidos alguns requisitos e
condicdes, como protegao das margens dos corpos de agua e
manutencao de altas taxas de permeabilidade®.

% Obter autorizagdo para essas intervengdes depende, entre outras
exigéncias, de comprovar a inexisténcia de alternativa técnica e
locacional as obras, planos, atividades ou projetos propostos, e a
inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes,
erosdo ou movimentos acidentais de massa rochosa (Art. 12 e 22 da
Resolugdo do CONAMA n2369/ 2006).

39 Art. 82 da Resolugdo do CONAMA n2369/ 2006.
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Antes dessa resolugdo, sem a possibilidade de receber
intervengdo de qualquer espécie, as APPs em areas urbanas
tendiam a se tornar locais escondidos e desvalorizados, sem
atributos de urbanidade, situagdo que acaba contribuindo para a
n&o preservagdo das mesmas e sua ocupagao por construgoes e
pelo sistema viario. E 0 que nos mostra a pesquisa realizada por
Mello (2009) em duas cidades brasileiras, na qual trabalha a
hipétese de que configuracbes dos espacos das margens com
atributos de urbanidade promovem a valorizacdo do corpo de
agua pela populagido, sendo importantes para a efetiva protecao
dos recursos ambientais:

A leitura da sintaxe espacial (primeiro
momento) revela a diferenga no grau de
urbanidade dos espacos de beira-rio entre as
duas cidades. O Nuicleo Bandeirante é um
exemplo tipico de cidade onde os espacos
das margens dos cursos d’agua possuem
baixo grau ou auséncia de urbanidade.
Pirenépolis, de forma geral, apresenta
configuracées ribeirinhas com melhores
desempenhos, sendo que a principal
distingdo é conferida pelos atributos
espaciais do “coragdo do beira-rio”. Nos
espacgos abertos, constituidos, animados por
atividades diversificadas, onde é possivel o
acesso fisico e a visibilidade do rio, além de
ser mais facil a fiscalizagdo por parte da
prefeitura, a populagdo, que os frequenta,
nao permite a sua invasao. (MELLO, 2009, p.
18)

A abertura de possibilidade para a implantacdo de area
verde de uso publico nas APPs foi um passo importante no
sentido de entender que utilizar as dreas ambientalmente frageis
para a criacdo de um sistema de espacos verdes publicos
integrados com a cidade é uma forma de qualificar a vida urbana,
ao mesmo tempo em que contribui para a preservagdo dessas
areas, uma vez que passam a ser utilizadas e bem vistas pela
populacdo. Multiplos melhoramentos nas cidades podem ser
realizados ao se utilizar as zonas riparias como espacgos verdes
de uso publico: manutencdo das fungdes ambientais; espaco
publico que conecte diferentes localidades e possibilite o
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relacionamento de pessoas com diferentes realidades
econdmicas e culturais; possibilidade de implantacao de ciclovias
e passeios contribuindo para o melhoramento da mobilidade
urbana; qualificacdo da cidade tornando-a mais atrativa; geragéo
de conexdo entre os homens e os elementos naturais (arvores,
rios, fauna).

Essa argumentagdo a respeito das regulamentacoes das
APPs ao longo dos cursos de agua contribui para mostrar, além
do tratamento que essas areas podem receber, que diversas sao
as atribuicbes dos municipios nesse contexto. Cabe aos
municipios seguirem as determinagbes das normas federais e
estaduais quanto a preservacdo das margens dos rios,
incorporando, nos planos diretores, as larguras das faixas de
preservacdo permanente determinadas. Cabe também aos
municipios, de forma compartilhada com os estados, realizarem
a fiscalizagéo do cumprimento das legislagbes ambientais.

Além disso, acdes realizadas pelos poderes publicos
municipais podem estar dirigidas para a recuperagao e/ou
preservagao das zonas riparias, tais como: a protecao das areas
inundadas que se encontram além das larguras definidas como
APPs; e a utilizagdo das margens dos rios como espagos verdes
de uso publico. E também em nivel municipal que é realizada a
regulamentacao fundiaria e que sdo determinadas quais areas
tem a largura de APP diminuida por possuirem ocupagao urbana
consolidada. Dessa maneira, o poder publico municipal adquire
papel fundamental na preservagao das zonas riparias.

Ressalta-se que o tratamento das questbes ambientais
relativas aos cursos de agua, em especial as que se referem aos
riscos de inundagdo, apresentam impactos para além dos limites
municipais, 0 que representa um impasse, na medida em que é
necessario um tratamento regional para essas questoes.

1.2.3 Recursos hidricos: integracao regional e entre politicas
publicas

Conforme visto anteriormente, no item sobre as relagdes
ambientais estabelecidas ao longo da bacia hidrografica, os
caminhos que a agua percorre e a area drenada pelo conjunto de
rios nao se restringem aos limites municipais. Fazem parte de um
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sistema complexo que conecta todo o territério da bacia
hidrogréfica.

Seguindo esta condicionante natural, a Constituicdo de
1988 tornou exclusividade dos Estados e da Unido a
competéncia legal para conceder autorizacdo de uso da agua.
Dessa forma, é extinto o dominio municipal das aguas, conforme
previa o Cédigo das Aguas de 1934.

Implementada em 1997 pela Lei n® 9.433, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos traz os seguintes fundamentos: a
agua é um recurso de dominio publico e limitado, cuja gestao
deve ser descentralizada, participativa, e deve considerar a bacia
hidrografica como unidade de implementagao*’. Para isso, cada
bacia deve criar um Comité de Bacia Hidrografica, composto por
representantes da Unido, Estados, Municipios, usuarias de agua
da bacia e entidades civis de recursos hidricos com atuacdo na
bacia*!. De acordo com Tesser et al. (2015), a natureza dos
comités é de um ente deliberativo no qual sao discutidas e
decididas as politicas e diretrizes pelas quais 0s recursos
hidricos devem ser geridos, sendo esta a forma proposta pela lei
para promover participacdo da sociedade e integragédo de
propostas de gestao dos recursos hidricos.

Enquanto os comités tem natureza deliberativa, cabe as
Agéncias de Agua exercerem a fungéo de secretaria executiva
do(s) respectivo(s) comité(s). As Agéncias de Agua seriam o0s
6rgaos responsaveis, entre outras competéncias, por elaborar o
Plano de Recursos Hidricos da bacia — instrumento indispenséavel
para que seja planejada a gestao e colocada em pratica a politica
de recursos hidricos — e por efetuar a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos — instrumento que visa a obter recursos
financeiros para financiar programas e intervencoes
contemplados nos planos de recursos hidricos*. No entanto,
Tesser et al. (2015) ressaltam que até entdo, poucas séo as
bacias hidrograficas que possuem Agéncia de Agua.

Esse fato ganha importancia considerando-
se que o Comité, conforme a legislagao
vigente, é apenas um ente consultivo-

40 Art. 12 da Lei 9.433.
41 Art. 38 e 39 da Lei 9.433.
42 Art. 41 e 44 da Lei 9.433.
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deliberativo, ficando a cargo das Agéncias
toda a implementagdo dos instrumentos de
gestao aplicaveis. Desse modo, observa-se
que ha uma lacuna para a implementagéo
efetiva da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Especialmente, considerando-se
que as agéncias foram concebidas para ser
mantidas com recursos da cobranga pelo uso
da agua. Mas, para a adogao de qualquer
medida com o intuito de providenciar a
cobranga pelo uso desses recursos, sao
necessarios diversos estudos e planos a
serem aprovados pelos comités, os quais
deveriam ser elaborados pela prépria
agéncia. (TESSER et al., 2015)

Além das dificuldades de operacionalizacdo da prépria
politica de recursos hidricos, existem as dificuldades advindas da
falta de articulagdo desta com as demais politicas que interagem
com os recursos hidricos: ambiental, urbana, de saneamento, de
protecao e defesa civil. Mesmo que a Lei n® 9.433/97 preveja a
articulagdo da politica de recursos hidricos com as politicas
locais de saneamento basico, de uso, ocupacao e conservagao
do solo e de meio ambiente*3, ndo estdo claros os mecanismos
pelos quais essa articulagédo seria realizada. Tesser et al. (2015)
discutem que os comités nao possuem poder legal para efetivar
grande parte das acdes que definem, e as Agéncias de Agua nao
possuem autonomia que se sobreponha a autonomia de outros
entes federados, principalmente quando se trata de questdes
ligadas ao uso e ocupacao do solo.

Em matéria de ordenamento territorial, como ja discutido
anteriormente ao falar da politica urbana, sdo os municipios os
responsaveis por legislar sobre o uso e ocupacao do solo. No
entanto, como visto no item sobre os impactos da urbanizagéo na
rede hidrica, a maneira como é realizado o0 uso e ocupagdo do
solo interfere diretamente nos recursos hidricos, causando
impactos no territério da bacia. Isso representa uma lacuna no
sistema de gestdo, pois 0 uso e ocupagdao do solo, que séo
tratados como assuntos de interesse local, necessitariam de um
tratamento em nivel regional, ja que a ocupagédo do solo em um

43 Art. 31 da Lei 9.433.
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municipio gera externalidades que sdo sentidas por outros
municipios. Sobre essa lacuna, Carneiro et al. (2010) falam:

A Lei 9.433/97 e seus textos regulamentares
incorporaram 0S municipios, juntamente com
0S usuarios e as organizagbes civis, ao
sistema de gestdo, assegurando um maior
equilibrio de forgas nos comités e conselhos
de recursos hidricos. Entretanto, nenhum
texto legal definiu com clareza a relagédo
entre a gestdo das aguas e o ordenamento
do territério. Nesse sentido, permanecem
indefinicdes quanto ao papel fundamental do
municipio como formulador e implementador
de politicas urbanas de impacto nos recursos
hidricos (...). (CARNEIRO et al., 2010, p. 1)

Ao tratar da relacdo entre rios e cidades, discutir a
integracao entre politicas publicas e entre as escalas local e de
bacia hidrografica é fundamental. Schult e Bohn (2014)
verificaram que os niveis municipal e regional (bacia hidrografica)
sdo fundamentais para a definicdo de estratégias de APPs no
entorno de corpos de agua, visando a proteger oS recursos

hidricos, a biodiversidade e a seguranca das populacdes.

A articulagdo politica e técnico-burocratica
interescalar é um dos principais desafios a
serem enfrentados, para se alcancar uma
adequada gestao das APPs no entorno dos
corpos de agua. (SCHULT; BOHN, 2014,
p.137)

Com relagdo a protecao da seguranga das populagoes, o
proximo item tratar4d da gestdo de riscos de inundagdo, uma
questao de grande relevancia quando se trata de geracdo de
externalidades de um municipio para o outro pela forma como é
realizado o0 uso e ocupagao do solo.

A politica de recursos hidricos trouxe em sua
regulamentagdo avangos para a realizagdo da gestédo
participativa, tendo a bacia hidrografica como unidade de gestao
dos recursos. No entanto, ainda é preciso avangar mais no
sentido de haver operacionalizacao efetiva dessa gestdao com
articulagéo regional. E mais ainda ao se falar em articulagcdo
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entre politicas urbanas, ambientais e de recursos hidricos, em
especial com as questbes que se relacionam com o uso e
ocupacao do solo.

1.2.4 Riscos: novas perspectivas com a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil

A repercusséo regional de impactos fica bastante evidente
quando se trata da geracao de riscos de inundagdes. Para se
tratar de inundagdes, nao basta prevenir a ocupacao de areas de
risco dentro do municipio, é preciso que a maneira como ocorre 0
uso e a ocupacao do solo e o uso dos recursos hidricos nas
areas a montante da bacia hidrogréfica, seja feita de modo a nao
aumentar os riscos nas areas seguintes da bacia. Sendo assim,
a politica de protecdo e defesa civil, ao tratar de riscos de
inundacdes, passa pela necessidade de um tratamento das
guestdes relativas ao uso e ocupacgao do solo em nivel regional.

Desastres ligados a ocorréncia de inundagbes sao
frequentes em cidades brasileiras. O Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais (2012, apud NAME; BUENO, 2013) mostrou
que ocorreram 31.723 desastres naturais no Brasil entre os anos
de 1991 e 2010. Destes, os mais recorrentes foram as estiagens
ou secas, as inundacdes ou alagamentos e 0s movimentos de
massa. As inundagbes bruscas foram o0s desastres que
causaram maior numero de mortos: 43% do total. Foram
registradas 6.771 ocorréncias de inundacdes ou alagamentos em
3.027 municipios. (NAME; BUENO, 2013)

Contribuem para a formacdo desses desastres nao
somente os altos indices pluviométricos, mas também a forma
€como ocorre 0 uso € ocupacgao do solo. O aumento de riscos foi
negligenciado em cidades onde a urbanizagdo desconsiderou a
dindmica da agua ao urbanizar zonas riparias, e ao deixar solos
expostos e encostas desestabilizadas. A falta de uma gestao
urbana adequada, deixando parcela da populagdo sem acesso a
moradia em lugares regularizados, também contribuiu para
agravar os desastres, com a ocupacao de areas de risco pela
populagdo com recursos reduzidos.

De acordo com Name e Bueno (2013), com a divulgacao
dos problemas relacionados as mudancgas climaticas globais e o
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risco de possivel aumento de eventos extremos, o governo e as
normativas federais comecaram a considerar as necessidades de
planejamento e gestdo de desastres. Esses autores também
destacam um conjunto de ocorréncias recentes mensuradas a
partir do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres*.

Apo6s a ocorréncia de eventos de grandes proporgoes, foi
instituida a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) com a Lei n® 12.608 de 2012. Nessa legislagao, é
possivel observar algumas perspectivas para que o tratamento
do uso e ocupacgdo do solo seja realizado de modo a prevenir
desastres:

- Dentre as diretrizes da PNPDEC estdo a de priorizar
agOes preventivas para minimizar desastres, e a de adotar a
bacia hidrografica como unidade de analise das acdes de
prevencao de desastres relacionados a corpos d’agua. (Art. 4° da
Lei n? 12.608)

- Dentre os objetivos da PNPDEC estéo: incorporar a
reducdo do risco de desastre entre os elementos da gestado
territorial; estimular o ordenamento da ocupacéo do solo urbano
e rural com vistas a sua conservagao e a protegado da vegetacao
nativa, dos recursos hidricos e da vida humana; combater a
ocupacao de areas ambientalmente frageis e de risco e promover
a realocagado de pessoas residentes nelas; além de estimular
iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local
seguro. (Art. 52 da Lei n® 12.608)

Como j& visto ao falar sobre a politica urbana, entende-se
que, para combater a ocupacdao de areas ambientalmente
vulneraveis e de risco, e para garantir moradia em local seguro,
faz-se necessaria a aplicagdo dos instrumentos presentes no
Estatuto da Cidade, com vistas a promover o cumprimento da
funcdo social da propriedade. E sdo o0s municipios o0s
responsaveis por realizarem essas agdes. Com relagao a Politica

4 Em 2010, chuvas intensas nos estados de Alagoas e Pernambuco
tiveram como resultado, respectivamente, em 56 e 20 mortos e 53.123 e
82.609 desabrigados, além da destruicao de pontes e prédios publicos.
Em 2011, na Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, chuvas
intensas desencadearam escorregamentos, que causaram a morte de
916 pessoas e afetaram mais de 90.000 pessoas. Em 2011, no Estado
de Santa Catarina, chuvas deixaram 20.970 desabrigados e 178.509
desalojados, além de 6 mortos. (Informagbes obtidas em
<http://s2id.integracao.gov.br> apud Name e Bueno, 2013)
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Nacional de Protecdo e Defesa Civil, sdo transmitidas ainda mais
atribuicbes as gestdes publicas municipais.

Compete aos municipios, entre outras fungdes: promover a
fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupagOes nessas areas; vistoriar as edificacoes em areas de
risco e promover a intervengao preventiva e evacuagao em areas
de alto risco; e identificar e mapear as dareas de risco de
desastres. Essa ultima competéncia é dividida com os Estados.

Além disso, 0s municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos,
devem ser incluidos em cadastro nacional instituido pelo
Governo Federal, sendo atribuidas mais funcdes a esses
municipios, entre elas: elaborar mapeamento das &areas
suscetiveis a ocorréncia desses eventos; elaborar Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil; instituir érgaos
municipais de defesa civil; criar mecanismos de controle e
fiscalizagdo para evitar edificagdo em &reas suscetiveis a
ocorréncia desses eventos; e elaborar carta geotécnica de
aptidao a urbanizagéo estabelecendo diretrizes para a segurancga
de novos parcelamentos de solo*.

Com a PNPDEC foram realizadas algumas modificacoes
na Lei de Parcelamento do Solo (Lei n® 6.766), de acordo com as
quais fica vedada a aprovacdo de projeto de loteamento e
desmembramento em &reas de risco definidas como néo
edificaveis. Nos municipios com dareas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagcbes bruscas ou
processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos, os requisitos
constantes na carta geotécnica de aptiddo a urbanizacao
deverdo ser atendidos nos processos de aprovagdo de projeto*.
Nesses municipios, os planos diretores devem conter o
mapeamento das areas de risco e medidas de drenagem urbana
necessarias para prevenir e mitigar os riscos de desastres*’.

Com essas exigéncias, criam-se novas perspectivas para
que a relagcao dos processos de urbanizagcdo com o0s rios seja
pensada e gerida de modo a mitigar a prevenir 0 agravamento de
desastres ligados a inundacdes. Para isso, a preservacédo da

45 Art. 32-A da Lei n? 12.608.
46 Art. 27 da Lei n® 12.608.
47 Art. 26 da Lei n® 12.608.
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zona riparia como darea passivel de receber as aguas dos rios
nas inundacgdes e sem edificacbes em situagcdo de risco é
fundamental. De acordo com a politica ambiental, ja vista
anteriormente nessa dissertacdo, e de acordo com essas
atribuigbes instituidas pela PNPDEC, os municipios estao
adquirindo papel fundamental na definicdo da preservacdo das
areas inundadas pelos rios, além de serem 0s responsaveis por
ordenar o uso e ocupagao do solo de modo a prevenir a
ocupagado das mesmas.

Na ocorréncia de uma éarea inundavel pelo rio que nao
esteja incluida nas larguras de APPs definidas por lei, o Chefe do
Poder Executivo pode realizar um ato declaratério para institui-
las como areas de preservagdo, de acordo com o Codigo
Florestal, como visto no item 1.22. Mas n&o havia
obrigatoriedade e ndo estava claro qual ente federado era
responsavel por realizar esse ato, além de nao haver definido
como seria realizada a identificacdo dessas areas. Com a
PNPDEC, torna-se obrigatéria a identificacdo de areas
vulneraveis a inundagbes pelo municipio e pelo Estado, e o
municipio passa a ter a obriga¢do de evitar a ocupagao de areas
que acarretem na formagao de risco.

Vale ressaltar a diretriz da PNPDEC de priorizar acdes
preventivas no combate aos desasires. A respeito de
inundacdes, Carneiro et al. (2010) aponta para uma mudanca de
foco na utilizacdo de medidas estruturais e obras de engenharia
para medidas preventivas baseadas na diretriz de criar espago
para a agua em experiéncias internacionais:

A experiéncia internacional aponta para
mudangas de estratégias em relagdo ao
gerenciamento de recursos hidricos. Na
Europa esta se tornando comum que as
estratégias para o gerenciamento de
inundagdes sejam focadas numa abordagem
baseada no risco. Neste continente, por
muitos anos, foram desenvolvidas politicas
baseadas na protegao contra enchentes e na
criagdo de barreiras e desvios como método
de defesa contra inundagdes. Segundo Kelly
et al. (2007), a construcédo de barreiras e de
estruturas de protegao tem sido substituida
por uma nova abordagem focada no
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gerenciamento sustentavel de inundagées.
Isto inclui “criar espago para a agua’,
ampliando as areas para acomodar as aguas
de cheias durante e apdés um evento. Esta
mudanga na estratégia tem influenciado
outras areas, tais como planejamento
urbano, métodos construtivos e projetos de
conscientizagao social. (CARNEIRO et al,
2010, p.2)

No caso a ser analisado nessa dissertagéo, o Vale do Rio
Tijucas, as cidades ainda possuem grande parte das areas
inundaveis ao longo dos rios desocupadas, como sera visto ao
longo das andlises dos municipios. Preservar essas areas frente
aos processos de expansdo urbana € um desafio para as
gestbes municipais que tenham em vista garantir um futuro
sustentavel para esses municipios, prevenindo o agravamento
dos desastres ligados a inundacao, os quais ja sado recorrentes
neste vale.

Aparentemente, sdo muitas fungbes a serem realizadas
pelos municipios. No entanto, entendendo-se os processos pelos
quais ocorre pressao pela urbanizagao de areas ambientalmente
frageis e pelos quais as areas de maior risco sdo destinadas a
moradia das camadas menos favorecidas da populacao,
percebe-se que combater a degradacdo ambiental e prevenir
riscos se relaciona a uma Unica agao fundamental: promover o
cumprimento das fungbes sociais e ambientais da propriedade
urbana. E sobre essa perspectiva que as agbes dos gestores
publicos devem se guiar. E sobre essa perspectiva que a
participacao popular deve exigir acbes mais efetivas do poder
publico. E é sobre essa perspectiva que serdo realizadas as
andlises desse trabalho.

1.2.5 Possibilidades de integracao entre municipios

Como visto no estudo das politicas urbana, ambiental, de
recursos hidricos e de protecao e defesa civil, apenas a Politica
Nacional de Recursos Hidricos apresenta um tratamento regional
em nivel de bacia hidrogréafica, por meio da formagao de Comités
de Bacias Hidrograficas e de Agéncias de Agua. No entanto, as
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demais politicas publicas estudadas também interagem com os
recursos hidricos e apresentam repercussdes no contexto
regional, 0 que exige uma atuagao integrada entre os municipios.
Como sera visto nesse item, a atuagao conjunta em questdes de
interesse comum entre municipios € possibilitada por meio da
formagao de consércios publicos e associativismo municipal.

Apds um periodo de governo ditatorial, com um modelo
centralizador nas décadas de 60 e 70, fortaleceram-se as
propostas de descentralizagdo de recursos e competéncias,
transferindo um numero maior de atribuicbes para serem
executadas pelos governos locais. Esse contexto de novas e
complexas atribuicdes, com o qual os municipios passaram a
lidar, motivou o surgimento dos consorcios publicos. (RIBEIRO,
2007)

As diversas atribuicbes transmitidas aos municipios
necessitam de estrutura técnica qualificada para serem
realizadas. E nem todos os municipios possuem condi¢des
técnicas e financeias para executarem todas as atribuicbes de
maneira qualificada. A limitacdo de recursos pode estar
associada ao porte dos municipios, pois, tendo em vista que a
principal arrecadacao municipal provém do Imposto Territorial
sobre Propriedade Urbana (IPTU), os municipios com menor
porte apresentam pequena arrecadagdo. Além disso, o0s
repasses realizados pelo governo federal estao relacionados com
a quantidade populacional. Diante desse contexto, a formacao de
consorcios entre municipios aparece como uma possibilidade
para superar as limitagcdes financeiras, bem como para tratar de
questdes que possuem interacao no territério regional.

Os consorcios publicos sdo parcerias formadas por dois ou
mais entes federativos que estabelecem relagdes de cooperagéo,
constituida como associacdo publica, para a realizacdo de
objetivos de interesse comum“. A possibilidade de constituir
consoércios ja existia no Brasil no século XIX, havendo ao longo
do tempo indmeras configuragbes (CARNEIRO, 2008). No
entanto, foi com a Lei dos Consoércios Publicos, instituida em
2005, que essas relagdes de cooperagao federativa passaram a
contar com um regulamento juridico para os procedimentos de
cooperacao, compreendendo-0s COMoO COMpPromissos, 0s quais
recebem protecdo igual a dos contratos em geral. (RIBEIRO,

48 Art. 22 do decreto n? 6.017 de 2007.
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2007) A Tabela 1 mostra as formas de consércio previstas no
Brasil ao longo do tempo.

Tabela 1 — Formas de consorcio previstas no Brasil.

De 1891 | Os consoércios eram contratos celebrados entre municipios
a 1937 cuja eficacia dependia de aprovacgao do estado.

1937 A Constituicdo reconhece que os consércios (associagdes
de municipios) sao pessoas juridicas de direito publico.

1961 E criado o BRDE, a primeira autarquia interfederativa
brasileira .

De 1964 | Surgem os consécios administrativos, meros pactos de
a 1988 colaboracio sem personalidade juridica.

De 1988 | Criagdo de inumeros consércios publicos. Em 2001, s6
até hoje | na area da saude, haviam 1969 municipios consorciados.

Em A Emenda Constitucional n? 19 alterou a redagéo do

1998 art. 241 da Constituicao, introduzindo os conceitos de
consorcio publico e de gestao associada de servigos
publicos

2005 Lei de Consércios Publicos

2007 Decreto 6.017, de 17.1.2007 regulamenta a Lei de

Consoércios Publicos

Fonte: RIBEIRO, 2007

De acordo com Ribeiro (2007), a Lei dos Consércios
Plblicos abriu novas possibilidades de cooperagdo entre
municipios. Além de consércios para a execucdo de acdes e
programas de saude, manejo de residuos sélidos, abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, uso comum de equipamentos, é
possivel, por exemplo, produzir estudos técnicos em conjunto
que venham a tomar a forma de leis ou mesmo possuir um
nucleo regional de planejamento territorial (RIBEIRO, 2007). Os
consércios podem ser utilizados para estabelecer um espaco de
dialogo, articulando parcerias e estabelecendo um planejamento
regional estratégico, mapeando demandas e elegendo as
prioridades na busca pelo desenvolvimento regional. (BATISTA,
2011) Além disso, estdo entre os objetivos admitidos para a
fomacao dos consércios publicos*®: a promogao do uso racional
dos recursos naturais e a protecao do meio ambiente; a gestéao e
a protecdo do patrimbnio urbanistico, paisagistico ou turistico
comum.

49 Art. 32 do decreto n? 6.017 de 2007.




106

Em Santa Catarina, existe uma tradicdo no associativismo
municipal por meio da divisao do territério em regides e formacao
de Associagdo de Municipios, as quais tem como principal
receita as mensalidades pagas pelas prefeituras de seus
associados. A constituicado da primeira associagcao de municipios
em Santa Catarina data de 1961.

De acordo com Marques (2003), os objetivos da criacao
das associagbes sdo a promocao do desenvolvimento local e
regional e a disponibilizacdo de assessoria técnica as prefeituras.
As atividades desempenhadas por elas envolvem a area contabil,
tributaria, administrativa, de projetos de arquitetura, engenharia e
planejamento urbano e regional, além da representagdo e
articulagdo dos municipios com os demais niveis de governo.
Sao a forma encontrada pelos municipios catarinenses para lidar
com questdes relativas a gestdo municipal e ao desenvolvimento
econdmico de suas comunidadaes. (MARQUES, 2003)

Pode-se, entdo, destacar como possibilidades de
integracdo entre municipios: a interacado dentro dos Comités de
Bacia Hidrogréfica, a possibilidade de formar Consoércios
Publicos para a realizagcdo de agdes de interesse comum, e a
participacao nas Associacoes de Municipios catarinenses.

1.3. METODO PARA ANALISE DA RELACAO ENTRE RIOS E
AREAS URBANAS E DA ATUACAO DOS PODERES
PUBLICOS LOCAIS E EM CONJUNTO NAS BACIAS
HIDROGRAFICAS

Baseado no estudo tetrico que foi apresentado nos itens
1.1 e 1.2 desse capitulo, foram definidos procedimentos para
analisar aspectos referentes a relagdo entre os rios e as areas
urbanas de uma bacia hidrografica, e para analisar a atuacao
dos poderes publicos locais, bem como do conjunto de cidades
que compdem a bacia hidrografica, quanto aos aspectos
referentes a relagdo entre os rios e as areas urbanas. O método
exposto neste terceiro item do capitulo 1, o qual sera utilizado
nas andlises da presente pesquisa, aborda diferentes escalas e
esta sistematizado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Método para analise da relacao entre rios e areas
urbanas e da atuacdo do poder pubilco local e em conjunto na
Bacia Hidrografica do Rio Tijucas.

Escala
de
anali-
se

Aspe-
ctos a
serem
anali-
sados

A BACIA

Caracteris-
ticas fisico-
territoriais:
localiza-
¢éo, dados
climaticos,
hidrografia
e relevo.

AS REGIOES AS
DA BACIA CIDADES
Rancho
Alto Vale do Quieimzciy
Rio Maior
. Tijucas Gech:ino
(item 2.2.1) Leoberto
Leal
Médio Vale do Nova
Rio Trento
Tijucas Sao Jodo
(item 2.2.2) Batista

Canelinha

Baixo Vale do
Rio Tijucas
(item 2.2.3)

Tijucas

Demografia e
economia,
relagéo da
ocupagao

inicial do
territério com
oS rios,
intervengdes
no territério
que causam
interferéncias
na rede
hidrografica,
ocorréncias de
desastres
ligados ao
incremento ou

a redugao das

precipitacoes

hidricas.

Relagao
entre rios e
urbaniza-
¢ao nos
perimetros
urbanos da
sede dos
municipios
e a atuagéo
do poder
publico
local frente
as
situacoes
observadas
nos
municipios.

O CONJUN-
TO DE
CIDADES

Caracteristi-

cas,
impasses e
potencialida-
des do
conjunto de
rios e areas
urbanas, e a
atuagao
integrada
entre as
cidades
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Proce | Geoproces- Estudo de O roteiro de | Sintese dos
dimen | samento no pesquisas ja andlise dados
-tos e programa existentes para essa obtidos nas
méto- | ArcGis10.3, | sobre aBacia | escalaesta andlises de
dos estudo de e dos relatérios detalhado cada cidade
pesquisas | realizados para nas e verificagao
ja a elaboragao Tabelas 3 e da atuagao
existentes dos planos 4 Ea das
sobre a diretores dos Figura 11 estruturas
Bacia. municipios.Ve- apresenta cooperativas
rificagdo da como o existentes
ocorréncia de roteiro foi (Comité de
desastres no desenvolvi- Bacia
Sistema do. Hidrogréfica,
Integrado de Associagao
Informacdes de
sobre Municipios e
Desastres Consorcios
(S2ID). Publicos)

Fonte: Elaborada pela autora.

Primeiramente, é realizada uma caracterizagdo geral da
bacia hidrografica quanto aos aspectos fisico-territoriais. Em
seguida, uma caracterizacdo das trés regides que formam a
bacia (Alto, Médio e Baixo Vale) quanto aos seguintes aspectos:
demografia e economia, relacdo da ocupacao inicial do territério
com os rios, intervengdes no territério que causam interferéncias
na rede hidrogréfica, ocorréncias de desastres ligados ao
incremento ou a redugdo das precipitacdes hidricas. Essa
divisdo em trés regides é utilizada para a andlise de aspectos
gerais, pois 0s municipios que compdem cada regiao possuem
caracteristicas em comum quanto aos aspectos a serem
analisados.

Apos essa caracterizagao geral do Vale e de cada regido,
é realizada a andlise da relagao entre a area urbana da sede de
cada municipio e os rios que as atravessam, juntamente com a
analise da atuacdo do poder publico local frente as situacoes
observadas. Para a realizagdo dessas analises de cada cidade,
foi definido um método, cujo modo como foi desenvolvido esta
sistematizado na Figura 11 e cuja composicao esta apresentada
nas Tabelas 3 e 4.
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Figura 11 — Sistematizacao do desenvolvimento do roteiro para a
analise da relacao entre os rios e a urbanizacdao no perimetro
urbano da sede dos municipio e para a analise da atuagcido do

poder publico
municipios.

frente as situacées observadas nos

Estudo tedrico das
relagées entre os
rios e as cidades

(item 1.1)

Fatores que
contribuem para a
degradacao e para o
desenvolvimento de
uma relacéo
harménica entre rios
e cidades

Variaveis para
analisar a relacao
entre os rios e a
urbanizag&o no
perimetro urbano da
sede dos municipios

Estudo tedrico das
politicas publicas
relacionadas com o
tratamento da
interface entre rios e
cidades (item 1.2)

Competéncias
administrativas
atribuidas aos
municipios para
mitigar a prevenir a
degradacgéo dos rios
€ os riscos de

Variaveis para
analisar a atuagao
do poder publico
local frente as
situacdes
observadas nas
cidades

inundagéo

Fonte: Elaborada pela autora.

Do estudo sobre as relacdes entre rios e areas
urbanas, apresentado no item 1.1, sdo destacados fatores que
contribuem para a degradacao dessa relagao:

Perda do contato entre os citadinos e os rios;
Impedimento da realizacdo das fungdes ambientais
das margens dos rios, a partir de intervencbées nos
cursos de agua e construcdo de edificagcoes e ruas
nas margens dos rios;

Langamento de poluentes nos rios;

Retirada de vegetacdo, impermeabilizagdo excessiva
das areas de contribuicdo, solos expostos e
aterramento das 4areas inundadas pelos rios,
aumentando a quantidade de &agua e sedimentos
carregados para os cursos de agua e a magnitude das
inundacdes;

Vulnerabilidade de camadas sociais que nao possuem
capacidade de arcar com os altos custos da moradia
segura e bem localizada, ocupando areas de risco;
Existéncia de processos de retencédo de terra urbana
segura e bem localizada.
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Dos estudos apresentados no item 1.1, sdo destacados,
também, fatores que contribuem para o desenvolvimento de
uma relacao harménica entre rios e cidades:

e Preservagao e recuperagdo da mata ciliar;

e Utilizacdo das margens dos rios como areas verdes
publicas de lazer, aumentando o contato da populacéo
com os cursos de agua e o convivio entre os
citadinos, qualificando a vida urbana e mantendo as
funcdes ambientais das margens;

e Ordenamento do uso e ocupagado do solo urbano de
modo a promover a realizagdo das fungdes social e
ambiental das terras;

e Preservacdo das zonas riparias como areas passiveis
de receberem as aguas nos dias de inundagio;

e Preservacao de altas taxas de permeabilidade do solo
nas areas de contribuicao e/ou utilizagdo de sistemas
que retenham agua da chuvas, tais como jardins de
infiltracao e reservatérios de agua pluvial.

A partir dos fatores destacados, foram definidas variaveis a
serem observadas para analisar como esta a relagdo entre os
rios e as areas urbanas dos municipios da bacia hidrografica a
ser analisada no presente trabalho, a bacia Hidrografica do Vale
do Rio Tijucas. A Tabela 3 traz essas variaveis.

Do estudo das politicas publicas relacionadas com o
tratamento da interface entre rios e cidades, apresentado no
item 1.2, destacamos competéncias administrativas
atribuidas aos municipios para mitigar e prevenir a
degradacao dos rios e a geracao de riscos de inundagao:

e Elaborar e aplicar Planos Diretores adequados com o0s
objetivos de protegédo, preservagdo e recuperagdo do
meio ambiente;

e Ordenar o uso e ocupagao do solo de modo a promover
o cumprimento da fung&o social das terras urbanas e o
acesso a moradia para todas as camadas da populagéo,
com a utilizagdo de instrumentos presentes no Estatuto
da Cidade;

e Fiscalizar o cumprimento das leis ambientais federais e
estaduais, sendo possivel criar normas mais restritivas e
promover agdes de recuperacdo de areas degradadas,



111

tais como a restauracdo florestal de APPs e a
transformacao delas em areas verdes de uso publico;

e Mapear areas de risco de desastres (competéncia
dividida com os estados) e vedar novas ocupagdes
nessas areas;

e Instituir rgdo municipal de defesa civil®;

e Elaborar Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagao e
mapeamento de areas suscetiveis a ocorréncia de
inundacdes, e criar mecanismos de controle e
fiscalizagdo para evitar edificagdo em  d&reas
suscetiveis®?;

e Incorporar, nos planos diretores, mapeamento das areas
de risco e medidas de drenagem urbana necessarias
para prevenir e mitigar os riscos de desastres®.

A partir das competéncias atribuidas aos municipios que
foram destacadas, foram definidas varidveis a serem observadas
para analisar como esta a atuagdo dos poderes publicos locais
dos municipios do Vale do Rio Tijucas, presentes na Tabela 4.

Tabela 3 — Variaveis para a analise da relacdo entre os rios e a
urbanizacao no perimetro urbano da sede dos municipio.

Relacdao da malha urbana com o principal rio que atravessa o
perimetro urbano (Varidveis obtidas com a utilizagdo de
geoprocessamento no programa ArcGis 10.3 e dos mosaicos de
ortofotos e hidrografia do levantamento aerofotogramétrico realizado
pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina
entre os anos 2011 e 2012)

Comprimento do rio no trecho | Comprimento linear, em km, a

em que atravessa o perimetro
urbano

partir do qual sado calculadas as
variaveis abaixo.

Margens com  ocupagao
urbana (mostra em que
extensdo linear as margens dos
rios j& estdo ocupadas e em que
extensdo pode-se promover a
recuperagdo do contato dos
cidaddos com os rios)

Extensdo linear das margens dos
rios que apresentam ocupacao
urbana, considerando as vias e os
lotes que possuem edificacdes
dentro de APPs como areas
ocupadas.

50 Exigido para municipios com dareas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrologicos correlatos.
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Margens acessiveis a partir
de vias publicas (mostra se

Extensdo linear das margens que
nao estdo cercadas ou dentro de

estd havendo contato dos | lotes, podendo ser acessadas a

cidadaos com o rio) partir de vias publicas, observadas
por meio de visitas a campo e de
imagens  disponibilizadas  pelo
Google Street View.

Margens utilizadas como | Extensdo linear das margens que

areas publicas de lazer | apresentam uso como areas

(mostra se esta havendo | publicas de lazer, observadas por

contato dos cidadados com o rio)

meio de visitas a campo e de
imagens  disponibilizadas  pelo
Google Street View.

Uso do solo nas APPs dos principais rios que atravessam o

perimetro urbano

(Variaveis

obtidas com a utilizacao de

geoprocessamento no programa ArcGis 10.3 e dos mosaicos de
ortofotos e hidrografia do levantamento aerofotogramétrico realizado
pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina

entre os anos 2011 e 2012)

Area total das APPs dos rios
no trecho em que atravessam
o perimetro urbano

Area em km?, a partir da qual sdo
calculadas as variaveis a seguir.

APPs com cobertura florestal

Quantidade de APPs que se
encontram preservadas.

APPs sem cobertura florestal
e sem ocupacao urbana
(mostra qual a porcentagem de
APPs que pode ser recuperada
com a restauracao florestal)

Quantidade de APPs que estédo
vazias, nao possuindo cobertura
florestal nem ocupagéo urbana.

APPs com ocupacéo urbana

Quantidade de APPs que
apresentam lotes edificados ou
vias.

Ocupacao urbana nas APPs
ocorrida recentemente (mostra
se esta havendo aumento da
ocupagao urbana nas APPs nos
ultimos anos)

Porcentagem da ocupacao urbana
existente que foi realizada entre os
anos das imagens  aéreas
disponiveis, obtida por meio do
comparativo entre os mosaicos de
ortofotos da SDS/SC 2011/2012 e
as imagens aéreas mais antigas
disponibilizadas no Google Earth.
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Tipo de ocupacao urbana nas
APPs (evidencia agentes
produtores do espago que

Uso das edificacbes que estao
construidas dentro das APPs,
identificado por meio de visitas a

exercem pressao pela ocupagao | campo e de imagens
de APPs) disponibilizadas pelo Google Street
View.

Observacao de fatores que contribuem para a degradacao da
relacao entre rios e cidades (ldentificagdo feita por meio da analise
de imagens disponibilizadas no Google Earth, de mapeamentos de
setores de risco ou de suscetibilidade disponibilizados pelas Defesas
Civis, de fotos aéreas da inundagéo ocorrida em novembro de 2008 e
de visitas a campo)

Além de fatores observados com as variaveis anteriores, sao
identificadas situagdes que contribuem para a degradagao da relagao
entre rios e urbanizag¢ado: langamento de poluentes e carregamento de
sedimentos para os rios; existéncia de intervengdes que impactaram
na rede hidrografica; ocupacao de areas com risco de inundagao;
dicotomia entre existéncia de terras ociosas passiveis de serem
ocupadas e aumento da ocupagado em areas ambientalmente frageis;
avango da ocupagdo sobre areas suscetiveis a inundagbes e
escorregamentos de terra; aterramento de areas inundadas pelos rios.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tabela 4 — Variaveis para a analise da atuacao do poder publico
local frente as situac6es observadas nos municipios.

Objetivos e acoes relacionados com a protecao e recuperacao
das margens dos rios previstos no Plano Diretor Municipal

Identificagcdo de objetivos e
acbes para a protecdo e/ou
recuperagdo das margens dos
rios constantes no plano diretor,
realizada por meio da leitura do
plano diretor municipal.

Verificagdo da realizagdo ou nao
desses objetivos e agbes pelo
poder publico local, por meio da
andlise de imagens
disponibilizadas no Google Earth e
de consulta a funcionario de érgao
publico municipal.

Recuperacao da mata ciliar

Verificagao da realizagao de reflorestamento das APPs dos principais
rios, por meio de analise de imagens disponibilizadas no Google Earth.
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Instrumentos capazes de estimular o cumprimento da funcao

social da propriedade urbana

Existéncia de previsdo de
Parcelamento, Edificacédo e
Utilizagcdo Compulsérios, por
meio da leitura do plano diretor
municipal

Verificagdo da aplicacdo ou nao
desse instrumento, por meio de
consulta a funcionario de érgao
publico municipal.

Existéncia de previsao de IPTU
progressivo no tempo, por meio
da leitura do plano diretor
municipal

Verificagdo da aplicagdo ou nao
desse instrumento, por meio de
consulta a funcionario de érgao
publico municipal.

Existéncia de previsdo de
Desapropriagao com
pagamento em titulos, por meio
da leitura do plano diretor
municipal

Verificagdo da aplicagdo ou nao
desse instrumento, por meio de
consulta a funcionario de érgao
publico municipal.

Existéncia de delimitagdo de
Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS) no zoneamento

Identificagdo da quantidade de
areas previstas no zoneamento do
plano diretor e se essas areas ja

possuem ocupagdo ou nao,
utilizando geoprocessamento no
programa ArcGis 103 e a
delimitagao dos perimetros

urbanos e das AEIS da base de
dados cartograficos da Granfpolis

Distancia das AEIS ao nucleo
central

Verificagdo da distancia a ser
percorrida a pé entre essas areas e
0 nuacleo central urbano, com
relagdo ao tamanho do perimetro
urbano, utilizando
geoprocessamento no programa
ArcGis 10.3.

Prevencao de inundagées no plano diretor

Para prevenir riscos localmente

Verificar se ha identificagdo de
areas de risco e de areas
suscetiveis no plano diretor, por
meio da analise do zoneamento do
plano diretor municipal.
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Para prevenir riscos a jusante Verificar se ha exigéncia de
parametros construtivos que
contribuam com a retencdo de
agua e diminuicdo dos picos de
vazao, por meio da leitura do plano
diretor municipal.

Implementacéo da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Formacao de Defesa Civil Verificacdo da formacao ou nao de
Municipal defesa civil municipal com equipe
técnica habilitada, por meio de
consulta a érgao publico municipal.

Mapeamentos para mitigar e | Verificagdo da existéncia ou nao
prevenir riscos dos mapeamentos: de areas de
risco, de areas com suscetibilidade
e de Carta Geotécnica de Aptidao
a Urbanizagdo, por meio de
consulta a érgao publico municipal.

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da coleta das varidveis presentes nas Tabelas 3 e
4, é analisada como estda a relacdo entre os rios e as areas
urbanas das sedes dos municipios, e como esta a atuagdo do
poder publico local frente as situagdes observadas.

Apbs as analises realizadas em cada uma das oito cidades
do Vale do Rio Tiucas, séo sintetizados os dados obtidos nessas
analises individuais, e é verificada a atuacido das estruturas
cooperativas existentes (Comité de Bacia Hidrogréfica,
Associacado de Municipios e Consoércios Publicos), possibilitanto
uma visdo regional. Essa visdo regional tem a finalidade de
visualizar como esta o conjunto de cidades e rios urbanos que
compdem a Bacia Hidrografica do Vale do Rio Tijucas —
identificando suas caracteristicas, impasses e potencialidades —;
e de visualizar como esta a atuacao integrada entre municipios —
identificando possibilidades para desenvolver politicas publicas
mais eficazes para o desenvolvimento de uma relagdo harménica
entre os rios e as cidades implantas em seu percurso.
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CAPITULO 2
RIOS URBANOS NO VALE DO RIO TIJUCAS

O Vale do Rio Tijucas constitui-se em uma das bacias que
compéem o territério abrangido pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Tijucas®, o qual esta situado na regido
central de Santa Catarina®®, no litoral. Pertence a Regido
Hidrografica Atlantico Sul, segundo diviséo do territdrio nacional
em regides hidrograficas (Agéncia Nacional das Aguas/ ANA).

As analises realizadas nessa dissertacao estdo focadas no
territério que tem suas aguas drenadas pelo Rio Tijucas e seus
afluentes desde as nascentes até a foz, o Vale do Rio Tijucas, o
qual possui area de drenagem de aproximadamente 2.420km2, e
€ formado por oito municipios: Rancho Queimado, Angelina,
Major Gercino, Leoberto Leal, Nova Trento, Sdo Jodo Batista,
Canelinha e Tijucas. As bacias dos Rios Inferninho, Santa Luzia,
Perequé e ltapema, também abrangidas pelo mesmo comité,
possuem outras relagdes fisico-territoriais, que ndo sao tratadas
no estudo realizado nesta dissertagdo. A Figura 12 mostra a
localizacdo do territério abrangido pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Tijucas e do territorio do Vale do Rio Tijucas.

O territério do vale pode ser divido em trés regides,
conforme o mapa da Figura 13, no qual estdo representados os
principais rios da bacia, as principais ligacbes viarias e a
localizagao das areas urbanas.

51 A Bacia Hidrogréafica do Rio Tijucas possui area de drenagem de
aproximadamente 3.000 km2, e € composta por um conjunto de cinco
bacias hidrogréficas: dos rios Tijucas, Inferninho, Santa Luzia, Perequé
e ltapema. Como quatro delas tratam-se de pequenas bacias, foram
agrupadas em um conjunto para a formagao de um Unico comité para o
gerenciamento dos recursos hidricos, o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Tijucas.

%2 Além do agrupamento em bacias hidrograficas para a formacédo de
Comités, o territério de Santa Catarina é dividido politicamente em
Associagdes de Municipios, sendo que o Vale do Rio Tijucas faz parte
da Associagao de Municipios da Regiao da Grande Floriandpolis.
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Figura 12 — Mapa de localizacao do Vale do Rio Tijucas na Regiao

Hidrogréfica do Atlantico Sul.
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Figura 13 - Mapa do Vale do Rio Tijucas com divisdo em regioes,

rincipais rios e principais ligacdes viarias.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: Disponivel em escala aumentada na Apéndice A.

A seguir, sera realizada a caracterizagao fisico-territorial

do vale.
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2.1 CARACTERISTICAS FiSICO TERRITORIAIS DO VALE DO
RIO TIJUCAS

De acordo com Santos (2009), a divisdo do territério em
trés regides ocorre segundo as caracteristicas geograficas,
culturais, econémicas e ambientais dos municipios. Essa divisao
sera utilizada na realizagdo das andlises, por haver
caracteristicas em comum entre os municipios que formam uma
mesma regido e caracteristicas distintas entre cada regiao
quanto aos aspectos a serem analisados.

O territério possui grande diferenga de altitude, alta
intensidade pluviométrica, além de relevo acidentado e densa
rede de drenagem. A Tabela 5 traz informagdes sobre 0 nimero
de habitantes, a altitude e o clima de cada municipio; e as
Figuras 14 e 15 mostram, respectivamente, a hidrografia e a
declividade do territério.

Tabela 5 — Numero de habitantes, altitude e clima dos municipios.

Numero | Altitude | Clima (3) Intensidade
de habit. | Média pluviométrica
(1) (2) mensal (4)
Rancho 2.748 810m Temperado | 175-200mm
Queimado
Angelina 5.250 450m Temperado | 150-175mm
quente
Major 3.279 80m Mesotérmico | 150-175mm
Gercino Umido
Leoberto 3.365 550m Mesotérmico | 150-175mm
Leal Uumido
Nova Trento | 12.190 30m Temperado | 150-175mm
Sao Joao 26.260 30m Temperado | 150-175mm
Batista
Canelinha 10.603 10m Mesotérmico | 150-175mm
Uumido
Tijucas 30.960 2m Temperado | 150-175mm
quente

Fonte: (1) Censos Demograficos de 2010; (2 e 3) Informacoes
municipais do mapa interativo de Santa Catarina, disponivel em
www.mapainterativo.ciasc.gov.br acessado em 17/04/2015; (4)
Mapa de pluviosidade da Bacia Hidrografica do Rio Tijucas,
elaborado por Maia e Arnesen (2011).
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Figura 14 - Mapa da hidrografia do Vale do Rio Tijucas.
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Nota: Disponivel em escala aumentada no Apéndice B.



122

Figura 15 — Mapa de declividades do Vale do Rio Tijucas.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Na Tabela 5 e na Figura 15, pode-se perceber que as trés
regides apresentam diferentes caracteristicas demograficas e de
relevo. Enquanto o Alto Vale possui um territério serrano de
elevadas altitudes, com municipios de populagdo variando entre
2.748 e 5.250 habitantes; o Médio Vale possui territorio ainda
acidentado, mas com menores altitudes e areas planas entre
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morros mais amplas, as planicies fluviais, sendo formado por
municipios com populagdo variando entre 10.603 e 26.260
habitantes. Ja o Baixo Vale, situado no litoral, apresenta ampla
planicie costeira proxima ao nivel do mar, e € formado por um
municipio com populacdo de 30.960 habitantes.

No mapa da hidrografia do Vale do Rio Tijucas (Figura 14),
percebe-se que todo o territério apresenta densa rede de
drenagem. De acordo com Santos et al. (2006), o Vale do Rio
Tijucas apresenta densidade de drenagem de 1,68km/km?,

Segundo Santos (2009), a andlise morfométrica da bacia
demonstra que ela é alongada, o que favorece o0 escoamento em
condi¢des normais de pluviosidade. No entanto, a presenca de
altas declividades e grande amplitude altimétrica pode favorecer
a ocorréncia de inundagbes no Baixo Vale, devido a alta
velocidade de escoamento, principalmente nas situacdes de
chuvas intensas.

Na Tabela 5, estdao indicadas médias de 150 a 175mm
mensais (1800 a 2100mm anuais) para a maior parte da bacia,
retiradas do mapa de pluviosidade da Bacia Hidrografica do Rio
Tijucas, elaborado por Maia e Arnesen (2011). O Grafico 1
apresenta as séries histéricas das medi¢cdes dos indices
pluviométricos mensais realizadas nos municipios de Rancho
Queimado, Angelina, Major Gercino, Leoberto Leal e Nova
Trento®. A partir desse gréafico, € possivel perceber a grande
variabilidade entre meses mais secos € meses mais chuvosos.
Além disso, percebe-se a recorréncia de picos pluviométricos, os
quais sdo fatores determinantes para a ocorréncia de desastres
ligados a inundacgdes e escorregamentos de terra.

% Esses cinco municipios possuem, instaladas em seu territorio,
estacdes pluviométricas acompanhadas pela ANA (Agéncia Nacional
das aguas). O Gréfico 1 foi realizado a partir dos dados registrados
nessas estagdes entre janeiro de 1976 e outubro de 2014.
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Grafico 1 - Séries histéricas dos indices pluviométricos mensais
para os municipios de Rancho Queimado, Angelina, Major Gercino,
Leoberto Leal e Nova Trento (jan/1976 a out/2014).
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Quanto a cobertura florestal do territério, originalmente ela
€ pertencente ao bioma mata atlantica. Sevegnani e Torres
(2014) afirmam que os ecossistemas originais do bioma Mata
Atlantica da regido Sul, formados pela diversidade de suas
espécies florestais e animais, desempenhavam importantes
servicos ecossistémicos. A preservagcdo dos remanescentes,
bem como a realizagdo de agdes pela recuperagao da cobertura
florestal da Mata Atlantica é de fundamental importancia para o
equilibrio ambiental, para o bem-estar das populacdes € para o
desenvolvimento de suas atividades.

A partir do conhecimento das caracteristicas fisico-
territoriais da bacia, parte-se para a caracterizacéo das suas trés
regioes; e para a analise de como esta a relagao entre os rios e
as areas urbanas implantadas em seu percurso e de como esta
a atuacdo dos poderes publicos locais frente as situacdes
observadas nos municipios.

O item 2.2 ir4a analisar cada municipio separadamente. Ja
o capitulo 3, em seguida, ira realizar a juncéo das caracteristicas
encontradas em cada municipio, observando como estd o
conjunto de relagdes encontradas e de como esta a atuagao
integrada entre os municipios quanto as questbes levantadas
nas analises. Busca-se entender o que vem acontecendo em
cada cidade e que causa repercussdo nas demais, e qual
tratamento estd sendo dado para essas questdes em nivel local
(no municipio) e em nivel regional (no conjunto da bacia
hidrografica).

2.2 RELAGAO ENTRE RIOS E AREAS URBANAS E A
ATUAGCAO DO PODER PUBLICO LOCAL

Esse item apresenta a andlise das trés regides da Bacia
Hidrografica do Vale do Rio Tijucas (Alto, Médio e Baixo Vale)
quanto aos aspectos mencionados no item 1.3 dessa dissertacao
(ver Tabela 2). Ap6s essa caracterizagao geral de cada regiao, é
apresentada a analise da relagao entre a area urbana da sede
de cada municipio e os rios que as atravessam, juntamente com
a andlise da atuagao do poder publico local frente as situagbes
observadas, utilizando o método de analise exposto na item 1.3
dessa dissertacao (ver Tabelas 3 e 4).
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2.2.1 No Alto Vale

A Figura 16 apresenta o mapa de declividades do Alto
Vale do Rio Tijucas, com a localizacdo dos perimetros urbanos
dos municipios, os principais rios e ligagdes viarias.

A Tabela 6 apresenta as dimensdes territoriais dos
municipios, dimensdes de suas é&reas urbanas, e dados
socioecondmicos.

Em uma regido serrana de elevadas altitudes, com
escassas areas planas e com uma densa rede de drenagem, 0s
municipios que compdem o Alto Vale sdo de pequeno porte e
pouco urbanizados. Localizados distantes das principais liga¢des
regionais e possuindo pouca infraestrutura, os municipios de
Angelina, Major Gercino e Leoberto Leal apresentaram
decréscimo populacional entre os anos de 1991 a 2010. A
economia desses municipios é baseada principalmente no setor
agropecuario, havendo um pequeno desenvolvimento do setor
industrial e de servicos € o desenvolvimento de turismo em
Rancho Queimado e Angelina.

Os perimetros urbanos das sedes dos municipios, os quais
serdo objetos das analises, apresentam pequenas dimensdes
territoriais quando comparadas as dimensodes dos territérios dos
municipios (0,32% a 1,36% da area total do municipio). A
interferéncia sobre os padrdes de escoamento dos rios ao longo
do Alto Vale do Rio Tijucas ndo ocorre fundamentalmente pelo
uso e ocupagdo do solo em areas urbanas. Ocorre
principalmente pela interferéncia do uso e ocupagao do solo ao
longo de todo o territério rural, o qual ndo é objeto de estudo
dessa andlise. Mesmo assim, é necessaria uma rapida
abordagem das principais intervencdes realizadas sobre todo o
territorio dos municipios que causam interferéncias na rede
hidrografica.



Figura 16 — Mapa do Alto Vale do Rio Tijucas.
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Tabela 6 — Dimensoes territoriais e dados socioeconémicos.

Rancho Angelina Major Leoberto

Queimado Gercino Leal
Dimensao 288,28 501,76 km? | 283,96 km? | 292,26 km?
do km?
Territorio (1)
Dimensao 1,36% 0,32% 0,68 % 0,46%
do da area | da area total da area total | da é&rea total
perimetro total do municipio | do municipio | do municipio
urbano da do
sede (2) municipio
Populacao 2.748 5.250 3.279 3.365
total habitantes habitantes habitantes habitantes
(censo 2010)
Populacao 46,94% 21,39% 38,09% 24,37%
urbana
(censo 2010)
Variacao Aumento Decréscimo | Decréscimo | Decréscimo
populacional | de 16% de 16% de 13% de 21%
de 1991 a
2010 (3)
PIB por Agropec.: Agropec.: Agropec.: Agropec.:
setores da 6.333 17.862 7.620 20.817
economia Industria: Industria: Industria: Industria:
de 2012 6.293 7.660 6.369 4.543
(em mil | Servigos: Servigos: Servigos: Servigos:
reais) 23.260 32.334 21.375 26.150
4)

Fonte: (1) Limites municipais do IBGE; (2) Delimitacdo dos
perimetros urbanos do material cartografico da Granfpolis; (3)
Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010; (4) IBGE, em parceria
com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA, disponivel em www.cidades.ibge.gov.br.

O territério desses municipios, anteriormente ocupado por
comunidades indigenas, comegou a ser colonizado por europeus
na segunda metade do século XIX (caso de Rancho
Queimado®, Angelina®® e Major Gercino®), ou somente na

% A ocupagao do territdrio de Rancho Queimado ganhou impulso por
ser um local de passagem entre o planalto serrano e o litoral (IBGE
Cidades), tendo sido fundada a Colbnia Santa Isabel, em 1847
(MARQUES, 2007). A colonizagao ocorreu ao longo do século XIX,
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primeira metade do século XX (caso de Leoberto Leal®’). No
processo de divisao de lotes para a colonizagéo do territério, as
familias eram fixadas sempre em areas onde havia a presencga
de um curso de agua, indispensavel para o desenvolvimento das
atividades agricolas. A melhor maneira de adentrar pelo territério
do vale, recoberto pela densa floresta de mata atlantica, era
através dos rios.

As intervencgdes realizadas com a ocupacao do territério e
as atividades desenvolvidas geraram interferéncias na rede
hidrografica, destacando-se:

- Alteracdo nas vazdes maximas e minimas dos rios com o
desmatamento das areas de contribuicao®®;

- Assoreamento de cursos de agua com o carregamento
de sedimentos de solos expostos nas areas de contribuicao,
incluindo areas de encostas nas quais foram realizados cortes
sem as devidas obras de contencao;

principalmente com povoadores de origem germanica. (ROCHA;
MARIMON, 2011)

% Em Angelina, uma colonia havia sido instalada em 1859, seguida da
vinda de oito familias que se estabeleceram no triangulo formado pelo
encontro entre o Rio Garcia e o ribeirdo dos Mundéus. Em 1872,
chegaram mais 12 familias alemas vindas de colbnias vizinhas. (IBGE
Cidades)

% Por volta de 1884, teve inicio a colonizagédo de Major Gercino (IBGE
Cidades). Os povoadores eram provenientes de regides diversas:
habitantes de onde hoje se situa Sao Jodo Batista subiram o Rio
Tijucas e se estabeleceram na localidade de Major; povoadores de
origem acgoriana vieram de Sao Miguel e da Enseada das Garoupas;
imigrantes poloneses vieram se estabelecer nas regides mais altas do
municipio; descendentes alemaes vieram da col6nia de Sao Pedro de
Alcéntara ou do Nucleo Colonial Senador Esteves Junior, que tinha
sede em Boiteuxburgo. (ROCHA; MARIMON, 2011)

57 Em Leoberto Leal, a ocupacéo foi iniciada em 1917, quando a noticia
de que o local possuia étimas terras para a agricultura atraiu a vinda de
familias descendentes de alemdes, italianos, portugueses e poloneses,
vindas de cidades vizinhas. (IBGE Cidades)

58 Estudo realizado por Santos (2009), mostrou que, em 2006, a &rea
com cobertura florestal primaria e secundaria, em relagao a area total
dos municipios, correspondia a: 58,18% em Rancho Queimado, 66%
em Angelina, 73,26% em Major Gercino, e 59,69% em Leoberto Leal.
As demais areas encontravam-se desmatadas.



130

- Lancamento de poluentes que sdo carregados pelos
rios: agrotoxicos, efluentes industriais e domésticos®®;

- Implantagdo de Usina Hidrelétrica® no Rio Garcia (em
Angelina) e de diversas Pequenas Centrais Hidrelétricas em
Angelina e Major Gercino;

- Extracao de areia no leitos dos rios em Major Gercino;

- Retirada da mata ciliar e ocupacdao das margens
ribeirinhas com urbanizacdo, atividades agropecuéarias e
reflorestamento com espécies exoticas. A Figura 17 exemplifica
a transgressdo de Areas de Preservagdo Permanente nas
margens de rios em area rural.

Figura 17 — Pastagem, cultivo agricola e reflorestamento com
pinus e eucalipto nas margens do Rio Tijucas em Major Gercino,
as quais estao erodindo.

cultivos

Fonte: acervo da autora.

Essas intervengdes trazem repercussdes ndao s6 no ponto
onde ocorrem, mas repercutem cumulativamente no territorio,
afetando a qualidade e quantidade dos recursos hidricos, e a
ocorréncia de eventos hidrolégicos extremos.

A Tabela 7 apresenta a ocorréncia de desastres ligados ao
incremento ou a redugao das precipitacdes hidricas no Alto Vale
do rio Tijucas entre os anos de 1982 e 2011.

Os eventos ligados ao incremento das precipitacdes
hidricas sao recorrentes, tendo sido realizados registros ao longo

5% O (nico municipio que realizou a implantagdo de Estacdo de
tratamento de Esgoto na area urbana foi Rancho Queimado, sendo que
as demais areas e municipios ainda carecem de uma solugdo
adequada para o tratamento dos efluentes.

80 Os impactos da construgéo e operagio dessa usina sdo destacados
por Rocha e Marimon (2011): retirada da fauna e flora, deslocamento
da familias que la residiam, diminuicao da vazao do rio, interrupgcao do
fluxo migratério de peixes.
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de todo o periodo analisado, com aumento da quantidade de
registros de enxurradas ao longo dos anos®!. Eventos ligados a
reducao das precipitagdes hidricas ndo haviam sido registrados
nas décadas de 80 e 90, sendo que, mais recentemente, entre
2002 e 2011, houve o registro de uma estiagem em Rancho
Queimado e Leoberto Leal.

Tabela 7 — Ocorréncias de desastres ligados ao incremento ou a
reducao das precipitacoes hidricas no Alto Vale do Rio Tijucas
entre os anos de 1982 e 2011.

Rancho Angelina | Major Leoberto
Queimado Gercino | Leal
1982 | Enxurrada 1 2 1 1
a Inundagéo 2 2 1 2
1991 | Alagamento | - = = =
Estiagem - - -
Seca - - -
1992 | Enxurrada 1 5 3 4
a Inundacéo 3 2 2
2001 | Alagamento | 1 - -
Estiagem -
Seca - - -
2002 | Enxurrada 8 6 5 2
a Inundacéo 1 - 1 1
2011 | Alagamento | - = = =
Estiagem 1 - = 1
Seca - - - =

Fonte dos dados: S2ID.

Diante da existéncia de situagcbes adversas e da
necessidade de haver acgdes mitigadoras e preventivas da
degradacao ambiental iniciada, & preciso promover 0 UusO
adequado do solo rural e urbano. As andlises realizadas em
cada municipio aprofundam-se no tratamento das areas urbanas,
mais especificamente do perimetro urbano da sede de cada
municipio.

61 Vale ressaltar que nem sempre a identificagéo do tipo de ocorréncia é
realizada de maneira precisa pelas pessoas que realizaram o0s
registros. Muitas vezes é dificil diferenciar uma inundagédo de um
alagamento, ou uma estiagem de uma seca, por exemplo. E muitas
vezes 0s eventos ocorrem concomitantemente.
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A sequéncia das analises seguird o percurso dos rios,
iniciando pela vertente que drena as aguas de Rancho
Queimado, seguindo para Angelina e Major Gercino; e depois
analisando a vertente que drena Leoberto Leal.

2.2.1.1 Rancho Queimado

Rancho Queimado, juntamente com Leoberto Leal, sdo os
primeiros municipios da bacia hidrografica do Rio Tijucas, e por
isso nao recebem poluicdo de municipios vizinhos. Seu territ6rio
possui diversas nascentes a serem preservadas.

A Figura 18 apresenta uma imagem aérea do perimetro
urbano da sede, mostrando que a malha urbana esta localizada
préoxima ao cruzamento de duas rodovias que fazem a ligacao
com o0s municipios vizinhos: a BR-282 e a SC-407. Essas
rodovias estdo acompanhando o tracado dos principais cursos
de agua que atravessam o perimetro urbano: o Rio Capivaras, o
qual atravessa o centro, e o Rio das Antas. A ocupacao principal
desenvolveu-se nas proximidades do Rio Capivaras,
expandindo-se para dire¢des nas quais existem d&reas com
topografia suave. Ao longo do Rio das Antas ha menor
densidade de ocupagdo. Os dois rios apresentam diferentes
formas de integracdo com a ocupagdo urbana ao seu redor,
situacao que esta exemplificada na Figura 19.

Figura 18 — Imagem aérea do perimetro urbano da sede de Rancho
Queimado.

Fonte: Google Earth, modificad pIa autora.
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Figura 19 — Integracéo da ocupagég ao longo dos rios.

Rio Capivaras
Fonte: acervo da autora.

No Rio das Antas, seus atributos paisagisticos sao
aproveitados, compondo uma ambientagao agradavel, onde ha
convivéncia entre moradores e natureza. A permeabilidade do
solo foi mantida, bem como a possibilidade de extravasamento
das aguas nos dias de cheia.

Ja ao longo do Rio Capivaras, grande parte de suas
margens foram loteadas e edificadas, escondendo-o dentro da
paisagem urbana. Em suas margens, ha o predominio de lotes
com os fundos voltados para o rio e de vazios urbanos.

Seguindo o método de andlise apresentado no item 1.3
dessa dissertacao, foi realizada a analise da relagao entre os rios
e a urbanizagao, a qual é apresentada nas Figuras 20 e 21 e na
Tabela 8, bem como no texto a seguir.

As variaveis para andlise da relagdo da malha urbana com
o Rio Capivaras mostraram que, embora suas margens estejam
acessiveis a partir de vias publicas em poucos trechos (6,1% da
margem norte e 4,1% da margem sul — exemplificado na Figura
21-B), existe um grande potencial para a recuperacdo da
acessibilidade das margens, visto que a ocupacdo urbana néo
atingiu a maior parte delas (33,8% da margem norte e 10,3% da
margem sul possuem ocupag¢do urbana). A maior parte das
margens que nao estdo acessiveis e nao estdo edificadas, s&o
propriedades privadas que se encontram cercadas. E possivel
retomar a acessibilidade dessas margens, transformando-as em
areas verdes de uso publico. A utilizagdo das margens como
areas publicas de lazer ainda é pouco expressiva, ocupando
apenas um pequeno trecho (Figura 21-A), que corresponde a
0,5% das margens do Rio Capivaras que estdo dentro do
perimetro urbano.
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Figura 20 — APPs dos Rios Capivaras e das Antas no perimetro
urbano da sede de Rancho Queimado.

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE RANCHO QUEIMADO
APPs dos Rios Capivaras e das Antas

Legenda:

Limite do perimetro urbano Bases cartogréficas:
m— Ri0S Modelo digital de

Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
= Trechos com margem acessivel 2011/2012;
= APP com cobertura florestal Delimitagéo do

APP sem cobertura florestal e ocupagdo urbana perimetro urbano do
= APP com ocupagéo urbana material cartografico
= APP com ocupagéo urbana realizada entre 2006 e 2011 Granfpolis.

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Disponivel em escala aumentada no Apéndice D.
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Tabela 8 — Variaveis para a analise da relacdao entre os rios e a
urbanizacdo no perimetro urbano da sede de Rancho Queimado.

Relacao da malha urbana com o Rio Capivaras

Comprimento do rio no trecho em que | 3,1Tkm
atravessa o perimetro urbano

Margens com ocupagao urbana 33,8% da margem norte
10,3% da margem sul

Margens acessiveis a partir de vias 6,1% da margem norte
publicas 4,2% da margem sul
Margens utilizadas como areas 0,5% das margens

publicas de lazer

Uso do solo nas APPs dos Rios Capivaras e das Antas

Area total das APPs dos rios no trecho | 0,23km?
em que atravessam o perimetro

urbano
APPs com cobertura florestal 24,6% das APPs
APPs sem cobertura florestal e 58,8% das APPs

ocupagao urbana

APPs com ocupacgao urbana 16,6% das APPs

Ocupagcao urbana nas APPs ocorrida 14,6% da ocupagao

recentemente ocorreu entre 2006 e 2011

Tipo de ocupagéo urbana nas APPs Edificagdes de uso misto,
galpao, residéncias,
industrias

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 3 do item 1.3.
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Figura 21 — Espaco verde publico nas margens do rio (A); ponto
em que o Rio Capivaras esta acessivel (B); edificacdes de uso
misto na APP (C); industria na APP (D); vazio urbano (E); enchente
no Rio das Antas (F); Lancamento de esgoto sem tratamento nos
fundos de edificacao (G); eroséo a

Fonte: Google Street View (A, B); Acervo da autora (C, D, E, G, H);
acervo da defesa civil de Rancho Queimado (F).

Nota: A localizacao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 20.
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As variaveis para andlise do uso do solo nas APPs dos
Rios Capivaras e das Antas mostraram que houve avango da
urbanizagao sobre as areas de preservagao permanente desses
rios, tendo a urbanizacdo ocupado 16,6% das APPs e tendo
ocorrido aumento dessa ocupagado recentemente (14,6% da
ocupacao ocorreu entre 2006 e 2011). As edificagbes existentes
nas APPs sdo de tipos variados, tendo sido encontradas
edificacdbes de uso misto, galpdo, residéncias e industria
(exemplificado nas Figuras 21-C e 21-D). O avango da
urbanizacao sobre areas ambientalmente frageis contrasta com
a disponibilidade de terras ainda nao ocupadas passiveis de
receberem ocupacgéo dentro do perimetro urbano (exemplificado
na Figura 21-E), fato que demonstra a necessidade de haver
ordenamento do uso e ocupacao do solo urbano por parte do
poder publico local.

Segundo a defesa civil municipal, os desastres ligados ao
incremento das precipitagdes hidricas causam maiores prejuizos
para as areas rurais, ocorrendo perda de cultivos, destruicdo de
estradas e de pontes. No perimetro urbano ndo chegam a ser
atingidas as edificagbes (enchente do Rio das Antas
exemplificada na Figura 21-F).

Ao longo do Rio Capivaras, as edificacdes ficam de costas
para ele, tendo por muitos anos despejado o esgoto sem
tratamento diretamente em suas aguas. Rancho Queimado
recentemente implantou Estacdo de Tratamento de Esgoto na
area urbana em andlise. Essa agao pode ter uma repercussao
positiva, visto que o préximo municipio recebera a agua limpa e
podera também realizar o tratamento de seus efluentes, de modo
a desencadear uma sucessdo de agbes que repercutam na
melhor qualidade dos recursos hidricos da bacia.

No entanto, mesmo apds a tubulacdo de recolhimento de
esgoto ter sido implantada na frente das edificacbes, pode-se
verificar in loco a existéncia de tubulagdes de esgoto langando-
os sem tratamento no Rio Capivaras, ao fundo das construcdes
(exemplificado na Figura 21-G). Estando o rio escondido pelas
edificacdes implantadas em suas margens, a visualizagdo do
lancamento de poluicdo em suas aguas é dificultado.

Outro problema que ocorre a partir da ocupacgao indevida é
0 processo de erosdo das margens pela agdo das aguas,
colocando em risco a ocupagao existente (exemplificado na
Figura 21-H).
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Para analisar a atuagao do poder publico local frente as
questdes diagnosticadas, seguiu-se o roteiro de andlise
apresentado no item 1.3 dessa dissertagdo. A Tabela 9 e a
Figura 22 trazem as varidveis observadas.

Mesmo nao havendo obrigatoriedade de realizacdo do
plano diretor no ano em que foi realizado, 0 municipio de Rancho
Queimado instituiu o seu Plano Diretor Participativo em 2008.
Sendo assim, pode realizar o ordenamento do uso e ocupacao
do solo de modo a direcionar a ocupacao para areas adequadas
e de garantir moradia para todas as camadas da populagéo.
Como forma de garantir espacos para moradia da populacao
com renda mais baixa, ha a delimitacdo de AEIS. Ja com relacao
aos objetivos e instrumentos capazes de conter a especulagéo
de terra urbana, permitindo direcionar a ocupagado para areas
adequadas, nao houve regulamentagao e aplicagao.

O mesmo acontece com os objetivos e agdes relacionados
com a protecdo e recuperagdo das margens dos rios previstos
no Plano Diretor Municipal, os quais ndo foram realizados até o
momento. Para mitigar a degradacao ambiental dos rios iniciada,
além do cumprimento desses objetivos, ha necessidade de as
acbes do poder publico e da populacdo se voltarem para a
recuperacao da mata ciliar, visto que 58,8% das margens dos
Rios Capivaras e das Antas podem ter a sua cobertura florestal
recuperada, e até o momento, ndo foi identificada a realizagao
dessa recuperagao.

Mesmo sendo pequena a area do perimetro urbano
comparativamente & area total do municipio, garantir a
realizacdo das funcbes ambientais das margens dos rios é
necessario para mitigar e prevenir o aumento da degradagao
ambiental e dos riscos de inundacdo localmente e nas areas
seguintes, sejam rurais ou urbanas. Além disso, a convivéncia da
populacdo com os elementos naturais, além de possibilitar
melhoria da qualidade de vida, pode propiciar maior
conscientizacao ecologica.
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Tabela 9 — Variaveis para a analise da atuacao do poder publico
local frente as situac6es observadas em Rancho Queimado.

Objetivos e agdes relacionados com a protegao e recuperagao das
margens dos rios previstos no Plano Diretor Municipal

Projeto de regularizagdo das faixas marginais com | Nao

vistas a regularizar a situagdo de ocupagbes em | realizada até
APPs de cursos hidricos nas areas urbanas. (art. | 0 momento.
58)

Requalificagdo ambiental das ocupagbes urbanas | Nao
ambientalmente inadequadas em APPs para | realizada até
minimizar os impactos da ocupacao indevida. 0 momento.
(art. 94)

Recuperacao da mata ciliar

Nao foram identificadas areas onde tenha ocorrido recuperagao da
mata ciliar no periodo de 2006 a 2014.

Instrumentos capazes de estimular o cumprimento da fungéo social
da propriedade urbana

Parcelamento, edificagédo e
utilizagdo compulsérios

N&ao regulamentado e nao aplicado

IPTU progressivo no | N&o regulamentado e n&o aplicado
tempo

Desapropriagao com | Nao regulamentado e nao aplicado
pagamento em titulos

Delimitagdo de Areas | Previstas 4 4&reas, sendo 2 ja
Especiais de Interesse | ocupadas, 1 sem ocupagédo € 1 com

Social no zoneamento cerca de 50% de ocupagédo em 2011

(Figura 22).

Distancia das AEIS ao
nlcleo central

0,2km/ 1km/ 1,5km/ 2km, sendo o
perimetro urbano circunscrito em um
circulo com 1,5km de raio (Figura 22).

Prevencéo de inundagdes no plano diretor

Para prevenir | Nao ha identificagdo das areas de risco e de
riscos localmente areas suscetiveis a inundacao no plano diretor.
Para prevenir | Exigéncia de permeabilidade nos lotes: 10 a

riscos a jusante

20% (Figura 22).

Implementacéo da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Formacao de | Implantada em 2013, composta por um
Defesa Civil funcionario com curso de capacitagao na area.
Municipal

Mapeamentos Possui identificacdo de alguns setores ja
para mitigar e | ocupados com risco de movimentagdo de terra

prevenir riscos

(mapeamento entregue pelo CPRM em 2014)

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 4 do item 1.3.
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Figura 22 — Taxa de Permeabilidade e localizacao das AEIS no
perimetro urbno da sede de Ranch Queado.

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE RANCHO QUEIMADO
Andlise da taxa de permeabilidade e das AEIS

Legenda: Bases cartogréaficas:
— Ri0S Modelo digital de
Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
N Zonas com taxa de permeabilidade = 10 a 15% 2011/2012;
Zonas com taxa de permeabilidade = 20% Delimitag&o das AEIS
Nucleo central e das taxas de perme-
[ Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) abilidade do material

cartografico Granfpolis.

Fonte: Elaborado pela autora.

Seguindo adiante no alto vale, o Rio Capivaras e o Rio das
Antas irdo se juntar a outros cursos de agua, formando o Rio
Garcia no territério de Angelina, préximo municipio da bacia
hidrografica.
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2.2.1.2 Angelina

Em outra vertente do territério de Angelina, forma-se o Rio
dos Mundéus, ao longo do percurso do qual esta situado o
perimetro urbano da sede de Angelina. A ocupacdo urbana
nesse perimetro é marcadamente linear e em fundo de vale,
como € possivel visualizar na Figura 23. O espaco com
topografia suave entre os morros é estreito: 150m a 200m de
largura. No fundo do vale, a calha do Rio dos Mundéus realiza o
escoamento das aguas. Acompanhando a diregdo do rio e
proxima a ele, foi implantada a Rodovia SC-108, que recebe
diversos nomes ao passar pela area urbana: Rua Sao José, Rua
Leoberto Leal, e Rua Sao Francisco. Essa via atravessa toda a
extensdo da é&rea urbana e consiste no principal eixo
estruturador da ocupagéo.

Figura 23 - Imagem aérea do perimetro urbano da sede de
Angelina.

Fonte: Ggie arth, modificado pela autora.

A Figura 24 e a Tabela 10 apresentam a analise da
relagdo entre o Rio dos Mundéus e a urbanizacio. E a Figura 25,
cuja localizagdo das imagens esta indicada no mapa da Figura
24, bem como o texto da sequéncia, exemplificam caracteristicas
e impasses encontrados.
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Figura 24 — Areas de Preservacdo Permanentes do Rio dos

Mundéus no perimetro urbano da sede de Angelina.
4 B

MAPA DO PERIMETRO URBANO
DA SEDE DE ANGELINA
APPs do Rio dos Mundéus

Legenda:
Limite do perimetro urbano
— Ri0S
Cursos de agua e linhas de
drenagem
=== Trechos com margem acessivel
=== APP com cobertura florestal
APP sem cobertura florestal
e ocupacao urbana
= APP com ocupag&o urbana
== APP com ocupagao urbana
realizada entre 2006 e 2011

Bases cartograficas:

Modelo digital de terreno SDS/SC
2011/2012;

Delimitagéo do perimetro urbano do
material cartografico Granfpolis.

Fonte: Iordo pela autora.
Nota: Disponivel em escala aumentada no Apéndice E.
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Tabela 10 — Variaveis para a analise da relacao entre os rios e a
urbanizacédo no perimetro urbano da sede de Angelina.

Relacao da malha urbana com o Rio dos Mundéus

Comprimento do rio no trecho em que | 5,5km
atravessa o perimetro urbano

Margens com ocupagao urbana 58% da margem oeste
22% da margem leste

Margens acessiveis a partir de vias 12,5% da margem oeste
publicas 6,4% da margem leste
Margens utilizadas como areas 1,5% das margens

publicas de lazer

Uso do solo nas APPs do Rio dos Mundéus

Area total das APPs do rio no trecho 0,34km?
em que atravessa o perimetro urbano

APPs com cobertura florestal 18% das APPs

APPs sem cobertura florestal e 57,1% das APPs
ocupagao urbana

APPs com ocupacgao urbana 24,9% das APPs
Ocupacao urbana nas APPs ocorrida 13,2% da ocupagao
recentemente ocorreu

entre 2006 e 2011
Tipo de ocupagéo urbana nas APPs Edificagdes de uso misto,

residéncias, comércios,
edificacdes institucionais

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 3 do item 1.3.
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Figura 25 — Campo de futebol na margem do rio (A); espaco de
estar na margem (B); pastagens e culturas agricolas na APP (C);
edificacOes residenciais, comerciais e institucionais na APP (D, E,
F); inundacao (G,H).

Fonte: Acervo da autora (A, B, C, D); Google Street View (E, F); site
da Reserva Particular do Patrim6nio Natural Rio das Lontras,
disponivel em www.rppnriodaslontras.blogspot.com.br (G, H).
Nota: A localizacao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 24.
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Tendo sido desenvolvida em um vale bastante estreito, a
urbanizagdo avangou consideravelmente sobre as areas de
preservagao do Rio dos Mundéus (24,9% delas estao ocupadas
por vias e edificagdes). O lado oeste do Rio dos Mundéus foi o
local no qual a rodovia que estrutura a ocupacéao foi implantada.
Nesse lado, mais da metade da extensdo linear do rio foi
ocupada (58% da extensdo linear da margem oeste apresenta
ocupacao urbana). J4 o lado leste apresenta urbanizacdo em
pequenas areas, sendo que nelas as edificacdes também
avancgaram sobre as APPs do Rio dos Mundéus, tendo ocupado
22% da extensao linear de suas margens. Ainda existem muitas
areas a serem preservadas e recuperadas na margem leste pelo
fato de a urbanizacao ainda nao ter chegado nesses locais. Essa
situacdo demonstra a necessidade de um ordenamento para a
expansao urbana que proteja o que ainda restou das margens da
pressao pela urbanizagao.

Apesar de o Rio dos Mundéus ser um forte elemento
natural presente ao longo de todo o perimetro urbano, em geral,
as edificagcbes foram implantadas de costas para ele. Esse fato
se repete ao longo de todo o percurso do rio pela area urbana,
com algumas excecdes, como a exemplificada na imagem 25-B,
onde a Rua Frei Honorato Bruggemann esta implantada entre as
edificacdes e o rio, estando a frente dos lotes voltadas para a rua
e, consequentemente, para o rio.

A ocupagdao desse local, no entanto, apresenta
inadequagbes quanto a necessidade de preservagao das
margens do rio, visto que se trata de uma APP ocupada por via e
edificagcoes. Além disso, trata-se de area inundavel pelo Rio dos
Mundéus, como pode ser visto na imagem 25-G, a qual mostra
essa mesma rua inundada.

A existéncia de risco de inundacao e de lei protegendo a
preservacdo da APP, ndo impediram que ocorresse aumento
recente da ocupagdo da area, como mostram as imagens da
Figura 26. Nela, pode-se perceber as margens do rio loteadas no
ano de 2003, com algumas edificagbes e com a rua de acesso
aos lotes sem pavimentagéo, deixando desocupada apenas uma
margem de menos de 10 metros no Rio dos Mundéus. Em 2014,
a rua ja aparece pavimentada e a maior parte dos lotes
edificados.
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Figura 26 — Aumento da ocupacdao em area de preservacao e com
risco de inundacéo.

Fonte: Google Earth.

E possivel perceber que, mesmo sendo um municipio de
pequeno porte que nao apresenta crescimento populacional, é
necessario haver o ordenamento do uso e ocupagao do solo,
visto que o territério estd sujeito a ocorréncia de eventos
hidrolégicos adversos e foi identificada pressao pela urbanizagao
de areas ambientalmente frageis.

O espago existente entre morros, disponivel para
urbanizacao, é estreito. Nesse contexto ganha grande relevancia
o cumprimento da fung¢do social da propriedade urbana, tendo
em vista que sdo escassas as areas que nao possuem restricoes
para serem urbanizadas. No entanto, foram identificadas areas
edificaveis dentro do perimetro urbano utilizadas para
agropecuaria, enquanto que em areas de preservagao
permanente do Rio dos Mundéus houve o aumento da ocupacao
(13,2% da ocupacao urbana existente em suas APPs ocorreu
entre 2006 e 2011).

Como forma de analisar a atuagao do poder publico local
frente as questbes diagnosticadas, seguiu-se o método de
analise apresentado no item 1.3 dessa disserta¢@o, observando
as variaveis presentes na Tabela 11 e na Figura 27.

Tabela 11 — Variaveis para a analise da atuacdo do poder publico
local frente as situacdes observadas em Angelina.

Obijetivos e agdes relacionados com a protecao e recuperacao das
margens dos rios previstos no Plano Diretor Municipal

Dar isencdo de IPTU para as APPs dentro do | N&o realizada
perimetro urbano que estiverem efetivamente | até 0
preservadas. (art. 37) momento.
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Promover a implantagdo de parques lineares ao
longo dos cursos de agua e construir vias de
circulacdo de pedestres e ciclovias ao longo dos
parques lineares. (art. 37)

Nao realizada
até o]
momento.

Na macrozona urbana da sede, esta previsto
levantamento das edificacbes em situacoes
irregulares e apresentacdo de Termo de
Ajustamento de Conduto ao Ministério Publico. (art.
97)

Nao realizada
até o]
momento.

Recuperacao da mata ciliar

Nao foram identificadas areas onde tenha ocorrido recuperagéo da

mata ciliar no periodo de 2006 a 2014.

Instrumentos capazes de estimular o cumprimento da fungao social

da propriedade urbana

Parcelamento, edificacédo e
utilizagdo compulsérios

nao regulamentado e n&o aplicado

IPTU progressivo no
tempo

nao regulamentado e n&o aplicado

Desapropriagao com
pagamento em titulos

nao regulamentado e néo aplicado

Delimitacdo de  Areas
Especiais de Interesse
Social no zoneamento

Previstas 3 a&reas, sendo 2 sem
ocupagado e 1 com cerca de 50% de
ocupacgao em 2011 (Figura 27).

Distancia das AEIS ao
nlcleo central

2,2km/  0,9km/ 0,8km, sendo o
perimetro urbano circunscrito em um
circulo com 2,2km de raio (Figura 27).

Prevencéo de inundagdes no plano diretor

Para prevenir
riscos

Ha identificacdo de areas com declividade <5%
sujeitas a inundacdo, mas falta identificacdo da

localmente cota de inundacao e das areas de risco.

Para prevenir Exigéncia de permeabilidade nos lotes: 15 a 20%
riscos a (figura 26). Esta previsto exigir solugdo de
jusante drenagem nas propriedades, evitando sobrecarga

nas galerias publicas e impermeabilizagao do solo,
com normas expressas no plano diretor ou outras
que vierem a ser criadas (art. 70). Essas normas
ndo foram criadas até o momento.

Implementacéo da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Formacéao de Defesa Civil
Municipal

Criagcdo de Comissdo Municipal de
Protecao e Defesa Civil em 2013.

Mapeamentos para mitigar
€ prevenir riscos

N&o possui nenhum mapeamento.

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 4 do item 1.3.
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Figura 27 — Taxa de Permeabilidade e localizacao das AEIS no

perimetro urbano da sede de Angelina.
AR e, T

MAPA DO PERIMETRO URBANO
DA SEDE DE ANGELINA

Andlise da taxa de permeabilidade
e das AEIS

Legenda:

m— RiOS

— Cursos de agua e linhas de
drenagem

I Zonas com taxa de
permeabilidade = 15%
Zonas com taxa de
permeabilidade = 20%
Ndcleo central

[ Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS)

Bases cartograficas:

Modelo digital de terreno SDS/SC
2011/2012;

Delimitacédo das AEIS e das taxas de
permeabilidade do material
cartografico Granfpolis.

Fonte: elaborado pela autora.

Vale ressaltar que Angelina, assim como o0s demais
municipios do Alto Vale, elaborou o plano diretor, instituido em
2008, mesmo nao havendo, naquele ano, a obrigatoriedade de
realiza-lo. Isso demonstra um avango para a politica urbana
desses municipios, visto que, além de ordenar a ocupacdo de
modo a prevenir a degradagdo ambiental e os riscos, podem
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promover a garantia de acesso a moradia para as diversas
camadas da populacao por meio da definicdo de Areas Especiais
de Interesse Social, antes de haver a formacao de ocupagbes
informais. Estas dareas estdo previstas no zoneamento do
perimetro urbano da sede de Angelina, e criam estoques de
terra, visto que estao delimitadas em areas ainda ndo ocupadas,
como pode ser visto na Figura 27.

No entanto, com relacdo a protecdo e recuperacdo das
margens dos rios e com relacdo ao ordenamento do uso do solo
urbano de modo a evitar a retengdo especulativa de terras
passiveis de receberem edificacdo, embora agdes, objetivos e
instrumentos estejam previstos no plano diretor, eles nao foram
colocados em pratica.

Quanto aos riscos de inundagéo, é possivel realizar a
prevencdao com ag¢des mitigadoras e medidas de ordenamento
urbano locais, visto que o Rio dos Mundéus nasce em Angelina.
O plano diretor identifica areas com declividade <5% sujeitas a
inundacao, mas carece ainda de uma identificacdo das cotas de
inundacdo. O municipio ndo possui 0s mapeamentos
necessarios para 0 monitoramento e prevengdo dos riscos
(identificacdo de areas de risco, Carta de suscetibilidade, Carta
geotécnica de aptidao a urbanizacao).

Além da realizacdo de mapeamentos, € necessario haver
maior articulacdo entre a politica de protegéo e defesa civil e a
politica urbana, de modo que o ordenamento do uso e ocupacao
do solo direcione a ocupagéo para areas adequadas, prevenindo
0 aumento dos riscos locais, e também para as areas a jusante.

Logo apos passar pela area urbanizada de Angelina, o Rio
Mundéus vai encontrar-se com o Rio Garcia. Nesse encontro foi
implantada a Barragem Garcia, a partir da qual o Rio Garcia
segue, volumoso, em diregéo a Major Gercino.

2.2.1.3 Major Gercino

O Rio Garcia entra no territério de Major Gercino,
carregando a agua e sedimentos vindos dos municipios de
Rancho Queimado e Angelina. Em uma faixa longitudinal ao
longo do rio, encontra-se o perimetro urbano da sede de Major
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Gercino, em cujo centro, o Rio Garcia encontra-se com o Rio
Boa Esperanca, que traz a agua drenada da area rural de Major
Gercino, formando o Rio Tijucas.

Assim como em Angelina, a area urbana de Major Gercino
também apresenta ocupacdo linear em fundo de vale, o que
pode ser visualizado na Figura 28. No entanto, por apresentar
area plana mais larga entre morros (400 a 600m de largura), a
rodovia foi implantada com distancia dos rios Garcia e Tijucas
variando de 100 a 200 metros, o0 que resultou em maior
preservacdo das margens. A via principal que atravessa o
municipio é o eixo ao longo do qual se desenvolveu a area
urbana. Com a configuracao da malha viaria no estilo espinha de
peixe, as ruas sem saida seguem em diregcdo aos rio e aos
morros.

Figura 28 — Imagem aérea do perimetro urbano da sede de Major
Gercino.

A Figura 29 e a Tabela 12 apresentam a andlise da
relagdo entre os Rios Garcia e Tijucas e a urbanizagao, a qual
segue o0 método apresentado no item 1.3 dessa dissertagéo. Na
Figura 30, cuja localizagdo das imagens esta indicada no mapa
da Figura 29, sdo exemplificadas caracteristicas encontradas.
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Figura 29 — APPs dos Rios Garcia e Tijucas no perimetro urbano
da sede de Major Gerino.

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE MAJOR GERCINO
APPs dos Rios Garcia e Tijucas
Legenda:
Limite do perimetro urbano Bases cartograficas:
— Ri0S Modelo digital de
Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
== Trechos com margem acessivel 2011/2012;
=== APP com cobertura florestal Delimitagéo do
APP sem cobertura florestal e ocupacéo urbana perimetro urbano do
mes. APP COM OCUpagéo urbana material cartografico
=== APP com ocupagéo urbana realizada entre 2003 e 2011 Granfpolis.

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Disponivel em escala aumentada no Apéndice F.
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Tabela 12 — Variaveis para a analise da relacao entre os rios e a
urbanizacao no perimetro urbano da sede de Major Gercino.

Relacédo da malha urbana com os Rios Garcia e Tijucas

Comprimento dos rios no trecho em
gue atravessam o perimetro urbano

4,3 km

Margens com ocupacgao urbana

12,8% da margem sudeste

Margens acessiveis a partir de vias
publicas

4,2% da margem sudeste

Margens utilizadas como é&reas

publicas de lazer

2,3% das margens

Uso do solo nas APPs dos Rios Garcia e Tijucas

Area total das APPs dos rios no trecho | 0,23 km?

em que atravessam o perimetro

urbano

APPs com cobertura florestal 36,7% das APPs

APPs sem cobertura florestal e | 57,7% das APPs

ocupagéao urbana

APPs com ocupacgao urbana 5,6% das APPs

Ocupacgao urbana nas APPs ocorrida | 38,3% da ocupagao

recentemente ocorreu entre 2003 e 2011

Tipo de ocupagéo urbana nas APPs Residéncias, galpao,
loteamento

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 3 do item 1.3.
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Figura 30 — Campo de futebol nas margens do rio (A); margens
preservadas com mata ciliar, visivel a partir de ponte (B); cemitério
avancando em direcdo a APP (C); reflorestamento de pinus e
eucalipto na APP (D); enchente (E); deslizamento em encosta
desprotegida (F).

A o Bl

E T o === A
Fonte: Acervo da autora (A, B, C, F); Google Street View (D); video
disponivel em www.youtube.com/watch?v=gFFqAZ8axts.

Nota: A localizacdao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 29.

O perimetro urbano ocupa apenas a margem sudeste dos
Rios Garcia e Tijucas. Ao longo da rodovia que estrutura a
ocupacao, os rios ndo se fazem presentes na paisagem urbana.
As edificagbes foram implantadas com os fundos ou laterais
voltadas para eles. Em poucos pontos ha acessibilidade para as
suas margens a partir de vias publicas (representando 4,2% da
margem): nas pontes de carros e de pedestres (exemplificada na
imagem 30-B), e no campo de futebol implantado na margem do
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rio (imagem 30-A). Por outro lado, h4 um grande potencial para
recuperar a integragao da cidade com os rios, visto que apenas
12,8% da extensao linear da margem possui ocupagao urbana.

Além disso, a possibilidade de recuperagao da mata ciliar
€ alta, visto que apenas 5,56% do total das APPs que estédo
dentro do perimetro urbano foram ocupadas por ruas e
edificacdes. Isso quer dizer que, havendo recuperacdo da
cobertura florestal, as APPs dentro do perimetro urbano podem
ser preservadas quase em sua integridade, mantendo areas para
serem inundadas pelos rios (exemplificada na imagem 30-E).

A cobertura florestal existente no ano analisado (2011)
ocupa 36,75% das margens, mas nem toda essa area florestada
desempenha as fungdes de mata ciliar. O célculo da cobertura
florestal ndo diferenciou as espécies nativas do reflorestamento
de pinus e eucalipto. E foi verificada a existéncia de diversas
APPs que estdo sendo utilizadas para esta finalidade
(exemplificada na imagem 30-D). A Figura 31 mostra uma area
onde houve aumento de espécies exoéticas nas APPs do Rio
Tijucas entre os anos de 2003 e 2014. As massas de vegetagéo
que aparecem plantadas entre 2003 e 2011, e entre 2011 e
2014, tratam-se de espécies exdticas, as quais ndo possuem o
mesmo desempenho ambiental da vegetacéo nativa.

Figura 31 — Reflorestamento de pinus e eucalipto nas margens do
Rio Tijucas.

Fonte: Google Earth.

Outra questao diagnosticada é que a ocupagdo urbana das
APPs dos rios analisados cresceu em um processo atual, sendo
que 38,27% dela foi realizada entre 2003 e 2011. Foram
identificados alguns pontos de crescimento da ocupacgéo, entre
eles, um loteamento que avangou sobre as APPs, demonstrado
na Figura 32. Na imagem aérea de 2003, as margens do rio
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estavam desocupadas, parcialmente cobertas por vegetagao.
Em 2007, parte da cobertura florestal havia sido devastada e a
terraplanagem para a implantagdo de loteamento realizada. Em
2014 diversos lotes ja haviam sido construidos, sendo que
alguns encontram-se dentro da area de preservacao permanente
do Rio Tijucas.

Figura 32 — Avanco de ocupacéao urbana sobre as margens do Rio
Tijucas.

Fonte: Google Earth.

O recente avango de ocupacao sobre as APPs indica que
ha necessidade de haver acbes de ordenamento urbano mais
efetivas que impegam a ocupagéo delas, preservando a zona
riparia. Além dos rios, os morros também sao limitantes para a
ocupacao, e foi verificada uma area onde ocorre deslizamento
em encosta desprotegida no centro do municipio (imagem 30-F).
Visto que o vale apresenta restricbes para ocupacgao, estimular o
cumprimento da funcdo social das propriedades urbanas
passiveis de serem urbanizadas é essencial para conter o
avanco da urbanizacao sobre areas ambientalmente frageis.

A Tabela 13 e a Figura 33 trazem variaveis observadas
como forma de analisar a atuagdo do poder publico local frente
as questdes diagnosticadas, seguindo o método de analise
apresentado no item 1.3 dessa dissertacao.

Conforme objetivos a agbes definidas no plano diretor
municipal, o reflorestamento e a implantagéo de parque linear ao
longo das margens dos rios com vias de pedestres e ciclistas, é
uma maneira de integrar o rio a cidade e estimular a sua
preservacao. Ao mesmo tempo, essa agao gera maior qualidade
de vida urbana e valorizacdo da cidade. As acdes previstas no
plano diretor relacionadas com a protecao e recuperacao das
margens dos rios, no entanto, ndo vem sendo implementadas.



156

Tabela 13 — Variaveis para a analise da atuacdao do poder publico
local frente as situaces observadas em Major Gercino.

Objetivos e agdes relacionados com a protegao e recuperagao das
margens dos rios previstos no Plano Diretor Municipal

Encaminhar ao Ministério Plblico levantamento das | Nao
edificagdes nas areas marginais dos cursos de agua | realizada até
em areas urbanas consolidadas, a fim de buscar a | o momento.
regularizagao através do Termo de Ajustamento de
Conduta ao Ministério Publico. (art. 55)

Dar isengédo de IPTU para as APPs dentro do | Nao
perimetro urbano que estiverem efetivamente | realizada até
preservadas. (art. 55) 0 momento.

Promover a implantacdo de parques lineares ao | Nao

longo dos cursos de agua e construir vias de | realizada até
circulagdo de pedestres e ciclovias ao longo dos | o momento.
parques lineares. (art. 55)

Recuperacao da mata ciliar

Nao foram identificadas areas onde tenha ocorrido recuperagao da
mata ciliar no periodo de 2003 a 2014.

Instrumentos capazes de estimular o cumprimento da fungéo social
da propriedade urbana

Parcelamento, edificagéo e | ndo regulamentado e nao aplicado
utilizagdo compulsérios

IPTU  progressivo  no | nédo regulamentado e ndo aplicado
tempo

Desapropriagao com | nao regulamentado e nao aplicado
pagamento em titulos

Delimitagdo de  Areas | Prevista 1 area, com cerca de 50% de
Especiais de Interesse | ocupacdo em 2011 (Figura 33).
Social no zoneamento

Distancia das AEIS ao | 1,9km, num perimetro urbano de
nucleo central 1,9km de raio (Figura 33). Esta
previsto, nos parcelamentos de solo
com 10 ou mais lotes na Macrozona
Urbana Centro, destinar de 10 a 20%
da area util do loteamento para AEIS
(art. 145).

Prevencéo de inundagdes no plano diretor

Para prevenir riscos | Ha identificacdo de areas com declividade
localmente <56% sujeitas a inundacdo, mas falta
identificacdo da cota de inundagao e das
areas de risco.

Para prevenir riscos a | Exigéncia de permeabilidade nos lotes:
jusante 15% (Figura 33).
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Implementacéo da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Formagdo de Defesa | Criagdo de Comissdao Municipal de
Civil Municipal Protecdo e Defesa Civil em 2013.

Mapeamentos para | Nao possui nenhum mapeamento.
mitigar e prevenir riscos

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 4 do item 1.3.

Figura 33 — Taxa de Permeabilidade e localizacdo das AEIS no
erimetro urbano da sede e Major Gercino.

s P 2 i A

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE MAJOR GERCINO
Analise da taxa de permeabilidade e das AEIS

Legenda: Bases cartograficas:
m— Ri0S Modelo digital de
Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
I Zonas com taxa de permeabilidade = 15% 2011/2012;
Nucleo central Delimitagéo das AEIS
=3 Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) e das taxas de perme-

abilidade do material
cartografico Granfpolis.

Fonte: Elaborado pela autora.



158

Também ndo vem sendo implementados os instrumentos
da politica urbana capazes de desestimular a retengao
especulativa da terra urbana. Por outro lado, o municipio
apresenta preocupagao em reservar espagos para moradias de
baixa renda, por meio da definicdo de AEIS no zoneamento. O
plano diretor traz a exigéncia de que todo o novo parcelamento
de solo com mais de 10 lotes, na Macrozona Urbana Centro,
deve reservar de 10% a 20% da area Uutil do loteamento para a
implantacdo de Areas Especiais de Interesse Social. Essa
medida garante que as areas de interesse social estejam
mescladas entre as areas de expansdao da urbanizagao,
combatendo processos de segregacdo socioespacial e
contribuindo com a regulagéo do prego dos imoveis no mercado.

E possivel agir com medidas que previnam a degradagao
ambiental. A manutengdo das areas inundaveis pelos rios como
passiveis de receberem as aguas das cheias e a recuperacao da
mata ciliar se faz necessaria, visto que as acdes realizadas no
territério de Major Gercino irdo repercutir na quantidade de agua
e sedimentos carregadas pelo Rio Tijucas para o municipio de
Sao Joao Batista. Esse municipio, como sera visto mais adiante,
apresenta diversas ocupagdes com risco de inundagao.

2.2.1.4 Leoberto Leal

Em outra vertente do Alto Vale encontra-se o municipio de
Leoberto Leal, no qual nasce o Rio Alto Brago. Em uma area
centralizada no territério do municipio, desenvolve-se um
pequeno nucleo urbano, formando o perimetro urbano da sede.
Dois eixos viarios principais configuram a area, um deles
acompanhando paralelamente o tragado do Rio Alto Brago (SC-
408), e outro transversal a ele (SC-407), como pode ser visto na
Figura 34. Mesmo havendo no entorno uma area mais ampla de
topografia suave do que em Angelina e Major Gercino, a
ocupacao se concentra nas proximidades das margens do rio.
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Figura 34 - Imagem aérea do perimetro urbano da sede de
Leoberto Leal.
.

- — fef.

ot ARG o
Fonte: Google Earth, modificado pela autora.

A seguir, é apresentada a analise da relagao entre o Rio
Alto Braco e a urbanizacao (Figura 35 e Tabela 14). A Figura 36,
cuja localizagéo das imagens esta indicada no mapa da Figura
35, exemplifica as caracteristicas e impasses encontrados.

O fato de haver grande disponibilidade de terras passiveis
de receberem urbanizagdo dentro do perimetro urbano
(exemplificado na imagem 36-E) contrasta com a grande
quantidade de edificagbes construidas dentro das APPs do Rio
Alto Brago (exemplificadas nas imagens 36-B, 36-C e 36-D).
Dentre as Areas de Preservagado Permanentes, 28,5% ja foram
construidas, sendo que 30% da extensdo linear da margem
oeste e 35% da margem leste estdo ocupadas pela urbanizagao.
Enquanto isso, grandes glebas urbanizaveis encontram-se
desocupadas.

A Avenida Adolfo Scheidt (imagem 36-F) foi construida
com afastamento do rio, disponibilizando lotes em areas
adequadas no nucleo central. No entanto, com os pregos altos,
diversos lotes encontram-se desocupados. Como as &areas
desocupadas préximas a essa avenida sdo de poucos
proprietarios e ndo estdo a venda, a escassez de terras no
mercado determina a elevacao dos precos.
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Figura 35 — APPs do Rio Alto Braco no perimetro urbano da sede
de Leoberto Leal

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE LEOBERTO LEAL
APPs do Rio Alto Brago

Legenda:
Limite do perimetro urbano Bases cartogréficas:
m— RiOS Modelo digital de
Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
= Trechos com margem acessivel 2011/2012;
=== APP com cobertura florestal Delimitagéo do
APP sem cobertura florestal e ocupagéo urbana perimetro urbano do
APP com ocupagao urbana material cartografico

Granfpolis.

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Disponivel em escala aumentada no Apéndice G.
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Tabela 14 — Variaveis para a analise da relacao entre os rios e a
urbanizacao no perimetro urbano da sede de Leoberto Leal.

Relacao da malha urbana com o Rio Alto Braco

Comprimento do rio no trecho em que | 3,3 km
atravessa o perimetro urbano

Margens com ocupagao urbana 30% da margem oeste
35% da margem leste

Margens acessiveis a partir de vias | 1,2% da margem oeste
publicas 6,7% da margem leste

Margens utilizadas como areas | Nao ha ocorréncia
publicas de lazer

Uso do solo nas APPs do Rio Alto Braco

Area total das APPs do rio no trecho | 0,15 km?
em que atravessa o perimetro urbano

APPs com cobertura florestal 34,6% das APPs

APPs sem cobertura florestal e | 36,9% das APPs
ocupagao urbana

APPs com ocupacgao urbana 28,5% das APPs

Ocupacgao urbana nas APPs ocorrida | Nao foi possivel realizar o
recentemente comparativo com anos
anteriores, pois ndo ha
disponibilidade de imagem
aérea no Google Earth.

Tipo de ocupagéo urbana nas APPs Edificio de wuso misto,
residéncias, edificacdes
comerciais e galpdes.

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 3 do item 1.3.
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Figura 36 — Margem do rio acessivel pela via publica (A);
edificac6es comerciais na APP (B); edificio de uso misto na APP
(C); galpao e residéncias na APP (D); terras urbanas edificaveis e
ociosas SE%; terrenos dotados de infraestrutura desocupados 1(F).

Fonte: Acervo da autora.
Nota: A localizacdao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 35.

Foi diagnosticada a necessidade de haver recuperacao da
mata ciliar, conservando o que ainda resta das margens do Rio
Alto Braco (36,9% das APPs estdo vazias e podem ter sua
vegetagdo reconstituida, e 34,6% das APPs apresentam
cobertura florestal a ser protegida). E de haver contengédo da
retencdo especulativa de terras bem localizadas passiveis de
receberem urbanizacdo, como forma de regular os precos dos
terrenos no mercado e disponibilizar alternativa de habitagdo
adequada para as diversas camadas da populagéo, protegendo
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as areas ambientalmente frageis. Sao apresentados, na Tabela
15 e na Figura 37, variaveis observadas para analisar a atuacao
do poder publico local frente as questdes diagnosticadas.

Tabela 15 — Variaveis para a analise da atuacado do poder publico
local frente as situac6es observadas em Leoberto Leal.

Objetivos e agdes relacionados com a protegdo e recuperagao das
margens dos rios previstos no Plano Diretor Municipal

Recuperagdo e preservagdo da vegetacdo das | Nao realizada
areas das nascentes e dos fundos de vale. (art. | até o]
42) momento.
Projeto de regularizacdo de faixas marginais, | Nao realizada
situadas em APPs de fundos de vale em areas | até 0
urbanas. (art. 42) momento.

Recuperacao da mata ciliar

Nao houve agao de recuperacdo da mata ciliar nos ultimos 10 anos.

Instrumentos capazes de estimular o cumprimento da fungéao social
da propriedade urbana

Parcelamento, edificagcdo e | ndo regulamentado e nao aplicado
utilizagdo compulsérios

IPTU progressivo no | nao regulamentado e nao aplicado
tempo

Desapropriagao com | ndo regulamentado e n&o aplicado
pagamento em titulos

Delimitagdo de Areas | Prevista 1 area, a qual ndo possuia
Especiais de Interesse | ocupagao em 2011 (Figura 37).
Social no zoneamento

Distancia das AEIS ao | 0,9km, num perimetro urbano de
nucleo central 1,4km de raio (Figura 37).

Prevencédo de inundagdes no plano diretor

Para prevenir riscos | H& identificacdo de areas com declividade
localmente <5% sujeitas a inundagdo, mas falta
identificagdo da cota de inundagdo e das
areas de risco.

Para prevenir riscos | Exigéncia de permeabilidade nos lotes: 10 a
a jusante 15 % (Figura 37).

Implementacéo da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Formacéao de Defesa Civil Criagcdo de Conselho Municipal de
Municipal Protecao e Defesa Civil em 2015.

Mapeamentos para mitigar | Nao possui nenhum mapeamento.
€ prevenir riscos

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 4 do item 1.3.
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Figura 37 -Taxa de Permeabilidade e localizacao das AEIS no
perimetro urbano da sede_ de Leoberto Lgal

23 e <
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MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE LEOBERTO LEAL
Analise da taxa de permeabilidade e das AEIS

Legenda: Bases cartograficas:
m— RiOS Modelo digital de
Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
I Zonas com taxa de permeabilidade = 10 a 15% 2011/2012;
Ndcleo central Delimitacdo das AEIS
[ Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) e das taxas de perme-

abilidade do material
cartografico Granfpolis.

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme evidenciado nas andlises, os instrumentos
capazes de conter a retengdo especulativa da terra urbana néo
foram utilizados pelo poder publico. Também nao houve
realizacdo das acodes previstas no plano diretor para proteger e
recuperar as margens do rio. O que demonstra serem
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necessarias acoes mais efetivas de ordenamento do uso do solo
urbano e de recuperacgao do rio.

Seguindo adiante, apds passarem pelo perimetro urbano
da sede de Leoberto Leal, as aguas do Rio Alto Brago seguirdo
para Nova Trento, municipio que faz parte do Médio Vale.

2.2.2 No Médio Vale

A Figura 38 apresenta a localizagdo dos perimetros
urbanos das sedes dos municipios do Médio Vale do Rio Tijucas,
0s principais rios e ligagdes viarias.

Figura 38 — Mapa do Médio Vale do Rio Tijucas

48°46'30"W
1

27°9'10"S

MAPA DO MEDIQ VALE DO RIO TIJUCAS
Declividade e localizagdo perimetros urbanos Bases cartogréficas:
Modelo digital de

Legenda: terreno e hidrografia
Declividade de 0 a 5° da SDS/SC
Declividade de 5 a 17° 2011/2012;
Declividade de 17 a 30° Delimitagéo do

BN Declividade de 30 a 45° perimetro urbano do

NN Declividade acima de 45° material cartografico

—— Rios Granfpolis;

—— Rodovias . Limites municipais
Perimetros urbanos das sedes dos municipios IBGE.

Demais perimetros urbanos
Fonte: Elaborado pela autora.
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No territério do Médio Vale surgem areas planas mais
amplas entre os morros. No municipio de Nova Trento, essas
areas planas ainda sao estreitas, e vao se tornando mais amplas
na medida em que o vale se aproxima da area litoranea. Os rios,
que estdo mais volumosos ao chegarem no médio vale,
precisam de espago para se expandirem nos dias de cheia. Esse
espago coincide com as areas planas entre morros onde a
urbanizagdo foi desenvolvida. A Tabela 16 apresenta as
dimensodes territoriais dos municipios, dimensbes de suas areas
urbanas, e dados socioeconémicos.

Tabela 16 — Dimensoes territoriais e dados socioeconémicos.

Nova Trento | Sao Joao Canelinha
Batista

Dimensao do | 402,72 km? 219,96 km? 152,75 km?
Territorio (1)
Dimensao do | 5,6% 7,9% 16,1 %
perimetro da area total da éarea total da éarea total
urbano da do municipio do municipio do municipio
sede (2)
Populacao 12.190 26.260 10.603
total habitantes habitantes habitantes
(censo 2010)
Populacao 74,89% 89,68% 63,43%
urbana
(censo 2010)
Variacao Aumento Aumento Aumento
populacional de 34% de 106% de 30%
de 1991 a
2010 (3)
PIB por Agropec.: Agropec.: Agropec.:
setores da 8.523 5.106 5.109
economia Industria: Industria: Industria:
de 2012 99.549 179.021 43.017
(em mil reais) | Servicos: Servigos: Servigos:
(4) 112.752 241.791 82.354

Fonte: (1) Limites municipais do IBGE; (2) Delimitacdo dos perimetros
urbanos do material cartografico da Granfpolis; (3) Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010; (4) IBGE, em parceria com os
Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, disponivel
em www.cidades.ibge.gov.br.
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Os municipios do médio vale, com maioria da populagao
urbana, apresentam acesso a importantes ligacées dentro do
contexto regional. Sua economia dinamizou-se, havendo o
crescimento de atividade industrial, do comércio e do turismo.
Nos ultimos anos, houve um aumento populacional, devido
principalmente a necessidade de mao de obra para as industrias,
nos trés municipios, e ao incremento do turismo religioso, no
caso de Nova Trento.

Os perimetros urbanos das sedes dos municipios do
médio vale ocupam uma area consideravel do territério dos
municipios. E, posicionados em sequéncia, transmitem, através
dos rios, os impactos causados pela ocupacao do territério para
jusante.

A ocupacao do territério por colonizadores europeus foi
fortemente influenciada pela presenca dos rios. Ela teve inicio na
foz do Rio Tijucas no final do século XVIII, tendo como foco de
interesse a exploracdo da madeira. A ocupagdo ocorreu nas
proximidades do rio, pois ele era o meio mais fécil para adentrar
nas matas e explora-las, e para transportar a madeira a ser
comercializada até a foz. (MARQUES; SANTOS, 2008) O
povoamento expandiu-se ao longo do rio, até alcancar a
confluéncia entre o Rio Tijucas e o seu afluente Rio do Brago®?,
local onde, em 1838, foi criada a freguesia de Sao Joao Batista
de Tijucas Grande, incluindo os territérios dos atuais municipios
de Sao Joao Batista, Major Gercino e Nova Trento. E na foz do
Rio Tijucas foi criada a freguesia de Sdo Sebastidao da Foz do
Tijucas Grande. (MARQUES; SANTOS, 2008; MARQUES, 2008)

Entre as duas freguesias, situava-se a localidade do
Moura, atual municipio de Canelinha. Essa localidade passou a
funcionar como um entreposto comercial entre as duas
freguesias®. Ja no local onde hoje se situa o municipio de Nova
Trento, o povoamento passou a ocorrer a partir de 187584,

62 Nesse local foi erguida, em 1834, uma capela em homenagem a Sao
Jodo Batista, e nas proximidades dele foi instalada a colonia Nova lItalia
em 1836.

% A ocupagdo dessa localidade havia comegado a se intensificar em
1843, a partir do estabelecimento de Manoel Floriano da Silva com sua
familia nas cabeceiras do Ribeirdo do Moura. (MARQUES, 2008) E em
1875 alguns italianos se estabeleceram no centro do moura. Segundo a
tradicao falada, uma arvore da familia Canela dificultava a passagem
das embarcagdes que subiam e desciam o rio. A origem do nome do
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As atividades que predominaram no inicio da ocupagéo do
territério do médio vale foram a extracdo de madeira e a
agricultura. Até 1890, o escoamento da produgdo era feito
somente através de balsas ou pequenas embarcagdes pelo Rio
Tijucas e Rio do Braco. Essa situacdo representava uma
dificuldade para os colonos, pois a navegabilidade do rio
comegou a ser dificultada pelo processo de assoreamento de
seu leito, causado pelo carregamento de sedimentos dos solos
gue eram desmatados®®.

Os frequentes assoreamentos na barra do Rio Tijucas
impediam a entrada de pequenos navios para o0 escoamento de
mercadorias do vale. Dessa forma, surgiu a necessidade de
construir estradas ligando as localidades do alto Tijucas com a
foz. Uma via de ligacdo terrestre é inaugurada na década de
1890, ligando Nova Trento a Tijucas, passando por Canelinha e
Sao Joao Batista. (MARQUES; SANTOS, 2008)

Por muitas décadas, a economia de Nova Trento
continuou sendo baseada em culturas agricolas, havendo
recente dinamizacdo da economia, com a implantagédo e
crescimento de indlstrias e com a canonizacdo de uma
imigrante italiana que viveu na cidade, a Santa Paulina, tornando
Nova Trento um pdlo turistico religioso.

municipio veio da senha pronunciada pelos navegadores: “cuidado com
a canelinha”. (IBGE Cidades)

6 Nesse ano, chegaram imigrantes italianos como consequéncia da
expansao da colénia de Brusque, situado no Vale do Rio ltajai, onde
estavam chegando grandes remessas de colonos. (SANTOS et al.,
2006) A primeira leva de imigrantes italianos em terras neotrentinas foi
instalada em 1875, a 16 quildbmetros de Brusque, onde hoje € o distrito
de Claraiba. A segunda leva veio em 1876.

8 Alguns registros histéricos sobre o municipio de Nova Trento
apontam essa situagdo. Boiteux (1929 apud Cadorim, 1992) fala que,
até bem pouco tempo, todo transporte de géneros, importados e
exportados, era feito pelo rio, por onde desciam balsas de 30 a 50
dizias de taboado serrado, e que muitas vezes o rio se tornava
inavegavel pela falta de agua e outros impedimentos causados pelas
cheias. Piazza (1950) afirma que em 1950 o rio era navegavel apenas
por pequenas bateias e balsas que transportavam madeira até Tijucas.
Cadorim (1992) fala que o assoreamento do rio foi provocado pelos
constantes desmatamentos, queimadas e emprego de arado sem o
devido controle da erosao (CADORIM, 1992).
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Em Sao Joao Batista, o inicio da industrializagdo ocorreu
ja em 1944, com a instalacao de usina de derivados de cana-de-
acucar®®, atividade que impulsionou a economia do municipio até
a década de 80. Apds o fim da atividade, as extensas terras que
eram utilizadas para o cultivo da cana deram lugar para grandes
areas de pastagem e fazendas de arroz, além do surgimento de
empresas de extracdo de areia, as quais causaram grande
impacto ambiental, deixando cavas de mineracao ao longo do
territério. Novo impulso ocorre na economia do municipio de Sao
Jodo Batista nas ultimas décadas com a fabricacdo de calgcado.
(MARQUES, 2008)

Quanto ao municipio de Canelinha, na década de 70
houve um rapido impulso econémico com o crescimento de
olarias que produziam artefatos para a construgdo civil, tais
como tijolos e telhas, atividade que ja vinha sendo desenvolvida
em pequena escala desde o inicio do século XX®. As empresas
de ceramica deixaram um grande passivo ambiental, devido a
queima de lenha para combustivel, desmatando grandes areas.
(MARQUES, 2008)

Os diversos ciclos econémicos pelos quais os municipios
do Médio Vale do Rio Tijucas passaram e passam, e a maneira
como o territério foi ocupado, determinaram transformacgdes na
paisagem, na cobertura florestal e na hidrografia, podendo-se
destacar:

- Retirada da cobertura florestal da planicie®® para a
plantacdo de cana e outros cultivos agricolas, exploragao

A partir de 1950, o crescimento da usina de agUcar deu inicio a
plantagdo de cana-de-agUcar nas planicies do vale. Extensas fazendas
foram utilizadas para esse cultivo.

7 As cidades do médio e baixo vale possuiam matéria-prima para a
indlustria de ceramicas em abundancia. E, com o crescimento
populacional de cidades catarinenses, como Florianépolis, Blumenau e
Joinville, e com a abertura de crédito e mudanga nos padrbes
habitacionais, o crescimento das olarias ganhou impulso. Ainda no fim
da década de 70, essas empresas passaram a ter a obrigagdo de
buscar formas alternativas de queima, sendo que muitas empresas néo
conseguiram se adaptar e fecharam. (MARQUES, 2008)

68 Estudo realizado por Santos (2009), mostrou que, em 2006, a area
com cobertura florestal primaria e secundaria, em relagao a area total
dos municipios, correspondia a: 81,38% em Nova Trento, 68,58% em
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madeireira para comercializagdo e para utilizar a queima da
lenha como combustivel;

- Assoreamento de cursos de agua com o carregamento
de sedimentos de solos expostos nas areas de contribuicao e
nas margens, incluindo areas de encostas nas quais foram
realizados cortes sem as devidas obras de contencéo;

- Lancamento de poluentes que sdo carregados pelos
rios: agrotoéxicos, efluentes industriais e domésticos®?;

- Implantagdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas” em
Nova Trento;

- Extracao de areia no leitos dos rios;

- Formacéao de inimeras cavas de mineracao’' ao longo
do territorio;

Sdo Jodo Batista e 55,26% em Canelinha. As demais areas
encontravam-se desmatadas.

8 A qualidade dos recursos hidricos ao longo do Vale do Rio Tijucas
apresenta-se bastante alterada devido a poluigdo quimica e biologica
recebida pelas aguas dos rios. As atividades agricolas langam
agrotoxicos e pesticidas nas dguas. As variadas industrias — tinturarias,
metais, calgados, confecgdes, entre outras — langam seus efluentes,
muitas vezes sem o devido tratamento. As areas urbanas langam
esgoto sem tratamento nos cursos de agua.

Nenhum dos trés municipios do Médio Vale possui Estacdo de
Tratamento de Esgoto, sendo que o esgoto é despejado diretamente
nos rios, ou sao utlizadas fossas sépticas nas edificagbes, com
sumidouros ligados a rede pluvial. A eficiéncia do sistema de fossas
sépticas e sumidouros é questionada, por ndo possuir um tratamento
final do esgoto. Além disso, apesar de esse sistema reter grande parte
da matéria organica produzida, ele tem um grau de eficiéncia de apenas
60% a 70% e necessita de uma manutengdo periddica que nao
ultrapasse um ano, a qual, em geral, ndo € realizada.

70 Com a crescente necessidade de geracéo de energia elétrica, vem se
proliferando a construgédo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs)
no estado de Santa Catarina. Essa vem sendo a principal forma de
investimento em geracao de energia no estado, situagéo que se reflete
no Vale do Rio Tijucas.

' QOriginalmente, o territério ndo possuia lagos naturais, mas
atualmente sado inimeras as cavas de mineragdo que foram
transformadas em lagos ou agudes artificiais de grande profundidade,
sendo que a recorréncia desse tipo de intervengdo pode causar
diversos impactos: possibilidade de surgimento e agravamento de
fendmenos como alagamentos; redugcdo do potencial pesqueiro;
contaminacdo das aguas por efluentes industriais e domésticos;
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- Modificacao na geometria de encostas para mineracao
ou implantagao de lotes e vias;

- Retirada da mata ciliar e ocupacdao das margens
ribeirinhas com urbanizagdo, atividades agropecuarias e
reflorestamento com espécies exdbticas.

Ao longo do tempo, modificou-se também a relagdo da
populacdo com os rios que drenam o territério.

Durante o periodo colonial, o desbravamento das terras
era feito através dos rios. E somente por causa da presencga
deles é que foi possivel desenvolver a agricultura e realizar o
transporte do que era produzido. Mas as atividades
desenvolvidas, com a devastacao florestal, tiraram a protegéo
dos solos, causando o assoreamento dos cursos de agua. O
assoreamento impediu a navegagéo, ao mesmo tempo em que 0
crescimento das atividades produtivas impunha a necessidade
de melhorar as ligagdes para o escoamento da produgédo. A
solugao encontrada foi realizar ligagdes terrestres.

O crescimento da produgao industrial, em um novo ciclo,
determinou o melhoramento das ligagdes viarias, investindo cada
vez mais no transporte rodoviarista. Nesse novo ciclo
econdmico, os rios ja haviam deixado de ser os elementos
impulsionadores do desenvolvimento das atividades produtivas.
As estradas eram as novas ligacbes. A canalizacdo de agua
permitia trazer agua limpa de outras fontes. Os rios passaram a
ser canais pelos quais os efluentes das atividades produtivas e
0s esgotos domésticos sdao escoados, tornando suas aguas
poluidas.

A populagédo passou a viver cada vez mais em areas
urbanas. Nesse contexto, ndo houve um processo de integracao
dos rios dentro da paisagem urbana. A urbanizagao cresceu e
avangou sobre areas ambientalmente frageis. Nao houve um
ordenamento do uso do solo urbano que impedisse a ocupagao
de areas com risco de inundagdo e que gerasse alternativa
habitacional segura e bem localizada para as diversas camadas
da populagdo, como sera visto na andlise dos perimetros
urbanos das sedes dos municipios.

desestabilizagao do patriménio construido, sob o impacto de fendémenos
de recalque. (MARQUES; SANTQOS, 2008)
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A recorréncia de eventos hidroldégicos adversos se
intensificou. A Tabela 17 demonstra isso.

Tabela 17 — Ocorréncias de desastres ligados ao incremento ou a
reducao das precipitagcdes hidricas no Médio Vale do Rio Tijucas
entre os anos de 1982 e 2011.

Nova Sao Joao Canelinha
Trento Batista
1982 | Enxurrada 1 2 2
a Inundacéao 1 - 1
1991 | Alagamento | - - -
Estiagem - - -
Seca - - -
1992 | Enxurrada 4 2 2
a Inundacéo - 3 1
2001 | Alagamento | - - -
Estiagem - -
Seca - - -
2002 | Enxurrada 7 4 3
a Inundacéo 1 - 2
2011 | Alagamento | - 1 -
Estiagem - - -
Seca - 1 -

Fonte dos dados: S2ID.

Os eventos ligados ao incremento das precipitacdes
hidricas foram recorrentes ao longo de todo o periodo analisado
(1982 a 2011), sendo que na Ultima década houve maior nimero
de registro de enxurradas. Estes eventos atingem as areas
urbanas, como sera visto na analise dos perimetros urbanos das
sedes dos municipios. Quanto a eventos ligados a reducao das
precipitacdes, houve registro na ultima década de uma seca em
Sao Joao Batista.

Nessas cidades, 0 uso e ocupacgao do solo urbano adquire
grande relevancia, visto que os perimetros urbanos das sedes
dos municipios estdo implantados em sequéncia. Eles sao
atingidos por inundagdes, e, por sua vez, modificam os padrbes
de drenagem do solo e causam interferéncias na vazao e na
qualidade da agua para a area urbana seguinte. A relacdo da
urbanizagao com os rios sera estudada nos proximos itens, bem
como a atuagao do poder publico local frente as situagbes
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encontradas. As analises seguirdo a sequéncia dos municipios
na bacia, iniciando por Nova Trento, e seguindo para Sao Joao
Batista e Canelinha.

2.2.2.1 Nova Trento

As aguas do Rio Alto Brago, vindas de Leoberto Leal,
percorrem a area rural de Nova Trento, onde o rio passa a ser
chamado de Rio do Brago. Ao chegar no perimetro urbano de
Nova Trento, onde o vale ainda é estreito, mas as areas planas
entre morros comegam a se tornar menos escassas € as
altitudes mais baixas, as aguas do Rio do Braco vém com
velocidade e encontram espago para se expandir. No perimetro
urbano de Nova Trento, o Rio do Brago recebe alguns rios
tributarios, vindos dos bairros Trinta Réis, Vigolo e Cascata. E ao
longo do Rio do Brago e seus tributarios que se desenvolve a
area urbana principal da cidade, com malha viaria caracterizada
pela configuracdo no estilo espinha de peixe (Figura 39). As
principais vias percorrem longitudinalmente os vales,
acompanhando os cursos de agua.

Figura 39 —

Imagem aérea do

perimetro urbano de Nova Trento.

e ] |

o Google-earth

= 4=

odificado pela autora.

Fonte: Google Earth, m

A Figura 40 e a Tabela 18 apresentam a analise da
relacdo do Rio do Brago e de seus principais tributarios com a
urbanizagao, seguindo o método apresentado no item 1.3 dessa
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dissertagdo. E a Figura 41, cuja localizagcdo das imagens esta
indicada no mapa da Figura 40, bem como o texto da sequéncia,
exemplificam caracteristicas e impasses encontrados.

Figura 40 — APPs do Rio do Braco e de seus principais tributarios
no perimetro urbano da sede de Nova Trento.

e o - &

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE NOVA TRENTO
APPs do Rio do Brago e de seus principais tributarios
Legenda: .
Limite do perimetro urbano Bases cartograficas:
— Rj0S Modelo digital de
Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
== Trechos com margem acessivel 2011/2012;
=== APP com cobertura florestal Delimitagéo do
APP sem cobertura florestal e ocupagéo urbana perimetro urbano do
wes. APP com ocupagao urbana material cartografico
= APP com ocupagao urbana realizada entre 2002 e 2011 Granfpolis.

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: Disponivel em escala aumentada no Apéndice H.
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Tabela 18 — Variaveis para a analise da relacao entre os rios e a
urbanizacao no perimetro urbano da sede de Nova Trento.

Relacao da malha urbana com o Rio do Braco

Comprimento do rio no | 15,3km
trecho em que atravessa o
perimetro urbano

Margens com ocupagado | 21,6% da margem norte

urbana 19,8% da margem sul
Margens acessiveis a partir | 4,25% da margem norte
de vias publicas 2,75% da margem sul

Margens utilizadas como | Nao ha ocorréncia
areas publicas de lazer

Uso do solo nas APPs do Rio do Braco e de seus tributarios

Area total das APPs dos | ° Rio do Brago = 1,48km?
rios no trecho em que | * Tributarios do Rio do Brago =
atravessam o perimetro 0,80km?

urbano
APPs com cobertura | = 18,3% das APPs do Rio do Bracgo;
florestal = 41,2% das APPs dos tributarios do

Rio do Braco

APPs sem cobertura | = 73,8% das APPs do Rio do Bracgo;
florestal e ocupacéo urbana | = 37,1% das APPs dos tributérios do
Rio do Brago

APPs com ocupacgao urbana | = 7,9% das APPs do Rio do Brago;
= 21,7% das APPs dos tributarios do

Rio do Braco
Ocupacéao urbana nas APPs | = Rio do Brago = 14,7% da ocupagao
ocorrida recentemente ocorreu entre 2002 e 2011.

» Tributarios do Rio do Brago =
19,6% da ocupagdo ocorreu entre

2002 e 2011.
Tipo de ocupagao urbana | Residéncias unifamiliares, edificios
nas APPs de wuso misto e residenciais
multifamiliares, hotel,

estabelecimentos  comerciais e
industrias, parcelamento de solo,
implantacao de rua pela prefeitura.

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 3 do item 1.3.
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Figura 41 — Trechos com o Rio do Braco acessivel (A, B);
residéncias na APP (C); edificio residencial multifamiliar na APP
(D); edificagoes comerciais e mistas na APP (E); industria na APP
(F); hotel na APP (G); terrenos ociosos edificaveis proximos ao
centro (H).

D

Fonte: Ggle teet View. Nota: 5 ocalizégéo des lme
esta indicada no mapa da Figura 40.

Em poucos pontos € possivel visualizar o Rio do Brago e
seus tributarios, pois os cursos de agua, em geral, encontram-se
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nos fundos ou laterais dos lotes préximos a eles. A urbanizagao
ocupou apenas 21,6% da extensdo linear da margem norte do
Rio do Bragco, e 19,8% da margem sul. Ainda que a grande
maioria das margens ndo estejam ocupadas, elas se tratam de
areas particulares cercadas e sem qualificacdo. O rio esta
acessivel a partir de vias publicas em alguns trechos, mas se
tratam de locais onde a rua foi implantada tdo proxima dele que
praticamente ndo restaram margens para cercar, COMO
exemplificado nas imagens 41-A e 41-B.

Pelo lado positivo, a analise das variaveis mostrou que
92% das APPs do Rio do Brago ndo estdo ocupadas. No
entanto, somente 18,31% apresentam cobertura florestal, o que
impede a realizagcdo de suas fungdes ambientais e faz com que
ocorra erosdo das margens’®> e assoreamento, como
demonstrado na Figura 42. A andlise da cobertura florestal nao
diferenciou espécies exoéticas pinus e eucalipto das espécies
nativas. Se forem consideradas apenas espécies nativas, a
quantidade de cobertura florestal seria ainda menor.

Figura 42 — erosao nas margens desmatadas (1, J).

Fonte: acervo da autora.
Nota: A localizacdao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 40.

Ha um grande potencial para reflorestar as margens do
Rio do Brago, transformando-as em um parque linear integrado a
cidade. Mas, até o momento, ndo ha ocorréncia de areas
publicas de lazer ao longo do rio. ]

O numero de construgdes localizadas nas Areas de
Preservacdo Permanente dos rios é crescente (14,7% da
ocupagao urbana existente nas APPs do Rio do Brago ocorreu

72 A erosdo das margens ¢ intensificada, também, pela atividade de
extragao de areia no leito dos rios.
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entre 2002 e 2011; e 19,6% da ocupagdo nas APPs dos
tributarios do Rio do Brago ocorreu nesse periodo). As
construgbes existentes nas APPs incluem desde residéncias
unifamiliares, até construgbes de maior porte, como hotel,
industrias e prédios residenciais multifamiliares (exemplificados
nas imagens 41-C, 41-D, 41-E, 41-F e 41-G). A variedade de
usos demonstra que diversos agentes produtores do espaco
urbano exercem pressao pela urbanizagdo de areas
ambientalmente frageis. O aumento da ocupacao de areas que
deveriam ser preservadas contrasta com a existéncia de terrenos
passiveis de serem edificados, que se encontram desocupados
e, muitas vezes, ja dotados de infraestrutura (situacéao
exemplificada na figura 41-H).

Tendo em vista que aquilo que é carregado pelo rio recebe
influéncia de como ocorre o tratamento do solo em toda a area
de contribuicdo, merece atencao também a preservagao das
caracteristicas naturais das encostas. Ao longo do perimetro
urbano, é possivel perceber a realizacdo de grandes cortes nos
morros, modificando sua geometria e linhas de drenagem, tanto
para a implantagdo de edificagbes, quanto para a extragdo
comercial (Figura 43). Isso prejudica a estabilidade das encostas
e aumenta a quantidade de sedimentos carregados para os rios.

FiEuras 43 — Cortes em encostas (K, L).

Fonte: acervo da autora.
Nota: A localizacao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 40.

O territério de Nova Trento, caracterizado pela presenga
de inUmeros cursos de agua e morros, possui limitadas areas
passiveis de receberem ocupagdo. A Figura 44 mostra o
mapeamento do perimetro urbano da sede de Nova Trento com
a identificacdo das areas com alta e média suscetibilidade a
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movimentos gravitacionais de massa e inundagdes, conforme
mapeamento entregue ao municipio pelo IPT/CPRM em 2014.
Nessa figura estdo indicados, ainda, os terrenos ja ocupados e
as areas desocupadas que possuem baixa suscetibilidade a
movimentos gravitacionais de massa e inundagdes”.

Da observacao do mapa da Figura 44, é possivel perceber
que, a maior parte das areas com alta e média suscetibilidade a
serem inundadas pelo leito maior do Rio do Brago ndo estéo
ocupadas, representando uma caracteristica positiva para o
controle de inundagbes. A preservagdo dessas areas como
areas passiveis de receberem a agua do rio nos dias de cheia é
fundamental para prevenir o agravamento das situagdes de risco
de inundagéo e o aparecimento de novas situagdes de risco em
Nova Trento e nos municipios a jusante.

Tomar medidas preventivas que impec¢am a ocupacao das
areas suscetiveis a movimentos gravitacionais de massa e a
inundacoes é urgente, pois ja existem areas de risco ocupadas e
foi identificada pressao pela urbanizagdo de novas éareas. A
Figura 45 mostra o avango de loteamentos em diregao as areas
com alta e média suscetibilidade a serem inundadas pelo Rio do

73 A carta de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundagdes elaborada pelo IPT/CPRM (2014), que foi utilizada na
elaboragdo do mapa da Figura 44, classificou as areas do municipio em
alta, média ou baixa suscetibilidade a esses processos. De acordo com
a nota técnica explicativa das cartas (BITAR, 2014), com a escala de
referéncia utilizada (1:25.000) é possivel identificar a variagdo da
capacidade dos terrenos em produzirem os fendmenos observados,
mas € preciso utilizar as cartas com cautela. Elas podem ser utilizadas
para fins informativos e consultivos, mas ndo podem ser utilizadas, por
exemplo, para andlise de estabilidade de terrenos ou para elaboragao
de cenarios em face da ocupagdo. Sao necessarios estudos mais
detalhados em nivel local, em especial nas areas com suscetibilidade
alta e média, que podem produzir diferentes limites ante os apontados
na carta de suscetibilidade.

E importante observar que a suscetibilidade baixa n&o significa que os
processos analisados ndo poderdao se desenvolver em seu dominio, ja
que atividades humanas podem alterar os processos e deflagrar ou
acelerar a dindmica dos mesmos em qualquer area. Além disso, dentro
das zonas de maior ou menor suscetibilidade pode haver areas com
classe distinta, mas a delimitagdo das mesmas néo é compativel com a
escala das cartas (BITAR, 2014).
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Brago, de um lado; e em diregdo a encostas que possuem alta e
média suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa, de
outro. A localizagao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 44.

Figura 44 — Mapa do perimetro urbano da sede de Nova Trento com
areas com suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa

e inundacoes.

A

ENTO

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE NOVA TR
Suscetibilidade a movimentos de massa e inundagdes

Legenda:
= Rios

Bases cartograficas:
Modelo digital de

—— Cursos de agua e linhas de drenagem

mmmm Alta suscetibilidade a inundagdes

[ Média suscetibilidade a inundagdes

I Alta suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa

I Alta suscetibilidade & geragéo de enxurrada
B Alta suscetibilidade a geragdo de corrida de massa
Area urbanizada

de massa e inundacdes

terreno SDS/SC
2011/2012;
Carta de suscetibilidade

mm Média suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa @ Movimentos

gravitacionais
de massa e inundagdes
do municipio de Nova

I Area ndo ocupada com baixa suscetibilidade a movimentos Trento/SC, 2014.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: Disponivel em escala aumentada no Apéndice I.
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Figura 45 - Avanco de loteamentos em direcdo a areas
vulneravels

Fonte Google Earth Modificado pela autora com base no Mapa de
Suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundacdes de Nova Trento (IPT/CPRM, 2014).

Nota: A localizacado dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 44.

Esse processo de avanco da urbanizagdo sobre areas
suscetiveis pode ser percebido em visita ao local. A Figura 46
mostra uma foto da mesma area presente na Figura 45, tirada a
partir do Rio do Brago, em 2015. Nesse ano, ja& pode ser
visualizada a realizagao de aterro ocupando a area de inundacgéao
do Rio do Brago e a existéncia de diversas encostas cortadas,
desmatadas e loteadas.

Figura 46 — aterro no leito maior do rio e Ioteamento das encostas.
cortes em encQst = 1 g@iea inundavel pelori

Fonte: acervo pessol, 2015.
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Sao encontradas também situagcdes de avango da
urbanizacao sobre APPs, demonstradas nas Figuras 47 e 48.

Figura 47 — Loteamento e construcao de residéncias na APP de
tributario do Rio do Braco.

Fonte Google Earth modlflcado pela autora

Figura 48 — A amento de APP para implantacéo de avenida.

S ——

4 3‘!’“
Fonte: Google Earth. Modificado pela autora com base no Mapa de
Suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundacoes de Nova Trento (IPT/CPRM, 2014).
Nota: A localizacdao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 44.

Na Figura 47, houve ocupacgédo indevida de APPs do rio
com loteamento e construgdo de residéncias entre os anos de
2002 e 2014. Na Figura 48, visualiza-se aterramento dentro da
faixa de 50 metros de Area de Preservagdo Permanente do Rio
do Brago para constru¢do de avenida beirando o rio, realizado
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entre os anos de 2010 e 2011. A carta de suscetibilidade a
movimentos gravitacionais de massa e inundacdes de Nova
Trento (IPT/CPRM, 2014) identificou alta ou média
vulnerabilidade a inundagdo em parte da area contornada pelo
aterro, a qual deixou de receber as aguas das cheias devido a
barreira criada.

Foi também verificado aumento da ocupagdo em area
identificada como suscetivel a geracao de corrida de massa na
carta de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundagbes de Nova Trento (IPT/CPRM, 2014). A Figura 49
mostra essa area nos anos de 2002 e 2014, sendo possivel
visualizar que houve significativo aumento da ocupagédo da
mesma. Por meio de visita ao local, identificou-se que as
construgcbes tratam-se de residéncias com baixo padrao
construtivo, sendo algumas ocupagdes informais.

Figura 49 — Aumento da ocupacao em area sujeita a geracao de
corrida de massa
— — W

Fonte: Google Earth. Modificado pela autora, com base no Mapa de
Suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundacoes de Nova Trento (IPT/CPRM, 2014); imagens do Google
Street View.

Nota: A localizacao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 44.
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Essas situagdes de aumento da ocupagdo em APP e em
area de risco acontecem a despeito de haver diversos terrenos
desocupados que apresentam baixa suscetibilidade aos
processos observados, 0 que pode ser visualizado no mapa da
Figura 44. Fato que demonstra falta de ordenamento do uso e
ocupagao do solo urbano, falta de fiscalizagdo dos 6érgaos
ambientais competentes e falta de articulacdo entre a
necessidade de prevencgao de riscos e a politica urbana.

O mapeamento da figura 44 mostrou que, embora o
territério possua diversas limitagbes para ser ocupado, existem
muitos terrenos desocupados dentro do perimetro urbano, em
areas edificaveis, e muitas vezes ja dotadas de infraestrutura
urbana. Com exceg¢ao do centro, os demais bairros possuem
grandes glebas ainda ndo loteadas. Alguns terrenos e glebas
desocupadas aguardam pela valorizagdo do seu preco,
configurando processos de retengdo de terra para especulagéo
imobiliaria.

Nesse contexto, o cumprimento da funcdo social da
propriedade adquire grande relevancia. O aproveitamento
adequado das terras passiveis de serem edificadas é premissa
essencial para garantir que a ocupacdo nao avance sobre as
areas ambientalmente frageis, com garantia de que havera
acesso a terra urbana para as diversas camadas da populagao.

Frente as questdes observadas, foi realizada a analise da
atuacao do poder publico local. A Tabela 19 e a Figura 50 trazem
as variaveis observadas nessa analise.

Ao analisar a utilizacdo dos instrumentos capazes de
estimular o cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana, percebe-se que, embora eles estejam sendo previstos
no plano diretor municipal, ndo houve a sua regulamentacéo e
aplicacao. )

Quanto a utilizacdo das Areas Especiais de Interesse
Social, identificou-se que, embora sejam delimitadas no
zoneamento do plano diretor, a demanda por iméveis mais
acessiveis em areas centrais e seguras nao € contemplada, pois
sdo delimitadas em quantidade insuficiente, em areas onde a
populacdo de baixa renda ja reside e em localizagdes afastadas
do centro.
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Tabela 19 — Variaveis para a analise da atuacdao do poder publico
local frente as situac6es observadas em Nova Trento.

Objetivos e agdes relacionados com a protegao e recuperagao das
margens dos rios previstos no Plano Diretor Municipal

Preservar, conservar ou recuperar a mata ciliar e | Nao realizada
assegurar area que permita a variagao livre dos | até 0
niveis das aguas em sua elevagao ordinaria (art. | momento.

9, capitulo XXV);

Criar um parque urbano ao longo do Rio do Brago, | Nao realizada
valorizando o rio e criando uma nova relacéo da | até o]
cidade com ele (art. 4, subsecao 1, capitulo XII). momento.

Recuperagdo da mata ciliar

Nao foram identificadas areas onde tenha ocorrido recuperagéo da
mata ciliar no periodo de 2002 a 2014.

Instrumentos capazes de estimular o cumprimento da fungao social
da propriedade urbana

Parcelamento, edificacéo e
utilizagdo compulsérios

Nao regulamentado e néo aplicado

IPTU progressivo no
tempo

Nao regulamentado e néo aplicado

Desapropriagdo com
pagamento em titulos

N&ao regulamentado e nao aplicado

Previstas 3 areas, sendo as 3 ja
ocupadas em 2011 (Figura 50).

Delimitacdo de  Areas
Especiais de Interesse
Social no zoneamento

Distancia das AEIS ao
nlcleo central

3,9km/ 1,5km/ 5km, sendo o perimetro
urbano circunscrito em um circulo com
4km de raio.

Prevencéo de inundagdes no plano diretor

Para prevenir
riscos

Nao ha identificagdo das areas de risco e de areas
suscetiveis a inundacéo no plano diretor.

localmente

Para prevenir | Exigéncia de permeabilidade nos lotes: 10 a 30 %
riscos a | (Figura 50).

jusante

Implementacéo da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Formacédo de

Implantada em 2010, composta por um funcionério

Defesa  Civil | com curso de capacitagao na area.
Municipal
Mapeamentos Possui identificagdo de alguns setores de risco ja

para mitigar e
prevenir riscos

ocupados (mapeamento entregue pelo CPRM em
2012); Possui Carta de Suscetibilidade a
movimentos  gravitacionais de massa e
inundacoes entregue pelo IPT/CPRM em 2014;
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Esta inscrito entre os municipios que receberdo a
Carta Geotécnica de Aptiddao a Urbanizagdo por
meio de recursos federais.

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 4 do item 1.3.

Figura 50 -Taxa de Permeabilidade e localizacdo das AEIS no
perimetro urbano da sede de Nova Trento.

L

- B i o
Sl A & a

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE NOVA TRENTO
Andlise da taxa de permeabilidade e das AEIS

Legenda: Bases cartograficas:
m— Rios Modelo digital de
Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
I Zonas com taxa de permeabilidade = 10 a 15% 2011/2012;
Zonas com taxa de permeabilidade = 30% Delimitagéo das AEIS
Ndcleo central e das taxas de perme-
[ Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) abilidade do material

cartografico Granfpolis.

Fonte: Elaborado pela autora.
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No mapa da Figura 50 estao localizadas as AEIS. Entre a
localizagdo das mesmas e o nucleo central da cidade precisam
ser percorridas as seguintes distancias: 3,9km, 1,5km e 5km.
Distancias relativamente grandes quando considerado que o
perimetro urbano pode ser circunscrito em um circulo com raio
de 4km e que nao ha transporte publico dentro do municipio.
Além disso, verifica-se que as AEIS ja estdo ocupadas quase em
sua totalidade, como demonstrado na Figura 51. Nao constituem,
assim, em areas destinadas a oferecer terrenos acessiveis, bem
localizados e em quantidade suficiente para atender a demanda
por moradia das camadas com menor poder aquisitivo. Nao
resultam na oferta de terras com melhor preco em areas centrais
e seguras, ndo contribuindo para regular o aumento excessivo
do prego dos imoveis, o qual torna a cidade cada vez mais cara
e inacessivel a grande parte da populagao.

Fonte: Google Earth. Modificado pela autora com base no
zoneamento do Plano Diretor Participativo de Nova Trento.

Além desses instrumento, o plano diretor instituiu objetivos
diretamente relacionados com a preservacado das margens dos
rios. A criacado de parque urbano ao longo das margens do Rio
do Brago e a recomposi¢ao da mata ciliar dos rios ainda nao é
uma acéao efetivada dentro do perimetro urbano analisado. No
entanto, pode-se verificar o inicio de articulagdo para implantar
areas verdes publicas e recuperar a mata ciliar em um trecho de
4,8km do Rio do Brago’™, com implantacdo de passeio e ciclovia

74 Na edigdo n2341 do Jornal O Trentino (19 a 25 de junho de 2015), é
anunciada proposta de recuperagdo da mata ciliar e implantagao de
area verde de uso publico em um trecho do Rio do Brago com 4,8km de
extensdo. As APPs do Rio do Brago nesse trecho estdo sendo
requeridas dos proprietarios pela prefeitura para a implantagdo da
proposta.
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interligando diversos bairros da cidade. Com essa iniciativa, o
poder publico municipal sinalizou a intencdo de aplicar o
Programa de Recuperagdo da Mata Ciliar, desenvolvido pelo
Comité de Bacia Hidrografica do Rio Tijucas. E uma iniciativa
que, se viabilizada, pode gerar repercussbes positivas para a
qualidade de vida da populagéo e para a recuperagdo ambiental
das fung¢des das margens do rio.

Quanto ao objetivo de assegurar area que garanta a
variacao livre dos niveis das aguas, é preciso reconhecer, como
ja analisado anteriormente, a necessidade de identificar as areas
que os rios ocupam nas inundacoes, e de tornar essas areas nao
edificaveis ou edificaveis com restricdes. O mapa da Figura 44
mostra que a zona riparia é variavel, e que muitas vezes a
largura definida como APP pela legislacdo (50 metros, no caso
do Rio do Brago, e 30 metros, no caso de seus tributarios) néo é
suficiente para garantir a sua preservagao integralmente.

As areas inundaveis pelos rios ndo estdo identificadas no
plano diretor municipal. Existe a possibilidade, presente no
Cédigo Florestal, de o Chefe do Poder Executivo declarar a
instituicio de APPs em areas destinadas a mitigar riscos de
enchentes e deslizamentos de terra, e a de proteger varzeas.
Essa agdo, até o momento, ndo foi realizada. Isso gera um
impasse na medida em que a urbanizagado avanga em diregéo a
essas areas, conforme visto nos exemplos citados ao longo da
andlise.

Na lista de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, Nova Trento foi
incluido entre os 27 municipios catarinenses para os quais esta
sendo realizada a Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacao,
com utilizacdo de recursos federais. Essa carta identificard as
areas passiveis e as ndo passiveis de receberem ocupagao com
a expansao urbana. A perspectiva é de que o plano diretor seja
revisto, incorporando as areas inundaveis que nao podem ser
urbanizadas.

A PNPDEC comecgou a ser implementada pelo municipio,
que conta com defesa civil municipal formada desde 2010. No
entanto, como demonstraram as situagbes encontradas, a
articulagdo da politica de protecdo e defesa civil com o
ordenamento do uso e ocupacao do solo, e com a prevencao de
riscos, ainda nao apresenta efetividade.
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Além da necessidade de delimitagcdo das areas inundadas
pelos rios, o controle de inundacbes inclui a prevengdao da
excessiva impermeabilizacdo das dareas de contribuicao,
assegurando um bom tempo de retengao das aguas pluviais, de
modo a diminuir a vazao e cota maxima atingida pelos rios.

Em visita ao centro do municipio, observou-se que as
vertentes vindas das encostas ndo apresentam continuidade ao
encontrarem o tecido urbano. Essa situacdo indica a ocorréncia
de canalizagdo de cursos de agua com menores areas de
contribuigdo, pratica baseada no escoamento rapido das aguas
pluviais em direcao aos rios.

O Plano Diretor prevé que, na implantacdo de
loteamentos, a Prefeitura podera exigir a execugao de aterros ou
outras solugdes de engenharia; e que poderdo ser previstas
solugdes de macro e microdrenagem com vistas a otimizacao da
drenagem hidrica e prevencdo de enchentes’®. Sdo solugdes
ainda baseadas no sistema tradicional de escoamento rapido
das aguas pluviais. Nao sao exigidas medidas que contribuam
para a retengdo de agua das chuvas, tais como altas taxas de
permeabilidade nos lotes ou implantagdo de sistemas como
jardins de infiltracao.

As taxas de permeabilidade exigidas para os lotes no
perimetro urbano de Nova Trento sdo baixas. O mapa da figura
50 mostrou que esta previsto o0 adensamento ao longo de grande
parte das terras que o Rio do Braco atravessa no perimetro
urbano, com exigéncia de apenas 10 a 15% de taxa de
permeabilidade nos lotes para a maior parte das areas. O que
indica que, com o0 aumento da urbanizacao, havera diminuicao
expressiva na permeabilidade da agua no solo, havendo maior
quantidade de &agua sendo escoada para o Rio do Braco,
aumentando a sua vazao nos dias de cheia.

Essa argumentagdo a respeito da retengdo da agua da
chuva e da necessidade de manutencdo de permeabilidade do
solo é importante, tendo em vista que outras trés cidades estéo
implantadas a jusante de Nova Trento. Essas cidades ja
vivenciam desastres recorrentes com inundagdes, o que torna
necessario pensar em maneiras de mitigar e de prevenir o
agravamento da situacao.

75 Art. 10 e 11 do Capitulo XXV do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Nova Trento.
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2.2.2.2 Sao Joao Batista

Seguindo adiante, no Médio Vale do Rio Tijucas, encontra-
se a cidade de Sao Jodo Batista. Em seu perimetro urbano
ocorre 0 encontro das aguas do Rio do Brago com o Rio Tijucas,
o qual torna-se mais volumoso na sequéncia.

A sede do municipio desenvolve-se ao longo de dois eixos
principais, a SC-108 e a SC-411, indicadas na Figura 52. Além
dos eixos principais, possui eixos de expansao para lados
diversos, visto que o territério possui areas planas mais amplas
do que as cidades anteriores do vale. Muitas dessas areas
planas, nos eventos de intensa pluviosidade, tornam-se
inundadas, o0 que gera restricdes para a ocupacao do territério.

Figura 52 — Imagem aérea do perimetro urbano da sede de Sao
Joéo Batista.

Fonte: Google Earth, modifido pela autora.

Na Figura 53 e na Tabela 20, é apresentada a analise da
relacdo dos Rios Tijucas e do Bragco e de seus principais
tributarios com a urbanizagdo. E a Figura 54, cuja localizagao
das imagens esta indicada no mapa da Figura 53, bem como o
texto da sequéncia, exemplificam caracteristicas e impasses
encontrados.
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Flgura 53 - APPs dos Rio do Braco, Rio leucas e seus prmmpals

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE SAO JOAO BATISTA
APPs dos Rio do Brago, Rio Tijucas e seus principais tributarios
Legenda: .
Limite do perimetro urbano Bases cartograficas:
— RiOS Modelo digital de
Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
== Trechos com margem acessivel 2011/2012;
=== APP com cobertura florestal Delimitacéo do
APP sem cobertura florestal e ocupagéo urbana perimetro urbano do
wes. APP com ocupagdo urbana material cartografico
=== APP com ocupagio urbana realizada entre 2003 e 2011 Granfpolis.

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: Disponivel em escala aumentada no Apéndice J.
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Tabela 20 — Variaveis para a analise da relacao entre os rios e a

urbanizacao no perimetro urbano da sede de Sao Joao Batista.

Relacao da malha urbana com os Rios Tijucas e do Braco

Comprimento dos rios no
trecho em que atravessam o
perimetro urbano

15km

Margens  com
urbana

ocupagéao

18,8% das margens norte
25,4% das margens sul

Margens acessiveis a partir
de vias publicas

4,2% das margens norte
1,6% das margens sul

Margens utilizadas como

areas publicas de lazer

N&o ha ocorréncia

Uso do solo nas APPs dos Rios Tijucas e do Braco e de seus

tributarios

Area total das APPs dos rios
no trecho em que atravessam
o perimetro urbano

* Rios Tijucas e do Brago
1,46km?
* Tributarios do Rio Tijucas
0,42km?

APPs com cobertura florestal

= 26,4% das APPs dos Rios Tijucas
e do Brago

= 17,9% das APPs dos tributarios
do Rio Tijucas

APPs sem cobertura florestal
€ ocupacgao urbana

= 64,5% das APPs dos Rios Tijucas
e do Brago

= 66,1% das APPs dos tributarios
do Rio Tijucas

APPs com ocupacgao urbana

= 9,1% das APPs dos Rios Tijucas
e do Brago

= 16% das APPs dos tributarios do
Rio Tijucas

Ocupacgéao urbana nas APPs
ocorrida recentemente

* Rios Tijucas e do Brago = 20% da
ocupagao ocorreu entre 2003 e
2011.

= Tributarios do Rio Tijucas =
26,6% da ocupagao ocorreu entre
2003 e 2011.

Tipo de ocupagéo urbana nas
APPs

Residéncias unifamiliares, edificios
de uso misto, estabelecimentos
comerciais e industrias.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 3 do item 1.3.
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Figuras 54 — Trecho com o Rio Tijucas visivel a acessivel (A);
construcdo comercial na APP (B); industria na APP (C); edificio de
uso misto na APP (D); ocupag¢des informais na APP (E, F); vazio
G); terrenos ociosos no centro H).

Fonte: Google Street View.
Nota: A localizacdao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 53.
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Os Rio tijucas e Rio do Brago podem ser acessados a
partir de vias publicas em pequenos trechos: 4,2% da extensao
linear das margens norte e 1,6% das margens sul (exemplificado
na imagem 54-A). E ndo h& ocorréncia de utilizagdo das
margens como areas publicas de lazer. Esses fatores
demonstram uma falta de integragéo entre a cidade e os rios.

A ocupacdo urbana das Areas de Preservagao
Permanente desses rios, bem como de seus principais
tributarios, aumentou recentemente. Nas APPs dos Rios Tijucas
e do Brago, 20% da ocupagéo existente ocorreu entre 2003 e
2011. E nas APPs dos ftributarios do Rio Tijucas, 26,6% da
ocupagao ocorreu nesse mesmo periodo. Na ocupagcdo das
APPs dos rios, pode-se visualizar a acdo de diversos agentes
produtores do espaco, entre eles o setor industrial, os
incorporadores e grupos sociais excluidos (exemplificado nas
imagens 54-C, 54-D, 54-E e 54-F).

O mesmo acontece com a ocupacgao de areas inundadas
pelos rios. Foram identificadas diferentes formas de ocupacao
em dareas inundaveis: as que mitigam o risco localmente,
transferindo-o para outras areas, € as que ficam sujeitas ao
risco, como demonstrado nas Figuras 55 e 56.

Na Figura 55 é observada uma situagdo onde houve o
aumento da ocupagao em areas inudadas pelo rio entre os anos
de 2003 e 2015, com a realizagdo de aterros. As edificacdes
implantadas nao foram atingidas na ocorréncia de inundacao em
2008. Tratam-se de industrias com bom padrao construtivo. Esse
tipo de intervencdo modifica os padrdes de escoamento das
aguas, transferindo os riscos de inundacao para areas a jusante.

Ja a Figura 56 mostra uma situagdo onde houve aumento
da ocupagdo em &area inundada pelo rio, ndo sendo realizadas
obras que eliminassem o risco local, de modo que as habitacdes
construidas foram atingidas pela inundagcdo de 2008. Essas
habitagdes possuem baixo padréo construtivo.
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Flgura 55 Ocug_ gao de area inundada gelo rio por industrias (L).

— e e
—_—

; ‘ 7278 |+ Inundacao-enm 2008
Fonte Imagens do Google Earth, modificadas pela autora; foto
aérea da inundacao de 2008 do acervo da defesa civil de Tijucas.

Figura 56 — Ocupacao de area inundada pelo rio por habitacdes de
baixo padrao construtiv

Inundagao em 2008

Fonte: Imagens do Google Earth, modlflcadas pela autora; fotos
aéreas da inundacao de 2008 do acervo da defesa civil de Tijucas.
Nota: A localizacao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 53.

A ocupacgao de areas de risco pela populacdo de baixa
renda, sem obras que eliminem os riscos, pode também ser
percebida em encostas. A Figura 57 mostra o aumento de
ocupacoes informais em areas identificadas como sujeitas a
risco de movimentagao de massa pelo mapeamento de setores
de risco do CPRM (2014). E uma &rea definida como AEIS no
plano diretor.
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Figura 57 — Aumento da ocupacéao informal em area sujeita a risco

de movimentacéo de massa.

gem

Fonte: Image
do Google Street View.

Nota: A localizacao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 53.

O alto pregco dos imoveis bem localizados e seguros
impede que a parcela da populagdo menos favorecida
financeiramente tenha acesso a compra desses imoveis. A falta
de alternativa habitacional leva essa populagéo a ficar exposta
ao risco. A Figura 58 mostra uma area periférica ao perimetro
urbano, onde as habitacdes de baixa renda ficaram inundadas
no evento de 2008. Mesmo apds essa ocorréncia, continuou
havendo aumento da ocupacao da area, como mostra a imagem
aérea de 2015. Esta area também esté definida como AEIS no
plano diretor.

Essas situacbes refletem a caréncia de alternativas
habitacionais adequadas para a populacdo de baixa renda no
municipio. O diagnoéstico realizado pela Granfpolis, no processo
de realizagdo do plano diretor municipal, aponta que, em 2007,
encontravam-se aproximadamente 129 areas ocupadas no
municipio de S&o Jodo Batista em condi¢des de caréncia e falta
de qualificacdo’®. O avango dessas ocupagdes para as margens
de rios e para areas com risco de inundagéo e escorregamentos
foi apontada como preocupante. (MARQUES, 2008)

6 Essas areas foram identificadas a partir da existéncia de alguns dos
seguintes critérios: moradias precarias, construgbes sem licenga na
Prefeitura, terrenos sem possibilidade de registro, ruas
subdimensionadas e sem pavimentacdo, auséncia de infraestrutura
urbana completa. (MARQUES, 2008)
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Figura 58 — Aumento da ocupacao informal em area sujeita a risco
de inundacao.

Fonte: Imagens do Google Earth, modificadas pela autora; fotos
aéreas da inundagao de 2008 do acervo da defesa civil de Tijucas.
Nota: A localizacdao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 53.

Uma outra questdo levantada pelo diagnéstico da
Granfpolis é a existéncia de vazios urbanos e de muitas areas
dentro do perimetro subutilizadas, recebendo uso rural para
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agricultura e pastagem, ou estando com solo exposto,
contribuindo para o carregamento de sedimentos. Ocorre
também o plantio de espécies exéticas pinus e eucalipto em
terras urbanas.

A existéncia de vazios urbanos e de grandes areas
desocupadas (exemplificada na imagem 54-G) passiveis de
serem urbanizadas contrasta com o avanco sobre as areas
ambientalmente frageis, o que demonstra a necessidade de
haver ordenamento do uso e ocupacao do solo urbano.

A Tabela 21 e a Figura 59 trazem as variaveis observadas
na analise da atuacao do poder publico local, seguindo o método
de analise apresentado no item 1.3 dessa dissertagéo.

Com o objetivo de melhorar as condi¢des habitacionais da

populacdo com menores recursos, o Plano Diretor possui dois
programas: o de regularizacdo fundiaria e o de habitagdo de
interesse social. O programa de regularizagao fundiaria visa a
regularizar situagdes de informalidade urbana, priorizando a n&o-
remocao das ocupacdes informais, com excegao das situacdes
em que houver risco a saude e ao meio ambiente. E o programa
de habitacdo de interesse social tem o objetivo de disponibilizar
areas com infraestrutura e situacdo ambiental adequada para a
implementagcéo de projetos habitacionais de interesse social.
Para tanto, foram delimitadas diversas Areas Especiais de
Interesse Social no zoneamento do perimetro urbano, as quais
estdo indicadas no mapa da Figura 59.
] Como pode ser visto na Figura 59, foram delimitadas 13
Areas Especiais de Interesse Social no zoneamento do plano
diretor, sendo 3 ja ocupadas, 4 sem ocupagao, e 6 com cerca de
50% de ocupacgao. H4 formacdo de estoque de terra, e estdo
localizadas em areas diversificadas. No entanto, apenas uma
das AEIS esta préxima dos terrenos centrais. A efetividade de
todas as solucdes adotadas merece ser estudada em um
trabalho especifico. Para este trabalho ndo cabe esse
aprofundamento, mas sim identificar a existéncia de impasses e
a realizacao de agdes pelo poder publico frente a eles. O que
pbde ser identificado é que o aumento da ocupagao em area de
risco evidenciou a necessidade de agdes mais efetivas para
solucionar a demanda habitacional dentro do municipio.
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Tabela 21 — Variaveis para a analise da atuacdao do poder publico
local frente as situac6es observadas em Sao Joao Batista.

Objetivos e agdes relacionados com a protegao e recuperagao das
margens dos rios previstos no Plano Diretor Municipal

Implantar o sistema de &areas | Nao realizada até o momento.
verdes urbanas ao longo do Rio do
Braco e do Rio Tijucas.

Elaboragdo de Termos de | Ha processos de
Ajustamento de Conduta (TAC) | regularizagdo fundiaria para
para regularizar propriedades em | assentamentos de  baixa
APPs. renda com distancia maior de
15 metros dos rios.

Recuperacao da mata ciliar

Nao foram identificadas areas onde tenha ocorrido recuperagao da
mata ciliar no periodo de 2003 a 2014.

Instrumentos capazes de estimular o cumprimento da fungéo social
da propriedade urbana

Parcelamento, edificacdo e | ndo regulamentado e nédo aplicado
utilizagdo compulsérios

IPTU progressivo no tempo nao esta previsto no plano diretor

Desapropriagéo com | néo estéd previsto no plano diretor
pagamento em titulos

Delimitacédo de Areas | Previstas 13 areas, sendo 3 ja
Especiais de Interesse | ocupadas, 4 sem ocupagdo e 6 com

Social no zoneamento cerca de 50% de ocupacdao em 2011
(Figura 59).

Distdncia das AEIS ao | 0,4km/ 1,1km/ 1,4km/ 1,8km/ 2,2km/

nucleo central 2,2km/  2,7km/ 2,8km/ 3km/ 3,2km/

3,4km/ 4,5km/ 4,8km, sendo o perimetro
urbano circunscrito em um circulo com

4,3km de raio.
Prevencédo de inundagdes no plano diretor
Para prevenir | Nao ha identificagdo das areas de risco e de
riscos localmente areas suscetiveis a inundacao no plano diretor.
Para prevenir | Exigéncia de permeabilidade nos lotes: 20 %
riscos a jusante (Figura 59).
Implementacéo da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
Formacao de | Implantada em 2012, composta por um
Defesa Civil funcionario sem curso de capacitagao na area.
Mapeamentos Possui identificagcdo de alguns setores de risco
para mitigar e |ja ocupados (mapeamento entregue pelo
prevenir riscos CPRM em 2014).

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 4 do item 1.3.
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Figura 59 -Taxa de Permeabilidade e localizacao das AEIS no

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE SAO JOAO BATISTA

Anadlise da taxa de permeabilidade e das AEIS
Legenda: Bases cartograficas:
= Ri0S Modelo digital de
— Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
N Zonas com taxa de permeabilidade = 20% 2011/2012;
Sistema de areas verdes urbanas Delimitagéo das AEIS
Ndcleo central e das taxas de perme-
[ Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) abilidade do material

cartografico Granfpolis.

Fonte: Elaborado pela autora.

Pode ser observado também que, dentre os instrumentos
capazes de conter a retengdo especulativa de terra urbana, o
Plano Diretor de Sao Joao Batista faz mengao ao parcelamento
e uso compulsério. Mas a aplicacdo do mesmo depende de
aprovagao de lei complementar municipal especifica, a qual nao
foi realizada.
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A imagem 60-I € uma foto aérea na inundagéo de 2008, na
qual pode-se perceber que o rio ainda possui areas nao
ocupadas para se expandir e que o centro do municipio nao
chega a ser atingido por inundagéao. Nas imagens 60-J e 60-K, é
exemplificada a existéncia de planicies alagaveis, as quais
acumulam agua das chuvas. A ocupacido dessas areas com a
realizacdo de aterros e obras de drenagem, tende a
sobrecarregar os rio, 0 que torna ainda mais importante a
manutencdo de areas livres ao longo deles para realizarem o
seguro escoamento das aguas.

Com relagdo a preservacdo das areas inundadas pelos
rios, o Plano Diretor previu que areas de preservacao
permanente e areas do leito maior do Rio do Brago e do Rio
Tijucas seriam incluidas no sistema de &reas verdes urbanas do
municipio, como indicado no mapa da Figura 59. Uma acao
importante, visto que a identificagdo de avango da ocupacao
urbana sobre a zona riparia evidenciou a pressao pela
urbanizacdo dessas areas. Essa agado, no entanto, nio foi
realizada.

O municipio carece de um tratamento mais adequado para
a questao do escoamento das aguas pluviais, tendo em vista a
necessidade de diminuir a recarga dos rios. A taxa de
permeabilidade exigida para os lotes é de 20% para todo o
perimetro urbano, como pode ser visto no mapa da Figura 59.
Com baixa taxa de permeabilidade e altos indices
pluviométricos, deve-se pensar em solugbes que aumentem a
capacidade de retencdo de &gua, tais como reflorestamento,
reservatérios de agua da chuva e jardins de infiltracao.

Os impasses encontrados no municipio de S&o Joao
Batista mostram que os desafios para encontrar uma boa relagéo
entre a cidade e os rios envolvem a articulagdo entre politicas
pablicas urbana, habitacional, ambiental e de protecéo e defesa
civil. E preciso maior efetividade na contencdo da ocupagéo de
areas ambientalmente frageis. Para isso, é necesséario o
ordenamento do uso do solo levando em conta as questées da
universalizagdo do acesso a moradia, do controle de processos
especulativos que retém terra urbana, e do posicionamento claro
de uma legislacdo que nao ceda as pressdes impostas por
agentes produtores do espaco.
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Figura 60 — Fotos aéreas da inundacao de 2008: o centro do
municipio nao é atingido (l); areas ainda ndao ocupadas acumulam
agua das chuvas, diminuindo a recarga dos rios (J); realizacao de
aterro e impermeabilizacdo do solo para ocupacado dos terrenos
(K).

Fonte: acervo da defesa civil de Tijucas.
Nota: A localizacao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 53.
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Além disso, exigem articulagdo entre a gestao do uso e
ocupacao do solo dos diversos municipios do vale, pois o0 que
vem sendo feito no alto vale e em Nova Trento causa impactos
para o territério de Sdo Jodo Batista. Bem como o que vem
sendo feito em Sao Jodo Batista traz consequéncias para o
territério dos municipios seguintes.

2.2.2.3 Canelinha

O préximo municipio a receber as aguas do Rio Tijucas é
Canelinha. Com maior quantidade de areas planas, seu territério
aproxima-se da faixa litorAnea. Embora possua planicie mais
ampla para ocupacgao, grande parte das edificagoes do perimetro
urbano ocupam éareas préximas ao Rio Tijucas, como pode ser
visto na Figura 61. A SC-411 e a principal avenida do centro,
paralelas entre si, formam o eixo principal da ocupagéo urbana.
Deste, partem diversos eixos de expansdo, havendo um
crescimento urbano disperso e desordenado.

Figura 61 — Imagem aérea do perimetro urbano de Canelinha.

B s
Fonte: Google Earth, modificado pela autora.

A Figura 62 e a Tabela 22 apresentam a andlise da
relagdo do Rio Tijucas e de seus principais tributédrios com a
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urbanizagdo. E as Figuras 63 e 64, cujas localizacbes das
imagens estdo indicadas no mapa da Figura 62, exemplificam
caracteristicas e impasses encontrados.

Figura 62 — APPs do Rio Tijucas e de seus principais tributarios no

perimetro urbano da sede de Canelinha.
v S 7 = —

!

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE CANELINHA
APPs do Rio Tijucas e de seus principais tributarios
Legenda: .
Limite do perimetro urbano Bases cartograficas:
m— RiOS Modelo digital de
Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
=== Trechos com margem acessivel 2011/2012;
=== APP com cobertura florestal Delimitagéo do
APP sem cobertura florestal e ocupag&o urbana perimetro urbano do
we APP com ocupagao urbana material cartogréfico
=== APP com ocupag&o urbana realizada entre 2003 e 2011 Granfpolis.

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: Disponivel em escala aumentada no Apéndice K.
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analise da relacao entre os rios e a

urbanizacao no perimetro urbano da sede de Nova Trento.

Relacédo da malha urbana com o Rio Tijucas

Comprimento do rio no trecho
em que atravessa o perimetro
urbano

11km

Margens  com

urbana

ocupagao

20,1% da margem norte
39,4% da margem sul

Margens acessiveis a partir
de vias publicas

9,65% da margem norte
22,3% da margem sul

Margens  utilizadas
areas publicas de lazer

como

Nao héa ocorréncia

Uso do solo nas APPs do Rio

Tijucas e de seus tributarios

Area total das APPs dos rios
no trecho em que atravessam
0 perimetro urbano

* Rio Tijucas = 0,78km?
* Tributarios do Rio Tijucas
0,25km?

APPs com cobertura florestal

= 24,1% das APPs do Rio Tijucas
= 35,8% das APPs dos tributarios
do Rio Tijucas

APPs sem cobertura florestal
e ocupagao urbana

= 64,2% das APPs do Rio Tijucas
= 55,5% das APPs dos tributarios
do Rio Tijucas

APPs com ocupacgao urbana

= 11,7% das APPs do Rio Tijucas
= 8,7% das APPs dos tributarios do
Rio Tijucas

Ocupacgao urbana nas APPs
ocorrida recentemente

= Rio Tijucas = 13,7% da ocupacéao
ocorreu entre 2003 e 2011.

= Tributarios do Rio Tijucas
10,9% da ocupagéo ocorreu entre
2003 e 2011.

Tipo de ocupagéo urbana nas
APPs

Residéncias unifamiliares de
variados padrées  construtivos,
edificio, estabelecimentos

comerciais, olarias, galpéo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 3 do item 1.3.
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Figuras 63 — Trechos com o Rio Tijucas acessivel, com as margens
erodidas (A, B); implantacao de rua e loteamento na APP (C);
Galpao de shows na APP (D); olaria e residéncia na APP (E);
construcoes comerciais e edificio na APP (F); residéncias com
padroes construtivos diversificados na APP .

@ e LB

Fonte: Google Street View (A, B, C, D, F, G, H); acervo da autora
(E).

Nota: A localizacdao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 62.
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Embora o Rio Tijucas possa ser acessado em diversos
pontos da cidade (9,65% da margem norte e 22,3% da margem
sul), ele ndo esta valorizado. Ao chegar em Canelinha, o Rio
Tijucas esta carregando os sedimento e a poluicdo de todos os
municipios anteriores. Apresenta-se assoreado, e suas aguas
encontram-se sujas e turvas. Suas margens, sem protegdo e
com a acgdo de extratoras de areia, estdo erodindo
(exemplificado nas imagens 63-A, 63-B, 63-C e 63-D).

Apenas 24,1% da area de preservacao permanente do Rio
Tijucas, no trecho em que atravessa o perimetro urbano,
apresenta cobertura florestal, sendo que dentre as areas
florestadas encontra-se reflorestamento de pinus e eucalipto. Por
outro lado, 11,7% das APPs possuem ocupagdo urbana, de
modo que é possivel realizar a recuperagdo da mata ciliar nas
APPs que estao vazias, recuperando as funcbes ambientais das
margens. A possibilidade de transformar as APPs que podem ser
recuperadas e as que ja possuem cobertura florestal (somando
um total de 88,3% das APPs) em &reas verdes publicas de lazer
€ um grande potencial que se apresenta. Até o momento, no
entanto, ndo ha ocorréncia de utilizacdo delas como areas
publicas de lazer.

Como visto na andlise do perimetro urbano da sede de
Sao Joao Batista, a ocupacdo de &areas inundaveis com
edificagdes, ou acarreta em risco para o local, ou, se realizados
aterros, acarreta em maior quantidade de agua a ser escoada,
agravando as inundagbes nas areas a jusante.

Foram identificados diversos pontos do perimetro urbano
de Canelinha onde habitagbées foram inundadas no evento de
2008. Por meio das imagens aéreas da inundacgao, foi possivel
localizar as areas onde as edificacoes foram afetadas. Verificou-
se que as edificagdes inundadas tratam-se de ocupacgdes de
baixa renda. A Figura 64 mostra diversas situagbes de
residéncias com baixo padrao construtivo inundadas.

Foi identificada também a existéncia de ocupagéo de baixa
renda em setor de risco identificado pelo CPRM (2013) como
sujeito a corridas de lama e detritos. A imagem 64-L apresenta
foto de parte desse setor, mostrando o baixo padrdo construtivo
das habitacdes.



208

Figuras 64 — ocupacéao informal em setor de risco identificado pelo
CPRM como sujeito a corridas de lama e detritos (L); ocupacées de
baixa renda inundadas no evento de 2008 (M, N, O, P).

k|

Fonté: Google Street View (L); ace'r\ul‘c';a‘ defesa civil de Tijuc§ (IVI_,
N, O, P).

Nota: A localizacdao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 62.

A falta de alternativa habitacional leva a populagdo mais
carente de recursos a habitar areas sujeitas a risco, porque nao
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tem condic¢bes financeiras para arcar com os custos da moradia
em areas seguras ou para arcar com as obras necessarias a
mitigac&o dos riscos.

A Figura 65 mostra a situagéo de uma area periférica ao
perimetro urbano de Canelinha, situada nas margens do Rio
Tijucas. Na foto aérea da inundacéo de 2008, fica evidente que a
fabrica de ceramicas esta implantada em um terreno mais alto. E
as habitacbes estdo expostas a inundacdao. As fotos das
habitacbes demonstram a situacdo de caréncia das familias
situadas nessa area de risco.

As situacbes de risco encontradas evidenciam a
necessidade de realocacdo de familias para areas seguras. A
ocorréncia de ocupagdes em areas sujeitas a risco contrasta
com a existéncia de terrenos e de vazios urbanos em areas
seguras que nao estdo sendo utilizados. A foto aérea 66-I
demonstra a existéncia de terrenos centrais desocupados em
areas livres de inundacao.

Os impasses encontrados em Canelinha evidenciam a
necessidade de ordenar o uso e ocupacado do solo de modo a
promover o cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana, garantindo a oferta de moradia para todas as camadas
da populagédo em locais seguros e bem localizados.

Evidenciam, também, a necessidade de impedir a
ocupacao de areas ambientalmente frageis que desempenham
funcdes relacionadas ao escoamento das aguas, tanto em
Canelinha quanto nos municipios a montante. A zona ripéria
precisa ser preservada em sua integridade, visto que a nao
preservacdo da mesma acarreta no aumento dos riscos de
inundagao para outras areas.

As situacdes identificadas em Sao Jodo Batista e
Canelinha mostraram que a populacdo mais sujeita aos riscos
s80 0s grupos sociais menos favorecidos financeiramente. Esse
impasse entre a geragdo de risco por setores da sociedade
financeiramente mais abastados, e a transferéncia desse risco
para as populagbes menos favorecidas evidencia a necessidade
de promocdo da justica social como forma de combater a
degradacao do meio ambiente pelas acées do homem.

Com relagéo aos eventos de inundacao, as fotos aéreas
da inundagéo ocorrida em 2008 (imagens 66-J e 66-K) mostram
que ainda existem, dentro e fora do perimetro urbano de
Canelinha, areas onde a agua fica acumulada. O avango da
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urbanizag@o sobre novas areas tende a aumentar a quantidade
de agua carregada para o Rio Tijucas, o que torna cada vez mais
necessaria a preservagao da zona riparia realizando o correto
escoamento das aguas.

Figura 65 — Habitac6es de baixa renda inundadas no evento de
2008.

Fone:r fotoaére do cervo da defesa civil de Tijucas; fotos do
Google Street View.
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Figura 66 — Fotos aéreas da inundagao de 2008: a area central ndo
é atingida, e apresenta diversos terrenos ociosos (l); areas ainda
nao ocupadas no perimetro urbano acumulam agua das chuvas,
diminuindo a recarga dos rios (J); area fora do perimetro urbano
acumula agua das chuvas (K).

Fonte: acervo da defesa civil de Tijucas.

Na Tabela 23 e na Figura 67, bem como no texto da
sequéncia, sdo apresentadas as variaveis para andlise da
atuacao do poder publico local frente aos impasses observados
em Canelinha, seguindo o método de analise apresentado no
item 1.3 dessa dissertagao.
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Tabela 23 - Variaveis para a analise da atuacdao do poder publico

local frente as situac6es observadas em Canelinha.

Objetivos e agdes relacionados com a protegao e recuperagao das
margens dos rios previstos no Plano Diretor Municipal

Implantar medidas de contencdo e prevencao de | Nao realizada
erosao nas margens do Rio Tijucas (art. 20); até o}
momento.
Definir cota minima para as construgbes e para os | Ndo realizada
loteamentos, respeitando a cota de inundagdes a até o]
ser definida pelo Poder Publico Municipal (art.38); | momento.
Implantar o Parque Municipal de Canelinha ao | Ndo realizada
longo do Rio Tijucas e na area do brago morto do | até o]
Rio (entre as ruas Jodo Pedro Steil e Justino | momento.
Batista) criando acesso as areas verdes de lazer
(art. 53).

Recuperagao da mata ciliar

Nao foram identificadas areas onde tenha ocorrido recuperagéo da
mata ciliar no periodo de 2003 a 2014.

Instrumentos capazes de estimular o cumprimento da fungao social

da propriedade urbana

Parcelamento,
edificagdo e utilizagao
compulsérios

ndo regulamentado e n&o aplicado

IPTU progressivo no
tempo

nao esta previsto no plano diretor

Desapropriagcdo  com
pagamento em titulos

nao esta previsto no plano diretor

Delimitagdo de Areas
Especiais de Interesse
Social no zoneamento

Previstas 8 areas, sendo 5 ja ocupadas e
3 com cerca de 50% de ocupagdo em
2011. (Figura 67).

Distancia das AEIS ao
nlcleo central

1,4km/ 1,6km/ 1,8km/ 2km/ 2,8km/ 3,1km/
3,4km/ 4,4km, em perimetro com 4km de
raio.

Prevencéo de inundagdes no plano diretor

Para prevenir riscos

localmente

Nao ha identificacao das areas de risco e
de areas suscetiveis a inundagdo no
plano diretor.

Para prevenir riscos a
jusante

Exigéncia de permeabilidade nos lotes:
15% (Figura 67).

Implementacéo da Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil

Formagdo de Defesa
Civil Municipal

Implantada em 2012, composta por
coordenadora com pés- graduagdo na
area e assistente com curso de
capacitacao.
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Mapeamentos para | Possui identificagcdo de alguns setores de
mitigar e prevenir riscos | risco ja ocupados (mapeamento entregue
pelo CPRM em 2013);

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 4 do item 1.3.

Figura 67 — Taxa de Permeabilidade e localizacao das AEIS no
perimetro urbano da sede de Canelinha.
T 78 B 7 7
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MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE CANELINHA
Andlise da taxa de permeabilidade e das AEIS

Legenda: Bases cartograficas:
m— Ri0S Modelo digital de
—— Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
I Zonas com taxa de permeabilidade = 15% 2011/2012;

Nucleo central Delimitagéo das AEIS
[ Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) e das taxas de perme-

abilidade do material
cartografico Granfpolis.

Fonte: Elaborado pela autora.

O municipio dispde dos instrumentos presentes no
Estatuto da Cidade para promover o cumprimento da fungao
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social da propriedade urbana. Os instrumentos verificados na
analise, no entanto, ndo estdo sendo implementados.

Estdo previstas oito Areas Especiais de Interesse Social.
Embora trés delas estejam parcialmente desocupadas, nenhuma
AEIS estd oferecendo novas areas para habitacdo de baixa
renda, ndo modificando os padrdes de distribuicdo socioespacial
existentes.

Foi identificada uma acédo pontual positiva que contribui
para a oferta de habitacdo bem localizada e segura as familias
de baixa renda. Foram construidas oito casas em terreno
préximo ao centro, com utilizacdo do Fundo Estadual de Defesa
Civil de Santa Catarina (Fundec) e com infraestrutura implantada
pela prefeitura’’, sendo entregues para oito familias que foram
retiradas de areas de risco.

Quanto as margens dos rios, existem acdes previstas no
plano diretor visando a recuperagao da qualidade ambiental e
paisagistica do Rio Tijucas, e ao oferecimento de espagos
verdes publicos qualificados na cidade. Até o momento, no
entanto, ndo houve a realizacdo dessas acoes. Também nao foi
identificada recuperacdo da mata ciliar dentro do perimetro
urbano.

Ressalta-se que a recuperacdo ambiental dos rios —
incluindo recuperagao da qualidade da agua, desassoreamento,
controle das vazdes de pico, entre outros fatores — depende de
articulacdo com os municipios que se situam a montante de
Canelinha. Bem como o que é feito em Canelinha gera impactos
para a area seguinte da bacia hidrografica: o Baixo Vale.

2.2.3 No Baixo Vale

Formado pelo municipio de Tijucas, o Baixo Vale do Rio
Tijucas € uma regido de zona costeira, na qual predominam as
areas planas. E um territério com extensas areas inundaveis
pelas aguas das chuvas que se acumulam na planicie, pelas
aguas escoadas através do Rio Tijucas vindas dos sete
municipios a montante, e pelas variagdes dos niveis das mareés.

77 Fonte: Defesa Civil de Canelinha.
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A Figura 68 apresenta a localizagdo do perimetro urbano da
sede de Tijucas, os principais rios e ligacdes viarias.

Figura 68 — Mapa do Baixo Vale do Rio Tijucas
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km

MAPA DO BAIXO VALE DO RIO TIJUCAS
Declividade e localizagdo perimetros urbanos

Legenda:

Declividade de 0 a 5°

Declividade de 5a 17°

Declividade de 17 a 30°

Declividade de 30 a 45°

Declividade acima de 45°

Rios

Rodovias

Perimetros urbanos das sedes dos municipios
Demais perimetros urbanos

Bases cartograficas:
Modelo digital de
terreno e hidrografia
da SDS/SC
2011/2012;
Delimitagao do
perimetro urbano do
material cartografico
Granfpolis;

Limites municipais
IBGE.

Fonte: Elaborado pela autora.

A Tabela 24 apresenta a dimenséo territorial do municipio,
dimensao de sua area urbana, e dados socioeconémicos.
Com 30.960 habitantes vivendo predominantemente em
area urbana, Tijucas apresentou significativo crescimento

populacional entre os anos de 1991 e 2010.

O PIB municipal de Tijucas destaca-se nos setores
industrial e de servigos, como pode ser visto na Tabela 24. O PIB
per capita de Tijucas (R$ 51.207,27 em 2012) é mais do que
duas vezes maior do que o PIB per capita brasileiro, e
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corresponde a quase o dobro do PIB per capita catarinense.
Essa situagdo deve-se a instalagdo da industria de ceramicas
Portobello no municipio, que cresceu e estimulou o surgimento
de comércio e empresas prestadoras de servigo no setor.

Tabela 24 — Dimensoes territoriais e dados socioeconémicos.

Tijucas
Dimensao do Territorio (1) 279,770 km?
Dimensao do perimetro 14,21% da é&rea total do municipio

urbano da sede (2)

Populacao total (censo 2010) | 30.960 habitantes

Populacao urbana (censo | 83,98%
2010)

Variacao populacional Aumento de 58%
de 1991 a 2010 (3)

PIB por setores da economia | Agropec.: 15.557
em 2012 (em mil reais) (4) Industria: 925.718
Servicos: 525.766

Fonte: (1) Limites municipais do IBGE; (2) Delimitacdo dos
perimetros urbanos do material cartografico da Granfpolis; (3)
Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010; (4) IBGE, em parceria
com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA, disponivel em www.cidades.ibge.gov.br.

Por sua localizacdo, a cidade €& passagem para
importantes ligagdes regionais: além de ser a entrada para o
vale, € um ponto de passagem obrigatério do litoral de Santa
Catarina. Atualmente, essas ligacbes ocorrem por meio de
rodovias, mas no inicio da ocupagdo do territério por
colonizadores, era a presenga do Rio Tijucas que fez com que
Tijucas se tornasse a cidade de entrada para o vale.

No final do século XVIIl, um povoado foi instalado na foz
do Rio Tijucas, ao norte do rio, onde hoje se situa a praga central
da cidade’. A margem ao norte do rio, com terras mais altas,
constituiu a preferéncia dos primeiros moradores. Ao se expandir
a ocupagao do territério, havia a necessidade de se manter

8 A ocupagao do territorio tinha como foco de interesse a exploragéo da
madeira. Ocorreu nas proximidades do rio, pois ele era 0 meio mais
facil para adentrar nas matas e explora-las e para transportar a madeira
a ser comercializada até a foz. (MARQUES; SANTOS, 2008)
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proximo aos armazéns de depdsito de mercadorias, 0s quais
eram construidos nas margens do Rio Tijucas. Dessa maneira, a
expansao da ocupagéo ocorreu linearmente ao longo do rio, em
direcao a oeste. (MARQUES; SANTOS, 2008)

Para adentrar no vale, a melhor maneira era através do
Rio Tijucas. E para a transposi¢ao norte-sul do rio pelo litoral, era
utilizada uma balsa que fazia a travessia de pedestres, carrogas
e automéveis.

Como ja comentado na caracterizacdo do Médio Vale, o
desmatamento provocou o carregamento de sedimentos e
assoreamento do rio. Logo a barra do Rio Tijucas ja ndo permitia
mais a entrada de navios para o escoamento das mercadorias
do vale, surgindo a necessidade de realizar ligagdes terrestres.
Foi construida estrada para ligar as cidade do vale em 1890, e,
em 1930, a travessia norte-sul pelo Rio Tijucas passou a ser
realizada pela atual ponte Bulcado Viana, e posteriormente, na
década de 60, é inaugurada a BR-101. (MARQUES; SANTOS,
2008) A SC-411, principal rodovia que hoje interliga Tijucas a
Nova Trento, tornou-se passagem alternativa para outros
municipios com relevancia no contexto econdémico regional,
como Brusque, Gaspar e Blumenau. A utilizacdo do Rio Tijucas
para o transporte foi totalmente abandonada, sendo o transporte
rodoviario o Unico modal utilizado atualmente, sendo que o Rio
Tijucas hoje oferece condicdes somente para a entrada de
pequenas embarcagdes pesqueiras.

Tijucas também passou pelos ciclos econbémicos que
aconteceram em Sao Jodo Batista e Canelinha. De acordo com
o Jornal “Razao Tijugquense™®, na segunda metade do século
XX, a cidade viveu um revés econémico com o0 assoreamento da
barra do Rio Tijucas e o impedimento da cabotagem, sendo que
muitas familias deslocaram-se para outras regidées ou passaram
a trabalhar na usina de acucar ou com o comércio. (CARVALHO,
2014) Até os anos 70, a economia do municipio ficou baseada
na agricultura e na industria de cerdmica vermelha. Grande parte
de suas terras haviam sido utilizadas para o cultivo de cana-de-
acucar e, com a recessao da atividade, essas areas tornaram-se
pastagens para a criagdo de animais, areas para extracdo de
areia, para o cultivo de arroz e silvicultura ou para a ocupacao

7% Caderno Especial do 1532 Aniversario de Tijucas do Jornal Razao
Tijuquense.
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urbana. Surgida em 1979, a Ceramica Portobello deu novo
impulso a economia da cidade, sendo hoje responsavel por
grande parte da arrecada¢ao municipal.

A maneira como o territério foi ocupado e as atividades
desenvolvidas determinaram transformacdes na paisagem, na
cobertura florestal e na hidrografia, podendo-se destacar:

- Retirada da cobertura florestal da planicie®’;

- Assoreamento do Rio Tijucas com o carregamento de
sedimentos de solos expostos nas areas de contribui¢éo;

- Lancamento de poluentes que sdo carregados pelos
rios: agrotoxicos, efluentes industriais e domésticos?;

- Extracao de areia no leitos dos rios;

- Formacao de inUmeras cavas de mineracao® ao longo
do territorio;

- Retirada da mata ciliar e ocupacao das margens
ribeirinhas com urbanizacao e atividades agropecuarias;

- Retirada da vegetacao de restinga e inicio da ocupacao
urbana da faixa litor&nea.

A Tabela 25 traz o nimero de ocorréncias de eventos
hidrolégicos adversos registrados no municipio entre 1982 e
2011.

O numero de ocorréncias ligadas com o excesso de
precipitacdes hidricas intensificou-se nos anos de 2002 a 2011,
em comparagdo com os periodos anteriores observados. Foi

80 Estudo realizado por Santos (2009) mostrou que, em 2006, a area
com cobertura florestal primaria e secundaria, em relagdo a area total
do municipio de Tijucas correspondia a 41,28%. As demais areas
encontravam-se desmatadas.

81 Ao longo de todo o vale do Rio Tijucas, as atividades agricolas
lancam agrotoxicos e pesticidas nas aguas, as variadas industrias
lancam seus efluentes, e as areas urbanas langam esgoto sem
tratamento nos cursos de agua.

82 Tijucas, que n&o possuia lagos naturais no territorio, atualmente
apresenta inUmeras cavas de mineragdao que foram transformadas em
lagos ou agudes artificiais de grande profundidade, sendo que a
recorréncia desse tipo de intervengao pode causar diversos impactos:
possibilidade de surgimento e agravamento de fendémenos como
alagamentos; redugao do potencial pesqueiro; contaminagao das aguas
por efluentes industriais e domésticos; desestabilizagdo do patriménio
construido. (MARQUES; SANTOS, 2008)
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registrada também uma ocorréncia ligada a diminuicdo das
precipitacdes hidricas entre 2002 e 2011, o que ndo havia
ocorrido nos periodos anteriores. Assim como nos demais
municipios da bacia hidrografica, é preciso realizar o
ordenamento do uso e ocupacao do solo articuladamente com as
condicionantes de prevencdo de riscos e com as diversas
condicionantes sociais e ambientais.

Tabela 25 — Ocorréncias de desastres ligados ao incremento ou a
reducao das precipitacdes hidricas em Tijucas entre os anos de
1982 e 2011.

Tijucas

1982 | Enxurrada 2
a Inundacéao =
1991 | Alagamento -
Estiagem -

Seca -

1992 | Enxurrada -
a Inundagéo 1
2001 | Alagamento -
Estiagem -

Seca -

2002 | Enxurrada 5
a Inundagéo 1
2011 | Alagamento -
Estiagem 1

Seca -

Fonte dos dados: S2ID.

A seguir, a andlise do perimetro urbano da sede de Tijucas
ird observar com maior proximidade o contexto atual da relagao
entre o rio e a cidade e da atuacao do poder publico local frente
as situagdes que forem observadas.

2.2.3.1 Tijucas

A ocupagdo do perimetro urbano foi realizada
predominantemente nas terras ao norte do Rio Tijucas, sendo
que a margem norte do rio encontra-se bastante urbanizada,
como pode ser visto na Figura 69.
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Dois elementos marcantes na paisagem da cidade sé&o o
Rio Tijucas e a BR-101. O rio aparece imponente, mas seu
potencial paisagistico e ambiental ja foi bastante degradado. As
aguas estdo poluidas, as margens aparecem ocupadas pela
urbanizacao e descobertas de vegetagao, e a foz assoreada pela
deposicdo de sedimentos. A falta de cobertura florestal
predomina, também, na vasta planicie descoberta e na orla
maritima, tendo a vegetacao de restinga sido suprimida.

Figura 69 — Imagem aérea do perimetro urbano da sede de Tijucas.
. —

Fonte: Google Earth, oificao p autora.

Na Figura 70 e na Tabela 26, é apresentada a analise da
relacdo do Rio Tijucas e de seus principais tributarios com a
urbanizagdo. E as Figuras 71 e 72, cuja localizagcao das imagens
esta indicada no mapa da Figura 70, bem como o texto da
sequéncia, exemplificam  caracteristicas e  impasses
encontrados.

O Rio Tijucas esta acessivel a partir de vias publicas em
pequenos trechos: 6,5% da margem norte e 12,2% da margem
sul. E possivel promover maior integragdo do rio com a cidade
por meio da implantacdo de espacos verdes publicos nas
margens, visto que, em muitos trechos delas, a urbanizacao
ainda ndo avangou: as areas urbanizadas ocupam 47% da
extensdo linear da margem norte e 35,7% da margem sul. Em
dois trechos (correspondentes a 3,8% das margens norte e sul
do Rio Tijucas) ha utilizagdo das margens do rio como espagos



221

publicos de lazer, integrando-o0 com a paisagem da cidade
(imagens 71-A e 71-B).

Figura 70 — APPs do Rio Tijucas e de seus principais tributarios no
perimetro urbao da sede de Tijucas.

i i oot R

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE TIJUCAS
APPs do Rio Tijucas e de seus principais tributarios
Legenda: _
Limite do perimetro urbano Bases cartograficas:
— Ri0S Modelo digital de
Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
mes Trechos com margem acessivel 2011/2012;
= APP com cobertura florestal Delimitagao do
APP sem cobertura florestal e ocupagéo urbana perimetro urbano do
== APP com ocupagéo urbana material cartografico
=== APP com ocupagéo urbana realizada entre 2005 e 2011 Granfpolis.

Fonte: elaborado pela autora.
Nota: Disponivel em escala aumentada no Apéndice L.
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Tabela 26 — Variaveis para a analise da relacao entre os rios e a

urbanizacao no perimetro urbano da sede de Tijucas.

Relacao da malha urbana com os Rios Tijucas e do Braco

Comprimento dos rios no trecho
em que atravessam o perimetro
urbano

10,3km

Margens com ocupacgéo urbana

47% da margem norte
35,7% da margem sul

Margens acessiveis a partir de
vias publicas

6,5% da margem norte
12,2% da margem sul

Margens utilizadas como areas
publicas de lazer

3,8% das margens.

Uso do solo nas APPs dos Rios Tijucas e do Braco e de seus

tributarios

Area total das APPs dos rios no
trecho em que atravessam o
perimetro urbano

* Rio Tijucas = 1,59km?
* Tributarios do Rio Tijucas =
0,65km?

APPs com cobertura florestal

» 65,9% das APPs do Rio Tijucas
» 8,1% das APPs dos tributarios
do Rio Tijucas

APPs sem cobertura florestal e
ocupagao urbana

» 9,8% das APPs do Rio Tijucas
= 83,6% das APPs dos tributarios
do Rio Tijucas

APPs com ocupacgao urbana

= 24,3% das APPs do Rio Tijucas
» 8,3% das APPs dos tributarios
do Rio Tijucas

Ocupagdo urbana nas APPs
ocorrida recentemente

» Rio Tijucas = 9,1% da
ocupagao ocorreu entre 2005 e
2011.

» Tributarios do Rio Tijucas =
5,3% da ocupagdao ocorreu
entre 2005 e 2011.

Tipo de ocupagdo urbana nas
APPs

Residéncias unifamiliares,
habitagbes informais, galpdes
comerciais e industriais,
edificagbes comerciais, posto de
gasolina, pescadores.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 3 do item 1.3.
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Figura 71 — Trechos com espacos publicos na margem do rio (A,
B); foz do Rio Tijucas ao sul, sem qualificacdo e sem acesso (C);
foz do Rio Tijucas ao norte, sem qualificacdao e com despejo de lixo
(D); ocupacao de alto padrao na APP (E); posto de gasolina na APP
(F); ocupacao informal na APP (G); pescadores na APP (H).

."“n.-“;k, L
Fonte: Google Street View.
Nota: A localizacdao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 70.
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Ja a foz do rio, assoreada, apresenta-se desqualificada na
paisagem, como demonstrado nas imagens 71-C e 71-D.

Das Areas de Preservagdo Permanente do Rio Tijucas,
24,3% ja estdo ocupadas pela urbanizagdo. Mais de 90% das
margens do Rio Tijucas e de seus principais afluentes ndo estéo
preservadas por possuirem ocupagao urbana ou estarem sem
cobertura florestal. Por outro lado, a possibilidade de
recuperacao delas é alta, visto que 65,9% das APPs do Rio
Tijucas e 83,6% das APPs de seus principais tributarios, no
trecho em que atravessam o perimetro urbano, podem ter a sua
cobertura florestal recuperada.

A ocupacdo urbana das margens é diversificada,
apresenta edificacdes de variados padrdes construtivos, como
pode ser visto nas imagens 71-E, 71-F, 71-G e 71-H. Também
foi identificado que, recentemente (entre os anos de 2005 e
2011), ainda ha aumento da ocupagdo das APPs com vias e
construgdes: 9,1% da ocupacdo nas APPs do Rio Tijucas
ocorreu nesse periodo.

Foi identificada ocorréncia de ocupagdes informais em
diversos pontos do perimetro urbano, exemplificadas nas
imagens 72-1, 72-J, 72-K e 72-L, demonstrando a existéncia de
parcela da populagdo com caréncia de recursos. Foi identificada
também a sobreposicdo entre ocupagdo de baixa renda e
existéncia de risco de inundacéo na orla maritima (exemplificada
na imagem 72-0); e a existéncia de terrenos ociosos em areas
dotadas de infraestrutura e de vazios urbanos em areas centrais
da cidade (imagens 72-M e 72-N).

Além de ocupacgdes inundadas na orla maritima, pode ser
verificada a existéncia de ocupagdes de baixa renda inundadas
na margem sul do Rio Tijucas, demonstrada na Figura 73, cuja
localizacao esta indicada no mapa da Figura 70.

Na Figura 73, a foto da inundacdo de 2008 mostra a alta
vulnerabilidade dessa area, onde o rio extravasa a sua calha
regular, juntando-se com a agua alagada na planicie. Essa area
esta sujeita a ser atingida por agua, sedimentos e poluigéo
trazidos pelo rio. E necessario o desenvolvimento de politicas de
ordenamento urbano que previnam o aumento dessa ocupagao
em area de risco. No entanto, ap6s o evento de 2008, por meio
de imagens aéreas do Google Earth, é possivel identificar a
realizacdo de pavimentagdo da rua e aumento do numero de
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edificagoes. A foto de uma das edificagdes construidas identifica
a ocupacao de baixa renda ocorrendo nessa area de risco.

Figura 72 — Ocupacgodes informas (I, J, K, L); terreno ocioso em area
central (M); vazio urbano (N); ocupacdo informal inundada no

Fonte: Google Street View (I, J, K, L, M, N); acervo da defesa civil

de Tijucas (O).
Nota: A localizacado dessas imagens esta indicada no mapa da

Figura 70.
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Fonte: imagens aéreas do Google Earth; foto do Google Street
View; foto da inundacdao de 2008 do acervo da defesa civil de
Tijucas.

Nota: A localizacdao dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 70.

Com relacédo ao risco de inundacao, foi identificado que
areas valorizadas da cidade, incluindo o centro, também estio
expostas. A Figura 74, cuja localizagao esta indicada no mapa
da Figura 70, mostra essa situacdo que ocorre na margem norte
dorio.
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Figura 74 — Areas valorizadas da cidade inundadas em 2008, ao
norte do Rio Tijucas (P, Q).

Fonte: acervo da defesa civil de Tijucas.
Nota: A localizacdo dessas imagens esta indicada no mapa da
Figura 70.

E um &rea central da cidade, pela qual passa a principal
rodovia que liga Tijucas aos demais municipios do vale. Séo
areas inundadas pelo rio, que tiveram o inicio de seu processo
de ocupacdo na época de colonizagao do territério. Com o
possivel aumento de ocorréncias e da magnitude de eventos
climaticos extremos, a vulnerabilidade dessa &rea aumenta. O
alto custo financeiro, social e cultural inviabiliza a realocacao
dessa area da cidade. O que requer a convivéncia e a mitigacao
dos riscos. E requer agdes de prevengdo do aumento dos
mesmos.

Nos eventos em que o perimetro urbano de Tijucas fica
inundado, ainda existem extensas areas nao ocupadas que
acumulam as aguas ao sul do rio. Essa situacao aparece na
Figura 75, a qual mostra uma imagem aérea da inundagdo
ocorrida em 2008.

E possivel perceber, nessa imagem, que os terrenos ao
sul do Rio Tijucas encontram-se predominantemente
desocupados, € em sua cota natural. Nesse espaco, as aguas de
inundacao do Rio Tijucas misturam-se com as aguas alagadas
nos terrenos de planicie que ainda nao foram aterrados. E toda
essa agua, por sua vez, se mistura ao oceano. O nivel da maré
influencia o padrdao de escoamento da agua trazida pelos rios.
Se a maré esta alta, a agua das chuvas que nao ficou retida ao
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longo da bacia hidrografica tende a demorar mais para ser
escoada até o oceano, o0 que determina a necessidade de areas
onde essa agua possa ficar acumulada até ser escoada com
seguranga.

Figura 75 — inundac¢édo em Tijucas ho evento de 2008.

Fonte: acervo da defesa civil de Tijucas.

Na figura 75 percebe-se, também, que a area mais
povoada, ao norte do Rio Tijucas, possui terrenos mais altos, os
quais nao foram inundados em sua maior parte.
Comparativamente aos danos causados e ao avango da
urbanizacao em areas ambientalmente frageis nos municipios da
Bacia Hidrografica do Rio Itajai®®, pode-se dizer que, no Vale do
Rio Tijucas, diante da existéncia de areas livres de ocupacao
para o rio expandir-se, ainda € possivel agir com medidas
preventivas de baixo custo para mitigar e prevenir a degradacao
ambiental dos rios e os riscos de inundacao. Para isso, € preciso

83 Em Itajai, municipio onde se encontra a foz do Rio Itajai, 70% da area
urbana ficou inundada no evento de 2008.
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realizar um adequado ordenamento do uso e ocupacao do solo e
a recuperagao ambiental das margens dos rios.

Tijucas € um municipio de pequeno porte, assim como 0s
demais municipios do vale, e por isso a urbanizagdo ainda nao
atingiu as proporcdes de cidades maiores. No entanto, existe
uma situagdo de crescimento populacional que precisa ser
planejada para que a degradacdo e 0s riscos ndo tomem
proporcdes maiores.

Tijucas estd comegando a atrair investidores®
interessados em aproveitar o potencial de localizagdo do
municipio: situado na passagem entre 0s grandes centros
urbanos do estado de Santa Catarina e em um local com
infraestrutura para o transporte rodoviario e com potencial para o
desenvolvimento do transporte hidroviario. Essa situacao pode
determinar uma nova dinamica para as atividades desenvolvidas

84 Noticias veiculadas no site da prefeitura de Tijucas, entre os meses
de julho e setembro de 2015, demonstram o interesse de grandes
empresas em realizarem investimentos no municipio:

- O Grupo Iguatemi, Grupo Portobello e Pedra Branca Cidade Criativa
lancaram o | Fashion Outlet Santa Catarina, um empreendimento com
investimento de R$148 milhdes e que deve gerar cerca de 2,4 mil
empregos diretos. (Fonte: noticia publicada no site da Prefeitura
Municipal de Tijucas em 27 jul. 2015. Disponivel em
<http://www. tijucas.sc.gov.br/noticias/detalhe/tijucas-recebe-novo-
empreendimento>. Acesso em 10 set. 2015.)

- O municipio de Tijucas recebeu a visita do empreendedor australiano
Neil Smith, proprietario da empresa Tower Transit, do ramo de Ferry
Boat e Transporte Coletivo Rodoviério, com interesse em conhecer o
potencial de cidades da regido da grande Florianépolis e Amifri,
vislumbrando um futuro promissor em relagdo aos transportes
maritimos, através de parcerias publico privadas. (Fonte: noticia
publicada no site da Prefeitura Municipal de Tijucas em 27 jul. 2015.
Disponivel em < http:// www.tijucas.sc.gov.br/noticias/detalhe/tijucas-
recebe-visita-de-empreendedor-australiano>. Acesso em 10 set. 2015.)
- A Administragdo Municipal de Tijucas recebeu a visita dos italianos
Luca Simeone, empresario do setor ndutico, e Giuseppe Pelegrino,
engenheiro naval, atras de possiveis oportunidades de investimentos
em Santa Catarina. (Fonte: noticia publicada no site da Prefeitura
Municipal de Tijucas em 27 jul. 2015. Disponivel em
<http://www_ tijucas.sc.gov.br/noticias/detalhe/tijucas-recebe-
investidores-italianos>. Acesso em 10 set. 2015.)
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Nno municipio, e é preciso planejar 0 uso e ocupagao do solo de
modo a prevenir impactos socioambientais negativos, bem como
mitigar os existentes.

O municipio possui o desafio de integrar desenvolvimento
econdbmico com desenvolvimento social e qualidade
socioambiental, prevenindo e mitigando segregacdo social,
poluicdo dos recursos hidricos, riscos de inundagdo e
degradacdo ambiental. Além do desafio de gerar utilizagdo do
potencial hidroviario, fomentando o turismo e a utilizacdo desse
modal de transporte de maneira sustentavel.

Diante dessa situacdo, mitigar e prevenir riscos de
inundacao e a degradacédo ambiental, nas areas ocupadas ou de
expansao da ocupacgao, requer articular o ordenamento do uso e
ocupacao do solo as condicionantes de prevencao de riscos e as
diversas condicionantes ambientais. Requer, também, articular o
ordenamento do uso e ocupagdo do solo aos requisitos sociais,
visto que o direito a moradia segura deve ser garantido para
todas as camadas da populagédo, € ndo apenas para 0S grupos
de maior poder aquisitivo que puderem pagar por obras
mitigadoras e terrenos bem localizados.

A seguir, a analise da atuacao do poder publico local frente
as situacdes observadas é apresentada na Tabela 27 e Figura
76, bem como no texto da sequéncia.

Tabela 27 - Variaveis para a analise da atuacdo do poder publico
local frente as situacoes observadas em Tijucas.

Obijetivos e agdes relacionados com a protecao e recuperacao das
margens dos rios previstos no Plano Diretor Municipal

Implantar o Parque Municipal Beira-Rio nas | N&o realizada
margens do Rio Tijucas (Art. 12, §19). até o
momento.

Programa de protecdo as areas naturais e | Nao realizada
qualificagdo do potencial paisagistico, o qual visa | até o
promover a recuperagao de areas degradadas, a | momento.
prevengao de riscos ambientais e o resguardo das
caracteristicas que conferem peculiaridade a
espagos de representativo valor natural e
paisagistico, caracterizados por fragilidade
ambiental, restricdes a ocupacgéo e pela presenga
de patriménio ambiental, contribuindo para o
desenvolvimento de atividade turistica sustentavel
(Art. 16).
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Recuperagao da mata ciliar

Nao foram identificadas areas onde tenha ocorrido recuperagéo da
mata ciliar no periodo de 2005 a 2014.

Instrumentos capazes de estimular o cumprimento da fungao social
da propriedade urbana

Parcelamento, edificacao e
utilizagdo compulsérios

nao regulamentado e n&o aplicado

IPTU progressivo no | nao regulamentado e nao aplicado
tempo

Desapropriagao com | ndo regulamentado e n&o aplicado
pagamento em titulos

Delimitacdo de  Areas | Previstas 3 areas, sendo 1 ja ocupada,
Especiais de Interesse | 1 com cerca de 50% de ocupagao e 1

Social no zoneamento

com cerca de 20% em 2011 (Figura
76).

Distancia das AEIS ao

nucleo
central

1,8km/ 2km/ 3,2km, sendo o perimetro
urbano circunscrito em um circulo com
4,3km de raio.

Prevencéao de inundagdes no plano diretor

Para prevenir | Nao ha identificagdo das areas de risco e de
riscos areas suscetiveis a inundagéo no plano diretor.
localmente

Para prevenir | Exigéncia de permeabilidade nos lotes: 15% a

riscos a jusante

40% (Figura 76). Na implantagdo de novos
loteamentos estd previsto estimulo para
implantacdo de areas permeaveis nos passeios.

Implementagéo da

Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Formacao de | Implantada em 2013, composta por um
Defesa Civil | funcionario com curso de capacitagao na area.
Municipal

Mapeamentos Possui identificacdo de alguns setores de risco
para mitigar e | ja ocupados (mapeamento entregue pelo CPRM

prevenir riscos

em 2014).

Fonte: Elaborado

pela autora.

Nota: Segue procedimentos apresentados na Tabela 4 do item 1.3.
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Figura 76 —Taxa de Permeabilidade e localizacao das AEIS e das
ZNTS no perimetro urbano da sede de Tijucas.

—_— 7 -

B

MAPA DO PERIMETRO URBANO DA SEDE DE TIJUCAS
Andlise da taxa de permeabilidade, das AEIS e das ZNTS

Legenda: Bases cartograficas:
m— Ri0S Modelo digital de
Cursos de agua e linhas de drenagem terreno SDS/SC
I Zonas com taxa de permeabilidade = 25% 2011/2012;
Zonas com taxa de permeabilidade = 30 a 40% Delimitagéo das AEIS
B Areas verdes urbanas (parques) e das taxas de perme-
2.7 Zonas Nauticas, Turisticas e de Servigo (ZNTS) abilidade do material

Nucleo central cartografico Granfpolis.

[ Areas Especiais de Interesse Social (AEIS)

Fonte: Elaborado pela autora.

Os instrumentos de ordenamento urbano capazes de
conter a retengéo especulativa de terras estao previstos no plano
diretor, mas ndo foram regulamentados e aplicados. As AEIS
estao previstas em nuamero de trés, sendo que duas apresentam
parte dos terrenos livres de ocupagéo. Elas estao localizadas em
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areas onde a populagdo de baixa renda ja reside, ndo alterando
padrées de segregagao socioespacial.

Estdo previstas, no plano diretor, taxas de permeabilidade
significativas (40% do lote) para areas de expansdo urbana.
Manter altas taxas de permeabilidade em novas areas que forem
ocupadas é importante, tendo em vista que os terrenos ainda
nao ocupados estao contribuindo com a retengao de agua.

Além da permeabilidade do solo, é necessario garantir
espacos livres de ocupacao e de aterros para serem ocupados
pelas aguas dos rios nos dias de cheia, protegendo as areas
urbanizadas e prevenindo o aumento dos riscos de inundagéo.

O plano diretor participativo do municipio, aprovado em
2010, definiu algumas éareas verdes para implantacdo de
parques no perimetro urbano, as quais estédo indicadas no mapa
da Figura 76. Entre elas est4 o Parque Beira-Rio na margem sul
do Rio Tijucas, e o Parque Orla Maritima, ao longo da orla ao
norte do rio. Estes parques ndo foram implantados pelo poder
publico local.

Passado um periodo da aprovagao do plano diretor, foi
instituida, pelo poder publico local, a Lei Complementar
n®22/2013. Essa lei realizou algumas alteragdes na plano diretor
do municipio, entre elas a modificagdo do zoneamento das areas
ao longo do Rio Tijucas e das orlas maritimas, as quais
passaram a ser definidas como Zonas Nauticas Turisticas e de
Servico (ZNTS, indicadas no mapa da Figura 76). Nelas, ficou
sendo permitido o parcelamento do solo em lotes com é&rea
minima de 360,00m? e a construgao de edificagdes com até sete
pavimentos, com taxa de ocupacgéo do lote de 60%, e exigéncia
de 25% de taxa de permeabilidade.

A Figura 77 mostra a sobreposicdo das ZNTS e da
macrozona de expansdo urbana na area ao sul do rio (assim
definida no zoneamento do plano diretor) na imagem da
inundacéo ocorrida em 2008.

Na macrozona de expansdo urbana, em area definida
como zona de ocupacdo industrial pelo plano diretor, vem
aumentando a ocupacgao por galpdes comerciais e industriais, 0s
quais realizam as devidas obras de aterramento e drenagem,
transferindo a 4gua para outro lugar.

Nas Zonas Nauticas Turisticas e de Servico estdo
definidos, entre os objetivos: promover o adensamento médio e
alto; e incentivar o uso misto, destinado a residéncias,
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comércios, industrias nao poluentes, equipamentos de
transporte, equipamentos turisticos, equipamentos nauticos,
equipamentos comunitarios e incentivo a pesca artesanal®®.

Figura 77 — Inundacéo de 2008 e a delimitacdo das Zonas Nauticas,
Turisticas e de Servico e da Macrozona de Expanséo Urbana.

4

Fonte: acervo da defesa civil de Tijucas. Modificado pela autora.

8 Artigos 51-B, 51-D, 51-F, 51-H, 51-J, 60-B, 60-D da Lei
Complementar n°22/2013.
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As areas verdes destinadas a implantagao de parques ao
longo do Rio Tijucas e na orla maritima nao aparecem na
propostas das ZNTS. As Areas de Preservagdo Permanente do
Rio Tijucas também nao aparecem, sendo que, das faixas ao
longo do rio em que se esta prevendo adensamento, um grande
trecho encontra-se inteiramente dentro da APP. Os espacgos
necessarios para a variagao segura dos niveis do mar e do rio
também nado estao previstos.

Nao fica clara como ocorre a articulacdo desse modelo de
ocupagao das margens com 0s objetivos, presentes no proprio
plano diretor, de promover a recuperagao de areas degradadas,
prevenir riscos ambientais e resguardar as caracteristicas que
conferem peculiaridade a espacos de representativo valor natural
e paisagistico, caracterizados por fragilidade ambiental. Nao fica
clara como ocorre a articulacdo dessa proposta urbana com as
politicas ambiental, de recursos hidricos e de protecdo e defesa
civil.

Ao transformar areas ambientalmente frageis em zonas a
serem adensadas e ocupadas por empreendimentos, percebe-se
a atuacao de forgas que exercem pressao pela ocupacao dessas
areas, e do predominio de interesses de setores da sociedade
com maior poder de atuagédo dentro da correlacdo de forcas do
municipio. A possibilidade de transferéncia de riscos gerados
pela ocupagcao de areas ambientalmente frageis € preocupante,
tanto porque ja existem ocupagbes vulneraveis dentro do
perimetro urbano, para as quais pode haver aumento de risco;
quanto pela existéncia de parcela da populacao desprovida de
recursos para arcar com os elevados custos da moradia em
locais seguros, as quais, por falta de alternativa, tendem a ser
levadas a morar nas areas vulneraveis.

Ressalta-se que a recuperacdo ambiental dos rios —
incluindo recuperagao da qualidade da agua, desassoreamento,
controle das vazdes de pico, entre outros fatores — depende de
articulacdo com os municipios que se situam a montante na
bacia hidrogréfica. O préximo item far4 uma observacdo de como
estdo as caracteristicas e a atuacao integrada dos municipios do
Vale do Rio Tijucas referente as questbes levantadas nas
andlises dos perimetros urbanos das sedes de cada municipio.
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CAPITULO 3

BACIA HIDROGRAFICA DO VALE DO RIO TIJUCAS:
IMPASSES E INTEGRACAO

O entendimento do que esta acontecendo no territério de
maneira integrada e a analise de como esta a atuacao conjunta
entre as cidades frente as situacdes encontradas, apresenta
grande relevancia, visto que aquilo que é feito no territdério de um
municipio causa repercussdes nos demais através das relacdes
estabelecidas pela rede hidrogréfica da bacia.

Esta analise é dividida em duas partes. No primeiro item, é
apresentada uma sintese das caracteristicas, impasses e
potencialidades da relagéo entre rios e areas urbanas no Vale do
Rio Tijucas, a partir da sistematizagao das varidveis de andlise
encontradas em cada cidade. No segundo item, é analisada a
atuacao dos municipios em agdes conjuntas, bem como uma
sintese da andlise da atuagdo dos poderes publicos locais,
formando um panorama de como fica a gestao em nivel regional.

3.1 O CONJUNTO DE RIOS E AREAS URBANAS NO VALE DO
RIO  TIJUCAS: CARACTERISTICAS, IMPASSES E
POTENCIALIDADES

Existe uma estreita relacdo entre os rios e a conformagao
das areas urbanas analisadas. Pode-se perceber o rio como
elemento estruturador na determinacdo do tragado viario. Nas
Tabelas 28 e 29 foram sintetizadas as caracteristicas do espacgo
territorial e da conformagao da urbanizacao.

Em todos os perimetros urbanos analisados, pelo menos
uma das principais vias de estruturacdo da ocupacdo esta
acompanhando o tracado do principal rio que atravessa o
perimetro urbano, sendo que a ocupacao urbana desenvolveu-se
nas proximidades dele.

Nos municipios do Alto Vale e em Nova Trento, o espago
territorial com topografia suave entre morros é estreito. A
presenca de morros como limitantes para a expansao urbana é
um fator determinante para que a ocupacado tenha sido
desenvolvida nas areas de fundo de vale préximas ao rio, porém
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nao é o unico fator. Mesmo em Rancho Queimado e Leoberto
Leal, municipios do Alto Vale nos quais existem areas mais
amplas com topografias suaves dentro do perimetro urbano, a
ocupagao esta concentrada proxima ao rio, € ocupa parte
significativa das margens deste. Contribuiu para isso a
necessidade de os primeiros povoados localizarem-se préximo
aos cursos de agua para o desenvolvimento de suas atividades.

Tabela 28 — Caracteristicas do espaco territorial dos perimetros
urbanos da sede dos municipios do Vale do Rio Tijucas.

Espaco territorial

Rancho Espago com topografia suave entre morros com 400 a
Queimado | 600m de largura ao longo do Rio Capivaras. E
atravessado por dois cursos de agua: o Rio Capivaras
e o Rio das Antas.

Angelina Estreita faixa longitudinal com topografia suave entre
morros (150 a 200m de largura). O escoamento das
aguas é realizado pela calha do Rio dos Mundéus.

Major Faixa longitudinal com topografia suave entre morros
Gercino (400 a 600m de largura), percorrida pelo Rio Garcia,
que, ao encontrar o Rio Boa Esperanga, passam a
formar o Rio Tijucas.

Leoberto Area com topografia suave entre morros (400 a 800m

Leal de largura), centralizada no territério do municipio e
atravessada pelo Rio Alto Braco.

Nova Formado pelo vale do Rio do Brago, com area de

Trento topografia suave entre morros mais ampla (600 a

1000m de largura), e por vales estreitos (100 a 300m
de largura) dos tributarios do Rio do Braco.

Sao Joao | Territério com amplas &areas planas entre morros
Batista (1.500 a 2.500m de largura), no qual ocorre o encontro
do Rio do Brago com o Rio Tijucas, o qual segue mais
volumoso na sequéncia.

Canelinha | Territério com ampla planicie, préoximo da faixa
litoranea, atravessado pelo Rio Tijucas.

Tijucas Ampla planicie litoranea, atravessada pelo Rio Tijucas,
0 qual, volumoso, possui mais de 150m de largura
préximo a foz.

Fonte: Elaborada pela autora.
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Tabela 29 — Relacao entre rios e areas urbanas das sedes dos
municipios do Vale do Rio Tijucas: Caracteristicas morfolégicas —
Conformacao da urbanizacao.

Conformacao da urbanizacao

Rancho Duas rodovias, acompanhando o tracado dos rios,
Queimado | entrecruzam-se: a BR-282 e a SC-407. A ocupagao
desenvolveu-se nas proximidades do Rio Capivaras,
expandindo-se para diregdes nas quais existem areas
com topografia suave. Ao longo do Rio das Antas ha
menor densidade de ocupacéo.

Angelina Ocupacao marcadamente linear em fundo de vale. A
via principal, que atravessa linearmente toda a
extensdo da area urbana, é o principal eixo
estruturador da ocupagao, e foi implantada préxima
ao Rio dos Mundéus.

Major Ocupacéao linear em fundo de vale. Da via principal,
Gercino implantada linearmente e com afastamento em
relagdo ao rio, partem ruas transversais sem saida,
em direcdo aos morros e aos rios, configurando
malha vidria no estilo espinha de peixe.

Leoberto Ocupacgao concentrada nas proximidades do Rio Alto
Leal Brago, configurada por dois eixos vidrios principais:

um com tracado paralelo ao rio e, o outro, transversal.
Nova Cada bairro é constituido por uma via principal, em
Trento geral acompanhando o tragado dos rios, das quais

partem as ruas transversais a ela,
predominantemente sem saida, configurando malha
viaria no estilo espinha de peixe.

Sao Joao Existem dois eixos principais de ocupagao, a SC-108
Batista e a SC-411, acompanhando longitudinalmente os
rios, e eixos de expansao urbana para lados diversos,
visto que ha disponibilidade de areas planas.

Canelinha Duas vias paralelas entre si, que acompanham o rio
longitudinalmente, formam o eixo principal da
ocupacdo urbana, que se concentra em areas
proximas ao Rio Tijucas, do qual partem diversos
eixos de expansdo, havendo um crescimento
disperso e desordenado.

Tijucas Urbanizagdo desenvolvida ao longo da planicie ao
norte do Rio Tijucas, tendo como eixos marcantes o
Rio Tijucas, o qual determinou a implantacao de vias
paralelas a ele, e a BR-101, a qual, transversal ao rio,
faz a passagem norte-sul pelo municipio.

Fonte: Elaborada pela autora.
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A necessidade de localizagdo nas proximidades dos rios
no inicio da ocupacao do territorio pelos colonizadores fica mais
evidente nos municipios do Médio e do Baixo Vale. Em Sao Joao
Batista, Canelinha e Tijucas, mesmo havendo ampla planicie, a
concentragdo da ocupagdo estd nas areas préximas ao Rio
Tijucas, e ndo nas areas mais altas, as quais estariam menos
vulneraveis as inundagdes. Nesses municipios, o rio era utilizado
para adentrar no territério e para o transporte de mercadorias.
Na medida em que o rio deixou de ser navegavel, as ligacdes
vidrias foram implantadas, seguindo a diregcdo dele e a
localizacdo dos povoados. Ou seja, foram localizadas préximas
aos rios, determinando o aumento da ocupagdo nas
proximidades dos mesmos.

Mesmo tendo havido uma relagédo de mutualidade entre os
habitantes e os rios no inicio da ocupacado do territério, as
cidades cresceram sem que houvesse uma integracdo da
urbanizagdo com esses elementos. A relacdo de mutualidade foi
sendo perdida na medida em que os rios deixaram de ser vistos
como relevantes para a realizagao das atividades econémicas da
populacdo, fato que contribuiu para a desvalorizagdo dos
mesmos. Com o assoreamento, causado pelo intenso processo
de desmatamento, a navegabilidade ficou impedida, e as
ligagcdes rodoviarias passaram a ser a unica forma de transporte
utilizada. A relacdo com as ligacdes viarias passou a ser
valorizada, perdendo-se a relagdo com os rios. Estes, por sua
vez, passaram a receber uma quantidade crescente de
poluentes, sejam domésticos, agricolas ou industriais. Tornaram-
se sujos, assoreados e desvalorizados.

De um modo geral, os rios estdo pouco presentes dentro
da paisagem urbana e podem ser acessados a partir de vias
publicas em pequenos trechos. H& o prevalecimento de lotes e
edificagbes préximos as margens dos rios que estdo com o0s
fundos ou laterais voltadas para eles; e de terrenos cercados
utilizados como pastagens. Na Tabela 30 é apresentada uma
sintese das variaveis observadas para a realizagdo da analise da
relagdo entre a malha urbana e o principal rio que atravessa o
perimetro urbano da sede dos municipios do Vale do Rio Tijucas.
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Tabela 30 — Relacao entre a malha urbana e o principal rio que
atravessa o perimetro urbano da sede dos municipios do Vale do

Rio Tijucas.
o »
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Rancho 3,1 km 33,8 10,3 6,1 4,2 0,5
Queimado % % % % %
Angelina 5,5 km 58 22 12,5 6,4 1,5
% % % % %
Major 4,3 km - 12,8 - 42 2,3
Gercino % % %
Leoberto 3,3 km 30 35 1,2 6,7 Nao
Leal % % % % ocorre
Nova 15,3 km 21,6 19,8 4,25 2,75 Nao
Trento % % % % ocorre
Sao Joao 15 km 18,8 25,4 4,2 1,6 Nao
Batista % % % % ocorre
Canelinha 11 km 20,1 39,4 9,65 22,3 Nao
% % % % ocorre
Tijucas 10,3 km 47 35,7 6,5 12,2 3,8
% % % % %

Fonte: Elaborada pela autora.

Observando-se a quantidade de margens nas quais existe
ocupacao urbana, percebe-se que existe alta taxa de ocupagéo
tanto em Angelina, onde a area com topografia suave entre
morros é estreita (150 a 200m de largura), quanto em Tijucas,
onde existe extensa planicie para ser ocupada. Em Angelina,
58% da extensao linear da margem norte do Rio dos Mundéus
foi ocupada e, em Tijucas, 47% da margem norte do Rio Tijucas.
Essa situagao reforca o argumento de que ndo sdo apenas as
limitagbes topograficas que determinaram a ocupacao de areas

8 Essas varidveis medem a porcentagem da extensio linear das

margens.
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de fundo de vale proximas aos rios. Essa questdo merece um
estudo especifico mais detalhado para ser analisada, que
considere o tipo de estrutura urbana e a dindmica existente em
cada municipio.

Na maior parte das cidades analisadas, a taxa de
ocupacao da extensado linear do principal rio que atravessa o
perimetro urbano é menor do que 30%, como pode ser visto na
Tabela 30. No entanto, essa situacédo nao se reflete na utilizagéo
das margens ainda ndo ocupadas como locais de acesso aos
rios.

Mesmo nos casos em que menos de 20% da extensao
linear das margens foi urbanizada, ndo h& quantidade
significativa de trechos em que o rio pode ser acessado pelos
cidadaos a partir de vias publicas. Na medicdo dessa variavel,
verificou-se rios em que menos de 5% de suas margens podem
ser acessadas pelos cidadaos. O valor maximo obtido foi no
perimetro urbano de Canelinha, onde 22,3% da margem sul do
Rio Tijucas pode ser acessada. Isso acontece sem, no entanto,
haver qualificagdo paisagistica do rio, visto que suas margens
estdo desmatadas e com diversos pontos de erosdo, e suas
aguas estao turvas e poluidas. E, como exemplificado ao longo
das analises, ndo se tratam de locais onde as margens estejam
qualificadas, mas sim de locais onde as ruas foram implantadas
tdo proximas do rio que praticamente ndao sobrou terreno para
ocupar com pastagens e cercar. Os trechos dos rios que nao
apresentam acessibilidade tém as suas margens pertencentes a
lotes urbanizados ou a terrenos cercados, os quais, em geral,
sao destinados a pastagens, plantio de pinus e eucalipto,
atividades agricolas ou encontram-se 0ciosos.

A quantidade de margens utilizadas como areas publicas
de lazer é ainda menos significativa. Em quatro dos oito
perimetros urbanos analisados, ndo ha ocorréncia de trechos
das margens do principal rio com utilizagdo como espagos
verdes publicos. E naqueles em que houve ocorréncia, esses
espacos ocuparam apenas 0,5% a 3,8% do total de margens do
principal rio.

Por outro lado, existe um grande potencial para a
recuperacdo do contato dos cidaddos com os rios, pois a
extensdo linear das margens que ainda ndo apresentam
ocupacao urbana é maior do que as que estdo ocupadas,
chegando a mais de 70% na maior parte dos casos analisados.
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E possivel promover a integracdo das margens que ainda ndo
estdo ocupadas com a malha urbana, por meio de sua utilizacao
como espagos verdes publicos de lazer e da implantagdo de
passeios e ciclovias.

Tornar os rios visiveis e acessiveis ao publico, destinando

as suas margens para usos qualificados que mantenham as
suas fungdes ambientais, pode ser uma maneira de fazer com
que os cursos de 4gua voltem a ser valorizados pela populacao.
Voltando a ter contato com os rios, tende a haver sensibilizagao,
por parte da populagdo, do quanto é necessario proteger e
recuperar as funcdes ambientais dos rios e das zonas riparias
para que haja equilibrio ambiental e socioecondmico.
] Para medir quanto é possivel recuperar e preservar das
Areas de Preservagdo Permanente dos rios, nos trechos em que
atravessam as areas urbanas analisadas, foi realizada a analise
do uso do solo nas APPs dos principais rios, classificando-as
em: APPs com cobertura florestal; APPs sem cobertura florestal
e ocupacao urbana; e APPs com ocupacgao urbana. As variaveis
observadas séo apresentadas na Tabela 31.

As taxas de urbanizacdo®’ nas areas de preservagdo
permanente dos rios sao inferiores a 30% em todos os casos
analisados, sendo que em metade deles, as taxas de
urbanizagado séo inferiores a 15%. As altas taxas de APPs que
ainda estado livres de ocupacgédo urbana, no entanto, ndo se
refletem em altas taxas de preservacado das mesmas.

Em mais da metade dos casos analisados, menos de 25%
das APPs dos principais rios que atravessam as areas urbanas
apresentam cobertura florestal®®. As menores porcentagens
foram encontradas no perimetro urbano de Tijucas, onde houve
intensa devastacdo da cobertura florestal da planicie. E as
maiores taxas foram encontradas no perimetro urbano de Major
Gercino, onde os Rio Garcia e Rio Tijucas apresentam um
afastamento da area urbanizada; e nos tributarios do Rio do
Braco em Nova Trento, onde o trajeto dos rios estd associado a
presencga de terrenos com declividades altas. As areas que nao

87 Foram consideradas urbanizadas as &reas com lotes edificados ou
com vias implantadas.

8 Nao foram diferenciadas as espécies nativas das exéticas. Se o
reflorestamento com espécies exéticas nao tivesse sido computado, as
taxas de APPs com cobertura florestal seriam ainda menores.



244

apresentam cobertura florestal, estdo vazias ou sendo utilizadas
como pastagens ou plantacdes, nao desempenhando as funcdes
ambientais das zonas riparias, as quais foram explicitadas no
item 1.1.4 dessa dissertagdo. Estando desprotegidas, sao
percebidos diversos pontos de erosdo nas margens dos rios®.

Tabela 31 — Uso do solo das APPs dos principais rios.

° @ © o
£k S 58 =
o c n o T t © ®
<< O » c [ L o o
o ®0 g o Q5 =]
C +~= > = [+] O o Q
T o®5 o O o o
SEw®O Eg Eo £
SypC= o= o =3 03
208% | °2 o7 =
8 ; ok & 3 & 3§ &E
f o = o pet Q a2
=EaE | = <25 <35
E [ E (] E (7] @ (7
= =] = =] =] o
£ |8 E  5& ] EE | %
£5 |83 £35 88| £5 223 £35| 82
ot ES|lacscs|lascs|las s
Rancho 0,23 - 246 | - 58,8 | - 16,6 | -
Queimado km? % % %
Angelina 0,34 - 18 - 571 | - 249 | -
km? % % %
Major 0,23 - 36,7 | - 57,7 | - 5,6 -
Gercino km? % % %
Leoberto 0,15 - 34,6 | - 36,9 | - 28,5 | -
Leal km? % % %
Nova 1,48 0,801 18,3 |41,21738|37,1]7,9 21,7
Trento km? km2 | % % % % % %
Sao Joao 1,46 0,42 1264|179 ] 64,5 | 66,1 | 9,1 16
Batista km2 km2 % % % % % %
Canelinha 0,78 0251241 | 3581|642 |555]| 11,7 | 8,7
km2 km2 % % % % % %
Tijucas 1,59 0,6519,8 8,1%| 65,9 | 83,6 | 24,3 | 8,3
km2 km2 % % % % %

Fonte: Elaborada pela autora.

8 A erosdo das margens dos rios é intensificada com as atividades de
extracao de areia do leito.
90 Essas varidveis medem a porcentagem da area de APP.
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Por outro lado, existe um grande potencial para a
recuperagado das funcdes ambientais das margens, visto que a
maior parte das APPs n&o possuem ocupagéo urbana, e podem
ter a sua cobertura florestal recomposta. Somando-se as areas
vazias com as areas que atualmente possuem cobertura
florestal, é possivel, nos perimetros urbanos analisados, garantir
a preservagdo de grande parte das APPs com medidas de
protecdo e restauracdo florestal. Os casos com menor
possibilidade de preservacao e recuperacao sao Tijucas (75,7%
das APPs do Rio Tijucas), Angelina (75,1% das APPs do Rio dos
Mundéus) e Leoberto Leal (71,5% das APPs do Rio Alto Braco);
0s casos com maior possibilidade de preservagéo e recuperagao
sao Nova Trento (92,1% das APPs do Rio do Brago), Sao Joao
Batista (90,9% das APPs dos Rios Tijucas e do Brago), e Major
Gercino (94,4% das APPs dos Rios Garcia e Tijucas).

E possivel recuperar e preservar quase que a totalidade
das APPs nesses perimetros urbanos, utilizando-se medidas
mitigadoras e preventivas, tais como: restauracdo florestal e
ordenamento do uso e ocupagdo do solo urbano de modo a
impedir a ocupagdo de d&reas ambientalmente frageis.
Juntamente com a possibilidade de recuperar a acessibilidade
dos rios a partir das margens que ainda ndo foram ocupadas,
integrando-as com a malha urbana da cidade, é possivel utilizar
as APPs como espacos verdes publicos.

O Vale do Rio Tijucas possui potencial paisagistico,
ecolégico e para a qualificagcao urbana e ambiental. No Alto Vale,
encontra-se a paisagem serrana com rios caudalosos e
pedregosos € lindas cachoeiras. No médio vale, encontra-se a
paisagem montanhosa, com seus rios que possuem boa parte
das margens ainda desocupadas, ao atravessarem as areas
urbanas. No Baixo Vale, em Tijucas, existe a paisagem litoranea
e o encontro do Rio Tijucas com o oceano. Esse potencial pode
ser utilizado para a geragdo de ambientacdes urbanas
agradaveis com a integracao dos rios a paisagem das cidades.
Pode ser utilizado para o desenvolvimento do turismo ecologico,
rural e de aventura. E possivel implantar ciclovia e passeio ao
longo de todo o Rio Tijucas e de seus principais afluentes,
desenvolvendo rotas de cicloturismo na regiao e melhorando a
mobilidade para os habitantes do vale. E possivel implantar
equipamentos de lazer de uso publico, como quadras esportivas,
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ao longo dos rios. A utilizagdo das margens dos rios para a
implantacdo de parques em meio a areas urbanas traz grandes
contribuigdes tanto para a qualificacdo da ambientacao e da vida
urbana, quanto para o desempenho das fungbes ambientais das
margens.

Na contramdo dessas possibilidades, a andlise da
ocupagao urbana existente nas APPs mostrou que esta havendo
aumento recente da ocupacao dessas areas. Mostrou também
uma grande diversidade de usos nas edificacbes que sao
implantadas em areas de preservagdo. A Tabela 32 traz as
variaveis observadas.

Tabela 32 — Ocupacao urbana existente nas APPs dos principais
rios que atravessam o perimetro urbano da sede dos municipios
do Vale do Rio Tijucas.

Ocupacao urbana nas APPs | Tipo de ocupacao urbana
ocorrida recentemente nas APPs
Principal(is) Rios
rio(s) tributarios
o | 14,6% da - Edificagdes de uso misto,
o & | ocupagao galpéo, residéncias,
S E | ocorreu entre industria.
S $ | 2006 e 2011.
O
13,2% da - Edificagdes de uso misto,
= ocupagao residéncias, comércios,
o ocorreu entre edificag6es institucionais.
= 2006 e 2011.
<
38,3% da - Residéncias, galpéo,
o | ocupacgéo loteamento.
5 5 | ocorreu entre
‘T o | 2003 e 2011.
=0
Nao foi - Edificio de uso misto,
. possivel residéncias, edificagcbes
= realizar o comerciais e galpdes.
S_ comparativo
2 3 | comanos
= = | anteriores.
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14,7% da 19,6% da Residéncias unifamiliares,
ocupagao ocupagao edificios de uso misto e
o | ocorreu entre ocorreu residenciais multifamiliares,

@ £ | 2002 e 2011. entre 2002 e | hotel, estabelecimentos

oo 2011. comerciais e industrias,

= = parcelamento de solo.

° 20% da 26,6% da Residéncias unifamiliares,

o ocupagao ocupagao habitagdes informais,

= % | ocorreu entre ocorreu edificios de uso misto,

S & | 2003 e 2011. entre 2003 e | estabelecimentos

» o 2011. comerciais e indUstrias.

© 13,7% da 10,9% da Residéncias unifamiliares

= ocupagao ocupagao de variados padrdes

3 ocorreu entre ocorreu construtivos, edificio,

= 2003 e 2011. entre 2003 e | estabelecimentos

o 2011. comerciais, olarias, galpao.
9,1% da 5,3% da Residéncias unifamiliares,
ocupagao ocupagao habitac6es informais,

n ocorreu entre ocorreu galpbes comerciais e

S 2005 e 2011. entre 2005 e | industriais, edificacoes

= 2011. comerciais, posto de

= gasolina, pescadores.

Fonte: Elaborada pela autora.

A ocupagéao das margens dos rios com edificagdes e ruas,
dentro de terras definidas como Areas de Preservacédo
Permanente pela legislagdo, vem aumentando recentemente.
Em Major Gercino, 38,3% da ocupacao urbana nas APPs dos
Rios Garcia e Tijucas foi realizada entre 2003 e 2011°'. Em Nova
Trento, 19,6% da ocupacao urbana nas APPs dos tributarios do
Rio do Brago ocorreu entre 2002 e 2011%2. Em Sao Joao Batista,
20% da ocupagdo nas APPs dos rios Tijucas e do Brago, e
26,6% nas APPs dos tributarios do Rio Tijucas ocorreu entre
2003 e 2011%. As demais situagbes apresentaram menores
porcentagens de ocupagao ocorrida em periodo recente, porém,
em todos os casos analisados, houve significativo aumento da

1 Esse aumento de ocupagéo das APPs ocorreu mesmo sem ter havido
crescimento populacional do municipio de Major Gercino nesse periodo.
%2 Em Nova Trento, a populacio teve aumento de 34% entre 1991 e
2010.

% Em S&o Jodo Batista houve aumento populacional de 106% entre
1991 e 2010.
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urbanizagdo das APPs dos rios. Esse fato indica que a
urbanizagdo dessas areas ambientalmente frageis nao esta
apenas ligada ao processo de formagéo histérico das cidades e
a ocupagOes realizadas no passado. Mas que existe um
processo recente de expansdo da urbanizagdo sobre areas
ambientalmente frageis, embora elas estejam definidas como
nao edificaveis pela legislagdo ambiental.

Esse processo de avanco da urbanizacao sobre areas que
deveriam ser preservadas é impulsionado por forcas que atuam
na produgdo do espaco urbano. Diferentes usos e tipologias
construtivas foram identificados nas APPs analisadas:
residéncias de variados padrbes construtivos, estabelecimentos
comerciais, edificios de uso misto e residenciais multifamiliares,
hotel, industrias, e ocupagdes informais. Foram identificados,
também, casos de parcelamento de solo de APPs para
comerciallizagdo, os quais foram exemplificados ao longo do
diagnéstico dos perimetros urbanos.

As areas urbanas atravessadas pelos rios apresentam
valor econbmico atribuido ao uso urbano. Uma &rea nao
edificavel, ainda que ndo possua esse valor, no momento em
gue recebe o0 uso urbano, passa a desenvolvé-lo. Por isso, existe
a pressao pela urbanizagdo dessas areas pelo setor imobiliario,
comercial e industrial, e pelos donos de terrenos em APPs que
guerem obter aproveitamento dessas terras. Além disso, existe a
pressao pela ocupacao de areas nao edificaveis pela populacao
de baixa renda, a qual ndo encontra alternativa habitacional
regularizada e segura dentro da cidade, questdes que foram
discutidas no item 1.1.2 dessa dissertacdo. Todas essas
situagdes foram identificadas nos casos analisados, sendo que a
ocupacado de APPs pela populacdo de baixa renda apareceu
somente nos municipios do Médio e Baixo Vale, nos quais houve
aumento recente da populagcdo com o crescimento de atividades
industriais. Nas andlises dos perimetros urbanos de Sao Joao
Batista, Canelinha e Tijucas (itens 2.2.2.2, 2.2.2.3 e 2.2.3.1),
foram exemplificadas ocupagdes informais em APPs.

Pelo lado positivo, um outro potencial que foi verificado
nas andlises do Vale do Rio Tijucas é a possibilidade de
realizacdo do controle de inundacdes com medidas preventivas,
sem a necessidade de investimentos em onerosas obras
corretivas, diferentemente de bacias hidrograficas nas quais a
urbanizacdo de zonas riparias ja tomou proporcbes maiores,
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como na Regidao Metropolitana de Sao Paulo e no Vale do Rio
Itajai, casos discutidos no item 1.1.3 dessa dissertagdo. A maior
parte do territério do Vale do Rio Tijucas consiste em &reas
rurais: nos municipios do Médio e Baixo Vale, as areas urbanas
abrangem de 5,58% a 16,1% do territério dos municipios; e no
Alto Vale, as areas urbanas abrangem apenas 0,32% a 1,36%
do territério dos municipios. Essa é uma condicao favoravel para
a prevencao de inundacdes urbanas, visto que as areas rurais
apresentam altas taxas de permeabilidade do solo.

Outra condigao favoravel é que, dentro das areas urbanas
existem extensas areas inundadas pelos rios que ainda nao
foram ocupadas. Essas areas podem e devem ser preservadas
como passiveis de receberem as aguas nos dias de cheia,
prevenindo o agravamento dos riscos de inundagdo para 0s
terrenos ja ocupados. E possivel, ainda, potencializar a
capacidade de retengdo de agua dessas areas com o uso de
dispositivos que aumentam o volume de 4gua acumulado, tais
como pequenas bacias de acumulagao de agua. ]

No entanto, além do aumento da urbanizacdo em Area de
Preservacdo Permanente, ja evidenciado na Tabela 32, foram
identificados, nos perimetros urbanos analisados, uma série de
impasses que dificultam a mitigacao e prevencao da degradacao
dos rios e dos riscos de inundagdo. Esses impasses estdo
sintetizados na Tabela 33.

A area inundada pelos rios, que muitas vezes abrange
areas além daquelas que estao definidas como de preservagao
permanente no Cédigo Florestal, como visto nos itens 1.1.4 e
1.2.2 dessa dissertagcdo, também apresentou situacbes de
aumento da ocupacao. Essas situacgdes, que foram evidenciadas
ao longo das andlises dos perimetros urbanos, apresentam duas
tipologias diferentes de ocupagao: uma com melhor padrao
construtivo, em que séo realizados aterros, eliminando o risco de
inundacéo localmente; e outra, com baixo padrdo construtivo, em
que nao sao realizados aterros ou obras corretivas, de modo que
as construgdes ficam sujeitas a serem inundadas. Ambas as
tipologias podem ser consideradas inadequadas do ponto de
vista da prevencao de risco: a primeira porque transfere a agua
que antes era acumulada no local para as areas seguintes da
bacia, agravando as inundagdes a jusante; e a segunda porque
expde a populacdo do local a risco.
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Tabela 33 — Impasses que dificultam a mitigacao e prevencao da
degradacao dos rios e dos riscos de inundacao nos perimetros
urbanos da sede dos municipios do Vale do Rio Tijucas.

Impasses urbano-ambientais
o | - Vazios passiveis de serem edificados que estdo ociosos
o & | dentro do perimetro urbano;
S E | - Langamento de esgoto sem tratamento no rio, a despeito
S $ | de ter sido implantada rede de tratamento de esgoto.
o
- Areas passiveis de serem edificadas dentro do perimetro
s urbano sendo utilizadas para agropecuaria;
o - Aumento da ocupagao em &rea com risco de inundagao.
g
<
- Terrenos passiveis de serem edificados que estao ociosos
o | dentro do perimetro urbano;
5 g - Aumento do reflorestamento de espécies exdéticas na APP
‘S @ | dosrios.
=0
- Terrenos ociosos dotados de infraestrutura na area central;
.g - Grandes glebas urbanizaveis que estdo ociosas dentro do
& _ | perimetro urbano.
o™
33
- Terrenos ociosos dotados de infraestrutura préximos a area
central;
- Grandes glebas urbanizaveis que estdo ociosas dentro do
perimetro urbano;
- Encostas e terrenos desprotegidos, potencializando o
carregamento de sedimentos;
- Avancgo de loteamentos em diregcdo a areas suscetiveis a
inundacdes ou a movimentos gravitacionais de massa;
o |- Aterramento da zona riparia para construgdo de avenida e
St de loteamento;
o @ | - Aumento da ocupagdo em area sujeita a geragéao de corrida
ZF | de massa por habitacOes de baixa renda.
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- Terrenos ociosos dotados de infraestrutura e passiveis de
receberem ocupagao no centro;
- Vazios passiveis de receberem ocupagao dentro do
perimetro urbano;
- Encostas e terrenos desprotegidos, potencializando o
carregamento de sedimentos;
° - Aterramento da zona riparia para implantagao de industrias;
'8 @ | - Ocupagéo de baixa renda no leito maior do rio, estando
= @ | sujeitas a risco de inundagao;
8 ® | - Aumento da ocupagao informal em &reas sujeitas a risco de
. movimentagao de terra ou a risco de inundacéo.
- Terrenos ociosos dotados de infraestrutura e passiveis de
receberem ocupagao no centro;
- Vazios passiveis de receberem ocupacdo dentro do
perimetro urbano;
- Encostas e terrenos desprotegidos, potencializando o
j carregamento de sedimentos;
= - Habitagbes de baixa renda em areas com risco de
T=> inundacao;
] - Habitacbes de baixa renda em area com risco de corrida de
o lama e detritos;
- Terrenos ociosos dotados de infraestrutura préximos a area
central;
- Vazios passiveis de receberem ocupagao dentro do
perimetro urbano;
- Ocupagbes informais sujeitas a risco de inundagado pelo
» leito maior do rio ou pela variagéo dos niveis da maré;
S - Aumento da ocupagdo em darea sujeita a risco de
3, inundag&o pela populagédo de baixa renda;
- - Area valorizada da cidade sujeita a risco de inundagao.

Fonte: Elaborada pela autora.

Foram nos municipios do Médio e Baixo Vale que se
encontraram situagbes de aterramento da zona riparia. E €
justamente nesses municipios que a manutengao da capacidade
de recebimento de agua das areas inundadas pelos rios ganha
maior relevancia, pois as areas urbanas estdo implantadas em
uma sequéncia continua que abrange mais de 50km dos Rio
Tijucas e Rio do Brago. A agua é levada de um municipio para
outro, atravessando pequenas é&reas de baixo impacto
hidrologico.

Além da transferéncia de agua para as areas a jusante,
existe o carregamento de sedimentos e poluentes. Quanto ao
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carregamento de sedimentos, foi evidenciada a existéncia de
encostas e terrenos desprotegidos, sujeitos a processos
erosivos, nos municipios do Médio Vale.

O carregamento de agua e de sedimentos agrava o0s
problemas relacionados a inundacdes. A recorréncia de eventos
ligados ao incremento das precipitagdes hidricas nos municipios
do Vale do Rio Tijucas é demonstrada na Tabela 34.

Tabela 34 — Ocorréncias de desastres ligados ao incremento das
precipitacoes hidricas no Vale do Rio Tijucas entre os anos de

1982 e 2011.

=] ©

O © 2 =
2EIS| g % SEEELE:
O = (0] b o ()] © "E w [} o
C O ol ool @_| =2 g| 9= € s
S3 S| Tol 9% &2 @a @ =
ro|<|sG 89| 2| v O

1982 | Enxurrada 1 2 1 1 1 2 2 12

a Inundagéao 2 2 |1 2 1 - 1 |-
1991 | Alagamento | - - |- - - - A
1992 | Enxurrada 1 5 3 4 4 2 2 |-

a Inundacéao 3 2 |2 - - 3 1 1
2001 | Alagamento | 1 - |- - - - A
2002 | Enxurrada 8 6 |5 2 7 4 3 15

a Inundacéao 1 - 1 1 1 - 2 |1
2011 | Alagamento | - - |- - - 1 - 1-

Fonte dos dados: S2ID.

A recorréncia de inundagcdes e enxurradas aumentou nos
dez anos mais recentes do periodo analisado, principalmente
nos municipios do Médio e Baixo Vale. O que reforca a
necessidade de haver prevencao e mitigacao da degradacao dos
rios e dos riscos de inundagao em areas urbanas.

A analise dos perimetros urbanos da sede dos municipios
do Vale do Rio Tijucas mostrou que, além de ja existirem
ocupacdes sujeitas a risco de inundagdo, bem como sujeitas a
riscos de movimentagcdes gravitacionais de massa, esta
ocorrendo aumento dessas ocupagoes.

As areas sujeitas a risco nas quais houve aumento da
ocupacado sem obras de mitigacdo de risco, evidenciadas ao
longo das andlises dos perimetros urbanos, tratam-se de areas
ocupadas por habitacbes de baixa renda. Essa situagéo foi



253

identificada em Nova Trento, Sdo Jodo Batista, Canelinha e
Tijucas, municipios que possuem um processo de
industrializagdo e de crescimento da urbanizagao recente. O
aumento da ocupacao de areas de risco pela populagdo de baixa
renda demonstra que as alternativas habitacionais nao estao
sendo suficientes para garantir moradia segura e bem localizada
para todas as camadas da populagédo nessas cidades.

Nem todas as éareas sujeitas a risco constituem-se em
ocupacoes de baixa renda. Em Tijucas, existem areas centrais
valorizadas que estdo expostas a risco de inundagdo. No
entanto, essa situacdo esta ligada ao processo histérico de
ocupagao do territério, pois estas foram as primeiras areas a
serem ocupadas, o que faz com que hoje sejam areas centrais e
valorizadas no contexto urbano.

As demais situagdes encontradas evidenciaram que, na
medida em que os terrenos seguros e bem localizados sdo
limitados e caros, ocorre uma tendéncia de a populagdo mais
carente de recursos ser direcionada para areas ambientalmente
frageis, sem a realizagdo de obras que mitiguem os riscos. O
que demonstra uma estreita relacdo entre a necessidade de
promover justica social e ambiental para que a degradacao do
meio seja impedida, questdo discutida no item 1.1.1 dessa
dissertacéo.

Pode-se perceber, de um modo geral, que, ao ocupar
areas alagaveis, as camadas da populagcdo com boas condicdes
financeiras, realizam obras de aterramento e drenagem das
aguas, transferindo o volume de agua que antes ocupava aquele
espaco para areas seguintes da bacia hidrografica. E que
camadas da populacdo que nao possuem condigdes financeiras
para arcar com os custos da moradia segura e bem localizada,
estdo ocupando areas inundaveis, ficando sujeitas aos riscos de
inundagéo.

Uma contradicdo se acentua, pois, a0 mesmo tempo em
que estd havendo a ocupacado de areas inadequadas, existem
terrenos ociosos em areas dotadas de infraestrutura ou vazios
urbanizaveis dentro dos perimetros urbanos. Terrenos seguros e
bem localizados sem utilizacao foram encontrados em todos os
perimetros urbanos analisados. Esses terrenos, muitas vezes,
estdo ociosos com vistas a aguardar a sua valorizagéo, servindo
a interesses individuais de obtencao de lucro especulativo, ao



254

invés de cumprirem a funcdo de servirem de espago para
habitagéo e desenvolvimento de atividades.

Ao analisar as areas urbanas de cada municipio,
percebeu-se que, mesmo nos municipios do Alto Vale e de Nova
Trento, os quais possuem estreitas areas planas entre morros,
existem terras ociosas dentro dos perimetros urbanos,
suficientes para abrigar o crescimento populacional. Além disso,
0 processo de verticalizacao das construcdes ainda é pequeno, €
os planos diretores preveem verticalizagao dos principais bairros
em cada cidade, sendo possivel adensar os bairros centrais. A
possibilidade de adensamento e a disponibilidade de terras
desocupadas passiveis de receberem urbanizacdo garante
espago mais do que suficiente para suprir as necessidades
habitacionais e de desenvolvimento das atividades urbanas.

E de grande relevdncia que os terrenos em areas
adequadas e dotados de infraestrutura urbana sejam utilizados,
otimizando os gastos publicos com infraestrutura, prevenindo o
crescimento disperso e desordenado da &rea urbanizada, e
prevenindo a ocupagao de areas ambientalmente frageis, como
discutido no item 1.2.1 dessa dissertagdo. Em municipios com
caracteristicas fisicas que limitam a disponibilidade de terras
disponiveis para a urbanizacdo, como o caso das cidades
analisadas®, a relevancia do cumprimento da fungédo social da
propriedade se torna ainda maior, pois a retencéo especulativa
da terra causa escassez de terras disponibilizadas no mercado e
0 aumento do valor dos iméveis.

Com os imoOveis cada vez mais caros, parcela da
populacdo, sem condicbes de arcar com os custos da moradia
em areas urbanizadas, passa a ocupar areas longinquas das
centralidades, sem infraestrutura, e, muitas vezes, areas
ambientalmente frageis, conforme exemplos mostrados ao longo
das andlises dos perimetros urbanos. Em Nova Trento, Sdo Joao
Batista, Canelinha e Tijucas, foram identificadas ocupacoes
informais em &reas com menor acesso a infraestrutura, bem
como em areas sujeitas a risco de inundagdo ou movimentos
gravitacionais de terra. E preciso prevenir o aumento dessa

% Nos municipios do Alto Vale e em Nova Trento, as limitagbes estéo
mais vinculadas a existéncia de relevo acidentado com altas
declividades. Nos municipios do Médio e Baixo Vale, a presencga de
extensas areas inundaveis é o maior limitante.
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situagcdo, com a garantia de acesso a terra urbana adequada
para todas as camadas da populagéo.

Todos esses impasses levantados demonstram a
necessidade de haver ordenamento do uso e ocupagéo do solo
urbano pelo poder publico, de modo a fomentar o cumprimento
da fungao social da propriedade urbana e a proteger as areas
ambientalmente frageis da pressdo pela urbanizagdo, fazendo
prevalecer o direito a cidade e o direito coletivo ao meio
ambiente equilibrado.

Mitigar os riscos e a degradacdo existentes e prevenir o
aumento dos mesmos é tarefa necessaria e urgente. Nesses
municipios, onde a urbanizacdo ainda ndo tomou grandes
proporgdes, € possivel realizar prevencdo e mitigacdo com
ordenamento urbano e agdes de recuperacdo ambiental, sem a
necessidade de grandes obras corretivas. As politicas publicas
devem impedir a degradacdo ambiental, que transfere riscos
para outras areas, 0s quais sdo sentidos principalmente pelas
camadas de mais baixa renda. Ou seja, as politicas publicas
devem voltar-se para a promogéo da justi¢a social e ambiental.

E preciso haver articulacdo da gestdo ambiental, de
recursos hidricos e de protecdo e defesa civil com a gestao
urbana. E, para isso, deve-se levar em consideracao o0s
requisitos sociais e ambientais que incidem sobre o territorio da
bacia hidrogréfica.

3.2 A ATUACAO INTEGRADA ENTRE AS CIDADES

A maneira como vem sendo realizado 0 uso e ocupagao
do solo, gerando impactos nos sistemas hidricos, demonstra a
necessidade de haver articulagdo da gestdo, em nivel de bacia
hidrografica, das politicas publicas que interagem com o territério
causando repercussdes regionais.

Para o gerenciamento das questbes relativas a qualidade
dos recursos hidricos, o Vale do Rio Tijucas faz parte do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Tijucas. Ele ndo esta associado a
uma Agéncia de Agua, o que limita muito o seu poder de
atuacao, nao tendo sido realizado o Plano de Recursos Hidricos
da Bacia até o momento, e ndo tendo sido iniciada a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos. Sem a realizagdo dessa
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cobranga, o comité possui poucos recursos para se estruturar.
Essas questdes foram discutidas no item 1.2.3 dessa
dissertacéo.

Com relacdo a recuperagdo ambiental dos rios e suas
margens, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tijucas possui
um abrangente programa para recuperacdo da mata ciliar.
Langado em 2011, o programa tinha como objetivo recuperar
50km? de mata ciliar até 2016. Em consulta ao comité, percebeu-
se que a implementacao do programa esta muito aquém da meta
almejada. Até o momento, ha 0,045 km? de terras cadastradas e
apenas 0,025 km? foram plantados. Entre as dificuldades
encontradas para a implementacao do programa, estdo: a pouca
disponibilidade de recursos no comité, e a falta de envolvimento
dos proprietarios de terras em APP e dos poderes publicos
locais.

Além disso, os Comités de bacia hidrografica possuem
apenas poder deliberativo, de modo que a implementagédo de
acOes depende da atuagao dos atores locais envolvidos. Como
visto nas andlises da atuacdo dos poderes publicos locais dos
municipios do Vale do Rio Tijucas, nos perimetros urbanos, nao
foram identificadas acbes de recuperagdo da mata ciliar,
demonstrando fraca atuacao dos atores locais.

Outra questao é que o ordenamento do uso e ocupagao do
solo é realizado pelos municipios separadamente. Essa situacao
gera um impasse, na medida em que a maneira como €
realizado o uso e ocupacdo do solo em um determinado
municipio causa a transferéncia de agua, sedimentos e poluicao
para os municipios seguintes, interferindo na degradagdo dos
recursos hidricos e na geragao de riscos de inundacéo para as
areas seguintes da bacia.

Diversas sdo as competéncias administrativas atribuidas
aos municipios que se relacionam com a prevengao da
degradacdo ambiental dos rios e da geragdo de riscos de
inundacao, como visto ao longo do item 1.2 dessa dissertacao.
Uma dificuldade encontrada nos municipios de pequeno porte,
que pode estar relacionada com a dificuldade de operacionalizar
todas as acdes que lhe sdo atribuidas, é a limitacao de recursos
frente a necessidade de formar equipe técnica ou de contratar
servicos técnicos especializados para a realizagdo de
mapeamentos, planos, fiscalizagdo, e para a tomada assertiva
de decisoes.
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Por outro lado, existem as Associa¢des de Municipios em
Santa Catarina, as quais possuem estrutura técnica qualificada e
especializada para orientar a gestao publica municipal de seus
associados, como visto no item 1.2.5 dessa dissertacdo. O Vale
do Rio Tijucas faz parte da Associacao de Municipios da Regiao
da Grande Florianépolis (Granfpolis).

Os planos diretores municipais participativos foram
realizados pela Granfpolis. Dessa maneira, mesmo 0s
municipios com menos de 20.000 habitantes do Vale do Rio
Tijucas, os quais ndo tinham a obrigagéo de realizar os planos
diretores na época em que o instituiram, passaram a contar com
planos diretores participativos feitos por equipe técnica
especializada. O que demonstra a possibilidade de acesso a
essa equipe para a efetivacdo das atribuicbes que sao
conferidas aos municipios.

Além da necessidade de acesso a equipe técnica
especializada para a realizagdo de atribuigbes, os municipios,
para mitigar e prevenir a degradacdo ambiental dos rios,
precisam realizar agées que envolvem investimentos, tais como
a implantacdo de estagbes de tratamento de esgoto. Tendo em
vista os limitados recursos individuais, existe a possibilidade de
realizar a¢des conjuntas entre municipios com a formagao de
Consorcios Publicos, como visto no item 1.2.5 dessa
dissertacdo. Destacam-se algumas agdes que podem ser
realizadas em conjunto: implantar estagdes de tratamento de
esgoto, captar recursos para a restauracao florestal e utilizar um
recurso conjunto para realizar as cartas geotécnicas. Até o
momento, no entanto, ndo foi identificada a realizagcdo de
Consércios Publicos entre municipios do Vale do Rio Tijucas. E,
dentre essas acgbes colocadas como possiveis de serem
realizadas em conjunto, um Unico municipio, Rancho Queimado,
implantou ETE. As demais agdes nao foram efetivadas até o
momento.

Com cada municipio realizando separadamente o
ordenamento do uso e ocupacao do solo, sem o fortalecimento
de instituicbes conjuntas e com a atribuicdo crescente de
competéncias aos poderes publicos locais, sdo dificultadas as
possibilidades de agdes de protecao e recuperagao ambiental no
contexto regional. Na sequéncia do texto, uma sintese das
analises da atuacdo dos poderes publicos locais de cada
municipio é realizada, com o intuito de visualizar como fica a
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atuacdo do conjunto, a partir da atuagdo separada de cada
municipio, frente as questdes relacionadas com a interface entre
rios e cidades.

Todos o0s oito municipios analisados possuem planos
diretores participativos instituidos. A analise da relagdo entre os
rios e as areas urbanas da sede de cada municipio mostrou que,
mesmo nos quatro municipios do Alto Vale, os quais possuem
pequenas areas urbanas e menos de seis mil habitantes, o
ordenamento do uso e ocupacdo do solo urbano pelo poder
publico mostrou-se necessario. Afirma-se isso diante das
inUmeras limitagbes impostas pela topografia e hidrografia do
territério, do aumento de ocupacdes em areas ambientalmente
frageis e da ocorréncia de inundagdes nesses municipios e nos
que se encontram a jusante. Tendo em vista que o plano diretor
€ o instrumento com o qual as gestdbes municipais podem
realizar o ordenamento do uso e ocupagao do solo, a realizacao
do mesmo é de grande importancia para esses municipios.

Apés a implantagdo da Politica Nacional de Protecédo e
Defesa Civil, a elaboragcao do plano diretor passou a ser
obrigatéria para municipios que apresentam areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, os
quais devem ser incluidos em cadastro nacional instituido pelo
Governo Federal, conforme visto no item 1.2.4 dessa
dissertacdo. A obrigatoriedade de realizacao do plano diretor em
municipios atingidos por esses eventos, independentemente do
tamanho do municipio, pode ser vista como um avango.

A realizagdo de planos € importante. No entanto, nao
basta fomentar a realizagdo dos mesmos. E preciso cumpri-los.

Apesar de todos 0s municipios terem seus planos diretores
formulados e instituidos, a analise da atuacdo dos poderes
publicos locais mostrou a ocorréncia de uma dicotomia entre a
existéncia de leis, planos e programas, e a nao realizagdo dos
mesmos. Esse fato foi evidenciado por meio da observacao de:

e Falta de fiscalizacdo quanto ao cumprimento da
regulamentagdo ambiental;
e Nao realizacao de objetivos e agdes, previstos nos planos

diretores municipais, relacionados com a recuperagédo e

protecdo das margens dos rios;
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e N&o regulamentacdo e ndo aplicagdo dos instrumentos
capazes de estimular o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana;

* Nao utilizagao de todo o potencial que o instrumento das
Areas de Especial Interesse Social possuem para oferecer
alternativa habitacional para a populacao de baixa renda;

e Nao realizagao da possivel e necessaria recuperagao da
mata ciliar;

e Lenta formulacdo de mapas com identificacdo das areas
com suscetibilidade a deslizamentos e inundacbes e das
Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizagao.

Essas situagdes serdo comentadas na sequéncia do texto.

Na andlise dos perimetros urbanos da sede dos
municipios do Vale do Rio Tijucas, observou-se, em todos os
municipios, aumento recente da ocupacdo de APPs nas
margens de rios com edificagbes e vias, demonstrando que as
regulamentacdes relativas as Areas de Preservacao Permanente
ao longo dos cursos de agua vém sendo infringidas. Esse fato
demonstra ineficacia na fiscalizagdo, a qual é atribuicao
compartilhada entre municipios e estados.

Da leitura dos planos diretores municipais, percebeu-se
que todos os municipios preveem, em suas leis urbanas,
objetivos e ac¢des para fomentar a protecdo e a qualificagcdo das
areas protegidas nas margens dos rios. No entanto, esses
objetivos e acdes ndo foram realizados até o momento da
pesquisa. Os resultados dessa observagao sao apresentados na
Tabela 35.
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Tabela 35 — Objetivos e acoes relacionados com a protecao e
recuperacao das margens dos rios previstos nos Planos Diretores
Municipais.

Objetivos e acdes previstos nos planos Implemen-
diretores tacédo
- Projeto de regularizagcdo das faixas | Nao
marginais com vistas a regularizar a situacao | realizados
de ocupagdes em APPs de cursos hidricos | até o
g | nas areas urbanas. momento.

e E - Requalificagfio ambienta! das ocupagobes

S -3 urbanas ambler!ta}lmente |nad.equadas em

@ 3 | APPs para minimizar os impactos da

co ocupacao indevida.
- Dar isengéao de IPTU para as APPs dentro | Nao
do perimetro urbano que estiverem | realizados
efetivamente preservadas. até o
- Promover a implantagdo de parques | momento.
lineares ao longo dos cursos de agua e
construir vias de circulagdo de pedestres e
ciclovias ao longo dos parques lineares.

o - Na macrozona urbana da sede, esta

£ previsto levantamento das edificagbes em

g situagbes irregulares e apresentacao de

c Termo de Ajustamento de Conduta ao

< | Ministério Publico.
- Encaminhar ao Ministério Publico | Nao
levantamento das edificagbes nas areas | realizados
marginais dos cursos de agua em areas | atéo
urbanas consolidadas, a fim de buscar a | momento.
regularizagdo através do Termo de
Ajustamento de Conduta ao Ministério
Publico.
- Dar isengéao de IPTU para as APPs dentro
do perimetro urbano que estiverem
efetivamente preservadas.

© | - Promover a implantacdo de parques

6 o | lineares ao longo dos cursos de agua e

‘@ @ | construir vias de circulagdo de pedestres e

= O | (iclovias ao longo dos parques lineares.




261

- Recuperagéo e preservagao da vegetacdo | Nao
. das areas das nascentes e dos fundos de | realizados
Tt vale. até 0
S_ |- Projeto de regularizagdo de faixas | momento.
33 marginais, situadas em APPs de fundos de
= = | vale em areas urbanas.
- Preservar, conservar ou recuperar a mata | Nao
ciiar e assegurar &rea que permita a | realizados
variagao livre dos niveis das aguas em sua | até o
o elevacao ordinaria. momento. %
SE |- Criar um parque urbano ao longo do Rio do
o ® | Brago, valorizando o rio e criando uma nova
== relacdo da cidade com ele.
- Implantar o sistema de areas verdes | Nao
° urbanas ao longo do Rio do Brago e do Rio | realizados
'8 o | ljucas. até o
S » | - Elaboragdo de Termos de Ajustamento de | momento.%
8 ® | Conduta (TAC) para regularizar propriedades
@M | em APPs.
- Implantar medidas de contencdo e | Nao
prevengdo de erosdao nas margens do Rio | realizados
Tijucas. até o
- Definir cota minima para as construgbes e | momento.
para os loteamentos, respeitando a cota de
inundacoes a ser definida pelo Poder Publico
Municipal.
s - Implantar o Parque Municipal de Canelinha
= ao longo do Rio Tijucas e na area do brago
Tca morto do Rio (entre as ruas Jodo Pedro Steil
© e Justino Batista) criando acesso as areas
o verdes de lazer.

% Ha articulagdo para realizar a restauragéo florestal de trecho da APP
do Rio do Brago e torna-la uma area verde de uso publico.

% H& processos de regularizagido fundiaria para assentamentos de
baixa renda com distancia maior de 15m dos rios.
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- Implantar o Parque Municipal Beira-Rio nas | Nao
margens do Rio Tijucas. realizados
- Programa de protegdo as areas naturais e | até o
qualificagéo do potencial paisagistico, o qual | momento.
visa promover a recuperagdo de areas
degradadas, a prevengdo de riscos
ambientais e o resguardo das caracteristicas
que conferem peculiaridade a espagos de
representativo valor natural e paisagistico,
caracterizados por fragilidade ambiental,
restricbes a ocupagao e pela presenga de
patrimbnio ambiental, contribuindo para o
desenvolvimento de atividade turistica
sustentavel.

Fonte: Elaborada pela autora.

Foram identificadas duas situagdes em que ha articulagao
para a realizagdo de alguns objetivos: reflorestamento e
implantacdo de espaco verde publico em trecho das margens do
Rio do Brago em Nova Trento; e processos de regularizacao
fundiaria para assentamentos de baixa renda que estiverem
situados em distancias maiores de 15 metros do rio em Sao Joao
Batista. Ainda que ocorra a articulacdo para a realizacdo de
algumas acgbes, pode-se considerar que ocorre uma efetividade
muito baixa na realizacdo das acbes previstas nos planos
diretores municipais analisados, visto que nenhuma acao foi
realizada até o momento, e esses planos foram instituidos entre
0s anos de 2008 e 2011.

O mesmo ocorre com os instrumentos que sao capazes de
estimular o cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana. Eles foram identificados nos Planos Diretores dos
municipios analisados. Também foi identificada a determinagéo
de Areas Especiais de Interesse Social em todos os perimetros
urbanos. Os resultados dessa observagao sdo apresentados na
Tabela 36.

Os instrumentos indutores do cumprimento da funcao
social da propriedade urbana — Parcelamento, Edificacdo e
Utilizacdo Compulsérios; IPTU Progressivo no Tempo; e
Desapropriacdo com Pagamento em Titulos —, estdo presentes
nos planos diretores. No entanto, a ndo regulamentagéo e a néo
aplicagao desses instrumentos é generalizada. Nenhuma gestao
municipal, dos oito municipios analisados, colocou em pratica
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algum desses instrumentos. Essa situagdo demonstra que ha
uma resisténcia, por parte das gestdes municipais — influenciada
por agentes produtores do espaco urbano — em utilizar os
instrumentos capazes de conter a retengdo especulativa da terra
urbana.

Tabela 36 - Aplicacao dos instrumentos de estimulo ao
cumprimento da fun¢do social da propriedade urbana nos
municipios do Vale do Rio Tijucas.
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Rancho nao nao nao 2 1 1 2 2
Queimado
Angelina nao nao Nao |- 2 1 1 2
Major nao nao nao - - 1 1 -
Gercino
Leoberto nao nao nao - 1 - 1 -
Leal
Nova nao nao nao 3 - - 3 -
Trento
Sao Joao nao nao nao 3 4 6 10 | 3
Batista
Canelinha nao nao nao 5 - 3 7 1
Tijucas nao nao nao 1 - 2 3 -

Fonte: Elaborada pela autora.
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Quanto as Areas Especiais de Interesse Social, todos os
perimetros urbanos possuem delimitacdo das mesmas nos seus
respectivos zoneamentos, no entanto, nem sempre essas areas
destinadas a habitagido da populacao de baixa renda encontram-
se bem localizadas. Nos municipios do médio e baixo vale, os
quais possuem perimetros urbanos com no minimo 4km de raio,
apenas cinco das 27 Areas Especiais de Interesse Social
existentes estdo implantadas a menos de 1,5km do centro.
Considerando que esses municipios ndao possuem transporte
publico e vias seguras para o uso da bicicleta como meio de
transporte, pode-se dizer que a maior parte das AEIS estao
implantadas em areas distantes do centro.

Os municipios analisados possuem diferentes graus de
efetividade na utilizacdo das AEIS. Porém, de um modo geral,
pode-se perceber uma resisténcia em implantar AEIS perto de
areas centrais e em novas localizacées, de modo a intervir na
regulacao dos precos dos imdveis. Nem todos os municipios
estdo disponibilizando novas areas para a populagdo de baixa
renda. No médio e baixo vale, apenas Sao Jodo Batista tem
delimitadas, em seu zoneamento, AEIS em locais ainda nao
ocupados, constituindo novas localizacbes para a habitacdo
popular. Canelinha delimita trés areas que possuem cerca de
50% de terrenos desocupados, e Tijucas delimita uma area com
cerca de 50% de terrenos desocupados e uma com cerca de
80%. Em Nova Trento, ndo h& nenhuma Area Especial de
Interesse Social delimitada em local com significativa quantidade
de terrenos livres. Pode-se perceber, com o estudo da aplicacao
dos instrumentos capazes de estimular o cumprimento da funcéo
social da propriedade urbana, que existe uma lacuna na atuagéo
do poder publico em promover a efetiva realizagdo da fungao
social da propriedade urbana, protegendo as areas
ambientalmente frageis e promovendo o direito a cidade a todas
as camadas da populagéo.

Uma outra acao analisada no estudo foi a realizacdo da
recuperacdo da mata ciliar nos perimetros urbanos. Como ja
comentado anteriormente, existe um grande potencial para a
recuperacao da mata ciliar nos perimetros urbanos do Vale do
Rio Tijucas. O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tijucas conta
com um Programa de Restauragdo da Mata Ciliar. As mudas
para o plantio de espécies nativas sdo doadas para o proprietario
de terras interessado em realizar a recomposicdo florestal. A
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andlise dos perimetros urbanos das sedes dos municipios
mostrou, no entanto, que essa recuperacdo nao foi iniciada
efetivamente dentro dos perimetros urbanos das sedes dos
municipios. N@o houve significativo aumento da cobertura
florestal nas areas analisadas, mesmo sendo possivel obter
gratuitamente as mudas. Essa situacdo demonstra que existe
uma lacuna, tanto do poder publico, quanto da sociedade, em se
mobilizar no sentido de realizar a recuperagdo ambiental
necessaria.

Quanto a implementacéo da Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil, instituida em 2012, a formulacdo dos
mapeamentos necessarios para a prevengcao dos riscos
apresenta baixa efetividade, embora cinco® dois oito municipios
analisados tenham implantado Defesa Civil Municipal e tiveram
um mapeamento de algumas éareas de risco realizado pelo
CPRM. Entretanto, apenas Nova Trento possui Carta de
suscetibilidade a deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geolégicos correlatos. E apenas para o
municipio de Nova Trento esta sendo realizada a Carta
Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagdo, por meio de recursos
federais. Os resultados dessa observacao sao apresentados na
Tabela 37.

Em sete municipios, excetuando-se Nova Trento, embora
apresentem registros de inundacées e deslizamentos, ndo foram
iniciados 0os mapeamentos necessarios € nao ha previsao de
quando e como serdo realizados. Sem as cartas geotécnicas,
que identifiguem os locais que ndo sao passiveis de receberem
edificagdes por estarem sujeitos a inundagdes ou deslizamentos,
nao é possivel realizar a necessaria prevengao. Tendo em vista
0s recorrentes eventos associados ao incremento das
precipitagcbes hidricas que assolam esses municipios
(demonstrados na Tabela 34 e nas imagens de inundagédo ao
longo das anadlises dos perimetros urbanos), uma lacuna é
evidenciada na medida em que ndo estdo sendo destinados
recursos para a realizacdo desses mapeamentos. E de que, para

9 Tijucas, Canelinha, Sao Jodo Batista, Nova Trento e Rancho
Queimado, municipios que implantaram defesa civil, estdo presentes no
cadastro dos 821 municipios brasileiros com maior incidéncia de
desastres. Angelina, Major Gercino e Leoberto Leal ndo estdo nesse
cadastro.
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prevenir a construgdo em dareas suscetiveis a inundagdes e a
movimentos gravitacionais de massa, é necessario que o plano
diretor municipal contenha as areas suscetiveis e de risco, e que
a aprovagdo de novos projetos de parcelamento de solo esteja
vinculada ao atendimento dos requisitos contidos na carta
geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, conforme visto no item

1.2.4 dessa dissertagao.

Tabela 37 — Identificacao de areas de risco e de areas suscetiveis a

inundacao.
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Rancho sim nao nao nao
Queimado
Angelina nao nao néao néao
Major nao nao néo néo
Gercino
Leoberto nao nao néo néo
Leal
Nova sim sim Em anda- | ndo
Trento mento
Sao Joao sim nao nao nao
Batista
Canelinha sim nao nao nao
Tijucas sim nao néo néo
Fonte: Elaborado pela autora.
Atualmente, nenhum plano diretor dos municipios

analisados apresenta identificagdo das areas de risco e das
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areas suscetiveis. Dessa forma, a articulagao entre a politica de
protecao e defesa civil e a politica urbana néo é realizada.

Para que essa articulacdo seja efetiva, além da
identificacdo de dareas suscetiveis e de risco nos planos
diretores, é necessario que o ordenamento do uso e ocupacao
do solo garanta oferta de moradia segura e bem localizada para
todas as camadas da populagdo e que a fiscalizagdo impega a
ocupacao de areas ambientalmente frageis. A andlise realizada
mostrou que essas trés agbes necessdrias ndo apresentam
efetividade nos municipios do Vale do Rio Tijucas.

A andlise evidenciou, ainda, a necessidade de haver maior
articulacdo entre as gestdes municipais para a prevencao de
inundacoes e recuperacao da qualidade dos recursos hidricos.

Cada municipio esta realizando a sua proposta de uso e
ocupacao do solo separadamente. Nao esta havendo controle de
carregamento de agua, de sedimentos e de poluicdo para os
rios, havendo transferéncia de impactos de um municipio para
outro.

Quanto ao carregamento de sedimentos, ndo é percebido
um controle para que ndo sejam deixados solos expostos, nem
mesmo quando se tratam de encostas nas quais foram
realizados grandes cortes sem obras de conten¢ao.

Com relagdo ao langamento de poluicdo nos rios, com
excecao do municipio de Rancho Queimado, o qual implantou
Estacdo de Tratamento de Esgoto na area urbana, os demais
municipios carecem de solugbes para o tratamento dos
efluentes.

Com relagao a quantidade de agua carregada para os rios,
duas questdes sdo evidenciadas: a necessidade de preservar a
area inundada pelos rios e de prevenir a excessiva
impermeabilizacao das areas de contribuicao.

As areas inundadas pelos rios ndo estdo abrangidas, em
sua totalidade, pelas areas de preservacao permanente. E, como
exemplificado ao longo das analises dos perimetros urbanos dos
municipios do Vale do Rio Tijucas, vem ocorrendo aumento da
ocupagao nessas areas.

Existe a possibilidade, presente no Codigo Florestal, de o
Chefe do Poder Executivo declarar a instituicdo de APPs em
areas destinadas a mitigar riscos de enchentes e deslizamentos
de terra, e a de proteger varzeas. No entanto, nos perimetros
urbanos analisados, dos oitos municipios que compdem o Vale
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do Rio Tijucas, ndo houve a instituicdo de nenhuma éarea
inundada pelo leito maior dos rios como Area de Preservagéo
Permanente por ato declaratério. Além disso, sem a identificagao
das areas suscetiveis a inundagdo nos planos diretores, a
ocupacao avanca de modo inadequado em direcdo a essas
areas.

Com relagao a prevencgao da excessiva impermeabilizacao
das areas de contribuicado, ela é necessaria para assegurar um
bom tempo de retencéo das aguas pluviais, de modo a diminuir a
vazao e cota maximas atingidas pelos rios. Nesse sentido, cada
municipio apresenta a exigéncia de que seja mantida uma taxa
de permeabilidade nos lotes.

No vale do Rio Tijucas, como o grau de urbanizagédo ainda
nao é alto, ainda existem muitos terrenos e areas desocupadas,
com solo permeavel, conforme visto ao longo das andlises do
perimetro urbano. A exigéncia de manutengdo de taxas de
permeabilidade nos lotes adquire maior relevancia nos
municipios do médio e baixo vale, os quais apresentam areas
urbanas de tamanho significativo, ocupando uma extensao
continua de mais de 50km dos Rio Tijucas e Rio do Brago. Na
Figura 78, é possivel visualizar as taxas de permeabilidade que
estdo sendo exigidas nas areas urbanas desses municipios, e a
delimitacdo de zonas de adensamento préximas ao Rio Tijucas
na cidade de Tijucas.

Da observacao desse mapa, percebe-se que a maior parte
das areas urbanas definem taxas de permeabilidade para os
lotes entre 10 a 25%. Tendo em vista que ndo sdo exigidos
outros parametros construtivos para a retengcdo da agua das
chuvas, pode-se dizer que existe uma tendéncia de diminuigao
significativa da permeabilidade do solo e do aumento da
quantidade de agua que chega aos rios, com o aumento da
ocupagao urbana. O que gera aumento dos riscos de inundagao
para as areas a jusante.

Em Tijucas, uma situagéao de previsao de adensamento na
zona riparia chama a atengdo. Em 2014, foram realizadas
alteragcées no zoneamento do plano diretor municipal, as quais
passam a considerar como Zonas Nauticas Turisticas e de
Servico, areas que sao inundadas pelo Rio Tijucas (indicadas no
mapa da Figura 78). Passa a ser previsto adensamento urbano
dessas areas. Essa situacdo é preocupante, tendo em vista a
geracao e o agravamento dos riscos de inundacao na cidade.
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Nao foi identificada, na proposicdo dessas areas, previsao de
espacos a serem ocupados pelas aguas nos dias de cheia.

Figura 78 — Mapa com taxas de permeabilidade no Médio e Baixo

Vale do Rio Tijucas.

48°46'30"W

27°9'10"S

Taxas de permeabilidade
Legenda:
— RiOS
B Zonas com taxa de permeabilidade = 10 a 15%
[N Zonas com taxa de permeabilidade = 20 a 25%
Zonas com taxa de permeabilidade = 30 a 40%
I Zonas Nauticas, Turisticas e de Servigo (ZNTS)

MAPA DO MEDIO E BAIXO VALE DO RIO TIJUCAS

Bases cartograficas:
Modelo digital de
terreno e hidrografia
SDS/SC 2011/2012;
Delimitagao das AEIS
e das taxas de perme-
abilidade do material
cartografico Granfpolis.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: Disponivel em escala aumentada no Apéndice M.

Dentro do quadro legislativo-institucional existente, os
municipios apresentam autonomia no tratamento de questdes
que repercutem em nivel regional, o que gera inseguranga
quanto a realizagdo da necessaria preservagdo e recuperacao
das margens dos rios. Atribuir responsabilidades aos municipios
pode conferir maior eficiéncia no tratamento de questdes locais,
no entanto, dentro da correlacdo de forcas dos municipios
existem interesses diversos, e estes, muitas vezes, sobrepbem-
se aos requisitos necessarios para a promogao do equilibrio
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socioambiental. As gestdes municipais estdo mais sujeitas a
ceder a pressdes de agentes produtores do espaco urbano que
possuam maior poder de atuagao econbmica e politica, o que
pode favorecer a obtencdo de maiores facilidades com relagéo
ao prevalecimento de interesses particulares na ocupacao de
areas com importantes fungées ambientais que deveriam ser
preservadas, e na continuidade de processos especulativos de
retencao de terras que podem receber ocupacao urbana. Dessa
forma, o necessario ordenamento do uso e ocupacao do solo fica
dificultado.

Na anadlise dos perimetros urbanos do Vale do Rio Tijucas
foi evidenciada a ocorréncia de intervengdes no relevo e nas
margens dos rios que estdo degradando os rios € aumentando
0s riscos de inundagao, transferindo impactos de um municipio
para outro. E foi evidenciada a falta de acoes efetivas por parte
dos poderes publicos locais para promover a necessaria
mitigacdo e prevencdo da degradacdo ambiental dos rios e dos
riscos de inundacéo.

Nesse contexto, reforca-se a necessidade de haver
articulagao conjunta entre os municipios. Faltam dispositivos de
articulacdo e estruturas de cooperacao mais abrangentes, ou
falta fazer uso dos ja existentes. Os planos, leis, instrumentos,
instituicoes estao ai. Falta utiliza-los de forma adequada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo de estudos tedricos que evidenciaram a
necessidade de haver articulacao entre o processo de ocupacao
urbana e os requisitos socioambientais que incidem sobre o
territério da bacia hidrografica, a presente pesquisa evidenciou
como esta a relagdo entre os rios e as areas urbanas no Vale do
Rio Tijucas, e a necessidade de haver acbes mais efetivas para
mitigar e prevenir a degrada¢do ambiental dos rios e os riscos de
inundacao, havendo maior equilibrio socioambiental.

A partir da revisdo bibliografica foi possivel conhecer
estudos existentes sobre o tema, definir alguns dos marcos
tedricos que fundamentam a presente pesquisa e as variaveis
utilizadas nas analises desenvolvidas. Para tanto, fez-se
necessario elucidar os diversos fatores que contribuem para a
degradacao da relagao entre cidades e rios e estudar as politicas
publicas relacionadas com o tratamento da interface entre rios
urbanos e cidades, identificando o papel do poder publico local
na prevencdo e mitigagdo de danos socioambientais, e as
possibilidades de gestao integrada entre os municipios.

Na analise da relacdo entre a urbanizagdo e os rios do
Vale do Rio Tijucas, verificou-se que a proximidade com 0s rios
foi determinante para a localizacdo dos nucleos urbanos e que o
tracado dos cursos de agua influenciou na configuracdo da
malha urbana nas oito cidades analisadas. Essa situacdo, no
entanto, nao se refletiu na valorizagdo desses corpos de agua no
contexto das cidades. Os rios, atualmente, apresentam-se
poluidos, estdao escondidos dentro da paisagem urbana e
apresentam a maior parte de suas margens desmatadas.

Evidenciou-se a falta de conexdo entre as cidades e os
rios a partir do estudo das seguintes variaveis: quantidade de
margens que estdo acessiveis a partir de vias publicas e
quantidade de margens que estdo sendo utilizadas como areas
publicas de lazer. Nao foram encontradas quantidades
significativas de margens nas quais o contato com os rios esteja
acessivel para os citadinos e/ou com utilizacdo qualificada. Ficou
evidente o predominio de lotes com os fundos ou laterais
voltados para os rios ou de pastagens cercadas ao longo das
margens.
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Por outro lado, foi possivel perceber, por meio da variavel
de andlise margens com ocupacdo urbana, que a maior parte
delas ainda nao estd ocupada, o que garante um grande
potencial para recuperar o contato com os rios e desenvolver a
conexdo das areas urbanas com as margens por meio da
implantacao de areas verdes de uso publico.

Além disso, por meio do diagnéstico do uso do solo nas
APPs dos principais rios, evidenciou-se um grande potencial
para recuperacdo das fungdes ambientais com restauracao
florestal. Em alguns casos, como no Rio de Brago, em Nova
Trento, e nos Rio Tijucas e Rio do Brago, em Sao Jodo Batista, é
possivel obter mais de 90% das APPs restauradas®.

Além disso, por meio de imagens aéreas de inundagoes e
do mapa de suscetibilidade de Nova Trento, foi possivel
perceber que, nos municipios do Médio e do Baixo Vale, ainda
que existam extensas areas inundadas pelos rios, grande parte
delas ainda estdo desocupadas dentro das areas urbanas. Essa
situacédo favorece o controle de inundacées a partir de medidas
preventivas de identificagdo das 4&reas suscetiveis e de
ordenamento urbano que impecga a ocupagao das mesmas.

As andlises dos perimetros urbanos mostraram que, a
despeito dessas potencialidades, estd havendo aumento da
ocupagao de APPs nas margens dos rios € de areas com risco
de inundacao e de movimentacbes gravitacionais de terra. Essa
situacdo ocorre, ndo por falta de terrenos adequados para
ocupar, mas pela existéncia de processos de retencao de terra,
evidenciados a partir da identificacdo, em todos os perimetros
urbanos, de terrenos e glebas passiveis de receberem ocupacao
que se encontram vazios.

O aumento da ocupacgéo de areas ambientalmente frageis
evidenciou a atuacdo de agentes produtores do espaco
(loteadores, donos de terrenos, construtoras, industrias e

% No estudo do uso do solo nas APPs foi verificado apenas se elas
possuem ocupagao urbana (edificagbes e vias) ou se possuem
cobertura florestal. Recomenda-se um estudo mais detalhado, que
identifique, dentre as APPs que ndo possuem ocupagao urbana nem
cobertura florestal, quais estdo sendo utilizadas por atividades
agrossilvipastoris. Tal estudo se faz necessario para definir quais a¢des
s30 necessarias para a realizagao da recuperacgao da cobertura florestal
nessas APPs.
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comeércio) por meio da identificacdo de diferentes usos nas
edificagdes implantadas em APPs, tanto no Alto como no Médio
e Baixo Vale. A ocupagao de areas ambientalmente frageis pela
populacdo de mais baixa renda foi evidenciada nos quatro
municipios do Médio e Baixo Vale, os quais apresentaram
crescimento populacional e de atividades industriais nas ultimas
décadas.

Todas essas situagbes demonstram a necessidade de
haver ordenamento urbano por parte do poder publico local,
havendo articulagdo entre a politica urbana, ambiental e de
protecdo e defesa civil, de modo a proteger as areas com
relevancia ambiental e de direcionar a ocupacdo para terrenos
urbanizaveis, racionalizando os gastos com infraestrutura e
promovendo a realizacdo das fungdes social e ambiental das
propriedades. Recomenda-se que sejam realizados estudos de
demanda, verificando as taxas de crescimento populacional.
Estes estudos sdo necessdarios para analisar os tamanhos
adequados para os perimetros urbanos, areas adequadas a
serem adensadas e a receberem aplicagdo dos instrumentos
para controle da especulagéo. A falta de tais estudos pode estar
contribuindo para a existéncia dos vazios especulativos e de
crescimento disperso nas areas urbanas com maiores areas
planas.

Por meio de diversos exemplos encontrados ao longo das
analises, evidenciou-se que a populacdo que esta sendo
direcionada a morar nas areas de maior risco € a que pPoSsui
poucos recursos para arcar com a moradia em terrenos seguros
e bem localizados, e com os custos de obras que mitiguem os
riscos. Essa situagdo apareceu no aumento da ocupacao
informal de areas sujeitas a risco de movimentagao gravitacional
de terra em Nova Trento, Sdo Jodo Batista e Canelinha; e na
ocupagao de areas sujeitas a risco de inundagao por habitagbes
de baixa renda em Sao Joao Batista, Canelinha e Tijucas, dentro
dos perimetros urbanos e/ou em areas periféricas a eles.

Uma contradicdo se acentua: enquanto as camadas da
populagdo com maior poder aquisitivo retém terras urbanizaveis
de forma especulativa e, ao ocuparem terrenos alagaveis ou de
inundacao dos rios, realizam aterros e obras de drenagem que
transferem a agua e os riscos para as areas seguintes da bacia
hidrografica; resta as camadas da populacdo com menor poder
aquisitivo ocuparem areas sujeitas a risco de inundacao ou
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movimentagdo de terra, sem obras de mitigagdo, devido aos
altos precos que os imdveis urbanos bem localizados alcangam
com os processos de especulagéo.

Essa contradicdo demonstra a necessidade de as politicas
urbanas voltarem-se para a promogcdo de um modelo
socialmente equitativo, como um caminho para conter a
degradacdo ambiental. Impedir a transferéncia de impacto de
camadas sociais mais favorecidas para camadas sociais menos
favorecidas é fundamental para que sejam desestimuladas as
acgOes geradoras de degradagao ambiental e de riscos.

Outra questédo evidenciada nas andlises é a ocorréncia de
transferéncia de impacto do territério de um municipio para outro
com o carregamento de agua, sedimentos e poluigédo pelos rios.
Foram encontradas situagbes que potencializam esses impactos:
aterramento da zona riparia, solo exposto desprotegido,
lancamento de efluentes sem tratamento adequado. O que
demonstra a necessidade de haver articulagdo das politicas em
nivel regional de bacia hidrogréfica.

Tendo em vista as situacées encontradas, foram
analisadas a atuagao dos poderes publicos locais, bem como a
atuacao integrada entre as cidades.

Essas analises evidenciaram que, embora os municipios
contem com planos diretores que preveem agbes de protecéo e
recuperacao dos rios, essas agdes ndo foram implementadas. O
mesmo acontece com o0s instrumentos, presentes nos planos
diretores, capazes de conter a retencdo especulativa de terra
urbana, os quais nao foram utilizados por nenhuma gestao
municipal. Com relagdo a definicho de Areas Especiais de
Interesse Social nos zoneamentos, verificou-se que, embora
estejam previstas nos oito perimetros urbanos analisados, a
maior parte delas encontra-se distante dos nucleos centrais e em
terrenos ja ocupados pela populacdo de baixa renda. Ocorre
delimitacdo de AEIS em terrenos ainda nao ocupados nos
perimetros urbanos de Sao Jodo Batista e dos quatro municipios
do Alto Vale. Porém, de um modo geral, percebeu-se uma
resisténcia em utilizar esse instrumento como forma de modificar
os padrdes de distribuicao socioespacial existentes.

Quanto a implementacao da Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil, verificou-se formacao de Defesa Civil nos cinco
municipios do vale que estdo cadastrados entre os 821
municipios brasileiros com maior incidéncia de desastres.
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Porém, apenas para um municipio foi realizada a carta de
suscetibilidade e esta prevista a realizacao da Carta Geotécnica
de Aptiddo a Urbanizagdo, necessarias para a prevengao da
ocupagao de 4areas suscetiveis. Essa situacao dificulta a
integracao entre a politica de protecao e defesa civil e a politica
urbana.

A falta de integragao entre a politica de recursos hidricos e
a politica urbana também ficou evidente, por ndo haver um
controle do carregamento de sedimentos e de agua de um
municipio para outro, além de nao haver o adequado tratamento
de esgoto, transferindo poluicdo de uma area do territorio para
outra.

Cada municipio regulamenta os parametros de ocupacao e
uso do solo separadamente, sem a previsao de medidas de
retencdo de agua ou de altas taxas de permeabilidade nos lotes.
Essa situacao apresenta relevancia no Médio e Baixo Vale, onde
os perimetros urbanos estdao implantados em sequéncia, de
modo que o aumento da impermeabilizacdo dos terrenos gera
maior quantidade de 4&gua carregada para 0s rios e,
consequentemente, para a cidade que se encontra na sequéncia
do curso de agua.

Quanto a gestdo ambiental, a falta de fiscalizagéo ficou
evidenciada com o aumento da ocupacdo em Areas de
Preservacdo Permanente nos oito perimetros urbanos
analisados. Além disso, evidenciou-se a necessidade de acdes
mais efetivas para a recuperagdo ambiental das margens, visto
que a restauracdo da mata ciliar ndo foi efetivamente iniciada
nas areas urbanas analisadas, apesar de haver um abrangente
programa sendo desenvolvido pelo Comité da Bacia
Hidrogréfica.

Analisando a atuacéo integrada entre as cidades, ficou
evidente a necessidade de haver maior articulagdo em nivel
regional quanto as politicas publicas relacionadas com a
interface entre rios e cidades, as quais causam repercussdes no
territério: urbana, ambiental, de recursos hidricos e de protecao e
defesa civil. Falta um tratamento articulado para essas politicas
que interagem entre si, mas, sobretudo, falta cumprimento das
acoes e planos, pelos poderes publicos locais, necessarios para
que essa articulagédo seja desenvolvida, tais como efetivamente
realizar a restauracéao florestal e a fiscalizacdo do cumprimento
das normas ambientais, utilizar os instrumentos de reforma
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urbana, e realizar os mapeamentos de suscetibilidade
necessarios, incorporando-o0s aos planos diretores.

As estruturas de cooperagdo entre as gestdes locais — o
Comité de Bacia Hidrografica e a Associagcdo de Municipios —,
representam possibilidades de integracdo. O comité ja atua
como um ente deliberativo para tratar das questdes relativas a
qualidade dos recursos hidricos, no entanto apresenta poder de
atuacao limitado. A Associacdo de Municipios tem contribuido
com a disponibilizacdo de equipe técnica qualificada. Além disso,
as possibilidades de realizagdo de agbes conjuntas entre
municipios foram ampliadas com a instituicdo da Lei de
Consércios Publicos. O que demonstra que, embora existam
dificuldades para a realizagdo das agbes necessarias devido ao
limite orcamentario dos pequenos municipios, existem
possibilidades que ampliam o seu poder de atuacao quando se
considera a cooperagao entre as cidades.

O caso analisado do Vale do Rio Tijucas reflete o caso de
diversas bacias hidrograficas de Santa Catarina, situadas na
vertente atlantica do estado e formadas por municipios de
pequeno porte interligados pelo sistema hidrico. Os desafios
encontrados no Vale do Rio Tijucas repetem-se nas outras redes
de cidades de pequeno e médio porte.

E preciso realizar agbes enquanto ainda é possivel
reverter o quadro de degradacao, para que os problemas
relacionados aos riscos e a degradacdo socioambiental nao
tomem as proporgdes que ocorrem em bacias hidrograficas mais
urbanizadas — tais como na Regiao Metropolitana de Sao Paulo
e nas cidades do Vale do Rio ltajai que ja ocuparam parte
consideravel das zonas riparias com urbanizagdo —, nas quais
nao é mais possivel retornar as fungées ambientais das margens
dos rios de maneira qualificada e sem o investimento em
vultosos gastos com obras de engenharia e desapropriagdes.
Para prevenir e mitigar os problemas enquanto ainda é possivel,
€ preciso realizar uma gestdo publica eficaz, que utilize os
instrumentos, planos e leis disponiveis para promover o
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana e o
prevalecimento do direito coletivo ao meio ambiente equilibrado,
e direcione corretamente os recursos disponiveis.

A necessaria articulagdo entre o0s requisitos sociais e
ambientais que incidem sobre o territorio de uma bacia
hidrografica, impbe desafios para as gestdbes municipais.
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Algumas possibilidades sdo evidenciadas a partir da realizagdo
desse trabalho, as quais surgem como propostas para que se
alcance uma relagdo mais harménica entre os rios € as cidades:

e Evitar transferéncia de impactos de um municipio a outro,
por meio de: restauragdo da mata ciliar; implantacao de
Estacoes de Tratamento de Esgoto; adequacao dos planos
diretores quanto a delimitacdo de &reas suscetiveis a
inundacao e a definicdo de parametros construtivos que
retenham &gua das chuvas®®; protecdo dos solos expostos
por meio de restauragdo da cobertura vegetal;

e Manter a permeabilidade e a capacidade de recebimento
de agua das areas inundadas pelos rios que estiverem fora
das faixas de APPs, por meio da incorporacdo dessas
areas as APPs; ou por meio da utilizagdo delas como
areas de uso especial, destinadas a lagos recreativos de
contencao de inundagdes e edificagcdes implantadas sobre
pilotis, ficando o térreo livre de ocupagao para receber as
aguas das cheias;

e Utilizar as APPs como é&reas verdes publicas de lazer'®,
implantando equipamentos de lazer para a populacdo, de
modo a qualificar a vida urbana, gerar vitalidade de uso

% Com o intuito de evitar a sobrecarga dos rios e 0 aumento dos riscos
de inundagao, é necessaria a implantagdo de solugbes que aumentem
o tempo de retengé@o da dgua das chuvas nos lotes urbanos, no sistema
viario e nas areas publicas. Exemplos sdo o incentivo a realizagao de
maiores taxas de permeabilidade nos lotes edificados por meio da
utilizagdo de pavimentos permeaveis, jardins de infiltragao,
reservatorios de agua das chuvas, tetos-jardim. Para as areas publicas,
podem ser adotadas maiores taxas de permeabilidade. E nas vias ha a
possibilidade de integrar ao desenho urbano a utilizagao de valetas de
drenagem. Sao solugdes que precisam ser melhor difundidas entre as
praticas construtivas de edificios, ruas e espagos abertos.

1% Em pequenos municipios, onde o grau de urbanizagéo ainda é baixo,
esse tipo de solugdo pode ser colocado em pratica sem a necessidade
de grandes gastos com desapropriagdes. Além dos instrumentos
capazes de estimular o cumprimento da fungao social da propriedade
urbana, o poder publico municipal possui instrumentos que podem ser
utilizados para a realizacdo de operagcdes de melhoramento urbano,
entre eles a Transferéncia do Direito de Construir e Operagdes Urbanas
Consorciadas.
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para essas areas, valorizando os rios e contribuindo para a
preservacgao das funcbes ambientais das margens.
Implantar passeios e ciclovias'®" ao longo de parques
lineares em fundo de vale, interligando os diversos bairros
do perimetro urbano e os municipios, trazendo solugdes
para a mobilidade das cidades, ao mesmo tempo em que
preserva as fungbes dessas areas;

Aplicar os instrumentos da reforma urbana previstos no
Estatuto da Cidade em areas de ocupacao prioritaria,
tendo em vista que somente com o cumprimento da funcdo
social da propriedade e universalizagdo do acesso a
moradia é possivel impedir a ocupagdo de areas
ambientalmente frageis;

Ampliar a definicdo de Areas Especiais de Interesse Social
para localizagdes centrais, contribuindo para a regulagéao
dos precgos dos iméveis urbanos;

Mitigar as situac¢des de risco existentes, por meio de obras
corretivas ou de relocacao da populagédo para areas bem
localizadas dentro do contexto urbano, quando nao houver
alternativa de solugédo e/ou convivéncia com o risco;

Criar e/ou fortalecer e expandir a atuacdo de estruturas
cooperativas entre os municipios da bacia hidrografica
(Comité de Bacia Hidrografica e Associagao de
Municipios), de modo a gerar um espago de interagao
entre o0s gestores municipais, e de realizacdo de
delibera¢des conjuntas entre os municipios no que envolve
as politicas publicas que geram impacto no territério
regional (ambiental, urbana, de recursos hidricos e de
protecdo e defesa civil);

Criar e/ou fortalecer e expandir a atuacdo de estruturas
cooperativas entre 0s municipios da bacia hidrogréafica
(Comité de Bacia Hidrografica e Associagdo de
Municipios), de modo a utilizar uma estrutura técnica
multidisciplinar e qualificada como pré-requisito para a
tomada de decisdes que envolvam a integracédo entre as

101 E necessario encontrar solugdes mais adequadas para os
deslocamentos urbanos, visto que ndo existe transporte interurbano
publico nesses municipios. Visto que sdo municipios com pequenas
distancias a serem percorridas dentro dos perimetros urbanos, grande
parte dos deslocamentos podem ser feitos a pé ou de bicicleta.
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questdes urbanas, ambientais, de recursos hidricos e de
protecdo e defesa civil; tendo em vista a limitada
capacidade individual de recursos técnicos e financeiros
dos pequenos e médios municipios, e a maior
vulnerabilidade dos contextos locais as pressdes de
interesses individuais;

e Realizar aliangas entre o0s municipios da bacia
hidrogréfica'®?, por meio dos consércios publicos, para a
concretizacdo de agbes que repercutem no contexto
regional e que exigem investimentos maiores do que a
capacidade individual de cada municipio, tais como a
recuperacdo da mata ciliar em seu conjunto, a canalizagao
de esgotos e implantagéo de ETEs;

e Formar equipe de fiscalizagdo conjunta, como forma de
dificultar a acdo de interesses locais diversos das
necessidades de preservagao e recuperacdo ambiental;

e Direcionar a atuagao das Defesas Civis para a prevengao
(além da resposta), direcionando recursos para a
realizacdo das Cartas Geotécnicas de Aptidao a
Urbanizacdo e possibilitando a integragdo delas com a
gestao urbana;

e Investir na educacdo socioambiental da populagao.
Somente o conhecimento da realidade social e dos
requisitos ambientais pode provocar agbes populares e
participacao da populagdo em processos de planejamento
que visem obter maior equilibrio socioambiental.

As possibilidades evidenciadas existem sob a forma de
leis, planos, instituigbes publicas e instrumentos juridicos. Ainda
€ necessario ampliar a articulagao entre as politicas publicas que
interagem entre si, havendo maior abrangéncia das questdes
relativas a protecao e defesa civil e a qualidade e quantidade dos
recursos hidricos dentro das normas estabelecidas pelos planos
diretores, e havendo fiscalizagao integrada. E necessario, ainda,
ampliar as possibilidades de interacdo entre as gestbes

192 A Lei dos Consércios Publicos (Lei n211.107/05) abriu possibilidades
para a formacdo de parcerias entre dois ou mais entes da federacao,
para a realizagao de objetivos de interesse comum. Uma possibilidade
€ a realizagao de aliangas entre municipios que formam uma mesma
bacia hidrogréfica para a realizagao conjunta de programas ambientais.
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municipais, de modo a haver maior controle dos impactos
transferidos de um municipio para outro — como o carregamento
de sedimentos e de agua pelos rios —, visto que essas questdes
ainda ndo possuem um tratamento regional, havendo,
atualmente, tratamento em nivel de bacia hidrografica somente
para as questdes relativas a qualidade dos recursos hidricos.

Mas, sobretudo, a promogédo de politicas publicas mais
eficazes para a mitigacao e prevengao da degradacao ambiental
dos rios em areas urbanas depende da utilizacdo adequada dos
instrumentos e regulamentagdes das politicas urbana, ambiental,
de recursos hidricos e de protecdo e defesa civil, e das
instituicbes associativas existentes. E depende também da
efetivagédo das agdes que precisam ser realizadas pelas gestoes
locais, mas que estao ficando apenas em planos e objetivos ndo
cumpridos, os quais foram evidenciados ao longo das analises.

Nao é por falta de planos e instrumentos para a realizagao
das acdes necessdrias que a degradagado ambiental e a geracao
de riscos continuam aumentando e a recupera¢ao ambiental nao
€ iniciada. A promogao da funcéo social e da fungdo ambiental
das propriedades é um desafio para todas as gestdes
municipais, visto que a terra possui valor econémico e, portanto,
€ alvo de interesses particulares. Existem grupos socias que
atuam sobre a produgcdo do espago urbano, dentre os quais,
existe, por parte de setores com maior poder de atuacao
econdmico e politico, a busca por vantagens pela obtencao de
lucro com a edificagdo em terras que deveriam ser preservadas,
e com a retencdo especulativa de terras que deveriam ser
ocupadas, agindo no sentido de garantir beneficios individuais.
Vinculado a interesses politicos € econdmicos, o poder publico
local acaba cedendo a pressdes e/ou nao realizando o seu papel
de promover equilibrio socioambiental.

Os diversos atores que articulam interesses formam uma
correlacdo de forgas dentro dos municipios, ocorrendo disputas
por acbes que favorecam interesses particulares em detrimento
de interesses coletivos de equilibrio socioambiental. Nessa
correlacdo de forcas, para que prevalecam os beneficios
coletivos, & necessario haver poder publico local atuante e
socialmente comprometido, que dirija os recursos e esforcos em
prol da efetivacdo dos direitos da coletividade, destacando-se o
direto ao meio ambiente equilibrado e o direito a cidade. Mais do
que isso, €& necessario haver maior atuacdo dos setores
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populares que, conscientizados dos seus direitos e da
necessidade de mudanca para haver equilibrio socioambiental,
exijam a preservagao e recuperagao dos rios e suas margens, €
exijam que todos tenham alternativa habitacional segura,
havendo reducao das desigualdades.

A presente pesquisa ndo esgota o assunto, tendo em vista
a complexidade e quantidade de varidveis que estdo envolvidas
com o tema. Ela contribui para o entendimento da relacdo entre
0s rios urbanos e as cidades de uma mesma bacia hidrografica,
por meio de uma visado integradora, que considere a necessidade
de promover integracdo social e ambiental. As andlises
desenvolvidas no presente trabalho podem ser reproduzidas em
outras bacias hidrograficas, tendo em vista que a Bacia
Hidrografica do Vale do Rio Tijucas é um caso representativo de
inUmeras bacias que se encontram na vertente atlntica do
estado de Santa Catarina, ou mesmo de bacias hidrogréaficas dos
outros estados brasileiros, as quais sdo formadas, em sua
maioria, por municipios de pequeno e médio porte. As
caracteristicas, impasses e potencialidades levantados no caso
analisado podem vir a contribuir para a prevengéo e mitigacao da
degradacao ambiental dos rios e dos riscos de inundacao, bem
como para a construcao e aperfeicoamento de politicas publicas
inclusivas, eficazes, integradas e justas.
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APENDICE A — Mapa do Vale do Rio Tijucas com divisdo em regides, principais rios e principais ligacdes viarias
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Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE B - Mapa da hidrografia do Vale do Rio Tijucas

49°16'40"W 48°46'30"W
| |

MAPA DO VALE DO RIO TIJUCAS
N Hidrografia

+

27°9'10"S

Legenda:

Emmm Municipios do Alto Vale

mm  Municipios do Médio Vale
Municipios do Baixo Vale
Municipios vizinhos

e RiOS

——— Cursos de agua

ANTONIO
CARLOS

27°39'20"S
]

SANTO
AMARO DA
IMPERATRIZ

Bases cartograficas:

Modelo digital de terreno e hidrografia da SDS/SC
2011/2012;

Delimitagéo do perimetro urbano do material car-
tografico Granfpolis;

Limites municipais IBGE.

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE D - APPs dos Rios Capivaras e das Antas no perimetro urbano da sede de Rancho Queimado

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE E - Areas de Preservacdo Permanentes do Rio dos Mundéus no perimetro urbano da sede de Angelina
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Fonte: Iabraope a autora.
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APENDICE F - APPs dos Rios Garcia e Tijucas no perimetro urbano da sede de Major Gercino
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Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE G - APPs do Rio Alto Braco no perimetro urbano da sede de Leoberto Leal
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APENDICE H - APPs do Rio do Braco e de seus principais tributarios no perimetro urbano da sede de Nova Trento
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APENDICE | - Mapa do perimetro urbano da sede de Nova Trento com areas com suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e
inundacoes
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APENDICE J — APPs dos Rio do Braco, Rio Tijucas e seus principais tributarios no perimetro urbano da sede de Sao Jodo Batista
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APENDICE K - APPs do Rio Tijucas e de seus principais tributarios no perimetro urbano da sede de Canelinha
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APENDICE L - APPs do Rio Tijucas e de seus principais tributarios no perimetro urbano da sede de Tijucas
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