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RESUMO

O Brasil foi escolhido como sede de importantes eventos esportivos, como grande destaque, a
Copa do Mundo de 2014 e a Olimpiada de 2016, realizada na cidade do Rio de Janeiro. Por
conta da realizacdo dessas grandes competicGes mundiais, que atraem a midia de todo mundo
e um grande deslocamento de turistas para 0 nosso pais, surgiu a necessidade de uma série de
obras e reformas, itens que viabilizariam os jogos. A legislacdo brasileira, no que tange o
campo de Licitacdes, é conhecida por ser burocratizada, impossibilitando, assim, que 0s
contratos tdo necessarios fossem executados, causando uma necessidade de modernizacao
dessa legislacdo, de inovacdo, melhor dizendo. Foi nesta seara que surgiu o Regime
Diferenciado de Contratacdes, o qual permitia, em tese, um grande ganho de tempo, com uma
sistematica mais simples, com algumas mudancas nas fases da licitacdo em detrimento a
legislacdo anterior. Esse experimento se mostrou ideal para acomodar todas as obras que se
faziam necessarias para o0 pais poder sediar os diversos eventos esportivos que se
aproximavam. O Regime Diferenciado de Contratagdo, originalmente, era de uso exclusivo na
finalidade para a qual foi criado, posteriormente, teve sua aplicacdo expandida para diversos
outros 6rgaos. O novo modelo de licitar do Estado sofreu criticas também, doutrinadores, e
sindicatos da area apresentaram dados para desqualificar o uso do novo método de licitar. O
legado deste novo regime, tanto na esfera social, quanto no &mbito legislativo, um claro
alinhamento estatal com a nova realidade que se apresenta para o campo do Direito
Administrativo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo. Principios. Licitacdes. Regime Diferenciado
de ContratagOes. Legado.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia se dispde a tratar da matéria de licitagdes, importante
instituto presente no direito Administrativo, mais especificamente, o0 Regime Diferenciado de
Contrataces, dispositivo inovador que foi concebido através da lei 12.462/2011 (BRASIL,
2011), para contemplar as contratacbes necessarias para 0s eventos esportivos que o Brasil
receberia: a Copa do Mundo de 2014 e a Olimpiada do Rio de Janeiro, dentre outras
competicdes importantes. Além disso, trata da efetividade deste novo método de licitar, a sua
inovacdo como experimento legislativo e a possibilidade de o pais ter uma legislacdo mais
moderna, célere e eficiente.

O trabalho apresenta uma abordagem cientifica dedutiva, uma vez que parte da
analise do sistema de licitacdes em geral, concebendo, desde aspectos histdricos, até o uso do
novo dispositivo em outras areas, inclusive na Universidade Federal de Santa Catarina.

Ainda foi demonstrado que o novo sistema de licitar foi alvo de criticas, parte da
sociedade e da doutrina ndo aceitou os motivos para a criagdo da referida lei, tampouco
confirmaram os beneficios da lei em casos concretos, abordados também neste trabalho
académico. O legado do novo sistema é demonstrado na sua inovagdo em matéria de
celeridade, o possivel ganho econémico que o Estado percebe ao utilizar essa maneira de
contratar.

O conteudo se demonstra altamente atual, a importancia dos eventos esportivos
gue geraram essa lei sdo de grande repercussao de maneira nacional, atingindo até a opinido
publica estrangeira, uma vez que a maioria das obras previstas sdo pra infraestrutura, com o
intuito de receber os turistas que participam dos jogos em questdo. A posterior expansao foi
abordada de maneira exemplificativa, com énfase no uso deste importante instituto em nossa
Universidade Federal.

A motivacdo deste autor com o trabalho tem um duplo sentido: além do aspecto
legislativo, da inovacdo da lei, que sempre percebeu ser burocratica em demasia, a forma com
gue o Estado tinha que trabalhar com seus processos licitatorios, por vezes em procedimentos
infindaveis, sob a argumentacéo de ter um processo com total lisura, se tornava oneroso para a
Administracdo Publica, e muitas vezes ndo alcangava os principios elementares abordados,
inclusive de maneira taxativa em nossa Constituicdo Federal, como a eficiéncia.

O outro motivo que motivou a escrever sobre este assunto é o aspecto esportivo; o
Brasil se candidatou para receber os grandiosos eventos esportivos que mexem com

componentes econémicos, estruturais, organizacionais, entretanto, existem também outros



aspectos nestas competicOes, a emogéo, a competitividade, o orgulho de ser brasileiro. Sendo,
sabidamente, 0 esporte um grande vetor para transformacdo social, principalmente num pais
como o Brasil, que apresenta enormes desigualdades sociais; sabia que teria o 6nus de
construir e reformar diversos estadios, ginasios, sem falar em grandes obras de infraestrutura,
construcbes essas que permanecerdo como um importante legado para toda sociedade
brasileira.

O trabalho navegou por importantes temas dentro do Direito Administrativo, 0s
principios norteadores da Administracdo Publica, a lei geral de licitacbes 8666/93 (BRASIL,
1993), assim como a lei do Pregdo. O Regime Diferenciado de Contratacfes (RDC) nédo é
uma completa inovagdo, mas sim uma tentativa de aproveitar os melhores procedimentos das
leis existentes, trazendo novas maneiras, é o Estado mostrando que deseja modernizar-se,
tornar-se mais dindmico e, consequentemente, atender melhor aqueles que dependem dele.

Posterior a essa abordagem dos importantes dispositivos existentes anteriores a
criacdo do novo modelo de licitar, trazido com a nova lei. J& falando sobre o Regime
Diferenciado de Contratacdes em especifico, uma leitura sobre as principais inovacfes do
RDC, a sua metodologia e sua aplicacdo em geral, os beneficios da sua utilizacdo que

acabaram indo além do que se prometeu de inicio.
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2 PRINCIPIOS NO DIREITO ADMINISTRATIVO E LICITACAO PRE - RDC

Em nosso pais, em consulta realizada sobre a evolugdo em nosso ordenamento,
percebe-se que o instituto das licitagdes para contratacdes publicas ndo é algo recente. O
registro mais antigo para tal tema é o decreto imperial n® 2926 (BRASIL, 1892), ainda em
periodo imperial, que regulamentava as contratagdes de servigos a cargo do Ministro da
Agricultura, Comeércio e Obras Publicas. Passado esse periodo precursor da legislacdo para
contratacdo no servico publico, temos o periodo conhecido como Brasil Republica, onde a
primeira lei a tratar do assunto em questdo foi a lei orcamentaria n. 2221, de dezembro de
1909 que, em especifico no artigo 54, fixou regras a serem observadas nos processos de
concorréncias publicas seguidas de alteracdes pontuais até o ano de 1920. Dando sequéncia ao
embasamento histérico, somente em 1922, com o decreto n. 4536 (BRASIL, 1922) que se
organizou o Codigo de Contabilidade da Unido (art. 49 — 53) e consolidou-se, assim, a
matéria de licitagBes publicas num nivel nacional de alcance.

Em 1964, durante a Ditadura Militar, entra em vigor a lei n® 4401 (BRASIL,
1964) estabelecendo normas para as licitacBes no servico publico, mas somente no &mbito da
Unido. Apds essa lei, somente em 1967 tivemos a elaboracdo de um novo decreto que teve
aplicacdo em todo territdrio nacional. No final da década de setenta temos a edi¢do de uma
simula por parte do Tribunal de Contas da Unido que segue:

A Administracdo Publica Indireta de Direito Privado, as fundagdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico, as empresas publicas, sociedades de economia mista e
as demais entidades previstas no art. 7 da lei n. 6223 de 14/07/1975 ndo estdo
adstritas as regras de licitagdo e compras, obras e servigos previstas expressamente
nos arts. 124 a 144 do decreto-lei n. 200 de 25/02/1967, para os 6Orgdos da
Administracdo Direta e das Autarquias, mas devem prestar obediéncia aos ditames
basicos da competicdo licitatéria, sobretudo no que diz respeito ao tratamento
isondémico dos eventuais concorrentes, como principio universal e indesligavel do
procedimento ético e juridico da administracdo da coisa publica, sem embargo da
ado¢do de normas mais flexiveis e compativeis com as peculiaridades de
funcionamento e objetivos de cada entidade (BRASIL, 1975).

Nos anos 80 houve inimeras normas especiais, expedidas por diversas no
aparelhamento estatal, resultando, assim, no Decreto-lei n°® 2.300/86, que em 1987 foi
atualizado, sendo considerado o primeiro estatuto sobre a matéria de Direito Licitatorio,
contendo em seu corpo tanto normas gerais, quanto normas especiais, sendo a normas gerais
validas para toda Administracdo Publica Brasileira e as normas especiais apenas para

Administracdo Federal.
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O épice da atividade licitatoria encontrou seu respaldo constitucional em 1988
com a promulgacéo da Constituicdo Federal, com previséo expressa nos art. 22 XXVII, 37,
XXl e 175. (BRASIL, 1988).

A salutar esclarece que a Licitacdo é um processo administrativo formalizado,
com previsdo legal em nossa constituicdo, uma forma explicita de exprimir o cuidado que teve
o legislador com a coisa publica, com a realizacdo de contratos, atendendo, assim, de maneira

direta os principios basicos, como o da impessoalidade e da boa governanca.

2.1 PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A EVOLUCAO NO
CAMPO DE LICITACOES NO BRASIL

Os Principios sdo a base que estrutura todo o pensamento no direito
administrativo, sendo eles o elo para uma legislagdo segura e harmdnica com o resto das
regras positivadas. Em nossa constituicdo estdo exemplificados cinco principios, que séo a

base para a legislacdo que versa sobre administracdo puablica em nosso pais.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (BRASIL,
1998).

O caput do artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil elenca um rol
exemplificativo de principios que deverdo nortear todos os atos da Administracdo Publica, o
artigo mencionado acima traz explicitamente cinco principios que vinculam o Estado em suas
contratacdes, sdo eles: Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidades e, por fim, o
principio geral da eficiéncia. Claro que ndo apenas estes estdo presentes nas relacdes do
Estado na hora de contratar, outros tantos estdo ao longo do texto constitucional, abarcados
em vasta doutrina. Adiante, um pouco de aprofundamento sobre os principais, a fim de ir
familiarizando a matéria com os institutos que o estado usa para licitar suas obras e servicos
em geral.

Os principios gerais, logicamente, aplicam-se também as licitacdes. Nesse

sentido, Moreira e Guimaraes (2012, p. 71) esclarecem que:

O direito administrativo brasileiro é disciplina juridica orientada por principios
explicitos e implicitos da Constituicdo. Esse feixe de normas superiores da
identidade ao regime juridico-administrativo, bem como pardmetros e limites a
atuacdo da Administracdo Publica. Ao seu tempo, a Lei Geral de Licitagdes enaltece
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uma gama de principios com especial aplicacdo frente a essa atividade
administrativa do Estado (sobretudo em seu art. 3° - cuja redagdo inspirou o art. 3°
do RDC). Mas ressalta-se que o elenco consignado na Lei Geral de Licitacfes é
exemplificativo, vez que a forca motriz do direito administrativo ¢ o texto
constitucional.

2.1.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade é o balizador de toda atividade estatal, a vinculagéo de
todo ato praticado pela administracdo presume a conformidade com a lei. Para Celso Antdnio
Bandeia de Melo (2014, p. 103) o principio da legalidade:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade, captar-lhe o sentido profundo
cumpre atentar para o fato de que ele é a traducdo juridica de um propdsito politico:
0 de submeter os exercentes do poder em concreto o administrativo a um quadro
normativo que embargue favoritismos, perseguicBes ou desmandos. Pretende-se
através da norma geral, abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois,
pelo Poder Legislativo que é o colégio representativo de todas as tendéncias
(inclusive minoritarias) do corpo social, garantir a atuacdo do Executivo nada mais
seja sendo a concretizagdo da vontade geral.

O principio da legalidade mais se aproxima de uma garantia constitucional do que
um direito individual, ja que ele ndo tutela, especificamente, um bem da vida, mas assegura ao
particular a prerrogativa de repelir as injuncdes que lIhe sejam impostas por outra via que ndo
seja a lei.

Nos ensinamentos de Gasparini (2011, p. 61) o principio da legalidade significa:

[...] estar a Administracdo Publica presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor.
Qualquer acdo estatal sem o correspondente calco legal, ou que exceda ao ambito
demarcado pela lei, é injuridica e expfe-se a anulagdo. Seu campo de a¢do, como se
vé, é bem menor que o do particular. [...] Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode
a Administragdo Publica agir, salvo em situagdes excepcionais (grave perturbacao da
ordem e guerra quando irrompe inopinadamente). [...] Por fim, observe-se que o
principio da legalidade n4o incide so sobre a atividade administrativa. E extensivo as
demais atividades do Estado.

2.1.2 Principio da Impessoalidade

Outro principio basilar que rege a administracdo publica é o da impessoalidade,
que significa que a atividade deve ser a todos os administrados, todas as pessoas em geral,

sem determinacdo ou discriminacdo de qualquer procedéncia. Conclui-se que ndo poderd



13

haver qualquer tipo de diferenciagdo na atividade administrativa em decorréncia de
caracteristica pessoal.
Segundo o Doutrinador Celso Antdnio de Mello (2015, p.102), o principio da

impessoalidade:

Se traduz a ideia de que a Administracio tem que tratar a todos os administrados
sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicGes
sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo
podem interferir na atuacdo administrativa € muito menos interesses sectarios, de
faccdes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa nao é sendo o préprio
principio da igualdade ou isonomia. Esta consagrado explicitamente no art.37, capult,
da Constituicdo. Além disso, assim como todos sdo iguais perante a lei (art. 5°,
caput), a fortiori teriam de sé-lo perante a Administracao.

2.1.3 Principio da Moralidade

O principio da Moralidade é de muita importancia para ordenamento patrio, uma
vez que atos que ndo respeitem este importante principio estdo passiveis de anulacdo. N&o se
trata de confundir com a moralidade comum em detrimento da moralidade administrativa, no
entanto, ndo sdo antagonistas. A moralidade administrativa nada mais é que um conjunto de

regras da boa administragéo.

Ainda na seara Constitucional, o Legislador Constituinte admitiu a hipdtese de
anulagdo dos atos quando ofender o principio da moralidade. Para tanto, qualquer
cidaddo que goze de capacidade poderd ingressar com acdo popular para ver sem
efeitos o0 ato que prejudique a coletividade.

Adiante, temos o principio da moralidade que, para Gasparini, € o “ato e atividade
da Administracdo Publica devem obedecer ndo so a lei, mas a propria moral, porque nem tudo
que é legal é honesto, conforme afirmavam os romanos” (2010, p. 64).

Pressuposto de validade dos atos administrativos, a moralidade exige do agente
publico ndo apenas agir dentro da legalidade, mas analisar se sua ag&o, além de legal, é boa ou
ma4, honesta ou desonesta. Nem tudo o que € legal necessariamente é bom ou honesto, sendo a
moral a conduta interna do agente; assim, especificamente, a moral administrativa exige que o

ato seja realizado com o intuito de realizar o bem comum (LOPES, 2012).



14

2.1.4 Principio da Publicidade

Dando sequéncia aos principios, temos o principio da publicidade que consagra
nisto todo o dever administrativo de manter transparente todos 0s seus atos e
comportamentos, ndo podendo ter no Estado medidas ocultas e de assuntos que a todos
interessam. Cita Celso Anténio de Mello (2014, p. 118) importante licdo concluida por Weida
Zancaner: “da integra da lei deflui o claro objetivo de tornar transparente toda a atividade
estatal, inclusive seus planos de governo e a forma de implementa-los, fazendo-o através do
facil acesso deles a toda a Sociedade™.

Em estrita observancia ao Estado Democréatico de Direito, o legislador, quando da
criagdo da Constituicdo de 1988, atentou para tal fato e inseriu expressamente no inciso
XXXIII do artigo 514 a importancia da publicidade, a fim de garantir o direito a informacéo
para toda sociedade. Sua atuacdo, ainda que bastante ampla, encontra limitagdo somente no
que tange aos segredos que concernem a seguranca publica, em decorréncia logica de um bem

maior, qual seja, a garantia da ordem publica.

2.1.5 Principio da Eficiéncia

O ultimo principio elencado no Art. 37 da CF surgiu a partir de uma emenda
constitucional 19/98 (BRASIL, 1998), que fazia parte do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado, tornou-se rapidamente um dos principais principios na seara
administrativa publica. Em suma, é dever do Estado oferecer a todo cidaddo um servico de
qualidade, que faca jus aos impostos recolhidos, isso apresentando 0 menor custo possivel,
tracando diretamente uma relacdo entre o que € arrecadado do contribuinte e a contrapartida
oferecida a populacdo. Para o presente trabalho, € de suma importancia realcar este principio,
pois 0 mesmo é basilar no tocante ao novo regime de contratacGes publicas; o RDC tem em
seu bojo a eficiéncia como um norte e uma constante em seus processos.

Para Pietro (2012), a eficiéncia tem dois aspectos: o primeiro relacionado a
atuacdo dos agentes publicos e o segundo esté ligado & organizacdo da Administragdo Publica.
Assim, os agentes publicos devem desempenhar suas atribuicdes da melhor forma, atingindo
os melhores resultados, enquanto a Administracdo Pablica deve prestar os melhores servicos,

dentro de suas possibilidades, aos cidad&os.
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O Renomado autor Celso Bandeira de Mello, em seu Curso de Direito
Administrativo (2015, p. 126), trata o principio da eficiéncia como algo que é parte de um

grande conceito, o principio da boa administracdo e elucida a quest&o:

Advirta-se que tal principio ndo pode ser concebido (entre nés nunca é demais fazer
ressalvas 6bvias), sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma
suposta busca de eficiéncia justificaria postergacdo daquele que é o dever
administrativo por exceléncia. O fato é que o principio da eficiéncia ndo parece ser
mais do que uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado ha
muito, no Direito italiano: o principio da Boa Administracdo, que significa
desenvolver a atividade administrativa do modo mais congruente, mais oportuno e
mais adequado aos fins a serem alcangados gragas a escolha dos meios e da ocasido
de utiliza-los, concebiveis como os mais iddneos para tanto.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA DO PROCESSO LICITATORIO NO BRASIL

Em nosso pais, em consulta realizada sobre a evolu¢do em nosso ordenamento,
percebe-se que o instituto das licitagdes para contratacfes publicas ndo é algo recente. O
registro mais antigo para tal tema é o decreto 2926/1892 (BRASIL, 1892), ainda em periodo
imperial, que regulamentava as contratacdes de servicos a cargo do Ministro da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas. Passado esse periodo precursor da legislagdo para contratacdo no
servico publico, temos o periodo conhecido como Brasil Republica, onde a primeira lei a
tratar do assunto em questdo foi a lei orcamentéria n. 2221, de dezembro de 1909 (BRASIL,
1909), que, em especifico no artigo 54, fixou regras a serem observadas nos processos de
concorréncias publicas seguidas de alteracdes pontuais até o ano de 1920. Dando sequéncia ao
embasamento histérico, somente em 1922, com o decreto n. 4536 (BRASIL, 1922), se
organizou o Cadigo de Contabilidade da Unido (art. 49-53) e consolidou-se, assim, a matéria
de licitacBes publicas num nivel nacional de alcance.

Nos anos 80, entdo, houve indmeras normas especiais, expedidas no
aparelhamento estatal, resultando assim no Decreto-lei n° 2.300/86 (BRASIL, 1986), que
posteriormente, em 1987, foi atualizado, sendo considerado o primeiro estatuto sobre a
matéria de Direito Licitatorio, contendo em seu corpo tanto normas gerais, quanto normas
especiais, sendo as normas gerais validas para toda a Administracdo Pablica Brasileira e as
normas especiais apenas para a Administracéo Federal.

O éapice da atividade licitatoria encontrou seu respaldo constitucional em 1988
com a promulgacdo da Constituicdo Federal, com previséo expressa nos art. 22, XXVII, 37,
XXl e 175.
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A salutar esclarece que a Licitacdo € um processo administrativo formalizado,
com previsdo legal em nossa constituicdo, uma forma explicita de exprimir o cuidado que teve
o legislador com a coisa publica, com a realizacao de contratos, atendendo, assim, de maneira

direta aos principios basicos como o da impessoalidade e da boa governanca.

2.2.1 Lei 8.666/93

Pode-se dizer que o Regime Geral de Licitacdes, trazido pela lei 8666/93
(BRASIL, 1993), é o resultado de um longo processo, que teve inicio com a Constituicéo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988). E caracteristica do estado brasileiro uma grande
centralizacdo e énfase nos controles de todos os procedimentos e normas. Além disso, é
primordial assegurar que as aquisi¢des publicas atendam a um regramento constitucional, por
isso, a Lei 8666/93 (BRASIL, 1993) conhecida como Lei Geral de Licitacbes surge e tem
como funcdo embaracar atos de corrupcdo e qualquer tipo de fraude que possa ocorrer nos
processos de licitagbes e contracdes que o Estado realizar.

Para Celso Bandeira de Mello (2014, p. 538):

Pode-se conceituar licitacdo da seguinte maneira: é o procedimento administrativo
pelo qual uma pessoa governamental, pretende alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servicos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de
uso exclusivo de bem publico, segundo condicOes por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentagdo de propostas, afim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

Inicialmente, cabe ressaltar o contexto histérico em que vivia o pais a época do
surgimento da referida lei: a aprovacgdo se deu em meio a grandes escandalos e suspeitas de
superfaturamento em diversos contratos do Governo Federal, dendncias essas que culminaram
com o processo de impeachment do presidente da época. A preocupacdo com o combate
radical de préaticas e condutas criminosas pressionou 0 congresso da época a dar uma resposta,
culminando, assim, na aprovacdo de uma legislacdo detalhista ao extremo, uma norma
juridica rigida que vinculasse todo e qualquer administrador, tornando o processo mais seguro
aos olhos do interesse publico, dificultando assim atos atentatérios aos cofres publicos. A
grande virtude da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) foi exatamente ter limitado o poder
discricionario dos burocratas nos procedimentos associados a possibilidade de fraude na
licitacdo. Esse fato ja representa um merito da lei, pois se coaduna tal principio com o0s

fundamentos da concorréncia. A lei obriga o burocrata a licitar pelo menor preco e é proibido
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restringir a participacdo de empresas nas concorréncias publicas, fato que representa a
eliminacdo de barreiras & entrada no mercado, onde o governo muitas vezes atua como
monopolista. Ha outras virtudes associadas a limitacdo do poder discricionario dos burocratas:
eles sdo obrigados a pagar as faturas em ordem cronoldgica, evitando, dessa forma, o uso do
cargo para a obtencdo de propinas associadas a tratamentos especiais.

Em 1993, ocorreu a positivacdo da lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), fruto de intensa
negociacdo politica, que regulamentou, enfim, o dispositivo constitucional, impondo as
condicdes que se dariam dali em diante, em se tratando das contratacfes publicas no
ordenamento nacional. Dentro desta lei consideram-se modelos de licitagdo o que enumera o
art. 22 da lei 8.666/93 que segue: “Art. 22: S&0 modalidades de licitagéo: I - concorréncia; Il -
Tomada de preco; Il - convite; IV - concurso; V - Leilao” (BRASIL, 1993).

A concorréncia nos termos do § 1° do Art. 22 da Lei Geral de Licitagbes é
modalidade de licitacdo onde qualquer interessado pode participar, bastando apenas que
comprovem os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao do futuro
objeto, tal exigéncia sera verificada na fase de habilitacdo preliminar. Essa modalidade
proporciona uma ampla participacdo, devido a simplicidade do cumprimento dos requisitos
minimos. A concorréncia “é modalidade licitatoria genérica destinada a transagdes de maior
vulto, precedida de ampla publicidade, a qual podem acorrer quaisquer interessados que
preencham as condigdes estabelecidas” [grifo do autor] (MELLO, 2012, p. 569). E a
modalidade licitatéria mais importante. Moreira e Guimardes (2012) asseveram ser ela o rito
ordinério do processo licitatorio.

O aviso publicado contera a indicacéo do local onde os interessados poderdo obter
na integra o edital e todas as informacGes sobre a licitagdo em questdo. O prazo minimo até o
recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera de 30 dias, salvo quando o contrato
a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral, melhor técnica ou ainda técnica e
preco, cujo prazo serd de 45 dias. A seguir, 0s casos em que se submetem a modalidade de

licitacdo de concorréncia:

[...] Salvo excegdes, nos termos da LGL, a concorréncia se aplica: (i) para contratos
de alto valor (art. 23, I, “c”, e I, “c”, e § 6°); (ii) para contratagdo de parcela de obra,
de servico ou de compra cuja soma das parcelas atinja o valor previsto para esta
modalidade (art. 23, §§ 2° e 5°); (iii) para contrata¢do de obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local, desde que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente (art. 23, § 5°); (iv) para o registro de prec¢os (art. 15, § 3°, I); (v)
para compra ou alienagdo de bens imoveis, nas concessdes de direito real de uso e
nas licitagbes internacionais (arts. 17, I, e 23, § 3°) (MOREIRA; GUIMARAES,
2012, p. 103).
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Tomada de precos € uma modalidade de licitacdo distinta da concorréncia, porque
nela o interessado deve estar cadastrado em um banco de dados, ou 0s que atenderem as
exigéncias até o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas, observada a
necessaria exigéncia conforme o que preconiza o art. 22 § 2° da Lei n. 8666/93 (BRASIL,
1993).

A grande vantagem na tomada de precos estava na fase de habilitagdo, em que a
comissdo se limitava a examinar os certificados de registro cadastral. Pela nova lei, essa fase
praticamente se iguala a da concorréncia, quando houver licitantes utilizando-se dessa nova
forma de participacdo. Em geral, utilizada para contratos de valor medios, acima do limite da
modalidade convite e abaixo do limite da modalidade concorréncia. Logo ¢ uma modalidade
mais simples. Sendo assim € possivel a realizacdo da tomada de precos para contratacdo de
obras e servicos de engenharia de até um milhdo e meio de reais (R$ 1.500.000,00) e para
aquisicdo de bens e servicos, que ndo de engenharia, de até de seiscentos e cinquenta mil reais
(R$ 650.000,00).

Tal modalidade de licitacdo é prevista para contratacdo de valor inferior ao de
concorréncia, portanto, sua principal caracteristica de distincdo do anterior, além dos valores
de contratacdo € sua habilitacdo preliminar no cadastro. Tal procedimento é feito no 6rgdo
publico e tem duracdo de um ano, quando entdo deverad ser renovada a apresentacdo dos
documentos. Havendo, assim, um impedimento aqueles que podem participar devido a seu
cadastramento anterior, ou preencherem as condi¢cdes pra cadastramento em até 3 dias
anteriores ao recebimento das propostas.

Acerca do assunto, Pietro (2012, p. 408) discorre:

O objetivo evidente foi o de abrir as portas para maior nimero de licitantes, o que
pode convir aos interesses da Administracdo; mas ndo had duvida de que o
procedimento da tomada de pregos veio tornar-se praticamente mais complexo, ja a
que a comissdo de licitacdo tem que examinar a documentacdo dos licitantes que
participarem dessa forma. A grande vantagem na tomada de precos estava na fase de
habilitacdo, em que a comissdo se limitava a examinar os certificados de registro
cadastral; pela nova lei, essa fase praticamente se iguala a da concorréncia, quando
houver licitantes utilizando-se dessa nova forma de participacgéo.

Na modalidade convite o processo é bem mais simples: a convocagdo dos
licitantes é feita por escrito. Com cinco dias uteis de antecedéncia, é enviada uma carta-
-convite a pelo menos trés interessados, escolhidos pela unidade administrativa, e mediante
afixacdo, em local apropriado, de uma copia do edital, sendo ainda possivel a publicacdo no

Diario Oficial.
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Conforme ensinamento de Mello (2012, p. 571), trata-se de:

Modalidade licitatoria cabivel perante relagdes que envolverdo os valores mais
baixos, na qual a Administracdo convoca para a disputa pelo menos trés pessoas que
operam no ramo pertinente ao objeto, cadastradas ou ndo [...]. A entidade licitante
devera enviar a carta-convite ou disponibiliza-la com antecedéncia procedimento da
tomada de pregos veio tornar-se praticamente mais complexo, ja a que a comissdo de
minima de 5 dias até o recebimento das propostas (art. 21, § 2°, inciso 1V da Lei
8.666/93). Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no §
30 deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite (art. 22, § 7° da LGL). Por outro lado,
caso haja na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, o § 6° do art. 22 preconiza
que, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado,
obrigatoriamente devera ser convidado, no minimo, mais um interessado, engquanto
existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes. [grifos do autor].

Os valores que deverdo ser contratados por meio da modalidade convite séo
contratos de obras e servigos com valor de até cento e cinquenta mil reais (R$ 150.000,00) e
contratos de compras de bens e aquisi¢do de outros servigos no valor de oitenta mil reais (R$
80.000,00).

Outra forma de contratacdo que pode ser usada pelo servigo pablico é o concurso.
Neste modelo, a administracdo publica demonstra interesse em selecionar trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos com capacidades personalissimas, visando um desenvolvimento
cultural. Ha instituicio de recompensas ou remuneragdo aos vencedores. E utilizada ainda
para contratacdo de servicos técnicos especializados como preconiza o art. 13 da lei 8.666/93
(BRASIL, 1993).

Consta em tal lei que nesta modalidade o edital deve ser publicado com 45 dias de
antecedéncia (art. 21, § 2°, I, a) e que no regulamento devera constar: a qualificacdo exigida
dos participantes, as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho, as condicGes de
realizacdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos. Neste concurso ndo serdo objeto de
julgamento o que dispde o art. 45, § 1° desta lei (BRASIL, 1993), pelo qual se verifica que a
escolha ndo leva em conta o preco, j& que o vencedor receberd a remuneracdo que estiver
estipulada no edital.

O §5°do art. 51 da LGL prevé que o concurso serd julgado por comisséo especial
integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame,
sejam elas servidoras publicas ou ndo. O art. 52, por sua vez, preconiza que 0 CONCUrso sera
precedido de regulamento proprio, que sera obtido pelos interessados em local indicado no
edital e, tratando-se de projeto, “o vencedor devera autorizar a Administracdo a executa-lo

quando julgar conveniente” (§ 2°) (BRASIL, 1993).
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Procedimento do leildo, conforme o disposto no art. 22, § 6° da Lei 8.666/93
(BRASIL, 1993) € a modalidade licitatoria realizada entre quaisquer interessados “para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis, prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdao”. O art. 17, § 6° da lei Geral de
Licitacdo restringe sua utilizagcdo aos casos em que o valor isolado ou global de avaliagéo
deles ndo exceder o limite previsto para compras na modalidade de tomada de precos
(BRASIL, 1993).

Acerca da modalidade leildo Maria Sylvia Zanela Di Pietro (2010, p. 382) aduz

que:

O leil&o pode ser feito por leiloeiro oficial ou servidor designado pela Administracéo
(art 53); os bens serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo
inferior a 5%; apds a assinatura a ata lavrada no local do leildo, os bens serdo
entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no prazo
previsto no edital, sob pena de perder em favor da Administracdo o valor ja
recolhido (art. 53, § 2°). Conforme 8§ 4° do art. 53, o edital do leildo deve ser
amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se vai realizar.

Um procedimento bem importante que se observa da Lei Geral de Licitacdes é o
fato de termos uma espécie de divisdo procedimental. Considerado como etapa externa, pois
ocorre quando os interessados tém o conhecimento da licitacdo, j& com termos esclarecidos,
comecando assim a disputa entre os particulares.

Para Bandeira de Mello (2005, p. 535):

A etapa externa — que se abre com a publicacdo do edital ou com os convites — é
aquela que, ja estando estampadas para terceiros, com a convocagao de interessados,
as condigOes de participacdo e disputa, irrompe a oportunidade de relacionamento
entre a Administracdo e os que se propdem afluir ao certame.

Nesta fase do processo, existem algumas divisGes, todas com seus préoprios
regramentos, dentre elas o edital, a habilitacdo, a homologacéo, classificacdo e a adjudicacéo
do objeto. Lembrando que essas fases irdo variar de acordo com a modalidade da licitag&o.
Como o foco desta monografia é estudar as inovagGes do Regime Diferenciado de
ContratacOes, convém salientar a modalidade de Concorréncia, pois o objeto do novo instituto
é a contratagdo para realizacdo de grandes obras para 0s eventos esportivos que originaram a
lei 12.422/2011 (BRASIL, 2011).

Nesta modalidade, a fase do edital ird convocar os interessados, exibir o rol de

especificacbes de como sera feita a escolha da melhor proposta, apontard o que se esta
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contratando, em suma, é um ato onde a administracdo ird demonstrar o que espera contratar,
desde que todos os interessados cumpram a exigéncia do edital.
Como exemplo disso, define Hely Lopes Meirelles (2006, p. 288):

Edital: edital é o instrumento pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento
pUblico a abertura de concorréncia, de tomada de precos, de concurso e de leildo,
fixa as condic@es de sua realizacdo e convoca os interessados para a apresentacéo de
suas propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de precos, vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes. Todavia, o edital ndo é exaustivo,
porque normas superiores e anteriores do 6rgdo licitante 0 complementam, embora
ndo reproduzidas em seu texto [grifo do autor].

Destaca 0 autor, posteriormente, pela vinculacdo ao edital de maneira a nao
prejudicar a concorréncia. Em consequéncia logica desse raciocinio, deve-se atentar para as
exigéncias prescritas no edital que tenham alguma relevancia para a licitacdo, seja quanto ao
objeto contratado, seja quanto para os interessados em participar da mesma, a fim de se evitar
o direcionamento e consequente favorecimento de algum, frustrando o carater competitivo
essencial deste procedimento.

Adiante, ha a fase da habilitacdo de todos os interessados que demonstraram
interesse em contratar com o Estado, tem a finalidade de comprovar ter condi¢des de cumprir
0 contrato e suportar todas as clausulas elencadas no edital. Os documentos comprovando
aptiddo sdo apresentados, e se verifica a possibilidade de cumprimento do contrato, se por
ventura se sair vencedor do certame.

Ap0s os participantes terem cumprido todos 0s requisitos exigidos na habilitacdo,
surge a fase da classificacdo, onde sdo analisadas as propostas, e também ocorre o julgamento,
estabelecendo, assim, a classificacdo dos participantes do certame.

Acerca do tema, encontra-se evidente o apelo pela objetividade no seguinte
julgado do Superior Tribunal de Justica, exarada pelo Min. Demdcrito Reinaldo, esmiugando

com riqueza de detalhes a maneira que deve se dar a realizacdo do julgamento licitatorio:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO.

O "edital" no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, e norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo e determinar o
""objeto da licitagdo", discriminar os direitos e obrigacdes dos intervenientes e o
poder publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento
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das propostas. Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital
ndo é "absoluto”, de tal forma que impeca o judiciario de interpretar-lhe, buscando-
Ihe o sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a administracdo. O procedimento licitatério € um conjunto de atos
sucessivos, realizados na forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou
ultrapassada) uma fase, "preclusa” fica a anterior, sendo defeso, a administracéo,
exigir, na (fase) subsequente, documentos ou providéncias pertinentes aquela ja
superada. Se assim ndo fosse, avancos e recuos mediante a exigéncia de atos
impertinentes a serem praticados pelos licitantes em momento inadequado,
postergariam indefinidamente o procedimento e acarretariam manifesta
inseguranca aos que dele participam. [...] (STJ - MS: 5418 DF 1997/0066093-1,
Relator: Ministro DEMOCRITO REINALDO, Data de Julgamento: 25/03/1998, S1
- PRIMEIRA SECAO. Data de Publicagdo: DJ 01.06.1998 p. 24RDJTJDFT vol. 56
p. 151RDR vol. 14 p. 133. [grifo nosso] (STJ, 1998).

Passada a fase da classificacdo e todo o seu rito, a comissdo que esta a frente do
processo imitird parecer ao 6rgdo superior indicando o vencedor do certame, para homologar
assim o processo e adjudicar o objeto licitado ao vencedor, o parecer da comissdo carece
ainda de ato de homologacdo por parte de autoridade superior para ai sim o contrato ser

formalizado.

2.3 LEI DO PREGAO

O pregdo é modalidade de licitacdo, oriundo da lei n. 10520/2002 (BRASIL,
2002). O pregéo podera ser adotado para aquisi¢do de bens e servicos comuns como preconiza
seu artigo primeiro. Tratando assim, hipoteticamente, de licitacdo por menor preco, existindo
duas modalidades, o presencial e o eletrénico. Sendo a modalidade presencial regulamentada
pelo Decreto Federal n. 3555 (BRASIL, 2000), em contrapartida o eletronico, na esfera
federal, regulamentado pelo Decreto 5.540 (BRASIL, 2005).

Em sua génese, o pregdo surgiu devido a necessidade de uma maior dindmica e
autonomia da Agéncia Nacional de Telecomunicages, aplicado exclusivamente pela agéncia
citada. Ap6s comprovado éxito, teve sua expansdo para Administracdo Puablica Federal
através de duas medidas provisorias n. 2.026/00 (BRASIL, 2000) e 2.182/01 (BRASIL,
2001), com conseguintes decretos a fim de instrumentalizar as medidas.

O pregdo traz um novo modelo de disputa, onde, segundo Pietro (2005, p. 341),
temos a “disputa pelo fornecimento de propostas e lances em sessdo publica”. Portanto, uma
de suas principais caracteristicas ¢ a forma pela qual é escolhido o vencedor da licitagdo,

onde, num primeiro instante, sdo oferecidas as propostas dos participantes e, ap0s isso, 0s
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participantes oferecem lances reduzindo os valores, onde vencera quem tiver a proposta com
menor pre¢o para Administracdo Publica.

Outra caracteristica marcante do pregao é a previsdo do uso tecnolégico em seu
favor como, por exemplo, o pregdo eletrénico, neste caso, as propostas sdo todas langcadas em
um ambiente virtual. Facilitando, desta maneira, candidatos de diversos pontos, ndo
importando, neste caso, a distancia, sendo totalmente coerente com o desenvolvimento das
novas tecnologias que estdo disponiveis, proporcionando um processo mais abrangente, e
consequentemente, uma melhor possibilidade de contratacdo por parte da Administracdo
Publica, possibilitando, por ultimo, a faculdade de participacdo de mais participantes, que
devido a impossibilidade de estar presencial, ficariam de fora do certame.

E espécie extravagante a lei geral de licitacdo, ocorre entre contratos de
concessdo, e tem como um das suas possiveis consequéncias algo que iremos discutir em
seguida, que é a inversdo de fases no processo, evento esse que abarca uma enorme vantagem,
pois ndo existem eliminados antes da abertura das propostas, possui ainda 0 saneamento de
falhas documentais meramente formais e apds a abertura das propostas é declarado via oral
mesmo o vencedor. A inversdo de fases foi trazida pelo pregdo, valendo o destaque de

Krawczyk (2012, p. 220) acerca das vantagens decorrentes:

Sinteticamente no caso do pregdo, objetivando apresentacdo de pregos menores, a
andlise dos documentos fica em momento posterior as propostas. O fim desejado é,
sem duvida, o de que através da inversdo possa existir mais concorréncia na disputa.
Contudo, com esta medida h& o surgimento de uma via reflexa benéfica. Um edital
neste modelo de inversdo de fases atende o foco da celeridade e também agrega um
bom mecanismo no combate a pratica do conluio entre fornecedores. Precos
julgados antecipadamente aos requisitos da habilitacdo tornam mais dificeis acordos
entre licitantes jA que as identidades dos participantes serdo conhecidas
posteriormente.

2.3.1 Procedimento do pregéao

Discutindo mais a fundo o modo operacional do pregdo, temos que 0 mesmo se
realiza através de atos emanados pela administracdo publica e tambem pelos licitantes, o
mesmo se constitui em fase interna e fase externa, sendo a primeira uma espécie de

preparacdo que esta descrita no art. 3°* da lei n. 10.520 (BRASIL, 2002), tal fase é anterior &

! Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacéo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢fes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;
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abertura do certame ao publico em geral, por outro lado, a fase externa, que tem seu inicio
marcado com a publicacdo do aviso do edital de convocagéo.

Na fase externa, como preconiza o art. 4° da referida lei (BRASIL, 2002) estardo
descritos varios atos procedimentais e, em suma, assim como acontece na concorréncia,
teremos quatro importantes fases, invertendo as fases de classificagcdo e habilitacdo, como
citamos acima; em ordem, temos as fases de publicacdo do aviso do edital, julgamento e
classificacdo das propostas, habilitacdo do vencedor e a adjudicacao.

Outra caracteristica marcante deste sistema de licitacdo é o seu sistema recursal
em Unica instancia, conforme o art. 4° XVII da lei n. 10.520/02 (BRASIL, 2002):

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados €
observara as seguintes regras: [...] XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe seré
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razfes em igual
namero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
Ihes assegurada vista imediata dos autos.

Tornando, assim, Unico 0 momento para demonstrar insatisfacdo que tém os

participantes. Apos a definicdo de um julgador, serdo interpostos 0s recursos.

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

8§ 1° A equipe de 15 de julho de 2004, 11.094, de 13 de janeiro de 2005, 11.344, de 8 de setembro de 2006, e
11.356, de 19 de outubro de 2006; e da outras providéncias.

8§ 20 O plantdo e a escala ou o regime de turnos alternados por revezamento serdo regulados em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Fazenda e do Trabalho e Emprego, observada a
legislagdo vigente.
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3 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES

Em meados de outubro de 2009, a cidade do Rio de Janeiro foi escolhida em
reunido do COI (Comité Olimpico Mundial) como a sede para as Olimpiadas de 2016,
causando grande repercusséo no Estado brasileiro. Anterior a essa escolha, ainda em 2007, o
Brasil foi escolhido para ser o pais sede da Copa do Mundo de 2014, outro evento de grande
magnitude que se realizou em nosso pais. Os referidos eventos desencadearam uma série de
questionamentos acerca da infraestrutura, que é sabidamente necessaria para realizacdo de
ambos 0s eventos. Havia, entdo, claramente a necessidade de uma legislacdo que permitisse
uma contratacdo mais célere em decorréncia do tempo habil disponivel para estes eventos.

O regime do RDC, oriundo da lei 12.462/2011, vinculou todas as esferas de poder
em nossa sociedade, seja Federal, Estadual ou Municipal, no que tange ao processo licitatorio
nas obras, em primeiro momento para 0S eventos esportivos e as subsequentes, que tiveram
amparo do legislador para licitar de maneira diferencia através do novo instituto. O RDC
trouxe dispositivos norteadores para legislacdo que versa sobre contratacdes entre a iniciativa
privada e a publica.

A lei 8666/93 (BRASIL, 1993) sera o reflexo para qualquer lei que tratar do tema,
sendo basilar mesmo para leis que sejam mais especificas, ou seja, a lei do RDC néo
substituiu a lei geral de licitacGes, ela surge para atender uma demanda especifica. Nesse
contexto, salienta-se, mais uma vez, a vinculacdo de que todos, em geral, terdo que se
submeter, desde os entes publicos, que serdo os executores dos processos licitatdrios, quanto
para os particulares que desejardo contratar com o poder publico.

No entanto, 0 RDC (BRASIL, 2011) deixa bem claro que ndo se confunde com a
lei n.8666/93 (BRASIL, 1993) como se verifica ja em seu primeiro artigo: “Lei 12.462/11 -
Art. 1° 8 2° - A opcdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei”.

Um dos pontos mais criticados e controversos da lei 8666/93 (BRASIL, 1993) diz
respeito a divisdo da fase procedimental em muitas fases. A primeira delas, a fase do edital,
tem a convocacdo dos interessados, além de convocar quem possivelmente esta interessado, o
certame do edital especifica como se dara a licitacao.

A opcdo pelo sistema de RDC deverd constar de forma expressa no instrumento
convocatdrio conforme aduz o art. 1°, § 2° da lei 12642/2011 (BRASIL, 2011), neste caso, a
lei 8666/1993 (BRASIL, 1993) ndo tera aplicacdo subsidiaria ao novo regime, diferente do
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que acontece quando a modalidade de licitacdo é o pregdo. O edital significa o acordo entre as
partes, ou seja, terd a responsabilidade que ambas as partes possuem em relacdo ao objeto,
bem como a vinculacdo em suas regras. Como exemplo disso, define Hely Lopes Meirelles
(2006, p. 288):

Edital: edital é o instrumento pelo qual a Administracdo leva ao conhecimento
publico a abertura de concorréncia, de tomada de precos, de concurso e de leildo,
fixa as condic@es de sua realizacdo e convoca os interessados para a apresentacéo de
suas propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de precos, vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes. Todavia, 0 edital ndo é exaustivo,
porque normas superiores e anteriores do 6rgdo licitante o complementam, embora
ndo reproduzidas em seu texto [grifo do autor].

Lei do RDC: Trata-se de um novo regime licitatorio oriundo da lei n. 12.462/2011
(BRASIL, 2011), e do decreto n. 7.581/2011 (BRASIL, 2011). Tem por objetivo tornar as
licitacdes do Poder Publico mais eficientes e céleres, mas ndo afastando nenhum tipo de 6rgéo
de controle e primando pela transparéncia do certame. O Regime Diferenciado de
Contratagdes teve como modelo regras de contratacdo da Unido Europeia, dos EUA e nas
diretrizes da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e,
internamente, sofreu grande influéncia da lei do Pregao.

O projeto inicial previa a aplicacdo deste novo instituto exclusivamente as
licitacGes e contratos referentes as Olimpiadas e a construcdo e reformas de aeroportos da
Copa do Mundo de 2014, no entanto, o projeto sofreu uma emenda que tornou possivel a
aplicacdo do RDC em todas as licitacdes do evento esportivo Copa do Mundo e a todos 0s
aeroportos das capitais distantes até 350 km das cidades-sede.

A necessidade de uma modernizacdo do sistema que vinha imperando em termos
de licitacbes no sistema de contratacdes brasileiro era algo latente, a burocratizacdo
proporcionada pela lei n. 8.666/93 (BRASIL, 1993) teria que ser transposta para proporcionar
uma maior celeridade e, consequentemente, atingir uma melhora significativa nas demandas
do governo e a consequente melhora nas contratacbes com a iniciativa privada.

Essa nova lei ndo é necessariamente uma completa inovacdo, estd mais para uma
compilacdo de legislaces que j& estavam em nosso ordenamento, trata-se, entdo, de uma
reunido de tudo que vinha funcionando para formar uma legislacédo especifica sobre o assunto.
No entanto, essa necessidade de evoluir o sistema de licitagdes estatal enfrentou diversas
polémicas que culminaram em algumas agdes que tramitam no Superior Tribunal Federal,
sendo duas Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade discutindo o RDC propriamente, tanto em

seu aspecto material e também no aspecto formal.
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Houve, anteriormente, tentativas de modernizar a legislacdo, foram criadas leis
esparsas a fim de sanar os problemas que a antiga lei possuia e vencer seus entraves naturais,
no entanto, ndo obtiveram quase nenhum sucesso.

O RDC tem como principais vantagens a inversdo de fases, pratica que ja foi
utilizada com sucesso em outra modalidade Pregéo, nesse sentido, apenas a melhor proposta
tera sua documentacdo analisada, a fase de lances permite disputa e reducdo entre 0s precos
apresentados inicialmente, possui ainda uma unica fase recursal, o que acabard com longas
disputas que culminavam com incessantes recursos entre cada etapa do procedimento, tendo
como punigdo aplicacdo de penalidades mais severas, garantindo assim uma maior seriedade

no processo e tem uma funcdo pedagdgica que marcara os licitantes.

3.1 APLICACAO DO RDC NOS PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

3.1.1 Sequéncia de fases licitatorias

A Lei 12.462 (BRASIL, 2011) estabeleceu no seu art. 12 a sistematica das fases a
serem observadas durante o certame de contratacdes de acordo com o RDC.

Diferente do sistema tradicional elencado pela Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), a
nova sistematica prevé um procedimento muito semelhante ao do Pregdo instituido pela lei
10.520 (BRASIL, 2002). Assim, prevé a seguinte ordem:

Art. 12. O procedimento de licitacdo de que trata esta Lei observara as seguintes
fases, nesta ordem:

| - preparatdria;

Il - publicagdo do instrumento convocatorio;

111 - apresentacdo de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitacéo;

VI - recursal; e

VII - encerramento.

Paragrafo Unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado, anteceder as referidas nos incisos Il e IV do caput deste
artigo, desde que expressamente previsto no instrumento convocatorio.

Conforme o referido dispositivo legal prevé, a fase de apresentacdo de propostas
ou lances (I1l) antecede a fase de habilitacdo (V), bem como o Paragrafo Unico prevé a
possibilidade de, mediante ato motivado, o gestor publico podera antecipar a fase de
habilitacdo em relacéo a apresentagéo das propostas.
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O art. 14 do Decreto 7.581, o Decreto que regulamento o RDC, também menciona
essa possibilidade: “Art. 14. Apds a publicacdo do instrumento convocatorio, inicia-se a fase
de apresentacdo de propostas ou lances. Paragrafo Unico. A fase de habilitacdo podera, desde
que previsto no instrumento convocatorio, anteceder a fase de apresentacdo de propostas ou
lances”.

Cabe aqui nos debrucarmos sobre como ocorre o procedimento licitatério
tradicional, no que toca a fase de habilitacdo dos concorrentes. No procedimento previsto na
Lei 8.666 (BRASIL, 1993), a proposta dos concorrentes somente sera analisada mediante
deferimento da habilitacdo, ou seja, primeiramente serdo analisados os documentos de
habilitacdo de todos 0s concorrentes e somente depois se passara para a fase de apresentacdo
das propostas.

Semelhante ao modelo adotado nas licitacdes da modalidade Pregdo, o RDC traz
como regra geral a inversdo das fases de habilitacdo e proposicdo de propostos em relagdo ao
modelo tradicional de licitagdes.

Com relacdo a excecdo prevista no Paragrafo Unico do Art. 12 da Lei 12.462
(BRASIL, 2011), e também do Paragrafo unico do Art. 14 do Decreto que regulamenta o
RDC, autorizando o agente estatal, mediante ato motivado, a manter o modelo tradicional de
fases consagrado pela lei 8.666 (BRASIL, 1993).

Com decorréncia do regime diferenciado instituido pela Lei n° 12.462, tal
sistematica ndo se apresenta como uma faculdade de escolha da Administracdo
Publica. Muito pelo contrario: a modificagdo do procedimento contemplado na Lei
n® 8666 torna-se a regra para as licitacfes desenvolvidas em conformidade com o
novo regramento. Significa que apds a publicagdo do instrumento convocatério
inicia-se a fase de apresentacao de propostas ou lances (JUSTEN FILHO, 2012).

Assim, a Administracdo Puablica somente poderd modificar esse rito caso
comprove, mediante ato motivado e fundamentado, o prejuizo ao ente pablico na manutencao
do rito previsto pelo Art. 12 da Lei 12.462 (BRASIL, 2011).

A sistematica de inversdo de fases tem como principal objetivo dar mais
celeridade e agilidade para o certame. Tendo em vista que apenas passaria pelo crivo do
condutor da licitagdo os documentos de habilitagdo da proposta que for considerada a mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

No sistema estabelecido pela Lei Geral de Licitagdes, os documentos de

habilitacdo de todos os licitantes serdo analisados previamente para s6 assim passar para a
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fase de julgamento dos eventuais recursos que poder&o ser interpostos contra os deferimentos
e indeferimentos das habilitacGes.

O novo regramento é passivel de criticas no sentido que no modelo tradicional, a
ordem das fases evita com que o conhecimento do concorrente que teve a proposta mais
vantajosa faca com que o agente publico acabe por ser tolerante no exame das condic¢Oes de
habilitacdo do vencedor, homologando o certame mesmo que algum documento esteja
faltando ou fora do prazo de validade exigido no ato convocatorio.

Ainda cabe aqui mencionar que a fase recursal Unica também podera ser
modificada nos casos em que a habitagdo ocorrer antes do julgamento das propostas ou
lances, conforme o Art. 58 do Decreto n° 7.581 (BRASIL, 2011).

3.1.2 Preferéncia pela forma eletrénica

As licitagOes regidas pelo RDC serdo preferencialmente eletronicas, conforme
estabelece o Art. 13 da Lei 12.462 (BRASIL, 2011):

Art. 13. As licitagbes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletrdnica, admitida a presencial. Paragrafo Unico. Nos procedimentos realizados por
meio eletrbnico, a administracdo publica poderd determinar, como condi¢do de
validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrdnico.

Inicialmente, denota-se que ndo ha muito detalhamento referente ao procedimento
feito através da forma eletrénica, o legislador se restringe em facultar a administracao publica
utilizar o mesmo sistema eletrénico da modalidade pregdo. O mecanismo se diferencia do
pregdo eletrénico justamente por este ndo contemplar obras e servigos de engenharia. Sobre o

tema, Cesar A. Guimardes Pereira (2015, p. 12) leciona:

H& uma inegavel preferéncia pelo modelo eletrdnico. Isto tem duas derivagdes.
Primeiro, a opgdo contraria deve ser motivada; ndo é cabivel que a Administracéo
simplesmente ignore o comando legal. Depois, a Administracdo deve adotar as
medidas necessérias, de natureza normativa e préatica, para tornar possivel a ado¢édo
de meios eletronicos para as licitagcbes em geral.

Por fim, cabe ressaltar que o sistema previsto para 0 pregdo eletrénico exige
importantes adaptacOes para as contratacdes sob a égide do RDC, como por exemplo, o fato
de que no pregdo quem comanda o sistema é servidor publico denominado pregoeiro, ja no

RDC esses comandos serdo emitidos através da Comissao de Licitagfes, outra adaptacdo é no
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tocante ao encerramento da disputa por tempo randomico utilizada na modalidade pregéo e
que ndo tem previsao expressa de aplicacdo no RDC.

3.1.3 Modos de disputa

A lei 12.462/11 (BRASIL, 2011) prevé duas modalidades de disputa,
denominados modos de disputa aberto ou fechado, conforme podemos ver no recorte

seguinte:

Art. 16. Nas licitacbes, poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e fechado,
que poderdo ser combinados na forma do regulamento.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentacdo de
propostas ou lances, observado o seguinte:

I — no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de
julgamento adotado;

Il — no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo
sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas; e

Il — nas licitagBes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento das
propostas, o licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a administracdo
publica, por meio eletrdnico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos
custos unitarios, bem como do detalhamento das Bonificaces e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance
vencedor.

§ 1° Poderé&o ser admitidos, nas condicdes estabelecidas em regulamento:

| — a apresentacdo de lances intermediarios, durante a disputa aberta; e

Il — o reinicio da disputa aberta, ap6s a definicdo da melhor proposta e para a
definicdo das demais colocacBes, sempre que existir uma diferenca de pelo menos
10% (dez por cento) entre o melhor lance e o do licitante subsequente.

§ 2° Consideram-se intermedidrios os lances:

I — iguais ou inferiores ao maior j& ofertado, quando adotado o julgamento pelo
critério da maior oferta; ou

Il — iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios
de julgamento.

No modelo de disputa aberto nos deparamos com mais uma semelhanca ao
sistema adotado pelo Pregdo Eletrdnico e Pregdo Presencial, onde os licitantes apresentam
suas propostas na presenca da comisséo de licitantes e demais participantes, ganhando aquele
que oferecer o melhor preco ou 0 maior indice de desconto.

Ja no modelo de disputa fechado as propostas sdo sigilosas até o0 momento da
abertura de todos os envelopes, como ocorre na modalidade de concorréncia prevista na Lei
8.666/93 (BRASIL, 1993).

O Decreto Lei 7.581/11 (BRASIL, 2011) — o qual regulamenta 0 RDC — também
prevé a combinacdo dos métodos fechado e aberto:
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Art. 24. Os modos de disputa poderdo ser combinados da seguinte forma:

I — caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa fechado, serdo classificados
para a etapa subsequente os licitantes que apresentarem as trés melhores propostas,
iniciando-se entdo a disputa aberta com a apresentacdo de lances sucessivos, nos
termos dos arts. 18 e 19; e

Il — caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa aberto, os licitantes que
apresentarem as trés melhores propostas oferecerdo propostas finais, fechadas.

Nos casos em que for previsto em Edital a disputa comecando pelo modo fechado,
os licitantes deverdo apresentar suas propostas iniciais em envelopes fechados. Abertos os
envelopes, serdo classificados para a proxima etapa somente os licitantes que apresentarem as
trés melhores propostas, iniciando-se, assim, a disputa aberta com a apresentacdo de lances
sucessivos.

Ja em licitacdes iniciadas pelo modo aberto, os licitantes iniciam a disputa por
meio de lances sucessivos e depois de encerrada a etapa de lances, somente as trés melhores
propostas seguirdo para proxima etapa, e deverdo oferecer propostas finais fechadas.

Na lei 12.462/11 (BRASIL, 2011), também estd previsto que nas licitacbes
regidas pelo RDC, poderéo ser apresentados lances intermediarios. Esta previsdo permite que
0s concorrentes que ndo venceram nenhum lote na licitagdo deem lances para definir o

restante das posi¢cOes do certame.

3.1.4 Possibilidade de negociacédo de propostas

O Regimento Diferenciado de Contratacdo prevé a possibilidade de a
Administracdo Publica negociar com o licitante de forma a buscar a proposta mais vantajosa,
mesmo apos a fase competitiva do certamente.

O mecanismo ndo ¢é novidade no diploma legal brasileiro, tendo em vista que a
Lei 10.520/02 (BRASIL, 2002) também inclui essa possibilidade nas licitagBes nas
modalidades pregdo presencial e pregao eletrdnico.

A Lei que prevé o Regime Geral de LicitacOes, Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993),
tem como base a imutabilidade das propostas, ou seja, assim que entregues 0s envelopes a
Administracdo, estd vetado qualquer tipo de mudanca. Tal vedagdo tem como objetivo
incentivar os particulares a entregarem desde j4 a proposta mais justa e vantajosa para
Administracdo Publica. A possibilidade de negociagdo das propostas é vista com bons olhos
por grande parte dos doutrinadores do assunto. Além de ndo ferir nenhum principio da
administracdo publica, a negociacdo permite que o objeto a ser contratado custe menos para
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Administracdo Publica. Assim, compartilho do entendimento de Vera Monteiro (2010), para

quem:

A negociacdo em si, por si s8, entre Administracdo e particular ndo é contraria aos
principios da Administracdo Publica. Nao obstante muitos tenham proclamado a
falta de amparo em nosso ordenamento juridico para tanto, acreditamos que a busca
pelo melhor negécio é legitima.

Ainda, Marcal Justen Neto (2014, p. 150) alerta:

A aplicacdo concreta do procedimento da negociagdo esta sujeita a limites e
pardmetros, sob pena de se configurar violacdo aos principios que regem as
licitacBes e contratos administrativos. Mas a regra da negociacdo, tal como prevista
no RDC, ndo incompativel com o ordenamento juridico.

Conclui-se, portanto, que o referido mecanismo € legitimo desde que usado em
atencdo aos principios da administragdo, como por exemplo, principio da vantajosidade, da

isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

3.1.5 Fase recursal Unica

A Lei Geral de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93. BRASIL,
1993) prevé gue os concorrentes tém direito a recorrer a cada ato da administracdo, ou seja,
assim que sdo abertos os envelopes de habilitagdo, os concorrentes podem protocolizar
recurso a esta decisdo. Apenas depois de julgado passar-se-a a fase de oferecimento de
propostas.

Depois de eleita a proposta mais vantajosa para Administracdo, abriria novo prazo
de recurso para os particulares e, consequentemente, nova fase de julgamento dos eventuais
recursos.

Como ja mencionado no item 2.3.1 do pregdo a Inversdo de Fases, a Lei 12.462
(BRASIL, 2011) traz como regra geral a etapa de habilitacdo somente apos eleita a proposta
mais vantajosa para Administracdo Publica. Haja vista essa inversdo de fases € preceituada na
Lei do RDC, tal como no Pregdo (lei 10.520, BRASIL, 2002), o mecanismo da fase recursal
unica, conforme Art. 27 da Lei n® 12.462 (BRASIL, 2011):

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio terd uma fase
recursal Unica, que se seguird a habilitacdo do vencedor. Paragrafo Gnico. Na fase
recursal, serdo analisados os recursos referentes ao julgamento das propostas ou
lances e a habilitacdo do vencedor.
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Marcal Justen Filho (2004, p. 150), sobre o referido sistema, ensina que “o
interessado devera anotar todas as irregularidades que reputar ocorrentes e aguardar o
momento terminal. Depois de realizada a classificacdo final, todos terdo a oportunidade para
exercitar o recurso”.

Em sintese, 0 mecanismo da fase recursal unica no RDC deriva da prépria opgao
do legislador em adotar o sistema de inversdo de fases utilizado nas modalidades de pregédo e
pregdo eletrénico da Lei 10520/02 (BRASIL, 2002). Como a fase de habilitacdo é posterior a
etapa de entrega das propostas, ndo hd uma avaliacdo prévia das condi¢des do licitante que
implique na eliminacéo do certame.

Sobre o assunto, William Romero (2012) disciplina:

Esta sequéncia de atos adotados pelo RDC destina-se a agilizar as contratacfes a
serem realizadas para os eventos a serem realizados no pais nos proximos anos
(Olimpiadas, Copa do Mundo e Copa das Confederagdes), valendo-se da inversdo
das fases tradicional j& adotada pela Lei do Pregdo. Assim, consagra a realizacdo de
procedimento licitatério em que, como regra, a fase de habilitacdo sera realizada
apos a fase de julgamento de propostas. Nesse ponto, entendemos ser plenamente
vidvel a opcéo legislativa.

Ainda sobre o sistema recursal previsto para as contratagdes por meio do RDC,
observamos mais uma diferenca em relacdo ao sistema tradicional de licitagbes. A questdo é
abordada nas alineas a e b do Art. 45 da Lei 12.462 (BRASIL, 2011):

Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicagio do RDC
caberéo:

| - pedidos de esclarecimento e impugnagbes ao instrumento convocatério no prazo
minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacdo
para aquisicdo ou alienacdo de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitacdo para contratacdo de obras ou servicos [...].

Conforme artigo exposto, 0 prazo para interposi¢do do recurso no ambito do RDC
se modifica conforme o objeto a ser contratado. Diferentemente da Lei 8.666 (BRASIL, 1993)
que preconiza o prazo de 05 (cinco) dias uteis para cidaddos comuns e de 02 (dois) dias uteis

para licitantes.
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3.1.6 Contratacéo Integrada

Uma das inovagdes mais debatidas e polémicas previstas na Lei 12.462 (BRASIL,
2011) consiste na possibilidade da chamada contratacdo integrada, ou seja, no mesmo
processo licitatorio contratar a mesma empresa para elaboracéo do projeto basico e também a
execucéo da obra.

A Lei 12.462 (BRASIL, 2011) define que a contratacdo integrada compreende a
elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucdo de obras e
servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais
operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto (Art. 9°, 18).

Assim define Juliano Heinen (2015, p. 58):

A contratacdo integrada € uma “espécie de empreitada integral”, com a diferenca de
que, na primeira, o Poder Publico ndo se incumbe de fazer o projeto basico. Na
empreitada integral, este documento compete ao ente estatal ou serd objeto de
licitagdo especifica, sendo imprescindivel sua confecgéo.

Referida inovacdo é alvo de varias criticas, tendo em vista que cabe ao particular a
elaboracdo do projeto basico e também da realizacdo da obra ou servigo licitado, deixando,
assim, uma margem de subjetivismo aos particulares, que pode ser causa de inimeros
problemas durante a execuc¢éo do contrato.

E importante ainda anotar as ADINS (Ac#o Direta de Inconstitucionalidade) que
questionaram a constitucionalidade dessa possibilidade de contratacdo integrada. Os partidos
politicos: Partido Social Democréatico Brasileiro (PSDB), Democratas (DEM) e Partido
Popular Socialista (PPS) ajuizaram a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4645)

alegando, em sintese, 0 que segue:

N&o é por outra razdo que a lei 8666/93 define em seu art. 6°, inciso IX, o projeto
béasico, com especificacbes de todos os elementos que permitem o estabelecimento
de critérios objetivos no julgamento de uma licitagcdo. Entretanto, a Lei 12.462/11,
ao criar o tipo de licitagdo denominado contratacdo integrada, simplesmente afastou
a necessidade de projeto basico para dar inicio ao processo licitatério, passando a
exigir, tdo somente um anteprojeto, cujas caracteristicas sdo insuficientes para
a devida objetivacdo da obra ou servico. [...] Uma simples confrontacdo do art. 9°
§ 2° inciso I, da Lei 12.462/11 com as exigéncias para a elabora¢do do projeto
contidas no art. 6° inciso IX, da Lei 8666/93 é suficiente para se perceber a
insuficiéncia do anteprojeto, como definido pela prdpria lei ora em discussao, para a
devida individualizacdo do objeto da licitacdo, o que determinara a subjetivacdo dos
julgamentos dos certames. [...] Implementadas tais modificacdes, é certo que o
objeto a ser licitado ndo estard mais devidamente identificado. Ora, se 0 projeto
béasico passa a ser 0 elemento a ser realizado pelo vencedor do certame, € certo que o
anteprojeto ndo possuira os elementos que o caracterizam. Logo, por exclusdo, o
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anteprojeto ndo apresentard solugbes técnicas localizadas e tdo pouco haverd
identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a serem
incorporados a obra. [...] [grifo nosso].

Outra Acdo Direta de Inconstitucionalidade que merece destaque é a ADI 4655,
onde o Procurador Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel dos Santos (2011, p. 20)
questiona a legalidade dos modelos de licitacdo adotados pelo RDC.

Roberto Gurgel analisa os dispositivos legais que outorgam a Administracdo
Publica o dever de preferéncia para os regimes de contratacdo integrada e empreitada integral
de obras e servicos de engenharia, que condiciona a somente uma licitagdo para contratar o

projeto basico, projeto executivo e execucdo de obras e servigos.

A definicdo prévia do objeto (da obra ou servi¢o) é um imperativo decorrente do
principio da isonomia dos concorrentes, pois é a partir dele que as diversas
propostas podem ser objetivamente comparadas [...]. A Lei de Licitacdes (Lei
8.666/93) define exaustivamente o que vem a ser 0 objeto da licitacdo de obras e
servigos, que na norma ¢ chamado “projeto basico”. (SANTOS, 2011, p. 20).

Ja a Lei Geral de Licitagcbes e Contratos administrativos dispde que o projeto
basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra ou servigo
objeto da licitacdo, elaborado de forma a assegurar a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao.

Igualmente sobre a possibilidade de se contratar com a mesma empresa 0 projeto
basico e a execuc¢do da obra ou do servico:

O procedimento da pré-qualificacdo permanente, no &mbito do Regime Diferenciado
de ContratagBes Publicas, esta na contramdo disso tudo, uma vez que busca a
habilitacdo prévia dos licitantes em fase anterior e distinta da licitacdo. E ainda
permite que interessados nao pré-qualificados sejam alijados da licitacéo.
(SANTOS, 2011, p. 20).

No caso do RDC, informa Gurgel, “a defini¢cdo das caracteristicas e do valor das
obras contratadas somente serdo aferiveis ap0s assinado o contrato e realizado o projeto
basico pela pessoa contratada” (SANTOS, 2011, p. 20).

Como analisado na argumentacdo de ambas ADIS, ha uma grande preocupacéo
sobre a subjetividade delegada ao particular, haja vista que o mesmo pode elaborar o projeto

basico e também executar a obra ou servico de engenharia. Assim como em outras
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modalidades licitatdrias, a contratacdo integrada ndo € totalmente discricionéria, conforme
orienta Guilherme Fredherico Dias Reisdorfer (2014, p. 165):

O art. 9° da Lei n° 12.462 impde que a adocdo da contratacdo integrada s6 sera
possivel e “técnica e economicamente justificada”. Significa dizer que a
Administracdo Pubica deve demonstrar a viabilidade e a utilidade de atribuir ao
particular a elaboracdo dos projetos. A adocdo da contratacdo integrada pode
justificar-se a partir da demonstracéo de que ela constitui solucdo mais eficiente em
determinado caso — seja porque mais econdmica, seja por possibilitar agregar maior
qualidade técnica a futura contratagao.

Outra condicéo estabelecida para a aplicacdo da contratacdo integrada é o que esta
disposto na nova redacao dada aos incisos I, Il e 111 do Art. 9° da Lei 12.462 (BRASIL, 2011),

cabe aqui o recorte para melhor compreensao:

Art. 9° Nas licitacOes de obras e servigos de engenharia, no &mbito do RDC, podera
ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e economicamente
justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condi¢des:
(Redacdo dada pela Lei n® 12.980, de 2014).

I - inovacdo tecnoldgica ou técnica; (Incluido pela Lei n°® 12.980, de 2014)

Il - possibilidade de execu¢do com diferentes metodologias; ou (Incluido pela Lei n°
12.980, de 2014).

Il - possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.
(Incluido pela Lei n° 12.980, de 2014).

Conclui-se, portanto, que a aplicacdo da contratacdo integrada nao é viavel para as
obras e servicos comuns de engenharia, devendo, sempre, cumprir pelo menos um dos
pressupostos elencados nos incisos supramencionados.

Além do mais, 0 artigo em comento, mais precisamente no § 2, inciso I, também

13

exige que “o instrumento convocatorio devera conter anteprojeto de engenharia que

contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou
servigco [...]”. Isto é, apesar da dispensa do projeto basico — em relacdo ao regime de
contratacdo integrada — ndo significa uma completa auséncia de qualquer tipo de projeto,

conforme ensina Pietro (2012):

Ao invés do projeto basico, o instrumento convocatério devera conter anteprojeto de
engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a
caracterizacdo da obra ou servico, incluindo: (a) a demonstracédo e a justificativa do
programa de necessidades, a visdo global dos investimentos e as defini¢cbes quanto
ao nivel de servigo desejado; (b) as condicdes de solidez, seguranca, durabilidade e
prazo de entrega, observado o disposto no caput e no § 1 ° do art. 6° (sobre
publicidade do orcamento estimado s6 apds o encerramento da licitacdo); (c) a
estética do projeto arquitetdnico; e (d) os parametros de adequagdo ao interesse
publico, a economia na utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos impactos ambientais
e a acessibilidade.
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Observa-se o claro propdésito do legislador em atenuar esse subjetivismo trazendo
para a administracdo publica a obrigacdo da elaboracdo do anteprojeto. N&o obstante que seja
um documento técnico bem menos detalhado e exato, é necessario para orientar os licitantes e

evitar que o objeto da licitacdo seja algo totalmente impreciso.

3.1.7 Orgamento estimado sigiloso

Previamente a qualquer estudo mais detalhado acerca da inovacgdo trazida pelo
RDC no que diz respeito a confidencialidade do orcamento estimado, é necessario nos
debrugarmos acerca do conceito e elaboracdo do orcamento estimado nas licitagdes publicas,

conforme nos ensina Marcal Justen Filho (2013, p. 105):

Orgamento consiste numa projecdo sobre os custos diretos e indiretos do objeto da
futura contratagcdo. Essa projecdo tomard em vista os itens e as quantidades
estimados como necessérios para a execucdo da prestagdo no modo, tempo e locais
previstos.

A elaboracdo do orcamento estimado € dever da Administracdo Publica e
requisito basico para qualquer contratacdo, trata-se de atividade inafastavel que delimita os
parametros minimos para que a administracdo ndo contrate produtos e servigos acima do
preco real praticado.

No sistema criado pela Lei 12.462 (BRASIL, 2011), referido instrumento também
é peca essencial, entretanto, sofre importante modificacdo em relacdo ao até entdo praticado
nas demais modalidades de licitagdes.

O art. 6° da Lei 12.462 (BRASIL, 2011) estabelece:

Art. 6° Observado o disposto no § 3, o orgamento previamente estimado para a
contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento da
licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagGes necessarias para a elaboracao das propostas.

A disciplina estabelecida envolve, portanto, a ndo publicacdo do orcamento
estimado pela Administracdo para o objeto a ser contratado, sendo divulgado apenas apos o
encerramento da licitacdo — regulamento pelo Decreto n° 7.581 (BRASIL, 2011) como sendo
a adjudicacéo do objeto licitado.

A inovacdo recebeu severas criticas, justamente porque o sigilo vai de encontro a

um dos principios consagrados da Administragcdo — o principio da publicidade — que permite a
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qualquer cidaddo controlar os atos publicos e monitorar qualquer mau uso do dinheiro
publico.

Ainda que 0 § 3 do mesmo artigo preveja que “se ndo constar do instrumento
convocatorio, a informacao referida no caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera
disponibilizada estrita e permanentemente aos orgdos de controle externo e interno”
(BRASIL, 2011).

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho (2014) ensina:

A questdo da obrigatoriedade da divulgacdo do orcamento estimado pela
Administracdo foi objeto de intenso debate em face da disciplina estabelecida pela
Lei 12.462/2011, que disciplinou o RDC. A matéria parece estar pacificada, no
sentido de que norma legal pode determinar o sigilo do orgamento.

Concluindo, portanto, cabe aqui transcrever as palavras conclusivas de André
Guskow Cardoso (2014, p. 82)

Nos termos do art. 6° da Lei n° 12.462, o orgamento estimado para as contratages
abrangidas pelo RDC apresenta carater sigiloso e, como regra geral, ndo sera
previamente divulgado aos interessados — embora deva ser disponibilizado
permanentemente aos Orgdos de controle interno e externo. A divulgagdo do
orcamento estimado é necesséria nas hipoteses de licitacdo que adote como critério
de julgamento o maior desconto (81) ou no caso de julgamento por melhor técnica,
quando o valor do prémio ou da remuneracdo devera ser incluido no instrumento
convocatorio (§2).

O mecanismo do orcamento sigiloso é posto no ordenamento juridico patrio no
intuito de incentivar a aproximacao entre a proposta dos particulares e os precos de mercado.
Gerando polémica na doutrina do sentido de mitigar o acesso do cidaddo comum a essa
informacdo e supostamente ferir o principio da publicidade dos atos praticados pela

Administracéo.

3.1.8 Remuneracéo variavel e contratos de eficiéncia

A Lei 12.462/11 (BRASIL, 2011) ndo institui apenas inovacdes no que diz
respeito a parte competitiva da licitacdo, mas também modifica a relacdo contratual entre
particulares e a Administragéo.

Nessa parte contratual podemos citar dois institutos bastante interessantes: a
remuneracao variavel vinculada ao desempenho e o contrato de eficiéncia, ambos previstos no
Art. 10 e Art. 23 da Lei 12.462/11 (BRASIL, 2011), respectivamente.
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Para melhor compreensdo, cabe aqui colacionar a licdo de Rafael Wallbach
Schwind (2011):

Em linhas gerais, a remuneracdo variavel e os contratos de eficiéncia constituem
mecanismos pelos quais se pretende subordinar a remuneracdo do particular a
obtencdo de um resultado futuro predeterminado acerca do qual ndo se tem certeza
sobre sua ocorréncia. Adota-se uma sistematica de contratos de risco, em que 0
contratado assume o risco de ter a0 menos parte de sua remuneracdo diretamente
vinculada a obtengdo de certos resultados. A vantagem para a Administracdo
Publica, por outro lado, é evidente, uma vez que o dever de remunerar 0 contrato
surgira, pelo menos em parte, apenas se for obtido o resultado esperado que gere
beneficios ao contratante.

Para Schwind (2011), existe uma clara diferenga entre os contratos de eficiéncia e

0s de remuneracao variavel:

Nas contratagdes de “remuneragdo variavel vinculada ao desempenho da contratada”
sdo previstas metas que representam vantagens adicionais — em caso de as metas ndo
serem atingidas, ndo ha configurag¢do de inadimplemento contratual; nos “contratos
de eficiéncia”, o contratado assume o dever de proporcionar uma reducdo de
despesas, com sua remuneracdo sendo correspondente a um percentual da reducédo
proporcionada — se 0 contratado ndo cumprir com esse dever, terd reducdo de sua
remuneracdo, podendo haver aplicagdo de multa.

Em sintese, sera celebrado o referido contrato quando adotado o critério de
julgamento maior retorno econémico. O intuito é proporcionar maior economia para a
Administracdo Publica decorrente da execucdo do contrato, com a reducdo de despesas
correntes, sendo o contratado remunerado com base em um percentual da economia gerada.

Atenta-se para a preocupacao em delimitar critérios certos e objetivos para que a
Administracdo consiga ter seguranca para aplicar o bénus ou o desconto no pagamento desses
contratos, conforme desempenho do contratado. H& quem ndo veja com bons olhos essa
subjetividade nas condicdes de pagamento, alegando que o mecanismo prevé a auséncia de
definicdo do método empregado para delimitar tais metas, indo de encontro com conceitos
firmados na Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) que estipula clareza e objetividade acerca do prego
e condicOes de pagamento.

3.2 VEDACOES NO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES

O novo sistema de licitagdes possui algumas vedagdes também em seu texto de

lei, como se verifica no art. 36 da lei 12.462 (BRASIL, 2011) que relaciona pré-requisitos a
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serem avaliados para participacdo em licitacdo de obras ou servigos que utilizam o RDC,
apontando, diretamente nos incisos de I a IV 0s que ndo poderéo participar das licitacoes:

a) Pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou executivo
correspondente.

b) Pessoa juridica que participar de consdrcio responsavel pela elaboracéo do projeto
basico ou executivo correspondente.

c) Pessoa juridica da qual o autor do projeto basico ou executivo seja administrador,
socio com mais de 5% do capital votante, controlador, gerente, responsavel técnico
ou subcontratado.

d) Servidor, empregado ou ocupante de cargo em comissdo do 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagéo.

No entanto, 0 § 1 estabelece uma excec¢éo: afasta as vedacdes elencadas em a), b)
e c) para as contratacOes integradas, isto €, aquelas que compreenderem a elaboragdo e o
desenvolvimento dos projetos béasicos e executivos, a execucdo de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operagdo e todas as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto (8 1° art. 9 da Lei 12.462, BRASIL,
2011).

O regime de contratacdo integrada para a execucdo de obras e servigos de
engenharia se estabeleceu como um dos pontos mais embleméticos do novo Regime de
contratacdes. Sobre o assunto, aludem Luiz Wagner Mazzaro Almeida Santos e Luiz Sérgio
Madeiro da Costa (2012):

Talvez o ponto mais polémico em nosso entender, no RDC, seja a possibilidade de
licitagdo e contratagdo conjunta dos projetos bésico e executivo de um
empreendimento. Isto talvez chegue a ser, valendo uma boa reflexdo, uma
verdadeira rendicdo de 6rgdos de controle e de organizagdes de auditoria de obras,
que sempre lutaram por precisas defini¢des e elaboragdes de projetos basicos, que
pudessem alicercar as fases posteriores de uma boa licitagdo. Agora, no RDC, prevé-
se um anteprojeto que ndo permite vislumbrar uma seguranga para 0 projeto
executivo e a eficiéncia, adequacdo e qualidade final do empreendimento. A essa
imprecisdo que pretende substituir, digamos assim, o verdadeiro projeto bésico, se
junta o fato de que ambos os projetos, basico e executivo, poderdo ser elaborados,
licitados e contratados em conjunto, o que, ndo podemos nos furtar esse comentario,
cria um paradoxal vantagem ao candidato executor da obra.

Na mesma seara da Lei geral de licitacdes, no § 3° o autor do projeto ou da
empresa a participar como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervisédo ou
gerenciamento, desde que a servico da administracdo interessada. O inciso segundo do
referido artigo preconiza que nas licitacbes para a contratacdo de obras ou servicos, as
vedacOes do artigo ndo consignam impedimento a previsdo de que a elaboracdo de projeto

executivo constitua encargo do contratado, consoante preco previamente fixado pelo Poder
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Pubico. O 84° vai estabelecer ainda o que seria a participacdo indireta baseada no principio da
impessoalidade, considerando, assim, indireta a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor o projeto, pessoa fisica
ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos a estes necessarios, 0 proximo inciso
vai vedar ainda para os membros da comisséo de licitagdo também.

Referente a contratacdo direta, o art. 37 estabelece vedagdes a contratacdo com o
afastamento da licitacdo. Nesse sentido, a Administracdo esta proibida de contratar pessoa
juridica na qual exista administrador ou so6cio com poder de direcdo que tenha relacdo de
parentesco, inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil com: detentor de cargo em
comissao ou funcdo de confianca que atua na area responsavel pela demanda ou contratacéo
ou ainda autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6érgdo ou entidade da

Administracdo Publica.
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4 APLICABILIDADE DO RDC NOS EVENTOS ESPORTIVOS QUE DERAM SUA
ORIGEM

Em meados de outubro de 2009 a cidade do Rio de Janeiro foi escolhida em
reunido do COI (Comité Olimpico Mundial) para sediar as Olimpiadas de 2016, causando
grande repercussdo no Estado brasileiro. Anterior a essa escolha, ainda em 2007, o Brasil foi
escolhido para ser o pais sede da Copa do Mundo de 2014, outro evento de grande magnitude
que se realizou em nosso pais. Esses eventos desencadearam uma serie de questionamentos
acerca da infraestrutura que é sabidamente necesséria para realizacdo de ambos 0s jogos,
havia, entdo, claramente a necessidade de uma legislacdo que permitisse uma contratacéo
mais célere em decorréncia do tempo habil disponivel para estes eventos.

A criacdo do Regime diferenciado de Contratacdes Publicas surgiu para acelerar
0S processos, Vvisto que é uma caracteristica da legislacdo anterior ao RDC a morosidade, a
falta de tempo e a necessidade de realizar as grandes obras foram o estopim para a cria¢do do
novo instituto.

Deduz-se ter sido essa a razdo de se excepcionar a Lei Geral de Licitacdo, a partir
da leitura do texto original do art. 1° da Lei 12.462/11 (BRASIL, 2011):

Art. 1°. E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacdo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Pablica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associagéo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo — Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acfes
previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 11.

Os objetivos do RDC, conforme dispde o pardgrafo 1° do art. 1°, sdo:

I - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre os
licitantes;

I - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre
custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovacéo tecnologica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao publica.

Por fim, o § 2° estabelece que a opgdo pelo Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas devera constar de forma expressa do instrumento convocatdrio e resultara
no afastamento das normas contidas na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto
nos casos expressamente previstos nesta Lei.
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Ao assumir estes compromissos perante a comunidade mundial do esporte, o
Brasil teve que honrar uma série de compromissos: com a FIFA teve um caderno de encargos,
para realizacdo tanto da Copa do Mundo, como para Copa das ConfederacGes, ja com o
Comité Olimpico Internacional e Paralimpico Internacional teve o acordo da Cidade-sede.
Eventos desta magnitude ndo séo feitos apenas de novos estadios e ginasios, mas sim de uma
malha viéria que aguente o fluxo intenso, com grandes obras de infraestrutura para viabilizar

0 acesso aos jogos e eventos derivados. Nesse sentido, Zockun (2012, p. 15) esclarece:

E notério que a realizagio desses eventos demandara a construgdo de um plexo de
obras capazes de permitir a pratica de variadas atividades desportivas. Além disto,
outras benfeitorias deverdo ser edificadas, reparadas e ampliadas para o
desenvolvimento de atividades inerentes e indissocidveis a esses eventos, tais como:
(i) acomodacdo para os atletas e equipes de apoio, (ii) alocagdo da midia nacional e
internacional e respectivos equipamentos, (iii) prestacdo de servigos necessarios ao
desenvolvimento destes eventos; (iv) prestacdo de variada gama de servigos aos
nacionais e estrangeiros que apreciardo, in loco, esses eventos, dentre outros. Afora
isso, e como subproduto destes eventos, turistas de todos os quadrantes do mudo
afluirdo ao territério nacional e aos locais de realizacdo dessas competicfes. 1sso
demandara construcdo, ampliacdo ou melhoria de portos, aeroportos, rodoviarias,
sistema vidrio, transporte publico, acomodacdo publica e privada, dentre outras.

Existe um estudo realizado pela Value Partners Brasil LTDA, que teve tal
projecdo encomendada via Licitacdo pelo Ministério do Esporte, que apontou que a Copa do
Mundo podera adicionar ao seu PIB o valor vultoso de até 183 bilhdes até o ano de 2019.
Uma estimativa aponta que a Copa do Mundo teve impacto direto de 33 bilhdes em
investimentos em infraestrutura. Indo além do aspecto monetario e de grandes cifras que esses
eventos giram na sociedade, um aspecto importante nesses eventos € a criacdo de
oportunidades no campo das relacbes exteriores, movimentacdo financeira, aspectos sociais e
por fim, tratar da tematica sustentavel.

Regime Diferenciado de Contratagdes, que teve sua publicagdo no dia 05 de
agosto de 2011 no Diario Oficial da Unido, trouxe em seu bojo um novo instituto no campo
de licitacbes a ser aplicado nos Jogos Olimpicos de 2016, assim como nos jogos
Paraolimpicos, realizados no mesmo ano na cidade do Rio de Janeiro, teve sua previsdo legal
também inicialmente prevista para Copa das Confederacfes em 2013 e a Copa do Mundo de
futebol, ambas as competicbes organizadas pela FIFA, e suas obras de infraestrutura e de
contratacdo de servicos para 0s aeroportos das capitais dos estados da federacdo distantes até
350 km das cidades sedes dos eventos acima mencionados.

No ano de 2012, mais precisamente no dia 18 de julho, 0 novo regime de

contratacdo se estendeu as obras do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) com a lei
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n. 12.462 (BRASIL, 2012). Isso gerou uma enxurrada de criticas de algumas partes da
sociedade, salientando que a mesma ndo atingiu o objetivo que se disp6s na elaboracdo da
nova lei, que teve sua base na ideia de que as normas ja existentes sobre contratacdes publicas
ndo seriam suficientes para as licitagdes dos contratos necessarios para realizagcdo dos eventos
que estavam por vir, isso porque a grande dimenséo dessas competi¢cdes ensejava um conjunto
de obras diferenciadas, com uma urgéncia maior. A nova lei surgiu para atender a
determinada necessidade publica de momento, a pretexto de conferir mais eficiéncia e
celeridade aos processos de contratacdo para realizacdo dos eventos em especifico.

A extensdo de aplicagdo do Regime Diferenciado de Contrata¢cdes ndo parou nas
obras do PAC e teve sua continuagdo com as obras de engenharia no &mbito do Sistema
Unico de Sadde (lei n° 12.745/2012); obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas
publicos de ensino (lei n° 12.7222/2012); obras e servigos no ambito do Programa Nacional
de Dragagem Portuaria e Hidroviéria e, subsidiariamente, 0 RDC se estendeu as licitagdes de
concessdo de porto organizado e de arrendamento de instalacdo portuéria (lei n°
12.815/2013); a modernizacgdo construcdo, ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos (lei
n° 12.833/2013); a contratacGes pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), de
todas as acdes concernentes a reforma, modernizacdo ampliagdo ou construgdo de unidades
armazenadoras proprias, destinadas as atividades de guarda e conservacdo de produtos
agropecuarios em ambiente natural (lei n° 12.873/2013); as obras e servigos de engenharia
para construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativo (lei n° 12.980/2014); a contratacdes destinadas a execucdo de acbes de
prevencdo em areas de risco de desastres e, acOes de resposta e de recuperacdo em areas
atingidas por desastres (art. 15-A da lei 12.340/2010, com texto incluido pela lei n°
12.983/2014) e, ainda, a adocdo em favor da Secretaria de Aviacdo Civil (art. 63-A da lei de
RDC, incluido pela Lei n° 12.833/2013) e em atendimento a Secretaria de Politicas para a
Mulher (Lei n° 12.865/2013).

Um ponto importante a se destacar sobre a expansdo do novo dispositivo legal, se
0 mesmo se dispde a realizar grandes obras para realizar os eventos esportivos, como ja
destacado, suportar o aumento do fluxo de pessoas em aeroportos, ndo precisaria se restringir
tais obras apenas para infraestrutura das capitais, pois a expectativa € ndo somente para o
aumento de fluxo do turista estrangeiro, mas tambem do turista interno, aquele que se
deslocara de sua cidade para participar dos eventos esportivos

Para Zockun (2012), excluindo-se as obras aeroportudrias, ndo ha parametros para

identificar em quais relacdes juridicas a serem travadas pela Administracdo Publica poderéa ser
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utilizada a modalidade do Regime Diferenciado de Contratac6es Publicas. Na realidade, a lei
agiu justamente em sentido contréario, conferindo ampla liberdade ao Poder publico para

indicar as hipoteses de incidéncia.

4.1 O RDC NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

O importante instituto de licitacBes seguiu avancando por muitas areas e chegou a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que por ser a formadora do autor deste
trabalho tera alguns apontamentos da relevancia deste método. Dados colhidos diretamente na
Diretoria de Licitagdes da UFSC apontam o uso do novo método de contratar que a
importante Universidade também esta utilizando em suas licitagcdes.

De um modo geral, ndo ouve houve problema na operacionalizacao das licitacdes
no sistema de RDC: em alguns casos, onde o vencedor do certame foi considerado inapto, e
conforme fala a lei, o0 segundo foi chamado para prestagdo do servico e assim sucessivamente.

A UFSC é uma autarquia de regime especial vinculada ao Ministério da
Educacdo. E uma das mais bem conceituadas e prestigiadas universidades do Pais, mas, assim
como outras instituicbes de ensino superior federal (IES), sofre com estruturas
organizacionais académicas e administrativas excessivamente burocratizadas.

A partir de 2013, tem-se a fase de estudos para implantacdo do novo regime de
contratacdes na UFSC, estudos e analises foram realizados para tornar realidade o uso do
RDC nas contratacdes dentro da Universidade Federal de Santa Catarina. O uso do novo
instituto para licitar obras de servicos de engenharia, por exemplo, foi de uma importancia
muito significativa, serviu como um catalisador, pois até entdo carecia de um processo mais
eficaz. Com a implantacdo de novos polos da Universidade em outras cidades, se fez preciso
um novo modelo para dar conta da nova realidade que a Universidade Federal Catarinense se
encontrava, esse modelo vem, de certa forma, transpor algumas barreiras que a antiga
legislacdo nédo dava conta, como interminaveis impugnacdes e alteracbes em projetos e obra.

Dados do Departamento de licitacdo da UFSC revelam que entre 2012 e 2013,
obras que tiveram como padrdo a tomada de precos, modalidade estudada anteriormente neste
trabalho oriunda da lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), tiveram, em média, uma demora de 133
dias para conclusdo de toda a licitacdo, desde sua abertura interna até a publicacdo do
resultado, passadas todas as etapas de julgamento de recursos, até a publicacdo do vencedor.
Nesta modalidade do levantamento, o processo demorava cerca de quatro meses para ser

finalizado na Universidade.
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Tendo por base a demora que o processo enfrentava até entdo, aliada as novas
demandas que surgiram devido a reformas, ampliages e novas construcoes, isso tudo dentro
de um Programa Federal de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), a
conclusdo que se chegava é que o processo tinha que ser adequado as mudancas que a
Universidade estava passando, isso tudo, aléem da consequéncia estrutural, também poderia
afetar o orcamento universitario, bem como o de atividades académicas e sociais que séo
prestadas dentro da UFSC.

Estudo realizado na Universidade Federal de Santa Catarina, junto ao

Departamento de Licitagdes, indicou:

A demora acarretada era dada especialmente pela sistematica procedimental da lei, a
qual prevé primeiramente a habilitacdo dos licitantes para, depois, passar as
propostas de precos. Esse sistema obriga a comisséo de licitagdo a proceder a analise
de documentacdo de habilitacdo de todos os participantes, mesmo daqueles que
adiante venham a apresentar valores ndo atrativos & administracdo. A depender do
nimero de participantes, era comum levar-se muito tempo s6 rubricando o0s
documentos de habilitagdo, o que emperrava a conducdo do certame. J& com a
implantacdo do RDC, o ganho de tempo foi o resultado mais importante para a
UFSC até o momento. Entre 2012 e 2013 foram realizadas doze licitagdes nas
modalidades da Lei n° 8.666/93. Com o RDC, foram realizados 32 processos
licitatérios de 2013 a 2014, dos quais, quatorze foram concluidos ainda no segundo
semestre de 2013. Do total de licitagdes em RDC no periodo, somente cinco
certames resultaram fracassados, desertos ou revogados. Houve licitagdes concluidas
em apenas sessenta dias apds a abertura interna do processo. (LAVOR, 2014).

Do ponto de vista técnico, os participantes identificaram que outros autores tém
considerado positivos os resultados que o0 RDC tem propiciado quanto a celeridade. Conforme
se nota nos relatos abaixo, para esses autores a reducdo de prazos e do burocratismo é uma
importante vantagem técnica do RDC em relagdo as modalidades da Lei n° 8.666/93. O RDC,
por sua vez, tratou de oferecer a administracdo diferentes alternativas e dispositivos para
garantir a melhor proposta para suas contratac@es, a exemplo do sigilo do orcamento, 0 maior
desconto, a etapa de lances (na qual os licitantes podem melhorar suas propostas iniciais
ofertando lances sucessivos de precgos), e a remuneracéo variavel (BRASIL, 2011; ZYMLER,;
DIOS, 2013).

A UFSC néo chegou usar todos os dispositivos que se fazem presente dentro do
Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas, por exemplo, o uso do Meio Digital para
realizacdo do procedimento, que nada mais é que realizar atraves da internet, tal modalidade
ndo e inédita, uma vez que ja foi utilizado pelo pregédo, transportado para o ambito de
licitacBes de obras e servigos é garantidor de uma maior concorréncia

Nesta senda, segundo Soares (2012, p. 12):
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Assim, tendo por principal objetivo conferir maior celeridade as contratacdes
pUblicas e a consequente deshurocratizacdo e formalismo de todo o procedimento, a
Lei no 12.462/2011 privilegiou, em seu art. 13, a realizacdo de licitacBes sob a
forma eletrdnica de contratagcdo, admitindo-se, em carater excepcional, a forma
presencial. Tal previsdo permite uma participacdo mais ampla de interessados do
mesmo modo como ja ocorre com o pregdo eletrénico, modalidade prevista na Lei
no 10.520/2002, abrangendo participantes de todas as partes do pais, corroborando
com o objetivo instituido em seu artigo 1° de ampliar a eficiéncia das contratacdes e
a competitividade entre os licitantes, incrementar a troca de experiéncias e
tecnologias, incentivar a inovagdo tecnoldgica e assegurar maior isonomia entre 0s
licitantes.

Falando mais especificamente sobre 0s dispositivos ja usados em processos dentro
da Universidade Federal de Santa Catarina, destaca-se a disputa por lances que tém na sua
disputa acirrada a grande vantagem para a Administracdo Pdblica. A busca pela melhor
proposta é feita lance a lance, onde todos tentam chegar a0 maximo de desconto em sua
oferta. Sua sistematica consiste em ter as propostas iniciais analisadas, para que se tenha uma
espécie de proposta balizadora, um parametro inicial para a etapa de lances. Caso nenhum dos
licitantes realize um novo lance, se sagrard vencedor o balizador, ndo sendo tal proposta
obrigatoria, existindo ainda a negociacao entre o proponente e a Administracao.

Outro método que se mostra muito efetivo no RDC é o procedimento de
negociacdo das propostas, garantindo, assim, uma possibilidade para o gestor negociar a
melhor proposta para depois homologar o resultado. Na UFSC temos exemplo positivo do uso
deste tipo de negociacgdo, que é feito apds a etapa de lances, como dito anteriormente, segue
um certame que obteve éxito: No RDC N° 003/13, apo6s a fase de lances foi constatado que o0s
lances ndo atingiram valor aproximado ao orcamento estimado, em virtude disso, todas as
propostas estariam eliminadas até entdo, porém, na fase de negociacdo, houve a concordancia
do primeiro colocado em melhorar sua proposta, ndo tendo sido frustrada a licitacéo.

Em casos onde foi tornado publico o orcamento estimado ndo houve negociacéo,
os licitantes teriam a informacdo de quanto a UFSC teria como sua limitacdo de orcamento na
Licitacdo, ndo existindo motivos para melhorarem suas propostas uma vez que se sagrassem
vencedores do certame. Outro método bastante utilizado nos certames que licitam por meio de
RDC na Universidade é a fase recursal Unica, importante novidade que compacta em apenas
uma a oportunidade de se mudar administrativamente um resultado, ou alguma decisédo
intermediaria tomada pela comissdo que administra o processo, esta possibilidade Unica de
obstrucdo do processo licitatério garantiu uma maior agilidade ao certame, e postergando para
o final do procedimento o descontentamento dos participantes.

O RDC permitiu @ UFSC se adequar melhor a sua realidade, trouxe alguns

beneficios que se faziam necessarios dentro da institui¢do, tais como celeridade processual,
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economia de um modo geral. Houve dentro da universidade, no que tange 0S processos
licitatorios, uma simplificacéo sistematica, como exemplo a inversdo de fases, a realizagdo de
sessOes Unicas que permitem um ganho de tempo sem igual. O RDC trouxe pra dentro dos
certames da Universidade Federal de Santa Catarina um novo jeito de licitar. A questdo de
utilizacdo de midias eletrdnicas que é de suma importancia no novo cenario de contratacbes
publicas foi ampliada, dando agilidade para a comunicacgdo externa e interna.

Dados do Departamento de Licitacdes ddo conta que foi de 9% a economia dos
certames realizados em 2013. No ano de 2014 cresceu esse percentual de economicidade para
15%, o que permite concluir que, de certa forma, o processo sofreu um aperfeicoamento.

Ainda se colhe do estudo de Alfredo Kepler Lavor, economista do departamento
de licitacbes da UFSC, que o RDC é a Unica modalidade adotada pela UFSC para a
contratacdo de servigcos de engenharia, com processos durando em torno de 30 dias, entre a
publicacdo do edital e a homologacao do resultado; a comparagao, se 0 processo tivesse sido
realizado pela antiga legislacdo, poderia demorar até 90 dias. Existem pontos do Regime
Diferenciado de Contratacbes que ainda ndo estdo sendo utilizados na UFSC, como as
operacdes pds-contrato (contratacdo integrada, remuneracao variavel e contrato de eficiéncia),
portanto, ndo se pode inferir ainda quais as vantagens que terdo para Universidade, mas pelo
que se tem experimentado, logo também estardo sendo usados estes tipos de dispositivos nos
contratos da UFSC.

Neste viés, vale o destaque para as palavras de Marcal Justen Filho, sobre a
possibilidade de tornar-se definitiva a Lei 12.462/2011:

A lei do RDC é uma espécie de experimento legislativo, uma solu¢do que é muito
praticada em outros paises. Quando se tem necessidade de um novo regime para
questbes extremamente sérias, em vez de simplesmente encerrar a lei vigente e
apostar todas as fichas em um regime novo, vocé faz experimentos legislativos. Sdo
leis que tém um novo modelo, mas que ndo serdo aplicadas de modo genérico para
sempre. A lei do RDC tem essa fungéo, ou seja, vamos alterar determinadas coisas e
ver como funciona. Se isso der resultado, a lei vai ser generalizada (JUSTEN
FILHO, 2014) .

O sucesso do RDC ndo é uma garantia, no entanto, como verificado no
Departamento de Licitagdes da UFSC, as experiéncias extraidas do seu uso sdo benéficas em
varios pontos, podem ser de muita utilidade para uma futura Legislacdo geral sobre licitacdo.
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4.2 CRITICAS AO NOVO MODELO

Em que pese o novo sistema de licitagdo proposto para a realizagdo de
megaeventos esportivos tenha inimeras qualidades, uma parte da doutrina ndo aprovou o
mesmo, algumas partes da sociedade tampouco, sindicatos e associacGes, principalmente no
ramo de engenharia e arquitetura pesaram a méo sobre o0 novo sistema.

Na pratica, 0 novo regime de contratacdo ndo se mostrou tdo eficaz, o objetivo
declarado e positivado tem criticas acentuadas, e em que pese 0 mecanismo realmente
determinar mais rapidez em suas etapas de licitacdo, levantamento do SINAENCO (Sindicato
de Arquitetura e de Engenharia Consultiva) afirma que ndo tem garantido uma entrega mais
rapida das obras em questdo. A razdo alegada é o uso do regime de execuc¢do por Contratacdo
Integrada, ou seja, a falta de um projeto completo para obra, apds a licitacdo ser iniciada.

Sobre tal questdo, José Roberto Bernasconi (2014), presidente do SINAENCO,

observa:

Estudo do SINAENCO em relacdo as obras de mobilidade urbana e aeroportuérias
ligadas & COPA 2014 e Olimpiadas 2016 com a utiliza¢do do RDC mostrou que essa
modalidade tem indice pouco superior a 1% de entrega, isto, ap6s até mais de dois
anos de sua contratagdo. Sabe-se, também, que hé& obras do DNIT contratadas pelo
RDC/contratacdo integrada, que ap6s mais de um ano da defini¢do da construtora
vencedora da licitagdo, ndo conseguiram sair do papel. Isto, porque 0s responsaveis
ndo conseguiram desenvolver o projeto ou analisar e aprovar 0S projetos
apresentados, obter licengas ambientais, definir e qualificar as desapropriacdes, entre
outros, e, assim nao foi possivel colocar sequer um trator para movimentar a terra. A
pressa, também nesse caso, € inimiga da qualidade.

O fato é que o sistema do RDC se expandiu para diversas obras publicas em todo
o0 pais, como foi a intencdo do governo, e a iniciativa dessa expansdo foi muito criticada por
importantes setores da sociedade, mais especificamente por profissionais de engenharia e
arquitetura. Outro exemplo desta critica ao modelo parte do Presidente da Federagdo Nacional
dos Arquitetos e Urbanistas (FNA) Jeferson Salazar (2014), que salienta:

Como sugere o proprio nome, 0 RDC teria que usar um regime diferenciado, para
situacdo de excepcionalidade que pode ocorrer na gestdo da coisa publica e que, em
nome da lisura e da transparéncia, teria que ser caracterizada, limitada e definidos os
critérios para sua aplicagdo. O gestor publico tem a obrigacdo moral de respeitar as
diretrizes orcamentarias tendo por base um bom planejamento. A extensdo do RDC
para todas as obras publicas serd a institucionalizacéo da falta de planejamento como
regra geral na administracio publica. E a inversdo de valores na contramdo do
caminho da probidade administrativa e financeira que o pais necessita, escancarando
0s recursos publicos para a fanfarra desavergonhada e para a gestdo temerdria e sem
controle destes recursos.
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Passada a Copa do Mundo, descobriu-se que o objetivo proclamado ndo é sempre
alcancado, transcorrida a maior competicdo de futebol no mundo, néo se verificou um legado
que condiz com o anunciado na época da edicdo da lei que deu origem ao novo dispositivo
licitatorio. Segundo estudo realizado no ano de 2010 pela Ernst & Young e pela reconhecida
Fundacgdo Getulio Vargas, concluiu que o evento teria capacidade de produzir um total de R$
142,39 bilhGes a economia brasileira até o seu encerramento, com geracao de 3,64 milhdes de
empregos/ano e R$ 63,48 bilhGes de renda para a populagdo, impactando o mercado de
consumo interno (PINTO; JUNQUEIRA; VALENZUELA, 2014).

A realidade que vem a seguir esfacelou a pior face deste legado, e escancarou que
o0 Brasil ndo precisa evoluir apenas esportivamente, mas também em planejamento, e deixou
para 0 mundo todo ver um rombo econdmico. O jornal Estado de S&o Paulo realizou um
grande trabalho de autoria de Lourival Santana e Marina Gazzoni, onde abordaram as reais
dimensdes do legado da Copa do Mundo (SANTANNA; GAZZONI, 2014).

Os projetos vinculados a infraestrutura eram 83 na lista divulgada em 2010;
cairam para 71 — e a maioria esta longe da conclusdo. Em contrapartida, os gastos saltaram de
R$ 23,5 bilhdes para incriveis R$ 29,2 bilhdes. Se nos projetos iniciais a promessa foi de
construgdo de mais linhas de metr6 e monotrilhos, na realidade, o que conseguiram foram
mais corredores de Onibus e obras menores.

Uma das criticas mais pontuais ao RDC diz respeito a falta de prévia elaboracao
do projeto basico em obras e servicos de engenharia, sem o0 pleno conhecimento do objeto a
ser executado. O ponto é que ao suprimir tal projeto, ndo oferece aos licitantes estudos de
viabilidades e projetos detalhados das obras que se propdem, informacdes sobre avaliacdo de
riscos e mesmo 0os reais custos da obra a ser executada apds a homologacao do resultado da
licitacdo.

Ocorre que tal incerteza pode colocar tudo a perder no gque tange a conclusao da
obra, diante da obscuridade que se apresentam principalmente no que tange aos custos das
obras, a empresa vencedora, como consequéncia econdmica ou mesmo de sua capacidade de
operacionalizar podera ndo ter capacidade de suportar um aumento subito de precos e custos

sem revisao contratual, o que pode levar ao abandono da obra ou até mesmo a faléncia.

4.3 LEGADO DO RDC

Independente de discussdes quanto a eficacia do novo instituto, bem como o

guestionamento constitucional do novo diploma recebeu, é salutar destacar a importancia do
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novo sistema de contratacGes absorvido na legislacdo brasileira. Outro ponto levantado é o
legado que esses tipos de eventos proporcionam as cidades que o recebem, 0s mesmos
potencializam uma enormidade de obras publicas que impactam diretamente na economia,
trazem praticas de sustentabilidade e pelo menos em tese uma melhora substancial na malha
estrutural do lugar contemplado com o pacote de obras previstas para 0s eventos esportivos.

O tema foi abordado com propriedade por Bittencourt (2015, p. 37):

O legado urbano dos megaeventos pode ser entendido a partir de dois conceitos: o
primeiro é o que resulta num conjunto de bens materiais, e 0 segundo o que
possibilita a apropriacdo ou a construcdo de bens de natureza imaterial. Bens
materiais sdo as instalaces esportivas, as redes de transportes, as vilas de moradia
dos atletas e todos os demais aparatos de lazer, turismo, comunicagdo e seguranca
incorporados a paisagem da cidade-sede em fungcdo dos eventos. Como bens
imaterias destacam-se a capacitacdes dos envolvidos na organizacdo, o estimulo a
pratica esportiva, a producdo de conhecimento, as alteracdes na percepgdo e no
comportamento dos cidaddos em relagdo ao espago urbano e, em ultima analise, sua
identificacdo com a propria cidade.

O RDC, pode-se afirmar, € um passo dado para o futuro em matéria de contratar
da Administracdo Publica, de certa maneira é uma experimentacdo legislativa, que s com o
tempo se saberé se foi positiva ou negativa. Se por ventura, em um futuro proximo, esse novo
sistema que foi utilizado em um primeiro momento para realizacdo de obras para eventos
esportivos, que depois se alastrou por muitas partes do governo naufragar, existird ali um
alicerce de uma legislacdo que seja menos burocratizada, que seja mais célere e que se preste
ao interesse publico. O uso de muitos dispositivos abarcados pelo RDC continuara em meio
as licitaces estatais, pois, conferiram aos certames vantagens econdmicas, procedimentais,
dando novo félego para regime de contratacdes.

Em termos especificos sobre os jogos olimpicos, o legado que se espera é o de
avancos sociais, esportivos e de infraestrutura, temos exemplos da mudanga que ocorreu em
outras cidades que receberam o evento, sendo positiva a experiéncia. Como um bom exemplo,

temos Barcelona, como abordou Lepiani (2012):

A cidade ndo era exatamente um exemplo de dinamismo e modernidade urbana
quando foi escolhida para sediar a Olimpiada de 1992, sete anos antes. O impacto
dos jogos, no entanto, foi nada menos que assombroso. Passadas duas décadas do
fim do evento, Barcelona é uma cidade irreconhecivel para quem a conhecia antes
do projeto olimpico. Além das transformacGes profundas e radicais em sua trama
urbana, a metrépole experimentou uma espécie de revolucdo social e demografica:
de cidade degradada, e pouco préspera, passou a capital cultural, polo de negdcios e
destino turistico que atrai milhdes de visitantes. Também ganhou muito em quesitos
dificeis de mensurar, como influéncia, diversidade e charme. A realizacdo da
Olimpiada, é claro, ndo foi um toque de méagica que, sonho, enriqueceu e embelezou
a cidade. Mas ninguém nega que os Jogos foram a pedra fundamental para a
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reinvencéo de Barcelona - o que a coloca , invariavelmente, em qualquer discusséo
sobre qual deve ser o legado deixado por uma olimpiada.

Falando especificamente do legado positivo que gerou a Copa do Mundo de 2014,
pode-se citar uma importante rede de infraestrutura para a recepcao de turistas do mundo todo
e do publico interno também, que se deslocou para todas as cidades-sede dos jogos da Copa
do Mundo. Estimativas apontam que o pais recebeu por volta de um milhdo de estrangeiros
oriundos de 202 paises, todos conseguiram de maneira satisfatoria se deslocar dentro do
territorio brasileiro. Apontados como possivel motivo de vexame no evento esportivo que
estava prestes a acontecer, 0s aeroportos surpreenderam positivamente, apresentaram estrutura
a contento, movimentaram por volta de 17,8 milhdes de passageiros; 0s portos nacionais
também apresentaram um bom ndmero de turistas para a época do ano.

No que tange as telecomunicacOes, a Telebras construiu 15 mil quilémetros de
rede de fibra dptica. A transmissao dos jogos foi feita com tecnologia de ponta, com excelente
trafego dos dados captados, sendo que a rede construida para os jogos ficou como heranca
para aplicacdo do Programa Nacional de Banda Larga (PNBL).

O fato é que o legado destes eventos esportivos ird ecoar por muito tempo, seja
em obras de engenharia para uso da populacdo, ou mesmo para publicidade que teve 0 nosso
pais. O legado legislativo também ¢é irreversivel, a positivacdo de um novo procedimento é
motivo de comemoragdo, uma vez que se entende a necessidade de inovar, de reformar
antigas maneiras de se tratar com as contratacdes publicas.

O RDC esta para ficar, para ser aperfeicoado e com certeza foi de vital
importancia para o acontecimento dos eventos esportivos que deram sua origem, e também

para 0s muitos 6érgdos que utilizam atualmente o novo Regime de Contrata¢des Publicas.
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5 CONCLUSAO

Fica claro o objetivo que a Administracdo tem ao proceder a Seus Processos
licitatorios, a intencdo sempre foi, e se espera que continue sendo, de atender o interesse
publico, de maneira transparente, célere e econdmica, de maneira mais sistematica desde o
advento da lei geral de licitagdes 8.666/93 (BRASIL, 1993), passando pelo pregdo e, por ora,
até o Regime Diferenciado de Contratagdes. O rigoroso cumprimento dos principios que
regem a Administracdo Publica no Brasil é pré-requisito de toda legislacdo que se propde a
versar sobre licitagOes; existe um dever do legislador para o atendimento da boa governanca,
do correto uso dos recursos publicos.

A edicdo da lei 8666/93 (BRASIL, 1993) surgiu da ansia de conferir maior lisura
aos processos, amarrando o gestor num aparato de procedimentos que, sem duvida,
conferiram uma maior lisura em todo o procedimento de contratar com o Estado.

O primeiro capitulo do presente trabalho passa por importantes aspectos historicos
da nossa legislacdo, em seguida, apresenta os principios elencados no art. 37 da Constituicdo
de 1988, explicando de maneira sucinta os citados acima, principalmente o da eficiéncia que
transformou, de certa forma, a maneira de se enxergar o Estado e suas relagdes. Passado esse
momento introdutorio, a proposta foi revisar a chamada Lei geral de Licitacbes a 8666/93
(BRASIL, 1993), sua aplicacédo, seu modo de operar, e especificidades, na hora de contratar
do particular com os 6rgéos publicos.

O pregdo, uma clara evolucdo em relacdo a legislacdo que se praticava a sua
época, em matéria de licitagdes no Brasil, e foi com esse novo instituto que tivemos um
grande avanco em relacdo ao que se praticava anteriormente, que € a possibilidade de inversao
de fases na habilitacdo e andlise de propostas. Dessa forma, apenas a documentacdo do
participante que tenha apresentado a melhor proposta é analisada.

O Brasil, em 2007, foi escolhido como o pais-sede da Copa do Mundo de 2014,
posterior a isso, em 2009, o municipio do Rio de Janeiro foi escolhido para receber as
Olimpiadas de 2016; tais eventos esportivos foram o estopim para criagdo de uma nova forma
de licitar em nosso pais, uma enormidade de obras e reformas foi desencadeada apds a
escolha para a realizacdo desses imponentes eventos esportivos.

Ja em 2011 foi publicada a lei 11.462 (BRASIL, 2011), instituindo em nossa
legislacdo o Regime Diferenciado de Contratagdes, com uma clara misséo, tornar mais céleres
e desburocratizadas as licitacbes em torno dos grandes contratos que demandariam eventos de

magnitude de uma Copa do Mundo e de uma Olimpiada, s pra citar os de maior apelo. Era
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claro que a legislacdo usada até entdo ndo atenderia a necessidade que se fazia presente, era
temerario por todos que a falta de tempo ocasionada pela burocracia poderia atravancar as
grandiosas obras de infraestrutura, reformas de estadios, aeroportos, dentre outros.

O novo regime se mostrou efetivo, canalizou nele alguns elementos da legislacédo
esparsa sobre o tema, sempre respeitando os principios basilares que norteiam o Direito
Administrativo; ndo revogou nenhuma lei vigente a sua época, tampouco excluiu a
possibilidade de se licitar pela lei geral de licitacdo, por exemplo, a Lei 8.666/93 (BRASIL,
1993). Apos a previsdo inicial de aplicar o RDC somente nos eventos esportivos, diversos
outros orgdos pleitearam usar também o novo modelo para licitar, e sucessivas leis em anos
posteriores foram, pouco a pouco, entrando em vigor e autorizando outros érgdos a utiliza-lo.
Um exemplo préximo foi a nossa Universidade, a UFSC, que tem usado ja ha algum tempo
esse novo regime, com bastante sucesso. Dados e estudos extraidos do Departamento de
Licitagdo da UFSC demonstraram que essa serd uma tendéncia cada vez mais presente, 0s
elementos inovadores revigoraram a maneira de contratar desta importante Universidade
Publica de ensino.

Por ébvio, um novo sistema de licitar possui em sua composi¢do importantes
inovacgdes, mas ndo estd imune a criticas; foi nessa seara que alguma parte da doutrina e da
sociedade em geral criticou o novo instituto, uma série de nimeros até foram apresentados, a
fim de comprovar a ineficacia do regime utilizado para obras da copa e de outros érgdos que
passaram a licitar desta nova maneira também, mais especificamente no que tange a obras de
engenharia e a auséncia do projeto basico, ficando obscuro o real custo da obra. A¢des na
justica foram propostas, querendo provar que o RDC era incompativel com a Constituicdo
Federal de 1988. A principal reclamacdo por parte dos criticos € que o objetivo proclamado de
celeridade e economicidade ndo ¢ alcancado com o novo regime de contratar, que 0 mesmo,
ao suprimir etapas, torna 0 processo menos transparente.

Por fim, faz-se necessario destacar o legado desses eventos nas cidades que
receberam suas obras. Alguns setores da economia tiveram um acréscimo substancial em seus
dados, o setor de turismo comprovou um aumento significativo de estrangeiros em nosso pais,
sem falar no aumento da circulacdo interna, os chamados turistas domésticos; a economia gira
como um todo, seja no setor de servicos ou na geracdo de novos empregos. Outro motivo
relevante que cabe ser mencionado sdo as obras que foram construidas e estdo disponiveis
hoje para populacdo; investimentos em seguranca, infraestrutura, rede de dados que fazem

parte de uma heranca dessas competicoes.
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Em que pese o0 custo que se teve e toda a polémica levantada, negar os beneficios
dessas competicOes é agir com certa ma vontade. O Brasil se mostrou ao mundo; se deixou
alguns aspectos a desejar, por outro lado, mais uma vez criou novas oportunidades, seja no
campo social, econdmico e no legado ambiental: se despoluicdo completa prometida nédo foi
alcancada, o legado da floresta dos atletas ird se concretizar com o plantio de dez mil arvores
em um parque na cidade do Rio de Janeiro®.

Agora, 0 tema mais importante a que este trabalho se propbs a trabalhar é a
consolidacdo do novo experimento legislativo, o RDC, que demonstrou que é possivel a
existéncia de um Estado mais moderno, de uma legislacdo que acompanha a dindmica social,
que modelos menos burocraticos sdo de suma importancia para garantir ao cidaddao um melhor
servico publico.

Um meio mais eficiente de licitar se fazia necessario, o investimento em padrdes
virtuais, em pautar o interesse publico na eficiéncia dos processos e a certeza que o ideal seria
modelos mais flexiveis com a realidade do mundo, se demonstrou valido, no meu
entendimento. O Regime Diferenciado de Contratacfes, se num primeiro momento o objetivo
declarado nao foi cumprido na sua plenitude, a certeza da tentativa de modernizar os modelos

licitatérios se comprovaram verdadeiros legados dentro da legislagéo brasileira.

2 Na cerimonia de abertura das Olimpiadas, os atletas de cada pais participante foram convidados a plantar uma
semente de uma arvore nativa. As sementes serdo plantadas posteriormente em um parque na cidade do Rio de
Janeiro, formando a Floresta Olimpica.
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