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RESUMO

SILVA, Bruna da. Estudo sobre a relacao entre investimentos publicos e indicadores de
seguranca no Estado de Santa Catarina no periodo de 2011 e 2014.Monografia
(Graduacao em Ciéncias Contédbeis) Departamento de Ciéncias Contédbeis, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2016.

O principal objetivo foi analisar a evolu¢do da despesa orcamentéria e dos indicadores de
seguranca publica no Estado de Santa Catarina entre os anos de 2011 e 2014, que se justifica
pela relevancia do tema seguranca publica, o impacto na vida social da populagdo e o
acompanhamento correto que deve ter a alocagdo de recursos publicos. O estudo ndo se
delimita em apenas uma cidade ou regido, abrangendo um resultado conjunto e total de todo o
estado catarinense. A metodologia utilizada foi a descritiva e a abordagem do problema foi
qualitativa. Os dados foram obtidos através da pesquisa bibliogréfica, na elaboracdo da
fundamentagdo tedrica, e documental, no desenvolvimento da andlise. Os indicadores
utilizados foram os relatérios de produtividade da Policia Civil, Militar e Militar Rodovidria, a
quantidade de armas apreendidas, a quantidade de drogas apreendidas e a estatistica criminal
de Santa Catarina. Os dados foram obtidos através do Relatério de Produtividade Policial e
Estatistica Criminal, analisando os anos de 2011 a 2014.

Palavras-chave: Seguranca, Estratégia de Investimento Publico.
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1. INTRODUCAO

Uma efetiva destinacdo de recursos € um desafio para a sociedade, devido a sua
importancia perante os cidaddos, que exige um beneficio social em um ponto maximo e que
obtenha o mais elevado possivel nimero de beneficiados, fazendo valer a alta tributagcdo
imposta pelo governo.

A alocagdo dos recursos por parte do governo tem como objetivo principal a oferta de
bens e servigos necessarios a populacao e que nao sao providos pelo sistema privado, devido a
sua inviabilidade econdmica, segundo Silva et al. (2012).

A disputa dos pontos de venda de drogas, pelo enfrentamento policial tradicional e a
degradacao social, familiar e pessoal patrocinada por seu consumo estao entre 0s aspectos mais
cruciais do complexo cendrio da seguranga publica, ressalta Tasca et al. (2012).

Para identificar a evolugdo das despesas orcamentdrias e dos indicadores de seguranca
publica, apresenta-se a seguinte questao de pesquisa: Qual a evolugdo da despesa orcamentéria
e dos indicadores de seguranca publica em Santa Catarina entre os anos de 2011 e 2014?

Em vista a responder a questao de pesquisa, o presente trabalho monogréafico tem como
objetivo analisar a evolu¢do da despesa orcamentdria e dos indicadores de seguranca publica
no Estado de Santa Catarina.

Para Silva et al. (2012), a existéncia de desigualdades reflete nas disparidades e
desenvolvimento socioecondmico das regides e, consequentemente, na qualidade de vida da
populacido.

A qualidade de vida da populacdo estd diretamente relacionada com o nivel de violéncia.
Em cidades com um maior indice de inseguran¢a diminui a qualidade de vida devido ao medo
corrente da populacdo de ser mais uma vitima de assaltos, roubos e estupros. O simples fato de
sair nas ruas e passear em parques e pracas publicas passam a ser consideradas atividades
perigosas, que acabam trancafiando em casa e diminuindo as opcdes de lazer para toda a
populacido.

Segundo Utsumi e Coronato (2015) “mesmo com politicas publicas langadas nos
ultimos anos para combater a violéncia, o pais tem um dos piores resultados do mundo nessa
4rea, segundo a nova versio do Indice de Progresso Social (IPS)”. Os autores reforcam que esse
resultado € obtido gracas a péssimos resultados nas taxas de homicidio, percepcdo de
criminalidade e taxa de crimes violentos.

A pesquisa justifica-se pela importancia da drea da seguranga para o desenvolvimento

social e econdmico do pais, o acompanhamento necessario que deve ter a alocac@o de recursos
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publicos e avaliar a evolucdo dos recursos destinados a funcdo seguranca publica, que é de

extrema relevancia para a sociedade para posterior cobrancga dos representantes politicos

1.1 TEMA E PROBLEMA

A segurancga publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, segundo
o artigo 144 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e possui o intuito de preservar
a ordem publica e a preservacdo das pessoas e do patrimonio.

Através dos dados, constantes no orcamento do Estado, sobre a destina¢ao de recursos
relacionados a seguranga publica, serd possivel ter conhecimento acerca do tratamento e
importancia dados pelo governo a este direito.

O tema da pesquisa busca analisar as despesas com a fun¢do segurancga publica por
parte do Governo do Estado de Santa Catarina, que resulta em um problema de pesquisa com
a seguinte questao: Qual a evolugao das despesas or¢amentdarias e dos indicadores de seguranca

publica em Santa Catarina entre os anos de 2011 e 2014?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

7z

O objetivo da pesquisa € analisar a evolu¢do da despesa orcamentdria e dos

indicadores de seguranca publica no Estado de Santa Catarina entre os anos de 2011 e 2014.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para que o objetivo geral fosse alcancado, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:
a) Identificar a despesa orcamentdria do Governo do Estado de Santa Catarina com a
fun¢do Seguranca Publica entre os anos de 2011 e 2014;
b) Identificar indicadores de desempenho da Seguranca Publica;
¢) Analisar a evolugdo da despesa or¢camentdria e dos indicadores de seguranca publica

no Estado de Santa Catarina entre os anos de 2011 e 2014.

1.3 JUSTIFICATIVA
O tema a ser abordado € atual e de extrema relevancia a medida que se torna assunto

principal dos principais meios de comunicacdo, como telejornais, radios e internet. Sua
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relevancia social torna-se evidente devido a preocupacdo de boa parte da sociedade,
principalmente em grandes capitais. Este estudo possibilita identificar a composi¢do e
consequente evolug¢do dos investimentos em Seguranga Publica, dando uma visdo de quanto
estd sendo destinado, dos recursos orcamentdrios, para atender a esse direito garantido
constitucionalmente.

Através deste estudo, a compreensdo por parte dos cidaddos leigos no assunto se
tornard potencialmente possivel. Com isso, um maior nimero de usudrios poderd acompanhar

e fiscalizar as contas publicas relacionadas a funcao estudada.

1.4 METODOLOGIA

Esta monografia, a fim de alcangar os objetivos propostos, adota procedimentos
metodoldgicos que melhor se encaixam, sendo descritiva quanto ao seu objetivo, descrevendo
a situacdo da segurancga publica em Santa Catarina entre os anos de 2011 e 2014. Caracteriza-
se por ser qualitativa, analisando a evolug¢do do investimento na funcdo seguranca publica e
seus indicadores.

Este trabalho caracteriza-se como pesquisa descritiva quanto ao seu objetivo, pois,
conforme Vergara (1998) identifica, descreve e estabelece a existéncia de associacdo entre
varidveis, neste sentido, a presente pesquisa tem a intencdo de descrever a situagcdo da
seguranca publica no Estado de Santa Catarina por meio de andlise dos investimentos e dos
dados de seguranca.

Para dar conta da anélise proposta, a presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa,
pois conforme Raupp e Beuren (2006, p. 91) descreve a complexidade de determinado
problema e analisa a interag@o de certas variaveis.

Os dados analisados referem-se aos gastos e dados de desempenho da seguranca
publica do Estado de Santa Catarina.

O periodo de andlise refere-se aos anos de 2011 a 2014, que pode ser justificado pela
disponibilidade de dados, informagdes e relatérios completos do periodo escolhido

Para descrever a situacdo da seguranca publica realiza-se uma andlise descritiva dos

dados temporais dos indicadores explicitados no Quadro 1.
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Relatério de Produtividade da Policia Civil e Militar, através de boletins
de ocorréncia, inquéritos policiais, autos de prisdo em flagrante, termos

circunstanciados e mandados de prisdo;

Relatério de Produtividade da Policia Militar Rodoviaria, através do
nimero de barreiras policiais, veiculos abordados, veiculos autuados,

veiculos retidos, CNH recolhidas e CLA retidos;

Fungdo Seguranga Publica - — -
Armas apreendidas pela Policia Civil, como revdlver, pistola, arma

branca, muni¢do e outros;

Drogas apreendidas pela Policia Civil, como maconha, cocaina, crack,

LSD, ecstasy e outras;

Estatistica Criminal de Santa Catarina através do nimero de homicidios,

latrocinios, boletins de ocorréncia por trafico e posse de drogas.

Quadro 1- Dados utilizados na pesquisa.
Fonte: Prépria autora.

Os indicadores de investimentos foram obtidos através do endereco eletronico da
Secretaria do Estado da Fazenda de Santa Catarina, para analisar o valor investido com a
Fung¢do Seguranca Publica no Estado de Santa Catarina, foram obtidos os publicados entre os
anos de 2011 e 2014, através:

a) Anexo I — Balan¢o Orcamentario; e

b) Anexo II — Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcao e Subfuncao;

c¢) Anexo II — Demonstrativo da Execu¢cdo da Despesa pela Funcdo Seguranca

Publica e suas Subfuncdes.

Os gastos publicos com seguranga foram divididos pelo nimero da populacio, para
maior confiabilidade de andlise, em funcdo da discrepancia gerada pelo nimero diferenciado
de habitantes entre os municipios com menos e mais habitantes. As informagdes referentes aos
gastos municipais com seguranca de cada municipio foram retiradas dos dados
disponibilizados no sitio eletronico do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Ja no endereco eletronico da Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina

foram obtidos os dados referentes aos indicadores de seguranca publica, através:
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a) Relatérios de Produtividade Policial (Civil, Militar e Militar Rodovidria);

b) Numero de Drogas e Armas apreendidas;

¢) Dados estatisticos criminais (Homicidio, Latrocinio, Trafico de Drogas e Posse

de Drogas).

A distingdo do significado entre dados e informagdes, na elaboragdo deste trabalho
monogréafico, é de extrema relevancia. Matarazzo (apud PLATT NETO, 2016, p. 41) defende
que dados sdao nimeros que, isoladamente, ndo afetam o leitor. J4 informagdes representam
uma comunicagdo que pode produzir uma rea¢ao. Segundo Platt Neto (2016), as informagdes
sdo geradas a partir da utilizacdo de dados disponibilizados anteriormente. latros (apud
PLATT NETO, 2016, p. 41) define os dados como ‘matéria-prima’, que geram informagdes
através de operagdes logicas. Ou seja, os dados antecedem o processo de geracdo de
informacao e sdo eles que a produzem.

Neste trabalho, os dados utilizados ja citados acima, como os estatisticos criminais e
o investimento da funcdo seguranga publica, através da andlise gréfica de sua evolugdo
geraram informagdes, que foram definidas como positivas ou negativas, de acordo com o

apresentado durante o periodo em andlise.

1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

Considerando os objetivos do estudo, € necessdrio delimitar alguns aspectos do
problema. Os demonstrativos utilizados para a pesquisa sdo os constantes do Relatério
Resumido da Execu¢do Orcamentaria (RREO) emitidos entre 2011 e 2014.

Delimita-se como escopo de andlise as despesas com a funcdo Seguranga Publica e
as subfuncdes policiamento, defesa civil e informacao e inteligéncia.

A pesquisa apresenta uma principal limitagdo, que diz respeito a veracidade
presumida nos demonstrativos contédbeis analisados. Ndo € objeto deste estudo o levantamento
das transagdes realizadas pelo Estado catarinense para que constate se os valores apresentados

nos demonstrativos utilizados correspondem em sua totalidade as despesas com a fungdo

Seguranca Publica.

1.6 ORGANIZACAO DO ESTUDO

O presente trabalho estd dividido em quatro capitulos a fim de que haja uma melhor
compreensdo do tema proposto. No primeiro capitulo é definido o tema e problema, com a

definicdo de objetivos, a justificativa da escolha do tema, a metodologia utilizada, a
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delimitacdo da pesquisa e por fim, a organizacao do estudo.

O segundo capitulo fica por conta da fundamentagdo tedrica da pesquisa, onde sdao
apresentados conceitos basicos e entendimentos tedricos necessarios para a compreensao do
assunto abordado, através da definicao de conceitos de orcamento publico, despesa publica e
segurancga publica.

No terceiro capitulo s@o apresentados os resultados encontrados da pesquisa, através
de tabelas, quadros comparativos e andlises graficas dos indicadores de seguranca
determinados.

O quarto e ultimo capitulo trata das consideracdes finais e sugestdes para pesquisas

futuras que tem relagdo com o tema escolhido.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este estudo tem como tema central a despesa com a fun¢ao seguranca no orcamento
do Estado de Santa Catarina. Através do or¢amento publico, um instrumento de planejamento
das acdes governamentais, por meio da andlise de seus valores, é possivel estabelecer um
acompanhamento da gestdo publica. Para a correta realizacdo desta andlise € necessario o
entendimento de alguns conceitos inerentes ao Estado, a administracdo publica brasileira, as
Financas e Contabilidade Publicas, especificamente no que diz respeito ao orcamento

publico, as despesas publicas e aos limites de aplicacio minima constitucional em seguranga.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento define, de maneira geral, as politicas publicas que serdo adotadas no
exercicio a que se refere, sendo subdivido em receitas e despesas. Os principios da unidade,
universalidade, anualidade, exclusividade, especificacdo, publicidade, equilibrio financeiro,
orcamento bruto e ndo-afetacdo estdo relacionados ao tema or¢amento publico. O ciclo
or¢camentario € composto por quatro etapas, onde as atividade sdo processadas através dos trés
principais instrumentos de planejamento governamental: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e Lei do Orgcamento Anual.

O orcamento publico, segundo Slomski (2003) estabelece as politicas publicas para o
exercicio a que se referir, tendo em seu contetido basico a estimativa da receita e a fixacdo da
despesa.

Para elaboragdo do orcamento, o governo utiliza técnicas de planejamento e
programacdo de acdes que, quando unificadas, fazem parte do sistema de planejamento
integrado. (KOHAMA, 2010). Ainda segundo o autor, o planejamento € realizado através de
um diagnéstico da atual situacdo e a partir disso, efetuam-se agdes visando alcangar os
objetivos anteriormente tracados.

O orcamento € subdivido em receitas e despesas. As receitas publicas, segundo Lima
e Castro (2009), sdo todos os ingressos de recursos nao passiveis de devolucao e que objetivam
cobrir as despesas publicas. O autor também define as despesas como o conjunto de dispéndios
com a finalidade de manter ativo o funcionamento do servico publico, compreendendo as
autorizagdes para gastos com as vdrias atribui¢des e funcdes do governo. Para a receita, € o
utilizado o regime de caixa e para a despesa, regime de competéncia, conforme o art. 35 da
Lei 4.320/1964 (BRASIL, 1964).

Para um real controle acerca do or¢camento, € necessdrio que determinadas regras e
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principios sejam seguidos, a fim de se obter uma boa gestio dos recursos publicos. (LIMA e
CASTRO, 2009). A Lei 4.320/64 exige apenas a evidenciacdo dos principios da unidade,
universalidade e anualidade. Entretanto, tendo-se como base a Constituicao Federal de 1988,
os principios da exclusividade, especificagdo, publicidade, equilibrio financeiro, orcamento
bruto e ndo-afetacdo também podem ser relacionados ao Or¢camento Publico.

O principio da unidade, segundo Slomski (2003), determina que as receitas e despesas
devem ser apresentadas em uma s6 pega. Para Kohama (2010), a ado¢do deste principio visa
evitar a duplicacdo de funcdes, racionalizando a utiliza¢do de recursos.

O principio da universalidade estabelece que todas as receitas e despesas realizadas
pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta devem ser previstas no or¢amento. (LIMA e CASTRO, 2009).
Para Kohama (2010), este principio possui estreita relagdo com a programacao, visto que os
objetivos poderdo ser afetados negativamente caso nio haja total inclusdo no orcamento,
conforme estabelecido inicialmente.

O principio da anualidade, conforme Slomski (2003, p. 307), diz que: “o or¢camento
deve ser elaborado e autorizado para um exercicio financeiro, coincidente com o ano civil.”
Adotando-se um intervalo de tempo curto, hd a possibilidade de, através dos problemas
detectados em um determinado ano, modifici-lo para que se chegue mais préximo do
idealizado no periodo seguinte.

O principio da exclusividade determina que ndo devem ser incluidos no or¢amento
assuntos estranhos a previsao da receita e fixacdo da despesa, ou seja, evitar a inclusdo de
normas relativas a outros campos juridicos. (KOHAMA, 2010).

O principio da especificacdo estabelece, segundo Lima e Castro (2009, p. 12), que:
“as despesas devem ser classificadas de forma detalhada, para facilitar sua andlise e
compreensdo.” A Lei 4.320/64 em seu Art. 15 define que “na Lei de Orgcamento a
discriminacao da despesa far-se-4 no minimo por elementos.”

O principio da publicidade diz que o or¢amento deve ser divulgado nos veiculos
oficiais de comunicagdo a fim de trazé-lo ao conhecimento dos cidadaos. (LIMA e CASTRO,
2009). A publicagdo deverd ser feita no Didrio Oficial da Unido, no caso do governo federal,
segundo o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988).

O principio do equilibrio financeiro determina que haja equilibrio entre a receita
estimada e a despesa fixada, ou seja, o montante das despesas nao deve superar o das receitas.
(SLOMSKI, 2003).

O principio do orcamento bruto estabelece que ndo haja dedugdes dos valores
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apresentados tanto para as receitas como para as despesas, devendo ser evidenciado sempre o
seu valor bruto. (LIMA e CASTRO, 2009).

Por fim, o principio da ndo-afetacdo, segundo Lima e Castro (2009), ndo permite que
a receita obtida através de impostos seja vinculada a érgdos, fundos ou despesas, exceto as
determinadas na Constitui¢do. Ou seja: todas as receitas devem ser recolhidas em caixa tnico
sem discriminag¢do quanto a sua destinacdo. (SLOMSKI, 2003).

Na Tabela 1 a seguir, apresenta-se o rol dos principios aqui descritos e a conexao com

as determinagdes afetadoras oriundas da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1964:

PRINCIPIOS EXIGENCIA LEI

ORCAMENTARIOS 4.320/1964
UNIDADE X
UNIVERSALIDADE X
ANUALIDADE X
EXCLUSIVIDADE
ESPECIFICACAO X
PUBLICIDADE
EQUILIBRIO FINANCEIRO
ORCAMENTO BRUTO
NAO-AFETACAO

Tabela 1 - Principios Orcamentarios e exigéncia da Lei 4.320/1964
Fonte: Elaborada pela autora

Todos estes principios se relacionam e formam a base da elaboracdo or¢camentéria,
objetivando garantir a utiliza¢do dos recursos de maneira correta, a publicidade na elaboragao
e execucdo de acordo com a lei. O principio da anualidade, que autoriza a elaboracdo do
or¢camento anualmente, adota um intervalo curto de tempo para que os erros detectados sejam
reparados no préximo ano, servindo como base para os proximos periodos, sendo necessario
o entendimento das etapas do ciclo or¢amentério para uma correta elaboracao.

Para Giacomoni (2005, p. 194):

O ciclo orcamentdrio, também denominado processo or¢amentdrio, corresponde ao
periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do Orgamento Publico,
identificado, principalmente, pelas seguintes etapas: (a) elabora¢do da proposta
orgamentdria; (b) discussdo, votacdo e aprovacdo da lei orcamentdria; (c) execucio
or¢amentdria; (d) controle de avalia¢do da execucdo or¢camentaria.

O orcamento sofre influéncias diretas de exercicios passados e serd utilizado como
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base para os proximos exercicios, ndo podendo ser elaborado e executado exclusivamente em

apenas um unico periodo, fazendo-se necessdrio, por este motivo, a compreensio de todo o

Ciclo Or¢amentario. (KOHAMA, 2010).

Fases Etapas Ciclo Orcamentario
1) Elaboragdo

2) Estudo e Aprovagdo

3) Execug¢do

4) Avaliacdo

Tabela 2 - Etapas do Ciclo Orcamentario
Fonte: Adaptado Kohama (2010)

Segundo Silva (2009, p. 173), “O processo de elaboragdo e discussdo dos

instrumentos de planejamento governamental deve ser capaz de expressar com maior

veracidade a responsabilidade do Governo para com a sociedade.” Segundo o autor, o

7z

planejamento governamental bésico € composto por trés instrumentos basicos: o Plano

Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei do Orcamento Anual

(LOA).

Leis
Orcamentarias

PPA

LDO

LOA

Tabela 3 - Leis Orcamentarias
Fonte: Adaptagdo da Autora
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Segundo Slomski (2003), o plano plurianual estabelece as diretrizes, objetivos e
metas do governo para um periodo de quatro anos, sendo elaborada no primeiro ano de
mandato do Executivo. Lima e Castro (2008) diz que na elaborac¢do do PPA, busca-se respostas
para determinadas perguntas, como:

® (Quais as politicas mais adequadas para estimular os diversos setores de
producgao?

e (Quais acdes para reduzir as desigualdades sociais?

¢ (Quais sao os projetos de infraestrutura que vao receber mais atengdo e
recursos?

¢ (Quais os programas sociais necessarios para o desenvolvimento humano da
populacdo, a inclusdo social e a melhor distribuicio da renda entre os
cidaddos?

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, segundo Kohama (2010) norteard a elaboragdo
dos orcamentos anuais, adequando suas diretrizes, objetivos e metas aos estabelecidos no
plano plurianual. Conforme Lima e Castro (2009), apdés a publicacio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LDO passou a ter novas regras e funcdes, o que acabou aumentando
sua importancia.

Para que as situagdes planejadas no plano plurianual sejam transformadas em
realidade obedecendo a lei de diretrizes orcamentarias, criou-se a Lei Or¢amentaria Anual,
onde programam-se acdes a serem executadas a fim de alcancar os objetivos determinados.
(KOHAMA, 2010). O autor conclui que a LOA materializa o que outrora foi planejado,
visando o bem-estar da coletividade e o melhor atendimento dos mesmos. Entretanto, €
consenso de que nem sempre € isto que ocorre, devido as inimeras fraudes nos servigos e bens
empresarios, desvios, e existéncia de grupos de poder. “Em ultima andlise, a soberania popular
ndo existe, sendo como farsa, escamoteacdo ou engodo” (FAORO, 2001, p. 829). Para o autor,
o poder estd concentrado nas maos de algumas poucas familias, que agem em torno de

privilégios préprios, seja na democracia ou na autocracia.

2.2 DESPESA PUBLICA

A despesa publica pode ser definida como todos os desembolsos do Estado para
financiar os servigos e encargos assumidos, devendo dar destaque aos principios da legalidade
e economicidade. Sua classificagdo, de maneira geral, é dividida em orcamentiria e

extraorcamentdria, sendo a despesa orcamentdria segregada quanto a sua classificacao



24

institucional, funcional, por estrutura programdtica e por natureza. Por fim, para realizagcdo da
despesa, sdo necessdrias realizacOes de diversas etapas, entre elas a fixacdo, empenho,
liquidagdo e pagamento.

Segundo Silva (2009, p. 240):

Constituem despesa todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos
servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da
Constituicao, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos.

Para Lima e Castro (2009), despesa publica pode ser definida como o total de gastos
do Estado a fim de promover o funcionamento dos servigos publicos, ou seja, o emprego das
receitas para o custeio dos variados setores e para os investimentos da maquina publica. Ja
Kohama (2010) define que pode-se entender como despesa publica “os gastos fixados na lei
orcamentdria ou em leis especiais e destinados a execug¢do dos servicos publicos e dos
aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da divida publica [...]".

Segundo Musgrave (1976) a alocagdo, distribuicao e estabiliza¢do dos gastos ptiblicos
sdo definidos como objetivos da politica orcamentéria, determinados pelo resultado de trés
planos interdependentes e unificados em um or¢camento liquido. O primeiro objetivo, que € o
de assegurar ajustamentos na alocagcdo de recursos, prevé a satisfacdo das necessidades
publicas e provisao dos servicos publicos através de um or¢camento equilibrado. O segundo
objetivo € conseguir ajustamentos na distribuicdo de renda e riqueza, a divisdo cldssica da
politica orcamentdria, que determina e assegura o estado apropriado de distribui¢do. O terceiro
e ultimo objetivo € garantir a estabiliza¢do econdmica através da manutengdo de um alto nivel
de utilizacao de recursos e de um valor estavel da moeda, mantendo também o pleno emprego
e a estabilidade de nivel de precos.

A realizacdo das despesas deve obedecer aos diversos principios orcamentarios ja
citados anteriormente. Silva (2009) determina que deve-se dar destaque aos principios da
legalidade e economicidade.

O principio da legalidade, segundo o autor, define que o administrador publico esta
sujeito ao que estd expressamente determinado em lei, ou seja, ndo hé espaco para a liberdade
pessoal e sendo permitido fazer apenas o que a lei autoriza.

O principio da economicidade determina que a observancia da relacdo custo-
beneficio na aplicacdo dos recursos, pelos gestores, faz-se necessdria, analisando aspectos
ligados a viabilidade, eficiéncia e eficdcia das operacdes. (SILVA, 2009). O autor defende que
o setor publico necessita estabelecer parametros nao financeiros para avaliar o resultado de

suas atividades, que no setor privado tem o lucro como principal fator de avaliacdo.
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2.2.1 Classificacido da despesa

A Despesa Publica pode ser classificada, de modo geral, em Despesa Or¢camentaria e
Despesa Extraor¢camentaria. (KOHAMA, 2010). O autor destaca que a primeira depende de
autorizacgdo legislativa para ser realizada, ou seja, estd fixada no orcamento publico, enquanto
a segunda nao depende de autorizagao legislativa.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico (MCASP), em sua sexta
edicdo, define que a despesa orcamentdria, para fins contdbeis, pode ser classificada em
despesa efetiva como sendo aquela que reduz a situacdo liquida patrimonial da entidade e ndo
efetiva aquela que constitui fato contdbil permutativo e, consequentemente, nao reduz a
situacdo liquida patrimonial da entidade.

Silva (2009) defende que a despesa pode ser classificada com base em diversos
enfoques. O autor utiliza como critérios de classificacdo o enfoque orcamentério e o enfoque
patrimonial. J4 com relagdo a sua classificacdo legal, de acordo com o enfoque juridico e
administrativo-legal.

A despesa orcamentdria é segregada quanto a sua classificacdo institucional,
funcional, por estrutura programdtica e por natureza. Nos proximos topicos serao abordadas

cada uma destas classifica¢des e aplicagdo prética na area de seguranga publica.

a) Classificacao Institucional

N

A classificagdo institucional, segundo Silva (2009), corresponde a estrutura
organizacional de alocacdo dos créditos orcamentérios e possui dois niveis hierarquicos: érgao
or¢camentario e unidade orcamentéria.

De acordo com o artigo 14 da Lei n° 4.320/1964 (BRASIL, 1964), unidade
orcamentdria pode ser definida como “o agrupamento de servigos subordinado ao mesmo
0rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagdes proprias. ” J4 com relacdo a érgio
or¢camentario, entende-se como o conjunto das unidades orcamentdrias, assim definida pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 6a edicdo, Parte 1 —
Procedimentos Contédbeis Or¢amentarios (PCO), de 10 de dezembro de 2014.

Na tabela a seguir, temos o exemplo do 6rgdo or¢camentario “Secretaria de Estado da
Seguranca Publica” e suas respectivas unidades orcamentdrias, com base na estrutura
orcamentdria do Estado de Santa Catarina, de acordo com o sitio eletronico oficial da

Secretaria de Estado da Fazenda (SANTA CATARINA, 2015).
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16000 SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

16001 Secretaria de Estado da Segurancga Publica

16002 Corpo de Bombeiros Militar

16003 Departamento Estadual de Transito

16004 Policia Civil

16005 Policia Militar

16006 Instituto Geral de Pericia

16007 Fundo de Melhoria da Policia Civil

16008 Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar
16009 Fundo de Melhoria da Seguranca Puiblica

16010 Fundo de Melhoria da Policia Militar

Tabela 4 - Classificacao Institucional: Orgio Orcamentario e suas respectivas Unidades Orcamentarias
Fonte: Adaptado site Secretaria de Estado da Fazenda (SANTA CATARINA, 2015)

A Secretaria de Estado da Segurancga Publica é a responsavel por todos as unidades
orcamentdrias citadas. Seu principal objetivo é “proteger a cidadania, prevenindo e
controlando manifestacdes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo
o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei. ” (SANTA CATARINA, 2010).

O Corpo de Bombeiros Militar tem como objetivo principal “realizar os servicos de
prevengdo de sinistros ou catdstrofes, de combate a incéndio e de busca e salvamento de
pessoas e bens e o atendimento pré-hospitalar. ” (SANTA CATARINA, 1989).

O Departamento Estadual de Transito, o DETRAN, tem como obrigacao principal a
avaliacdo da capacidade fisica, mental e psicoldgica dos candidatos a obtengao da Carteira
Nacional de Habilitacdo, realizada pelos servicos médicos e psicolégicos, segundo Porto,
Almeida e Figueiredo (2004).

As Policias Civis “s@o os o6rgdos do sistema de seguranca publica aos quais
competem, ressalvada competéncia especifica da Unido, as atividades de policia judicidria e
de apuracido das infragdes penais, exceto as de natureza militar. (SANTA CATARINA, 2010)

A Policia Militar compete a preservacio da ordem publica e atividade de policia
ostensiva. (SANTA CATARINA, 2010).

O Instituto Geral de Pericia executa, basicamente, os trabalhos periciais de exames
de corpo de delito e de identificacdo humana, segundo o sitio eletronico da prépria institui¢ao.

Ja os Fundos de Melhoria sdo destinados a melhoria da elaboracdo e execucdo de

planos, programas e projetos; especialidade dos profissionais; constru¢do, ampliac¢do e reforma
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de prédios; aquisi¢do de equipamentos, veiculos, combustiveis, alimentacao, didrias, e outras

despesas de custeio. (SANTA CATARINA, 2004)

b) Classificacao funcional

A classificacdo funcional tem como principal objetivo agregar os gastos publicos por
area de acdo. Sua aplicacdo independe da classificagdo dos programas e, por ser exigida em
todas as esferas administrativas, torna possivel a consolida¢do nacional dos gastos do Setor
Publico. (LIMA e CASTRO, 2009).

Para Musgrave (1976), as necessidades publicas estdo divididas em necessidades
sociais e necessidades meritdrias. As necessidades sociais sdo aquelas que sdo satisfeitas
através de servigos que precisam ser consumidos igualmente por todos e o mercado ndo pode
satisfazer tais necessidades visto que nao se pode sujeitar a pagamento de precos. Ja as
necessidades meritdrias envolvem interferéncia nas preferéncias do consumidor, satisfeitas
pelo mercado dentro do limite de procura, ou seja, sdo atendidas pela iniciativa privada em
partes e dada sua importancia, sdo custeadas pelo Estado e consideradas necessidades
publicas.

Sua composicao se da por um rol de Fungdes e Subfungdes. No quadro a seguir

seguem as defini¢cdes dadas por Kohama (2010) e também Lima e Castro (2009).

= Maior nivel de agregacdo das diversas dreas de despesas do setor
publico;

Funcoes = S@o agdes desenvolvidas pelo Governo;

= Através delas procura-se alcancar os objetivos nacionais;

= Sdo subdivididas em subfungdes.

= Particao da funcao;

= Servem para agregar determinado subconjunto de despesas;

= Identificam a natureza bdsica das a¢des que se relacionam com as
funcoes.

Subfuncoes

Tabela 5 - Definicao Funcoes e Subfuncoes
Fonte: Elaborada pela autora

A classificagdo funcional € realizada pela relacdo entre a acdo com a funcgdo e
subfun¢do. “A partir da acdo, classifica-se a despesa de acordo com a especificidade de seu

conteido e produto, em uma subfuncdo, independente de sua relagdo institucional.”
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(BEZERRA FILHO, 2008, p. 87)

Kohama (2010) ressalta que algumas subfun¢des podem ser empregadas para mais
de uma fung¢do, podendo identifica-las como tipicas. Um exemplo € o caso da subfun¢do 122
Administracdo Geral, que originalmente deve ser utilizada com a fun¢do 04 Administracao.
Entretanto, podemos perfeitamente relaciond-la com a fun¢do 10 Saudde. J4 a subfun¢do 752
Energia Elétrica dificilmente se relacionard com outra fun¢do que ndo seja a 25 Energia. As
subfun¢des que sdo encontradas relacionadas apenas com uma func¢ido sao chamadas de
exclusivas.

Tomando a Secretaria de Seguranga Publica como exemplo, a classificacdo funcional

€ estruturada conforme o quadro a seguir, de acordo com a Portaria MOG n° 42/99.

Funcao Subfuncoes

181 — Policiamento
06 -Seguranca Publica | 182 — Defesa Civil

183 — Informacdo e Inteligéncia

Tabela 6 - Classificacao Funcional
Fonte: Adaptado da Portaria MOG n° 42/99

A Portaria n® 42 de 1999, que atualiza a discriminacdo da despesa por fungio, através
do Ministério de Or¢camento e Gestao (MOG), observa o art. 113 da Lei no 4.320, de 17 de
marco de 1964, combinado com o art. 14, inciso XV, alinea "a", da Lei no 9.649, de 27 de
maio de 1998, com a redacdo dada pela Medida Proviséria no 1.799-3, de 18 de marco de

1999.

¢) Classificacao por estrutura programatica

Outra classificacdo da despesa € pela sua estrutura programdtica, que utiliza os
programas para a solu¢do de problemas através dos projetos, atividades e outras acdes que
confirmem a execuc¢do dos objetivos. Ou seja, os programas e agdes correlacionam
planejamento e orcamento € os projetos, atividades e operagdes especiais sd0 meios para
realiza-los.

Conforme Lima e Castro (2009, p. 69):

A Estrutura Programatica [...] estd baseada na utilizacao dos programas como médulo
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integrador entre planejamento e orcamento. Cada programa deverd dar solugdo a um
problema ou atender a uma demanda da sociedade mediante um conjunto articulado
de projetos, atividades e de outras acdes que assegurem a consecugdo dos objetivos.

Segundo o § 2° da Portaria MOG n.° 42/1999, projeto “€¢ um instrumento de
programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes
que se realizam num periodo limitado de tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de governo”. Ou seja, visa alcancar o objetivo
de um programa, possuindo inicio e fim.

Ja atividade, conforme o § 2° da portaria supracitada, “¢ um instrumento de
programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagcdes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manuten¢do da acdo do governo”. Ou seja, € realizado continuamente e de modo permanente.

Desta maneira, os programas e acdes estio associados ao processo de correlacio entre
planejamento e or¢amento, enquanto os projetos, atividades e operagdes especiais sa0 meios
para realizd-los. (SILVA, 2009). A tabela a seguir define cada um desses conceitos, segundo

Silva (2009) e Kohama (2010).
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1 - Programa = Instrumento de organizacdo articulador de um
conjunto de acdes;

= Concretiza¢do de um objetivo comum
preestabelecido;

= Visa a solu¢do de um problema ou atendimento da
demanda da sociedade.

2 - Acoes =  QOperagdes que resultam produtos;

= Contribuem para alcangar o objetivo do programa.

2a - Atividade = Instrumento de programacao;
= Visa alcancar o objetivo de um programa;
= Envolve um conjunto de operacdes continuas e

permanentes;
= Necessdrias a manuten¢do do governo;
2b - Projeto = Instrumento de programagao;

= Visa alcancar o objetivo de um programa;

= Envolve um conjunto de operagdes limitadas no
tempo;

= Resulta em um produto final que expande ou
aperfeicoa a acdo do governo;

2¢ - Operacoes Especiais = Despesas que ndo contribuem para manutengao,

expansdo ou aperfeicoamento da acdo do governo;

= N3o resulta um produto;

Tabela 7 - Conceitos basicos elementos da classificacido programatica
Fonte: Adaptado de Kohama (2010) e Silva (2009)

d) Classificacao por natureza

A Portaria Interministerial n° 163/2001 classifica a despesa, segundo sua natureza
em:
1 — Categoria Econdmica;
ii — Grupo de Natureza da Despesa;
iii — Elemento de Despesa.
Kohama (2010, p. 89) determina que:
a estrutura da natureza de despesa a ser observada na execugdo

or¢amentdria de todos os governos serd “c.g.mm.ee.dd”, onde:

[7P%1]

c” representa a categoria econdmica;

6 9

g” o grupo de natureza da despesa;

“mm” a modalidade de aplicacdo;

“ee” o elemento de despesa; e

“dd” o desdobramento facultativo do elemento de despesa.

A categoria econdmica € classificada em Despesas Correntes — que ndo contribuem
diretamente para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital — e Despesas de Capital —
contribuem diretamente para a formacao ou aquisi¢do de um bem de capital. (Kohama, 2010)

Segundo Cruz (2009), as “operagdes correntes sdo aquelas, tipicamente, destinadas
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assegurar os servicos publicos ja existentes e a manter em funcionamento normal a oferta de
bens e servigos para a populacdo. ” J4 as operagdes de capital sdo definidas pelo autor como
as que “tém por objetivo a formacdo e/ou criagdo de um bem de capital novo ou ja em
utilizag¢do anterior por terceiros.”

Os grupos de natureza da despesa, segundo Slomski (2003), “é a agregacdo de
elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto”,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

1 Pessoal e Encargos Sociais
2 Juros e Encargos da Divida
3 Outras Despesas Correntes
4 Investimentos

5 Inversdes Financeiras

6 Amortiza¢do da Divida

7 Reserva do RPPS

8 Reserva de Contingéncia

Quadro 2 - Grupos de Natureza da Despesa
Fonte: Extraido de Silva (2009)

A modalidade de aplicagcdo é a maneira que os gastos publicos serdo realizados, ou
seja, se serdo transferidos ou aplicados diretamente. (Kohama, 2010). As modalidades de

aplicacdo possiveis, segundo o autor, sdo apresentadas no quadro a seguir.

MODALIDADES DE APLICACAO

20 — Transferéncias a Unido

30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 — Transferéncias a Municipios

50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

60 — Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

70 — Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais Nacionais

80 — Transferéncias ao Exterior

90 — Aplicagdes Diretas
99 — A Definir

Quadro 3 - Modalidades de Aplicacio
Fonte: Elaborado pela autora
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O elemento da despesa, conforme estabelecido na Portaria Interministerial n.°
163/2001, tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, material de consumo, juros, obras e instalacdes e outros que a administragao
publica se serve para a consecucdo dos fins.

Desse modo, tendo enumerado e conceituado cada uma das classificagdes,

abordaremos no préximo tépico os estagios da despesa.

2.2.2 Estagios da despesa

As despesas do Estado, para serem realizadas, necessitam passar por diversas etapas,
também chamadas de estdgios, que sdo: fixacdo, empenho, liquidagcao e pagamento. (SILVA,
2009).

Cruz (1988, p.24) afirma que, com relacdo aos estdgios da despesa:

do ponto de vista administrativo, outros estdgios sdo praticados no setor
publico para solver plenamente o planejamento, a execugdo e avaliagdo dos
gastos publicos, sdo eles: programagdo, licitagdo, empenho, liquidacao,
suprimento, pagamento, tomada de contas, retroalimentacdo.

No presente trabalho monografico serdo apresentados apenas os estagios da fixacao,
empenho, liquidagdo e pagamento, que estio segregados entre as etapas da fixacdo e execucao.
Na primeira etapa os recursos sao distribuidos de acordo com as necessidades do governo. Ja
na segunda etapa estao compreendidos os estagios do empenho, liquidacdo e pagamento.

Segundo Cruz (1988) “a fixagao compreende a ado¢do de medidas em direcdo a uma
situacdo idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e observando as diretrizes e
prioridades tracadas pelo governo”. J4 Silva (2009, p. 259) define que a fixacdo “compreende
a ado¢do de medidas voltadas para o cumprimento das a¢des definidas para os programas,
projetos e atividades.

O empenho € considerado o primeiro estidgio da despesa e segundo o artigo 48 da Lei
n° 4.320/1964, “é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo
de pagamento pendente ou nao de implemento de condi¢do." O empenho compreende trés
fases: licitagd@o, autorizacdo e formalizacdo. (SILVA, 2009).

Segundo Mota (2006, p. 110):

empenhar é garantir a um fornecedor de servicos e bens que a reparticao
publica tem autorizagdo legal para realizar gastos, oferecendo como suporte
para essas despesas um documento denominado de nota de empenho. O
empenho compromete (reduz) a autorizacdo dada na lei or¢amentéria e é
traduzido na aprovacgdo formal do gasto, em processo administrativo, pelo
ordenador de despesa.

Segundo Cruz (1988) o empenho serd reforcado quando o valor empenhado for
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insuficiente para atender a despesa, anulado parcialmente quando o valor do empenho exceder
o montante da despesa e anulado totalmente caso o objeto do contrato nao tiver sido cumprido
ou emitido incorretamente.

A liquidagdo € a etapa onde sao verificados, através de documentos comprobatérios,
o direito adquirido pelo credor. A realizacdo da despesa ocorre nesta etapa, pois foi efetuada
sua contabilizacdo no Sistema Or¢amentério. (KOHAMA, 2010).

Para Lima (2003, p. 86) o estidgio da liquidacdo compreende “todos os atos de
verificacdo e conferéncia, desde a entrada do material ou a prestacdo do servico até o
reconhecimento da despesa.”

Dessa forma, percebe-se que no estdgio da liquidagdo sdo verificados se realmente os
servigos foram prestados ou as mercadorias entregues e sao reconhecidas as obrigacdes de
pagamento.

O pagamento € o ultimo estdgio da execucdo da despesa e, segundo Silva (2009, p.
264) “é o ato pelo qual a Fazenda Publica satisfaz o credor e extingue a obrigacdo. ” Lima e
Castro (2009) afirmam que a divida é liquidada mediante ordem bancdria, precedida de
autorizagao do titular da unidade gestora.

Conforme o art. 64 da Lei n.° 4.320/1964, “a ordem de pagamento é o despacho
exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga”.

Apdés o cumprimento das etapas citadas, ocorre a evidenciagdo da despesa nos

demonstrativos contabeis exigidos.

2.3 SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica € um direito garantido aos cidadaos pela Constitui¢ao Federal,

promulgada em 05 de outubro de 1988, em seu artigo 6, que diz:
Sdo direitos sociais a educagdo, a sadde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, elaborada em 1988, trata a
seguranca publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, exercida para
preservacdo da ordem piublica e do patrimdnio através da policia federal, policia rodovidria
federal, policias civis, militares e corpo de bombeiros militares. (BRASIL, 1988)

No Estado de Santa Catarina, a Lei Complementar n° 243 de 30 de janeiro de 2003

dispde sobre a estrutura administrativa do poder executivo. A estrutura organizacional basica
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da seguranca publica, segundo a referida lei, é composta pelos seguintes 6rgaos: Corpo de
Bombeiros, Defesa Civil, Departamento de Transito, Policia Civil, Policia Militar, Sistema
Prisional, Pericia Oficial e Sistema de Atendimento ao Menor Infrator.

Conforme a Lei n° 243 de 30 de janeiro de 2003, sdo atribui¢cdes da Secretaria de

Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao:
I — ordem publica;
II — seguranca publica;
III — investiga¢@o criminal e policia judicidria;
IV — defesa civil;
V - corpo de Bombeiros em colaboragdo com os Municipios e a sociedade;
VI - relacionamento com o Poder Judicidrio, Ministério Publico e Ordem dos Advogados
do Brasil;
VII - implementacdo da politica estadual de promocdo e defesa dos direitos dos
adolescentes autores de atos infracionais;
VIII — defesa dos direitos humanos;
IX - defesa dos direitos do consumidor, fiscalizag¢do e arrecadag@o nas relagdes de
consumo;
X - policiamento de trinsito e seguranca vidria;
XI - policiamento ambiental;
XII - medidas de prevengdo e repressdo ao uso de entorpecentes;
XIII - administracdo dos estabelecimentos penais;
XIV - elevacdo da escolaridade e ensino profissionalizante dos detentos;
XV - colaboracdo com a Unido, na execucdo de programas voltados as populagdes
indigenas;
XVI - suspensdo de pena, liberdade condicional, graga, indulto e direitos dos sentenciados;
XVII - fiscalizagdo de jogos e diversdes publicas;
XVIII - fiscalizacdo de armas, munigdes, explosivos e outros produtos controlados;
XIX - servigos de pericia criminalistica, médico-legais e servigos de identificagdo civil e
criminal;
XX - implantag¢do de nicleos de policia técnica;
XXI - implantacdo de agdes, programas e projetos especificos no Sistema Penitencidrio
para assegurar o retorno a reinsercdo social do apenado;
XXII - combate ao narcotréfico e ao crime organizado;
XXIII - promocao da criagdo de Conselhos Municipais e Comunitdrios de Seguranca;
XXIV - estimulo e apoio a implantagdo de guardas municipais;
XXV - registro e licenciamento de veiculos automotores, habilitacdo de condutores e
campanhas educativas para o transito; e
XXVI - defensoria dativa, de forma articulada com a Procuradoria Geral do Estado e a

Ordem dos Advogados do Brasil.
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Em resumo, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica visa, de modo geral, a
manutencdo da ordem publica. Oliveira et al (2009) afirma que a seguranga publica deve ser
exercida de maneira igualitdria, sendo um direito fundamental de toda a populagao.

Para Ferreira (2008) “a seguranga publica tem sido a preocupagdo de governantes,
autoridades policiais e da sociedade em geral, pois a violéncia € um dos problemas que mais
afligem o cidadao brasileiro nos dias de hoje. ”

Segundo Silva et al. (2012), a criacdo da transparéncia na divulga¢dao das
informacodes, como principio constitucional, facilitou o acompanhamento maior da eficiéncia
dos gastos publicos, mas autores ainda relatam que por serem tratados de forma isolada, ainda
ha dificuldade em avaliar essa eficiéncia, sendo considerado um grande desafio sua alocacdo
de forma eficiente.

“A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, criada pelo Decreto n°
2.315, de 4 de setembro de 1997, foi decorrente de transformacdo da antiga Secretaria de
Planejamento de A¢des Nacionais de Seguranca Publica — SEPLANSEG.” (BRASIL, 2015).
Ela é vinculada ao Ministério da Justica, ficando responsdvel pela politica de seguranca
publica no pais.

Para Soares (2006), “a inseguranca publica é, hoje, uma tragédia nacional, que atinge
o conjunto da sociedade, e tem provocado um verdadeiro genocidio de jovens, sobretudo
pobres e negros, do sexo masculino. ”

Em Santa Catarina, o governo do estado tem dado maior ateng¢do para a seguranca
publica. Em 2012, criou o Pacto pela Seguranca Publica, Justica e Cidadania, com a proposta
de modernizar e ampliar o servico das policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros e do
Instituto Geral de Pericias, investindo em videomonitoramento por cameras de segurancga na
maioria das cidades catarinenses.

Para Mariano (2008), eficiéncia € a capacidade de um sistema de utilizar da melhor
maneira possivel os recursos disponiveis, aproveitando ao méximo as condi¢des ambientais
existentes.

Segundo Souza, Silva e Araujo (2012), o conceito de eficiéncia no setor publico é o
mesmo que no privado, devendo procurar o maior beneficio para a sociedade com o menor
custo possivel. Seguindo esta linha, Scarpin et al. (2012) ressalta que os recursos no setor
publico sdo escassos, devendo o gestor alocd-los de maneira eficiente para garantir a qualidade
do servigo.

Diniz, Macedo e Corrar (2012) afirmam que o uso dos recursos publicos tem ganhado

atencdo especial da sociedade no sentido de conseguir atender aos apelos e necessidades
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associando custo e qualidade.

Segundo Platt Neto (2016), a exigéncia da implementagcdo de um sistema de custos €
uma das inovacdes da LRF, tendo como finalidade permitir a avaliagdo e acompanhamento da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial. As vantagens destacadas pelo autor na
implementacdo deste sistema € buscar a reducdo de cursos eficientemente, conhecer dos
processos a fim de aprimord-los e otimizar o aproveitamento de recursos.

Diniz, Macedo e Corrar (2012) salientam que a discussao acerca do uso eficiente de
recursos publicos tem ganhado contornos em meio a uma exigéncia legal, no sentido de boas
praticas de gestdo fiscal, como também da sociedade, que exige dos administradores publicos
servicos capazes de atender as demandas da populagdo, dentro de um paradigma que conjugue
custos e qualidade.

Lima (2013) revela que o conhecimento de valores gastos em seguranga comegou a
ganhar forca nos ultimos anos, visto que em 2007 os valores gastos eram desconhecidos e
atualmente hd uma melhora visivel nos registros e transparéncias dos atos em todas as
Unidades da Federacao.

E possivel constatar que os gastos publicos na drea da seguranca nio possuem relacio
com o movimento do crime, do medo e da violéncia e sim com as redundancias provocadas
pelo modelo organizacional das policias brasileiras, conforme afirma Lima (2013).

Apds a abordagem dos temas orcamento publico, despesa publica e seguranca
publica, encerra-se o Capitulo 2, denominado fundamenta¢do tedrica, onde foram
apresentados conceitos necessarios para a compreensao do tema, de maneira objetiva. O
proximo capitulo, que apresenta os resultados da pesquisa, tem como objetivo a andlise da
evolugdo da despesa orcamentdria e dos indicadores de seguranga publica no Estado de Santa

Catarina.



37

3. RESULTADOS DA PESQUISA

Ap6s a apresentagdo dos conceitos de termos relativos a funcdo Seguranca Publica,
no capitulo, anterior, neste capitulo serd apresentado os resultados obtidos, fragmentado em
quatro principais partes, para facilitar a compreensao, que sdo: na primeira € apresentado um
breve histérico sobre o Estado de Santa Catarina; na segunda é demonstrada a coleta dos dados;
na terceira sio apresentados os dados organizados em tabelas; e na quarta sdo apresentadas as

consideragdes e os resultados obtidos.

3.1 APRESENTACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Em conformidade com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2015) e do Governo do Estado, Santa Catarina € um dos estados brasileiros, possui
atualmente 295 municipios, sendo Florianépolis a sua capital e estd situado na regido Sul do
Brasil, sendo o menor estado da referida regiao.

O Estado possui uma populagdo estimada para 2015 de 6.819.190 habitantes, numa
area total de 95.733,978 km2, uma das menores taxas de analfabetismo do pais e um
rendimento nominal mensal domiciliar per capita da populacdo residente em 2014 de 1.245
reais. (IBGE, 2015) No ano de 2013, data da dltima pesquisa realizada pelo IBGE, o Estado
obteve a menor taxa de analfabetismo do pais, com 3,2%, seguida do Distrito Federal com
3,5% e Rio de Janeiro e Sao Paulo, com 3,8%.

O clima predominante é o subtropical, com as quatro estacdes bem definidas e a
vegetacdo € variada, encontrando-se mangues, restingas, praias, dunas e mata atlantica. Possui
uma divisdo regional em: Litoral, Nordeste, Planalto Norte, Vale do Itajai, Planalto Serrano,
Sul, Meio-Oeste e Oeste, tendo como principais cidades Joinville, Itajai, Blumenau, Balneério
Camborid, Chapecd, Criciima, Lages e Jaragud do Sul (GOVERNO DE SANTA
CATARINA, 2015).

Segundo divisdo regional estabelecida pelo IBGE, o territério brasileiro é subdivido
em cinco regides: Centro-Oeste, Norte, Nordeste, Sul e Sudeste. Santa Catarina esta localizada
na regido Sul e faz fronteira ao norte com o Estado do Parand, ao sul com o Rio Grande do
Sul, ao leste com o Oceano Atlantico e a oeste com a Argentina. (GOVERNO DE SANTA
CATARINA, 2015)

A economia do Estado é muito diversificada, sendo necessdrio sua divisdo em polos
que sdo distribuidos pelas diferentes regides do Estado, destacando-se os setores de tecnologia,

turismo, servicos e construcdo civil. No ano de 2014, o PIB catarinense desacelerou e segue
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desacelerando em 2015, com reducdo de 0,75% de um ano para o outro. Entretanto, estd acima
na previsdo do PIB nacional. O setor de servigos foi o principal responsdvel pela geragao do
PIB catarinense, com uma participac¢do estimada de 62,6% na economia estadual em 2014.
(GOVERNO DE SANTA CATARINA, 2015)

Sua colonizacdo se deu inicialmente pelos navegadores portugueses, praticando a
escravidao e usando o negro na pesca e na agricultura. Mais tarde recebeu imigrantes alemaes,
italianos, agorianos, entre outros. Em cada municipio sdo encontrados prédios antigos com a
arquitetura tipica de sua colonizagao, razdo pela qual s@o encontradas variedades de estilos em
todo o Estado. (GOVERNO DE SANTA CATARINA, 2015)

Dando continuidade a pesquisa, na proxima parte serd elucidada a metodologia para

a obtencao e coleta de dados.

3.2 DADOS SOBRE INVESTIMENTOS E DESEMPENHO DA SEGURANCA
PUBLICA NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Os Demonstrativos do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO)
foram ordenados em planilhas adaptadas para que se possa comparar os valores no intervalo

de tempo a ser pesquisado e ja definido anteriormente, conforme as tabelas a seguir.

DESPESAS 2011 2012 2013 2014
DESPESAS CORRENTES 12.584.754.603 | 14.556.733.027 | 15.143.461.468 | 17.237.265.210
Pessoal e Encargos Sociais 7.831.806.777 | 8.860.995.780 [ 9.750.612.447 | 11.332.231.757
Juros e Encargos da Divida 998.236.999 | 1.642.840.091 668.313.458 810.887.866
Outras Despesas Correntes 3.754.710.827 | 4.052.897.156 | 4.724.535.563 | 5.092.145.587
DESPESAS DECAPITAL 1.511.378.169 | 2.588.001.614 | 3.067.519.483 | 2.773.046.169
Investimentos 966.071.924 972.471.771 | 1.239.623.023 | 2.136.155.120
Inversdes Financeiras 42.638.120 34.719.817 244.797.529 74.936.471
Amortiza¢do da Divida 502.668.125 | 1.580.810.026 [ 1.583.098.931 561.954.578
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - -
TOTAL DAS DESPESAS 14.096.132.772 | 17.144.734.641 | 18.210.980.951 | 20.010.311.379

Tabela 8 - Despesa Realizada por grupo de natureza de despesa, entre os anos de 2011 e 2014.
Fonte: Adaptado do Balango Orcamentario, Anexo I da RREO (Gov. SC, 2011 a 2014)




Valores em R$ milhares

FUNCAO 2011 2012 2013 2014
Legislativa 420.735 444212 477.147 531.809
Judicidria 983.883 1.052.372 1.237.293 1.360.979
Essencial a Justica 360.516 418.809 516.988 483.287
Administragao 880.105 987.091 1.080.075 1.885.078
Seguranca Publica 1.483.757 1.390.800 1.562.420 1.973.516
Relagdes Exteriores 2.861 - - -
Assisténcia Social 71.887 44.747 93.688 87.096
Previdéncia Social 2.792.101 3.177.512 3.559.049 4.185.589
Saide 2.075.413 2.189.519 2.522.718 2.504.124
Trabalho 18.156 28.839 9.886 32.555
Educagdo 2.112.786 2.495.090 2.493.992 2.803.427
Cultura 47.382 45.137 38.018 29.216
Direitos da Cidadania 8.824 277.582 449.113 602.041
Urbanismo - 5.271 1.355 1.887
Habitagao 26.533 28.448 23.491 26.721
Saneamento 2.215 5.112 3.593 4.839
Gestao Ambiental 61.793 72.528 101.946 145.286
Ciéncia e Tecnologia 55.650 55.793 47.116 67.904
Agricultura 448.756 471.454 532.629 600.492
Inddstria - - 200.000 -
Comércio e Servigos 75.454 84.703 73.936 57.948
Comunicagdes 43.681 56.710 79.168 50.883
Energia - 36 77 73
Transporte 496.540 502.777 682.276 968.114
Desporto e Lazer 80.078 49.767 70.636 90.666
Encargos Especiais 1.547.026 3.260.419 2.354.370 1.516.781
Reserva de Contingéncial ; - - -
TOTAL 14.096.132 17.144.734 18.210.980 20.010.311

Tabela 9 - Despesas Realizadas por funcio, entre os anos de 2011 e 2014.
Fonte: Adaptado do Demonstrativo da Execucdo da Despesa por Fung¢ao/Subfungio, Anexo II do RREO

(Gov. SC, 2011 a 2014)
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Def. Inter. Publ. Proc. Judicirio 20.807.540 - - -
Representagdo Judicial e Extrajudicial - . - R
Administragdo Geral LI9L.O31.751 | 1.313.895.174 | 1.420.268.283 | 1.790.588.118
Normatizagdo e Fiscaliza¢do 4.056.976 . . R
Tecnologia da Informacéo 51.261.310 13.810.239 11.787.303 15.299.477
Formacao de Recursos Humanos 2.218.391 3.052.424 3.432.488 3.839.934
Policiamento 85.218.906 53.813.760 116.789.400 151.953.265
Defesa Civil 64.770.335 2.367.770 4.150.107 6.904.879
Informacéo e Inteligéncia - 129.530 779.158 -
Alimentagédo e Nutri¢do 17.368 - - -
Ensino Fundamental 829.085 - - -
Custddia e Reintegracdo Social 43.050.248 - - -
Preservacgdo e Conservacdo Ambiental 240.981 - - -
Controle Ambiental - 1.406.043 3.000.315 2.457.818
Transporte Rodovidrio 6.547.028 - - -
Transportes Especiais 13.707.295 - - -
Assisténcia Comunitaria - 544.980 385.046 313.449
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos - 1.780.230 1.828.624 2.159.088
SEGURANGA PUBLICA 1483.757.220° | 1 390.800.155 | 1.562.420.728 | 1.973.516.032

Tabela 10 - Despesas Realizadas por subfuncio, entre os anos de 2011 e 2014.
Fonte: Adaptado do Demonstrativo da Execugdo da Despesa por Fungdo/Subfunc¢do, Anexo II do RREO (Gov. SC, 2011 a

2014)

2011 13.791.475.371
2012 14.535.174.071
2013 15.892.968.191
2014 17.835.511.027

Tabela 11- Receita Corrente Liquida
Fonte: Adaptado do Demonstrativo

A Tabela 8 apresenta a composi¢ao das despesas correntes e de capital entre 0os anos
de 2011 e 2014 e a Tabela 9 apresenta a composi¢ao das despesas por funcdo. Na Tabela 10
estdo detalhados os valores de cada subfun¢do da fun¢do Segurancga Publica. J4 na Tabela 11
sdo apresentados os valores da Receita Corrente Liquida. Os dados estdo apresentados pelos
seus valores originais e de acordo com seu respectivo periodo.

Nas Tabelas 10 a 15, estdo apresentados os dados de seguranga publica entre os

periodos de 2011 e 2014.



2011 2012

2013 2014

BO 799.793 866.272 852.327 728.275

(inquérito policial); APF (auto de prisdo em

P 843.502  45.895

46.994 47234

APF 13854 15.302

21.485  20.848

TC 38.555 39.433

36.813  34.385

APF 14939  15.331

20.959  22.801

MP 4115 3926

3.931 4.428

LEGENDA: BO (boletim de ocorréncia); IP

flagrante); TC (termo circunstanciado); MP

(mandado de prisdo)

Tabela 12 - Relatorio de Produtividade Policia Civil, entre os anos de 2011 e 2014

Fonte: Adaptado do Relatério de Produtividade Policial, entre os anos de 2011 e 2014 (Sec. Seg. Piblica SC, 2015)

2011

2012 2013
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2014 LEGENDA: BO (boletim de ocorréncia); IP

BO - COP 17.417

37.568 58.803

67.683

(inquérito policial); APF (auto de prisdo em

34931 flagrante); TC (termo circunstanciado); MP

BO - PF 19.197 28.456 37.500

BO-TC 10.224 16.713 21.258 22.045
BO - OQutros 13.009 19.017 92.362 93.987
PFLAG 21.632 32.931 42977 40.190
TC 11.020 16.591 20.539 20.702

(mandado de prisao)

Tabela 13 - Relatorio de Produtividade Policia Militar, entre os anos de 2011 e 2014

Fonte: Adaptado do Relatério de Produtividade Policial, entre os anos de 2011 e 2014 (Sec. Seg. Publica SC, 2015)

2011 2012 2013

2014

N° Barreiras Policiais

29.628  32.887  31.728

30.644

N° Veiculos Abordados

458.924 495.083 473.690 459.382

N° Veiculos Advertidos

17.156  20.711  24.714

17.590

N° Veiculos Autuados

91.804 95494 92.634

82.310

N° Veiculos Retidos

3.830 4.667 4.609

4912

N° CNH Recolhidas

2.371 3.169 2.747

2.385

N° CLA retidos

6.151 8.093 6.729

6.618

Tabela 14 - Relatorio de Produtividade Policia Militar Rodoviaria, entre os anos de 2011 e 2014

Fonte: Adaptado do Relatério de Produtividade Policial, entre os anos de 2011 e 2014 (Sec. Seg. Publica SC, 2015)
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2011 2012 2013 2014

Revoélver - 1.288 1922 2.176
Pistola - 213 317 480
Outras - 858  1.133  1.284
Arma Branca - 267 308 193
Municao - 9.103 16.718 25.098

Tabela 15 - Armas Apreendidas pela Policia Civil, entre os anos de 2011 e 2014
Fonte: Adaptado do Relatério de Produtividade Policial, entre os anos de 2011 e 2014 (Sec. Seg. Publica SC, 2015)

2011 2012 2013 2014

Maconha (kg) - 6.183  7.714 4710
Cocaina (kg) - 416 911 127
Crack (kg) - 57 100 112
LSD (micropontos) - 1.538  15.356  2.158
Ecstasy (comprimidos) - 23.889 124.502 38.181
Outras (kg) - 102 55 135
Outras (unidades) - 804 6.907  5.048

Tabela 16 - Drogas Apreendidas pela Policia Civil, entre os anos de 2011 e 2014
Fonte: Adaptado do Relatério de Produtividade Policial, entre os anos de 2011 e 2014 (Sec. Seg. Publica SC, 2015)

2011 2012 2013 2014
Homicidios (vitimas) 755 737 704 762

Latrocinio (vitimas) 59 60 55 54

Trafico de Drogas (n° BO) 3.820 4.950 6.181 5.662

Posse de Drogas (n° BO) 4.280 47798 4.802 4.858

Tabela 17 - Estatistica Criminal de Santa Catarina, entre os anos de 2011 e 2014
Fonte: Adaptado do Relatério de Estatistica Criminal, entre os anos de 2011 e 2014 (Sec. Seg. Publica SC, 2015)

Os dados coletados no Balanco Orcamentario e no Demonstrativo da Execucio das

Despesas por Fungio e Subfungio sofreram atualizagdes pelo Indice de Precos ao Consumidor
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Amplo (IPCA) e analisados através dos indicadores pertinentes ao objetivo da pesquisa, que

serd aprofundado na préxima parte.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Ap6s a coleta de dados e posterior tabulacao, os mesmos foram interligados a fim de
buscar uma relagdo entre as despesas realizadas e os indicadores escolhidos. Para melhor
entendimento, esta fase do estudo foi dividida em duas etapas. A primeira analisou a
representatividade da fun¢do segurancga publica com relacdo as demais fung¢des, com a Receita
Corrente Liquida e também a de suas subfungdes. J4 a segunda etapa analisou os indicadores

individualmente e os relacionou com o total investido.

3.3.1 Representatividade da funcao Seguranca Publica entre as demais

funcoes e sobre a Receita Corrente Liquida

Conforme exposto na Tabela 9, a fungdo seguranca publica obteve grande
representatividade em todos os anos pesquisados, ocupando a quinta posicdo em
expressividade em todos os anos analisados, ficando atrds apenas das funcdes Encargos
Especiais, Previdéncia Social, Saide e Educacdo, que apresentaram valores superiores.

Podemos verificar abaixo através do Grafico 1:

2014 R —

2013

2012

2011

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 3.500.000 4.000.000 4.500.000

® Seguranca Publica ®Saude = Educacdo @ PrevidénciaSocial & Encargos Especiais

Grifico 1 - Despesas mais expressivas por funcio entre 2011 e 2014
Fonte: Elaborado a partir da Tabela 9
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O valor da fun¢do Seguranca Publica obteve variagdes durante os anos pesquisados.
Em 2011, foram contabilizados como despesa para esta funcdo o total de R$ 1.483.757,
havendo uma variagio de -6,26% no ano de 2012, que passou a ser de R$ 1.390.800. Em 2013
ocorreu um aumento de 12,34%, que corresponde a R$ 1.562.420. Em 2014 ocorreu o mais
representativo aumento, que foi de 26,31% e fixou a despesa em R$1.973.516.

A Receita Corrente Liquida, que estd representada na Tabela 11, obteve variagcdes
positivas a cada ano analisado. Em 2012 ela variou 5,39% com relacdo ao ano de 2011. De
2012 para 2013, a variagao foi de 9,34%. Ja em 2014 ocorreu um aumento de 12,22% - o maior
entre os analisados - com relag@o ao ano anterior.

A variacdo percentual entre os anos de 2011 e 2014 tanto da funcdo Seguranca Puablica

como da Receita Corrente Liquida foram demonstrados no Grafico 2 abaixo.

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
2011 2013 2014

-5,00%

-10,00%

== Seguranca Publica == Receita Corrente Liquida

Grifico 2 - Evolucio da Funcao Seguranca Piblica e da Receita Corrente Liquida entre 2011 e 2014.
Fonte: Elaborado a partir da Tabela 9.

Como se pode observar anteriormente, a fungao Seguranca Publica teve um aumento
percentual, nos anos de 2013 e 2014, mais elevado que o aumento percentual da Receita
Corrente Liquida. Entretanto, a representatividade da referida fun¢do com relagdao a RCL ndo
acompanhou este aumento. No ano de 2011, como podemos observar na Tabela 18, a fun¢do
Seguranca Publica representava 10,76% da RCL deste mesmo ano. No ano de 2012 houve
uma pequena variagdo positiva, fechando em 11,09%, sendo o maior valor percentual
encontrado entre os anos analisados. Em 2013, apesar do aumento percentual da despesa com

a funcdo Seguranca Publica ter elevado, como vimos anteriormente, a representatividade nio
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obteve 0 mesmo comportamento, obtendo uma queda de 1,26%, correspondendo a 9,83% da
RCL. Por fim, no ano de 2014, houve novamente uma variacao positiva, representando 11,06%

da RCL, conforme Tabela 18.

2011 10,76%
2012 11,09%
2013 9.83%
2014 11,06%

Tabela 18 - Representatividade da Funcio Seguranca Piblica sobre a RCL.
Fonte: Dados da Pesquisa.

O aumento percentual expressivo da despesa com a fun¢do Seguranca Publica nao
resultou em uma variagdo nas mesmas proporcdes sobre a representatividade na RCL. Isso se
deve pelo aumento expressivo da despesa em outras funcdes, como Encargos Especiais e
Previdéncia Social, que ndo permitiram o aumento da representatividade da Seguranca

Publica.

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

-5,00%

-10,00%

e Seguranca Publica = Receita Corrente Liquida === Seguranga Publica / RCL

Grifico 3 - Variacdo da Representatividade da Funcdo Seguranca Piblica sobre a RCL.
Fonte: Adaptado da Tabela 18.
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No Gréfico 3 podemos observar a discrepancia das evolucdes percentuais, citadas
acima, da despesa da fun¢do Seguranca Publica, da RCL e da representatividade da primeira

com relagdo a segunda.

3.3.2 Representatividade das subfuncées da funciao Seguranca Publica

Conforme exposto na Tabela 10, a fun¢do Segurancga Publica estd diretamente ligada
a diversas subfung¢des. Para a andlise detalhada, foram selecionadas as cinco subfun¢des mais
representativas nos anos de 2011 a 2014. Dentre as selecionadas, as que sdo tipicas da funcao
Seguranca Publica sdo Policiamento, Defesa Civil e Informacdo e Inteligéncia, conforme
Portaria MOG n.° 42/1999 (BRASIL, 1999).

No quadro 4 estdo representadas as subfungdes selecionadas, de acordo com a
expressividade nos anos a serem analisados.

Administragdao Geral

Tecnologia da Informacao

Formacdo de Recursos Humanos

Policiamento

Defesa Civil

Custddia e Reintegracdo Social

Quadro 4 - Subfunc¢ées com maior representatividade.
Fonte: Adaptado da Tabela 10

Essas subfuncdes estio representadas na Tabela 19 juntamente com o seu respectivo
percentual de representatividade com relagcdo ao total despendido com a fung¢do Seguranca

Publica entre os anos de 2011 e 2014.



47

Administracao
1.191.031.751 | 80,3 1.313.895.174 94,5 | 1.420.268.283 | 90,9 1.790.588.118 90,7
Geral
Tecnologia da
51.261.310 34 13.810.239 0,9 11.787.303 0,7 15.299.477 0,7
Informacio
Formacao de
2.218.391 0,1 3.052.424 0,2 3.432.488 0,2 3.839.934 0,1
Rec. Humanos
Policiamento
85.218.906 5,7 53.813.760 3.8 116.789.400 74 151.953.265 7,6
Defesa Civil
64.770.335 44 2.367.770 0,1 4.150.107 0,2 6.904.879 0,3
Custédia e
43.050.248 29 - - - - - -
Reinteg. Social
SEGURANCA
. 1.483.757.220 | 100 1.390.800.155 100 | 1.562.420.728 | 100 1.973.516.032 100
PUBLICA

Quadro 5 - Representatividade anual das subfuncées entre os anos de 2011 e 2014.
Fonte: Adaptado da Tabela 10.

A partir da Tabela 19, percebe-se que a subfuncdo Administracdo Geral é a mais

expressiva, dentre as selecionadas, em todos os anos analisados, obtendo maior

representatividade no ano de 2012, com 94,5%. Sua representatividade variou entre 80,3% e

94,5% em 2011 e 2012 respectivamente. No ano de 2014, sua representatividade foi menor se

comparado com a do ano de 2012, entretanto o valor financeiro foi maior.

As demais subfungdes variaram sua representatividade nos anos em andlise, ficando

evidenciado no Grafico 4 a evolu¢do das mesmas entre os anos de 2011 e 2014.
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160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
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= Tecnologia da Informacdo = Formacado de Recursos Humanos
Defesa Civil = Custddia e Reintegragdo Social
Policiamento

Grifico 4 - Evolucio das mais representativas subfunc¢des da Funcio Seguranca Piblica entre os anos de 2011 e 2014
(exceto Administracio Geral).
Fonte: Adaptado da Tabela 19.

Nota-se, a partir da Tabela 19 e do Gréfico 4, que a subfun¢do Policiamento foi a que
apresentou valores financeiros mais expressivos em todos os anos analisados. No ano de 2012
sofreu uma reducdo de 36,8%, recuperando-se no ano de 2013, com um aumento de 117% e
continuando a subir, no ano de 2014, em 30,1%. Sua maior representatividade foi no ano de
2014, com 7,6% e a menor em 2012, com 3,8%.

A subfuncao Tecnologia da Informacao, terceira com maior representatividade nos
anos de 2012 a 2014 e a quarta no ano de 2011, apresentou uma reducao no ano de 2012 de
73% nos seus valores. O ano de 2013 também foi de redu¢do, porém em menor escala, com
14,6%. No ano de 2014 ela finalmente aumentou em 29,7%. Sua maior representatividade foi
no ano de 2011, com 3,4%. 2013 e 2014 foram os anos com menor representatividade para
esta subfun¢ao, ambos com 0,7%.

Com a maior regularidade dentre as analisadas, a subfuncdo Formacao de Recursos
Humanos aumentou, no ano de 2012, 37,5%. Este aumento se repetiu nos anos de 2013 e 2014
em 12,4% e 11,8%, respectivamente. Foi a subfun¢do com menor variacao percentual. Sua
representatividade com relacdo a funcdo Seguranca Publica seguiu este mesmo padrio e
apresentou valores semelhantes em todos os anos da andlise, com 0,1% nos anos de 2011 e
2014 e 0,2% nos anos de 2012 e 2013.

A terceira subfun¢do mais representativa em 2011, quinta em 2012 e quarta em 2013
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e 2014 foi a Defesa Civil. A mesma apresentou a maior reducdo dentre as analisadas, com
96,3% em 2012. Em 2013 obteve um aumento de 75,2% e em 2014 também aumentou, desta
vez em 66,3%. Sua maior representatividade foi em 2011, com 4,4% e a menor em 2012, com
0,1%, ano que ocorreu a reducdo de valores acentuada.

A subfuncdo Custddia e Reintegragcdo Social foi a quinta mais representativa no de
2011. Entretanto, nos anos seguintes nao houve destina¢io para a mesma, o que impossibilitou
uma andlise mais profunda da mesma.

Dando sequéncia ao estudo, o préximo tépico ird analisar os indicadores selecionados
e sua relagdo com a variagdo da Receita Corrente Liquida e gastos com a funcdo Seguranca

Publica.

3.3.3 Indicadores de Seguranca Publica e sua relaciao com o investido

Conforme exposto na Tabela 12, a produtividade da Policia Civil, entre os anos de
2011 e 2014, foi analisada com base em: Boletins de Ocorréncia; Inquéritos Policiais; Autos
de prisdo em flagrante; Termos Circunstanciados e Mandados de Prisao.

Dentre os dados analisados, a maior parte dos indicadores nao apresentou variagao
significativa entre os anos observados, com excecdo dos Inquéritos Policiais, que em 2011
foram de 843.502 e no ano seguinte apenas 45.895, representando uma reducio de 94,5%. Em
2013 e 2014 o namero de Inquéritos Policiais ndo sofreu alteracdes significativas, sendo um
total de 46.994 em 2013 e 47.234 em 2014, que representaram um aumento de 2,3% e 0,5%

respectivamente. No Gréfico 5 analisa-se essas variacoes.
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Grifico 5 - Evolucio da Produtividade Policia Civil, entre os anos de 2011 e 2014.
Fonte: Adaptado da Tabela 12

Conforme Gréfico 5, o nimero de inquéritos policiais foi o que sofreu uma redugdo
notdria. No ano de 2012, o valor da despesa com a fun¢do Seguranga Publica também sofreu
uma redugdo com relac@o ao ano de 2011, que diminuiu 6,26%, visto anteriormente no Grafico
2 e Tabela 9. Apesar da queda no nimero de inquéritos policiais, os boletins de ocorréncia,
autos de prisdo em flagrante e termos circunstanciados sofreram variacado aumentativa no ano
de 2012, com destaque para os 866.272 BO registrados neste mesmo ano, que podem ser
explicados pela onda de atentados que assolaram o Estado e que teve inicio em novembro de
2012. J4 os autos de prisao em flagrante aumentaram consideravelmente em 2013 e voltaram
a cair em 2014.

No Griéfico 6 verifica-se a variagao percentual entre os anos de 2011 e 2014 da fungdo
Seguranca Publica juntamente com todos os indicadores utilizados supracitados. Percebe-se
que com excec¢do dos autos de prisdo em flagrante e inquéritos policiais, que sofreram
variagdes de grande relevancia, os demais ndo oscilaram demasiadamente, obtendo o mesmo

comportamento do investido em Seguranga Publica.
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Grifico 6 - Evolucio da Produtividade Policia Civil e da despesa com a func¢io Seguranca Piiblica, entre os anos de 2011 e 2014.
Fonte: Adaptado da Tabela 10 e 12

A produtividade da Policia Militar nos anos de 2011 a 2014, conforme exposto na
Tabela 13, foi analisada com base em: Boletins de Ocorréncia (Copom, Prisdo em Flagrante e
Termo Circunstanciado); Prisdes em Flagrante e Termos Circunstanciados. Os BO-COP, que
nos anos de 2011 e 2012 apresentaram nimeros acentuados, reduziram, em 2013, 93,2% e
elevaram-se 15,1% em 2014. Os BO-PF apresentaram reduc¢ido em todos os anos analisados,
sendo de 94,5% em 2012, 18,2% em 2013 e 6,8% no ano de 2014, diferentemente do BO-TC,
que variaram positivamente em todos os anos, com 10,4%, 38,9% e 3,7% em 2012, 2013 e
2014 respectivamente. O mesmo ocorreu com o BO-Outros, que cresceu 2,2%, 134,2% e 1,7%
nos anos de 2012, 2013 e 2014. As PFLAG nio tiveram grandes mudangas de 2011 para 2012,
entretanto em 2013 o aumento foi de 180,3%. Ja em 2014, uma redugao de 6,4% alterou os
valores negativamente. Os TC também oscilaram de um ano para o outro notoriamente,
reduzindo 4,5% em 2012, aumentando consideravelmente, em 2013, 423,1% e 0,7% em 2014.

No Gréfico 7 abaixo podemos visualizar as variacdes anuais citadas anteriormente.
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Grifico 7 - Evolugio da Produtividade Policia Militar, entre os anos de 2011 e 2014.
Fonte: Adaptado da Tabela 13.

Conforme Gréfico 7, 0 BO-Outros e BO-COP foram os que apresentaram as maiores
oscilagdes. O primeiro variou de 19.017 em 2012 para 92.362 em 2013, o equivalente a um
aumento de 385,7%. Ja o segundo de 17.417 em 2011 para 37.568 em 2012, que representa
um aumento de 115,7%.

No Gréfico 8 verifica-se a variacdo percentual entre os anos de 2011 e 2014 da fun¢do

Seguranca Publica juntamente com todos os indicadores citados anteriormente.
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Grifico 8- Evolucéo da Produtividade Policia Militar e da despesa com a funcio Seguranca Piblica, entre os anos de
2011 e 2014.
Fonte: Adaptado das Tabelas 10 e 13.
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Conforme Gréfico 8, o valor investido na Seguranga Publica apresentou uma pequena
queda em 2012 e se elevou nos anos seguintes. Ja os indicadores em anélise, em sua maioria,
se elevaram em 2013 e reduziram no ano de 2014.

Observa-se no Gréfico 9 a produtividade da Policia Militar Rodovidria, que ¢é
composto pelo nimero de: Barreiras Policiais; Veiculos Abordados; Veiculos Advertidos;

Veiculos Autuados; Veiculos Retidos; CNH Recolhidas e CLA Retidos.

600.000
500.000
— = BARREIRAS
400.000 VEiC. ABORDADOS
e \/E{C. ADVERTIDOS
300.000 ——VEIC. AUTUADOS
200.000 == V\/EIC. RETIDOS
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e —————
0
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Grifico 9 - Evolucio da Produtividade Policia Militar Rodoviaria, entre os anos de 2011 e 2014.
Fonte: Adaptado da Tabela 14.

Conforme Gréfico 9, as barreiras policiais ndo apresentaram grandes variacdes nos
anos analisados. O ano de 2012 alcancou os melhores nimeros, com 32.887 barreiras e o ano
de 2011 obteve o pior, com 29.628. O nimero de veiculos abordados nos anos de 2011 a 2014
também nao variou significativamente. Em 2012 aumentou 7,8% com relagdo ao ano anterior.
Ja em 2013 e 2014 a reducdo foi de 4,3% e 3%, respectivamente. Os veiculos advertidos
mantiveram um crescente em 2012 e 2013 de 20,7% e 19,3%. Entretanto, no ano de 2014,
houve uma reducao de 28,8%. O nimero de veiculos autuados foi maior em 2012, com 95.494,
e menor em 2014, com 82.310. Os veiculos retidos apresentaram um leve aumento no ano de
2012, com 21,8% e se mantiveram proximos dos 5.000 nos anos seguintes. O mesmo ocorreu
com as CNH recolhidas e CLA retidos, que pouco oscilaram nos anos estudados. No grafico
9 estdo representadas as variagdes dos indicadores.

Nos quatro anos analisados as oscilacdes foram minimas e pouco relevantes. O
indicador que obteve maior variagcdo foi o de nimero de veiculos abordados, que no primeiro

ano variou positivamente € nos anos seguintes reduziu em maiores propor¢des que os demais.
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No Griafico 10 verifica-se as variagdes percentuais dos indicadores e o investimento
na func¢do Seguranca Publica. De 2011 para 2012, todos os indicadores se elevaram,
diferentemente do investimento em Seguranca Publica, que apresentou queda neste primeiro
ano. Ja nos anos seguintes, o investimento na Seguranga aumentou seguidamente, o que nao
ocorreu com a produtividade da Policia Militar Rodovidria, que variaram nestes dois dltimos
anos em aumentos e reducdes.

O préximo indicador analisado refere-se as armas apreendidas pela Policia Civil,
como: revolveres, pistolas, outras, armas brancas e muni¢do. No ano de 2011 ndo foram
disponibilizados dados, portanto a andlise deste indicador serd feita entre os anos de 2012 e
2014. O nimero de apreensdes, de um ano para o outro, variou aumentativamente em todas as
situagdes, com excecdo das armas brancas, que reduziram 37,3% no ultimo ano analisado. O
destaque fica por conta das muni¢des apreendidas no ano de 2014, que foi de 25.098,

aumentando 50,1% o nimero do ano anterior.
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Grifico 10 - Evolucio da Produtividade Policia Militar Rodoviaria e da despesa com a funcdo Seguranca Piblica,
entre os anos de 2011 e 2014.
Fonte: Adaptado da Tabela 10 e 14.
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Grifico 11 - Evolucao da Apreensido de Armas pela Policia Civil, entre os anos de 2012 e 2014.
Fonte: Adaptado da Tabela 15.

No Griéfico 11 foi evidenciada evolucdo aumentativa das apreensdes feitas pela
Policia Civil de Santa Catarina entre 2012 e 2014, com maior relevancia para o nimero de
munig¢des apreendidas.

Ja no Gréfico 12 foi evidenciada a variagdo percentual das apreensdes juntamente

com o valor investido na funcdo Segurancga Publica.
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Grifico 12 - Evolucao da Apreensido de Armas pela Policia Civil e da despesa com a fun¢ao Seguranca
Publica, entre os anos de 2012 e 2014.
Fonte: Adantado da Tabela 10 e 15.
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A variagdo percentual das apreensdes acompanha o investimento na fungdo
Seguranca Publica, que também aumentou nos anos de 2013 e 2014. Entretanto, a variacdao
percentual dos indicadores foi maior no ano de 2013 do que no ano de 2014, diferente do
investimento em Seguranca Publica, onde a varia¢do percentual aumentou ano apds ano, sendo
maior no ultimo ano em andlise. O Gréfico 12 representa e correlaciona a variacdo dos
indicadores com o total investido entre os anos de 2012 e 2014.

O penitltimo indicador analisado refere-se ao nimero de drogas apreendidas pela
Policia Civil, que sdo: maconha; cocaina; crack; LSD; ecstasy; e outras. Assim como os dados
referentes a apreensdo de armas, o de drogas também ndo apresentou dados referentes ao ano

de 2011. Portanto, a andlise serd feita com relag@o aos anos de 2012 a 2014.

140.000

120.000 A\
/ \ ——MACONHA (kg)
100.000 / \

COCAINA (kg)
—— CRACK (kg)

80.000
/ \ == LSD (micropontos)
60.000 Eestasy (comprimidos)
/ \ = QOUTRAS (kg)
40.000 / ° OUTRAS (Unidades)

—

2012 2013 2014
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Grafico 13 - Evolucido da Apreensdo de Drogas pela Policia Civil, entre os anos de 2012 e 2014.
Fonte: Adaptado da Tabela 16.

Conforme andlise do Grafico 13, o ano de 2013 foi o que obteve variacdo
aumentativamente com grande relevancia com relacdo ao nimero de drogas apreendidas em
2012. O destaque ficou por conta das apreensdes de LSD (micropontos) - sendo 1.538 em
2012, 15.356 em 2013 e 2.158 em 2014 - e Ecstasy (comprimidos) - com 23.889, 124.502 e
38.181 nos anos de 2012, 2013 e 2014 respectivamente. Como se pode notar, de 2012 para
2013 houve um grande aumento no ndmero de apreensdes. J& em 2014 esses nimeros

reduziram quase na mesma propor¢io em que se elevaram.
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Grifico 14 - Evolucido da Apreensido de Drogas pela Policia Civil e da despesa com a func¢iio Seguranca Publica, entre os anos de
2012 e 2014.
Fonte: Adaptado das Tabelas 10 e 16.

No Grifico 14 estdo evidenciadas as variagOes percentuais da apreensdo de drogas e
o investimento na func¢do Segurancga Publica. A variagdo do nimero de apreensdes de drogas,
de um ano para o outro, seguiu um padrao de elevagao consideravel em 2013 e queda em 2014.
A apreensao de LSD apresentou a maior crescente, variando 898,4% em 2013. Contudo, no
ano de 2014, reduziu 85,9%. O mesmo se repetiu com o ecstasy, que aumentou 421,1% em
2013, alcancando a segunda melhor variacdo. J4 em 2014, reduziu 69,3%. J4 o investimento
em Seguranca Publica, manteve variacdo aumentativa tanto em 2013 quanto em 2014,
entretanto em menores proporcoes.

O ultimo indicador analisado foi a estatistica criminal de Santa Catarina, entre 0s anos
de 2011 e 2014, através do nimero de: homicidios (vitimas); latrocinios (vitimas); trafico de

drogas (n° BO; e posse de drogas (n° BO).
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Grifico 15 - Evolucio da Estatistica Criminal de Santa Catarina, entre os anos de 2012 e 2014.
Fonte: Adaptado da Tabela 17.

Conforme Gréfico 15, o nimero de latrocinios pouco oscilou entre os anos analisados,
alcancando sua maxima em 2012, com 60 vitimas. O menor nimero de latrocinios foi
registrado em 2014, com 54 vitimas. O nimero de homicidios também ndo apresentou
varia¢des notdveis, diminuindo em 2012 e 2013 e voltando a elevar o nimero de vitimas em
2014, com 762 casos, o maior registrado entre os anos em andlise. J4 o nimero de BO por
trafico de drogas se elevou em maiores propor¢des que todos os demais e alcangou seu maior
registro em 2013, com 6.181. Por fim, o niimero de BO por porte de drogas sofreu variacao
aumentativa em todos os anos, iniciando no ano de 2011 com 4.289 e encerrando em 2014

com 5.048 registros.
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Grifico 16 - Evolucao da Estatistica Criminal de Santa Catarina, entre os anos de 2012 e 2014.
Fonte: Adapatado das Tabelas 10 e 17.

Conforme Grafico 16, o nimero de BO por trafico de drogas foi o que apresentou
variacdo percentual mais elevada, seguido pelo nimero de BO por posse de drogras. O
primeiro variou 29,5%, 24,8% e -1,7% em 2012, 2013 e 2014 respectivamente. Ja o tltimo
variou 11,8% em 2012, 0,08% em 2013 € 5,1% em 2014. J4 os homicidios reduziram em 2,3%
e 44% em 2012 e 2013 e elevaram 8,2% em 2014. Por fim, os latrocinios variaram
aumentativamente 1,6% em 2012 e nos anos seguintes reduziram 8,3% e 1,8%. O investimento
em Seguranca Publica reduziu 6,26% no primeiro ano. Os indicadores apresentaram variacao
inversa, com exce¢do do nimero de homicidios, que também reduziu de 2011 para 2012,
seguindo o mesmo padrio do investido. J4 em 2013 e 2014, o investimento variou
aumentativamente. O mesmo nao ocorreu com os indicadores analisados, que nao obtiveram

crescimento continuo de um ano para o outro.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo sdo apresentadas as conclusdes do estudo e algumas sugestdes para

trabalhos futuros.

4.1 CONCLUSOES

O presente trabalho de conclusao de curso € resultado de uma pesquisa descritiva nos
Estado de Santa Catarina, com o intuito de responder a seguinte questdo: qual a evolugdo das
despesas orcamentdrias e dos indicadores de seguranca publica em Santa Catarina entre 0s
anos de 2011 e 2014.

A fim de responder este questionamento, foram analisados os investimentos com a
funcdo seguranca publica e suas subfuncdes no Estado de Santa Catarina, correlacionando-as
com a Receita Corrente Liquida e também com os indicadores de seguranca, determinados
através de trés objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico visava identificar a despesa orcamentaria do Governo
do Estado de Santa Catarina com a func¢do Seguranca Publica entre os anos de 2011 e 2014. O
Demonstrativo do Relatério Resumido de Execuc¢do Or¢camentdria (RREO) permitiu esta
identificacdo e posterior andlise.

O segundo objetivo especifico foi identificar indicadores de desempenho da
Seguranca Publica. Os indicadores analisados foram:

a) Relatério de Produtividade da Policia Civil e Militar, através de boletins de
ocorréncia, inquéritos policiais, autos de prisao em flagrante, termos
circunstanciados e mandados de prisao;

b) Relatério de Produtividade da Policia Militar Rodovidria, através do nimero de
barreiras policiais, veiculos abordados, veiculos autuados, veiculos retidos,
CNH recolhidas e CLA retidos;

c) Armas apreendidas pela Policia Civil, como revélver, pistola, arma branca,
muni¢ao e outros;

d) Drogas apreendidas pela Policia Civil, como maconha, cocaina, crack, LSD,
ecstasy e outras; e

e) Estatistica Criminal de Santa Catarina através do nimero de homicidios,
latrocinios, boletins de ocorréncia por trafico e posse de drogas.

O terceiro objetivo especifico visava analisar a evolucio da despesa orcamentdria e

dos indicadores de segurancga ptblica no Estado de Santa Catarina entre os anos de 2011 e
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2014. Este ultimo objetivo foi alcangado através da elaboragdo de tabelas e anélises graficas,
analisando a evolucdo dos indicadores e o investimento em Seguranca Publica do Estado, a
fim de verificar uma relagdo proporcional entre os dois itens em andlise.

Com o atendimento aos objetivos da pesquisa € possivel concluir que, apesar de nos
ultimos anos do periodo em andlise o investimento em seguranga publica ter aumentado,
alguns indicadores de seguranga ndo se elevaram e, por muitas vezes, ndo obedeceram uma
razao 6bvia, visto que em alguns anos, apesar do investimento em seguranga publica ter

elevado, alguns indicadores nao apresentaram bons resultados.

4.2 SUGESTAO PARA PESQUISAS FUTURAS

Para a realizacdo de trabalhos futuros, sugerem-se dois temas. O primeiro € a
aplicacdo da mesma pesquisa em outro Estado da Unidade Federativa e compara-lo com o
resultado obtido em Santa Catarina.

A segunda sugestdo € a alteracdo da funcdo Segurancga Publica para a fungdo Saude,
através do estudo sobre a relagdo entre investimentos publicos e indicadores de satide no

Estado de Santa Catarina no periodo de 2011 e 2014.
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