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RESUMO

Ao longo da histdria da Guiné-Bissau, as organiza¢fes ndo governamentais vém desempenhando um papel
fundamental na sociedade, ajustando as desigualdades econdmicas e sociais existentes, bem como fomentar o
processo de solidificacdo da paz e democracia, e na luta pelos direitos humanos. A vista disso, o presente trabalho
tem como objetivo principal, compreender como as organizagdes ndo governamentais avaliam os projetos sociais
na area da Educacdo na Guiné-Bissau no sentido de fomentar debate técnico no que tange a avaliacdo e
incentivara produgdo de estudos na area, contanto que, no mundo contemporaneo avaliacdo de projetos sociais é
considerado uma ferramenta estratégica quando ¢ aplicado forma sistematica e continua, além de ser rotulado
como um imperativo ético. Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa pois a pesquisa busca
descrever o processo de avaliacdo de projetos sociais e 0S procedimentos técnicos utilizados foram a pesquisa
bibliogréfica com a intencéo de inteirar-se sobre o assunto e trabalhos relacionados ao tema e o método estudo
de caso para constatacdo de como ocorre avaliagdo em algumas organizacdes na Guiné-Bissau. Os resultados da
pesquisa indicaram que as ONGs diagnosticadas estdo cientes da importancia da avaliacdo de projetos sociais,
porém, nem todas fazem o uso dela ao nivel mais alto (estratégico). Avaliacdo de projetos sociais na Guiné-
Bissau encontra-se no estado de amnésia na maioria das organizacGes, fato que se justifica em partes pela
constante instabilidade politica e déficit de gestdo estagnando o amadurecimento institucional, impedindo
eficacia nas suas intervencfes. A peculiaridade deste diagnostico destaca-se no fato dele proporcionar
informaces qualitativas e quantitativas referente a avaliacdo e caracteristicas das ONGs pesquisadas, entre elas:
PLAN, ADPP, EDEC e PCI, além de apresentar o percurso historico das organizagdes ndo governamentais na
Guiné-Bissau em formato diacrénico, portanto, espera-se seguidamente estimular o interesse académico sobre o
tema.

Palavras-chave: Avaliacdo de OrganizagBes ndo Governamentais. Guiné-Bissau. Projetos Sociais



ABSTRACT

Throughout the history of Guinea-Bissau, non-governmental organizations have played a key role in society,
adjusting the existing economic and social inequalities, and promote the process of solidification of peace and
democracy, and the struggle for human rights. In view of this, this study aims to understand how non-
governmental organizations evaluate the social projects in the field of Education in Guinea-Bissau in order to
stimulate technical discussion regarding the assessment and encourage the production of studies in the area,
provided that, in the contemporary world the evaluation of social projects is considered a strategic tool when
applied systematically and continuously, and is labeled as an ethical imperative This is a descriptive qualitative
research because the research is to describe the process of evaluation of social projects and used technical
procedures were the literature with the intention to find out about it and work related to the theme and the study
method case for observation as is evaluation in some organizations in Guinea-Bissau. The results indicated that
diagnosed NGOs are aware of the importance of evaluation of social projects, but not everyone make use of it at
the highest level (strategic). Social evaluation of projects in Guinea-Bissau is in the state of amnesia in most
organizations, which is justified in part by the constant political instability and management deficit stagnating
institutional maturation, preventing effective in its interventions. The peculiarity of this diagnosis stands in the
fact that it provides qualitative and quantitative information regarding assessment and characteristics of the
surveyed NGOs, including: PLAN, ADPP, EDEC and PClI, in addition to presenting the historical background
of non-governmental organizations in Guinea-Bissau in diachronic format therefore expected to then stimulate
the academic interest in the subject.

Keywords: Non-Governmental Organizations Evaluation. Guinea Bissau. Social Project
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1 INTRODUCAO

A Republica da Guiné-Bissau é um pais de pequena dimenséo geogréafica com cerca de 36.
125 km? localizado na costa ocidental da Africa fazendo fronteira com a RepUblica do Senegal ao
Norte e com Republica de Guiné-Conakry ao Sul e Leste. No Oeste possui parte insular com
conjunto de insulas que formam o Arquipélago dos Bijagds composto entre 88 ilhas e ilhéus que
insurgem na plataforma maritima da Guiné-Bissau, conforme mostra figura 01 na pégina 17.

Segundo Censo 2016 feito pelo Banco Mundial, a populacdo ronda 1.844 milhdes de
habitantes, formando um conjunto de etnias, entre elas: Mandiga, Mancanhe, Bijago, entre outras.
As religiGes predominantes sdo o animismo, o islamismo e catélico, segundo Brito (2007, p. 19),
“do ponto de vista das crencgas e das préaticas religiosas que lhes estdo associadas, a maioria da
populacdo guineense € muculmana, evidenciando-se as praticas animistas, sendo a religido catélica
claramente minoritaria, apesar de nos Gltimos anos terem proliferado pequenas igrejas”.

A economia da Guiné-Bissau, ndo obstante da vasta potencialidade, é pouco explorada.
Santos e Altair (2010, p. 8) “a Guiné-Bissau tem excelentes condi¢des para o desenvolvimento da
agricultura, das pescas e do turismo, bem como um elevado potencial para exploracédo de recursos
minerais, exploracao que representa simultaneamente um risco € uma oportunidade”, entretanto, o
cenario econdmico é lesado pela anémica diversificacdo da economia, a vista da caréncia de
recursos financeiros e humanos, e constantes crises politico-militar.

O setor agricola, pesca e pecudria constituem o setor primario, sao principais fontes de receita
para o Estado e de rendimento para sociedade, salienta Arvanitis (2014, p. 3) “a Guiné-Bissau é
um pais predominantemente rural, onde a agricultura, a silvicultura, as pescas e a pecuaria
representaram 49.1% do PIB em 2013”.

Outro aspecto é comentado por Said e Abreu (2011, p. 5), “o sector agricola, em particular a
producdo e exportacdo de castanha de caju, tem um papel central nas estratégias de subsisténcia da
populacédo, na estrutura das exportacdes e enquanto determinante do crescimento econémico”.

Segundo Arvanitis (2014) o setor secundario na Guiné-Bissau constituido por setor de agua
e eletricidade, agroindustria, construcdo, recursos minerais, apresentam varias fragilidades, estas
que se justificam pela auséncia de organizacdo no setor, recursos financeiros escassos e clima

sociopolitico turbulento, além disso, risco pais! impede o investimento privado.

IRisco pais é um indice que mede o grau de risco que um determinado pais representa para um investidor
estrangeiro
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A despeito do setor de mineragdo que compde o setor secundario, este apresenta boas
perspectivas econdmicas, porém, estdo nas primeiras fases de prospeccdo geofisica sendo
necessario um clima sociopolitico favoravel para aceleramento do processo de exploracéo, segundo
Arvanitis (2014, p. 4) “de 1997 até hoje, os esforgos do governo para a assinatura de contratos de
concessao ou arrendamento para as operacdes de exploracdo, ainda ndo tiveram mudangas
significativas devido em parte a turbuléncia sociopolitica do pais”.

Setor turistico apresenta mesma situagdo com os demais, 6timas potencialidades, no entanto
pouco explorado. N&o obstante da pouca representatividade no setor terciario da economia, a
Guiné-Bissau possui mais espléndidas paisagens e reservas naturais situadas no Arquipélago dos
Bijagos, salienta Polet (2011, p. 25) “o rotulo de “Reserva de Biosfera” atribuido pela UNESCO
constitui também, um forte fator de atracdo para o ecoturismo, em geral e para o turismo dos
parques naturais, em particular, uma categoria de turismo em plena expansao a escala mundial”.

Assim sendo, Guiné-Bissau tem a disposi¢do quatro setores chaves que podem mudar
presente quadro econdémico, entre eles, agricultura, recursos mineiros e petroliferos, pesca e
turismo, entretanto, as constantes instabilidades politicas, fragil capacidade de investimento e
caréncia de recursos humanos qualificados ndo permitem criar condicdes, estruturas propicias e
sustentaveis que fomentem a diversificagdo econémica.

O pais apresenta multiplos enigmas socioeconémicos, ocupa 176° lugar no IDH?, sistema de
educacao e salde precério, graves problemas com reducdo da pobreza, altas taxas de desemprego,
baixa expectativa de vida no pais, Silva Filho et al. (2015, p. 4) comenta que “a Guiné-Bissau é um
dos paises mais frageis do mundo. Subjacente a sua fragilidade ha uma historia de instabilidade
politica cronica na sua forma mais extrema: quebras recorrentes da ordem constitucional através
de golpes de Estado”, Arvanitis (2014, p. 2) ainda a despeito do estado social, salienta que “a
situacdo social continua precaria, com um dos mais baixos resultados nos Indicadores de
Desenvolvimento Humano (IDH). Dada a fragilidade e fraqueza dos recursos do Estado, os
servigos no dominio da saude estdo longe de satisfazer as necessidades”.

Organisation for Economic Co-operation and Development® destaca

O Estado guineense apresenta caracteristicas de fragilidade que estdo
devidamente identificadas ao nivel interno e que incluem, nomeadamente: a

2[ndice de Desenvolvimento Humano
3OCDE (2011), Relatério 2011 sobre a intervencéo internacional em Estados frageis: Republica da Guiné-
Bissau, OECD Publishing.
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instabilidade politica recorrente desde o conflito armado de 1998-99; o
funcionamento irregular e falta de capacidade das instituicBes publicas no
cumprimento das fungdes bésicas do Estado; o défice democratico que se
manifesta na necessidade de uma maior independéncia do poder judicial, de um
maior controlo sobre a policia e na insubordinacdo das forcas armadas ao poder
politico; o impacto de fendmenos transnacionais como o trafico de droga e a
criminalidade organizada; os elevados niveis de pobreza; a fraca diversificacéo da
estrutura econémica e a grande dependéncia da ajuda externa (OECD, 2011, p.
23).

Hé& quase meio século varios governos guineenses tém-se aplicado limitadamente no sentido
de superar os desafios socioeconémicos alarmantes nascidos ap6s uma sucessao de crises politico-
militares que guiaram o pais para retrocesso em matéria de desenvolvimento, criando obstaculos
gue anteparam o progresso, Santos e Altair (2010, p. 7) expbe o0 seguinte situacdo, “os ciclicos
sobressaltos politicos e militares que o pais tem vivido, sobretudo ap6s o conflito armado de 1998-
99, explicam em grande parte a degradacdo dos principais indicadores socioeconémicos e 0s
resultados limitados dos esfor¢os de construcao do bem-estar e do desenvolvimento”.

Perante novo cenério globalizado e extremamente dindmico é imprescindivel a participacdo
dos sectores privados no combate pelo desenvolvimento sob condicdo de que o setor publico
sozinho ndo consegue suprir as demandas existentes. Do ponto de vista social, tem as OTS* que
afligem mais na disparidade social, a despeito disso, é importante citar trabalho de Cabral (2007,
p. 3) que assegura “as OTS atuam na prestagdo de servicos e na abordagem de problemas sociais,
de natureza eminentemente publica, que dizem respeito a interesses sociais e concep¢des do
desenvolvimento™.

No caso da Guiné-Bissau, apds abertura democratica em 1991 surgiram varias ONGs® com
intuito de atender as inimeras lacunas sociais existentes, destacando-se especialmente nas zonas
rurais, Brito (2009, p. 24) ao analisar sobre zonas de intervengdes das ONGs cita

Face ao contexto socioeconémico, oficialmente o meio rural tem sido definido
como uma prioridade nacional, recolhendo atencdo e apoios internacionais
significativos. A nivel nacional, tém sido preparados documentos orientadores de
planificagdo sectorial importantes, tais como a Carta da Politica de
Desenvolvimento Agrério, o Plano Nacional de Gestdo Ambiental e o Plano
Nacional de Desenvolvimento Sanitario.

Este crescimento expressivo das ONGs, em parte, estimulados por organismos

internacionais com a visao ou estratégia de aliviar o Estado das atividades sociais, estdo apostando

4Organizacdes do Terceiro Setor
50rganizacgbes ndo Governamentais
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nas organizacdes ndo governamentais que prestam servicos nas areas sociais, isto vem ao encontro
de Pereira (2013, p. 28) que diz “este crescimento e¢ dinamismo foram impulsionados com o
processo de democratizagdo em meados da década de 1980, atingindo um maior volume de
crescimento na década de 1990”.

A precariedade das infraestruturas, clima politico conturbado e outros entraves em relacdo a
efetivacéo das politicas publicas sociais impulsionou o crescimento das ONGs atuantes nas areas
sociais, Dabo e Ribeiro (2006, p. 7) ressalta que ‘“estas organizagdes nao-governamentais
procuraram intervir em areas novas ou nas quais o Estado nédo tinha uma capacidade de resposta
efetiva [...] na realizacdo de atividades de promog¢ao do seu progresso social, econdmico e cultural”.

Entretanto, a série de crises politico-militares instituiram graves enigmas sociais para o pais,
por consequéncia, as organizacdes nao governamentais defrontam com o aumento de
responsabilidade para com a sociedade, a elo disso, Dabo e Ribeiro (2006, p. 9) afirma ‘“a
responsabilidade acrescida das ONG face ao agravamento do contexto [...] tem-nas forgcado a
redobrar os seus esfor¢os para uma melhor resposta as necessidades ndo satisfeitas da populagédo
face a um governo paralisado”.

No contexto atual que as ONGs estdo inseridas é necessario profissional capacitado para
atender os desafios e demandas do setor, frente a isso, no caso da Guiné-Bissau Carvalho e Barros
(2014, p. 88) advertem que “em particular para poderem dar respostas aos novos desafios de
aumentar a influéncia e a capacidade de pressdo junto dos 6rgéos nacionais, participar em processos
legislativos, OSC devem ser capacitados”.

Face ao contexto mencionado a respeito das ONGs na Guiné-Bissau surge a pergunta de
pesquisa: qual é o processo de avaliacdo dos projetos sociais das organizacfes nao

governamentais guineense?
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Figura 2
Mapa detalhado da Guiné-Bissau
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Para responder o citado problema de pesquisa elegeu-se os seguintes objetivos para o

presente trabalho.

Objetivo Geral

Compreender como as organizagdes ndo governamentais avaliam os projetos sociais na area

da Educacgdo na Guiné-Bissau.

Objetivos Especificos

Para chegar ao objetivo geral foram determinados seguintes objetivos especificos:

a) Demonstrar o percurso historico das ONGs de forma geral na Guiné-Bissau;

b) Conhecer as ONGs da Guiné-Bissau escolhidas no presente estudo;

¢) Analisar como as ONGs pesquisadas realizam avaliagdes de projetos sociais.

1.2 Justificativa

Inicialmente convém esclarecer o interesse no tema: organizag¢fes ndo governamentais e

avaliacéo de projetos sociais.

O presente estudo é importante pois trata-se de um tema de relevancia intelectual para as

organizagbes ndo governamentais guineenses, Vvisto que, atualmente existe uma preocupacéo

mundial quanto a eficacia nas intervencgdes e gestdo de qualidade no seio das OSC, Oliveira (2013,

p- 10) afirma que “ao longo da ultima década, as OSC estdo fortemente empenhadas no debate

sobre a promocdo de uma agenda de Desenvolvimento inclusiva e equitativa e na ampliagdo do

reconhecimento do seu papel enquanto actor de Desenvolvimento”, também ¢ evidente a

preocupacdo na area da avaliacdo social, sobretudo a respeito da sua concep¢do que necessita de

revisao e métodos avaliativos eficientes, Carvalho (p. 60) relata

Hoje, a demanda dos pesquisadores por “rastrear” e inovar
conceitos/metodologias avaliativas pauta-se pela rejeicdo crescente aos modelos
tradicionais, que ndo conseguem aprender a totalidade dos fluxos e nexos
inerentes a tomada de decisdes, a implementacéo, a execucao, aos resultados e aos
impactos produzidos e que, em consequéncias, nao oferecem informacdes
substantivas para influir nos fatores institucionais e processuais geradores de
ineficiéncia crénicas no desempenho das politicas e programas sociais.
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Quanto a originalidade da pesquisa, compete frisar que j& foram divulgados alguns livros e
estudos académicos sobre as organiza¢fes ndo governamentais na Guiné-Bissau, no entanto, ha
poucos que dizem respeito a avaliacdo e praticamente nenhum que trate especificamente da
avaliacdo de projetos sociais.

Foi possivel idealizar este estudo gragas a seguintes aspectos: quanto aos prazos, embora seja
pouco tempo disponivel para pesquisa de campo foi possivel realizar coleta de dados e dedicar-se
totalmente a pesquisa contando com suporte do orientador; quanto aos recursos financeiros, o
académico possui recursos proprios para realizacdo da investigacdo na Guine-Bissau; quantos aos
materiais, ndo obstante das limitacfes bibliograficas referente ao tema, conseguiu-se através das
plataformas online do eixo tematico alguns livros, artigos e relatérios técnicos sobre ONGs.

Embora seja um tema muito interessante para as organizacGes ndo governamentais, nao
existem praticamente pesquisas relacionadas a avaliacdo de projetos sociais na Guiné-Bissau, a
vista disso, analisar o processo de avaliacdo dos projetos sociais das organizagdes néo
governamentais € o que esse estudo propde a fazer.

Conforme mencionado anteriormente, nota-se durante a investigacdo a escassez de livros,
pesquisas, relatorios, artigos e obras académicas que refletiam sobre mundo associativo na Guiné-
Bissau, fato de existir escassas producdes a respeito das organiza¢es ndo governamentais torna a
pesquisa relevante e de suma importancia uma pesquisa nesse ambito que visa trazer a tona o que
esta escasso neste campo, contanto que proporcionara aos leitores a oportunidade de analisarem
como as ONGs na Guiné-Bissau encaram avaliacdo de projetos sociais e terem uma Vvisao a
despeito deste campo bastante dindmico e complexo.

Foco nas &reas sociais deve-se ao fato da sua extrema necessidade de atengdo direta das
organizacGes publicas, privadas e ndo governamentais, especialmente na Guiné-Bissau, areas
sociais carecem de necessidades e intervencdes efetivas.

E noutra vertente, na Guiné-Bissau o préprio Estado reconhece as fragilidades das suas agoes,
conforme mostra MEPIR (2011, p. 19) ao afirmar que “os sectores sociais continuam a enfrentar
graves restricdes orcamentais, acrescida da fraca capacidade institucional e humana e da falta de
motivacdo do pessoal”, para Barros (2014, p. 36), situacdo atingiu esse nivel de fragilidade
institucional porque “entre 1974 e 2013 a Guiné-Bissau passou por Vvarios ciclos de crescimento

econdémico que sempre foram interrompidos por ciclos de convulsdes politico-militares que
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desembocaram em golpes de Estado, acarretando incomensuraveis custos sociais, econémicos,
ambientais e diplomaticos”.

Embarcou-se nessa aventura visando o aprofundamento do debate técnico ao redor da
organizacdo ndo governamental, aperfeicoamento continuo das organizacdes da sociedade civil e
fomentar o interesse pela producdo de pesquisas na area por causa da caréncia bibliogréfica e
pesquisas académicas a respeito do assunto.

Optou-se também pela analise das ONGs no quesito avaliacdo de projetos sociais devido a
crescente importancia que este vem assumindo na Guiné-Bissau, salienta Barros (2014, p. 36) que
“num contexto marcado pela fragilidade ¢ em certos casos pela auséncia do Estado, a sociedade
civil, particularmente a Igreja Catélica e as ONGs, tém tido um papel decisivo junto das populacGes
mais carenciadas, assim como no processo de consolidagdo da paz e da democracia”, Oliveira
(2013, p. 10) num contexto global relata

As ONGD, bem como outras Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), sdo hoje
entendidas internacionalmente como actores de pleno direito na Cooperagédo para
o Desenvolvimento, sendo reconhecido o seu papel ndo s6 como executoras de
projectos, mas também como parceiras estratégicas na concepcao, implementagao
e avaliacdo dos programas de Cooperagéo para o Desenvolvimento, e na definigdo
de politicas publicas com impacto na area do Desenvolvimento.

Cabe ressaltar que as ONGs pesquisadas ndo representam a totalidade, a vista disso, nédo é
possivel generalizar as informacdes recolhidas nas organizacGes que fizeram parte da pesquisa,
para isso a que fazer uma investigacdo com uma abrangéncia maior do tipo censo.

A investigacdo apresentou o processo de avaliacdo de projetos sociais das organizaces nao
governamentais, entre elas: PLAN INTERNATIONAL, ADPP®, EDEC’ e PCI®.

Por fim, outra variavel que influenciou na escolha do espaco geografico da pesquisa e
estimulou fortes interesses para realizacdo deste projeto é o fato de ser o pais que me viu nascer,

em vista disso, pretendo levar uma contribuicédo util para as OSCs que atum nesse pais.

6Ajuda de Desenvolvimento do Povo para Povo
"Estrutura para o Desenvolvimento da Educagdo Comunitéria
8Paramédicos de Catastrofe Internacional
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1.3 Estrutura da monografia

Mostra-se a seguir como esta estruturada a pesquisa. Portanto, esta monografia estd composta
por cinco capitulos, entre eles: Introducdo, Fundamentacdo Tedrica, Metodologia da Pesquisa,
Apresentacdo e Analise de Dados e Consideracdes Finais.

Na parte pré-textual sdo apresentadas: Folha de rosto, Folha de aprovagdo, Dedicatoria,
Agradecimento, Epigrafe, Resumo, Abstract, Listas (Figuras, Graficos, Tabelas e Siglas) e
Sumario.

No primeiro capitulo, apresenta-se uma breve introducdo sobre a Guiné-Bissau e uma
pequena contextualizacdo da sociedade civil guineense no periodo pos-liberalizacdo politica
ressaltando a despeito da relevancia e papel do terceiro setor na Guiné-Bissau. Baseando nisso,
foram tracados: problema de pesquisa, objetivos da pesquisa e justificativa de realizar o
diagnostico.

No segundo capitulo, clarifica-se através do embasamento teorico a respeito do terceiro setor,
organizacgdes ndo governamentais e avaliagdo, apresentando idéias centrais, conceito, importancia,
funcdo e outros aspectos relevantes referente ao tema. Essa proeminente etapa tem como objetivo
oferecer suporte conceitual.

No terceiro capitulo, metodologia da pesquisa, revelou-se os procedimentos metodoldgicos
utilizados para o alcance dos objetivos propostos na pesquisa, publico alvo e limites do diagndstico.

No quarto capitulo, apresentacdo e analise de dados, apresentam-se 0s resultados obtidos
através da aplicacdo do questionario semiestruturado e entrevistas, e as analises dos dados. Neste
capitulo sdo apresentadas as caracteristicas das ONGs investigadas e varidveis que permitem
constatar o processo adotado para realizagdo da avaliagdo, tépico procurou cumprir ainda com 0s
objetivos especificos da pesquisa.

Por altimo, no quinto capitulo, apresentam-se as conclusdes finais referente a pesquisa
realizada no que diz respeito a avaliacdo e processos de avaliagdo, atendendo o objetivo
fundamental da pesquisa. N&o obstante, neste capitulo, sdo revelados desafios e tendéncias para o
desenvolvimento da avaliagdo no contexto guineense.

Na parte pos-textual, sdo apresentadas as referéncias bibliogréaficas utilizadas para realizagdo

do estudo, apéndice e anexo.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

De acordo com Costa e Costa (2009, p. 124) fundamentagdo tedrica “¢ a base de sustentagao
tedrica de um trabalho monogréafico. Reflete o nivel de envolvimento do autor com o tema”.
Marconi e Lakatos (2012, p. 114) salientam “é imprescindivel correlacionar a pesquisa com 0
universo teorico, optando-se por um modelo tedrico que sirva de embasamento a interpretacdo do
significado dos dados e fatos colhidos ou levantados”.

Portanto, presente capitulo sera destinado a analise sob enfoque conceptual inerentes ao
assunto a ser pesquisado. Logo, 0 objetivo é expor 0os embasamentos tedricos e histéricos dos
autores, caracteristicas, importancia, ideias centrais e outros assuntos considerados importantes
para pesquisa com intuito de entender o contexto a ser analisado.

Inicialmente, apresenta-se como se deu o surgimento do terceiro setor e organizacdo nao
governamental, debrucando sobre seus conceitos, particularidades e razdes que estiveram atras do
seu surgimento.

Ainda, nesta secdo da pesquisa expde-se também a respeito da avaliacdo e dos tipos de
avaliacdo existentes almejando compreender quais pilares a avaliacdo se encontra apoiada,
proporcionando maior compreensao a despeito das tendéncias e desafios atuais.

Apresentar o processo de avaliacdo dos projetos sociais das organizacbes nao
governamentais na Guiné-Bissau exigiu do autor uma investigacdo através de questionarios e
entrevistas, Netto (2006, p.38) salienta “a investigagdo pressupde uma serie de conhecimentos
anteriores, bem como uma metodologia adequada”, ainda segundo Dias e Silva (2010, p. 58) “nas
entrevistas formais e questionarios, o pesquisador seleciona as perguntas e define as respostas
possiveis para cada pergunta (em alguns casos, as perguntas do questionario podem conter espacgo
para observacao adicionais do entrevistado)”.

Alusivo a entrevista, Costa e Costa (2009, p. 64) diz que “¢ um instrumento de coleta de
dados aplicado quando se quer atingir um namero restrito de individuos. Sua grande vantagem é a
interacdo entre o pesquisador e 0 entrevistado”, sobre questionario Gil (2008, p. 121) afirma “pode-
se definir questionério como a técnica de investigacdo composta por um conjunto de questfes que

sdo submetidas a pessoas com o proposito de obter informagdes [...]”.
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2.1 Abordagem Conceptual: Terceiro Setor

De inicio € conveniente destacar Coutinho (2011, p. 33) “paralelamente a expansdo das
ONGs, ocorreu a difusdo de um outro termo importado dos Estados Unidos e incorporado por
varios estudiosos e militantes de ONGs: o chamado terceiro setor”, complementa Albuquerque
(2006, p. 18) “a expressdo “terceiro setor” ¢ uma tradugdo do termo inglés third sector, que, nos
Estados Unidos, ¢ usado junto com as outras expressoes, como “organizagdes sem fins lucrativos”
ou “setor voluntario”.

Ainda a despeito do terceiro setor Albuquerque (2006) diz que as organizacfes sociais que
hoje compBem o terceiro setor tiveram origem no século XVI1 e XVII, primeiramente com caréater
religioso e politico.

Nos seus estudos, Matos (2005, p. 18) chegou a seguinte conclusdo: “depois da Segunda
Guerra Mundial, inicia-se uma nova etapa (1944-73) de integracdo global [...] e também pelo
esforco de criar 6rgdos internacionais de cooperacio”, igualmente ONGD® (2014, p. 9) ao analisar
sobre terceiro setor, alude “0 conceito de Cooperacdo para o Desenvolvimento ndo tem uma
definicdo unica e plena, aceite e adaptada a todos 0s contextos e espacos temporais. Na realidade,
tem sido objecto de debate desde o fim da Il Guerra Mundial”.

Referente a concepcao de terceiro setor, vale a pena apresentar contribuigéo de Pereira (2013,
p. 28) que exple 0 seguinte, “estas organizagOes caracterizam-se pelo conjunto de atividades
privadas com fins pablicos e sem fins lucrativos, instituido por instituicdes civis de qualquer
origem [...] denominadas como o Terceiro Setor”, além disso, Tozzi (2015) por seu lado afirma
que o terceiro setor é formado por organizacGes sem proprietario, sem fins lucrativos e suas acdes
sdo de interesse publico, a vista disso, possui uma visdo distinta em relacdo aos outros setores
(primeiro e segundo setor).

Tachizawa (2002, p. 18) afirma que “este setor ocupa espacos ndo preenchidos pelo Estado
(Primeiro Setor) e pela atuacdo do setor privado, que enfatiza a comercializacdo de bens e servicos,
a fim de atender a expectativas de um mercado comercial (Segundo Setor)”, Coutinho (2011, p.
33) salienta “o ‘terceiro setor’ foi apresentado como a forma encontrada pela ‘sociedade civil” para

preencher a lacuna deixada pelo Estado no atendimento das demandas sociais”, convém apontar

°0Organizac¢des Nao-Governamentais para o Desenvolvimento
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explanagdo de Tendrio (2006, p. 7), “marcado pela impoténcia do estado para atender as demandas
sociais, que surgiram propostas alternativas, a margem da esfera governamental”.

Segundo Pereira (2013, p. 27) no caso do Brasil, houve o surgimento e forte crescimento das
organizacgOes da sociedade civil devido as participacGes cada vez mais efetivas no tange a resolucéo
dos problemas sociais, situacdo muito semelhante a nivel mundial. Matos (2005, p. 21)
complementa que “o enfraquecimento das ac¢des tradicionais soma-se a vitalidade dessas novas
instituicbes, com novas formas de lutas e propostas, entre elas a preservacdo do meio ambiente, a
busca da equidade no tratamento das questdes de género, o combate as discriminacdes étnicas [...]”,
Kother (2008, p. 15) salienta ainda que “nas modernas sociedades o papel das organizag¢des do
terceiro setor, ou do sector de economia social é dindmico, sendo, muitas vezes, as Unicas
instituicGes capazes para dar respostas a tantas caréncias e necessidades”.

Pereira (2013, p. 29) “uma caracteristica fundamental das organizac¢Ges do Terceiro Setor é
que ndo sdo homogéneas, ou seja, englobam todo tipo de organizacdo sem fins lucrativos”,
Coutinho (2011, p. 33) afirma “neste campo estariam desde as organizagdes de cunho religioso, as
fundacdes (geralmente ligadas a uma grande empresa capitalista), as associa¢fes beneficentes e
assistenciais, as organizac6es de voluntarios, até formas de organizacao dos trabalhadores (como
as cooperativas)”. Além disso, Ribeiro e Marques (2002, p. 131) reforcam

Estas organizagdes, consideradas como parte integrante do «terceiro sector», s&o
caracterizadas, grosso modo, pelo seu estatuto ndo lucrativo e pela orientagdo de
trabalho bottom-up com as comunidades locais, integrando por vezes uma forte
componente de voluntariado.

Vale notar a contribuicdo de Albuguerque (2006, p. 23)

Na década de 1980, a conjuntura latino-americana alterou-se significativamente.
A maioria dos paises restabeleceu um regime democrético, vivendo fortes crises
econdmicas e altos indices inflacionérios. Os governos passaram a adotar uma
politica neoliberal de desenvolvimento, o que agravou a situagdo de pobreza nos
paises do Terceiro Mundo. Paralelamente, ocorreu o crescimento do setor
informal da economia e aumentou o descrédito do Banco Mundial e das
instituicGes internacionais quanto ao destino dado pelos 6rgdos governamentais
aos recursos alocados em programas de desenvolvimento social.

Frente ao contexto mencionado neste subcapitulo Tenorio (2006, p. 7) assegura que “tém
crescido muito no Brasil e no mundo o numero e o espectro de organizag¢fes que buscam, por meio
de acbes locais e globais, respostas para 0s problemas sociais e ambientais decorrentes do tipo de

desenvolvimento que experimentamos nos ultimos 50 anos”.
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2.2 Abordagem Conceptual: ONG

De inicio é interessante citar Pereira (2013, p. 32) que afirma o seguinte “o termo ONG foi
usado pela primeira vez em 1950 pela ONU (Organizacdo das NacGes Unidas) para definir toda
organizagao da sociedade civil que ndo estivesse vinculada a um governo”, na mesma linha de
consideracdo Matos (2005, p. 21) diz “a ONU utilizava o termo para referir um conjunto muito
variado e heterogéneo de organizacdes internacionais atuantes no ambito supranacional e que
tinham acdo de importéancia, como a OIT, a Cruz Vermelha Internacional, a UNESCO ¢ a FAO”.

Apo0s adocgdo da politica neoliberal em alguns paises, segundo Tenorio (2006, p. 11) “num
espaco de tempo muito curto, 0 mundo se viu diante de problemas globais, cujas solucGes agora
dependem da capacidade de articulacdo de um espectro mais amplo de agentes sociais”. Nesta
reforma politica, as ONGs foram apresentadas como solucdo para as situacdes sociais que se
agravaram na sociedade. Coutinho (2011, p. 15) ressalta

Expressdo que até entdo era utilizada em referéncia as organizacbes de
‘Cooperac¢do Internacional’, o termo se generalizou, as ONGs multiplicaram e a
expressao serve para designar as de ONGs Internacionais (europeias financiadoras
de projetos especificos) ou nacionais e todas as organizacGes ndo estatais
genericamente consideradas ndo governamentais.

Matos (2005, p. 31) explica

O termo ONG surgiu em canais internacionalizados e se adapta e (re) traduz
através de dinamicas internas, pelas quais as ONGs transformaram velhos
modelos de associa¢do voluntérias filantropicas e também ocuparam o espaco
politico de movimentos sociais em baixa nas a¢des de mobilizacdo em massa.

Para Tachizawa (2002, p. 36) o termo ONG “ndo é termo definido em lei, mas uma categoria
que vem sendo socialmente construida e usada para designar um conjunto de entidade com
caracteristicas peculiares, reconhecidas por seus agentes, pelo senso comum ou pela opinido
publica”, segundo Tendrio (2006, p. 11) “as ONGs caracterizam-se por serem organiza¢des sem
fins lucrativos, autdbnomas, isto €, sem vinculo com o governo, voltadas para o atendimento das
necessidades de organizacgdes de base popular, complementando a a¢do do Estado”.

O auge das ONGs em termos gerais eclodiu em 1980, fato que ocorreu devido a mudanga na
conjuntura dos paises, ou seja, reestruturacao do sistema politico, como faz notar Pereira (2013), o
reconhecimento, crescimento e dinamismo das organiza¢des ndo governamentais atingiu o maior
crescimento durante o processo de democratizacdo em meados da década de 1980, enquanto que,

Marias e Medeiros (2012, p. 19) por seu lado, afirmam que “foi a partir da década de 1970 que
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ficaram conhecidas por seus trabalhos voltados para a execucdo de atividades de auto-ajuda,
assisténcia e servi¢os nos campos da educagdo, saude, entre outros”.

No tange ao servico prestado pelas ONGs e o seu papel cada vez mais reconhecido, convém
mencionar o trabalho de Albuquerque (2006, p. 31)

E pela eficiéncia e importancia do trabalho que vem sendo desenvolvido por essas
organizacdes que sindicatos, associacBes, movimentos, redes sociais, igrejas,
6rgdos governamentais e universidades formam parcerias para trabalhar com as
ONGs em programas, projetos, seminarios, campanhas, etc., conseguindo, assim,
potencializar seu trabalho.

Pereira (2013, p. 32) afirma que “o setor ndo deve atuar sozinho, nem sobrepor ao Estado em
suas funces, deve propor solucdes que a propria sociedade pode promover para sair da passividade
perante as diversas questoes que afligem a todos os cidaddos”, Mafias e Medeiros (2012, p. 21)
sustentam que “as institui¢des sem fins lucrativos existem para atender mudancas nos individuos e
na sociedade, fazendo com que todos vejam como é importante participar de projetos onde se
explora a acdo solidaria pela ajuda aos que tem problemas de sobrevivéncia”.

Schwarz (2015, p. 12) esclarece

As OSC tém clara nocdo que para existir uma promocéo e defesa dos direitos
humanos ndo podem atuar sozinhas e necessitam de exercer uma pressao
constante junto de decisores politicos, instituicbes e pessoas chave que se
solidarizem com as causas que defendem e que possam apoid-las na
implementagdo das mudancgas desejadas.

ONGD? (2014, p. 10) comenta

Podemos ainda falar de cooperacdo descentralizada que, num sentido restrito,
consiste na cooperagdo realizada por administragdes estatais, mas ndo do poder
central (ex.: cAmaras municipais, regifes autbnomas). Num sentido mais alargado,
trata-se de um novo enfoque da cooperacao caracterizado pela descentralizagéo
de iniciativas, pela incorporacdo de novos actores da sociedade civil e por uma
maior participacdo dos actores da sociedade civil local no seu préprio
desenvolvimento.

Pereira (2013, p. 30) frisa “entre os diversos desafios das Organizagdes da Sociedade Civil
Sem Fins Lucrativos € importante destacar a necessidade na melhoria continua da eficiéncia da

gestdo destas organizagOes, por meio da utilizacdo de um sistema de governancga, entre outras

técnicas”.

10 Plataforma Portuguesa das OrganizacGes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento é uma associagdo
privada sem fins lucrativos que representa um grupo de 66 ONGD registadas no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Fonte: http://www.plataformaongd.pt/
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2.3 O papel das ONGs na sociedade

Segundo Tenorio (2006, p. 11), depois da Il Guerra Mundial o0 mundo assistiu a mudancas
marcantes na histdria, por exemplo, novos polos econémicos e politicos, reforma de Estado,
revolugdo na comunicagéo e produtividade industrial e agricola, porém, tais transformagdes trouxe
0 aumento da pobreza, desemprego, poluigdo, além de conflitos étnicos, sociais e politicos. Elo a
isso, “as ONGs tornaram-se as parceiras diletas do Banco Mundial como ‘consultoras’ para a
realizacdo de pesquisas sobre a pobreza e as chamadas dimens@es sociais do ajuste estrutural ou
ainda para formular propostas de ‘diminuigdo da pobreza’, ‘equidade’, ‘género’ [...]”
(COUTINHO, 2011, p. 14).

Esse cenario impulsionou na mesma linha a intervencao da sociedade civil nos problemas
sociais, Campos (1988, p.18) salienta, “a primeira observacao que se pode fazer sobre esse conjunto
heterogéneo de organizacGes e entidades é que seu papel vem ganhando visibilidade crescente na
sociedade, embora ndo se possa afirmar que ja ndo fossem importantes em outras épocas”.

Barros (2014, p. 36) relata

Com a queda do muro de Berlim em 1989 e a implosdo da Unido Soviética em
1991, os movimentos de “democratizagdo” imprimiram a ideia de sociedade civil
a escala global. A partirdos anos 90 verifica-se um movimento em dois sentidos
no que diz respeito a relacdo entre sociedade civil e a esfera politica. Se por um
lado, a abertura politica permitiu o aparecimento de novas OSCs, por outro lado,
0 aparecimento e consolidacdo destas organizagdes permitiram tornar mais
permissivel a esfera politica e abriu caminho ao que se podia considerar como o
processo de criagdo de um espago publico durante as transi¢cBes democréaticas no
processo de “liberalizagdo” dos regimes autoritarios.

Assistiu-se nos finais do século 20 o desenvolvimento e vitalidade das organizacbes ndo
governamentais na sociedade desempenhando papéis desafiadores e importantes, no que concerne
ao papel das ONGs atualmente Oliveira (2013, p. 9) explica

S@o hoje entendidas internacionalmente como actores de pleno direito na
Cooperacao para o Desenvolvimento, sendo reconhecido o seu papel ndo s6 como
executoras de projectos, mas também como parceiras estratégicas na concepcao,
implementacdo e avaliagdo dos programas de Cooperacdo para o0
Desenvolvimento, e na definicdo de politicas publicas com impacto na area do
Desenvolvimento.

Alguns organizages acreditam que o papel das organizagdes ndo governamentais pode ser

repartido em duas partes, por exemplo, ONGD (2014, p. 9) ao analisar o papel das ONGs cita que
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O seu papel ndo € o de actores principais mas o de “agentes catalisadores” ou
“facilitadores”, que cooperam com as comunidades locais no refor¢co do tecido
associativo, no incentivo a participagdo, na ajuda aos sectores mais vulneraveis da
populagdo, na melhoria do acesso aos recursos financeiros e técnicos e na procura
e reforco das estratégias de preservacdo do meio ambiente, elementos
fundamentais para a sustentabilidade dos processos de desenvolvimento.

Isto vem ao encontro de Proenga (2013) que concluiu nas suas investigacdes que as ONGs
do Norte séo agentes de canaliza¢do de ajuda para o desenvolvimento, mobilizam e promovem a
criacdo de recursos financeiros e monitorizam as praticas e as politicas dos doadores e as ONGs do
Sul desempenham outro tipo de papel que é mobilizam as comunidades mais pobres e
marginalizadas e promovem a apropriacao local para o desenvolvimento.

Na mesma linha de consideracdo, ONGD (2014, p. 8) comenta

Assumem, actualmente, um importante papel de “parceiros para 0
desenvolvimento” e de “agentes catalisadores”, a0 cooperarem com essas
comunidades no reforgo do tecido associativo, no incentivo a participagao civica
e econdmica, na ajuda aos sectores mais vulneraveis da populagdo, na melhoria
do acesso a recursos financeiros e técnicos e na procura e reforco das estratégias
de preservacdo do meio ambiente, elementos fundamentais para a
sustentabilidade dos processos de desenvolvimento.

Portanto, convém esclarecer que o presente estudo de caso envolveu apenas ONGs do Sul. A
despeito do mesmo, Oliveira e Haddad (2001, p. 62) reforca que séo “[...] organizagdes
constituidas livremente por cidaddos que atuam diante da caréncia de produtos e servi¢os que o
Estado ndo atende de modo satisfatorio [...] e 0 mercado ndo tem interesse de atender”.

Na visdo de Moroni e Serafim (2009, p. 16) com foco no contexto politico afirmam

Seus papéis seriam: pressionar o Estado para que cumpra seu papel fundamental
de garantir direitos através de politicas publicas que reconhecam as demandas e
as particularidades dos diversos segmentos da sociedade; constituir arenas de
explicitagdo de conflitos e disputas em torno de projetos politicos que orientam
visdes de mundo; defender a participacao que garanta direitos e inclua econdémica
e politicamente diversos segmentos; ser fonte de renovacgao e aprimoramento do
exercicio de representacdo, inclusive aquela exercida pelos partidos politicos,
propondo formas de controle, prestacdo de contas e didlogo que garantam a
representatividade.

Todavia, ONGD (2015, p. 16) apresenta sua preocupac¢do quanto a relacdo entre Estado e
ONG ao assegurar que “as ONGD nem sempre sdo consultadas sobre a definicdo das politicas e
praticas do sector que Ihe dizem directamente respeito [...] ndo permitido uma reflexdo aprofundado

sobre 0s assuntos”, Handem (2008, p. 29) salienta que “a cultura do dialogo entre as instituigdes
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(publicas ou privadas) € um instrumento importante para o refor¢co de confianca, busca de
consensos ¢ desenvolvimento das relagdes de cooperagdo e colaboragao”.

Tenorio (2006, p. 14) apresenta essa preocupacdo da ONGD como um dos desafios atuais
que as organizacdes ndo governamentais enfrentam, “acrescentariamos o desafio de estabelecer
didlogo com os setores governamental e empresarial. Esse desafio constitui, ao mesmo tempo, a
oportunidade de conquistar novos espacos por parte das ONGs”.

A necessidade de refletir a despeito dos papéis que as organizacdes ndo governamentais
desempenham na sociedade contemporanea torna-se imprescindivel para aumento da capacidade
de intervencdo. Para Tendrio (2006, p. 15) “as ONGs tém que pensar em acrescentar as suas
peculiaridades novos instrumentos de gestdo, dotando seus quadros de habilidades, conhecimentos
e atitudes que assegurem, ao fim e ao cabo, 0 cumprimento dos objetivos institucionais”.

Para Proenca (2013, p. 11)

Repensar estrategicamente o papel da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento, partindo da analise dos seus impactos positivos e negativos e
das responsabilidades de todos os envolvidos, tem levado nos Gltimos anos a que
as ONGD se venham confrontando com uma dupla necessidade: por um lado, a
de uma participacdo activa nos debates internacionais sobre a qualidade da
cooperagdo e pro-activa nos debates sobre a qualidade do préprio
desenvolvimento; por outro lado, a necessidade de se confrontarem a si préprias,
em todas as latitudes (nas respectivas latitudes geograficas, a norte ou a sul, mas
também no que respeita aos seus processos internos ou aos Processos e as ac¢des
externos).

Referente as organizacfes ndo governamentais diagnosticadas, convém esclarecer que estes
possuem e desempenham uma funcdo importante na sociedade guineense, principalmente nas
zonas rurais onde a auséncia do Estado é enorme, na mesma linha, Handem (2008, p. 28) salienta
que “o facto de intervirem em contextos e lugares muitas vezes longinquos e adversos onde a
presenca do Estado quase que ndo é visivel fazem destes actores, em particular as organizacfes
ndo-governamentais, agentes chave na busca de solucgdes para os problemas das comunidades”.

Finalizando, no contexto guineense, Barros (2014, p. 20) aponta

Neste novo quadro conjuntural a sociedade civil guineense tem assistido ao
surgimento e amadurecimento dos chamados “grupos de vigildncia”, o que
significa que ndo obstante as elites politicas e militares continuarem a ser as forcas
preponderantes do pais, algumas instituicdes e personalidades da sociedade civil
tém assumido um papel decisivo neste cenario de instabilidade crénica,
trabalhando afincadamente no sentido de um desenvolvimento sustentavel.
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2.4 Abordagem Conceptual: Avaliagdo

Em pleno ambiente cheio de mutacgdes, concorréncias acirradas e fortes exigéncias do
mercado, consequentemente, fez surgir as novas formas de gestdo e técnicas procurando alcancar
0 sucesso. Portanto, as organizagcfes perante 0 novo contexto criaram uma pratica que auxilia nos
objetivos e metas estabelecidos, e nas tomadas de decisdes nomeado, avaliag&o.

De inicio é interessante destacar o trabalho de Bishop (2002, p. 71)

Uma avaliacdo visa: resolver os problemas e tirar licbes da experiéncia para
melhorar a planificacdo e a realizacdo de actividades parecidas: avaliacdo
intermédia e final; enderecar o balango dos resultados e julgar a actuacéo:
avaliacdo final; medir o impacto e a duragdo dos resultados: avaliagdo ex-post e
ex-ante.

Para Raposo (2001, p. 91) “quando falamos de avaliacdo, nosso imaginario nos remete a
diferentes situacOes e experiéncias, com diferentes significados”, na mesma linha de raciocinio
Catani e Gallego (2009, p. 10) salientam que “a palavra avaliagdo ¢ usada nas varias situagdes
cotidianas. Avaliam-se possibilidades, condicdes [...] enfim quase tudo € avalidvel, no sentido de
que podemos conferir valores e com isso dirigir nossas agdes, escolhas, preferenciais etc.”, isto
vem ao encontro de Zuliani (2010, p. 136) que apresenta seguinte postura referente a avaliacdo “as
vezes, o termo avaliacdo pode ser entendido ou confundido, dependendo do contexto (no clinico,
por exemplo) [...] os testes s3o um tipo de técnica de avaliagdo e, portanto s&o uma das muitas
estratégias usadas para obter informagdes sobre pessoas”.

Ja Kauchakje (2008, p.177) vé avaliagdo como um processo que “auxilia nas decisdes sobre
prioridades, objetivos e uso dos recursos, emite um parecer sobre estas decisdes e, também, permite
a divulgacao publica dos resultados e do trabalho desenvolvido”, Dalmau e Benetti (2009, p. 20)
mencionam que “esse processo deve ser formalizado, pois quando as coisas sdo feitas de improviso
tendem a gerar resultados desastrosos. Além do mais, quando formalizado, podem-se preparar
todos os envolvidos no processo, visando a melhoria do sistema como todo”.

“Na avaliagdo, utilizam-se teorias, conceitos e instrumentos de diversas outras areas do
conhecimento. Dessa forma, a avaliacdo deve ser compreendida como uma area de aplicacdo e néo
como uma ciéncia” (TANAKA; MELO, 2004, p. 14). Carvalho (2001, p. 60) relata que

Hoje, a demanda dos pesquisadores por rastrear e inovar conceitos/metodologias
avaliativas pauta-se pela rejeicdo crescente aos modelos tradicionais, que ndo
conseguem apreender a totalidade dos fluxos e nexos inerentes a tomada de
decisdes, a implementacdo, a execucao, aos resultados e aos impactos produzidos
e que, em consequéncia, ndo oferecem informagdes substantivas para influir nos
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fatores institucionais e processuais geradores de ineficiéncias cronicas no
desempenho das politicas e programas sociais.

Dalmau e Benetti (2009, p.13) ao analisarem a avaliacdo, aludem ¢ uma agdo de controle
que permite aos gestores verificar se o resultado do trabalho realizado esta em consonancia com
aquilo que foi planejado”, Tanaka e Melo (2004, p. 14) ainda dizem, “avaliacdo deve servir para
direccionar ou redirecionar a execucao de acdes, atividades, programas e, por conseguinte, deve
ser exercida por todos aqueles envolvidos no planejamento e na execugao dessas acdes”.

Ja Silva e Brandao (2015, p. 57) dizem que “o principal valor de uma avaliacdo é sua
capacidade de evidenciar e explicar a convergéncia ou nao entre o planejado e o executado,
havendo pouco espago para outros tipos de questionamento”. Na contramao desse pensamento,
Catsambas (2015, p. 31) garante “as avaliacdes sdo uma estratégia essencial para o setor ndo
lucrativo, porque permitem que as organizagdes tenham maior clareza de pensamento, aprendam a
partir de suas experiéncias e usem os dados para trabalhar de maneira mais eficaz”.

Para Chueri e Xavier (2008, p. 98) “a avaliacdo permite verificar a eficiéncia do projeto em
termos do seu desempenho durante a execucdo, bem como a eficdcia do mesmo em funcéo dos
impactos gerados e da contribuicio do projeto para a sociedade”, esse pensamento vem ao encontro
de Carvalho (2001, p. 60) que diz “a avaliacdo sistematica e continua pode ser estratégica na oferta
de informacdes substantivas que possibilitem o exercicio do controle social (mecanismo valioso de
democratizagdoda gestdo publica) e referenciem avangos na efetividade das a¢des sociais”.

No que concerne as avaliagdes sociais, Cohen e Franco (1993, p. 69) declaram “a tarefa
essencial daqueles que realizam avaliagGes sociais consiste em aumentar a eficiéncia e a eficécia,
isto é, alcancar os objetivos procurados com uma utilizacdo otima dos recursos disponiveis”,
Raposo (2001, p. 91) ressalta “é preciso operacionalizar a frase, ja quase banal, de que ‘o
importante ndo € errar, ¢ aprender com o erro’. Essa forma de compreender o erro como uma fonte
valiosa de informacdo precisa ser introduzida na pratica, no cotidiano das institui¢cdes”.

Ainda a despeito das avaliag¢Ges sociais, Carvalho (2001, p. 60) afirma

Ao contrério, ela é bastante secundarizada na préatica social. S6 ganha importancia
para justificar ou ratificar uma dada acgdo, processo institucional ou recurso
recebido. As organizacfes devem assumir a avaliagdo como procedimento que
Ihes permita aprimorar suas acfes e, mais que isso, manter uma relagdo de
transparéncia com o seu publico-alvo, parceiros, financiadores e sociedade em
geral, no que tange a seus propdsitos, processos e resultados.
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Boullosa e Araujo (2009, p. 16) asseguram

Alguns autores preferem acreditar que a avaliacdo é uma atividade que deve
mostrar a realidade sem emitir um juizo de valor. Para esses autores, quem deve
emitir o juizo de valor ndo é o avaliador, mas, sim, quem solicitou a avaliacdo. A
maioria dos autores, entretanto, é enfatica em afirmar que ndo ha avaliagcdes sem
juizo de valor e que até mesmo as que ndo o fazem de modo direto, acabam
emitindo juizos quando, por exemplo, selecionam os critérios de avaliagéo.

Catani e Gallego (2009, p. 15) trazem outro aspeto afirmando que “refletir sobre avaliagdo
ndo pode se limitar aos aspectos técnicos (a0 “como fazer”), mas exige a consideracao das
dimensdes éticas e politicas”. “Trata-se de comparar as dimensdes relevantes em dois momentos
do tempo, antes e depois da intervengdo, para comprovar se esta provocou a mudanga esperada”
(CANO, 2006, p. 8).

De acordo com Davidson (2012, p. 20) “uma avaliacdo verdadeiramente relevante depende
das perguntas certas. Muitas avaliacdes se perdem em detalhes por falta de nocéo clara sobre o que
é realmente importante saber sobre 0 que esta sendo avaliado”, a vista disso, Rogers (2015, p. 34)
afirma “avaliacdo é um processo no qual se combinam evidéncias e valores explicitos (critérios e
padrdes) para chegar a julgamentos globais a respeito da qualidade de um determinado objeto”.

Cano (2006, p. 8) salienta

Assim o importante é determinar a causa das mudancas. Por outro lado, se ndo
houve mudanca, cumpre também determinar a causa dessa estabilidade, pois pode
acontecer que o programa tenha surtido efeito positivo, mas que foi anulado pela
influéncia de outros elementos que nada tém a ver com o programa.

Carvalho (2001, p. 60) complementa “os resultados de uma dada agdo social podem ser
maultiplos e derivados de multiplas causas ou fatores. Os projetos podem ter resultados e impactos
esperados e ndo esperados, tangiveis e intangiveis, imediatos ou de médio prazo”.

Referente avaliacdo de programas e projetos sociais a que essa pesquisa se propds analisar,
Boullosa e Araujo (2009, p. 205) afirmam

Um dos maiores desafios da avaliacdo e monitoramento de projetos sociais reside
na construcdo das informacGes que serdo usadas em tais processos. Dizemos que
as informacOes sdo construidas e ndo simplesmente coletadas porque cada uma
delas é produto de um desejo, de uma pergunta, de uma técnica que orientara a
sua apreensdo e compreens&o.
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2.5 Tipos de avaliagao

Segundo Kauchakje (2008, p. 179) “a resposta a primeira pergunta — quando a avaliacdo sera
realizada? — é que a avaliacdo pode ser realizada antes, durante e ou depois da realizacdo do
projeto”, este aspecto é similarmente analisado por Tendrio (2003, p. 14) que concluiu que “essas
trés situacOes tém relagdes com as etapas do processo de avaliagdo que se realizam antes, durante
e depois da execucdo do projeto”. Salienta Cury (2001, p. 48) “tanto a avaliagdo ex ante e 0
monitoramento do projeto, bem como a avaliacdo post facto, fazem parte do sistema de avaliagéo,
item fundamental em qualquer projeto social”.

A despeito do sistema de avaliagdo, Bishop (2008, p. 71) afirma

As conclusdes e recomendacfes de cada tipo de avaliagdo apresentam um
interesse particular. Assim, para a avaliacdo

>ex-ante: levam ou néo a realizagdo de um projecto;

>intermédia (ou a meio caminho): permitem proseguir 0 projecto com ou sem
reformulag&o tanto dos objectivos e dos resultados visados como das actividades;
>final: oferecem elementos para iniciar ou ndo a continuacéo do projecto, ou de
projectos similares com ou sem maiores modificagdes da concepgédo do projecto;
> ex-post: estimam a duracdo dos resultados do projecto e apreciam a
possibilidade ou ndo de repetir o0 projecto com ou sem mudancas nas diferentes
etapas do ciclo doprojecto.

Ex-ante para Boullosa e Aratijo (2009, p. 60) sdo “realizadas antes do inicio da intervencao,
normalmente com o objetivo de tracar diagndsticos mais precisos do problema, ajudar a construir
a estratégia da intervengao [...] é usada por muitos financiadores para identificar prioridades e
metas”, ressalta Carvalho (2001, p. 74) “nessa fase, portanto, ndo sO se levanta o conhecimento
necessario ao projeto, mas conferem-se sua viabilidade e exequibilidade, ou seja, que condi¢des
politicas, técnicas, financeiras e materiais estdo disponiveis e podem ser mobilizadas para sua
execucao”

Ainda Chueri e Xavier (2008, p. 98), ao examinar a avaliagéo in itinere, mencionam que
“durante o ciclo de vida as avaliacdes permitem verificar como estd o desempenho do projeto em
relacdo ao que foi planejado, se as tarefas agendadas estdo em dia, se 0 custo até o estagio atual é
0 que estava previsto, Sse surgiram novos riscos, como estao os produtos adquiridos etc”, Boullosa
e Araujo (2009, p. 60) destacam “esse tipo de avaliagdo pode levar em consideragao tanto as fases
de formulacdo quanto a fase de implementacdo [...] mas, quase sempre esta focada no

acompanhamento e verificacdo dos resultados mais imediatos da intervengao em estudo”.
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Carvalho (2001, p. 74) sustenta que “ndo se pode fazer o monitoramento sem um projeto que
especifique de forma clara os resultados que pretende atingir e a cadeia de a¢des proposta para
lancar esses objetivos”.

Além disso, referente a avaliacdo post facto Chueri e Xavier (2008, p. 98) apontam que
“ocorrem posteriormente ao encerramento do projeto, estdo relacionadas ao alcance dos objetivos
de longo prazo e buscam verificar os beneficios que o projeto traz apds ter sido implantado. O
tempo e a forma de se fazerem as avaliagdes [...] irdo variar em fun¢do de cada projeto”, Carvalho
(2001, p. 80) evidencia “a avaliacao dos resultados imediatos centra-se basicamente nas metas e
nos produtos obtidos [...] quando se objetiva aferir a efetividade ou os impactos, € necessario
proceder a uma avaliacdo depois de algum tempo do término do projeto (6 ou 12 meses)”.

Na visdo de Rogers (2015) avaliacdo no planejamento inicial do programa auxilia na
fundamentacdo do escopo do projeto que levara a procura informacdes referente as outras situacdes
que j& deram certo e de que maneira aquilo poderia ser adaptado para novo projeto. Durante a
implementacdo auxilia na verificacdo do andamento das atividades, ou seja, progresso do projeto
e possiveis melhorias. No final do projeto ou momentos posteriores, avaliacdo ajuda a verificar
aspecto econdmico, impacto, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade do projeto.

No que concerne a avaliacdo de processo e de eficacia, Carvalho (2001, p. 70) destaca que
“pode ser dirigida por avaliadores internos ou externos ou preferivelmente por uma combinagéo
dos dois. Envolve a constatacdo de acertos e falhas na utilizacdo de instrumentos, conteldos,
procedimentos e confere a adequacao de objetivos, metas e custos, visando o aprimoramento da
acao”.

Davidson (2012, p. 20) explica “quem precisamos envolver para garantir credibilidade a
avaliagdo? O “quem” e o “como” do envolvimento dos stakeholders séo tdo importantes quanto o
“que” para a credibilidade da avaliacdo e de seus resultados”, Chueri e Xavier (2008, p. 97)
assegura “precisamos lembrar que a otica das partes interessadas (Stakeholders) no projeto é a que
deve ser levada em conta, pois o termometro de sucesso ou fracasso de um projeto é a percepgao
que estas partes interessadas tém quanto as entregas e ao alcance dos objetivos do projeto”.

Carvalho (2001, p. 70) considera que

Aavaliacdo pode ser tipificada também como externa — aquela realizadas por
especialistas — e interna — implementada pelos gestores, executores ou mesmo
pelo publico-alvo do programa ou projeto. As possibilidades de articular os varios
tipos de avaliacdo € bastante grande, dependendo da natureza e porte dos projetos,
e hoje em dia pode-se perceber a ocorréncia de tipos simultaneos de avaliag&o.
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Na visdo de Kauchakje (2008, p. 179)

Para questdo — Quem avalia? —a avaliagdo pode ser externa (com pessoas externas
ao projeto, geralmente especialistas no método de avaliacdo e tematica do
projeto); interna (avaliacdo realizada pela equipe e gestores do projeto); mista
(com especialistas em avaliagcdo externos e membros internos) e participativa
(avaliacdo que envolve membros internos e a populacgdo-alvo, além de, algumas
vezes, outros setores da sociedade civil e avaliadores externos).

Ao referir-se a este assunto, Silva (2012, p. 10) diz “h& forte tendéncia a tomar aquele que
financia a avaliacdo ou o préprio programa - geralmente 0 mesmo ator, como seu Unico dono,
supondo que a avaliagdo deva responder apenas a suas perguntas”. Entretanto, postura de Bishop
(2002, p. 72) sustenta que “é fundamental que as partes intervenientes no projecto sejam associadas
a avaliacdo, permitindo desta maneira aumentar as possibilidades de se chegar a conclusdes e a
recomendagdes”. Na mesma linha de pensamento, Carvalho (2001, p. 84) salienta

Possibilita ndo s6 a apropriagdo gradativa da realidade, mas alimenta, ao mesmo
tempo, a construcao de propostas e a¢cdes. Tem como eixo metodolégico fundante
0 envolvimento e a participacdo dos formuladores, gestores, implementadores e
beneficiarios no proprio processo avaliativo de um dado programa ou organizagao
prestadora de servicos sociais.

Kauchakje (2008, p. 179) diz

A pergunta — como a avaliagdo sera realizada? — indica o tipo de avaliacdo que
serd desenvolvida. Neste caso a resposta depende das caracteristicas do projeto
social e de seus objetivos. Por exemplo, num projeto social cujo um dos objetivos
é contribuir para fortalecer a autonomia politica da populacdo-alvo, entdo a
avaliacdo participativa e processual pode ser a mais recomendavel; ja num outro
projeto em que é considerado mais relevante aspectos técnicos (de medigdo de
resultados), entdo a avaliacdo mista, processual e de impacto parece ser mais
indicada.

Na visdo de Chueri e Xavier (2008) toda organizacao precisa procurar adaptar as técnicas de
avaliacdo existentes a sua realidade, necessidades e objetivos, auxiliando nos resultados.
“Atualmente, considera-se fundamental a contratacdo de avaliagdes externas com equipes de
avaliadores experientes, para analisar criticamente os projetos, resguardando a isencao técnica
durante o processo e na conclusdo sobre o valor social das iniciativas, em relacdo ao mérito e a
relevancia” (PINTO et al., 2015, p. 78).
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O presente capitulo apresenta aspectos metodologicos seguidos para afericdo do processo de
avaliacdo dos projetos sociais desenvolvidos pelas organizacdes ndo governamentais analisadas.

“Metodologia € uma preocupagao instrumental. Trata das formas de se fazer ciéncia. Cuida
dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos. A finalidade da ciéncia € tratar a realidade
tedrica e praticamente. Para atingirmos tal finalidade, colocam-se varios caminhos” (DEMO, 1985,
p. 19).

“Pode-se definir pesquisa como o processo formal e sistematico de desenvolvimento do
método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa € descobrir respostas para problemas
mediante o emprego de procedimentos cientificos” (GIL, 2008, p. 26). Também Demo (1985, p.
23) ao analisar a pesquisa, cita “¢ a atividade cientifica pela qual descobrimos a realidade. Partimos

do pressuposto de que a realidade nao se desvenda na superficie”.

3.1 A Metodologia

Na construcdo desta monografia procurou-se conhecer como as organiza¢bes nao
governamentais realizam avaliages de projetos sociais na area da educacdo, para isso, utilizou-se:
a) abordagem qualitativa, quanto ao objetivo aplicou-se uma pesquisa descritiva; b) quanto aos
procedimentos técnicos, foi necessario aplicacdo da pesquisa bibliografica e 0 método estudo de
caso que € o mais indicado para esta pesquisa.

Saliento que, o que estudo propde a verificar ndo é mensuravel, a vista disso, a pesquisa €
caracterizada como qualitativo. Do ponto de vista objetivo, é descritiva dado que o estudo tem
como objetivo descrever o processo de avaliacdo dos projetos sociais desenvolvidos pelas
organizagles, Trivifios (1987, p. 128) diz “a pesquisa qualitativa com apoio tedrico na
fenomenologia é essencialmente descritiva. Como as descri¢es dos fendOmenos estdo impregnadas
dos significados que o0 ambiente lhes outorga [...] sdo produto de uma viséo subjetiva, rejeita toda
expressdo quantitativa, numérica, toda medida”.

A vista disso, para alcance dos objetivos propostos na pesquisa foi necessario aplicar o

método estudo de caso e pesquisa bibliografica.
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No que se refere aos procedimentos, utilizou-se pesquisa bibliografica para inteirar-se com o
que ja se produziu referente ao assunto pesquisado, como faz notar Lakatos e Marconi (2003, p.
183) “sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto, [...] quer publicadas, quer gravadas”, Trivifios (1987, p. 110)
salienta “o processo de avaliagdo do material bibliografico que o pesquisador encontra lhe ensinara
até onde outros investigadores tém chegado em seus esforgos, os métodos empregados, as
dificuldades que tiveram de enfrentar, o que pode ser ainda investigado etc.”.

Com relacdo ao estudo de caso Gil (2002, p. 54) diz que ¢ uma modalidade de pesquisa
amplamente utilizada nas ciéncias biomédicas e sociais”. Consiste no estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento [...]”, ainda
Godoy (1995, p.25) o estudo de caso se caracteriza como um tipo de pesquisa cujo objeto ¢ uma
unidade gue se analisa profundamente. Visa ao exame detalhado de um ambiente, de um simples
sujeito ou de uma situagdo em particular”.

Entretanto, a metodologia adotada para caracterizacdo das ONGs, andlise dos desafios
organizacionais, analise da necessidade de formacao, analise do processos de avaliacao e aferi¢éo
de outros assuntos inerentes a projetos sociais possibilitou mapear o sistema de avaliacdo utilizado
pelas organizagdes ndo governamentais, bem como tracar o perfil delas.

A recolha de informacg6es para o estudo teve duracdo de aproximadamente dois (2) meses
através de entrevistas e questionarios.

Perante a subjetividade das informacdes, as explica¢fes de algumas respostas foram de modo
intuitivo a fim de chegar nos objetivos do trabalho, além disso, algumas respostas ndo poderdo ser
transformadas em nimeros. Convém esclarecer que, das organizacgdes pesquisadas uma (PCI) ndo
possuia sede na Guiné-Bissau, a vista disso, foi necessaria aplicacdo do questionario on-line.

No primeiro contato junto as organiza¢fes ndo governamentais pesquisadas, foram expostos
as finalidades da pesquisa, a fim de obter um resultado positivo quanto a continuidade do mesmo,
em seguida, foi utilizado canal formal (questionario ou entrevista) para coleta de informacGes e
posterior analise.

Assim, adentrando literalmente no questionario aplicado nas ONGs possibilitando verificar
como se d& o processo de avaliagdo dos projetos sociais, 0 mesmo baseou-se nas seguintes direcdes:

a) A ONG realiza avaliagéo dos seus projetos? Por quais motivos?
b) Qual postura em relacdo a avaliagdo? Qual importancia da avaliacao?
¢) Quem realiza as avaliacbes? De onde vem os recursos utilizados para avaliagdo?
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d) Os desafios enfrentados nas avalia¢cbes? Qual a utilidade da avaliacdo?
e) Qual o olhar da organizagdo em relagéo a avaliagcao?

Questdes acima voltadas para compreensdo do processo da avaliagdo apresentaram respostas
abertas abrindo sempre espaco para obter novas informacdes dos pesquisados de modo a gerar
novidades para a pesquisa. Estas premissas possibilitardo desvendar o processo de avaliagcdo usado
pelas organizagdes ndo governamentais e chegar as conclusbes com vista a cooperar com 0
fortalecimento das organizacdes da sociedade civil guineense.

A propdsito da pesquisa descritiva, Gil (2008, p. 48) diz que “as pesquisas descritivas tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno
ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Isto vem ao encontro de Lakatos e
Marconi (2003, p. 187) que concluiu que “sdo os estudos quantitativo-descritivos que possuem,
como funcdo primordial, a exata descricdo de certas caracteristicas quantitativas de populagdes
como um todo, organizagOes ou outras coletividades especificas”. Gil (2008, p. 28) por outro lado,
salienta “algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da existéncia de relagdes
entre variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa relacdo. Neste caso tem-se uma pesquisa
descritiva que se aproxima da explicativa”.

Ja em relacgdo a entrevista semiestruturada, Santos e Candeloro (2006) apresenta como uma
entrevista que parte de um roteiro de questdes aplicadas, entretanto, existe confluéncia de
interrogacOes previamente elaboradas com outras pautadas a partir das respostas e elucubragdes
dos entrevistados. Também Zanella (2006) ao analisar a entrevista semiestruturada aponta que o
entrevistador traca uma guia, mas a conversa continua de acordo com as declaracdes do
entrevistado, sem seguir rigidamente a sequéncia das questdes.

Para obtencdo de informacdes necessarias para o diagnostico foram levados em conta
seguintes orientagdes: Gil (2008, p. 121) aponta que “requer uma série de cuidados, tais como:
constatacdo de sua eficacia para verificagdo dos objetivos; determinacdo da forma e do conteudo
das questdes; [...] apresentacdo do questionario e pré-teste do questionario”, outro aspecto também
é comentado por Lakatos e Marconi (2003, p. 165) ¢ tarefa cansativa ¢ toma, quase sempre, mais
tempo do que se espera. Exige do pesquisador paciéncia, perseveranca e esfor¢co pessoal, além do

cuidadoso registro dos dados e de um bom preparo anterior".
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3.2 Publico-alvo

Referente as organizagdes ndo governamentais envolvidas na presente pesquisa, 0S mesmos
foram selecionados baseados nos seguintes critérios: a) Area de intervencdo; b) Nivel
organizacional; ¢) Estrutura; d) Estar em atividade; e) Legitimamente instituida e f) Tempo de
atividade. Foi realizada entrevista com Seco Djassi! da ONG PLAN INTERNATIONAL e Justino
Gomes!? da ONG EDEC. Com a Iria Bello™® da ONG ADPP foi realizada ambas formas de coleta
de dados (entrevista e questionario), e com Dr° Bruno Ferreira'* da ONG PCI foi necessario
aplicacdo do questionario online, pois a sede encontra-se no estrangeiro (Portugal).

Sonia Sanchez'®coordenadora do programa prestou servico de consultoria para pesquisa
orientando na escolha das ONGs, recomendando organizagcbes com excelentes niveis
organizacionais e salientou que com as organizacdes sugeridas sera viavel realizar o diagndstico
porque a maioria das organizacdes ndo governamentais existentes ndo atendera os requisitos

necessarios para participacdo no diagnostico.

3.3 Limites do diagnostico

No decorrer da pesquisa constatou-se varios obstaculos que delimitaram a investigacao, 0s
mesmos serdo mencionados a seguir.

O diagnostico ndo integrou um leque maior de organiza¢Ges ndo governamentais, isto deve-
se a inexisténcia de escassas ONGs que atenda as especificacdes requisitadas para integrar-se na
pesquisa.

Interessante mencionar que o diagndéstico teve como limitacdo, o tempo. A investigacao foi
idealizada durante o recesso e teve pouca duracdo. Além da bibliografia limitada sobre

organizac¢Bes ndo governamentais na Guiné-Bissau.

11 Coordenador de projetos na area da Educacéo

12 Administrador da ONG

13 Administradora da ONG

14 Presidente e Fundador da ONG

Coordenadora da UGP e Gestora de Fundos para Adiantamentos
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4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Neste capitulo apresenta-se as informacdes recolhidas nas entrevistas e questionarios, entre
elas, as caracteristicas, publico-alvo, areas de intervencdes, processos de avaliacdo, etc. Em
prosseguimento, apresenta-se as analises da investigacdo, ou seja, os achados da pesquisa. De igual
modo, apresenta-se o percurso historico das ONGs na Guiné-Bissau.

Apesar da sua pequena dimensdo geogréfica, na Guiné-Bissau, existem um numero
significativo de organizacgdes da sociedade civil em forma de associacdes, redes, fundacoes etc. As
primeira organizaces com carater de ONG surgiram em meados da década de 90 num cenario de
grandes dificuldades econémicas e sociais, e na mesma época, ap6s abertura do pais ao
multipartidarismo houve forte crescimento das OSC. Entretanto, maior parte dessas organizacfes
sofrem de caréncias financeiras, estruturais e organizacionais, mais informacfes a respeito do

assunto serd abordado na sec¢do seguinte.

4.1 Breve percurso historico das organiza¢Ges ndo governamentais da Guiné-Bissau

No contexto guineense, Barros (2014, p. 35) diz que ““a ideia da sociedade civil no contexto
guineense ndo estd forgcosamente ligada nem a implantacdo das estruturas modernas do Estado
colonial, nem ao proéprio colonialismo”, Forrest (2003) salienta que ja existiam instituicdes sociais
de base rurais antes da chegada do Estado colonial Portugués e vem se desenvolvendo ao longo de
séculos.

Nos anos 50 e 60, varias organizagOes ligadas a igreja, clubes e grupos de inter-ajuda, ja se
dedicavam a atividade social junto a populacdo carente com caracteristica assistencialista, como
faz notar Handem (2008, p. 17) que conta “as primeiras organizagdes ndo-estatais que surgiram na
Guiné-Bissau pertenceram as igrejas e confissdes religiosas ainda nos anos 50”.

Contudo, apos a conquista da independéncia (fim do periodo colonial em 1974) surgiram
novas organizagdes ndo governamentais com carater socio partidario, segundo Barros (2014, p. 35)
“essas estruturas foram criadas para, numa primeira fase, apoiar as estratégias de mobilizacdo do
PAIGC®, mas serviram igualmente das relagbes com instituices congéneres ou simpatizantes da

luta de libertagdo [...]”, ainda Handem (2008, p. 17) “nos primeiros anos apds o término do periodo

16Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
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colonial, foram estabelecidas as «organizagdes sociais de massa» (OSM), como forma de garantir
uma mobilizagdo rdpida e abrangente da populagdo para as tarefas da reconstru¢ao nacional”.

Segundo Sangreman et al, (2006, p. 13) “em 1980, a situagdo econémica na Guiné-Bissau
era muito ma. A diferenca entre uma classe dirigente vivendo num luxo ostensivo e a populagéo
desprovida dos elementares bens de primeira necessidade era inaceitavel [...]”, ainda Handem
(2008, p. 18) salienta que “o declinio econdémico, que comegou no inicio da década de 1980,
resultante de politicas economicas pouco apropriadas, conduziu a mudangas importantes no
sistema econdmico e mais tarde no sistema politico e no estado de emergéncia”,

A crise econdmica de 1980 trouxe varias consequéncias entre elas, mudanca na constituicao.
Sangreman et al, (2006) afirma que com a revisdo da Constituicdo em 1991, dando inicio a
democratizacdo no pais, permitiu o pluralismo politico, a liberdade de expressdo, associacao,
reunido e de imprensa

A maior dindmica no mundo associativo e “liberaliza¢do” da atuagdo das ONGs se da no
inicio dos anos 1990 gracas abertura democratica, isto vem ao encontro de Barros (2014, p. 36)
enfatiza “com o inicio da democratizagdo na Guiné-Bissau, que se assistiu ao nascimento e
proliferacdo de varias formacGes associativas [...] que se denomina sociedade civil, que vinculam
o sector privado as praticas de assisténcia e auxilio matuo™.

Segundo Dabo e Ribeiro (2006, p. 7) “na década de 90 surgem legalmente as primeiras ONG
nacionais, numa altura em que se da uma maior descentralizacdo do Estado, favorecendo, por
conseguinte o crescimento de sistemas alternativos de apoio ao desenvolvimento econémico [...]7,
frisa Handem (2008, p. 18) “as ONG nacionais sdo a continuagdo duma pratica de associagdo
enraizada na sociedade, muito embora a natureza desta nova forma e associagéo difira em alguns
pontos essenciais das préaticas tradicionais do associativismo na Guiné-Bissau”.

Em 1992, época que se registra o ponto alto para as ONGs, em especial com aprovacdo do
Decreto-Lei n.° 23/92, conforme mostra Handem (2008, p. 25) “em Margo de 1992, o Governo
aprovou o Decreto-Lei (Boletim Oficial n.° 12 de 23/03/1992) para regulamentara criagdo e 0
exercicio de actividades das Organizacdes Ndo-Governamentais nacionais”, salienta Barros (2014,
p. 36) “a alteracdo da Constitui¢do constitui entdo o marco legal que assinalou o desenvolvimento

da sociedade civil guineense, tal como se encontra configurada”.
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Barros (2014, p. 36) ainda comenta

No que diz respeito a necessidade ou ndo de formalizacdo da personalidade
juridica, é importante mencionar que uma entidade pode atuar sem estar
formalmente constituida, assim como uma pessoa fisica pode integrar esse
segmento ainda que ocasionalmente, visto que a propria Constitui¢do guineense
(Art. 55, n. 1) determina que a constituicdo de associagOes é independente de
autorizacdo. A importancia da constituicdo e formatacdo juridica da organizacao
verifica-se no estabelecimento de parcerias ou na mobilizacéo de recursos com 0s
parceiros, doadores ou com o setor publico (Barros, 2014, p. 36).

Ainda Handem (2008, p. 26) “a proposta do Decreto-Lei foi 0 resultado de uma ampla
discussao entre as organizagdes ndo-governamentais nacionais e o staff da SOLIDAMI, que veio a
culminar com a sua aprova¢ao em Conselho de Ministros”.

No gue concerne a SOLIDAMI, Barros (2014, p. 37) afirma

Criada em abril de 1984, a SOLIDAMI (Solidariedade e Amizade) é uma estrutura
encarregue da coordenagdo e dinamizacdo da ajuda ndo-governamental. A
SOLIDAMI, devido a sucessivas crises institucionais deixou de funcionar,
deixando um vacuo na fiscalizagdo externa das ONGs, cabendo a estas, de por si,
realizar estas tarefas, com todas as implicac6es dai resultantes.

Handem (2008, p. 26) salienta

O Decreto-Lei remetia a supervisdo da intervencdo das ONG a SOLIDAMI que
por sua vez era tutelada pelo Ministério da Cooperacdo Internacional. O processo
de criacdo da ONG (bastava um nimero de 5 pessoas) comegava na SOLIDAMI
(onde era depositado um dossier de criagdo com todos 0s documentos exigidos,
nomeadamente 0s estatutos da organizacdo, copia dos bilhetes de identidade com
assinaturas reconhecidas pelo notariado, nimero da conta bancéria) passando
depois pelo Ministério da Justica para a realizagdo da escritura publica. Depois de
realizada essa escritura, a ONG deposita a certiddo comprovativa da constituicao
da organizacdo na SOLIDAMI que por sua vez a enviava ao Ministério das
Financas e do Plano e Cooperagdo para conhecimento e efeitos de seguimento.

No contexto juridico guineense, Barros (2014, p. 37) descreve

As ONGs sao, em termos legais, classificadas como associa¢des, mas, uma vez
que existe um decreto versado sobre as mesmas, resolveu tratar-se deste tipo de
estruturas como uma categoria em si mesmo. Nesse sentido, séo ONGS no ambito
do quadro juridico guineense, pessoas coletivas de direito privado, de livre
criacdo, apartidarias e com fim ndo lucrativo. Séo organizacdes voluntarias que
tém por objetivo contribuir para a melhoria das condicGes de vida das
comunidades locais e a promocdo da participacdo destas no desenvolvimento
socioeconémico.
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Salienta Tendrio (2009)

A partir da década de 1980, como reflexo do processo de democratiza¢do que
retirou da clandestinidade a maioria das ONGs, estas tém se preocupado ndo sé
em explicitar para sociedade a sua finalidade, como também em ampliar o grau
de participacdo de seus integrantes e beneficiarios na determinacdo de seus
objetivos.

Em relacdo as zonas geograficas de intervencgdo, constata-se que as ONGs concentravam suas
acOes nas regibes com maiores problemas sociais, como faz notar Barros (2014, p. 36) “num
contexto marcado pela fragilidade e em certos casos pela auséncia do Estado, a sociedade civil,
particularmente a Igreja Catolica e as ONGs, tém tido um papel decisivo junto das popula¢es mais
carenciadas, assim como no processo de consolidagao da paz e da democracia”.

Entretanto, nos ultimos anos as ONGs guineenses tém participado moderadamente na agenda
internacional das ONGs, seminérios e féruns voltado para o fomento e/ou desenvolvimento
préprio, fato que se justifica pelos constantes conflitos politico-militares que o pais vem passando,
a vista disso, se registra o ponto mais baixo para organizagdes ndo governamentais guineenses com

fraco dinamismo nas suas agendas e praticamente sem nenhum marco histérico.

Entretanto, Barros (2014, p. 36) comenta

As OSCs tém-se revelado como co-protagonistas do desenvolvimento,
sobrepondo-se até ao proprio Estado em alguns casos. Vale a pena dizer que o
nascimento e o crescimento das OSCs tem conduzido a transformacdo da
participacdo dos cidaddos na esfera publica e o desenvolvimento daquelas resulta
em grande medida da concecéo do Estado assumida.

Ainda OCDE (2011, p. 38), “boa parte dos actores internacionais reconhece a importancia
do refor¢o da sociedade civil e do sector privado para a consolidacdo do Estado, ndo s6 enquanto
actores sociais e econdémicos, mas também enquanto actores do processo democratico”.

O percurso historico das ONGs feito pelo autor pode ser analisado através do resumo
sintetizado apresentado a seguir (Tabela 1) que procura organiza-lo no formato diacronica,

destacando os principais eventos ocorridos na sua evolucao ao longo dos tempos.
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Tabela 01: Percurso Histérico das ONGs na Guiné-Bissau

Carater Caritativa / Assistencialista

Tempo Marco
Iniciativas das organizacbes da sociedade civil
50 ¢ 60 fortemente controladas pelos colonizadores portugueses

com objetivo de prevenir qualquer consciéncia nacional
que atrapalhasse os interesses coloniais. OSC ligadas a
igreja, clubes, grupos de inter-ajuda, etc.

1970 a 1980
Carater Partidario

Surgimento de organizacdes sociais em massa
fomentadas e controlada pelo partido-estado (PAIGC)
com foco na mobilizacdo da populagdo para as tarefas da
reconstrucdo nacional, dedicacdo a causa da pétria,
propagar a ideologia da luta de libertacdo nacional e
prevencdo em relagdo a criacdo de organizacGes que
pudessem perigar as ideologias do PAIGC.

1984

Criacdo do SOLIDAMI (Instituto de Solidariedade e
Amizade — Responsavel pela coordenacdo das atividades
das ONG sob a supervisdo do Ministério da Cooperacao
Internacional).

1990

Abertura do pluralismo politico  possibilitando
surgimento de novas organizagtes da sociedade civil
livres do regime do partido Unico permitindo uma
atuacdo aberta ligada as filosofias de projetos dos
doadores ou criadores das organizagdes.

1992

Em marco de 1992, aprovacdo do Decreto-Lei sobre as
ONG (Decreto-Lei n.° 23/92) que regulamenta a criagdo
e 0 exercicio de atividades das ONGs. Concep¢do do
Decreto-Lei conseguido através de engajamento e
participagdo ativa de varias organizagbes ndo-
governamentais nacionais e internacionais, entre as
guais, se destacam a Fundagdo Amilcar Cabral, AMIC,
TINIGUENA, AD, RADI/SWISSAID e ALTERNAG.

1998

Criacdo da Célula das ONG, dois anos depois virou
Plataforma das ONG (PLACON-GB). Célula nasceu no
ambito do apoio e canalizacdo da ajuda humanitaria
durante a guerra de 7 de Junho de 1998.

O Movimento da Sociedade Civil para a Democracia e
Paz (criado em 1998) convergindo no seu seio um
elevado ndmero de ONG, sindicatos, igrejas,
organizagOes de jovens e mulheres.

2008

Primeiro workshop do projeto No Na Tisi No
Futuru Y7 veio a confirmar que existe toda uma
necessidade de atualizagdo do Decreto-Lei das ONG
dado o contexto atual do pais.

Fonte: Elaboracao propria

170 ProjectoNo Na Tisi No Futuru — Projeto de reforco de capacidades das organizac6es da sociedade civil
da Guiné-Bissau que visa melhorar as capacidades dos atores da sociedade civil nacional permitindo o seu

maior envolvimento na dindmica do pais.
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4.2 Anélise das ONGs da Guiné-Bissau que integraram na pesquisa

Apresenta-se a seguir breve perfil das organiza¢fes ndo governamentais que participaram do
diagnostico. E importante frisar que serdio expostos como a organizagao surgiu, ano que comegou
a atuar na Guiné-Bissau, seus fundadores, principais objetivos da ONG, principais projetos
realizados, principais regides de intervencdo, enfim serdo exploradas todas as caracteristicas

necessarias para o presente estudo.

4.2.1 PLAN INTERNATIONAL 8

A PLAN INTERNATIONAL ¢ uma organizacdo global de carater humanitario presente em
52 paises em desenvolvimento em toda a Africa, Asia e nas Américas para promover e atender 0s
direitos dacrianca. Foi fundada em 1937 com o objetivo inicial de fornecer alimentagéo,
alojamento e educacdo para as criancas cujas vidas foram interrompidas pela guerra civil
espanhola.

A organizacdo foi criada pelo jornalista britanico John Langdon-Davies e trabalhador
refugiado Eric Muggeridge concederam a idéia de um relacionamento pessoal entre uma crianga e
um patrocinador, modelo que coloca a crian¢a no centro, e continua a ser o nucleo do que a PLAN
faz.

Comecou a atuar na Guiné-Bissau precisamente em 26 de junho de 1995, trabalhando
primordialmente com criancas e a comunidade em geral, hoje em dia, ampliou seu publico alvo
para outro publico, entre eles, pessoas vulneraveis, professores, pessoas com deficiéncia, alunos e
camponeses.

Atualmente, atua especificamente nas seguintes regides, Setor Autbnomo de Bissau, Bafata,
Gabu e Cacheu com foco em trés areas prioritarias programaticas, designadamente:

- Educacdo, garantir o direito da crianca a educacéo inclusiva de qualidade;

- Salde, garantir o direito da crianga a um inicio de vida saudavel;

- Direitos e Protecdo, garantir o direito da crianga a protecao contra todas as formas de abuso,

negligéncia, exploragdo e violéncia, incluindo em situacdes de emergéncia.

18|nformagdes do subcapitulo retirado no site https://plan-international.org/ e http://www.ue-paane.org/
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A organizagdo tem como missdo: alcangar melhorias duradouras na qualidade de vida de
criangas desfavorecidas em paises em vias de desenvolvimento, através de um processo que une

pessoas de culturas diferentes, aumentando assim o significado e valor as suas vidas.

4.2.2 Ajuda de Desenvolvimento do Povo Para Povo — Guiné-Bissau (ADPP)*?

ADPP é uma organizacao ndao governamental guineense de carater humanitario fundada em
1981 por iniciativa de jovens voluntarios estrangeiros e nacionais. No inicio, comecou a atuar na
Guiné-Bissau como uma ONG estrangeira, porém em 1992 foi registrada como nacional.

Nos primeiros anos de funcionamento muitos voluntarios vindos da Europa participaram na
construcio de latrinas?®, escolas e clinicas. Mais tarde os trabalhos desenvolvidos pela ADPP na
Guiné-Bissau foram organizados em projetos.

Antigamente, suas acdes eram destinadas apenas para zonas rurais ou regides extremamente
carenciadas, mas, hoje em dia seus projetos abrangem quase todas regides (exceto Tombali).
ADPP na Guiné-Bissau, tem participado ativamente em assisténcia humanitaria sempre que
necessario, abaixo algumas acdes importantes realizadas pela ADPP:
a) Foi a Unica organizacdo ndo governamental nacional, que continuou a trabalhar no pais
durante o conflito politico de 1998-1999, onde comandou a distribuicdo de alimentos;
b) Distribuicdo de alimentos nas escolas primarias e jardins de infancia na regido de Oio,
onde o ChildAid esté situado;
c) Construiu uma maternidade Bissora;
d) Nos anos 2003-2005, construiu quinze (15) escolas com trinta e trés (33) salas de aula,
todos com infraestruturas escolares, 14 latrinas e 14 pogos reabilitados.
A organizagdo tem a seguinte missdo: criacdo de desenvolvimento econémico, social e

cultural nas comunidades baseada no humanismo solidario.

19Informagdes do subcapitulo retirado no sitehttp://www.adpp-gb.org/ e http://www.ue-paane.org/
20 | ugar reservado para dejecdes
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4.2.3 Paramédicos de Catastrofe Internacional (PCI)%

PCI é uma ONG humanitaria na area médica com estatuto de Utilidade Pdblica e IPSS?,
tendo como objetivos principais a assisténcia médica, ajuda humanitaria, apoio social, educacéo
para o desenvolvimento, apoio domiciliério, formac&o e capacitacdo e defesa dos direitos humanos
em toda a parte do mundo, principalmente onde os cuidados de saude e defesa da dignidade humana
s80 escassos e muitas vezes esquecidos pela sociedade.

Fundada em 2005 por Dr° Bruno Ferreira, a organizacao fornece ajuda de emergéncia em
mais de 10 paises para pessoas afetadas por conflitos armados, epidemias, desastres naturais ou
provocados pelo homem. A maioria dos recursos da organizagdo vem de contribuic6es privadas o
que permite atuar com agilidade e independéncia o que proporciona a liberdade de falar sobre
individuos, organismos e governos que estejam infringindo os direitos humanos.

A organizacdo iniciou a sua atuacdo na &rea da cooperacdo para o desenvolvimento e
humanitarias na Guiné-Bissau em 2008, com foco em quatro &reas, entre elas, educacdo e

formacédo, salde, direitos humanos e alimentacao.

4.2.4 Estrutura para o Desenvolvimento da Educagdo Comunitaria (EDEC)®

EDEC é uma organizacdo ndo governamental guineense que surgiu gracas ao termino do
projeto Promocao e Desenvolvimento do Ensino Comunitario (PRODEC) em dezembro de 2001.
Depois de dois anos e seis de reflexdes internas por parte de alguns membros do projeto assessorado
pela SNV e outras organizagBes, com objetivo de dar continuidade ao trabalho realizado pela
PRODEC, fez nascer a organizagdo EDEC em 2005 como resultado da necessidade de uma
estrutura que garanta o prosseguimento das acGes de apoio e desenvolvimento da educacédo
comunitéria.

A organizagéo desenvolve actividades essencialmente nas areas da educagdo de base e de
actividades economicas e socioculturais. Uma das caracteristicas da EDEC é prevenir e estimular

a acessibilidade das criancas na escola, particularmente das raparigas.

2Informac@es do subcapitulo retirado no site http://www.paramedico-internacional.org/
2|nstitui¢Bes Particulares de Solidariedade Social

23Informacdes do subcapitulo retirado durante a entrevista e no site http://www.ue-paane.org/
240rganizacdo de Desenvolvimento da Holanda
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A organizacao tem a seguinte missdo: contribuir nas zonas da intervencéao para a melhoria da

escolarizacdo e desenvolvimento das agdes comunitérias.

Tabela 02: Informacdes adicionais extraidas no questionario aplicado

. PLAN EDEC ADPP PCI

ONGs QUESTOES

Em que ano iniciou as atividades? 1995 2005 1985 2005

A organizacao possui sede propria? Néo Sim Né&o Sim

Qual regime da propriedade onde fica a sede? Arrendado - Arrendado -

Quantos membros a organizagéo possui? - 23a44 + 66 + 66

Quantos assalariados? - 11a22 + 66 11a22

Quantos voluntarios? - lal0 23 a44 + 66

Os voluntéarios recebem algum apoio? Sim Sim Sim Sim

De que forma a organizagdo atua com os projetos? | Executadora | Executadora | Executadora | Executadora
Financiadora Financiadora | Financiadora

Quantosprojetosdesenvolveunosultimos5anos? +5 3 +5 +5

Alguns projetos sdo desenvolvidos em parceria Sim Né&o Sim Sim

com outras ONG?

Existem projetos em curso atualmente? Sim Né&o Sim Sim

Um membro da organizacdo tem ou fez algum Sim N&o Sim Sim

tipo de formagdo para avaliagdo de projetos?

A organizagdo realiza avaliagdo dos seus Sim Sim Sim Sim

projetos?

Qual importancia da avaliagdo? Média Média Alta Média

Qual abrangéncia territorial dos projetos | Regional Regional Nacional Nacional

avaliados nos altimos 5 anos? Reglonal

Qual foi o tempo de duracdo dos projetos | Depende |la3meses | 1a3meses | 1a3meses

avaliados?

Resultados das avaliacfes sdo apresentados para Sim Sim Sim Sim

publico externo da organizacao?

Conhece avaliacfes de projetos de outras ONG? Sim Né&o Né&o Sim

Fonte: Elaboracao propria
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4.3 A metodologia de avaliagéo dos projetos sociais adotados pelas ONGs pesquisadas

A seguir apresenta-se a analise dos dados coletados através da entrevista e questionario. Em
relacao as respostas para as questdes, a maioria € de multipla escolha e algumas apresentam a opcao
“Outro” oferecendo margens de respostas opcionais caso tivesse algo acrescentar.

No que diz respeito as organizacOes investigadas, que percentagem € nacional e que

percentagem é internacional? Foram apresentados seguintes resultados:

Gréfico 01 - E uma organizacéo nacional ou
internacional

Internacional )
50% Nacional

50%

Fonte: Elaboracao propria
Das organizacdes pesquisadas, (50%) sdo ONG nacionais e (50%) sdo ONG internacionais
(Gréfico 01). No segmento das ONGs internacionais foram incluidas as que tém sede e origem
estrangeira, entretanto, atuam no territério guineense.
A Guiné-Bissau encontra-se dividida em nove (9) regibes entre elas, Bafata, Biombo,
Bolama, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara, Sector Auténomo de Bissau e Tombali. Em relacéo a area

geogréfica de intervencdo, quais zonas as acdes das ONGs se destinam?

Grafico 02 - Area Geogréfica de Intervencéo
Sector
Tombali Autonomo de
% = Bissau
i 13%
Quinara_—"7
13% Bafata
/> 20%
Oio
Gabu Biognbo
13% Cacheu 7%
20%

Fonte: Elaboracao propria
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Constata-se que Bafata e Cacheu sdo regiGes com maior incidéncia de intervencgdes (grafico
02). Biombo, Oio e Tombali sdo regies na qual existe poucas intervengdes.
Referente as especialidades de intervencGes das ONGs, quais sdo as areas tematicas de

intervencao? Os resultados obtidos foram:

Gréfico 03 - Teméaticas Prioritarias de Intervencao

OUutro |

GENEro

Seguranca alimentar | ——
Infancia e Juventude | —
Culturae Arte  |—
Esporte e Lazer
Direitos Humanos
Meio Ambiente
Intervencdo Social

Salde pnnnd

Educacdo e Formacao |

0 1 2 3 4 5

Fonte: Elaboracao propria
Verifica-se que a Educacdo e Formacéo € a area que reuniu maior nimero de respostas (4)
que representa em percentagem (21%), na sequéncia vem “Outro” (3) em percentagem (15%) e a
que menos acumulou respostas foram areas ligadas a cultura e recreacdo (grafico 03). A opcdo
“Outro” esteve associada a respostas como: agua e saneamento, alimentacdo e seguranga
econdmica. Diversificam suas atuagdes em diversas areas procurando dar respostas as demandas.

No que diz respeito a fontes de financiamento, quem sdo os financiadores de recursos?

Cotas pagas por Gréfico 04 - Canais de Captacao de Recursos
associados Organismos
6% Empresas Internacionais
12% \ 23%
Governo
Nacional __— \
6% k
Organismos/I
Nacionais \/anda de Doacoes
6% produtos x 17%
1206 Prestacédo de overnos
Servigos Internacionais
6% 12%

Fonte: Elaboracéo propria
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Constata-se que 0s organismos internacionais e doag¢des sdo 0s principais canais de captacdo
de recursos para as ONG inquiridas. Noutra vertente, vé-se que a prestacdo de servicos, governo
nacional, cotas pagas por associados e organismos nacionais configuraram-se como minoritarios
no quesito financiamento (como mostra o grafico 04).

Em relacdo aos sujeitos, a quem as ac¢des se destinam?

Gréfico 05 - Publico Alvo da Organizacao

Camponeses i | | |
Comunidade Local | ' ' ' ' '
Pessoas Vulneréveis
Populagdo em geral | ——
Comerciantes .
Professores

Alunos %

Pessoas com deficiéncia |
Produtores

Criangas; Jovens; Mulheres e Homens i

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Fonte: Elaboracao propria
Segundo gréfico verifica-se pouca dispersdo nas respostas. As opcles Criangas; jovens;
mulheres e homens (21%), professores (16%) e comunidade local (16%) acumularam maiores
percentuais de respostas, seguido de alunos (11%) e pessoas vulneraveis (11%) (Grafico 05).

A despeito dos parceiros de acao, alcangou-se seguintes dados (gréfico elaboracéo propria):

Gréfico 06 - Principais Parceiros de Acao

OULrO D

Plataforma ONGD s
Cooperagio Francesa [ —
Cooperacdo Espanhola s
Cooperacéo Portuguesa —
Governo

ONG Internacionais |
ONG Nacionais e
UNICEF | s s

PNUD | Z Z Z | | |

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5
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Execugdes de projetos muita das vezes sdo realizadas em colaboragdo com outras instituicoes
facilitando sua implementag&o. Por isso, a pesquisa procurou conhecer 0s principais parceiros de
acao das ONG inquiridas.

No geral, organismos internacionais obtiveram maiores percentagens de resposta, entre eles,
UNICEF (22%) e PNUD (14%). Entretanto, ONG internacionais configuraram-se também como
principais parceiros de acdo com cerca 22%, como mostra o grafico 06. Na categoria “Outro”,
refere-se a Bengala Branca?® op¢ao acrescentada pela PLAN INTERNATIONAL.

A pesquisa procurou estar ciente a respeito dos desafios que as ONGs encaram em duas
ocasides, entre elas, durante implementacao de projetos e de modo geral, e se inteirar também sobre
as areas com necessidades de formacao.

Em relacdo aos desafios, quais de modo geral as ONGs enfrentam? Obteve-se seguintes

resultados:

Grafico 07 - De modo geral, quais os principais desafios que a
organizacdo enfrenta
OUutro s
Relacdo com governo
Gestdo de projeto
Planejamento
Relacéo interna
Estrutura fisica
Avaliagéo
Mobilizagédo
Instabilidade N0 pais | —
Participagdo em rede
Captacdo de recursos
Formagéo de equipe |

B p—

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Fonte: Elaboracao propria
Dentre os desafios mencionados, temos a instabilidade no pais com o total de trés (3)
respostas o que representa aproximadamente 34%, seguindo de formacdo de equipe com duas (2)
representando cerca 22% e por ultimo vem captacdo de recursos, planejamento, estrutura fisica e

“Outro” ambos com uma (1) resposta cada que representa 11% (Gréfico 07).

25George Bonham do Clube Lion Peoria no Illinois comega a campanha em 1930 que leva a todos os Estados
as leis de seguranca «Bengala Branca», por volta de 1956. A organizacéo fabrica produtos para deficientes
visuais. Fonte: Revista Lion, Novembro-Dezembro 2014 - Bimensal
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A opgdo “Outro” foi citada pela PLAN INTERNACIONAL referindo-se a questéo cultural

e caréncia de revisdo das politicas publicas educacionais.
No gue concerne as dificuldades durante implementacédo de projetos, constata-se o seguinte:

Grafico 08 - Principais dificuldades encontradas na
implementacgéo dos projetos

Outros
Parceiros de agéo

Resisténcia a mudanca |
Profissional capacitado |
Insuficiéncia de recursos humanos
Adesdo da populacdo alvo
Insuficiéncia material
Insuficiéncia financeira

0O 05 1 15 2 25 3 35 4

Fonte: Elaboracéo prdpria

Das ONGs analisadas, as principais dificuldades encontradas durante implementacdo dos
projetos foram: resisténcia & mudanca com (43%), “Outro” (29%), profissional capacitado (14%)
e insuficiéncia financeira (14%), como constata no gréfico 08. Na op¢do “Outro”, constituiram
seguintes respostas: questdes culturais, dependéncia da populacdo do apoio externo e caréncia de
revisdo nas politicas educacionais.

Dentre os desafios citados a auséncia de profissional capacitado esteve na terceira posi¢ao
com cerca de 14%, entretanto, hoje em dia esta caréncia é ajustada com acdes de formacao para 0s
membros das ONGs.

Nesse sentido, fazendo um elo as necessidades de formacao das ONGs pesquisadas foi citado

seguintes areas:

Gréfico 09 - Em que areas de formacéo a ONG gostaria de
ser capacitada?

OUutro s

Comunicagdo |
Monitoramento e Avaliagdo ' '
Gestdo de equipes

Gestdo de projeto | |

0 0,5 1 1,5 2 2,5

Fonte: Elaboracédo propria
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As ONGs apontaram necessidade de formacdo nas seguintes areas (em percentagem):
Monitoramento e Avaliacdo (29%), Gestdo de Equipes (29%), Gestdo de Projetos (14%) e
Comunicacéo (14%). Na opcédo “Outro” foi citado area: Planificacdo do Trabalho e Contabilidade
(Grafico 09).

Adentrando agora nas respostas voltadas para diagnéstico do processo de avaliagdo adotado
pelas ONGs e identificar suas visdes com relacdo a avaliacdo, inicia-se com a seguinte quest&o:

como a ONG Vé a avaliacdo?

Gréfico 10 - Postura da ONG em relagdo a avaliacédo

5
4
3
2
1
0
Avaliagdo como Avaliagcdo como Avaliagdo como Avaliagcdo como
ferramenta ferramenta de desperdicio de  obrigacdo formal
estratégica promocao dos  recursos/tempo e burocratica
projetos

Fonte: Elaboracao propria
Analisando o grafico 10, verifica-se que todas as organizacfes investigadas apresentam
mesmo “olhar” em relacdo a avaliacdo. Todas consideram avaliagdo como uma ferramenta
estratégica. Entretanto, a EDEC escolheu duas respostas entre elas, avaliagdo como ferramenta
estratégica e avaliagdo como ferramenta de promocao dos projetos.

No que diz respeito a quem avalia 0s projetos, chegou-se a seguintes informacdes:

Graéfico 11 - Quem avalia os projetos da organizacao?

Avaliador externo

contratado pelo 6 Avaliado pela
financiador equipe do projeto
25% 37%

Avaliado pela equipe//

do 6rgéo financiado

13% .
0 Avaliador externo

contratado pela ONG
25%

Fonte: Elaboracao propria
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Referente aos avaliadores dos projetos das ONGs, cerca de (37%) sdo avaliados pela prdpria
equipe do projeto, (25%) avaliados por equipes externas contratado pela ONG ou pelo 6rgdo que
financiou o projeto e (13%) avaliado pela equipe do érgéo financiador (Grafico 11).

De onde surge os recursos utilizados para realizacdo da avaliacdo? A respeito deste

questionamento obteve-se seguintes resultados:

Gréfico 12 - Recursos utilizados para financiamento da avaliacédo

N&o houve custos ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Recursos embutidos no orgamento do projeto

Doac0es

Recursos internos da organizagdo
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Fonte: Elaboracéo prdpria
Com relacdo aos recursos utilizados para financiamento da avaliacdo dos projetos realizados
encontramos seguintes respostas: recursos embutidos no orgcamento do projeto obteve maior
numero de respostas (3) que corresponde a (60%) e recursos internos da organizacdo com (2)

respostas em percentagem (40%), conforme mostra o gréfico 12 abaixo.

Graéfico 13 - Que momentos a organizacdo participou ativamente
no processo de avalia¢do dos projetos?

Anélise dos resultados da avaliagdo
Deciséo sobre metodologia utilizada
Durante todo processo

Decisdo sobre escolha da equipe avaliadora
Coleta de dados

Decisdo sobre foco da avaliacéo
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Fonte: Elaboracéo propria
Quanto aos momentos que a organizacdo participa ativamente no processo de avaliacéo,
pode-se verificar no grafico 13 que a opc¢do “durante todo processo” reuniu maior numero de
respostas (3), na sequéncia a opcao “coleta de dados” (2). Assim sendo, cerca de 60% das ONGs
toma parte de todo processo de avaliagéo realizado e 40% apenas na etapa de coleta de dados.

Referente aos desafios durante processo de avaliacdo dos projetos, constatou-se o seguinte:
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Gréfico 14 - Quais desafios enfrentados durante as
avaliacOes?

Coleta informacdes
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Fonte: Elaboracéo prdpria
Conforme mostra o gréafico 14, traduzindo o nimero de respostas em percentagem, cerca de
(38%) dos pesquisados apontaram indicadores para avaliacdo como principal desafio observado
nas avaliacBes, tempo (25%) e os restantes (12%), entre eles, empenho da equipe, coleta

informagdes e profissional qualificado.

Graéfico 15 - Qual utilidade da avaliacdo dos projetos?
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Fonte: Elaboracao propria
No que concerne & utilidade da avaliacdo para as organizacdes pesquisadas verifica-se que
cerca de (29%) acredita que ajudou desenvolver novos projetos, (15%) diz que ajudou a fazer
alteracdes no projeto, (14%) apoio o planejamento estratégico do projeto, (14%) ajudou estabelecer
metas e objetivos no projeto, (14%) ajudou na orientagéo sobre a equipe e (7%) ajudou a conseguir
novos financiadores, como mostra o grafico 15. A opgdo “outro” esta associado a resposta como,

reforcou a credibilidade da organizacdo e melhorou a qualidade e o desempenho do pessoal da
organizacao.



Graéfico 16 - Importancia da avaliacdo de projetos
para a organizagao?
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Quanto ao olhar da organizacdo em relacdo a avaliagdo dos projetos, na Otica das

organizacOes analisadas, maioria (34%) apontou como um processo que apoia a gestdo, (22%)

acredita que gera credibilidade ao projeto e verifica realizagdo do projeto e (11%) verifica os erros

e acertos. A opgdo “outro” refere-se a resposta “analisar pertinéncia, impacto, eficiéncia, eficacia

e sustentabilidade da intervencdo”, como se verifica no Grafico 16.

Graéfico 17 - Por quais razfes a organiza¢do nao
realiza avaliacdo dos projetos?

25%

0]
75%

Falta de recursos
financeiros

Fonte: Elaboracao propria

Por fim, uma das razbes pela qual algumas organizagdes inquiridas ocasionalmente néo

realizam avaliagdes dos projetos é a escassez de recursos financeiro para materializacdo do

processo. Duas organizagdes deixaram esta questdo em branco, portanto pressupde-se que a

questdo ndo se aplica. Na opgdo “outro” foi mencionado pela EDEC na qual declarou: “esta

pergunta ndo se aplica a EDEC, pois sempre organizamos as missdes de avaliagdo aos nossos

projetos/programas”, como se verifica no Gréafico 17.
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4.4 Achados da pesquisa

A presente pesquisa analisou o processo de avaliacdo de projetos sociais e procurou
compreender a visdo das organizacGes ndo governamentais no que se refere a avaliacao.

Aplicacéo da entrevista em alguns casos possibilitou aos entrevistados de falarem na primeira
pessoa a proposito do contexto atual da organizagdo, especificamente os constrangimentos que
tange a recursos financeiros, humanos, ambiente sociopolitico e outros assuntos pertinentes para
pesquisa. Inicialmente, a investigacdo partiu de uma amostra de nove (9) ONGs, no entanto apenas
quatro (4) foram pesquisadas efetivamente no periodo de aproximadamente dois (2) meses (entre
janeiro a fevereiro de 2016).

As razdes por essa reducdo foram: a) auséncia de tempo (curto espaco temporal da pesquisa),
b) indisponibilidade de alguns coordenadores projetos na area da educacdo, contanto que a
investigacdo foi realizado no periodo de recesso e ¢) ndo obtive sucesso contato com algumas
ONGs.

A pesquisa realizada por meio de questionarios e entrevistas sob amparado do embasamento
teorico bibliografico possibilitou o0 mapeamento do processo de avaliagdo das ONG, como constata
no capitulo 4.

A seguir apresenta-se em topicos resumo dos principais achados da pesquisa:

a) No que concerne a avaliacdo, constatou-se que as ONGs consideram importante a
pratica da avaliacdo cerca de 75% possuem uma visao idéntica no que se refere a
mesma, considerada como ferramenta estratégica para organizacéo.

b) A avaliacdo é avistada pelas ONGs inquiridas como um processo que apoia a gestao,
verifica realizacdo de objetivos, gera credibilidade ao projeto, verifica os erros e acertos
e analisa pertinéncia, impacto, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade da intervencéo.

c) Observa-se duas posturas das ONGs inquiridas em relacdo a avaliacdo: (a) avaliacéo
como ferramenta estratégica: 80%; (b) avaliagdo como ferramenta de promoc¢do dos
projetos: 20%. Saliento que ndo houve nenhuma resposta atribuindo avaliacdo como
obrigacdo formal e burocratica, e avaliagdo como desperdicio de tempo e de recursos.

d) As principais utilidades das avaliagdes mencionadas foram: ajudou desenvolver novos
projetos, ajudou a fazer alteragbes no projeto, ajudou na orientacdo sobre a equipe,
ajudou estabelecer metas e objetivos no projeto e apoiou o planejamento estratégico do

projeto ou organizacéo.
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e) Constatou-se que motivo pela qual as organizagfes ndo governamentais diagnosticadas

realizam avaliacdo é, 25% por exigéncia da propria organizacao e 75% por exigéncia
da organizacédo ou 6rgao financiador do projeto implementado (ambos).

As principais dificuldades encontradas nas avaliacfes realizadas foram: indicadores
para avaliagdo (37%), tempo (25%), profissional qualificado (12%), empenho da
equipe (12%) e coleta de informagdes (12%). E possivel averiguar que a maioria das
capacidades por desenvolver por parte das organizacdes ndo estatais diz respeito aos
indicadores para avaliacéo e profissional qualificado. Sendo assim, pode-se afirmar que
existe no seio das ONGs inquiridas desafio mais técnico do que gestdo, contato que a
construcdo de indicadores para avaliacdo trata-se de uma dificuldade técnica.

g) Cerca de 75% das organizacdes nao governamentais pesquisadas declaram que um dos

membros da organizacao ja fez algum tipo de formacédo para avaliacdo de projetos,
entretanto cruzando os dados com a questdo que se refere das principais dificuldades
encontradas nas avaliagdes onde proximamente 37% mencionaram indicadores para
avaliacdo, verifica-se que apesar dos membros receberem formacdo para avaliacdo

ainda permanece a necessidade de profissionais com capacitados.

h) Na pesquisa pretendeu-se ter uma percegéo das dificuldades que as ONGs enfrentam

durante a implementacdo de projetos, o principal obstaculo é resisténcia a mudanca
(43%), “Outro” (29%), profissional capacitado (14%) e insuficiéncia financeira (14%).
Na categoria “Outro”, constituiram seguintes respostas: questdes culturais,
dependéncia da populacdo do apoio externo e caréncia de revisdo nas politicas
educacionais. No que tange a resisténcia a mudanca, as ONGs precisam reforcar as
suas competéncias em matéria de sensibilizacdo junto a populacdo alvo com intuito de
conhecer a realidade local em que estdo inseridos, motivacdes, aspectos culturais e
sociais, prioridades etc. E referente a caréncia de profissional capacitado, conforme
mencionado anteriormente, estas podem ser regularizadas atraves de a¢des de educacéo
e/ou formacédo para 0s membros da organizacéo.

Os resultados apontam a necessidade das ONGs desenvolverem competéncias técnicas,
contato que uma das dificuldades referidas pela maioria das organizagbes foi
construcdo de indicadores para avaliacdo. Entretanto, fazendo cruzamento de dados
nota-se que a caréncia de profissional capacitado impossibilita a criagcdo de técnicas de
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construcdo de indicadores e cerca (57%) das ONGs apontam é&reas como
monitoramento e avaliacdo e gestdo de equipes como principais necessidades de
formacéo.

Os recursos utilizados para financiamento da avaliacéo sdo: 40% dos casos Sa0 recursos
internos da organizagdo e 60% s&o recursos alocados no orcamento do projeto. Por
serem limitados os financiamentos fornecidos pelo 6rgao financiador, faz com que
algumas organizacgdes utilizem os préprios recursos obtidos através de cotas pagas
pelos associados, venda de produtos e prestacdo de servico para materializacdo do

processo de avaliacdo, por exemplo, a ADPP.

k) Das ONGs analisadas, apenas metade (50%) garante ter conhecimento das avaliagdes

1)

realizadas por outras organizacGes ndo governamentais. Literalmente, constata-se que
existe um aprendizado através da andlise dos outros diagnosticos e/ou relatérios finais,
em vista disso recomenda-se analisar relatérios de avaliagdes das outras ONGs e
realizar trocas de experiéncias entre ONGs, contato que é possivel instruir-se com 0s
erros e acertos das outras organizac@es, aprender a respeito da metodologia usada, etc.
As ONGs foram caracterizadas quanto ao numero de voluntarios existentes, todos
declararam possuir voluntarios a cooperar nas atividades desenvolvidas pelas ONGs e
que recebem apoio da organizacao, entre eles, (44%) alimento, (34%) transporte, (11%)
bolsa e (11%) outro. Na op¢ao “Outro” mencionou-se 0 alojamento.

m) Tempo médio de duracdo das avaliacdes realizadas pelas organizac6es inquiridas é de

3 meses. Entretanto, distinto método adotado pela PLAN INTERNATIONAL mostra
que nas suas avaliacOes existem sempre uma avaliagcdo ex ante e posteriormente uma
avaliacdo post facto, por esse motivo, estimar o tempo de duracdo dos projetos

desenvolvidos torna-se complexo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, é importante frisar que o objetivo geral da pesquisa que é compreender
como as organizagdes ndo governamentais avaliam os projetos sociais na area da Educacéo
na Guiné-Bissau foi alcancado com sucesso, bem como os objetivos especificos. Quanto ao
primeiro objetivo especifico: demonstrar o percurso historico das ONGs de forma geral na
Guiné-Bissau, similarmente alcangou-se o resultado apresentando o percurso histérico em formato
diacrénico registrando os principais acontecimentos.

N&o menos importante, o segundo objetivo especifico: conhecer as ONGs da Guiné-Bissau
escolhidas no presente estudo, foi executado com éxito na medida que foram identificadas e
analisadas as organiza¢des ndo governamentais que participaram no presente diagnostico.

Em relacdo ao terceiro objetivo especifico: analisar como as ONGs pesquisadas realizam
avaliacOes de projetos sociais, também obteve sucesso ao apresentar os métodos utilizados para
avaliacdo de projeto.

Portanto, respondendo os trés objetivos especificos chega-se a resposta da pergunta de
pesquisa: qual é o processo de avaliagdo dos projetos sociais das organizacdes nao
governamentais guineense?

O assunto da avaliacdo tem sido elemento de intensos debates no que concerne a sua
definicéo e concepcdo. Com este efeito, ainda no mundo contemporaneo permanece a luta acirrada
para expandir a compreensdo sobre a avaliagdo e eliminar a visdo de que as praticas avaliativas
estdo ligadas apenas ao controle ou uma burocracia exclusiva para prestacdo de contas.

Avaliacdo € uma ferramenta de gestdo que auxilia os gestores na tomada de decisdo, assim
sendo, qualquer organizacéo recolhe ganhos quando é devidamente estruturado e dotados de meios
materiais e humanos capazes de criar e implementar uma metodologia de forma eficiente com
engajamento de todos envolvidos no processo. Por conseguinte, para as organizacfes nao
governamentais, se considerarmos avaliagdo como instrumento para analisar e melhorar a
qualidade das intervencdes, é necessario compreendé-lo como um processo de melhoramento
constante pois utiliza-se procedimentos, critérios e metodos que necessitam de revisdo continua.

Desta forma, conhecer e entender cada vez mais as praticas avaliativas de projetos sociais na
Guiné-Bissau é necessario para que se possa cooperar com o fortalecimento das organizagdes da
sociedade civil guineense, consequentemente contribuir para desenvolvimento do pais com mais

efetividade.
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Hoje em dia, as ONGs e outras organizac¢des que compdem a sociedade civil seguram uma
funcdo importante no que tange a cooperacgao para desenvolvimento de um pais, entretanto Ribeiro
(2013, p. 6) considera que “este seu papel fica severamente comprometido se ndo forem garantidas
as condig¢oes favoraveis ao seu trabalho, nomeadamente as suas liberdades e os seus direitos™.

Durante a pesquisa constatou-se que as ONGs estruturadas com énfase nas areas sociais
atendem muita demanda reprimida deixada pelo Estado, porém esse atendimento das necessidades
sociais se concretiza atraves da cooperacao firmada entre o Estado e as ONGs.

Entretanto, existem praticamente em todas as areas desafios a serem superados, na area da
avaliacdo de projetos sociais especificamente no que tange a competéncia técnica dos profissionais,
paralelamente, esse défice na contratagdo ou formacéo de profissionais para atuar como avaliadores
justifica-se pela fraca autonomia financeira para investir nas necessidades de formacéo, contanto
que, os financiamentos recebidos dos 6rgdos financiadores, sua utilizacdo deve obedecer critérios
pré-estabelecidos pelos mesmos, ou seja, existe sempre um pré-requisito e/ou obrigacbes para
concessao financiamento. Esta situacdo permanece porque 0s recursos financeiros externos
constituem a exclusiva fonte de financiamento, exceto para as organiza¢6es mais estruturadas que
tém outras fontes de captacdo de recursos.

Souza (2001, p. 103) relata

As organizages da sociedade civil, por sua vez, ttm convivido com as exigéncias
de agéncias e 6rgaos financiadores, que vém dando crescente importancia a forma
como o0s recursos concedidos para o desenvolvimento dos projetos é gerida, ou
seja, a capacidade gerencial e administrativa da instituicdo em demonstrar clara e
eficientemente a utilizacdo desses recursos.

Além disso, por serem limitados os recursos financeiros externos, varias ONGs entram num
determinado eixo de intervencdo onde possuem pouca capacidade de resposta efetiva apenas para
conseguir o financiamento, no entanto na maioria das vezes essa postura impossibilita uma
intervencdo efetiva, segundo Handem (2008, p. 28) “o perigo desta forma de actuar é que a mesma
pode levar a disperséo de accdes, ao desperdicio de esforgos, e muitas vezes a falta de cumprimento
dos prazos [...] e em consequéncia ao descrédito das organizacdes”.

Ficou percetivel durante a pesquisa que boa parcela das organiza¢fes ndo governamentais
guineenses atuam praticamente em todas areas, raramente uma ONG dedica-se exclusivamente em
uma area especifica. Esta situacdo ocorre porque as ONGs séo refém do financiamento que vém
dos organismos internacionais e existe pouco espaco para negociacao de fundos para financiamento

dos projetos previstos no cronograma da organizacao.



Pégina | 63

A despeito das avaliagdes do projetos sociais, constatou-se durante a pesquisa que para uma
melhor compreenséo e andlise da efetividade da intervencdo devesse realizar avaliagdo ex ante e
post-facto, isto vai ao encontro de Carvalho (2001, p. 64) que mostra a pertinéncia da avaliacdo em
todas as fases

Aavaliacao de resultados e impactos deve ocorrer ndo sé ao término dos projetos,
mas também depois de algum tempo. Dai falar-se em avaliacdo post-facto. Os
impactos da acdo social nem sempre sdo perceptiveis imediatamente apds o
término da acdo, sendo as vezes necessarios, para tal verificagdo, meses ou ano,
dependendo do tipo de programa.

Outro aspeto por considerar € referente a sensibilizagdo dirigida a populacéo alvo que se
configura como um outro impasse para as ONGs, uma vez que o principal entrave encontrado na
implementacdo dos projetos é a resisténcia a mudanca. Sendo assim, as organizacfes precisam
desenvolver estratégias de comunicacéo eficazes capazes de acabar com certos paradigmas.

Frente ao contexto contemporaneo, a gestdo compBe um outro desafio para as ONGs
guineenses que se justifica pela caréncia de profissionais qualificados com competéncias
adequadas para arquitetar projetos viaveis, instituir formas de coordenacéo eficientes, sistema de
comunicacdo interna e externa eficazes, e implantar instrumentos de gestao eficientes. Desse modo,
para adaptar-se a novas realidades, as organizagdes da sociedade civil precisam rever o modelo de
gestdo, estrutura organizacional, investir na formacdo dos membros etc.

Finalmente, Gltimo aspeto a considerar é a instabilidade do pais, as organizacdes vivem
ininterruptamente em uma ambiente sociopolitico conturbado nédo propicio para consolidacdo das
ONGs de pequeno e médio porte. Face a esses constrangimentos, a maioria das ONGs sao forcadas
a fecharem as portas devido as suas debilidades econdmicas e materiais, contanto que, 0s recursos
financeiros provem de organismos internacionais, esses por sua vez, interrompem o fornecimento

de fundos em periodos de crise.
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Apéndice A: Questionario Aplicado
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Anexo A: Decreto-Lei (Boletim Oficial n.° 12 de 23/03/1992)
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M&Mmmm.m.-o;uﬂ;u
que ndica,
PARTEN
Ministério da Reforma Péblica o Trabaivo:
e Adminietrativa, Fungio e

Ministério dos Transpories o Comunicagdes:

Direcgo Garal do Servigo Meteoroldgico Nacionat
Despachos.

PARTE NAD OFICIAL
Miniatirlo du Justie — Cariérlo Notarlal do Secter Auténcmo ds Blssay
= CortidBsa.

Decrato n® 22/22
de 23 de Margo

A estradégia de desenvolvimenio econémico e socil da Guind-
-Bissau tem como objectivo, enre outros, a salisfago das necessidades
des populacdes.

A salisiacio dessas necessidades implica a crisglio de um espaco
hamanioso e dendimico capaz de permiira mobilizaplio 0 a partidipago
electiva de lodas as forpas vives da sociedade,

No momento em qus o Estado da Guind-Blssau ss assume &
partihar as fungSes do desenvolvimento com outros auloms socials,
passando a funclonar como promotor do desenvolvimento,  nSo como
o seu principal executor, nSo 6 somenie oporkuno, sendio necesséro @
dasejdvel, que as ONG's nacionais emerfam e se consolidem no quadro
do uma complementaridade & acgio govemativa,

As ONG's slio parceiros de desenvolvimento que %m como
dengminador comum o trabalho directo com as populacses, fendo por
base uma filosofia de intervengiio que suscite o encoraje o eslorgo
autonomia e auto-deservolvimento das comunidedes locals, sobretudo
23 mais catenciadas.

Assim:

OMMMW&W74'&M' o
saguiris:
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TiTuLol “ud saclores de actividade e da interveng3o, a sede, a forma,
DISPOSICOES GERAIS § - df mamha;oomu:o.lup:akoﬂ:
- b & dos servigos a presiar, a duragio, bem como a relago dos
ARTIGO 1* ad membvos ds Direcgdo,
) / b) Obiido o parecer favordvel da Solidami, a ONG remelerd os
Omdpluuhnpuw. 2 Estatutos, a relagiio dos membros da direcpZo, 0 parecer
des actividedes des Organizagies NBo-Governamentais (ONG's) favorével o a acta da Assembicia que volou a criaglo, 80
Naclonais da Guiné-Sissau. Notério, para eleftos de realizagio da escritura piblica.
ARTIGO 2¢ ¢) Preenchidas as exigincias referides nas alineas 2) e b), deste
(Dsfinicio, Natureza e Objectivo) m.omwmseu-mmmu
oganizagio.

1. As Organizacbes Nito-Governamentais, sbreviadamento
designadss (ONG's), sio pessoas colactvas de direfio privedo, de ivre
ciagho, aparsddria o com fim nlo-ducrativo.

2. As ONG's sBo organizegbes voluntérias que Wm por objecivo
contribuirpars 8 melhora das condigdes de vida das comunidades locals
© a promogho da participaglio destas no desenvolvimento sécio-
~econdmico do pals.

ARTIGO 3*
(Proibigio do Discriminagdo)

AsacoBes levadas a cabo pelas ONG's séiona base da solidariedade

omtﬂhinﬂodoh&hp&hmﬂ.tﬁ#&pwam

ARTIGO 4*
(Dominio da Actividade)

As ONG's realizam actividades em dominio de sua livre escolha @
compeléncia de acordo com a sua filosofia de aogdo e lendo em
consideragio as propriedades nacionais ¢ aquelas visadas pelas
comunidades locais,

ARTIGO 5°
(Da Associagdo e da Cooperagdo)

1. As ONG's nacionais podem a5sociar-$0 @ Cooperas com parceirns
necionais e estrangeiros para as realizagdes dos seus objectivos.

2. NaexecugSio do seu programa de aclividades as ONG's nacionais
podemoperar emcooperagiocomas colecividades locais, os programas
de desenvolvimento e os Ministérios directaments interessados.

ARTIGO 6%
(Apoio @ Seguimento)

A Solidami é a instituig3o de apoio @ seguimento da inlervengio das

ONG'S nacionais e estrangeiras.

Tiuon
CONSTITUIGAO E FUNCIONAMENTO

ARTIGO 7%
(Da ConstitulgEo)

1. Pare s constituir:

8) A ONG remsio & Solidem, para efellos de parscer, os
Estatulos, que conterdo 8 denominegiio, o cbjecivo, os

2.A ONG consiui-sacomondimam minimo de cnco (5) associados.

ARTIGO &
(Critérioa o Praxo do Parecer)

1. Para a emisslio do parecer relerido ne alines a), n® 1, do An® 77,
deverdo ser adopiados critérios @ mecanismos que pemnitam ums
apreciagio objectiva do dossier da constituicio opresentado,

2. Esto parecer deverd sor emitido no prazo do quinze (15) dias a
conlzy da data da entrada na Solidami do dossier da constitig3o da
ONG,

L ARTIGO &°
o de Documentos)
o, (DoEnviode Documentos)

'ASclidami deve remeleruma cdpia da certidBo deescriturapublicada
20 Miniskrio dos Finangas o a0 Ministério de Plano e Cooperagio
Intemacional,

-

ARTIGO 107
(Dos Recursos Humanos)

As ONG's Nacionais podem conlratar ou empregar, formar e gerir,
sequndoos seus critérios e exigéncias particulases, os recursos humanos
de que necessitem para a realizagSo do sou programa de actividades,

ARTIGO 11*
(Dos Orgsos)

Os Estatutos da ONG designariio os respectivos drgos entre 0s
quals haverd uma Assembleia Geral um érgdo colegial de Administragio
& um Conselho Fiscal, tendo cada um destes érgios um presidente.

ARTIGO 12¢
(Da Representacio)

A'representacio da ONG em juizo e fora dele cabe a quem os
Estatuios determinarern ou, na falta de disposicio estalutdsie, &
Administracho ou @ quem por ela Kr designada.

ARTIGO 13°
(Dos Assoclados da ONG)

Podem ser assoziados de uma ONG todas as pessoas singularss,
maiores ce 18 anos, nacionais, iddneas, rasidentas na Guiné-Sissau e
quavoluniariaments declarasem, perante s drglos socisis competentss,
desejar assumir a qualidede de associado.
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T &
TiTuLo M i= / " ARTIGO 18°
MEIOS ANANCEIROS {; @ (Associsgdos Exlstentos)
ARTIGO14* As Associagbes j6 existentes que queiram obler 0 estaluto de ONG
(Financiamentos) nacional deverao remeler a Solidami os respectivos estatulos, a ceridio

As ONG's Nacionais podem recorrer a lodos os meios de
financiamento, dosde que eles niio entrem om contradiclio com as leis
em vigor no pals e com a natureza da pedpria organizagio.

ARTIGO 15°
(Fundos o sus Afectago)

1. Constitvem fundos das ONG's nacionais:

8) As quolizaces dos associados;

b) Os donativos;

¢) Os subsidos;

d) As subvengdes;

¢) Os legados;

) Expasigio e venda dos produtos;

) Os rendimentos da prestacdo de senvigos;

h) Os valores & bens que possuam ou adquirama titulo oneroso;
i) Outros.

2. Os fundos referidos no ndmero anterior devem ser destinados a
realizaco dos objectivos foados pela ONG o ao funcionamenio da
prdpria organizacéo.

Thuo v
PRIVILEGIOS E GARANTIAS

ARTIGO 16°
(Das Isenges)

1. O Govermo da Guiné-Bissau pode, alravés do Ministéro das
Finangas, concader &s ONG’s registadas na Solidami:

Isengsio dos direiios aduaneiros para as viaturas, equipamentos e
materals imporados no quadro dos projecios do desenvalvimento,
desde que os mesmos sejam destinados unicamente aos fins
mencionados 1o projecto, ou 3s necessidades do seu kuncionamento.

2. Os matesals, viaturas e equipamentos adquirkdos nos temos do
n* 1 desle artigo, ndo podem ser vendidos nem doados sem que a ONG
proceda anles & liquidacdo das laxas conforme as normas estabelecidas
pelas enfidades competentes.

TiTucov
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 17#
(Do Envio do Relatério Anual)

As ONG's devorn entregar anuaiments & Solidami, até 31 do Margo,

do escritura plblica, bem como a relagiio dos membros da Direcglio, no
mﬁhm&uamdahbmwm

ARTIGO 19°
(Da Dissolugdo)

As ONG's podem dissolver-se:

8) Por decisiio da Assembeia Geral:
b) Por decisio judicia!,

ARTIGO 200
(Destino dos Bens)

Exfinta 2 ONG, se exisirem bens, astes ¥m o destino que thes ¢
fixado pelos Estatutos ou por defberagio dos associados, sem prejuizo
do disposto em leis especiais; na falla de fixago ou de deliberagSo dos
associados, a enSidade competente, o Minisiédo Piblico, determinard
que seam alrbuidos a outras pessoas colectiva, assegurando tanlo

.quanio possivel, a realizagio dos fins da posson axinta,

ARTIGO 21*
(D= Entrada em Vigor)

Esle Decrelo entra em vigor a parfir da data de sua publicagio,
Apeovado em Conselho de Ministros de 12de Fevereirode 1992, em
Bissau. — O Primeiro Ministro, Eng. Carlos Correla. — O Ministro do
Plano e da Cooperagdio Inlemacional, Bernardino Cardoso.

Publique-se,
OPresidente doConsetho de Estado, Genesal Jodo Bernardo Vielra.

Decreto n? 2492
de 23 de Marco

PREAMBULO

Quando em 1972 se realizou em Estocolmo & pameira Conleréncia
das Nagdes Unidas sobre o Ambiente, deu-se 0 prmeiro passo na
fomada de consciéncia da Humanidade sobre a degradagiio danalureza.
De reconhecer é que & se percorrey um longo caminho na dvuigagio
dos factores degradadores das riquezas naturais do nosso planets e
sentio a ecologia Uma preocupacso que assume cada vez mais, uma

A razio desta lomada de conscidncia ndio é certamente resultado do
&caso, Comn efeito nunca o planeta Terra esleve t30 ameagado no ssu

wna cépia do relatériodas actidadese dorelaléio financeiro,contende.  S9UIDA0 C0OMO gora.

aorigemdos fundos, seus quantitativos, respectivas alectagdes, refagio
dos bens importados, bem como o seu plano de acgdes parz © ano
seguinte.

Cuhmq.npam.mmomammsﬂoduu\m
a fitmo incalcufdvel, milhdes de espécies animais e de plantss sio
ameacados de extingdo, &, como consequéneia disso, mihdes de
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