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RESUMO

O presente trabalho visa refletir a respeito da atuagdo do servigco social no campo
educacional, especialmente a educacdo basica e publica, nos municipios da Grande
Florianopolis. Parte-se da concepcdo da educacdo enquanto direito social que deve ser
fortalecido e ampliado. Reafirma a educacdo publica enquanto espaco socio-ocupacional para
0S assistentes sociais, com suas possibilidades e desafios. Problematiza a insercdo
profissional, em especial na educacdo puUblica e bésica, nos municipios da Grande
Florianopolis, a partir de pesquisa qualitativa de cunho exploratério realizada com as
secretarias de educacdo, que indicou ndo haver ainda profissionais atuando na rede publica
estadual e nos municipios da Grande Florian6polis. Aponta o caminho de luta para a
conquista desse espaco, que vem sendo feito pelo conjunto da categoria profissional por meio
do Projeto de Lei 3.688/2000 que dispde sobre a insercdo de assistentes sociais na rede basica
e publica de ensino, em tramitacdo. Entre os autores que deram aporte tedrico ao presente
trabalho estdo: Enguita (1989), Freitag (1980), Werneck (1984), Rossi (1980), Frigotto
(1999), Sanfelice (2005), Reimer (1975) e Snyders (1981).

Palavras-chave: Servico Social; Educagdo Publica; Capitalismo; Neoliberalismo; Direito
Social; Educacdo Basica.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende refletir acerca da atuacdo de assistentes sociais na
educacdo, em especial na basica e puablica, dos municipios da Grande Floriandpolis,
reafirmando a educacdo publica como espacgo socio-ocupacional para 0s assistentes sociais.
Parte do principio da educacdo como direito social que deve ser fortalecido e ampliado,
compreendendo o assistente social como importante profissional nessa construcdo e
reconhecendo as fragilidades e necessidades da area, no contexto da sociedade capitalista.

Entre as motivagOes que despertaram o interesse pela temética estéo a afinidade com o
tema educacdo, somada a curiosidade e a necessidade, uma vez que ela nao foi abordada
durante a graduacdo em servigo social. A experiéncia de estagio no Programa Campdes da
Vida, do Instituto Guga Kuerten também foi fundamental na caminhada e na diregdo
encontrada, de estudar-se o tema referido.

Para entender-se o contexto educacional brasileiro € importante dizer que o Brasil
passou por diferentes momentos histéricos e sociais cujas transformacGes o afetam
diretamente. E inegavel que essas transformac@es no cenario educacional estdo relacionadas a
outras transformacdes sociais, compreendendo a educagdo como algo em permanente
construcdo e ndo algo pronto ou terminado. Reconhece-se a amplitude da historia da educacgéo
brasileira e ndo se nega de forma alguma sua importancia na atualidade. Neste trabalho,
porém, serd estudada de maneira mais concreta a educagdo contemporanea, levando em conta
em especial os marcos legais da década de 1980 e 1990 que regulam os sistema educacional
em vigéncia até hoje.

Este estudo refere-se a uma pesquisa (ANEXO A) qualitativa de carater exploratorio,
que pretende identificar a atuacdo de assistentes sociais no campo educacional, em especial na
educacdo publica estadual e em municipios da Grande Floriandpolis. Pretende identificar na
educacdo publica estadual quais os municipios da Grande Floriandpolis possuem assistentes
sociais atuando, conhecer quais agdes profissionais vém sendo realizadas por eles neste
campo de atuacdo e assim proceder a analise dos documentos institucionais que apresentem
programas/e ou projetos que resultem desta atuacdo e analisar ainda quais fatores tem
interferéncia no trabalho de assistentes sociais neste espaco.

Sendo assim, ap6s esta primeira secdo, a introducdo do assunto, a segunda segédo
dedica-se a reconhecer a funcionalidade que a educacdo ganha na sociedade capitalista,
expondo sua relagdo com o mundo do trabalho, e a centralidade que os interesses do capital

ganham na politica educacional. Para tanto, problematiza a educagdo vinculada a uma



totalidade que a constitui e direciona, sendo ela em grande parte mantenedora e facilitadora da
ordem vigente, e problematiza o discurso da educacdo como responsavel pela transformacéo
social, com base nos seguintes autores: Enguita (1989) Freitag (1980), Werneck (1984), Rossi
(1980), lamamotto (2001), Neves (2005), Almeida (2012), Frigotto (1999), Sanfelice (2005),
Reimer (1975), Snyders (1981), entre outros.

Nessa secdo é evidenciado, também, o neoliberalismo, em especial no Brasil e suas
consequéncias para a educacdo brasileira, atingindo as legislacdes que norteiam o ensino no

pais, como diz Frigotto:

A educacdo, quando apreendida no plano das determinacfes e relacBes sociais e,
portanto, ela mesma constituida e constituinte destas relagdes, apresenta-se
historicamente como um campo de disputa hegemdnica. Esta disputa da-se na
perspectiva de articular as concepg¢des, a organizacdo dos processos e dos contelidos
educativos na escola, e mais amplamente, nas diferentes esferas da vida social, aos
interesses de classe. (FRIGOTTO, 1999, p. 25).

Na terceira se¢do, identifica-se a educacdo como &rea de atuacdo de assistentes sociais,
desmistificando sua atuacdo na esfera publica, com a atuacdo profissional baseada no direito
social, assegurando a luta por uma educacdo publica, universal, gratuita, democratica e de
qualidade, para todos. Desse modo, anunciam-se as conquistas e reflete-se sobre os desafios
para atuacdo nesta area, que se trata de um campo bastante contraditorio que sofre diversos
avancgos e retrocessos. Entre os autores trabalhados estdo Ferreira (2004), Saviani (2003),
Santos; Melo; Lucimi (2012), Gomes; Brito, (2015), Sant’ana (1999), Amaro (2011), Witiuk
(2004), Bressan (2001) e Martins (1999).

Identifica-se que existem diversos assistentes sociais trabalhando neste campo no
Brasil, ndo sendo este um cenario novo, porém ainda hd muito que avancar, portanto, o

trabalho prossegue compreendendo que:

N&o se trata de uma tarefa que traga resultados imediatos e que atenue as tensdes,
conflitos e inquietacbes que consomem o cotidiano profissional de milhares de
assistentes sociais, mas significa a afirmacdo de uma clara direcdo politica, a
articulagdo de um conjunto de referéncias tedricas que subsidiem a atuacdo
profissional na Politica de Educacdo, contribuindo para desvelar suas
particularidades a partir de uma concepg¢do de educacdo que esteja sintonizada ao
projeto ético-politico do servigo social e que, por isso, ndo pode ser tomada de forma
abstrata, vazia de significado politico e desvinculada da perspectiva da classe
trabalhadora. (ALMEIDA, 2010-2012, p.22- 23).

Na quarta secdo, a pesquisa apresenta 0 mapeamento da atuacgdo de assistentes sociais

na educacdo béasica publica, nos municipios da Grande Floriandpolis, com base em
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levantamento realizado nas Secretarias de Educacdo. Evidencia a ndo insercdo de assistentes
sociais na educacao publica tanto na rede publica estadual como nos municipios referidos e
quais 0s possiveis determinantes relacionados. Apresenta, também, o Projeto de Lei
3.688/2000 que dispdem sobre a inser¢do de assistentes sociais na rede basica e publica de
ensino, em tramitacdo na Camara Federal. Entre os autores utilizados, Silva (2014),
Rodrigues (2014), Neves (2005), Almeida (2012) e Inécio (2013).
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2 EDUCACAO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Uma das grandes contradicbes ao observar-se a educacdo € o contraste entre oS
objetivos propostos e os alcangados de fato. Todavia, ha certos aspectos a considerar quando
se pensa em objetivos da educacdo. Seu papel é importante e isto é inegavel, mas qual tem
sido este papel de fato?

Os sujeitos, em diferentes periodos historicos, receberam algum tipo de preparacéo
para serem aceitos e entrarem nas relagdes sociais dos meios de produgdo, papel este
desempenhado pela educacdo. Conforme Enguita (1989), na Roma arcaica, por exemplo,
ainda que a educacdo ndo estivesse vinculada a uma instituicdo escolar, tdo pouco a
profissionais especialistas em educar, este processo preparatorio ocorria. Os saberes eram
transmitidos de geracdo a geracdo, no préprio cotidiano das criangas, que acompanhavam
adultos, seja para o trabalho na terra ou no servigo doméstico.

A educacdo brasileira, por sua vez, foi concebida de diferentes formas em cada
periodo histdrico e passou por inimeras transformac@es, sendo que “as escolas de hoje nédo
sdo o resultado de uma evolucdo ndo conflitiva e baseada em consensos generalizados, mas o
produto provisorio de uma longa cadeia de conflitos ideoldgicos, organizativos e, em um
sentido amplo, sociais.” (ENGUITA,1989, p.131).

Freitag relata sobre a educacdo brasileira, dizendo que no periodo colonial:

[...] tinha mera funcéo de reproducéo ideoldgica politica e religiosa [...] durante todo
o Império, em que internamente j& se comegava a delinear claramente a estrutura de
classes [...] reproduzindo a ideologia, reproduzir também a propria estrutura de
classes. A partir da republica [...] importante em sua funcéo adicional de reproducéao
das estruturas de poder (importancia do voto alfabetizado). Com o advento do
Estado Novo a educacédo ja comeca a assumir todas as funcdes que lhe sdo atribuidas
nas sociedades capitalistas modernas: além da reproducéo da ideologia e da estrutura
de classes com seu esquema de dominacdo e de exploracdo, a educagdo passa a
assumir ainda a funcdo de reproducdo da forca de trabalho. (FREITAG, 1980,
p.127).

Pensar a educacdo requer fazé-lo tendo em mente que esta faz parte de uma totalidade.
Sendo assim, é fundamental levar em conta, primeiramente, a sociedade em que se vive e
como ela estd organizada, observando que é impossivel analisar a educagdo separada deste
todo que a compde e direciona. Isso porque "a acdo educativa ndo é uma pratica autbnoma,
ela reflete em certa medida uma teoria de sociedade sob o enfoque educacional. O processo
educacional se desenvolve dentro de uma estrutura social, em que varias partes interagem
continuamente.” (WERNECK, 1984, p.71).
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Para entender-se o contexto educacional brasileiro atual é importante dizer que o
Brasil passou por diferentes momentos histéricos e sociais cujas transformacdes o afetam
diretamente o cendrio educacional. Conforme Aranha (1996), ao observar-se a educacgdo
brasileira, pode-se verificar em diferentes épocas a importancia da educacdo em nossa
sociedade e 0s papeis que esta desempenhou. Ao acompanhar as transformacdes identificam-
Se avancos e retrocessos, em um espago contraditério e de lutas, até se chegar a educacao
como é vista atualmente.

Entre os momentos vivenciados pelo ensino pode-se citar: o papel da igreja catélica
em sua estruturacao, a disciplina, os valores morais, ¢ a ideia do “homem civilizado” atrelados
a base do ensino brasileiro, desde a chegada dos Jesuitas no Periodo Colonial. Mais tarde com
a Reforma Pombalina, acontece a saida dos Jesuitas e o controle sobre a educacao é passado
para o Estado. No Brasil Imperial, ocorre a fundacdo das Escolas das Primeiras Letras.
Durante a Primeira Republica, com o processo de industrializacdo do pais, a educacdo era
defendida como instrumento para alcancar o progresso (ainda que poucos tivessem acesso a
escola publica e com altos indices de analfabetismo). No Regime Republicano, para o
“progresso” ser alcancado, a Escola Normal sofreu varias transformagdes (proposta
pedagogica, novas disciplinas, professores capacitados), sendo referéncia, inclusive com a
participacdo das mulheres.

Nesse periodo também foram implantados no Brasil os Grupos Escolares. Na década
de 30, com a Era Vargas, sob a influéncia do pensamento da Escola Nova, que reivindicava a
educacdo como direito de todos e originou diversas reformas educacionais. Durante a era
Vargas também ocorreram diversos movimentos educacionais e consequentemente
transformacbes na educacdo brasileira. Os movimentos populares buscavam uma escola
publica igualitaria e democréatica. Houve a criagdo do Ministério da Educacdo, o Manifesto
dos Pioneiros (insatisfacdo devida a negligéncia do governo com a educacéo, apresentava um
Programa Nacional para orientar a educacdo, principios — educacdo publica e laica). Na
Constituicdo de 1934, ha um capitulo apenas sobre a educacdo. A Reforma Capanema, 0
avanco dos movimentos de educacdo popular entre 1946-1964, a campanha da educacdo de
Jovens e Adultos, Programa Nacional de Alfabetizacdo, movimento de educacao de Base, as
LDB’s, as Constitui¢des Federais viriam na sequéncia.

Estes sdo apenas alguns pontos da educacéo brasileira, compreendendo que este é um

vasto campo de estudo e que ndo sera possivel adentra-lo por completo neste trabalho, parte-
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se do recorte em que sera tratado acerca da educacdo no modo de producdo capitalista®,
portanto, o capitalismo enquanto sistema econdmico em vigéncia e a centralidade que seus
interesses ganham frente as demandas educacionais, estando a aprendizagem diretamente
ligada as relacGes impostas na sociedade capitalista. Essa afirmacdo implica pensar que na
sociedade capitalista "a organizagdo econdmica da sociedade privilegia determinadas classes,
as quais pela detencdo da propriedade do capital e/ou da terra monopolizam os instrumentos
de producéo e sujeitam as demais a sua dominacéo e exploracdo.” (ROSSI, 1980, p.38-39).
Pensando no que foi exposto, neste trabalho sera tratado acerca da educagdo a partir do
modo de producdo capitalista, portanto, o capitalismo enquanto sistema econémico em
vigéncia e a centralidade que seus interesses ganham frente as demandas educacionais,
estando a aprendizagem diretamente ligada as relacGes impostas na sociedade capitalista. Essa
afirmacéo implica pensar que na sociedade capitalista ""a organizagdo econdmica da sociedade
privilegia determinadas classes, as quais pela detengédo da propriedade do capital e/ou da terra
monopolizam o0s instrumentos de producdo e sujeitam as demais a sua dominacdo e
exploracdo.” (ROSSI, 1980, p.38-39).
Para lamamotto:
[...] o regime capitalista de producdo € tanto um processo de produgdo das condi¢des
materiais da vida humana, quanto um processo que se desenvolve sob relagdes
sociais — historico econdmicas — de producéo especificas. Em sua dindmica produz e
reproduz seus expoentes: suas condi¢cdes materiais de existéncia, as relagdes sociais

contraditérias e formas sociais através das quais se expressam. (IAMAMOTTO,
2001, p.11)

Pertencente a sociedade capitalista, a escola ndo consegue estruturar-se dissociada dos
interesses e contradigdes que ela apresenta. E necessario compreender a educacio ndo apenas
afetada por estes processos de exploracdo capitalista, mas atuando como ferramenta para
garantir a continuidade e a reproducdo da dominacao no sistema econémico atual.

Identifica-se, entdo, o papel central ocupado pela educacdo na manutencdo e
fortalecimento da ordem vigente na sociedade, percebe-se que esta permanece subordinada

aos interesses das elites dominantes. A relacdo escola e mundo do trabalho é facilmente

A transigdo entre os séculos XVIII e XIX é marcada pela constituicdo do Estado burgués, com mudancas
significativas nas esferas econémica, politica, social e cultural. A hegemonia burguesa no campo das ideias
favoreceu as condigdes necessarias para o rompimento definitivo com o feudalismo e o surgimento de um novo
modo de producdo o modo de producdo capitalista. A emergéncia da sociedade burguesa dard origem a um
intenso processo de modernizagdo, mediante uma série de transformacdes que de longa data encontravam-se
latentes na Europa, seja no campo da ciéncia e da tecnologia, seja na organizagdo politica, no trabalho, nas
formas de propriedade da terra, na distribuicio do poder e da riqueza entre as classes sociais.
(SIMIONATTO, 2009, p.3).
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percebida ao identificar-se, ndo por acaso, suas similaridades. Segundo Enguita (1999), os
rituais executados na escola funcionariam como uma espécie de aproximacdo ou preparacdo
para a vida em sociedade e para o trabalho, uma vez que a educacdo tem um papel social
muito importante, como ja apresentado. Se por um lado a educagdo pode servir como
ferramenta para possibilitar aceitagdo e legitimidade do capital em nossa sociedade, defende-
se também a possibilidade de através dela buscar formas de enfrentamento e transformacao da
realidade posta. E evidente que este processo é bastante contraditdrio, constituindo-se espaco
de constante luta para evidenciar interesses distintos. Se por um lado busca permanentemente

doutrinar os individuos por outro é espaco de luta de classes, pois:

A ampliacdo de oportunidades educacionais no mundo contemporaneo representa,
para a forga de trabalho, a possibilidade de obtengdo dos meio necessarios para a
compreensdo, intervencdo e mesmo superacdo de uma organizagdo que faz de sua
alienacéo e exploragdo a base da propria reprodugdo (NEVES, 2005, p. 22-23).

Segundo Neves (2005), a escola como espacgo da producéo e transmissao do saber nao
apenas possibilita a reproducdo da ideologia dominante, mas também ideologias distintas ao
interesse do capital, formando também como explicita a “intelectuais organicos da burguesia e

do proletariado™:

O controle democratico das politicas educacionais constitui, desse angulo, um
elemento fundamental para que a escola garanta, ao trabalhador conteldos
necessarios a compreensdo e a intervencdo na civilizagcdo técnico cientifica,
instrumental politico indispensavel ao exercicio pleno de sua cidadania. E, mais, 0
controle democratico das politicas educacionais, ao permitir desmonte dos
mecanismos de filtragem social, possibilita a classe trabalhadora os espacos
imprescindiveis para a preparacdo quantitativa e qualitativa de seus dirigentes.
(NEVES, 2005, p. 25).

A educacéo constitui uma dimensdo da vida social, sendo assim, possui relagdo com o

trabalho. Ao pensar no trabalho, tendo clareza que este:

[...] é a atividade fundante do ser social por ser a atividade que o distingue dos
demais seres naturais, a partir da qual se instaura e se desenvolve sua prdpria
humanidade como producdo histérica e ndo como mero desenvolvimento da
natureza. Uma centralidade que é ineliminavel das formas sociais que os diferentes
modos de produgdo da vida social assumiram e que ndo permanece apenas como
ponto de partida originario do desenvolvimento humano. (ALMEIDA, 2010-2012,
p.17).

Na sociedade capitalista, os seres humanos estdo submetidos aos interesses de uma

classe dominante e o trabalho ¢é parte fundamental desta relacdo. Na medida em que o trabalho
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transforma-se em mercadoria, o capital se solidifica e nesse processo se constroem relacdes de
sociabilidade baseadas na desigualdade iminente da producdo capitalista, garantindo o
processo de acumulacgéo do capital. (ALMEIDA, 2010-2012, p.17).

Pensar a relacdo do mundo do trabalho e os interesses do capital faz visualizar de
maneira mais clara as complexas transformacdes identificadas na educacdo brasileira e a
escola como producdo da sociedade. Em sintese, as transformacdes identificadas no @mbito
escolar sdo produzidas como uma adaptacdo do capital as necessidades do mundo do trabalho.
Nesse sentindo, é preciso pensar a educacéo de forma profunda e ampla, pois mesmo avangos
legais podem permanecer solidificando a adaptacdo do sujeito as necessidades do capital,

tendo em vista que:

Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educacdo de diferentes
grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilitd-los técnica, social e
ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a fungéo social da educagéo
de forma controlada para responder as demandas do capital. (FRIGOTTO, 1999,
p.26).

Segundo Enguita (1989), a escola é a primeira instituicdo em que o individuo é
inserido e onde ira desenvolver relagdes sociais para além da familia, comprometendo-se com
obrigacOes, tarefas e responsabilidades que envolvem pessoas com as quais ndo possui
parentesco, ocupando todo o intervalo entre infancia e mundo adulto, ou infancia e trabalho.
Apbs concluirem-se os estudos, a proxima instituicdo que regulard o tempo e a vida dos
individuos sera o trabalho, em que se potencializardo as tarefas, obrigagdes, o controle sobre o
tempo e sobre os corpos, sendo vigiados, respeitando a ordem, aceitando a autoridade
imposta, avaliados, punidos ou recompensados segundo seu desempenho, que se iniciou na
escola. O trabalho ser4 uma extensdo da escola, ndo cabendo a familia a preparacéo adequada
para 0 mundo do trabalho, sendo esta desempenhada pelas instituicdes escolares. Preparando
a infancia para a vida adulta, a escola ocupa um papel tdo sélido na vida das criancas e jovens
que é compreendida quase como a identidade do individuo, como se o constituisse. Nesse

sentido, diz Sanfelice:
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Temos o0 pressuposto que o trabalho é uma atividade e uma categoria central,
historicamente, para compreender o capitalismo, o trabalho e a educacdo [...] a
“escola do trabalho” cuja ideia tomou formas diferenciadas nas diversas conjunturas
histdricas, apresentando-se ora na negatividade embutida nas relag6es de trabalho
alienadas, ora na sua positividade ao oferecer educacdo de boa qualidade. Sua
inspiracdo é a necessidade de formas seres humanos disciplinados e produtivos,
mesmo com prejuizo do necessario olhar critico que a educacdo deve desenvolver
sobre o trabalho nas sociedades capitalistas — 0 que se mantém até hoje no trabalho
precoce de criangas e adolescentes de baixa renda. H& um substractun ideol6gico na
sociedade, de que “o trabalho dignifica o homem”, “previne o vicio”, “produz
riqueza nacional” e, nas familias de baixa renda, ha a necessidade de “ganha-pao”
para a sobrevivéncia diaria. (SANFELICE, 2005, p.137).

Difunde-se a ideia que parte dos atributos exigidos para um “bom” cidaddo e
trabalhador é apreendida ja na infancia, na instituicdo escolar. A necessidade de valores
morais, respeito as regras, bom convivio em sociedade, as relagbes sociais verticais, a
imposicdo de normas, as punicbes e as recompensas devido ao desempenho ou
comportamento, o controle sobre 0s corpos e 0 tempo, a hierarquizacdo das relacdes e a
domesticacdo do individuo desde a infancia ja ocorre no cenario educacional, onde se fomenta
a acomodacdo e adaptacdo dos sujeitos a vida em sociedade e ndo o questionamento da
mesma. Nesse sentido, Reimer aponta que:

[...] as criancas j& aprendem a controlar seu corpo, sua linguagem e suas emogdes
[...] a depender de si mesmas e receberam incentivos por sua iniciativa. Nas escolas

da-se o contrario. Os "o que", "quando”, "onde" e "como" da aprendizagem sao
decididos por outras pessoas, e as criancas aprendem que é bom depender de
terceiros que lhe ensinem [...] que o que vale a pena é aprender o que é ensinado [...]
se algo é importante, alguém deverd lhe ensinar. [...] ndo s6 aprendem os valores
educacionais como também aprendem a aceitar para se adaptarem ao sistema.
Aprendem o valor da adaptagdo e, embora tal aprendizado ndo se restrinja ao &mbito
escolar, ai se concentra. (REIMER, 1975, p.42).

Sobre parte do que é ensinando e esperado aos estudantes: “Sobre uma menina
exemplar: Uma menina brinca com duas bonecas e briga com elas para que figuem quietas.
Ela também parece uma boneca porque ¢ linda e boazinha e porque ndo incomoda ninguém”
(FIGUEIRA s.d. apud GALEANO, 2015 p.142). E almejado um comportamento décil que
ndo questione as normas, padrdes e papéis estabelecidos na sociedade. Um aluno moldado
desta forma terd maior facilidade em submeter-se aos direcionamentos impostos ao longo de
sua vida.

Rubem Alves, ao comparar a escola a fabrica seguindo um modelo de linha de
montagem, aponta as semelhancas entre ambas, na construcao da “boneca boazinha”, como

apresentado acima. Neste processo, cria-se um determinado sujeito, Gtil a sociedade,
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cumprindo sua “fun¢do dentro do processo econdomico” e quem ndo se adequar ao modelo

estabelecido, ¢ dispensado e substituido. Para o autor, as escolas séo:

[..] construidas segundo o modelo das linhas de montagem. [..] fabricas
organizadas para a producdo de unidades biopsicolégicas mdveis, portadoras de
conhecimentos e habilidades [..] definidos exteriormente por agéncias
governamentais a que se conferiu autoridade para isso. Os modelos estabelecidos
[...] sdo obrigatdrios, e tém forca de leis. Unidades biopsicoldgicas méveis que, ao
final do processo no esteja de acordo com tais modelos sio descartadas. E a sua
igualdade que atesta a qualidade do processo. Ndo havendo passado no teste de
qualidade-igualdade, elas ndo recebem certificados de exceléncia 1SSO-
12.000,vulgarmente denominados diplomas. As unidades [...] vulgarmente recebem
o nome de “alunos”. (ALVES, 2001, p.36).

Toda esta preparacdo ou ajustamento do individuo no inicio da infancia é uma forma
de “adestramento” a fim de atender aos interesses da elite dominante. A escola ocupa um
espaco de preparacdo, ndo apenas ideoldgica, mas também fisica, para a vida em sociedade e
para o trabalho. A crianga acostumada a seguir as imposicdes feitas pela escola, seja quanto
ao horario, a roupa adequada, a relacdo com colegas e professores e as demais normas, tera
muito mais facilidade em aceitar as imposi¢ées do mercado de trabalho ou de qualquer outra
esfera social. O espaco da educagdo escolar na vida das pessoas € tdo solido que a inféancia e
juventude sem a presenca da instituicdo torna o sujeito automaticamente inapto para 0 mundo
do trabalho, questdo essa legitimada pela sociedade de maneira geral. O proprio fato de a
escolarizacdo ser ndo apenas um direito, mas um dever impde sua obrigatoriedade pratica em
nossa sociedade.

Snyders (1981) resume da seguinte maneira:

[...] a frequéncia da escola e o habito da disciplina escolar s6 podem conduzir a uma
atitude servil. Porque é um sé e Unico treino que verga o individuo a deferéncia
silenciosa em face de rotina da escolaridade, a monotonia da secretaria, ao respeito
do reldgio e pelos horarios. Ter estado submetido durante anos ao modo de vida
escolar, ter aprendido a manter-se calado na escola, ter o habito de disputar favores
do burocrata que preside, é a melhor garantia para os futuros patrdes, de abstencéo
de qualquer tentativa de subversdo contra a ordem estabelecida. (SNYDERS, 1981,
p.123).

Além da preparagédo da vida em sociedade e para aceitacdo da logica capitalista, uma
das funcbes da escola é difundir uma idealizagdo de igualdade, defendendo que através do
ensino todos possuem as mesmas oportunidades. Sobre ela recai entdo a esperanga de
desenvolvimento dos individuos, favorecendo melhores condi¢bes de vida e igualdade de
oportunidades. Neste caso, a educacdo é concebida como possibilidade de melhoria social,

pela disseminacdo da ideia de que o desempenho na instituicdo, ou seja, a habilidade em
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seguir as regras estabelecidas, esta diretamente ligada ao desempenho na sociedade. Ainda, na
atualidade, € propagado um discurso que coloca sobre a escola a funcdo de “consertar”,
“resgatar” e “salvar o individuo”, e outra funcdo preventiva, contra as adversidades e as

disfungdes de nossa sociedade, como diz Stein:

A escola foi transformada na grande esperanca dos pobres e subdesenvolvidos, a
grande esperanca dos politicos responsaveis, a esperanca da justica social, da paz, da
superacdo da miséria material, e, no entanto, ela mesma colabora para a
radicalizacdo das diferencgas, para a conservagdo da "pobreza modernizada", para a
alienacéo crescente. (STEIN, 1984, p.66).

Para que ndo se caia na falacia de que a escola surge como salvadora e detentora das
solucdes para todos os problemas e mazelas identificadas na sociedade, é fundamental ter em
mente onde se encontram as raizes desses conflitos e contradicdes. Ao compreender-se que as
desigualdades encontradas na sociedade s&o frutos da relacéo capital trabalho, percebe-se que
a questdo social® e as expressdes da questdo social, identificadas tanto na sociedade, como
especificamente dentro do cenério escolar, vdo além da dindmica do ensino e da
responsabilidade dos sujeitos individualmente.

Somente mantendo uma visdo comprometida com a totalidade das relagdes sociais
impostas pelo capitalismo ndo se pode depositar na escola a idealizagcdo de uma transformacéo
social que responsabiliza o individuo isoladamente por seus ganhos e perdas, correndo 0 risco
de, como aponta Yamamotto (2001), eximir a responsabilidade da sociedade de classes na
producdo da desigualdade. Além disso, como afirma a referida autora (Idem, 2001, p.18):
“acabamos ocultando a questdo da organizagdo dos meios de producdo e a distribuicdo da
propriedade.” E evidente que educagdo por si s6 ndo consegue modificar a sociedade como o
senso comum supde. Segundo McLaren (2001, p.50) “o proposito maior da educagdo € tornar
o mundo um lugar seguro para o capitalismo global.” e ndo para os individuos de maneira
geral.

Rossi (1980) também aborda a questdo, da seguinte maneira:

% A questéo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista madura [...] tem sua génese no carater coletivo da producdo, contraposto a apropriacdo privada da
prépria atividade humana — o trabalho — das condigdes necesséarias a sua realizacdo, assim como de seus frutos.
(YAMAMOTTO, 2001, p.16-17).
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A "subida" de alguns individuos da classe trabalhadora que se reveste de carater de
excepcionalidade atende a necessidade do sistema capitalista de se apresentar como
baseado no mérito individual. A ideologia da classe dominante acessa aos oprimidos
e despojados com a possibilidade de que venham tornar-se dominadores. A
educacdo que aparece como instrumento de "mobilidade social", pode, por excegéo,
a ascensao individual de um trabalhador, mas ndo sera habil para alterar a condicéo
da classe trabalhadora. (ROSSI, 1980, p.45).

As dificuldades identificadas no cenério educacional vdo para além da escola e
expdem questdes consequentes da estrutura socioecondmica vigente. E identificada, entdo,
uma tentativa de deslocar a responsabilidade das desigualdades sociais para o individuo,
ignorando o todo que constitui a sociedade capitalista. Situacdes especificas de mobilidade
social, em que um individuo alterou sua condigdo econdmica e material € a excecdo e nao a
regra das relacbes estabelecidas na sociedade capitalista. Mesmo que consiga alterar
condicdes de vida individualmente, a educacdo ndo rompe com as desigualdades de maneira
coletiva.

Para Stein (1984):

A experiéncia de reformas de ensino realizadas na intencdo de democratizar a
escola, a fim de "igualar as oportunidades da educacgdo" das diversas classes sociais,
parecem provar que a escola é insuficiente e incapaz de desfazer desigualdades que
continuam a gerar-se e produzir em redor dela. Mesmo reformando-se inteiramente,
a escola ndo pode transformar a desigualdade social em igualdade. Isto ndo é
automaticamente alcancado através da escolarizacdo geral e padronizada, pois o
sistema de avaliacdo e concorréncia, vigente dentro da ordem escolar do curriculo
obrigatorio, reproduz a mesma l6gica da sociedade competitiva. (STEIN, 1984,
p.26).

Ainda, conforme Mészaros (2007), a educacdo ndo seria suficiente para por si sO
estabelecer o sistema capitalista e nem seria o bastante para uma transformacéo social radical.
Segundo o autor, é uma ilusdo imaginar que a sociedade capitalista permitiria que instituicoes
formais de educacdo intensificassem realmente o incentivo ao rompimento com a ldgica
capitalista de modo que esta de fato ocorresse.

As transformagdes politicas, econdmicas e sociais afetam diretamente a educacéo e o0s
interesses do capital a tem direcionado, como se viu. O ensino formal possui um importante
papel na manutencdo da ordem vigente e atinge diretamente ndo apenas a rotina e o cotidiano
dos sujeitos como também sua visdo de sociedade. Observando especialmente o Brasil, como
no neoliberalismo, alguns pontos foram fundamentais na estruturacdo da educacgéo, quanto aos

desafios e sobre as potencialidades identificadas na atualidade.
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2.1 EDUCACAO BRASILEIRA NO NEOLIBERALISMO

Como afirma Pellanda (apud MCLAREN, 2001), o projeto neoliberal® surge como
ferramenta para enfrentar a crise do capital. Com as investidas do projeto neoliberal havia a
necessidade de impulsionar a economia, fornecendo todo o apoio necessario para que ela
voltasse a se desenvolver plenamente. Para que isso fosse possivel, em contrapartida, a
intervencdo do Estado precisava ser reduzida, sendo aceita apenas quando fosse para facilitar
a economia e as acgOes capitalistas, fora disso, era identificada como empecilho ao
desenvolvimento. O livre comércio deveria ser priorizado e o0s investimentos estatais nos
direitos sociais deveriam ser reduzidos ao maximo, priorizando de fato os interesses do

capital. A sociedade de maneira geral organiza-se em torno do mercado:

[...] a partir dos anos 70, ha um desdobramento do modo de producéo vigente em
termos de um capitalismo feroz como forma que as classes dominantes acharam para
responder a grande crise econdmica e social da época. O modelo que surge entdo é
conhecido como neoliberalismo. Como consequéncia, toda a sociedade é
reorganizada de forma a garantir os ganhos do capital através de estratégias
poupadoras de mao-de-obra, de cortes drasticos nos gastos sociais e das famigeradas
desregulamentagdes que golpeiam direitos historicos dos trabalhadores adquiridos
em lutas sofridas ao longo destes dois dltimos seculos. (PELLANDA apud
MCLAREN, 2001, p. 7).

Essas questdes acabam atingindo centralmente a educacdo brasileira. O estimulo ao
livre mercado e o0s cortes aos gastos sociais encontram também a educacdo. No
neoliberalismo a solugdo dos problemas econémicos, sociais e educacionais pode ser
encontrada no mercado. Como afirma Marrach (1996 apud GHIRALDELLI JR, 1996, p.43)
"o cidaddo é reduzido a mero consumidor". A educacdo do campo social agora é transferida
ao campo mercadoldgico e vira bem de consumo, passando a funcionar também pela 6tica do

mercado. Ou seja:

’[...] ap6s quase 30 anos de clara expansdo econdmica (1945-1973), ingressa em uma profunda crise: do seu
padrdo de producgdo (fordista), do seu sistema de regulacdo (keynesiano), do seu Estado (de Bem-Estar Social),
do tipo de trabalhador (especializado), da sua racionalidade (positivista), crise fiscal, do padrao ddlar, das fontes
energéticas (petrdleo), do subconsumo. Na realidade, o que se observa hoje é uma crise geral, sistémica. Diante
de tal fendbmeno, a fracdo da classe hegemdnica (o grande capital financeiro) aliada aos capitais nacionais
desenvolve uma nova forma de enfrentar a crise, por um lado ampliando a exploracdo do trabalhador e, por
outro, subjugando os pequenos e médios capitais. Surge assim, posteriormente a um surto de ditaduras militares,
a nova resposta do capital & crise: o projeto neoliberal. (MONTANO, 2006, p.12).
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Estamos testemunhando o desenvolvimento de zonas econémicas livres, um contra-
ataque poderoso do mercado em resposta as vitdrias esporadicas do trabalho, a
abolicdo pelo estado de quaisquer barreiras que possam restringir o actimulo
privado, ao comprometimento crescente do estado com donos de grandes
corporagles, a veneragdo constitucional dos direitos da propriedade privada, ao
desencorajamento das politicas de redistribuicdo social, a privatizagdo dos servigos
municipais, ao ataque maci¢o aos sindicatos, aos ataques draconianos a assisténcia
social, a conviccdo de que o capital € auto-regulador e a reducdo dréstica da
economia e da vida social ao referencial Unico do capital. (PELLANDA apud
MCLAREN, 2001, p. 32).

Na condi¢do de mercadoria, 0 ensino devera sofrer modificagdes para se encaixar na
Otica do mercado; reformas sdo propostas a fim de que a educacdo atenda as demandas
econbmicas da sociedade vigente; surge o interesse por parte de grandes empresas, que
encontram na escola oportunidade de lucro; ocorrem as privatizacdes. Além disso, 0
direcionamento do ensino a profissionalizacdo, a desvalorizagdo da escola publica, a
administracdo escolar ganhando centralidade sdo pontos que ganham grande enfoque no

neoliberalismo. Conforme Marrach:

Qualidade total, modernizacéo da escola, adequagdo do ensino a competitividade do
mercado internacional, nova vocacionaliza¢do, incorporacdo de técnicas e
linguagens da informatica e da comunicacdo, abertura da universidade aos
financiamentos empresariais, pesquisas praticas, utilitarias, produtividade, essas sao
palavras de ordem do discurso neoliberal para a educacdo. (MARRACH, 1996 in
GHIRALDELLI JR et al, 1996, p.42).

Marrach (1996 in GHIRALDELLI JR, 1996) apresenta trés objetivos centrais da
educacdo no neoliberalismo. Em primeiro lugar atrelando a educacdo as necessidades do
mercado, ou seja, com a educagdo profissionalizante, voltada para a preparacdo de méo de
obra, ou com as pesquisas académicas, ambas voltadas aos interesses do mercado. Em
segundo lugar, como reprodutora e fortalecedora da ideologia dominante, a fim de "doutrinar"
e adequar os sujeitos aos interesses da ideologia do capital. Em terceiro, escola como
consumidora dos produtos da industria, por exemplo, da informatica.

Entre os beneficios da escola a disposi¢do do mercado, além de "aliviar" o Estado (que
poderia entdo se dedicar a economia, como ja apresentado), pois a aten¢do ao campo social
seria onerosa € pouco vantajosa aos interesses do capital, também haveria a melhoria da
qualidade do ensino, com os estabelecimentos competindo no mercado. Como afirma Marrach
(1996 in GHIRALDELLI JR, 1996), “a escola publica é apresentada como ineficiente devido

a sua ma administragdo, ocultando assim a totalidade e suas contradi¢fes”. Para ele:
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Os problemas sociais, econdmicos, politicos e culturais da educagdo se convertem
em problemas administrativos, técnicos, de reengenharia. A escola ideal deve ter
uma gestdo eficiente para competir no mercado. O aluno se transforma em
consumidor do ensino, e o professor, em funcionario treinado e competente para
preparar seus alunos para o mercado de trabalho e para fazer pesquisas préaticas e
utilitarias a curto prazo. (MARRACH, 1996 in GHIRALDELLI JR, 1996, p.54-55).

Conforme Silva et al (1999), o neoliberalismo compreende as expressdes da questdo
social identificadas na escola como um problema gerencial da propria instituicdo,
desconsiderando as desigualdades e contradi¢cbes do sistema. Enxergando a escola
individualmente, descolada do todo, caracteristica do capitalismo, a solucdo para 0s
problemas identificados na escola estariam nela propria. Um dos discursos difundidos pelo

neoliberalismo é:

[...] atualmente, inclusive nos paises mais pobres, ndo faltam escolas, faltam escolas
melhores; ndo faltam professores, faltam professores mais qualificados; ndo faltam
recursos para financiar as politicas educacionais, ao contrario, falta uma melhor
distribuicdo dos recursos existentes. Sendo assim, transformar a escola supe um
enorme desafio gerencial: promover uma mudanca cultural, ndo menos profunda nas
estratégias de gestdo (agora guiadas pelos novos conceitos de qualidade total);
reformular o perfil dos professores, requalificando-os, implementar uma ampla
reforma curricular, etc. (GENTILI, 1999 in SILVA et al 1999, p. 18).

Dessa forma o Estado seria incapaz de administrar as politicas publicas de maneira
geral, inclusive a educacdo, devendo entdo cedé-la ao mercado, pois este possuiria melhores
ferramentas para gerenciar o ensino. Essa falacia é difundida pela perspectiva neoliberal,
acompanhada da abertura para o mercado privado e da desvalorizacdo da escola publica,
distanciando de forma abrupta a compreensao da escola publica e de qualidade da perspectiva
de educacao “ideal”.

Como afirma Silva et al (1999), a educacdo caracteristica do capitalismo, com o
neoliberalismo fortalece a ideia de “escola empresa”, em que a qualidade estd ligada
diretamente a produtividade e o conhecimento é identificado como mercadoria. O ensino
encontra-se subordinado ao mercado de trabalho, voltando-se para as necessidades do mesmo.
Porém, segundo os autores, a educagéo promoveria a “empregabilidade”, ou seja, a adaptacéo
do sujeito ao mercado de trabalho, possibilitando que este seja competitivo para 0 mesmo, 0
gue ndo necessariamente garante que este serd inserido no mercado de trabalho de fato. Os
tracos da educagdo na sociedade capitalista sdo intensificados no neoliberalismo, em que a
educacdo é voltada para a profissionalizacdo, além de ndo garantir a inser¢do dos sujeitos no
mercado de trabalho, reconhece que parte deles ndo possuira éxito no processo, sendo isso

parte da dindmica de como se organiza a sociedade. Percebe-se tambem a continua adaptacéo
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do sujeito a sociedade e a tentativa de que este seja moldado aos interesses e demandas do
capital.
O neoliberalismo no Brasil ganhou mais espaco com o Governo de Fernando

Henrique, na década de 1990, cujas aces:

[...] aprofundaram a opcdo pela modernizacdo e dependéncia mediante um projeto
ortodoxo de cardter monetarista e financista/rentista. Em nome do ajuste,
privatizaram a nacdo, desapropriaram o seu patrimdnio (Petras; Veltmeyer, 2001),
desmontaram a face social do Estado e ampliaram a sua face que se constituia como
garantia do capital. Seu fundamento é o liberalismo conservador redutor da
sociedade a um conjunto de consumidores. Por isso, o individuo ndo mais esta
referido a sociedade, mas ao mercado. A educagdo ndo mais € direito social e
subjetivo, mas um servigco mercantil. (FRIGOTTO, 2011, p. 240).

Frigotto (2011) aponta que a educacdo como universal e de qualidade ficou em
segundo plano, frente as investidas neoliberais baseadas na privatizacdo e na educacdo como

mercadoria:

No plano das politicas educacionais, da educacdo bésica a pés-graduacéo, resulta,
paradoxalmente, que as concepgdes e praticas educacionais vigentes na década de
1990 definem dominantemente a primeira década do século XXI, afirmando as
parcerias do publico e privado, ampliando a dualidade estrutural da educacéo e
penetrando, de forma ampla, mormente nas institui¢cdes educativas publicas, mas
ndo sd, e na educagdo béasica, abrangendo desde o conteildo do conhecimento até os
métodos de sua producdo ou socializacdo. (FRIGOTTO, 2011, p. 242).

A ideia de um Estado oneroso tem comprometido gravemente os direitos sociais entre
eles a educacdo. Vé-se o enfraquecimento das politicas publicas em atender as necessidades
da totalidade da sociedade, onde uma minoria € beneficiada em detrimento da maioria. Nota-
se a faléncia ndo apenas da educacdo, mas da salde, da seguridade, do direito a habitacdo,
entre outros. A ideia de direito é desconstruida, virando este também mercadoria, sendo
possivel acessé-lo através da compra. Uma “boa” educacdo ¢ encontrada no mercado privado
e rendendo altas taxas de lucro para seus proprietarios, sendo um investimento vantajoso. Se o
gasto com educacdo publica € visto como oneroso e ela encontrou um caminho lucrativo no
mercado privado, ocupa um espaco bastante interessante no neoliberalismo. N&o é por acaso,
entdo, que se observa pouco investimento publico na educacdo publica e maior investimento
no crescente nimero de escolas particulares.

Em media, o tempo que um trabalhador brasileiro dedicara aos estudos € menor em
comparagdo com os detentores dos meios de producdo, isso ja expressa a importancia que a

escolarizacdo ganha nas relacGes capitalistas neoliberais. A educacdo infantil, por exemplo,
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ainda que seja reconhecida como direito, apresenta um grande déficit na comparacgdo entre o
numero de criangas e o0 de vagas. Sobram criancas e faltam vagas, o que ndo € uma realidade
nas escolas privadas, onde surgem novos empreendimentos a cada dia. Ao observar-se a
educacdo como um todo, quanto ao nimero de estudantes pobres que concluem os estudos ou
chegam ao ensino superior, fica clara a desigualdade educacional.

No capitalismo, a ideologia neoliberal vai afetar diretamente a forma de organizacéao
do sistema educacional em vigéncia, afetando inclusive a concepcdo de educacdo como
direito, como ja apresentado. Uma série de leis ira direcionar a educacéo, sendo corrompidas
pelo interesse do capital e as investidas do neoliberalismo, como sera apresentado na proxima
secdo deste trabalho. Ao longo da histéria da educacdo brasileira, a compreensdo da
necessidade de educacdo sempre foi marcada por a¢fes que priorizaram 0s interesses do
capital, que ficam claras na construcdo de politicas publicas deficitarias e enfraquecidas,
frente as reais necessidades da populacdo brasileira. Por conseguinte, a educagdo brasileira
ainda é um campo fragil, em que os condicionantes capitalistas implicam na realidade social,
afetando inclusive as leis que serdo implementadas com base na visdo “embacada” de
educacéo e direito, evidenciadas na continuidade deste estudo.

No capitalismo, em especial em tempos neoliberais, o aumento da qualidade do
ensino, a ampliacdo da educacdo, inclusive a educacdo integral, a oferta de vagas que atenda
todas as demandas, o investimento na educacdo, o reconhecimento dos profissionais, a
garantia de um ensino universal publico, que atenda a toda populacdo de maneira justa,
propiciando oportunidades educacionais igualitarias, favorecendo uma visdo critica da
sociedade e estimulando a transforméa-la de maneira coletiva, ainda é um desafio e objeto de

muita luta para a classe trabalhadora.
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3 EDUCACAO ENQUANTO DIREITO SOCIAL

Na secdo anterior, foi contextualizada a educacdo com a estruturacdo do capitalismo,
identificando as transformagdes que ela sofre, originando adaptagcbes que implicam
diretamente no campo educacional da contemporaneidade. Nesta secdo, apresenta-se a
educacdo como espaco socio-ocupacional para o servico social, identificando primeiramente
sua centralidade na educacdo enquanto direito social, compreendendo as leis que a
regulamentam como direito, bem como os direcionamentos do servico social no campo
educacional e os desafios que permeiam a sua atuacéo.

E importante perceber a dindmica que envolve a educacdo na sociedade, como ja
apresentado anteriormente, uma vez que as concepcdes em torno dela variaram no decorrer do
tempo e ndo sdo neutras em sua préatica, pelo contrario, em toda sua historia apresentou
interesses bastante claros, especialmente na sociedade capitalista. A educacdo brasileira esta
em constante transformacéo, sendo palco de lutas, conquistas e avancos sociais, ainda que
iSso ocorra a passos lentos, com avancos e retrocessos ocorrendo lado a lado.

Para iniciar a discussdo sobre educagdo como direito social na contemporaneidade,
parte-se da Constituicdo Federal de 1988. Nela a educacdo € definida como direito social
fundamental de todos, assim como salde, segurancga, entre outros. Familia, sociedade e Estado

devem assegurar o direito a educacao as criancas e adolescentes:

[...] os direitos sociais constituem os preceitos do Capitulo Il do Titulo Il da
Constitui¢do Federal. Este denominado “Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais”. O
art. 6° da Constituicio Federal arrola, entre os direitos sociais, a educacdo. Sobre o
mencionado direito, sustenta José Afonso da Silva que ‘o art. 205 contém uma
declaracao fundamental que, combinada com o art. 6°, eleva a educagéo ao nivel dos
direitos fundamentais do homem. Ai se afirma que a educacédo é direito de todos,

com o que esse direito ¢ informado pelo principio da universalidade [...]".
(FERREIRA, 2004, p.120-121).

Na condicdo de direito, deve ser ampliado e fortalecido, visando uma educacéo
totalmente publica, universal e de qualidade, enfrentando o desafio de romper com a educacgéo
que atenda aos interesses do capital em detrimento dos sujeitos dela participantes. A atuacao
do assistente social na educacdo deve estar pautada no direito, contribuindo para o
fortalecimento de politicas publicas que o assegurem como esta reconhecido na Constituicdo
de 1988:
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Uma vez que, o direito a educacdo e a igualdade de acesso e permanéncia na
instituicdo educacional estdo expostos, respectivamente, nos artigos 205 e 206 da
Constituicdo Federal de 1988. E o contelido do Artigo 205 da Constituicdo Federal
de 1988 estabelece: ‘A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho’. (CRESS 12* REGIAO, 2012, p. 13).

Como marcos na legislacdo que defende o direito a educacéo na atualidade brasileira,
além da Constituicdo Federal de 1988, ha a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(9.394/96) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — (ECA 8.069/90). Diz o ECA que “o
acesso e permanéncia do aluno na escola sdo, a0 mesmo tempo, uma questdo de cidadania e
legalidade, indiscutivelmente imprescindiveis a ampla formac&o social das nossas criancas e
adolescentes e do futuro que representam” (AMARO, 2011, p. 27). Todavia, & preciso
ponderacdo, pois a lei nem sempre garante a efetivacdo do direito, bem como avancos no
atendimento das necessidades da populacdo. Justamente porgue, como ja apresentado,
representa interesses conflitantes, de um lado as lutas sociais reivindicando a ampliagdo e
consolidacdo dos direitos e por outro os interesses capitalistas, ainda que o artigo 205 da

Constituicao Federal preceitue, conforme Ferreira:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Sustenta José Afonso da Silva que ‘o art. 205 prevé trés objetivos basicos para a
educacdo: a) pleno desenvolvimento da pessoa; b) preparo da pessoa para 0
exercicio da cidadania; c¢) qualificagdo da pessoa para o trabalho’. (FERREIRA,
2004, p.122).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) explica-se em sua
nomenclatura. Conforme Saviani (2003), a ideia é que haja diretrizes para a educacgdo a nivel
nacional. Este conceito surgiu a partir da Constituicdo Federal brasileira de 1934, em que se
define que as diretrizes da educacdo devem ser postuladas pela Unido. Na Constituicdo de
1937, a expressdo de “bases” para a educagdo comeca a surgir, mas somente na Constitui¢ao
de 1946 aparece de fato. Em 20 de dezembro de 1961 foi sancionada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a entdo Lei 4.024/61, diversas emendas foram
alterando o texto original da lei. A proxima LDB foi em 11 de agosto de 1971, Lei 5692/71. E

somente em 20 de dezembro 1996 foi sancionada a LDB 9.394/96, em vigéncia atualmente.
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A nova oportunidade aberta pela Constituicdo de 1946 e materializada no projeto de
LDB que deu entrada no Congresso Nacional em 1948 se viu engolfada no conflito
escola particular-escola publica e se deteve diante do avango de setores privatistas.
Desta vez, a circunstdncia da elaboracdo de uma nova LDB, propiciada pela
Constituicdo de 1988, criou novas esperancas que resultaram frustradas pela
ofensiva neoconservadora que logrou tornar-se politicamente a partir de 1990.
(SAVIANI, 2003, p. 229).

Segundo Frigotto (2011), a Constituigdo de 1988, assim como a Lei de Diretrizes e
Bases de 1996 (LDB), ainda que apresente avancos no campo legal e seja também fruto de
luta e reivindicagOes sociais, ndo consegue romper com a légica que tem guiado o campo
educacional, ou seja, pela educacdo universal e de qualidade, e fica comprometida pelos
interesses capitalistas. As diretrizes permanecem centralizadas na Unido, ainda que se
avancasse incluindo a educacdo infantil como a primeira etapa da educacdo bésica.

Conforme Santos; Melo; Lucimi (2012, p. 4353), “diferente do que muitos ainda
discursam, ndo € a escola que pauta as mudancas sociais, mas a sociedade que pauta a pratica
educativa”. Desta maneira, € importante destacar que mesmo em meio a avangos
significativos na legislacdo, ainda se “derrapa” quando o assunto é conseguir uma educacao
que de fato garanta a universalizacdo do acesso, sendo esta publica e de qualidade em sua
pratica, pois a sociedade em suas relacGes sociais e interesses, afeta diretamente a legislacdo e
a aplicacdo das mesmas.

Fernandes, sobre a Constituigdo de 1988, diz que:

A educacdo nunca foi algo de fundamental no Brasil, e muitos esperavam que isso
mudasse com a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte. Mas a
Constituicdo promulgada em 1988, confirmando que a educagdo é tida como assunto
menor, ndo alterou a situacdo. (FERNANDES, 1992 apud FRIGOTTO, 2011, p.
243).

E fundamental que se analise criticamente a atual conjuntura da educacfo publica
brasileira e as razdes das expressdes da questdo social que permeiam o processo de educagdo
no Brasil. Os pequenos avangos conquistados com a Constituicdo Federal de 1988 logo
sofreram ataque do neoliberalismo, que ganhou maior forca na década de 1990 no Brasil.
Ainda que diversos direitos tenham sido garantidos, sua efetivacdo na pratica se vé
comprometida. Mesmo que a Constituicdo de 1988 reconheca a educagdo como direito de
todos os cidaddos brasileiros, em uma sociedade marcada pela desigualdade, o acesso ao
direito ndo chega a todos da mesma forma. Ou seja, as camadas mais pobres ainda encontram
dificuldades no acesso e permanéncia na escola. (SANTOS; MELO; LUCIMI, 2012).
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A politica educacional da atualidade é fortemente marcada pelas décadas de 1980 e
1990. Na década de 1980, houve no cenério brasileiro o fortalecimento de diversos
movimentos sociais. A crise e questdes como o desemprego, inflacdo, entre outros, abriram
espaco para ampla problematizagdo dos direitos sociais. No setor educacional, a busca por
uma educagdo publica, universal e de qualidade mobilizava esforcos, por exemplo, no Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica. Ja nos anos 90, ocorreu a recolocacdo do papel do
Estado, frente as investidas neoliberais. Muitos avancos resultantes de movimentos sociais da
década de 80 sdo desestruturados na década seguinte. Os reflexos sdo percebidos na prépria
Constituicdo Federal de 1988; e na LDB de 1996 tracos da tentativa de controlar os avangos
em favor da escola publica de qualidade para todos. Ainda assim, é inegavel o papel destas
décadas na construcdo da educacdo como esta posta atualmente e nos avancos propostos e
alcancados, visando uma educagdo mais democratica.

Ainda que a educacao seja um direito reconhecido por lei, isso ndo é o suficiente para
que este direito seja acessado de fato por toda a sociedade. Historicamente, os direitos sociais
vém sendo negados a totalidade da populacdo brasileira, permitindo o acesso a esses direitos
para um grupo reduzido de pessoas, através do campo privado, em que salde, educacao,
seguranga, entre outros, passam a ser mercadoria, sendo obtidos através de compra, por
aqueles que possuem recursos financeiros para fazé-lo, excluindo assim a maior parte da
populacdo brasileira.

No contexto do capitalismo, as politicas publicas, com destaque as politicas sociais,
passaram a ser ambivalentes, se por um lado atendem a interesses do préprio capital, por outro
sdo consequéncias de pressdo e mobilizacdo dos proprios trabalhadores em busca de melhores
condicdes de vida. Desse modo, muitas politicas sociais, ainda que sejam conquistas fruto da
pressdo popular, de movimentos sociais e categorias organizadas, se veem completamente
afetadas pelo interesse das classes dominantes. Vé-se, entdo, uma constante relacdo de forcas
direcionando as politicas pubicas, onde o Estado possui papel estratégico, de modo que
diversos direitos, ainda que sob a oOtica da conquista nos aspectos legais, tém sua efetivacdo
fragilizada no ambito do atendimento das necessidades da populacdo de modo geral. Segundo

Neves:
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Sendo as politicas sociais uma fragcdo das politicas publicas, respondem, de um
modo geral, a essa dupla determinagdo. De modo especifico, essas politicas resultam
tanto das necessidades estruturais de producdo e reproducdo da forca de trabalho
com vistas a viabilizacdo de altas taxas de mais-valia e de exploragdo, numa
producdo baseada no aumento da produtividade do trabalho, como da amplia¢do dos
mecanismos de controle social das decisdes estatais, em especial da consolidacdo
dos niveis de participacdo alcancados pelas massas populares. (NEVES, 2005, p.
15).

Em levantamento realizado pelos Relatérios de Monitoramento Global de Educagéo
Para Todos (EPT) nos anos de 2000 a 2015, alguns dados apontam que por mais que se tenha
avancado, muito ha a avancar. Em 2015 ainda existiam cerca de 781 milhdes de adultos

analfabetos no mundo, segundo o EPT (2015). Além disso:

Ainda h& 58 milhdes de criancas fora da escola ho mundo e cerca de 100 milhGes de
criangas que ndo completardo a educacdo priméria. A desigualdade na educacédo
aumentou, com 0s mais pobres e desfavorecidos carregando o maior fardo. As
criancas mais pobres do mundo tém chances quatro vezes maiores de ndo frequentar
a escola quando comparadas as criangas mais ricas do mundo, e cinco vezes maiores
de ndo completar a educacdo priméria. Os conflitos continuam a ser uma barreira:
entre a populacdo que vive em zonas de conflito, a proporcdo de criancas fora da
escola é alta e estd aumentando. De maneira geral, a baixa qualidade da
aprendizagem no nivel primério ainda faz com que milhdes de criangas deixem a
escola sem terem aprendido o basico. (UNESCO, 2015, p.4).

A insercdo dos trabalhadores na politica de educacdo requer que estes estejam
permanentemente atualizados sobre as mudancas em termos de legislacdo e constantes
transformacfes legais, que atravessam e constituem a politica de educacdo no Brasil,
especialmente quanto aos assistentes sociais, baseando-se na educagdo como espaco de luta na
ampliacdo do direito social. Tendo em vista a legislacdo que direciona a politica de educacao
na atualidade, é importante citar o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 13.005, aprovado
em 25 de junho de 2014. Este plano de educacdo direcionara a politica educacional até o ano
de 2024, pois 0 mesmo tem duracao de dez anos. Entre os pontos definidos estéo:

[...] expansdo do atendimento na educagdo infantil ea elevacdo da taxa de
escolarizacdo dos jovens de 15 a 17 anos de idade. A meta 1 prevé a universalizacéo,
até 2016, da matricula das criancas de 4 e 5 anos na pré-escola. E que, em dez anos,
pelo menos a metade das criancas de 0 a 3 anos de idade estara atendida em creches.
A meta 2 determina a universalizagdo do ensino fundamental de nove anos para toda
a populacdo de 6 a 14 anos de idade. A meta 3 estabelece a universalizagdo, até
2016, do atendimento escolar de todos os jovens de 15 a 17 anos de idade e, em dez
anos, acelevacdo da taxa liquida de escolarizacdo no ensino médio para 85%.
(GOMES; BRITO, 2015, p. 53).

Compreendendo que a superacdo das desigualdades identificadas na sociedade néo

seria possivel sem a superacdo do proprio sistema capitalista, j& que este se alicerca na
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desigualdade e exploracédo, colocar sobre a educacdo a responsabilidade deste rompimento e
transformacéo é algo que vai muito além do seu potencial de fato. Porém, se ndo se deve
depositar sobre a educagdo a responsabilidade da “salvacao” da nossa sociedade , por outro
nédo se deve depositar sobre ela apenas a funcéo de reproducdo da ordem vigente, pois como

aponta Frigotto:

[...] a educacéo é, antes de qualquer coisa, desenvolvimento de potencialidades e
apropriagdo de ‘saber social’ (conjunto de conhecimentos ¢ habilidades, atitudes e
valores que sdo produzidos pelas classes, em uma situacdo histérica dada de
relacGes, para dar conta de seus interesses e necessidades) (GRYZYBOWSKI apud
FRIGOTTO, 1998, p. 26), objetivando a formacédo integral do homem, ou seja, 0
desenvolvimento fisico, politico, social, cultural, filoséfico, profissional, afetivo,
entre outros. (FRIGOTTO, 1998 apud MARTINS, 2014, p.58).

Além disso, ao tratar de direitos é preciso compreender que a criacdo de leis que 0s
reconhecam, como no caso do Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, entre outros, ndo garante por si s6 a vigéncia préatica dos mesmos. E fundamental
manter um compromisso com a luta pela construcdo de politicas pablicas que garantam
efetivamente sua realizacéo.

E neste campo contradit6rio e conflituoso que o assistente social ao atuar na educacéo
ird se inserir, tendo em vista que, embora basicamente atendendo aos interesses do capital, a
educacdo pode apresentar mudancas na dire¢cdo da concretizacdo do direito de maneira
universal, que possibilitam maior consolidacdo como campo de atuacdo de assistentes sociais.
Isso identificando a educacdo como espaco de conquista de direitos, de tal maneira que 0s
profissionais estejam em constante luta para intensifica-los, reafirmando-a como direito social

e a escola como espaco democratico.

3.1 0 (A) ASSISTENTE SOCIAL INSERIDO (A) NA EDUCACAO

Se apenas a elaboracdo de leis ndo garante a efetividade dos direitos, como ja
apresentado, ainda que se reconheca sua importancia, é necessario que os profissionais de
servico social permanecam em constante luta pela garantia dos direitos e pelo acesso a eles. E
necessaria uma continua atualizacdo da analise da realidade brasileira, tendo como referéncia
0 contexto historico no qual as instituicbes em que atuam estao inseridas.

Na atual conjuntura, a educagdo tem cada vez mais se consolidado como espaco
socio-ocupacional para assistentes sociais. Ainda que o servico social na educacao

aparentemente seja um campo novo, nao o é. Desde o inicio da profissdo o servico social ja se
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aproximava do campo educacional, ainda que atendendo necessidades impostas pelo
capitalismo, como apresentado anteriormente, de "preparar” os trabalhadores. (ALMEIDA,
2010-2012).

Nos primordios da participacdo do servigo social na educacdo, como aponta Amaro
(2011), os assistentes sociais, que ndo haviam ainda passado pelo processo de reconceituacao
da profissdo, mantinham-se submetidos aos interesses da ordem vigente. Sabe-se como a
educacdo, assim como outros aspectos da sociedade sofriam (e ainda sofrem) ataques para
adaptacdo do sujeito a conformidade da sociedade capitalista, com suas mazelas e
desigualdades. O servigo social seguia a mesma logica de adaptagcdo e doutrinamento do
sujeito.

E importante ressaltar que a origem do servico social também foi para atender as
demandas do capital. Sua origem esta vinculada a igreja e a caridade, voltada para a “moral” e
para a “ajuda”. No caso brasileiro, com o periodo desenvolvimentista, o Estado contrata
profissional (como o servico social) para fazer a manutencdo das relacGes sociais fragilizadas
pela exploracdo do capital. (SANT’ANA, 1999, p.74). Esses tragos da atuagdo profissional
duraram até mais ou menos metade da década de 70. No campo da educacdo, entre suas
fungoes estavam a de “identificar casos de desajuste social e orientar pais e professores sobre
o tratamento adequado.” (AMARO, 2011, p. 20).

Quanto da insercdo de assistentes sociais na educacdo, Witiuk (2004) relata que em
1928, em Pernambuco, ja se percebe a aproximacdo do servico social com o campo da
educacdo. Naquele periodo houve uma acdo governamental no referido estado, em que um
grupo de assistentes sociais foi requisitado para visitar estudantes a fim de estimular as
familias a bons habitos e também conhecer a realidade na qual os alunos estavam inseridos. E
importante salientar que nesta época a acdo profissional dos assistentes sociais ainda estava
vinculada a principios pelos quais o individuo era culpabilizado e responsabilizado pelas
mazelas vivenciadas em seu dia a dia, quando as disfuncdes centralizavam-se no sujeito e
propunha-se a adaptacdo do mesmo a sociedade através do disciplinamento.

Segundo Witiuk (2004), em 1941, com a aproximacdo do Brasil com os Estados
Unidos, diversas alunas de Servico Social foram estudar naquele pais e participaram de
conferéncias, sendo que muito do que era ensinado la passou a ser adotado pelo Brasil, por
exemplo a participacdo efetiva do Servico Social na educagdo. L& esta aproximacao
profissional ja existia formalmente desde 1906 e 1907. Nessa época, como explicitado
anteriormente, com o caso de Pernambuco, no Brasil a abordagem profissional ocorria de

maneira individualizadora, centralizada no individuo, sem uma compreensdo ampla da
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totalidade, ou da realidade em que estava inserido. A aproximacao entre escola e familias era
realizada através de visitas nas residéncias dos estudantes, pelo que se propunha investigar o
comportamento e a vivéncia no contexto familiar que pudesse prejudicar o desempenho e
desenvolvimento do aluno. A atengédo do servigo social ao estudantes e a realizagdo das visitas
com as a¢des de vigilancia e controle eram prerrogativas as camadas mais pobres de alunos.

Em 1940 ja era identificada a relacdo servico social e educacdo, em Trabalhos de
Conclusdo de Curso (TCC’s) da época (WITIUK, 2004), sendo solicitada, desde 1930, por
parte do Estado, a inser¢do do assistente social nas escolas. Em seus primordios, a presenca
do servigo social na educacéo estava totalmente vinculada aos interesses da propria escola e
esta enraizada nos interesses burgueses da época, onde o sentido era de domesticar o sujeito,
adequé-lo, ajusta-lo a sociedade, como ja apresentado, o alicerce da educacdo voltada a
construcdo do proprio capitalismo.

E preciso também contemplar a ideia de que a atencdo do Estado & populagio, neste
caso em especifico na educacdo, se dava ndo no sentido de melhorar as condi¢des de vida do
préprio trabalhador, e sim no sentido de potencializar o desenvolvimento do pais. Sendo
assim, a escola mantinha-se como instrumento de controle da ordem vigente sobre a
sociedade. A administragdo da educacdo nacional funcionava entdo como uma forma de
dominio da sociedade de maneira geral, sendo evidenciada essa perspectiva nas legislaces
nacionais que direcionam a educacédo do Brasil durante toda a historia.

Identifica-se, portanto a permanente ambiguidade de interesses na institucionalizagdo
do ensino e as vantagens ambiguas do controle sobre a educacdo e a ampliacdo de seu acesso.
Se a escola passa a ser ndo apenas um direito, mas um dever das criancas brasileiras, €
necessario garantir ndo apenas 0 acesso, mas a permanéncia da crianga na escola, 0 que
fomenta de grande modo a conveniéncia da participacdo do assistente social no campo
educacional. As expressdes da questdo social sempre fizeram parte de algum modo da rotina
escolar, sendo assim, 0 assistente social era e € necessario neste espaco.

Conforme Witiuk (2004), em 1946 ja ha registros em Curitiba de portarias
requisitando a participacéo de assistentes sociais nas escolas municipais, a fim de atender as
demandas educacionais; em 1946, na secretaria de educacédo e cultura do Rio Grande do Sul.
Em 1947, com o | Congresso Brasileiro e o 11 Congresso Pan-Americano de Servigo Social,
fomentava-se a ideia da insercdo do assistente social na educagdo, como sendo uma
aproximacdo necessaria e de grande relevancia. E em Porto Rico, no ano de 1957 com o Il
Congresso Pan-Americano de Servigo Social, o termo “servi¢o social escolar” é definido

formalmente.



33

Para Witiuk (2004), o proprio aumento do nimero de TCC’s que apontam a insercéo
do assistente social na educacgdo ja fortalece a importancia da requisi¢do do profissional para

atuar na educacao da época.

O significativo aumento, ap6s 1946, do nimero de TCC’s, 23 com relatos de pratica
produzidos no espaco da educacdo, evidencia o aumento da requisicao, pelo Estado,
deste profissional. Na década de 1940 foram encontrados nos acervos das quatro
primeiras escolas de Servigo Social brasileiras localizadas nos estados de Séo Paulo,
Rio de Janeiro, Pernambuco e Parana, 15 TCC’s, sendo que na década seguinte,
década de 1950, esse nimero passa para 28 trabalhos e na década de 1960 o nimero
sobe para 32, caracterizando assim a ampliacdo, na década de 1950, da intervencédo
do Servico Social nas escolas. (WITIUK, 2004, p.30).

Reiterando-se que as demandas a serem atendidas com a insercao do assistente social
na educacdo, na época, eram as da instituicdo, sendo estas relacionadas diretamente a propria
ordem vigente e aos interesses do Estado, ou seja, com a centralidade nos interesses e
beneficio do capital, em detrimento das demandas dos préprios alunos (trata-se aqui em
especial de criancas de classes pobres). Buscava-se a adaptacao das criangas a propria escola,
0 assistente social surgia como mais uma ferramenta para corrigir os “erros ou desvios” dos
individuos, neste caso os alunos. Na época, ainda que se compreendesse a participagdo do
assistente social na educagdo como necesséria, era vista de modo complementar. N&o havia
atribuicoes especificas do profissional de servico social na educacao.

Em 1957, era competéncia do assistente social que atuava do departamento de

assisténcia escolar:

e Proporcionar a inter-relacdo entre alunos, pais e professores.

e Estudar a situacdo vital dos escolares, possibilitando-lhes o desenvolvimento
integral.

e Promover a integragdo dos escolares no seu grupo social.

e Realizar inquéritos sociais e pesquisas que visem o conhecimento do educando
e sua vida na comunidade, a fim de proporcionar a escola 0s meios necessarios
a uma orientacdo centralizada na prépria vida comunitéaria.

e Possibilitar a execucdo de atividades que visem a elevagédo do nivel profissional,
financeiro, higiénico e cultural das familias dos escolares.

o Dar um sentido social as institui¢des pré e pos-escolares.

o Informar orientar e encaminhar solicita¢des dirigidas ao setor e

e Divulgar a finalidade e a atuacdo do Servi¢o Social Escolar. (OLIVA, 1987,
apud WITIUK, 2004 p. 33).

Em Santa Catarina na decada de 1960, o Estado requisita o assistente social no espacgo
escolar. Inclusive, em 1961 é estabelecido um convénio entre a Faculdade de Servigo Social e
a Secretaria de Estado de Educacdo e Cultura de Santa Catarina, visando implantar o Servico

Social na Inspetoria Regional de Educacdo. Mantinha-se atado & perspectiva que entendia o
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aluno como possuidor de desvios que poderiam ser corrigidos, favorecendo sua adaptagéo a
sociedade.

Também em 1961, ja no contexto nacional, ocorre a inser¢ao do capitulo X1 na LDB
vigente na época, a chamada “Assisténcia Social Escolar” onde a participacdo do assistente
social na educagdo é fortalecida. Entre 1958 a 1964, percebem-se vertentes diferentes
atuando no Servico Social Escolar, ndo apenas a conservadora, como anteriormente indicado
e que era preponderante, mas também uma vertente comprometida em questionar a realidade.
Conforme Witiuk (2004), nas décadas de 1970 e 1980 correm nas Assembleias Legislativas
dos Estados e na Camara Federal projetos de Leis que buscam a colocagdo do Servigo Social
na Rede de Ensino. Porém o servico social das décadas de 1960 a 1980 afastou-se do campo
educacional em funcédo dos planos de desenvolvimento da comunidade adotados pelo Estado.

Ap0s o periodo de reconceituacdo da profissdo, ocorrido principalmente na década de
1980, vé-se um servico social embasado com uma visdo critica da sociedade, disposto a
problematiza-la e participar do processo de democratizacdo, comprometido com a ampliacao
dos direitos e com a classe trabalhadora. Esse direcionamento atinge inclusive os profissionais
inseridos na educacao.

Ao afirmar que a educacdo estabelece interesses norteadores em sua pratica, €
importante que se tenha em mente quais sdo 0s interesses que tém direcionado a pratica do
assistente social na politica de educacdo na atualidade. E importante compreender o
compromisso da profissdo com seu projeto ético-politico e a necessidade de fortalecer a
atuacdo neste espaco, dispondo préticas alinhadas com o mesmo, para que a aproximacao do
assistente social com o campo da educacdo possa ja se dar com base na concepcdo que

reconhece a educacdo como direito social, ou seja:

[...] que permite condi¢Bes de emancipagdo humana. [...] significa considerar o
conhecimento como um bem da humanidade (coletivo) e como tal deve ser
devolvido a ela (socializado), ou seja, como direito social tem implicito a
perspectiva de que um bem produzido por todos, todos tém o direito de acesso ao
mesmo. Como tal o conhecimento ndo é propriedade individual, ndo pode estar
vinculado a légica financeira. Dessa forma a educacdo é de responsabilidade do
Estado no qual o poder publico é chamado para dar respostas as construgdes sociais,
incluindo o conhecimento; ou seja, de acesso universal, publica, de qualidade, e na
perspectiva do acesso democratico e respeitando a diversidade humana. (CRESS/
122 REGIAO, 2012, p. 11).

O assistente social no campo da educagdo tem diante de si, portanto, o desafio de

envolver-se como ator social comprometido com um sistema de ensino pautado na ampliacdo
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do direito ao acesso e permanéncia na escola, tendo em vista um ensino publico de qualidade,

ou seja:

[...] um processo de ampliacdo das formas de acesso e permanéncia em diferentes
niveis e modalidades educacionais: educacgao infantil, ensino fundamental, ensino
médio, educacéo profissional e tecnoldgica, educacao de jovens e adultos, educacédo
especial e educacdo superior, a partir do desenvolvimento de programas
assistenciais, incentivo a contratacdo de crédito e forte transferéncia de recursos do
fundo puablico para a burguesia educacional. (ALMEIDA, 2010-2012, p.21).

Educacdo considerada direito social € resultado e construcdo de muitas lutas, que ndo
cessam, para que seja possivel sua consolidacdo e ampliacdo, de modo que ndo haja
retrocessos e sim novos avancos. Pensando, entdo, em uma educacdo que possibilite a
emancipacao dos sujeitos, no sentido de espaco de luta também pelos outros direitos sociais e
entendendo os direitos sociais como parte constituinte da cidadania; a atuacdo do assistente
social na educacdo precisa possuir este direcionamento, para que ndo corra o risco de apenas

reproduzir a l6gica do sistema em vigéncia. Por isso:

As atribuicdes e competéncias dos/as assistentes sociais, sejam aquelas realizadas na
educacgdo ou em qualquer outro espaco socio-ocupacional, sdo orientadas e norteadas
pelos principios, direitos e deveres inscritos no Cédigo de Etica Profissional de 1993
(CEP), na Lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei 8.662/1993), bem como nas
Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996). Estes instrumentos afirmam a concepcdo
de projeto ético-politico profissional hegemébnica no servi¢o social brasileiro,
gestada desde o final dos anos 1970. (ALMEIDA, 2010-2012, p. 25).

Ao reconhecer-se 0 espaco da educacdo como campo legitimo, no qual diversos
profissionais tém se inserido, é necessario também que se compreenda que em comparacao a
outros espacos de atuacdo, como a propria assisténcia social, ainda precisa ser bastante
estudado e desmistificado, visando a consolidacdo como campo de atuacdo do assistente
social.

O campo educacional € bastante amplo. Além da educacdo formal, composta pela
educacdo basica, ensino superior (atualmente com grande presenca do ensino a distancia),
dispdem também de todo o sistema de gestdo educacional nela inserido e também e ainda a
educacdo ndo formal, que segundo Rodrigues e Tamanini (2012, p.2) “aborda processos
educativos fora das escolas ou ndo, em processos organizativos da sociedade civil,
abrangendo organizagdes sociais e ndo governamentais, movimentos sociais estratégicos, ou
processos educacionais articulados com a escola e comunidade”. Ou seja, € um campo de

atuacdo bastante rico e que abarca muitas demandas, contradi¢des e oportunidades .
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Neste trabalho priorizam-se as reflexdes a acerca da insergdo de assistentes sociais na
educacdo basica, publica, tendo em vista o objetivo do projeto de pesquisa a ele vinculado,
mas ainda assim € importante citar-se que a conquista e a expansao da educacdo formal tenha
sido principal na configuragdo do Conselho Federal de Servi¢o Social (CFESS) e Conselho
Regional de Servi¢o Social (CRESS), a ndo formal tem se configurado como grande campo
de insercdo de assistentes sociais. Como exemplo cita-se o Programa de Esportes e Educacgéo
Campedes da Vida* do Instituto Guga Kuerten (IGK), em atuacdo no estado de Santa

Catarina.

As demandas apresentadas aos/as assistentes sociais em relacdo a educacdo nunca
estiveram limitadas a uma insercdo restrita aos estabelecimentos educacionais
tradicionais, sendo acionadas também a partir das instituicbes do poder judiciario,
das empresas, das instituicdes de qualificagdo da forca de trabalho juvenil e adulta,
pelos movimentos sociais, entre outras, envolvendo tanto o campo da educagdo
formal como as praticas no campo da educacdo popular. (ALMEIDA, 2010-2012,
p.16).

Para fortalecer a luta da educagdo como espago socio-ocupacional, 0 CFESS-CRESS
tem realizado uma série de acdes desde os anos 2000, dentre elas: criagdo de parecer juridico
e incentivo a projetos de leis fundamentados pela pertinéncia da educacdo como espaco de
atuacdo para a categoria; criagdo também de grupo de estudos e comissdo de trabalho tratando
0 servigo social na educacdo; permanente acompanhamento e incentivo aos projetos de lei e
leis que tratam o assunto; levantamento de dados quanto aos profissionais que ja atuam no
campo de educacdo, mobilizando debates em torno da tematica, entre outros (ALMEIDA,
2010-2012). O movimento da categoria profissional é fundamental para dar visibilidade a luta
da educacdo como campo de atuagdo do servico social, impulsionando e reivindicando
projetos de lei relacionados ao assunto. Acompanhar a trajetéria dessas acOes permite
perceber o quanto sdo decisivas e potencializadoras para o reconhecimento do servigo social
na educacao.

Este espaco contraditorio, que por um lado é fruto de lutas e avancos e por outro
continua reproduzindo a l6gica do capital de "preparacao” do individuo, de conformidade, de
adaptacdo social, € um espaco delicado de atuacdo do servi¢co social. Se este campo

profissional vem se expandindo, é necessario que os profissionais estejam atentos a estas e

‘0 objetivo do programa é desenvolver projetos que utilizem o esporte como estratégia de desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes em estado de vulnerabilidade social, econdmica e educacional, buscando sua
plena incluséo e gerando impacto na sua formacao pela aquisicdo de competéncias. O Campedes da Vida utiliza
especialmente como ferramenta educativa a pratica de esportes, atividades pedagogicas e recreativas em uma
abordagem interdisciplinar [...]. (IGK, 2015, p. 24).
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outras contradi¢fes. Atualmente, segundo Amaro (2011), h& assistentes sociais atuando na
politica de educacdo em diversos municipios brasileiros, entre eles, nos estados do Rio
Grande do Sul, do Rio de janeiro, da Bahia, de Pernambuco, de Minas Gerais e Séo Paulo.

Assim as diretrizes do conjunto CFESS/CRESS indicam que:

A insercdo do profissional de Servico Social nesse campo de atuacdo nos impde,
portanto, uma tarefa/desafio, que é de construir uma intervencdo qualificada
enquanto profissional da educacdo que tem como um dos Principios fundamentais
de seu Codigo de Etica Profissional “posicionamento em favor da equidade e justica
social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos
programas e politicas sociais bem como sua gestdo democratica” O que significa que
precisamos empreender uma constru¢do coletiva (enquanto categoria profissional),
que sera caracterizada por caminhos e experiéncias diferenciadas, mas com o mesmo
proposito. (BRESSAN et al, 2001, p.7).

A presenca do assistente social na educacdo permite uma pratica voltada a
compreensdo da totalidade na qual ela é afetada e participante, a fim de realizarem-se acGes
voltadas para a atencdo das necessidades de maneira coerente com o0s principios da educacéo
universal e de qualidade, oferecida gratuitamente, fortalecendo deste modo a educacdo como
direito social. Em especial com a insercao de assistentes sociais na rede publica de educacéao

basica, em que estdo diretamente vinculadas:

[...] abrem-se novas possibilidades de atendimento as necessidades dos educandos.
Abrir a escola a comunidade, realizar trabalhos preventivos contra a evasdo, a
violéncia, o alcoolismo e as drogas, identificar formas de atendimento as demandas
socioecondmicas das criangas e de seus familiares e envolver a familia na educacéao
sdo algumas das aces que devem ganhar impulso com a implementacdo da lei e
contratacdo de corpo técnico adequado e a atuacdo dos profissionais de Servigo
Social € uma estratégia na defesa dos direitos da populacdo atendida. (ALVES,
2010, s.p.).

Pensar o cotidiano da escola e o assistente social inserido em sua dinamica requer ter o
foco profissional delimitando seu espaco e 0s objetivos da atuacdo, tendo em vista inclusive
0s outros profissionais inseridos na area ha muito mais tempo, reconhecendo seus saberes e
suas funcbes na construcdo escolar. Como aponta Martins (1999, p.57), “o principal objetivo
da atuacdo do Servico Social na area da educacdo € contribuir para o ingresso, regresso,
permanéncia e sucesso da crianca e adolescente na escola, intervindo nas questdes sociais que
interferem no processo de ensino/aprendizagem”. E imprescindivel reconhecer a educagio
basica como um espaco coletivo, construido a partir do conhecimento de diferentes areas para
gue sejam somadas, levando em conta o potencial de cada profissao e profissional. Ainda para

Martins:
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O projeto ético-politico do profissional do Servigo Social, técnico compromissado
politica e socialmente com as demandas das classes populares, lutando pela
cidadania, democracia, equidade e justica social demonstram o ponto de converséo
com a educacdo, na identidade social e politica destes profissionais e nos objetivos
pelos quais acreditam e lutam. (MARTINS, 1999, p. 58).

Ter sempre em mente o foco da atuacdo profissional também € necessario tendo em
vista que por muitas vezes o0 objetivo institucional ndo € 0 mesmo objetivo do servico social
na instituicdo. Sendo assim, é de suma importancia que estes ndo se confundam. O
profissional deve entdo conhecer a realidade em que esta inserido, as demandas da institui¢do
escolar e as demandas dos alunos e familiares (estas também podem ser bastante diferentes
entre si), para que possa construir sua acdo levando em conta seus limites e potencialidades

em harmonia com o projeto ético-politico do servico social. Sobre a demanda:

[...] demanda institucional é compreendida como os resultados esperados dentro do
objetivo da instituicdo e a demanda profissional € a legitima demanda advinda das
necessidades sociais dos segmentos demandatarios do Servico Social. Esta
incorporada a demanda institucional, mas ndo se restringe a mesma, devendo
ultrapassa-la. (PONTES, 1995 apud MARTINS 1999, p. 61).

E indispensavel construir agbes e propostas que realmente compreendam e atendam as
reais demandas dos individuos (no caso da educacdo dos alunos e suas familias). Levando em
consideracdo que muitas vezes a imediaticidade das demandas identificadas pelas instituicdes
desconstroem a concepcdo de classes, ou lutas de classes, podendo proporcionar uma Visdo
fragmentada, que também implica em uma atuacdo fragmentada. Desse modo ndo se leva em
consideracdo a totalidade, enxergando o sujeito de maneira individual, de maneira
culpabilizadora, trazendo um fazer profissional moralizador, punitivo, adestrador, de encontro
ao proprio Codigo de Etica da profissdo. Sem compreender a totalidade, cai-se na
naturalizacdo das demandas, em que ao observar o aparente oculta-se a esséncia das questdes.
Observar também que nem sempre a demanda do usuario é a demanda da instituicdo. Assim é
de suma importancia que se veja o individuo em seu contexto sécio-historico, para que enfim
se possa ter uma atuacdo comprometida com os direitos, assegurando-os e ampliando-os.

Sabe-se que uma completa autonomia de fato ndo é possivel na sociedade capitalista,
isso abrange também o campo profissional. Ainda que a autonomia exista ela é limitada e
deve-se levar em consideracdo ndo apenas a autonomia profissional, mas a autonomia dos
préprios usuarios, compreendendo que os assistentes sociais fazem também parte de um
coletivo de trabalhadores, que sdo sujeitos coletivos, sendo necessario apoderar-se dessa ideia

para a construcao profissional, para que esta seja mais sélida.
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Ao identificar-se as expressdes da questdo social, manifestadas nas relagdes sociais
construidas na sociedade e apresentadas no ambito educacional, compreende-se a necessidade

da participacdo de assistentes sociais neste espaco. Conforme Yazbek:

Obviamente, parto do debate acumulado no &mbito do Servigo Social que situa a
questdo social como elemento central na relagdo entre profissdo e realidade. Ao
colocar a questdo social como referéncia para a agdo profissional, estou colocando a
divisdo da sociedade em classes, cuja apropriacdo da riqueza socialmente gerada é
extremamente diferenciada. Estou colocando em questdo, portanto, a luta pela
apropriacdo da riqueza social. Questdo que se reformula e se redefine, mas que
permanece substantivamente a mesma por se tratar de uma questdo estrutural.
(YAZBEK, 2001, p. 33).

Sendo assim, manter uma atuacdo pautada na concepcdo de que a riqueza social é
direito da populacdo, em que todos os cidaddos possuem direitos, pois ainda que a
apropriacdo da riqueza seja em sua maioria pela casse dominante, esta € gerada pelos

trabalhadores. Entre as funcdes desempenhadas pelo Servico Social na educagédo basica estéo:

Pesquisa de natureza socioecon6mica e familiar para caracterizagdo da populacéo
escolar; Elaboracdo e execucdo de programas de orientagdo sécio-familiar, visando
prevenir a evasao escolar e melhorar o rendimento do aluno e sua formacéo para o
exercicio da cidadania; participacdo em equipe multidisciplinar, da elaboragdo de
programas [...]; Articulagdo com instituicBes publicas, privadas, assistenciais e
organizagfes comunitarias locais, com vistas ao encaminhamento de pais e alunos
para o atendimento de suas necessidades; Realizacdo de visitas sociais com o
objetivo de ampliar o conhecimento da realidade sécio-familiar do aluno [...].
(BRESSAN et al, 2001, p.13).

Ao observar-se o compromisso do servico social com os direitos, percebe-se na
educacdo um campo feértil para sua atuacdo. A escola como parte da sociedade reproduz,
assim como outras instituicGes, uma série de expressdes da questdo social identificadas no
ambito escolar, expondo desigualdades econOmicas, sociais e culturais que acabam
comprometendo o direito a educacdo, diretamente ligado a uma série de outros direitos que
também sdo violados no bojo da sociedade capitalista. Entre eles o direito a saide, moradia,
lazer e seguranca. Conforme Sarita (2011, p. 17) “Cresce o numero de estados € municipios
que estdo adotando o servigo social nos quadros técnicos cientificos da educacao, na maioria
das vezes mobilizados pela necessidade de responder as questdes sociais”.

Nessa perspectiva, o presente trabalho prioriza a aproximagdo com 0s municipios da
Grande Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, para refletir acerca da insercdo dos
assistentes sociais na educacdo béasica publica, tendo em vista o projeto de pesquisa a ele

vinculado.
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4 SERVICO SOCIAL NO CAMPO EDUCACIONAL: AS A(ECN)ES PROFISSIONAIS
DO ASSISTENTE SOCIAL NA POLITICA DE EDUCACAO.

4.1 A PESQUISA

A pesquisa (anexo A) “Servico Social no campo educacional: as ac¢des profissionais
do assistente social na politica de educag¢do” vem sendo realizada pela professora Carla
Rosane Bressan, na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), desde o ano de 2011,
sendo vinculada ao Nucleo de Estudos da Crianca e do Adolescente e Familia (NECAD). A
pesquisa se propOe estudar a inser¢do do Servigo Social no campo educacional, em especial
na educacdo publica em Santa Catarina.

O estudo foi dividido em duas partes centrais. A primeira delas foi para identificar a
producdo académica com base nos Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) de Servigo Social
entre os anos de 2001 e 2011 e nas DissertacGes do Programa de Pds Graduacdo de Servico
Social dos anos de 2004 a 2013, ambos da Universidade Federal de Santa Catarina. Entre os
recortes feitos na realizacdo da pesquisa, além de especificar o estudo na educacdo bésica
publica, optou-se por examinar aguelas producbes que faziam referéncia a experiéncias
profissionais e/ou registros de estagios (no caso dos Trabalhos de Conclusdo de Curso —
TCC’s) que de alguma forma explicitavam a atuacdo de assistentes sociais. Nessa etapa foi
desenvolvido pesquisa fundamentada na analise bibliografica, documental, com base no
método critico dialético.

Dessa primeira etapa, resultaram dois Trabalhos de Concluséo de Curso, da graduanda
em Servico Social Andreia Pereira da Silva (SILVA, 2014) e de Elisa Damato de Lacerda
Rodrigues (RODRIGUES, 2014). No caso da Andreia Pereira da Silva (2014), realizou a
pesquisa dedicando-se ao estudo dos TCC’s, que subsidiou seu Trabalho de Conclusdo no
semestre 2014.1. O estudo foi realizado a partir do mapeamento das palavras-chave dos
resumos dos trabalhos académicos. A pesquisa identificou que dos Trabalhos de Concluséo
de Curso do Servico Social do periodo de 2003 até 2013, téem 3,59% que tratam da
intervencgdo profissional na educacdo bésica. Nestes trabalhos, dentre as palavras-chave mais
abordadas estavam: educacdo, servico social, direitos, educacdo infantil, exercicio
profissional, cidadania, educacéo e familia, politica de educacdo e politica educacional.

A pesquisa de Silva (2014) tambem teve como critério de selecdo dos TCC’s aqueles
que fizessem mencgdo & experiéncia de estdgio, 0 que permitiria aproximar-se mais da

experiéncia profissional na area da educagdo. Segundo a autora, o estudo destes trabalhos
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possibilita a identificagcdo das expressdes da questdo social no ambito escolar, bem como as
demandas da prépria instituicdo, versus as demandas dos assistentes sociais inseridos nas
instituicoes.

A partir da analise dos TCC’s foi possivel identificar a contribuicdo do servico social
no dmbito escolar, reconhecendo os fatores que afetam o cotidiano, a relagéo do servigo social
no fomento a participacdo da comunidade, na garantia e ampliacdo do direito a educacgéo, bem
como verificar as dimens@es contraditorias da profissdo neste campo, entre outros pontos.
Através da andlise das palavras-chave foi possivel reconhecer como vem se desenhando a
atuacdo e a reflex&o do servico social neste espago socio-ocupacional.

A intervencdo pauta-se na educacdo enquanto direito social, que abrange a familia, os
marcos legais para garantia da educacdo bésica brasileira. A direcdo que o exercicio
profissional tem seguido é a concepcdo de cidadania (apresentada nos trabalhos estudados)
possibilitou refletir sobre as experiéncias profissionais, discutindo a inser¢do do assistente

social neste campo de atuagdo. Segundo Silva (2014):

Reiterou-se que o papel do Assistente Social na are da educacdo formal versa
em apoiar e promover a superacdo das contradigdes e dificuldades individuais
e coletivas, proprias a relacdo entre escola — comunidade. Os conceitos
expostos e 0s recortes permitiam uma riqueza na discussdo sobre o Servigo
Social na Educacdo Baésica, a tentativa de elucidar alguns pontos da
experiéncia profissional em andamento. (SILVA, 2014, p.60).

Ja a pesquisa da aluna Elisa Damato de Lacerda Rodrigues (2014), realizou a pesquisa
dedicando-se ao estudo dos trabalhos da pés-graduacdo, especificamente nas dissertacdes de
mestrado (ja que no nivel de doutorado ndo havia producdes que abarcassem a tematica), que
subsidiou seu Trabalho de Conclus&o no semestre 2014.2. A selecédo das dissertacdes tambem
teve como critério a selecdo daquelas que abordassem a educagdo basica e na analise das
palavras-chave. Na pos-graduacdo do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal de Santa Catarina, do periodo que corresponde de 2003 até 2013 foi identificado que
7% dos trabalhos eram sobre a educacdo e 6% em especial na educacdo basica.

Entre as palavras-chaves que ficaram em maior evidéncia neste caso: educacdo 25%,
educacao infantil 25%, direito social 18,75%, servico social 18,75% e educacdo tecnoldgica
12,50%. A porcentagem que trata sobre educacdo e educacdo infantil (perspectiva geral)
reafirma o campo da educacdo como espaco de atuacdo do assistente social. A educacéo
tecnologica trata-se do ensino médio, especificamente, nos trabalhos analisados, e ao

observar-se a porcentagem do direito social, nota-se a concepcdo de direito que tem
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direcionado a concepgdo que a categoria profissional tem dado para este campo. Segundo
Rodrigues (2014), verificando as referéncias que tém pautado a intervencao profissional, é
possivel identificar qual tem sido o referencial tedrico norteador da préatica.

Entre os pontos obtidos por Rodrigues (2014) estdo a educagdo como direito social,
campo de atuacdo profissional, a contextualizacdo da educagdo e 0 processo histdrico que a
envolve como politicas publicas. As dissertacdes estudadas, na grande maioria (com excecao
de uma) tratavam dos processos de trabalho neste campo e das discussdes profissionais que

sdo realizadas neste ambiente.

Foram identificados os conceitos: Educacdo, Servico Social, Politica Publica,
Politicas Sociais, Inclusdo, Exclusdo Social, Globalizagdo, Awvaliacdo, Direito
Social, nas dissertacGes, 0 que representa uma perspectiva de atuacdo profissional
voltada para o campo da garantia de direitos no campo da politica educacional,
sobretudo, para a reafirmacéo da Educa¢do como um Direito Social, reafirmando os
principios profissionais da ética do Servico Social. A inferéncia se deve pelo
reconhecimento da discussdo abordada pelos conceitos, que promovem a garantia de
direitos, ampliacdo de acesso e universalizacdo da politica educacional publica.
(RODRIGUES, 2014 p.65)

Ambos trabalhos, tanto o de Silva (2014) como o de Rodrigues (2014) apontam o
aumento da producdo académica no ambito do servico social na educacdo, como também
demonstra o registro da atuacdo profissional nesse campo. Isso reflete a importancia da
reinsercdo no campo sécio- ocupacional, bem como de sua qualificacdo. Através dessa etapa
da pesquisa foi possivel perceber a maneira como vem se desenhando a atividade profissional,
bem como os fundamentos norteadores das intervencdes e reflexdes, possibilitando a

caracterizacdo do fazer profissional no campo educacional.

4.2 A SEGUNDA ETAPA DA PESQUISA: REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL DE
EDUCACAO DOS MUNICIPIOS DA GRANDE FLORIANOPOLIS.

A segunda (e Gltima) parte da pesquisa, e que este trabalho estd vinculado, que tem
como meta: o “Levantamento de programas e/ou projetos desenvolvidos na rede publica
estadual e nos municipios da Grande Floriandpolis” (BRESSAN, 2012). Assim, o presente
estudo tem como objetivo: “mapear 0s Programas e Projetos desenvolvidos pela politica publica
de educacdo que tem o assistente social em equipes multiprofissionais, tendo como foco a
rede publica estadual e nos municipios da Grande Floriandpolis”

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Santa Catarina é

divida em seis mesorregides, cada mesorregido esta dividida ainda em regides que congregam
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um conjunto de municipios, entre elas a da Grande Florian6polis. Para tanto foi utilizado
como referéncia a divisdo indicada pela Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM),
onde a regido da Grande Floriandpolis abrange vinte e dois municipios. Sdo eles: Aguas
Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Anténio Carlos, Biguacu, Canelinha,
Floriandpolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga,
Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, S&o Bonifacio, Sdo Jodo
Batista, S&o José, Sdo Pedro de Alcantara e Tijucas.

No mapa do estado de Santa Catarina (FIGURA 1), em verde situa-se a regido da
Grande Floriandpolis.

Figura 1: Mapa de Santa Catarina.
&

Fonte: Disponivel em: <http://www.granfpolis.org.br/index/municipios-associados/codMapaltem/42703.>.
Acesso em: 29 fev. 2016.

A presente pesquisa qualitativa de cunho exploratorio constituiu-se no levantamento
realizado, através de contato com as secretarias de educacdo dos municipios, visando maiores
informacdes a respeito da atuacdo de assistentes sociais inseridos na educacdo basica estadual
e nos municipios da Grande Floriandpolis, contribuindo assim para o aprofundamento da
reflexdo proposta.

Os procedimentos técnicos para a realizacdo da mesma foram: e-mails enviados as
secretarias de educacao e contatos telefénicos. Adquiriu-se através destes informacdes sobre a
atuacdo dos assistentes sociais no campo da educacdo basica publica nos municipios ja
mencionados, refletindo sobre realidade identificada na Grande Floriandpolis, a partir do
mapeamento anteriormente referido.

Quanto aos objetivos especificos:


http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=8
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=8
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=70
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=12
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=15
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=4
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=3
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=59
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=1
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=100
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=2
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=13
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=58
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=6
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=99
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=14
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=9
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=98
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=57
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=57
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=10
http://www.fecam.org.br/municipios/index.php?cod_municipio=7
http://www.granfpolis.org.br/index/municipios-associados/codMapaItem/42703
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 Verificar quais secretarias de educacdo dos municipios da Grande Floriandpolis
possuem informacdes a respeito da insercdo de assistentes sociais no campo da educacéo
bésica publica;

« Identificar programas e projetos no campo da educagao basica e publica que possuem
a participacdo de assistentes sociais nos municipios da Grande Floriandpolis;

* Registrar informacdes a respeito da insercdo dos assistentes sociais no campo acima
citado, nos municipios da Grande Floriandpolis;

« Fortalecer a educacdo bésica e publica enquanto espag¢o socio-ocupacional para
assistentes sociais.

A pesquisa referiu-se as secretarias de educacdo, compreendendo que este seria um
espaco de aproximacdo com o campo pesquisado, podendo assim obter as informacdes
desejadas de maneira objetiva e precisa. O foco do estudo qualitativo direciona-se a apreensao
da realidade do servico social vivenciada no campo da educacdo basica publica nos
municipios da Grande Floriandpolis, a partir das informac6es obtidas pelas secretarias de
educacdo.

Atraveés de busca na internet, com a intencdo de cumprir o primeiro momento da coleta
de dados, foi realizado o mapeamento das secretarias de educagdo dos municipios referidos,
buscando obter as seguintes informacgdes: o titular da pasta da secretaria municipal de

educacdo, contato telefonico, e-mail e endereco, conforme indicado na Figura 2:
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Figura 2: Secretarias de educacao dos municipios da Grande Florianopolis.

Secretarias de educacao dos municipios da Grande Florianépolis

Municipio Secretario (a) Telefone Enderego

Aguas Mario Fernandes | (48) 3245 - 7033 | Rua Prefeito José Higino Martins, n°. 42, Centro,

Mornas CEP 88.150-000, Aguas Mornas-SC.

Alfredo Valneide (48) 3276-1001 Rua Anitapolis, 250, Centro - 88450-000.

Wagner Teresinha da
Cunha

Angelina Adinei (48) 3274-1155 Rua Manoel Lino Koerich, 80, Angelina / SC.
Boaventura

Anitapolis Waldermar (48) 3256-0131 Rua Gongcalves Janior, 260 — Centro
Stiepp CEP: 88.475-000.

Antonio Altamiro Antonio | (48) 3272 1123 Praca Anchieta, 10 — Centro. CEP: 88.180-000

Carlos Kretzer (contato

prefeitura)

Biguacu Marcia (48) 3279-8047/ | Rua Hermdgenes Prazeres, n° 59 — Centro.
Rodrigues de (48) 3243-7562
Azevedo

Canelinha Maria Salete (48) 3264 4000 Av. Cantério Florentino da Silva, 1683 - Centro -
Montebeler CEP: 88230-000.

Floriandpolis | Rodolfo Joaquim | (48) 3251-6130 R. Conselheiro Mafra, 656 - Centro, Floriandpolis -
Pinto da Luz (48) 3251-6100 SC, 88010-102.

Garopaba Maria Nadir (48) 3254-8188 Praca Governador Ivo Silveira, Edificio Abilio
Araljo Souza Lima, 303 — Centro.

Governador | Adilson Costa (48) 3039 8808 Avenida Bela Vista Calheiros - Governador Celso

Celso Ramos Ramos — SC — CEP 88190-000.

Leoberto Cileni Regina (48) 3268 - 1212 | Rua Mainolvo Lehmkuhl, 20- Centro

Leal Gongalves da [R: 207] CEP: 88.445-000.
Cunha

Major Maria Janete de (48) 3273-1199 N&o encontrado.

Gercino Souza

Nova Trento | LUIZ CARLOS (48) 3267-3216 Rua Santo Inécio, Praga Del Comune, 126 - Centro
ORSI - CEP: 88270-000.

Palhoca Shirlei Nobre (48)3279-1745 /| | Av. Hilza Terezinha Pagani, 208 Palhoga — SC.
Scharf (48)3279-1798

Paulo Lopes | Joyce Fernanda (48) 3253-0161 Rua José Pereira da Silva, 130, Centro — Paulo
Nunis Lopes/SC

Rancho Renata Maria B. (48) 3275 3100 Praca Leonardo Sell, 40 - Centro - Rancho

Queimado N. de Carvalho Queimado/SC.

Santo Amaro
da Imperatriz

Jorge José Cunha

(48) 3245 4327

Praca Governador lvo Silveira, 306 - Santo Amaro
da Imperatriz-SC.

Séo Osni Scharf (48) 3252-0062 Avenida 29 de Dezembro,12, Centro. Cep: 88485-
Bonifécio 000.

Séo Jodo Rosane Sartori (48) 3265 1337 Rua Leoberto Leal, Centro - Sdo Jodo Batista / SC.

Batista Rosa

S&o José Daniela da Silva | (48) 3381.7400 Rua Leoberto Leal, 389, Sdo José - SC, 88117-001

Fraga

Sao Pedro de
Alcantara

Edson José da Silva
Filho

(48) 3277-0122

Praca Leopoldo Francisco Kretzer, 01 — Centro
CEP: 88.125-000.

Tijucas

Lorena de Oliveira
Silva

(48) 3263-8129

R. Cel. Buchelle, 121 - Centro, Tijucas - SC, 88200-000.

Fonte: Strey (2016).

Apols a coleta dos referidos dados, o segundo contato ocorreu via e-mail, em

17.02.2016, para todos os secretarios de educacdo dos municipios da Grande Floriandpolis

(APENDICE A), explicando a finalidade da pesquisa e solicitando informagBes sobre a
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insercdo de assistentes sociais na politica de educagdo dos respectivos municipios. O referido
e-mail também indicava que seria feito em seguida contato telefébnico para confirmar o
recebimento do mesmo, como também se possivel j& colher a informacéo solicitada.

O segundo momento da pesquisa ocorreu por meio de contato telefdnico com as
secretarias de educagdo, com o intuito de confirmar o recebimento do e-mail e, caso possivel,
ja solicitar as informaces a respeito da participacdo de assistentes sociais em programas e
projetos da educacao dos municipios.

Ao contatar, via telefone, as secretarias de educagdo, vinte e um municipios
confirmaram o recebimento do e-mail. Nesse momento nédo foi possivel falar diretamente com
0s secretarios de educacdo municipais. Porém, municipios além de confirmar que receberam o
e-mail ja apresentaram a informacéo solicitada, outros solicitaram o retorno do telefonema em
outro dia, a fim de obter a informagéo. Dessa forma, para alguns municipios foi retornado em
telefonema, vérias vezes, até obter-se a informagéo solicitada. (APENDICE B).

As respostas obtidas via telefone apontam que dos vinte e dois municipios da Grande
Florianopolis 17 (dezessete) deles ndo possuem assistente social no quadro de funcionarios.
Dentre os 22 (vinte e dois), em 02 (dois) as pessoas contadas ndo sabiam informar e
solicitaram retornar o telefonema em outra oportunidade (que infelizmente vai para além do
término do periodo de coleta das informacdes). Responderam a solicitacdo via e-mail 0s
municipios de Nova Trento e Floriandpolis. O municipio de Floriandpolis respondeu que a
educacdo ndo possui assistentes sociais em seu quadro de profissionais, mas sugeriu contatar
0 setor de saude do escolar, pois este possui acbes com a Secretaria Municipal da Saude.
Quanto ao municipio de Nova Trento, por e-mail a resposta foi também que ndo existem
assistentes sociais no quadro de profissionais inseridos na secretaria de educacdo do
municipio.

Quanto a rede puablica estadual também ndo se tem registro de assistentes sociais
atuando na rede de ensino, em contato com o Conselho Regional de Servico Social
(12%regido), que estava encaminhando junto a Assembleia Legislativa um projeto de lei que
previa a implantacdo do servigo social nas escolas, com a inser¢do do Assistente Social no
espaco escolar (Anexo B). Porém o referido projeto de lei foi arquivado uma vez que o
legislativo ndo pode apresentar e aprovar projetos que impliqguem em cria¢do de despesas para
0 executivo.

E importante indicar, conforme ja referenciado nos itens anteriores desse trabalho que
faz 0 mapeamento a partir dos TCCs e dissertacdes elaborados a partir das experiéncias de

estagio registradas, que esses evidenciam a insercdo do assistente social no campo
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educacional. Em contrapartida, o levantamento realizado nos municipios da Grande
Florianopolis, que tem como foco a politica basica e publica, com base nos contatos
realizados com as secretarias de educacgdo, ainda ndo o configura como sendo um campo de
atuacdo profissional dos assistentes sociais. Pode-se, a partir disso, refletir: ainda que o
assistente social esteja se inserindo no campo educacional, especificamente nos municipios
pesquisados, sua insercdo ndo tem ocorrido no campo da educacdo béasica e publica. Dessa
forma é possivel inferir que a insercdo tem ocorrido majoritariamente na rede privada e nas
escolas filantropicas, assim como também em espacos ndo-formais, como 0s programas de
educacdo complementar, desenvolvidos principalmente por organiza¢Ges ndo governamentais
(ONG’s).

Esses apontamentos deixam claras as questdes anteriormente apresentadas, quando se
exp0s as caracteristicas e fun¢des que a educacdo ganha na sociedade capitalista, em especial
no neoliberalismo e os desdobramentos deles decorrentes. A educacdo enquanto direito social
e os enfrentamentos necessarios para a universalizacdo do acesso ganham uma roupagem

peculiar:

As principais estratégias de ampliacdo do acesso a educagdo escolarizada estdo
apoiadas no pressuposto de que tal acdo ndo cabe exclusivamente ao Estado, sendo
divididas com determinados setores da sociedade civil e com o préprio
empresariado, como parte de um amplo esforco de legitimacdo do consenso em
torno da sociabilidade burguesa. O que tem se expressado em um redirecionamento
do fundo publico de tal magnitude que a recomposi¢do e ampliacdo das taxas de
lucro da burguesia educacional sejam travestidas em ‘processos de democratizacdo
do acesso a educagdo’. (ALMEIDA, 2010-2012, p. 39).

Identifica-se, entdo, o incentivo para a ampliacdo dos espacos educacionais
filantropicos e privados, em harmonia com a proposta neoliberal de “desafogamento” do
Estado, em que os direitos sociais sdo transferidos para outras esferas da sociedade, como ja
apresentado. Entre as possibilidades pelas quais espacos ndo publicos tém se tornado uma
area comum de atuacdo de assistentes sociais esta na ampliacdo da atuacao do terceiro setor,
regulamentado por uma série de normatizacdes ao acesso e manutencdo do certificado de
filantropia, que exigem a presenca de assistentes sociais nestes ambientes, tais como a
atribuicdo de bolsas de estudo. Tais exigéncias sao determinantes para que se tornem espacos
com um ndmero expressivo de assistentes sociais em atuacdo. Como no caso das escolas

filantropicas:



48

[...] para que a escola receba este Certificado de Filantropia, torna-se necessario o
cumprimento de alguns requisitos previstos na respectiva lei, dentre os quais,
encontra-se a analise socioecondémica familiar, a qual constitui uma das
competéncias do Assistente Social. (INACIO, 2013, p.46).

Esses requisitos do mesmo modo sdo identificados em escolas particulares, para a
concessdo de bolsas de estudos, sendo exigida a participacdo de assistentes sociais neste
campo de atuacao.

Certamente, como ja apresentando, a educacdo é um espaco legitimo de atuacdo de
assistentes sociais, seja ele na area publica ou privada. A questdo € por que 0 espa¢o publico
(em especial abordou-se neste trabalho os municipios da Grande Florianopolis) ndo tem sido
um espaco de atuacdo de assistentes sociais? Sabe-se que as instituicdes escolares, assim
como outras instituicGes inseridas na sociedade, vinculam-se a interesses e estdo também
vinculadas a estrutura social. A questdo da ndo inser¢do de assistentes sociais na educagéo
publica do Estado e dos municipios permite questionar quais interesses vém sendo atendidos.

Destaca-se que a discussdo que se pretende neste trabalho ndo € negar a insercdo de
assistentes sociais nos diferentes espacos de ensino, mas a partir dos dados levantados na
pesquisa questionar por que a educacdo publica ndo vem sendo campo de atuacdo de
assistentes sociais, em especial nos municipios da Grande Florianopolis. Em termos de
legislacdo, existe um projeto de lei desde o ano de 2000, tramitando ainda na esfera federal
que visa assegurar a insercdo de assistentes sociais e psicologos na rede de ensino publico de

ensino.

4.3 PROJETO DE LEI QUE DEFINE A I[\ISERCAO DE ASSISTENTES SOCIAIS NA
EDUCACAO NA REDE BASICA E PUBLICA DE ENSINO

Apresentado em 2000, na Camara Federal, de autoria do deputado José Carlos Elias
(PTBJ/ES), o Projeto de Lei 3.688/2000 dispdem sobre a insercdo de assistentes sociais na rede
basica e publica de ensino. A tramitacdo do projeto na cdmera de deputados incluiu a insercdo
de psicologo e foi aprovado na camera de deputados em 07 de agosto de 2007, sendo
aprovado no senado federal em 2010 através de texto substitutivo, sendo que entre os artigos

definidos estdo:
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Art. 1° As redes publicas de educacéo basica contardo com servicos de psicologia e
de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas
de educagdo, por meio de equipes multiprofissionais. § 1° As equipes
multiprofissionais deverdo desenvolver a¢fes voltadas para a melhoria da qualidade
do processo de ensino-aprendizagem, com a participacdo da comunidade escolar,
atuando na mediacdo das relacBes sociais e institucionais. § 2° O trabalho da equipe
multiprofissional devera considerar o projeto politico pedagégico das redes publicas
de educacdo basica e dos seus estabelecimentos de ensino. Art. 2° Necessidades
especificas de desenvolvimento por parte do educando serdo atendidas pelas equipes
multiprofissionais da escola e, quando necessario, em parceria com os profissionais
do Sistema Unico de Sadde — SUS.”

Apos o relatério da Comissdo de Seguridade Social e Familia, o voto do relator
Arnaldo Faria de Sa, deputado Federal de Séo Paulo foi favoravel ao substitutivo do projeto
de Lei 3688/2000, da seguinte forma:

[...] escolas de ensino fundamental deveriam contar com profissionais especializados
em psicologia e servigo social, para avaliacdo e acompanhamento dos estudantes. As
equipes multiprofissionais sdo capazes de atuar tecnicamente na mediacdo das
relagbes sociais e institucionais, ao desenvolver acBes voltadas para a melhor
qualidacge do processo de ensino-aprendizado, com a participagdo da comunidade
escolar.

Foi aprovado por unanimidade pela Comissdo de Seguridade Social e Familia em 18
de abril de 2012, o Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 3.688/2000, sendo
aprovado pela Comissdo de Educacdo em 10 de julho de 2013.

Segundo o Conselho Federal de Servico Social - CFESS (2015), a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania também votou favoravel em 7 de julho de 2015. Segue
entdo para votacdo no plenério e caso aprovada vai para sanc¢do da presidente da republica.

Percebe-se que o trdmite para a insercdo de assistentes sociais na educacdo basica
publica, ainda que ja identificado como legitimo e necessario, arrasta-se por cerca de
dezesseis anos. Evidencia-se, portanto, que as ac¢fes no que concernem a garantia de
ampliacdo do direito social a educacdo publica e de qualidade permanecem como campo
desafiador e conflituoso.

A insercdo dos assistentes sociais na educacdo bésica esta vinculada a necessidade de
dispositivos legais que a garantam, como o caso da aprovacao da Lei 3866/2000, inicialmente
em ambito federal, o que seguramente ira influenciar Estados e Municipios em seu

reconhecimento também. Isso seguramente iria qualificar a educacéo, ampliando o nimero de

® Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1359998&filename=Avulso+-
PL+3688/2000>. Acesso em: 29 fev. 2016.

® Idem.
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profissionais que compdem a equipe multidisciplinar nas escolas publicas, compreendendo
que a sua insercdo traria mudancas significativas para a educacgédo brasileira, bem como ao
fortalecimento da educacdo como direito social.

E preciso saber que a educagio permanece envolvida em uma totalidade, e a legislacio
que a direciona faz parte também desta realidade. Sendo assim, é um terreno de disputas e de

interesses. Como diz Neves:

Assim, perpassando todo o tecido social, existem concepgdes distintas quanto a
funcdo social da escola, concepgBes materializadas nos aparelhos e préaticas do
Estado estrito senso e na sociedade civil, e implementadas, em cada formac&o social
concreta, na confluéncia da correlagdo de forcas sociais. [...] Capital e trabalho
exigem, pois, do estado, o desenvolvimento dos sistemas educacionais, cada qual
tentando fazer do seu projeto de escola, o projeto hegemdnico. (NEVES, 2005,
p.26).

Neste sentido, € importante destacar o quanto é fundamental que os assistentes sociais
se posicionem coletivamente, como categoria, a favor deste espaco profissional, a partir de
uma proposta de garantia do direito social a educacdo, mobilizando a pauta para que seja
também dos governantes. Assim, fomentando a luta para além da prdpria categoria
profissional, adentrando no espaco escolar, buscando unir forcar com as demais profissdes
pertencentes a este campo, como também com a prépria comunidade, atuando e criando
subsidios para de fato alimentar o debate em torno desta tematica, atentando para as demandas
sociais de maneira ampla. Parte-se, portanto, da necessidade de desenvolver intervencdes que
visem mobilizar reflexdes e discussdes acerca deste campo de atuacgdo, a implementagédo da
Lei 3866/2000, bem como uma continua busca pela garantia dos direitos sociais, entre eles a
educacdo.

Portanto, mesmo com as respostas encontradas na pesquisa até o presente momento, e
importante reafirmar a importancia de assistentes sociais na educagdo, como evidenciada na
sessdo anterior, sua insercao age potencializando imensamente a construcdo de uma escola
mais democratica, acessivel, reconhecendo as necessidades dos alunos, fomentando a
participacdo da comunidade e dos familiares, ampliando suas potencialidades, tendo em vista
0 atendimento das demandas e o enfrentamento das expressdes da questéo social, assim como
a busca por uma educacdo que permita a emancipacdo dos sujeitos e ndo o simples
doutrinamento dos mesmos, fortalecendo o empoderamento coletivo ao se identificarem como

cidadaos de direitos. Assim:
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O controle democrético das politicas educacionais constitui, desse angulo, um
elemento fundamental para que a escola garanta, ao trabalhador, conteddos
necessarios a compreensao e a intervencdo na civilizagdo técnico-cientifica,
instrumental politico, indispensavel ao exercicio pleno de sua cidadania. E, mais, o
controle democratico das politicas educacionais, ao permitir o desmonte dos
mecanismos de filtragem social, possibilita a classe trabalhadora os espagos
imprescindiveis para a preparacdo quantitativa e qualitativa de seus dirigentes.
(NEVES, 2005, p. 25).

Destaca-se aqui que, todos os campos de atuacdo necessitam do profissional um olhar
amplo para este cenario complexo, onde se conceba a educagdo de forma ndo fragmentada
compreendendo 0s processos que a envolvem. Entretanto, ainda que se reconhecam as
diferentes formas por que o0 ensino vem sem organizando, é imprescindivel o compromisso
profissional com a educacdo publica, universal e de qualidade, reconhecendo este direito
social como uma grande conquista, mesmo que seja ainda espaco de conflito e interesses

diversos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E fundamental ter em mente a realidade na qual se esta inserido, a partir da
compreensdo da totalidade, pois que “[...] ndo se restringe a mera aparéncia, aos elementos
imediatos da vida social, mas implica o desvendamento de todas as suas determinacoes
e relacOes intrinsecas: sociais, econdmicas, politicas e culturais.” SIMIONATTO (2009).

A realidade estd além da compreensdo, mas segue-se lutando por sua transformacao
compreendo o desafio que € a efetivacdo da educagdo enquanto direito social a ser valorizado
no contexto da sociedade capitalista, onde a ideologia neoliberal permeia as relac6es sociais.

Ou seja:

A ideologia dominante exerce uma funcdo ativa no enfrentamento das tensées
sociais, para manter a ordem social em momentos de explicitacdo das contradi¢Ges
sociais e das lutas de classe. Numa sociedade de raizes culturais conservadoras e
autoritarias como a brasileira (Chaui, 2000), a violéncia é naturalizada; tende a ser
despolitizada, individualizada, tratada em funcdo de suas consequéncias e abstraida
de suas determinacdes sociais. A ideologia neoliberal — veiculada pela midia, em
certos meios de comunicacdo como o radio, a TV, a internet e revistas de grande
circulaghio — falseia a historia, naturaliza a desigualdade, moraliza a “questdo
social”, incita o apoio da populagdo a praticas fascistas: 0 uso da for¢a, a pena de
morte, 0 armamento, os linchamentos, a xenofobia. (BARROCO, 2011, p.208).

O servico social tem seu compromisso de manter-se vinculado ao enfrentamento da
questdo social, no fortalecimento da compreensdo de cidad&os e seus direitos, nesse sentido, €
imprescindivel que se compreenda que a desigualdade identificada em nossa sociedade, bem
como as mazelas vivenciadas por muitos, inclusive muitas das demandas emergentes no
campo de atuacdo, sdo de fato frutos da questdo social, que ird se apresentar em diversas
expressdes no nosso dia a dia profissional. E fundamental também ter em mente qual a
concepcao tedrica que vai embasar e direcionar a pratica profissional, como se fara a leitura

da realidade na qual se est4 inserido o campo de atuacdo. Conforme Witiuw (2014, p. 152):

[...] o Servigo Social vai incorporar na agenda politica a defesa de uma escola
democratica garantidora do acesso as demais politicas puablicas. Uma escola
democratica que permita a constituicdo de sujeitos historicos criticos e criadores de
novas formas de sociabilidade, fundamentando-se numa concepg¢do critica de
homem e mundo no processo de construgdo de uma nova cultura e de uma nova
sociedade. (WITIUW, 2014, p. 152).

A anélise das transformacdes educacionais no Brasil revela um campo desafiador para
0 servico social, oriundo das desigualdades vinculadas ao sistema capitalista. Ao referir-se ao

sistema educacional existe um leque amplo de desafios a serem superados, partindo inclusive
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da aprovacédo da lei que garanta a insergdo de assistentes sociais na educagdo. Reconhece-se
também ser esta uma tarefa ardua e que ndo cabe apenas ao servigo social, a fim de
compreendé-lo como parte do processo e ndo o0 Unico meio, para que ndo se incorra no erro de
depositar em uma profissdo a solugdo dos problemas identificados na escola, que como ja se
viu, possuem suas raizes na sociedade desigual e ndo encontram sua centralidade nos
individuos isoladamente.

A insercdo do assistente social na educagdo deve, entdo, manter-se atenta a totalidade
social complexa, contraditoria e desigual da qual a educacdo faz parte, trazendo em sua
prética elementos que possam de fato desvendar a realidade criticamente, e a partir desta
reflexdo criar acbes e utilizar instrumentos, crendo que é possivel que potencializem
mudancas e transformaces, ainda que estas nao sejam imediatas no campo de insercdo. Para
Almeida:

A garantia da qualidade da educacdo que deve pautar a atuacdo profissional se
ancora na perspectiva de uma educacdo que contribua para emancipag¢do humana e
que ndo prescinde, para tanto, da apropriagdo, pela classe trabalhadora, do acervo
cultural, cientifico e tecnoldgico produzido pela humanidade. Assim como do
desenvolvimento das capacidades intelectuais e manuais necessarias a construcéo de
novas formas de producdo, distribui¢do social da riqueza e sociabilidade, distintas
daquelas que caracterizam a sociedade capitalista e que determinam o amplo
processo de desumanizacéo e de aprofundamento de todos os tipos de desigualdades
e injusticas que vivenciamos nesse tempo de barbarie. (ALMEIDA, 2010-2012,
p.44).

Sobre a pesquisa, evidenciou-se que ainda que se compreenda a legitimidade da
insercdo dos assistentes sociais na educacdo publica, este ndo tem sido um campo explorado
nos municipios da Grande Floriandpolis, a partir dos contatos realizados com as secretarias de
educacdo dos municipios e Cress -122, indicando o processo de construcdo da demando com o
Estado. Levando-se em conta as respostas obtidas nos contatos telefonicos, pode-se inferir
que ndo ha assistente social atuando na educagdo nos municipios pesquisados.

Aproveita-se os dados obtidos na pesquisa, é importante reafirmar aqui a importancia
da mobilizacdo da categoria profissional, a fim de definir a educacdo como campo de atuacéo,
em especial a educagdo publica, como forma de ampliar e qualificar a educagdo como direito
social. Buscou-se, tambem, refletir com base no que foi apresentado nas se¢des iniciais deste
trabalho, sobre quais tem sido os empecilhos ou dificuldades para a inser¢do dos assistentes
sociais no campo da politica publica de educacdo, partindo da totalidade, compreendendo a

sociedade capitalista e a ideologia neoliberal.
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Ainda que se compreenda que a educagdo ndo tem a responsabilidade de transformar a
realidade social brasileira, reafirma-se que ndo cabe a ela a simples funcéo de reprodutora da
ordem vigente, sendo um importante direito social. Cabe, entdo, construir-se uma educacgéo
pautada na concepcdo de direito, na perspectiva da cidadania, e reconhecendo todas as
dificuldades e potencialidades deste campo de atuagédo. Isso partindo da totalidade social
complexa e contraditoria, levando em consideracdo também a histdria da qual a educacéo faz
parte. Ainda que a ideia de direito possa parecer inviavel na sociedade atualmente, o servico
social precisa manter-se alinhado a seu projeto ético politico, fomentando debates, trazendo
discussbes, de maneira coletiva, refletindo a cerca da realidade e conhecendo a legislagéo que

podem servir de ferramenta para a ampliacdo do acesso aos direitos.
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ANEXOS

ANEXO A - O projeto de pesquisa

Servico Social no campo educacional: as ac¢des profissionais do assistente social na
politica de educacao
Introducdo:

A presente proposta de pesquisa, que Se apresenta responde ao requisito para a
concorréncia ao Edital n°003/2011 do Programa de Apoio a Pesquisa (FUNPESQUISA) sob a
responsabilidade da Pré-Reitoria de Pesquisa e Extensdo (PRPE) da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). O projeto de pesquisa toma como referéncia a crescente a inserc¢do do
assistente social no campo educacional, e de modo especial na politica publica de educacéao
basica. Para tanto, propde-se a analisar “o Servigo Social no campo educacional: as agdes
profissionais do assistente social na politica de educagao.”

E sabido também que a escola é uma instituicdo burguesa e, como tal, voltada a
responder aos seus interesses. No entanto, ao longo da histéria se tornou um espacgo
fundamental para a classe trabalhadora, onde esta tem possibilidade de se apropriar de
conhecimentos necessarios a constituicdo da vida em sociedade. Autores como Gramsci e
mais recentemente, Snyders (1981), Enguita (1989,1990), Manacorda(1990), Gentili (1999)
dentre outros, chamam atencéo sobre a contraditoriedade contida nesse espaco institucional.
Se de um lado muitas vezes ¢ tomada como mero espago de “controle ideologico” e de
formacdo da forca de trabalho, voltado aos interesses capitalistas, com a finalidade de
manutencdo da ordem vigente. De outro lado, essa se constitui também em um espaco de
construgdo da autonomia, sociabilidade e formagdo do ser social, onde 0os conhecimentos
socializados leve-o a se identificar enquanto classe social. Dessa forma os referidos autores
reafirmam que coloca-se no ambiente escolar projetos distintos de construcao social, projetos
antagbnicos e em permanente disputa.

No caso brasileiro, esse processo esta fortemente registrado em seu percurso historico,
onde a questdo educacional emerge como tema socialmente problematizado na estrutura do
Estado ligada as marcas conservadoras. A educagdo no Brasil apresenta, desde a sua origem,
um caréter de seletividade e desigualdade de acesso a populagdo. Enquanto a elite foi sendo
preparada para o poder, os pobres “adestrados” para o trabalho (Azevedo, 2004). Temos

registrado aqui praticamente um seculo de movimentos voltados a garantia do acesso a
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educacdo (processo histérico que ndo cabe registrar no presente texto), porém ha a
necessidade de reafirmar a importancia da luta pela educacao publica e de qualidade, que nas
ultimas décadas tem assumido um papel significativo no contexto das classes trabalhadoras
sendo desafiada cada vez mais em articular conhecimento (que é trabalhado no contexto
escolar) com a realidade social (problemas e/ou necessidades sociais), com a necessidade de
instrumentalizar o sujeito a compreender e intervir na realidade (Bressan, 2000).

A escola como local de disputa, se encontra em uma realidade contraditoria e
dindmica, é no cotidiano escolar que se manifestam as diferentes expressdes da questao social
que interferem no processo de ensino-aprendizagem. E nesse contexto de possibilidades e
contradicbes que se abre aos assistentes sociais um espaco importante de atuacdo nas
instancias de educacdo, de modo que possam colaborar na ampliacdo e consolidacdo da
educacdo como direito. O status de politica publica dado a educacdo implica na garantia de
acessos e principalmente na qualidade do ensino, de modo que esse possa promover, de fato,
o0 desenvolvimento da pessoa em todos os niveis (fisico, mental e espiritual).

A insercdo no campo da educacdo, impBe aos assistentes sociais, o desafio de construir
uma intervencédo qualificada enquanto profissional que tem como compromisso contribuir na
garantia da universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e politicas
sociais, na sua gestdo democratica.

A atuacdo do servicgo social tendo como locus de atuacdo a politica de educacédo esta
atrelada ao campo da garantia dos direitos, da universalizacdo dos acessos e democratizacdo
do ensino publico, gratuito e de qualidade. O direito a educacdo e 0 acesso a permanéncia na
escola, no caso brasileiro, contam atualmente como aportes legais fundamentais como:
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e Adolescente e na Lei de Diretrizes de
Bases da Educacao Nacional, que tem como finalidade a formacdo do sujeito para o exercicio
da cidadania, formacé&o para o trabalho e participacdo na sociedade.

Obijetivos, Metas e Viabilidade:
o Objetivo geral -

Desenvolver estudos acerca da inser¢do do Servi¢o Social no campo educacional e de

modo especial na politica publica de educacéo, tendo com foco na educacao basica, de

maneira a subsidiar a formulagdo de programas sociais que contribuiam para a

concretizacdo do direito a educacdo publica e de qualidade;

o Objetivos especificos -
a) Mapear os Programas e Projetos desenvolvidos pela politica publica de educacdo que tem

0 assistente social em equipes multiprofissionais;
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b) Analisar as propostas de atuacdo do SS no campo da educacdo bésica para o
enfrentamento das demandas emergentes no espaco sdcio-ocupacional;
c¢) Construir uma “cartografia” das experiéncias profissionais registradas nos Trabalhos de
Conclusdo de Curso de SS e Dissertacdes do PPGSS dos tltimos dez anos do DSS/UFSC que
tem como referéncia atuacdo de assistente social na politica publica de educagédo, com foco na
Educacao Basica;

d) Identificar e mapear as principais categorias norteadoras da atuagdo no campo
educacional, presentes nos Trabalhos de Conclusdo de Curso de SS e Dissertacfes do PPGSS
dos ultimos dez anos do DSS/UFSC;

e) Contribuir na caracterizacdo da atuacdo do assistente social no campo educacional;

Metas do Projeto de pesquisa:

« Revisdo Bibliografica;

o Levantamento de programas e/ou projetos desenvolvidos na rede publica estadual e
nos municipios da Grande Floriandpolis;

o Construcdo das sinteses dos dados obtidos da regido;

o Construcdo de Relatdrio Final;

« Elaboracdo de artigos cientificos e/ou monografias (trabalho de conclusdo de curso)
que sistematizem os dados obtidos;

Métodos e Procedimentos:

Inicialmente rendo-me ao autor que tive meu primeiro contato por ocasido do
mestrado e que indica sabiamente o caminho de compreensdo da realidade sob o ponto de
vista da totalidade concreta. Além de Marx, poucos autores foram tdo explicitos ao
demonstrar a importancia de investigar dialeticamente a realidade social, chamando atencao
para a simplicidade e a complexidade ali sintetizada. Assim, Kosik (1976) nos indica que:

O principio metodoldgico da investigacdo dialética da realidade social é o ponto de vista da
totalidade concreta, que antes de tudo significa que cada fenbmeno pode ser compreendido
como momento de um todo. Um fenémeno social € um fato histérico na medida em que é
examinado como momento de um determinado todo; desempenha, portanto, uma funcéo dupla,
a Unica capaz dele fazer efetivamente um fato histérico: de um lado, definir a si mesmo, e de
outro definir o todo; ser ao mesmo tempo produtor e produto; ser revelador e a0 mesmo tempo
decifrar a si mesmo; conquistar o proprio significado auténtico e a0 mesmo tempo conferir um
sentido de algo mais (p.40).

A perspectiva deste projeto de pesquisa esta em analisar a realidade social de forma
dialética entendida essencialmente como contraditoria e em permanente transformacéo, como
um “momento de um determinado todo” (KONDER, 2009), sendo necessario uma postura

critica, que busque romper com o imediato, com a aparéncia. Para tanto, € necessario adotar
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procedimentos metodoldgicos especificos, vinculado a cada uma das diferentes instancias de
intervencao.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho exploratério no qual tem “como
principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista, a
formulagdo, de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”
(GIL, 1999, p. 43). Este ndo tem como proposta medir ou numerar dados, mais sim, de
explorar, de buscar respostas ao tema proposto, tornando as informacbes explicitas,
construindo hipdteses a partir dos dados obtidos, a fim de colher indicativos de anélise e
reflexdo sobre a temadtica tendo como referéncia os objetivos propostos. Ou seja “[...] uma
analise qualitativa completa interpreta o contetdo dos discursos ou da fala cotidiana dentro de
um quadro de referéncia, onde a acdo e a acdo objetivada nas instituicdes permitem
ultrapassar a mensagem manifesta e atingir os significados latentes”. (MINAYO e
SANCHES, 1993 apud SERAPIONI, 2000, p. 4).

Nessa perspectiva, no plano analitico optou-se por realizar uma pesquisa bibliografica-
documental tendo como referéncia as producdes cientificas, os Trabalhos de Concluséo de
Curso de SS e Dissertagdes do PPGSS dos ultimos dez anos do DSS/UFSC, bem como
documentos institucionais definidores de programas e/ou projetos vinculados a politica
publica de educacao bésica.

Para tanto, com o objetivo de apreciacdo dos registros serd utilizada a técnica de
andlise de contetdo, compreendida a partir do que traz Oliveira, que o procedimento “[...] é
um conjunto de técnicas de exploracdo de documentos que procura identificar os principais
conceitos ou os principais temas abordados em um determinado texto.” (OLIVEIRA et. al.
2003. p. 6). Segundo a referida autora, tal procedimento de analise busca a definicdo de
categorias e subcategorias como formar de “orientar o pesquisador” (p. 10) na decodificagdo
de dados e elementos contidos nos textos analisados, visando subsidiar edificagdo de
informac@es, que possam propiciar a construcdo de novas propostas para a intervencdo do

Assistente Social. Entendendo, como traz Bardin (1977), que se pretende

[...] tomar em consideracédo a totalidade de um texto, passando-o pelo crivo da classificacdo e do
recenseamento, segundo a frequiéncia de presenca (ou de auséncia) de itens de sentido. Isso pode
constituir um primeiro passo, obedecendo ao principio de objetividade e racionalizando através
de 70 nimeros e percentagem, uma interpretacéo que, sem ela, teria de ser sujeita a aval[...] (p.
37).
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A construcdo do referencial analitico tem a finalidade de trazer a tona as expressdes que
possibilitem visualizar a caracterizacdo da atuacdo do Assistente Social no campo educacional
e de modo especial na politica publica de educacdo, com foco na Educacéo Bésica.
Justificativa da execucdo do Projeto. Resultados e /ou produtos esperados:

Justifica-se a necessidade e a importancia da presente pesquisa se concentrar no campo
educacional motivados principalmente pelos fatos de: 1) a trajetéria de formacdo e de
experiéncia profissional da pesquisadora ter ocorrido no campo da politica educacional; 2) a
insercdo da pesquisadora em instancias de debate que se relacionam diretamente a politica e
ao direito a educacdo; 3) pela crescente insercdo de assistente social compondo equipe
multidisciplinares no espaco educacional, e de modo especial na politica pablica de educacéo
béasica. Ja a escolha recair objetivamente sobre a politica publica de educacao, tendo com foco
na educacao bésica, decorre pelo fato de: 1) estar atrelada ao campo da garantia dos direitos,
na busca da universalizacdo do acesso e permanéncia em uma escola publica, gratuita e de
qualidade, e comprometida com a democratiza¢do do ensino publico, voltado ao interesse da
maior da populacdo. 2) construir uma intervencdo qualificada - enquanto profissional que tem
como compromisso contribuir na garantia da universalidade de acesso aos bens e servicos
relativos politica publica educacdo bésica.

Dessa forma a analise do campo educacional terd como pressuposto os efeitos da
reestruturacdo do capital, fortemente sentido principalmente a partir da década de 1990, onde
0 Estado tem atuado muito mais na perspectiva de atender aos interesses do mercado
internacional e no desenvolvimento dos “novos padrdes da forga produtiva” e da adequagao
da forga de trabalho. O avanco da tecnologia vem exigir trabalhadores “qualificados para o
mercado de trabalho” fazendo com que Politica Educacional, hora gestada, se volte para essa
diregdo. Em contraposicdo a esse movimento, temos a luta pela garantia do direito a educagéo,
enquanto direito humano fundamental. Esse percorre um caminho marcado por inimeros
sujeitos sociais: pelas lutas que afirmam esse direito, pela responsabilidade do Estado em
prover 0s meios necessarios a sua concretizacdo e pela adogéo de concep¢do de uma educacédo
cujo principio de igualdade contemple o necessario respeito a diversidade.

No caso brasileiro, 0s movimentos populares na busca da garantia de direitos e da
liberdade, democracia, em contraposi¢do ao regime autoritario, ganham forgas na década de
oitenta, periodo de reinstalagdo da democracia no Brasil. Entretanto a promessa contida neste
artigo da Constituicdo Federal e em alguns artigos da referida lei, principalmente no que tange
ao direito de acesso a educacdo publica e de qualidade e como dever do Estado, ndo vem

sendo concretizada trazendo consigo o “ranso” ou as “marcas” do antigo regime, somados
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ainda as mudancas ocorridas no mundo do trabalho, impedem a efetivo acesso ao direito a
educacdo. E colocado significativos desafios & escola publica nas ultimas décadas,
principalmente na necessidade de responder aos interesses da classe trabalhadora —
freqlientadora a escola publica, oferecendo condicbes objetivas de trabalho no contexto
escolar, que possibilite a sistematizagdo de conhecimentos vinculados as necessidades sociais
e que possibilitem ao sujeito uma atitude critica de intervencdo na realidade.

A partir dessa perspectiva impde-se a necessidade de um conhecimento ampliado e
totalizante que coloca-se como horizonte uma realidade dinamica e que questdes emergem
dessa realidade em permanente transformacéo. Que a escola faz parte da realidade social dos
individuos, é necessario conhecer a aprofundar a relacdo da escola e seu papel na sociedade.

Ou seja:

[...] pensar sua insercdo na area de educagdo ndo como uma especulagdo sobre a possibilidade
de ampliacdo do mercado de trabalho, mas como uma reflexdo de natureza politica e
profissional sobre a fungdo social da profissdo em relacdo as estratégias de luta pela conquista
da cidadania através da defesa dos direitos sociais das politicas sociais. (ALMEIDA,
2003,p.02).

As possibilidades de contribuigcdo do servigo social no ambito educacional sdo muitas,
entre as mais importantes estdo: identificar problemas nos fatores culturais, sociais e
econbmicos, pois esses sdo0 0s maiores responsaveis pela evasdo escolar, comportamentos
agressivos, baixo rendimento em sala de aula, entre outros fatores. Sendo assim, o trabalho
interdisciplinar nesse contexto é de extrema importancia, pois € preciso a contribuicdo dos
educadores, assistentes sociais e psicologos para um atendimento mais efetivo desses alunos.
Riscos e Dificuldades:

Tendo em vista a natureza da pesquisa (bibliografica/documental) a mesma nao
envolve riscos ou ainda ndo envolve nenhuma intervengdo com seres humanos para coleta das
informagdes como entrevista, aplicacdo de questionarios e outras técnicas dessa natureza.
Outros Projetos e Financiamentos:

A vinculagdo com projetos de pesquisa esteve presente na vida profissional
desenvolvida anteriormente ao ingresso na UFSC como professora do quadro permanente do
Departamento de Servico Social. A experiéncia profissional anterior foi desenvolvida na
Secretaria de Estado da Educacdo e como colaboradora na Organizagdo Nao-governamental —
OMEP/BR/SC (organizagdo da sociedade civil). Na OMEP/BR/SC Exerceu a coordenacéo,

execucdo e andlise dos dados da pesquisa: Diagnostico Do Pré-Escolar - referente aos dados
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do Estado de Santa Catarina, desenvolvida de 08/1988 a 03/1989, desenvolvida
conjuntamente com a OMEP/BR-MEC.

Quando da vinculagdo a programas de pos-graduacéo, integrei 03 grupos de pesquisa.
No programa de Mestrado em Educagéo da Universidade Federal de Santa Catarina atuou
como membro como membro da linha de pesquisa “Educagdo e Trabalho” participando do
grupo de estudos e pesquisa sobre a “Construc¢ao da Classe trabalhadora em Santa Catarina”.

No processo de doutoramento, foi pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisa: -
NEPSAS: Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Seguridade e Assisténcia Social — PUC/SP,
vinculada ao projeto “A protecdo social contra a exclusdo e a servigo da inclusdo social”
(programa CAPES/COFECUB), projeto que tem como finalidade estabelecer um intercambio
de analises a cerca dos conceitos, modelos de acdo publica e da construcdo de referenciais
voltados a inclusdo social no Brasil e na Franga.

Como a formagdo de doutorado foi realizado sob a modalidade de Co-Tutela entre
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo -PUC/SP e a Université Pierre Mendés France
de Grenoble - UPMF/Franca. No periodo de estada em Grenoble (fevereiro até
dezembro/2003) os trabalhos foram desenvolvidos junto ao Institut D’Etudes Politiques
vinculado a UPMF, tendo como local de desenvolvimento dos estudos na Equipe de
Recherches Economiques et Sociales — ERES e no Pdle d”Etudes des Politiques Sociales
et Econdmiques — PEPSE.

O projeto de pesquisa desenvolvido neste periodo de estada na Franga, denominado:
“A significacdo do conceito de ‘Sujeito de Direitos” que informam as Politicas de
Atendimento da area da Crianca e do Adolescente Franceses”, esteve inscrito no eixo de
investigacdo dos - Valores e conceitos referenciais de politicas sociais - do projeto “A
prote¢do social contra a exclusdo e a servico da inclusdo social” (Programa
CAPES/COFECUB), buscando compreender os elementos constitutivos da Politica de
Assisténcia Social para o segmento crianca e adolescente implantado a partir da década de 90
no Brasil. E, a importancia de trabalhar com este projeto de pesquisa na Franca (Grenoble)
emergia das significativas mudancas ocorridas naquele Pais a partir da década de 70 no que se
refere a gestdo das politicas sociais e de modo especial no processo de democratizacdo da
producdo destas politicas.

Atualmente, é membro do Nucleo de Estudos da Crianca e do Adolescente —
NECAD (DSS/CSE/UFSC), vinculada a linha de pesquisa Educacéo, cidadania e Direitos e
junto ao Grupo de Estudos e Pesquisa Trabalho e Politica Social na América Latina
como membro integrante do projeto de pesquisa: O SUAS EM EM SANTA CATARINA: O
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PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DA PROTEGAO SOCIAL BASICA EM PERSPECTIVA, projeto vinculado
ao Edital MCT/MDS-SAGI/CNPq n. 36/2010 — Selecdo Publica de Propostas de Estudos e
Avaliacdo das Ac¢des do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sob a coordenacdo da
Prof. Dr2 Beatriz Augusto De Paiva.

A proposta de pesquisa intitulada Servigo Social no campo educacional: as agdes
profissionais do assistente social na politica de educacdo é a primeira proposi¢do da docente
visando financiamento institucional, tendo em vista o recente ingresso na UFSC (setembro de
2010).
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Recursos e Equipamentos Disponiveis:

Justifica-se a viabilidade de realizacdo da pesquisa através dos recursos materiais e
humanos disponiveis, quais sejam: Recursos fisicos e materiais - a pesquisadora conta com
uma sala, uma mesa de trabalho, uma cadeira e acessorios de escritdrio para desenvolver seus
estudos, além do acervo bibliogréfico pessoal. No que se refere aos Recursos humanos — tem-
se a possibilidade de contar com a participacdo de alunos (via programa de bolsa
permanéncia), na oferta de disciplinas optativas sobre o tema e na orienta¢do de alunos (de
graduacdo) em Trabalhos de Concluséo de Cursos sobre o tema.

Cronograma de Execucéo do Projeto:
2012 2013

Atividade Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr

Elaboracéo e Aprovacao do
projeto de pesquisa ao Edital
N.003/2012 do FUNPESQUISA
2012

Selecgéo de alunos bolsistas
vinculados ao programa de
bolsa permanéncia

Levantamento das X X
produgdes Trabalhos de

Conclusado de Curso de SS e
Disserta¢Ges do PPGSS dos

ultimos dez anos do

DSS/UFSC;

Mapeamento das X X X
experiéncias que contam
coma atuagao de assistente


http://www.uff.br/trabalhonecessario/TN02%20SOUZA%20JR.%20J..pdf

social na politica publica de
educacao

Contato com as Secretarias
Municipais e Educagao da
Grande Floriandpolis e coleta
de documentos;

Leitura e analise dos
documentos coletados;

Elaboracdo do relatério final

Participantes:
Participante Tipo

CARLA ROSANE BRESSAN  Servidor

X X X X X X

Detalhe

CSE-DEPTO DE SERVICO SOCIAL
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ANEXO B - Proposta PL servigo social na educacéo, Santa Catarina

O CRESS 122 Regido, apos reunido da Comissdo de Politicas Sociais analisou o projeto de
Lei de autoria da Deputada Dirce Heiderscheidt encaminhado a esta instituicdo. No intuito de
contribuir com a qualificacdo do projeto de lei, elaborou-se a proposta de alteracdo abaixo
subscrita, CONSIDERANDO:

1. O acumulo tedrico construido no ambito do conjunto CFESS/CRESS que resultou no
documento "Subsidios para atuacdo de assistentes sociais na politica de educacéo”, publicado
em setembro de 2013, sendo que tal documento objetivou sintetizar o debate existente e
difundir junto a categoria profissional a concepc¢do de educacao coerente com o projeto ético-
politico profissional, que sejam reconhecidas as particularidades do exercicio profissional na
area educacional, intensificando a luta pela educacdo como direito social, como prética
emancipatoria, visando a consolidacdo do Servico Social na Politica Publica de Educacéo;

2. No ambito da politica de educacdo manifestam-se as mais variadas expressdes da Questao
Social, o que interfere no processo de ensino-aprendizagem e na relagdo com a comunidade
escolar, 0 que torna imperativa a atuacdo profissional no @mbito escolar na perspectiva da
garantia dos direitos sociais e em defesa dos direitos humanos;

3. Enquanto trabalhadores/as da politica de educacdo, Assistentes Sociais e Psicologos/as
atuardo no atendimento das demandas dos educandos, familiares e comunidade, apresentando-
se como interlocutores das demandas educacionais na articulacdo com as demais politicas
sociais e movimentos sociais;

4. A especificidade do exercicio profissional na area da educacdo, diferencia este espaco
socio-ocupacional do/a assistente social das demais politicas publicas, nas quais
historicamente a profissdo vem se constituindo. Isso requer estabelecer as formas particulares
do Servico Social na area da educacdo que promovam a conformacdo de uma identidade
profissional e o reconhecimento social da profissao junto a politica publica de educacéo.

Diante do acima expost to, seqguem as contribuicdes do CRESS 122, Regido.

PROJETO DE LEI N° /2015.

Institui a obrigatoriedade das escolas publicas da rede
estadual de ensino de Santa Catarina de manterem em
seus quadros, profissionais da area de Servico Social e da
Psicologia e da outras providéncias.

Art. 1° O Poder Publico Estadual deverad assegurar que a Secretaria Estadual de Educacao
mantenha em seu quadro Assistentes Sociais e Psicologos/as visando constituir de forma
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multidisciplinar as equipes de trabalhadores/as da educagdo objetivando contribuir com a
melhoria da qualidade da educacéo no Estado.

8§ 1°. Os/As profissionais de que trata esta lei serdo lotados/as nos 6rgdos de gestdo da politica
de educacéo do Estado de Santa Catarina, ou nas respectivas escolas quando exclusivos;

§ 2° A contratacdo dos/das profissionais e a garantia das condi¢des éticas e técnicas de
trabalho serdo asseguradas mediante previsdo orcamentaria da Politica Estadual de Educacéo;

Art. 2° - A funcdo dos/das profissionais de Servi¢o Social e da Psicologia devera contribuir,
de acordo com a Lei 8.662/93 e a Lei 4.119/62, com o projeto politico pedagdgico de cada
estabelecimento de ensino e com os interesses da comunidade escolar, para as seguintes
finalidades:

| - a garantia do direito ao acesso, permanéncia escolar de educandos, combatendo a
frequéncia irregular, a evasdo e estimulando a participacdo da familia e da comunidade no
cotidiano escolar;

Il —a orientacdo a comunidade escolar e a articulacdo da rede de servigos existente, visando
ao atendimento de suas necessidades e da educagéo inclusiva;

Il — o incentivo do reconhecimento do territério no processo de articulagdo do
estabelecimento de ensino com as demais instituicdes publicas, privadas, organizacbes
comunitarias locais e movimentos sociais, buscando consolida-la como instrumento
democratico de formacao e de informacao;

IV — a articulacéo da rede de servicos e de protecdo a mulher, a crianga e ao adolescente e ao
idoso, vitimas de violéncia domeéstica, do bullying, do uso indevido e abusivo de drogas e de
outras formas de violéncia, por meio das politicas publicas a fim de prestar o atendimento
necessario e garantir os direitos sociais e humanos;

V — a promocdo de a¢des que impliguem o combate ao racismo, ao sexismo, a homofobia, a
discriminacdo social, cultural, religiosa e a outras formas de discriminacdo presentes na
sociedade brasileira;

VI — a formacdo de educandos como agentes promotores de direitos humanos e dos valores
gue fundamentam o convivio em sociedade;

VIl — o incentivo a organizacdo dos educandos nos estabelecimentos de ensino e na
comunidade por meio de grémios, conselhos, comissbes, foruns, grupos de trabalhos,
associag0es, federacOes e outras formas de participagao social,

VIl — a divulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da legislacdo social em vigor e
das politicas publicas, contribuindo para a formagéo e o exercicio da cidadania dos educandos
e da comunidade escolar;

IX —a promocéo dos direitos de criancas e adolescentes na proposta politico pedagogica e no
ambiente escolar;
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X — a atencdo e 0 acompanhamento ao adolescente em conflito com a lei e a sua familia, na
consecucdo dos objetivos educacionais;

XI — o fortalecimento da cultura de promocdo da saude, da satde sexual e saude reprodutiva;

XII — 0 apoio a preparagdo basica para a inser¢do do educando, respeitando as legislacdes em
vigor, no mundo do trabalho e a continuidade da formagéao profissional;

X1 — o fortalecimento da gestdo democratica e participativa do estabelecimento de ensino,
bem como a defesa da educacédo publica, inclusiva e de qualidade.

Art. 3°. As vagas e cargos para cumprimento desta Lei serdo criados por Lei especifica e 0
provimento dos mesmos se daré por concurso publico.

PARAGRAFO UNICO - O Estado tera prazo de dois anos, a partir da publicacio desta lei,
para efetivar a contratacdo de profissionais conforme previsto no caput do art. 1°

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Florianopolis SC, agosto de 2015.

Deputada Dirce Heiderscheidt
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APENDICES

APENDICE A - E-mail enviado as secretarias de educacéo

Sr. Secretario de Educagdo Municipal

Caro secretario, enquanto professora pesquisadora vinculada a Universidade Federal de Santa
Catarina, Departamento de Servico Social e coordenadora do Nucleo de Estudos da Crianca,
Adolescente e Familia — NECAD, estamos desenvolvendo o projeto de pesquisa intitulado:
“Servi¢o Social no campo educacional: as a¢oes profissionais do assistente social na politica
de educacdo” , que se propde caracterizar a insercdo do assistente social na politica de
educacdo, uma vez que esta tem se tornado um espaco proficuo de intervencdo profissional. O
referido projeto prevé duas etapas, sendo que a primeira voltou-se ao exame minucioso das
caracteristicas da intervencdo profissional registrada na produgdo académico-cientifica
engendrada na area, nos ultimos dez anos.
A segunda etapa, que estamos dando inicio nesse momento se propdem a mapear 0S
programas e projetos desenvolvidos no &mbito da politica publica de Educagdo Bésica em
seus diferentes niveis e modalidades (estadual e nos municipios que compdem a Grande
Florianopolis), que contam com Assistentes Sociais na composicdo da equipe
multiprofissional. Trata-se de um estudo exploratdrio sobre a insercdo do assistente social
que busca, de um lado caracterizar a atuagao profissional nesse campo e de outro a producao
de novos referenciais de maneira a subsidiar a intervencdo profissional voltada a formulacao
de programas sociais que contribuam para a caracterizacdo do direito a educagdo publica de
qualidade.
Nesse sentido, viemos solicitar a sua indicacdo sobre a existéncia ou ndo da presenga desse
profissional nos moldes indicados anteriormente. Caso positivo solicitamos, na medida do
possivel, a indicacdo do profissional ao qual podemos nos reportar para que possamos fazer os
devidos contatos e agendamento de possivel encontro.

Registramos ja antecipadamente nossos agradecimentos pela sua valiosa contribui¢do nesse

processo de pesquisa.



APENDICE B — Contatos telefonicos secretarias de educacdo dos municipios da Grande
Florianopolis

Possui assstente
social atuando em

Confirmac3odo programa/projeto Observacdes17/02
Recebimentodoe-
SELL Sim NSo/NSo
soube
informar

NEo srende. L novemerce

Alfredo Wagner Sim, foi encaminhado x Atualizar nome da secretaria (Vaineide
3 secretaria. TeresinhadaCunhaj;

N3 o soube dar informacdes, aguardar
arespostadoe-mail.

Angelina N3o Iinformou Atualizar e-mail correto:
que educacacangelina@angelinasc.gov.br
havia
assstent Ligar na sexta-feira para confirmar o
e sodal, recebimento do e-mail e confirmar
no informacdes.
moment
o esta
sem, pois
abrira
conourso

Anitapolis N3o atende. Ligar novamente.

Contatos telefonicos secretarias de educacdo dos municipios da Grande Florianopolis

Observacdes 19/02 Observacbes
23/02
N3o atende.
NSo atende.

N3o atende.
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Observacoes
29/02

NSo atende.

Somente o
secretarnio tem
acesso ao e-
mail, tera que
confirmar com
ele.

N3o atende.



Antonio Carlos

:

Florianopolis Confirmou e-mail.

Garopaba N3o soube informar.

NZo soube informar.

Governador

Ramos

Leoberto Leal N30 soube informar.

Major Gercino

Ndo atende. Novo
nimero
Entrar em contato com a prefeitura. mail

Numeros de telefone incorretos;

Encaminhar e-mail para A pessos que verifica o e-
comunicacsosemed @hotmail.com mail nSoseencontrava.

Ligar novamente 19/02/2016 para Enviare-mail para:

confirmar o recebimentodo e-mail. ripluz@yahoo.com.br
cleusasilvano.pmfi@smail.co
m
gabinetesme pmf@gmail.co
m

Ligaraposas16h. N3o atende.

Confirmou o recebi
mento. Passara as
informacdespore-mail.

Ligar 18/02/2016 a partirdas 13h.

Ligardepoisdas17h. Confirmou o recebi
mento. Passara as
informag¢des pore-mail.

Ligar novamente (ndo atende). Ligar nowements (n3o

[

NZo atende.

A pessoa que
pode
responder nao
se encontra.
Enviar e-mail
novamente

I verifiar
com a
secretaria.

NZo atende.
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Palhog¢a

Paulo Lopes

Rancho Queimado

N3o recebeu o e-mail. O

endereco esta correto.

Confirmou o
recebimento doe-mail.

Enviar e-mail novamente.

Ligar novamente (telefone ocupado).

Ligar novaments 18/02/2016

Ligar novamente 18/02/2016

Ligar novamente 18/02/2016

Sem intarnet. Caso n3o recaba resposts do
e-mazil, lizar novaments até o final da
semana.

Aguardar resposta por e-mail.

N3o recebeu Enviar para
graciela@novatrento.sc.gov

br

N3o recezbeu. Enviar para
schirleyscharf@palhocascg

ov.br

N3o havia ninguém que
pudesseconfirmar o recebi

mento do e-mail.

N3o havia ninguém que
pudesseconfirmar o recebi

mento do e-mail.

S6 podea confimmar
recebimento s partirdese

gunda-feira.

N3o recebeu. Confimnou o

o

mesmo endereco de e-mail.

E-mail voltou.
NZo atends.

N3o encontrou o
e-m3ail na caixa
de entrada.
Sugeriu reenviar.

N3o atends.

N3o ha ninguém

qus possa
responder no
momento.

N3o ha ninguém

qus possa
responder no
momentao.
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Confirmou o
recebimento do e-
mail.

Sdo Pedro
Alcantara
Ra

Confirmoue-mail.

Aguardar resposta por e-mail.

NZo atende. Ligar novamente. NZo atende.

Ligar novamente para confirmar o N3oatende.
recebimento doe-mail.

N3o atende.

N3o atende.
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