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RESUMO

MARCHIORI, André. Composicao e Representatividade das Receitas Municipais Das
Prefeituras do Vale do Rio Tijucas. 2015. 102 f. Monografia — Departamento de Ciéncias
Contabeis, Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis, 2015.

O presente estudo, analisa a composicdo e a representatividade das receitas publicas
or¢amentarias demonstrando as principais fontes de arrecadagdo nas prefeituras do Vale do
Rio Tijucas. Abordou-se a realidade s6cio econdmica, bem como um breve contexto historico
acerca dos municipios integrantes da Regido do Vale do Rio Tijucas. Para compreender o
comportamento da receita publica de cada municipio realizou-se uma pesquisa de carater
qualitativo, dos valores das receitas publicas or¢amentarias arrecadadas por cada municipio,
pela qual foram analisados dados do periodo de 2009 a 2013. Foram analisados os or¢gamentos
publicos dando principal atengdo & administragdo municipal no cumprimento dos termos
financeiros e na alocagao dos recursos publicos determinados no orcamento. Por fim, foram
feitas analises das receitas publicas de cada municipio evidenciando a sua representatividade e
sua estrutura, pois sdo elas que possibilitam ao Poder Publico a fonte de recursos para atingir-
se o bem estar social da coletividade. Os resultado obtidos evidenciam que os recursos
arrecadados e empregados de forma correta podem satisfazer e suprir as necessidades basicas
da populagao.

Palavras-Chave: Municipio. Receita Publica. Representatividade. Estrutura.
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1. INTRODUCAO

Neste Capitulo sdo apresentados o tema objeto de pesquisa, bem como os objetivos
estabelecidos para responder ao problema formulado. Discorre-se sobre os procedimentos
metodoldgicos adotados quando da realizagdo da pesquisa, juntamente com a justificativa e

relevancia em relagdo a escolha do tema propriamente dito.

1.1 Tema e problema

No decorrer dos tltimos anos entre a década de 1940 e a década de 1990 o Estado com
o intuito de aumentar as receitas publicas, passou a elaborar e impor a sociedade uma gama
diversificada de tributos. Conforme um estudo elaborado pela revista EXAME (abril/2005),
verificou-se que os tributos se multiplicam ao longo dos anos principalmente apoés a criagao
da Constituicdo Federal de 1988. Cria-se um tributo novo a cada quatro meses. Esse numero
ndo teria tanta importancia se ndo houvesse comparagdo com o da década de 1940 no qual era
criado um tributo novo a cada dois anos.

A administragdo publica esta adotando uma nova fei¢do, pois com a criagdo da
Constituicao Federal de 1988, foi reservada uma série de garantias e direitos ao cidadao que
devem ser atendidas pelo Estado. A Constituicdo define claramente quais sdo os meios de
arrecadacdo dentro das esferas Federal, Estadual e Municipal.

Sendo os objetivos da gestdo publica, garantir condigdes indispensaveis de
governabilidade, atender aos interesses da coletividade em geral e priorizar sempre o bem
estar comum da populagdo que o compdem, o Estado necessita de recursos para atender a
essas premissas basicas e proceder as melhorias indispensaveis nos bens e servigos prestados
pela administragao.

A fim de atender a esses objetivos, a gestdo publica utiliza-se principalmente das
receitas publicas. Através destes recursos obtidos, ela determinard metas e objetivos a serem
alcangadas e agdes que tende a realizar com os meios disponiveis para sua real execugao.

Para que isso tudo fosse realizado de uma forma correta e transparente perante a
coletividade foi criado em 4 de maio de 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal tenta impor planejamento e controle dos gastos do

Estado estimulando esforgos técnicos e exploragcdo da capacidade de arrecadacao de tributos.
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Compreende-se que a administragdo publica necessita demonstrar suas principais
fontes de receitas publicas para a coletividade. Para isso faz-se necessario compreender o
poder estatal, a politica fiscal e o orgamento publico.

Dessa forma a partir dos esclarecimentos expostos acima, fica evidente, que para o
Estado atingir suas premissas basicas ¢ preciso uma correta ¢ eficaz demonstracdo das
principais fontes de receitas publica.

A partir desses esclarecimentos, constata-se, que para nao haver desvios da
administracao publica frente suas receitas, suas fontes de recursos necessitam de estudos e
pesquisas frequentes os quais agregam e contribuem valores para administragdo publica
atingir seus objetivos.

Visando compreender essas consideragdes elaborou-se a seguinte questdo problema
de pesquisa:

Quais as principais fontes de arrecadagdo de receitas publicas orgamentdrias nas
Prefeituras de Angelina, Canelinha, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Sdo Joao

Batista e Tijucas para atendimento dos interesses basicos da coletividade em geral?

1.2 Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a composi¢do e a representatividade das
receitas publicas orcamentarias demonstrando as principais fontes de arrecadacdo das
Prefeituras envolvidas.

Visando atender o objetivo geral da pesquisa delimitaram-se os seguintes objetivos
especificos:

a) Verificar a estrutura da administragdo publica;

b) Levantar o acervo tedrico referente ao tema proposto, disponiveis em sitios
eletronicos e bibliotecas;

c) Tabular e comparar a receita publica das Prefeituras de Angelina, Canelinha,
Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Sdo Jodo Batista e Tijucas no periodo de 2009 a
2013;

d) Evidenciar as principais origens, espécies e respectivas participagdes nas receitas
orcamentdrias das Prefeituras pesquisadas;

Contudo deve-se esclarecer que no presente estudo ndo € objeto de andlise as receitas

extra-orgamentaria e outros ingressos. Estudou-se somente as receitas definidas em lei
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or¢amentaria, ou seja, as receitas publicas arrecadadas e recolhidas com a finalidade de

atender a acdes e programas governamentais, isto ¢ as receitas orcamentarias.

1.3 Justificativa

O estudo e andlise das receitas publicas ganharam extrema importancia para o
gerenciamento da administracao governamental. Isso se faz necessario devido aos complexos
planos e metas estipulados pelos gestores da administragao publica, direta e indireta.

Diante disto, este trabalho tem como objetivo analisar a composicdo ¢ a
representatividade das receitas publicas orgcamentarias demonstrando as principais fontes de
arrecadacdo nas Prefeituras da Regido do Vale do rio Tijucas.

Para compreender o comportamento da receita publica do municipio realizou-se uma
pesquisa de carater qualitativo, na qual foram analisados dados secundarios do periodo de
2009 a 2013.

Com a explicitacdo dos dados ¢ demonstrada a situagao das prefeituras em relagao as
receitas, com os aspectos de sua representatividade destacados e referidas andlises para gerar
reflexdes sobre o tema proposto.

A viabilidade deste estudo justifica-se através da coleta de dados e acesso a
publicacdes que deverdo potencialmente contribuir na exposicdo do resultado a ser
disponibilizado em dois niveis:

a) tedrico — analisar o poder do Estado e a politica fiscal através do estudo do
or¢amento publico e das receitas publicas;

b) pratico — contribuir para os gestores da administragdo publica municipal ao
evidenciar e analisar as principais origens e espécies de arrecadagdo das receitas publicas de
cada Prefeitura.

Essa ultima parte referente ao nivel pratico, pretende demonstrar recomendacdes e
mostrar caminhos para futuras pesquisas e aprofundamentos sobre o tema, com a intencao de
tanto quanto possivel deixar contribuigdes a sociedade, a comunidade cientifica e bem como a
outros pesquisadores que poderdo se valer dos dados, para a realizagdo de novos estudos e

elaboragdo de novos projetos.
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1.4 Metodologia

Nesta etapa busca-se demonstrar a metodologia de pesquisa cientifica adotada para a
realizagdo desse estudo. A metodologia consiste no estudo e explicacdes detalhadas do
método de trabalho da pesquisa. E a verificagdo de como foram analisados e pesquisados os
dados que compdem a monografia.

Segundo Barros e Lehfeld (2000, p.2):

“A metodologia corresponde a um conjunto de procedimentos a serem utilizados na
obtengdo de conhecimento. E a aplicagdio do método, através de processos ¢

técnicas, que garante a legitimidade do saber obtido™.

Nesta monografia o conjunto de procedimentos foi: a) escolher uma regido na Meso
Regido da Grande Floriandpolis que tivesse identificagdo com o autor da monografia; b)
identificacdo e obten¢do dos demonstrativos e relatdrios contdbeis que apresentam as receitas
or¢amentarias das prefeituras do Vale do Rio Tijucas; c¢) obten¢do de material bibliografico
sobre receita publica para a elaboracao da fundamentagao teorica; d) delimitacao dos niveis de
receitas de acordo com cada demonstrativo obtido; e) execucdo de ajustes monetarios nas
receitas do municipio, com intuito de minimizar os efeitos inflacionarios nos anos analisados;
f) tabulacdo dos dados que permitem evidenciar o valor, composi¢do, evolugdo e
expressividade das receitas orgamentérias; g) demonstragdo dos resultados com auxilio de
gréficos e tabelas evidenciando os valores alcangados por meio da andlise efetuada no periodo
estudado.

A finalidade de uma pesquisa cientifica resultante da aplicacdo de métodos
cientificos, ¢ alcangar um objetivo, respondendo as questdes que foram formuladas. Dessa
forma, tendo em mente que a necessidade do conhecimento ¢ construida sobre critérios
cientificos especificos, deve-se atentar-se que dependendo da natureza do objeto, determinada
metodologia de pesquisa pode ndo atender, ao que se pretende responder € comunicar sobre
um estudo.

Formulou-se a questdo problema do projeto, conforme consta na cessdo 1.1 foi quais
as principais fontes de arrecadacdo de receitas publicas orcamentéarias nas Prefeituras de
Angelina, Canelinha, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Sao Jodo Batista e Tijucas

para atendimento dos interesses basicos da coletividade em geral.
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Na pretensdo de responder a questdo da pesquisa fez-se um levantamento dos
demonstrativos e relatdrios contdbeis que apresentam as receitas orcamentdrias de cada
prefeitura do vale Rio Tijucas bem como uma obtencao de material bibliografico sobre cada
municipio.

Quanto aos setores econOmicos que mais contribuem para a receita dos municipios,
ndo foi possivel distinguir, pela auséncia de conteudo padronizado, para expor o assunto em
conexao direta com cada espécie de receita.

Além da pretensdo de familiarizar o pesquisador com o assunto abordado,
evidenciou-se a necessidade de levar ao conhecimento do gestor publico, da comunidade
académica e da sociedade em geral, sobre o ambiente relacionado a arrecadagdo

governamental e a destinacdo dada a esta receita obtida.

1.4.1 Tipo de Pesquisa

De acordo com o plano metodoldégico adotado para o desenvolvimento desse estudo
o modelo de investigacdo que se propde ¢ do tipo bibliografico. Para embasamento do estudo
foram utilizados: livros, artigos, monografias e uma dissertacao.

E importante salientar que toda pesquisa depende diretamente e paralelamente do
desenvolvimento da pesquisa bibliografica. A pesquisa bibliogréafica ¢ utilizada nesse estudo
para se obter fundamento sobre o tema principal da pesquisa e outros temas secundarios
relacionados aos seus objetivos. A pesquisa bibliografica tem seus resultados apresentados
principalmente no capitulo que trata da fundamentacao teorica.

O planejamento da pesquisa ¢ definido por Gil (1994, p.70) como o “[...]
delineamento da pesquisa em sua dimensdo mais ampla, envolvendo tanto sua diagramagao
quanto a previsao de andlise e interpretacao dos dados”.

Dessa forma um dos principais aspectos relativos a definicio metodolédgica diz
respeito ao enquadramento das informagdes e dados necessdrios ao desenvolvimento da
pesquisa.

Os dados obtidos nesse estudo, formaram a composi¢do de tabelas que foram
idealizadas em fun¢do da classificagdo dos municipios em praianos, ndo praianos € hibridos
citados na pesquisa.

De acordo Barros e Lehfeld (2000, p.2) as tipologias do delineamento de pesquisa

podem ser enfocadas em 3 fases: objetiva, procedimentos técnicos e quanto a abordagem do
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problema. A seguir sera apresentada a classificacdo dessa pesquisa relacionada a cada uma
dessas fases.

A primeira fase define o objetivo da pesquisa que neste trabalho sera descritiva.

Nesse sentido o presente trabalho de conclusdo de curso ¢ de carater descritivo, pois
sera analisado dados e fatos reais j4 ocorridos nas prefeituras, num determinado periodo
tempo sem a interferéncia do autor desta monografia. Sdo simplesmente interpretagdes e
conclusdes acerca dos dados obtidos. Essa classificagdo também ¢ valida, pois o objetivo da
pesquisa consiste na identificagdo da composi¢do e evolugdo das receitas publicas
or¢amentarias de cada municipio ao longo dos anos analisados.

A segunda etapa consiste no processo da pesquisa que se subdivide na coleta de
dados e na abordagem do problema.

Esta pesquisa se valeu de apenas um instrumento para sua realiza¢ao: a documental.

Esta pesquisa ¢ classificada como documental, porque utiliza os demonstrativos
contabeis dos municipios pesquisados, com o objetivo de analisar a composicdo e a
representatividade das receitas orcamentarias no periodo estudado.

Os documentos utilizados para sua elaboracdo foram de fontes primarias e
secundarias.

A fonte primaria deste trabalho ¢ descrita pela coleta de documentos diretamente
com os setores responsaveis pela execucdo orcamentdria nas sedes das prefeituras, com o
objetivo de descrever a composicdo, evolugdo e analisar as receitas auferidas pelos
municipios. Também pode-se destacar como fonte primaria a consulta a normativos, que
foram aplicados principalmente no capitulo da fundamentagdo tedrica.

Os documentos utilizados foram o balango orgamentario, o balanco financeiro, a
demonstracdo das variacdes patrimoniais, a demonstracdo dos fluxos de caixa.

Ja a fonte secundaria ¢ caracterizada por dados obtidos diretamente do site Portal da
Transparéncia da Controladoria Geral da Unido — CGU, da Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda e os registros contidos no banco de dados Financas do Brasil —
FINBRA.

Segundo a STN (2004), o banco de dados do FINBRA, disponivel no site da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, contem dados relativos a execu¢ao or¢camentaria dos
Municipios Brasileiros (receitas e despesas).

Abordagem do problema sera qualitativo-quantitativa.
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Qualitativa porque se buscou interpretar e extrair as principais informagdes contidas
nos relatorios que possam contribuir para responder a questdo problema deste trabalho.

Os relatdrios utilizados foram o relatério de gestao fiscal e o relatério resumido da
execucao or¢amentaria.

Ja abordagem quantitativa sera utilizada para analise das receitas or¢amentarias
arrecadas pelas prefeituras dos municipios ao longo da série estudada. Sera representado por
meio de graficos que permitirdo uma melhor visualizagdo das varia¢des das receitas ao longo
da série.

Neste estudo foram coletadas informagdes orgamentarias e financeiras. Por meio
delas foram obtidas informagdes que sdo objetos de estudos nesta monografia. O foco desta
pesquisa restringe-se a evidenciar dados e informagdes apresentadas nas demonstragdes

contabeis das prefeituras.

1.5 Organizacio do trabalho

Este trabalho ¢ formado por quatro capitulos. Neste primeiro capitulo expde-se a
introducdo, no qual se busca abranger o tema, o problema, a justificativa para realizagdo desta
pesquisa e a metodologia adotada para elaboracao deste trabalho.

No segundo capitulo aborda-se a fundamentacdo tedrica, na qual da suporte a
pesquisa propriamente dita. S3o apresentados os conceitos de administracdo publica e
or¢amento publico suas composi¢des e particularidades. Depois se discorre sobre receita
publica, abrangendo sua defini¢do, suas caracteristicas e finalidades.

Também serd abordado brevemente no segundo capitulo toda a estrutura que
compdem a administracdo publica até chegarmos ao ambito dos municipios que ¢ o objeto
deste estudo. A énfase se dara na administragio municipal. E apresentada toda a composigio
da administracdo municipal, em conjunto com seus objetivos € metas € quais as principais
dificuldades encontradas pela administragcdo nos municipios.

No terceiro capitulo ¢ analisada a composi¢do de cada receita dos integrantes da
Regido Catarinense chamada Vale do Rio Tijucas. Inicia-se com a defini¢cdo do que vem a ser
chamado o Vale do Rio Tijucas, passando para uma breve descricdo socioecondmica de cada
municipio. Em seguida foram evidenciados os resultados das andlise dos dados obtidos juntos
ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina do ano de 2009 a 2013 das receitas de

cada Prefeitura. Também serd classificado os municipios em praianos e ndo praianos. Nesse
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capitulo, gréaficos e tabelas serdo utilizados com maior frequéncia para uma melhor
demonstragdo dos resultados obtidos.
Ja no ultimo capitulo faz-se as conclusdes acerca dos dados e das bibliografias

abordadas e recomendagdes para futuras pesquisas sobre o tema.

1.6 Delimitacido do tema

O presente estudo visa demonstrar ¢ analisar a composicao e representatividade das
receitas publicas municipais das prefeituras de Angelina, Canelinha, Leoberto Leal, Major
Gercino, Nova Trento, S3o Jodo Batista e Tijucas destacando as principais fontes de
arrecadacdo. Na busca de almejar esse objetivo algumas delimitacdes preliminares tiveram
que ser consideradas, uma vez que um aprofundamento maior sobre o tema resultaria num
significativo aumento da pesquisa a ser efetuada e conseqlientemente seria necessario uma
maior disponibilidade de recursos para viabiliza-la.

De acordo com Barros e Lehfeld (2000 p.21), “o progresso cientifico quase sempre
surge do aprofundamento de aspectos de uma necessidade, isto ¢ estudam-se mais
detidamente “pedacos” dela por sua vez”. Para maior detalhamento dos resultados, sdo
enfocado, dentre as receitas publicas, apenas as receitas or¢gamentarias. O trabalho ndo aborda
as receitas extra-orgamentaria nem outros ingressos financeiros.

A parte teorica desse trabalho delimitou-se somente por pesquisas bibliograficas
realizada nas bibliotecas da UFSC e da UDESC e em sites como o da Secretaria do Tesouro

Nacional (www.stn.receita.gov.br) disponibilizados via internet. Outro fato que merece

destaque esta na escassez de trabalhos que tratem especificamente sobre as receitas publicas
orcamentarias no ambito das Prefeituras Municipais.

Ja em relacdo a parte pratica, que € objeto de estudo no quarto capitulo limitou-se
pelos dados dos balancos orcamentarios de cada prefeitura e do tribunal de contas do estado
de Santa Catarina todos obtidos diretamente através da internet. Faz-se uma andlise das
receitas or¢amentarias dos municipios do Vale do Rio Tijucas, tendo como objetivo o
fornecimento de informagdes mais transparentes € compreensiveis.

As fontes de dados da pesquisa foram os demonstrativos contabeis disponibilizados
pelo setor de contabilidade das prefeituras municipais de cada municipio da regido do vale do
Rio Tijucas. Um aspecto importante a ser considerado ¢ o periodo a ser analisado, que se

limitou do ano calendario de 2009 a 2013.


http://www.stn.receita.gov.br/
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo ¢ apresentada a fundamentacdo tedérica da pesquisa, iniciando com a
abordagem sobre o poder e a func¢ao do Estado frente a coletividade para captacao de
recursos. Em seguida sdo realizadas discussdes sobre a defini¢do do or¢amento publico
governamental, finalizando com uma abordagem do que vem a ser a receita publica em ambas

as esferas institucionais.

2.1 Poder Estatal e 0 Or¢camento Publico

O homem como um ser social busca uma forma de organizacdo, para a defesa de
seus bens e de seus interesses. O Estado surgiu como uma ferramenta de apoio a este anseio,
coordenando e disciplinando os individuos que o compdem. Para manutencdo desta
organizagdo social o estado utiliza-se do seu poder que esta intimamente ligado com o
or¢amento publico, pois ¢ através dele que poder publico estabelece os montantes dos
investimentos a serem efetuados e a fixagdo das despesas a serem realizada.

O orgdo estatal, dentro de um territério tem como objetivo proporcionar as

necessidades basicas da populagdo que o compdem. Miranda (2004, p.13) define:

“O estado ¢ um caso histérico de existéncia politica e esta, por seu turno, uma
manifestagdo do social, qualificada ou especifica, esclarecendo que pelo contrato
social transfere-se o direito natural absoluto que cada um possui, constituem-se, ao

mesmo tempo o Estado e a sujeigdo a esse principe ou a essa assembléia”.

Entretanto para financiamento das suas diretrizes e programas governamentais o
Estado necessita de recursos financeiros, que irdo custear as despesas publicas e promover a
satisfacdo das necessidades coletivas.

Para consecu¢do desses servicos publicos, entendidos aqui, como sendo todos
aqueles prestados pelo Orgdo Publico, ou delegados pelo mesmo, o Estado necessita de uma
politica fiscal eficiente que saiba equilibrar a balanga entre receitas arrecadas e gastos

governamentais auferidos.
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“E necessario que o estudo dos gastos ndo seja omitido. Historicamente, os
economistas dedicam pouca atengédo a eles, como reflexo da idéia de que os gastos
realizados pelo governo eram improdutivos e resultavam de um determinado
politico. Mais recentemente, passaram a ser mais bem investigados, dando origem a
exaustiva teoria da natureza dos bens publicos e técnicas de avaliacdo de projetos e
programacdo — ornamentacdo. Como conseqiiéncia, dentro de um movimento
pendular, as receitas passaram a ser encaradas como meros meios de financiamentos

dos gastos publicos” (FILELLI 1994. P.21).

Apds a institucionalizagdo formal do Estado, ocorre a necessidade de manté-lo e
cumprir suas multiplas finalidades determinadas pela constituicdo que o rege.

As origens dos recursos publicos , muitas vezes pagos pelos individuos que o
integram, tém a finalidade de manter estes preceitos para o bem estar comum. Para tanto o
mesmo pode exigir medidas compulsoéria dos individuos que o compdem, impostas através de
preceitos constitucionais ¢ em decorréncia disto incontestaveis. Para Souza (1976, pg. 25) o

referido autor define:

“Pode-se concluir objetivamente, que o Estado cabe a promocdo dos servigos que
proporcionam a sociedade bens que ndo possam ser alcancados pela atividade de
particulares. Dai a primazia que lhe cabe no concernente 4 ordem juridica, a qual nos
povos modernos e nas atuais condi¢des das sociedades politicas deve pertencer ao

Estado com superioridade efetiva e, por vezes, com exclusividade”.

Verifica-se que ao longo da historia brasileira, que a carga tributaria ¢ elevada,
segundo Perreira (1999, p.26) de acordo com o aumento das necessidades reivindicadas pela

sociedade que o integram.

“O crescimento acelerado dos gastos publicos decorre do elevado nivel das
demandas da sociedade. Deve-se recordar, entretanto, que foi o progresso material
obtido com a Revolu¢do Industrial o responsavel pela concordancia por parte da

populacdo do pagamento de taxas historicamente altas”.

Observa-se a real importancia da arrecadagdo dos tributos frente ao Estado. Sem eles
0 governo ndo conseguiria colocar em pratica o seu plano de acdo com metas e prioridades

estabelecidas, objetivando atingir o bem estar da coletividade. Para atender a esses preceitos,
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o Estado precisa demonstrar o quanto pretende arrecadar e como ira gastar esse dinheiro. Para
esse fim ele utiliza-se do orgamento publico.

O orgcamento publico possui uma significativa importancia para o nosso Pais, pois €
através dele que sera demonstrada nossa situacgdo politica-administrativa. E através dele que o
Estado estipula a receita a ser arrecadada e quanto, € em que, vai gastar esse dinheiro. Quando
o Governo assim atua esta planejamento sobre a receita e a despesa publica, ou seja, estd
elaborando seu planejamento.

Dessa forma or¢amento pode ser definido como um planejamento de quanto se vai
obter (arrecadar) em um determinado periodo de tempo e onde sera investido ou utilizado este

recurso obtido. Segundo Viana (1976, p.26):

“O orcamento ¢ um instrumento de controle preventivo, assinalando o caminho a
seguir pela administracdo e dando-lhe necessaria autorizag@o para arrecadar e gastar,

dentro dos limites que se contem no proprio or¢amento”.

O orcamento disponibiliza a sociedade em geral, um acompanhamento prévio de
todos os objetivos e intengdes do que o Estado pretende realizar em um determinado periodo
de tempo. As agdes e outros investimentos que por acaso, nao sejam atendidos ou realizados
pelo Estado podem ser cobradas pelo cidadao.

Os administradores e mandatarios devem gerir os recursos publicos arrecadados em
pré da comunidade e ser um reflexo das necessidades da populagdo e ndo uma ferramenta de

poder politico. O mesmo autor Viana (1976, p.27) descreve:

“O orgamento permite o controle entre o programa e a agdo, fazendo com que os
orgaos executivos adquiram nogdo de responsabilidade e alcancem o significado das

tarefas a seu cargo, dentro da entidade publica a que servem”.

Desta forma orgamento publico pode ser entendido como o planejamento elaborado
pelo Estado, com a finalidade de prever e determinar, quanto o governo vai arrecadar em certo
periodo de tempo, e em que, e como vai ser investido este recurso obtido, custeando as suas

despesas e atendendo as necessidades basicas da sociedade. Aratjo (2004, p.36) aborda:
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“O orcamento Publico, pode ser definido, em sentido mais amplo, como o
instrumento técnico-legal de explicitacdo da agdo de planejamento do Estado, que
articula as diretrizes e programas governamentais a objetivos, prioridades e metas,
estabelecendo a previsdo da receita a ser arrecadada e a fixagdo da despesa a ser

realizada.”

Devido ser um instrumento que o administrador publico utiliza para desempenhar as
mais diversificadas tarefas do governo, o orgcamento publico ¢ na sua totalidade, o retrato fiel
da economia representando a real situag@o politica administrativa do Estado.

Ele é o documento no qual ¢ previsto o valor que deve entrar e sair dos cofres

publicos, conforme cita Sanches (1997, p. 168):

“O orcamento corresponde ao principal instrumento da administragdo
governamental para tragar programas, projetos e atividades, no qual é previsto o
valor monetario que, num periodo determinado (geralmente um ano), deve entrar e
sair dos cofres publicos (receitas e despesas), com especificagdo de suas principais

fontes de financiamentos e das categorias de despesas mais relevantes”.

Devido aos orgamentos publicos serem utilizados de uma forma continua, para
ordenar o financiamento da administracdo publica, garantindo recursos para os programas
governamentais € o funcionamento das instituicdes do Estado a atual Constituicdo de 1988,
definiu em seu art. 165 os instrumentos legais basicos de planejamento e controle das finangas
publicas dos entes que compdem a unidade federativa brasileira.

Art. 165. Leis de iniciativa do poder Executivo estabelecerao:

I — o plano plurianual;
II- as diretrizes orcamentarias
IIT — os orgamentos anuais;

O plano plurianual (PPA) consiste em uma lei que engloba os respectivos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ elaborada no primeiro ano do
mandato do executivo e terd duragdo de quatro anos. Seu conteudo visa coordenar os
investimentos durante a sua vigéncia, de maneira racional, afim de que possa atingir os
objetivos e as metas estabelecidas. Seus objetivos compreendem a criagdo de um ambiente de
estabilidade econdmico-social e a determinagdo das diretrizes estratégicas das administragdes

municipais.
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Ja as diretrizes or¢amentarias ou Lei das Diretrizes Org¢amentarias (LOA)
corresponde a um periodo determinado de um ano. Inicia-se em 1° de janeiro e finaliza-se em
31 de dezembro de cada ano. Tem por finalidade fornecer orientagdo na elaboracao dos
mesmos de forma a adequé-los, aos objetivos, diretrizes ¢ metas determinadas no plano
plurianual.

A Constituicdo Federal estabelece que a LDO compreende metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual, disporad sobre as alteragcdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agencias financeiras oficiais de
fomento. Estabelece também, a partilha dos recursos or¢gamentarios entre o Ministério Publico
e os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Por fim a Lei do Or¢camento Anual (LOA) ¢ a lei em que o governo distrital,
municipal, estadual e federal deixa claro o que pretende fazer com as receitas arrecadadas
frente a sociedade. Tem como objetivos, viabilizar e transformar em realidade as agdes
planejadas no plano plurianual.

Deve ser elaborada de forma compativel com o plano plurianual, com a lei das
diretrizes orcamentarias € com as normas da Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF). Nela sdo
programadas as tarefas a serem realizadas no exercicio, almejando alcangar os objetivos
determinados.

A Lei Or¢amentaria Anual compreenderd: a) o orgcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, o6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e estatais chamadas de
dependentes; b) o or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; ¢) o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A figura 1 demonstra a estrutura dos instrumentos de planejamento e sua

hierarquizagao:
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Figura 1: Instrumentos de planejamento e sua hierarquizacao.

PPA: Programas compostos por agoes € metas para 4 anos

LDO: Define diretrizes para elaboracio e execucdo do

orcamento e apresen’ra as metas para cada ano

LOA: Elaborada conforme diretrizes da LDO e reserva recursos para

as metas do ano

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor

Conclui-se, portanto, que o planejamento e as ac¢des promovidas pelos oOrgaos
estatais, devem estar sempre alinhados, com os interesses da populacdo, objetivando sua
satisfacao e lhes proporcionando uma qualidade de vida aceitavel.

Dessa forma o or¢amento publico deve levar em considerag¢ao os interesses e anseios
da populagdo, e para que isto ocorra de uma maneira séria e coerente, ¢ necessario um estudo

eficiente da arrecadacdo das receitas publicas.

2.2 Receitas Publicas

Receita publica pode ser entendida de uma forma bem simples, como o conjunto dos
rendimentos arrecadados pelo Estado, que sera utilizado para sua manutenc¢ao e para atender
os desejos da sociedade em geral. A sua finalidade € a obtenc¢ao de recursos para liquidar suas
despesas.

Conceitua-se receita publica, como os ingressos aos cofres publicos de recursos
financeiros recebidos pelo Estado, ou por outras pessoas de direito publico para, cobrir os
gastos necessarios ao exercicio de suas fungoes e promover o desenvolvimento econdmico e

social. Conforme Aratijo e Arruda (2004, p. 92);



29

“Receita publica ¢ todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja
efetivado através de numerario ou outros bens representativos de valores, que o
governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros
titulos de que derivem direitos a favor do Estado, quer seja oriundo de alguma
finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe pertenga ou caso figure como depositario

dos valores que ndo lhe pertencerem”.

Tem-se como exemplo de arrecadacao que ndo se configura uma entrada aos cofres
publicos de valores em espécies, os bens imoveis obtidos através de dividas junto as esferas
governamentais e os recebidos através de doagdes de pessoas juridicas ou fisicas.

Observa-se que esses dois tipos de receitas, sdo decorrentes de situacdes
completamente adversas. Enquanto o primeiro exemplo advém do poder do Estado de instituir
leis, contratos ou quaisquer outros titulos que derivam a seu favor o segundo exemplo ¢
originario da vontade propria do ser humano de realizar o bem comum e promover o bem
estar social.

No livro denominado Lei n. 4.320/64 comentada, seus autores apresentam a seguinte

defini¢ao para receita publica:

“Conjunto de arrecadagdes financeiras com fontes e fatos geradores proprios e
permanentes, oriundos da ag¢do e de atributos inerentes a instituigdo, e que
integrando o patrimdnio na qualidade de elemento novo, produz-lhe acréscimos, sem

gerar obrigacdes, reservas ou reivindica¢des de terceiros (SILVA, 2007, p.27).

Nota-se aqui outro conceito de receita publica. Parece que o autor simplesmente leva
em consideracdo o fator financeiro, ou seja, o valor monetario que entra aos cofres publicos
sem levar em consideragdo a origem desse valor.

Percebe-se também que o autor ndo leva em consideracdo outras formas de
arrecadacdo, como por exemplo, as receitas oriundas da constituicio de empréstimos ou
financiamentos, na qual gera uma reivindicacdo por parte de terceiros, para recebimento
futuro. Dessa forma, entende-se que qualquer valor, arrecadado pelo Estado, devido ou ndo
legalmente, engloba o conceito de receita publica. Ja Aratijo e Arruda (2004, p. 92) entendem

que:
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“Receita publica engloba todo e qualquer recolhimento de recursos feitos aos cofres
publicos, realizados sob a forma de numerario e de outros bens representativos de
valores, que o governo tem o direito de arrecadar em virtude da constitui¢do, das
leis, contratos, ou de quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do

Estado. [...] Via de regra, qualquer recurso recebido pelo Estado é receita publica”.

Dessa forma pode ser constatado que o conceito abordado aqui pelos autores se
enquadra na definicdo do que vem a ser a receita publica. Ela nada mais ¢ um recurso obtido
pelo Estado, para financiamento das suas necessidades, sendo definido em lei e cobrado
perante a sociedade que o integram. Via de regra a finalidade da receita publica ¢ a obtencao
de recursos financeiros para liquidacao das suas proprias despesas.

O mesmo autor ainda define as principais fontes de recursos publicos que sao:

e Doacao voluntarias;

e Rendas produzidas pelos bens publicos ou pela produgao de empresas estatais;
e Tributos e penalidades exigidas coercivamente;

e Empréstimos de institui¢des, privadas ou publicas, nacionais ou estrangeiras;
e Emissdo de moeda;

Conclui-se, portanto que qualquer recurso obtido na gestiao publica, computado como
agregado liquido e positivo na apuracdo do resultado econdmico-financeiro do exercicio ¢é
considerado receita.

Angeélico (1981, p.61) no seu entendimento expde outra particularidade no conceito

da receita publica:

“Existe outra particularidade no conceito da receita publica, praticado pelas
entidades publicas, que diz respeito ao fato de se considerar como receita publica
todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, incluindo aqueles cuja
arrecadacdo lhes pertenga ou caso figurem como depositarios dos valores que ndo

lhe pertencem , identificando a existéncia de uma ambivaléncia”.

Dessa forma verifica-se que nos recursos arrecadados pelos oOrgdos publicos,
configuram-se dois tipos de receitas: as definidas em lei orcamentaria que sdo administradas
diretamente pelo poder publico e as quais o estado ¢ um mero depositario do valor, ou seja,
recursos de terceiros que simplesmente transitam pelos cofres publicos no qual o poder

publico acaba nado usufruindo dos seus beneficios.
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Conforme figura abaixo elaborado por Lino Martins o autor tenta demonstrar essa
visdo; das entradas que se incorporam de forma definitiva ao patrimdnio e outras que sdo

restituiveis no futuro.

Figura 2: Estrutura dos Recebimentos do Estado

| Ingressos que serdfo | | Simples Entradas
restituidos no futuro de Caixa
Todos os
Receitas || recebimentos |~ |
(Entrada)
Ingressos que nio serio Receita Publica
. restituidos — Definitiva

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor

De acordo com o Manual da Receita Nacional (2008) da STN, juntamente com a Lei
Federal n° 4.320/64 a receita da administracdo publica pode ser classificada quanto a sua
natureza em duas categorias: receita orcamentaria e receita extra-or¢amentaria.

Receita orcamentaria sdo recursos obtidos pelos entes publicos que incorporam de
forma definitiva aos cofres publicos. Sdo arrecadados de forma constitucional (previstas em
lei orgamentaria) e sdo utilizadas para custear as despesas orcamentarias.

Receita extra-orcamentaria entendida como a entrada em caixa de valor, que sera
devolvido futuramente pelo poder publico como devedor, que por for¢ca de lei ou clausulas
contratuais transitoriamente permanecem nos cofres publicos.

O Manual da Receita Nacional (2008) cita como exemplo de receita extra-
orcamentaria: fiangas, depdsitos para garantia de instancia, caugdes, consignagdes em folha de
pagamento a favor de terceiros, retencdes na fonte e salarios ndo reclamados.

Slomski (2003, p.308) amplia o conceito acima demonstrado, definindo de forma

clara e objetiva as distingdes dos recursos arrecadados pelos entes publicos:

“A receita publica distingue-se em receita orgamentaria e receita extra-orgamentaria.

A receita extra-orgamentaria ¢ representada no balango patrimonial como passivo
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financeiro, ou seja, sdo recursos de terceiros que transitam pelos cofres publicos. Ja

a receita orgamentaria ¢ aquela que pertence de fato 4 entidade”.

A receita orcamentaria compreende valores definidos em orgamento elaborado, pelo
Estado. Sao valores arrecadados de forma justa, perante regulamentacio propria e prevista em
or¢amento. Temos como exemplo os tributos e as transferéncias.

Ja a receita extra-or¢amentaria constitui-se da formacao de um passivo financeiro de
curto prazo, pois sao receitas que ndo estavam na previsao legal de recebimento. Ou seja, sao
receitas que ndo se estabelecem uma forma de regulamentacdo correta para arrecadagdo.
Muitas vezes podem configurar-se como apropriacdo indébita pelo Estado.

Temos como exemplo a retencdo do INSS. Tal tributo ndo constitui em fonte de
renda para o Estado, uma vez que este € apenas depositario de tal valor.

Segue abaixo o quadro 1 com resumo acerca do que foi abordado sobre os ingressos

financeiros:

Quadro 1: Classificacao das Receitas Publicas

Considerada receita publica. Integram o or¢camento e se
RECEITA ORCAMENTARIA constituem em entradas no Tesouro de recursos pertencentes ao

Estado.
RECEITA EXTRA — Constituidas as entradas de valores numerarios ou créditos de
ORCAMENTARIA terceiros, restituiveis no futuro pelo Poder Publico.

Fonte: Elaboracao Propria do Autor

Dessa forma conclui-se que todos os ingressos financeiros constituem-se como
receitas publicas, que tem por finalidade custear as despesas do Estado e atender as
necessidades da populacdo. Assim sendo a administracdo publica no ambito de seu poder
deve realizar uma analise, concreta e eficaz das receitas publicas arrecadadas e recolhidas,

para alcancar objetivos e metas definidos pelo governo perante a sociedade.
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2.3 Administracio Municipal

Com o surgimento da Constituicdo Federal de 1988 os municipios que compdem a
Federacdo Brasileira ganharam sua autonomia politico-administrativa e financeira.
Atualmente ele ¢ regulamento pelos artigos 23, 30 e 31 da Constitui¢ao Federal de 88.

Como integrante da esfera federativa do Brasil, o municipio tem se destacado como
um ente, que tem alcancado grande importancia na oferta de bens e servigos publicos. Com a
ajuda de uma administracdo municipal eficiente ele estd promovendo o crescimento da
cidadania e buscando diferentes praticas de participagdo da sociedade na administragdo
publica.

Verifica-se que fora da sua espera politica-administrativa o Municipio tem se
preocupado no desenvolvimento econdomico e social das regides, especialmente a criagdo de
diferentes formas organizacionais, com é&nfase na formacdo de consodrcios, convénios e
programas sociais.

Conforme definido no art. 1° da Carta Constitucional de 1988, no Brasil as esferas de
governo sao:

° Uniao;
° Os Estados e o Distrito Federal; e
o Os Municipios;

A organizagdo politico-administrativa do Estado brasileiro confere autonomia aos
membros que o compdem. A forma de governo, num estado democratico emana do povo e ¢
exercida através de representantes eleitos através do voto democrético.

Desta forma através da Constituicdo Federal, o municipio como entidade estatal,
integra o sistema federativo nacional no seu respectivo nivel de governo, com autonomia
propria para gerir os assuntos de seu interesse e, além disso, € considerado pessoa juridica de
direito publico interno pelo art. 14 do Coédigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406 de janeiro de
2002.

Segundo Meirelles (2000) o municipio, como unidade politico-administrativa surgiu
com a Republica Romana, interessada em manter a dominagdo pacifica das cidades
conquistadas pela forga de seus exércitos.

Nela os vencidos ficavam sujeitos, desde a derrota, a imposicdes do Senado, mas, em

troca de sua sujeicdo e fiel obediéncia 4s leis romanas, a Republica concedia-lhes certas
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prerrogativas, que variavam de simples direitos privados até o privilégio politico de eleger
seus governantes e dirigir a propria cidade.

Naquele contexto as comunidades que auferiam essas vantagens eram consideradas
municipios e se repartiam em duas categorias Municipiacaeritis € municipiafoederata,
conforme a maior ou menor autonomia de que desfrutavam dentro do direito vigente.

Ainda de acordo com Meirelles (2000) nessas cidades, o governo era eleito pelos
homens livres, considerados cidadaos dos municipios (civis municipes), em contraste com
outra categoria formada pelos estrangeiros (incolae), que, por serem originarios da regido
dominada, eram tidos como peregrinos sem direito a voto.

O marco inicial das instituicdes municipais no Brasil ocorreu com a implantagdo do
Municipio de Sdo Vicente em 22 de Janeiro de 1532. Contudo, as estruturas administrativas
das instituicdes municipais estavam encarregadas de atender aos interesses lusitanos no
periodo do Brasil Coldnia.

Com a descentralizagdo das capitanias, os Poderes de ordem administrativas dos
municipios se desenvolveram com o amparo da Igreja e por iniciativa propria. A forca dos
municipios estava no poder politico da vereanca e no poder econdmico dos grandes
proprietarios rurais, onde o direito costumeiro se impds pela falta de textos escritos (GHIS,
1991).

Diante do exposto acima, observa-se que a for¢a politica da administragdo municipal
esta presente desde a sua formagdo, e de uma forma ou de outra, influencia o0 modo de vida da
populagdo que o compdem.

As instituicdes municipais obtiveram alguns avangos e retrocessos ao longo das
nossas Constitui¢des Federais (CF), obtendo somente com a CF de 1988 um fortalecimento
significativo, da sua autonomia politica administrativa e da sua competéncia para legislar. O
desenvolvimento da autonomia municipal representa desta forma um fato recente na estrutura
administrativa brasileira o que encarece de aprimoramento e consolidagdo das mesmas.

Entretanto a administragdo do municipio ¢ um pouco mais complexa do que
antigamente na Republica Romana e na época do Brasil Colonia. Hoje se exige que o
municipio além de prestar servicos publicos, seja também um agente promotor de
desenvolvimento, para melhoria da qualidade de vida da populagao.

Um aspecto marcante estd na quantidade de novos municipios que surgiram a partir de
1980, periodo em que tinhamos 3.991 municipios, passando para 5.660 até o ano de 2001. O

nimero populacional dos municipios ¢ uma caracteristica marcante, pois 25% dos mesmos
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tem populagdo inferior a cinco mil habitantes, 73% tem uma populacdo de ate vinte mil
habitantes e 96% tem uma populagdo inferior a cem mil habitantes, o que demonstra o
predominio dos municipios de pequeno porte no Brasil (IBGE, 2004; 2005).

A Constituicdo Federal, no seu art. 29 determina que o municipio reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendido os principios
estabelecidos nesta Constituicao e na Constitui¢do do respectivo Estado da Federacao. Define

autonomia politica para:

“Eleigdo do Prefeito, do Vice-prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro

anos, mediante pleito direito e simultdneo realizado em todo o Pais”.

Ocorre por elei¢ao direta e sera realizada a eleicdo do Prefeito e do Vice — Prefeito
no primeiro domingo do més de outubro do ano anterior ao término do mandado dos que
devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de municipios com mais de 200 mil
eleitores; e a posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de Janeiro do ano subseqiiente ao
da eleicao.

O art. 30 da Constituicdo Federal, mesmo com a autonomia municipal vinculada em
Constituicao, estabelece poderes ao municipio, que sdo:

I.  Legislar sobre assuntos de interesse local;

II.  Suplementar a legislacao Federal e a estadual no que couber;

III.  Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV.  Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V. Organizar e prestar, diretamente ou sob-regime de concessio ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI. Manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VII.  Prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de

atendimento a saude da populacao;
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VIII. Promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;
IX.  Promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a legislagao e a
acao fiscalizadora federal ¢ estadual.
Portanto a Legislagdo Federal estabelece aos municipios a autonomia administrativa
para organizar os servigos publicos de acordo com seus interesses; autonomia para legislar
sobre assuntos de interesse local e elaborar a sua lei organica e finalmente a sua autonomia

financeira para arrecadar e instituir seus tributos bem como aplicar a sua receita.

2.4 Administra¢do municipal no cenario brasileiro

A Constituicdo define normas e diretrizes de desenvolvimento urbano, com destaque
para o desenvolvimento da func¢do social das cidades, pois € nela que se concentra a prestacao
dos servicos fundamentais a populagdo, como educagdo, seguranca, saude e transporte.

O art.182 da Constitui¢ao Federal define que:

“a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder ptiblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes”.

E fungdo do Estado ¢ planejar de forma correta, um plano de desenvolvimento
urbano, que atenda todas as camadas sociais da populacdo. Dessa forma o gestor publico no
ato da elaboracdo, de um projeto urbano deve levar em conta a situacao social e economica de
cada regido. No planejamento ele deve levar melhorias a regido com caréncia de
investimentos publicos, promovendo uma melhora significativa na qualidade de vida da
populacdo local.

Muitas regides, talvez por desconhecimento dos seus gestores publicos nao recebam
a devida atengdo por parte deste. Desta forma ¢ de suma importancia que os gestores publicos
na hora da elabora¢do do planejamento urbano tenham plena ciéncias das caréncias de cada
regido. Pois caso contrario, alguma gama da populacdo podera ficar prejudicada, por falta de
investimentos publicos nas areas a quais necessitam.

A Constituicao Federal de 88 no paragrafo 1.° do art. 182, enfatiza que:
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“o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico de politica de desenvolvimento

e de expansdo urbana”.

O plano diretor € o projeto no qual o municipio determina suas politicas de infra-
estrutura e crescimento social. O gestor publico a partir de um estudo aprofundado da
realidade social, politica e econdmica do municipio ou da sua regido tém todas as informagdes
necessarias para apresentar um bom plano diretor, composto de propostas para a regido com
caréncia de investimentos publicos.

O plano diretor elaborado pelo Gestor Publico deve fornecer orientagdes para acdes
que desenvolvam o crescimento urbano e diminuem as desigualdades sociais. Essas agdes
podem ser desde a revitalizagdo de uma praga publica até a constru¢do de creches em
comunidades carentes. Outro fator importante ¢ que o plano diretor deve ser impessoal, ou
seja, deve ser fonte da real necessidade da populagdo sem levar em consideracdo o fator
politico da situagao.

Por conseguinte, o crescimento harmodnico e ordenado das cidades.

No paragrafo 2.° do referido artigo define que:

“a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenag@o da cidade expressas no plano diretor”.

Para resguardar o interesse privado, preceitua ainda que as desapropriacdes de
imoéveis urbanos devam ser previamente indenizadas em dinheiro, no seu justo valor, bem
como promover o adequado aproveitamento do solo urbano.

Desde o surgimento das instituigdes municipais, verifica-se que somente com a
Constituicdo Federal de 1988 ¢ que de fato as instituigdes municipais obtiveram uma
significativa autonomia para se posicionar frente aos interesses e necessidades locais de cada
populagdo que o compdem.

Essa autonomia ¢ resultante da Carta Magna que adotou a triparticao de competéncia.
Os poderes da unido e dos municipios estdo explicitamente enumerados na Carta da
Republica, reservando aos Estados as competéncias que lhes ndo sejam vedadas.

Contudo a independéncia financeira continua com restrigdes diante dos aspectos
burocraticos e legais de auferir recursos para obtengcdo de uma fonte extra para resolver

problemas muitas vezes de interesse geral da populacao.
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As administragdes publicas atendem a alguns principios que fogem aos da iniciativa
privada, decorrentes da complexidade das fung¢des e espécies dos servigos prestados a
coletividade (FGV, 1995). Cabe também neste diferencial, estar a luz da publicidade, pois a
priori do administrador publico (honesto e integro) ¢ o de preservar a soberania do povo em
todos os seus sentidos.

Mais na pratica ndo ¢ o que vimos hoje. Constata-se que o amadorismo e um fator
predominante nas administragdes municipais, o que pode resultar em uma crise de
governabilidade, por ignorar preceitos constitucionais legais que sao instrumentos de gestdo
obrigatorios, desde a Constituicdo Federal (CF) de 88. Isto é verificado ao observar que em
1999, somente 16% das prefeituras possuiam O plano diretor, o qual fornece o ordenamento
basico da estrutura territorial urbana.

Diante da pouca experiéncia administrativa publica dos gestores, as proprias
propostas dos governos passam a se configurar como ag¢des administrativas, com a conotagado
politica acima das necessidades e viabilidade técnica. Isso onera a comunidade local pela falta
de um planejamento compativel e oportuno diante das condigdes e aspiragdes da propria
comunidade. Isto decorre, em muitos casos, do pouco conhecimento disponivel da realidade
local, em que medidas administrativas sdo, por vezes, tomadas sem um estudo ou critério
técnico adequado (BORTOLANZA; POSSAMAL 2001).

Entretanto, mesmo com o atendimento dos principios constitucionais, em ultima
instancia, cabe ao Prefeito a decisdo do que devera ser realizado no municipio, tanto quanto
responder pelas penalidades, conforme o estabelecido no decreto lei n° 201 de 27 de fevereiro
de 1967 que reza sobre as competéncias e responsabilidades do Poder Executivo.

O sistema mais usual para estabelecer as prioridades de acdes governamentais
municipais abrange duas etapas. Uma internamente, com negociacdo entre o Prefeito e a
administracdo publica direta, formada pelos secretarios e diretores. Nesta etapa, faz-se um
documento com as diretrizes a serem atendidas pelo prefeito em alinhamento ao seu programa
eleitoral de governo (PETRONIO, 1994).

A segunda etapa do processo de priorizacdo trata das negociacdes do governo feitas
com a sociedade. Mesmo que, algumas vezes, a sociedade seja convidada a participar do
planejamento, denominado de planejamento participativo, cabendo por vezes algum
atendimento neste sentido, os delineamentos maiores cabem sempre ao prefeito e sua equipe,
detentores do pode (MEDAUER, 1998; MEIRELLES, 2000; ANJOS, 2001; KEINERT,
2000).
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Além desses entraves, o or¢amento municipal configura muitas vezes também em
um enigma para a comunidade e até mesmo para a administracdo municipal. A complexidade
do mesmo abre espago, ao Poder Executivo, para redirecionar ou aplicar os recursos publicos
de forma diferente da prevista, sem a percepgao e aprovacao da opinido publica.

Isto pode ocorrer quando do emprego de atividades abrangentes de investimentos a
serem efetivados ou quando do uso de altas margens de suplementagdo; cabendo assim, a
possibilidade de alterar a execucao do orgamento, configurando irregularidades ao orcamento,
decorrentes de sua formalizagdo sem clareza e possibilidade de aferi¢do das aplicagdes dos
resultados obtidos (GRAHAM; STEVEN, 1994; SANCHEZ, 2000; KEINRT, 2000;
MEDAUR, 2000 ; CALDERON, 2000).

Diante desta disparidade entre sociedade e governo no que tange ao
acompanhamento das contas publicas, inimeras irregularidades administrativas ocorrem. Tais
irregularidades que ocorrem em todas as esferas administrativas podem ser constatadas no ano
de 2004, quando o Ministério Publico denunciou 54 crimes efetuados pelos prefeitos, além de
outras 485 denuncias registradas na justica. Os dois principais crimes sdo o peculato e a
fraude em licitagdes. (MARTINS, 2004; TJ, 2004; GALINDO; MORALIS, 2004).

Essas ocorréncias apontadas nos municipios constam na conduta da esfera
administrativa federal. Desde 1990, na Camara dos Deputados foram instauradas 45
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIS). Outras 50 CPIS foram instauradas pelo
Senado, sendo que destas 29 sdao mistas, ou seja, o Senado e Camara dos Deputados juntos o
que totaliza 95 CPIS instauradas, mais quatro em andamento em pouco de mais de uma
década (SILVA, 2003; MAGLHAES, 2003).

Um dos fatores a ma aplicacdo dos recursos publicos, pode estar atrelada ao nivel de
escolaridade dos Prefeitos, pois se assume que uma qualificagdo maior amplia a possibilidade
de entendimento e dominio do assunto. Nesse sentido Rossetto (2003) afirma que o
desconhecimento das implicacdes técnicas por parte dos gestores municipais, as equipes
técnicas e os primeiros escaldes, apresentam um estado cadtico em relacdo ao despreparo
profissional e desconhecimento dos verdadeiros objetivos dos gestores municipais.

A pesquisa de informagdes basicas municipais (PIBM) constata que o Brasil ¢ um
pais com maioria absoluta (73%) de municipios pequenos de até 20 mil habitantes. Estes
municipios ndo estdo adequados completamente as legislacdes obrigatorias pela constituicdo
de 88 com pouca oferta de servigos e programas para a populagdo (IBGE/S, 2004; IBGE/PM,
2000).
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O plano plurianual, que consiste em um planejamento por natureza de longo prazo
ndo era feito por 1.039 dos 5507 municipios em 1999. Os planos diretos encarregados de
determinarem o ordenamento basico da estrutura territorial urbana, obrigatoério somente para
cidades com mais de 20.000 mil habitantes, era elaborado em apenas 20% dos municipios de
20.000 a 50.000 mil habitantes e em 48% dos municipios de 50.000 a 100.000 mil habitantes.
(IBGE/S, 2001; IBGE/PM, 2000).

O Plano Plurianual (PPA) ¢ definido em lei pelo art. 165 da Constituigdo Federal e
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998. Consiste em um plano de
médio prazo, ao contrario da afirmagio exposta pelo autor no paragrafo anterior. E aprovado
por lei quadrienal e tem prazo de vigéncia do segundo ano de um mandato até o final do
primeiro ano do mandato seguinte. E através deles que o Governo Federal, Estadual e
Municipal estabelecem os objetivos, diretrizes e metas a serem seguidos.

O PPA ¢ dividido em planos de agdes, e cada plano devera conter: objetivo, 6rgao do
Governo responsavel pela execugcdo do projeto, valor, prazo de conclusdo, fontes
de financiamento, indicador que represente a situagao que o plano visa alterar, necessidade de
bens e servicos para a correta efetivacdo do previsto, acdes ndo previstas
no orcamento da Unido, regionalizagdo do plano, etc.

A cada ano, sera realizada uma avaliagdo do processo de andamento das medidas a
serem desenvolvidas durante o periodo quadrienal — ndo s6 apresentando a situagao atual dos
programas, mas também sugerindo formas de evitar o desperdicio de dinheiro publico em
acOes ndo significativas. Sobre esta avaliagdo ¢ que serdo tragadas as bases para a elaboracao
do or¢amento federal anual.

Sabe-se de experiéncia exitosas em administra¢gdo municipal, com alguns prémios e
publicacdes existentes no passado. Entretanto da sua diversidade de formas gerenciais
efetivamente empregadas no cotidiano dos 5568 municipios brasileiros, associado com a
pluralidade do nivel de instrucao detido pelos prefeitos, em geral pode-se aceitar como
procedente a critica do autor acima mencionado.

Para Jameson (1965), o amadorismo ainda predomina na maioria das administragdes
municipais, pois a auséncia de planejamentos na maioria das prefeituras reflete o empirismo
na tomada de decisdo. A falta de planejamento gera ineficiéncia, desperdicio e alto custo dos
servigos municipais.

Os municipios se distinguem uns dos outros.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Financiamento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Or%C3%A7amento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o
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O mesmo autor Bremaeker, (1994, 1997), em seu trabalho realizado com prefeitos
municipais elenca quais os problemas mais comuns encontrados em todas as gestdes
municipais. Via de regra estes problemas decorrem da vocag¢ao econdmica de cada municipio.

Alguns dos principais problemas encontrados nas gestdes municipais sao:
e  Recursos financeiros insuficientes para atender a todas as necessidades da comunidade;
e  Recursos humanos deficientes ou mal preparados para as fungdes que exercem;
e Inexisténcia ou necessidade de ampliagdo dos servigos de infra-estrutura urbana,
saneamento basico, distribuicdo de &agua, esgoto sanitario, coleta de lixo, arruamento,
pavimentagao de vias, entre outros;
e  Falta ou insuficiéncia de instalagdes, equipamentos e pessoal na area de satude;
e  Abertura e conservacgao de estradas vicinais;
e Necessidades de ampliagdo da oferta de emprego;
e Falta ou insuficiéncia de instalagdes e pessoal habilitado na aérea de educagao;
e  Necessidade de construg¢do de habitagdo para a populagio;
e Necessidade de aquisi¢do ou recuperagdo do maquindrio, moto niveladoras, tratores,
caminhoes;
e Interferéncia negativa por parte de politicos locais;
e  Falta de apoio por parte do governo estadual e federal;
e  Necessidade de prestar assisténcia social a populacao;
e Condicionantes fisicos, secas, geadas ou enchentes;

e Falta de apoio ao setor agricola.

As administragdes municipais sdo determinantes para equacionar as disparidades dos
problemas existentes nas esferas municipais.

Dessa forma a administracao publica municipal deve ser eficiente, enquadrando-se
dentro da legislagdo que regula o setor publico estatal, além de gerir, aplicar e demonstrar
com clareza a captacdo e aplicagdo dos recursos obtidos, objetivando uma analise e
entendimento clara por parte dos pesquisadores, ¢ da sociedade que o compdem. Podemos
indagar também que o Estado ndo ¢ o representante do fim da Humanidade, mais € através de
uma administragdo publica eficiente, um meio de se alcancar a satisfacdo coletiva € o bem

estar social.
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Todavia, para enfrentar os novos desafios que a sociedade impde, ¢ de forma
coerente com uma visdo mais contemporanea de gestdo, emergem novos formatos
organizacionais que transformam substancialmente a produgao de bens e servigos publicos. A
mais visivel dessas mudangas ¢ a gestdo publica baseada em projetos e programas, com
enfoque mais sistémico de agdo governamental.

Os projetos e programas possuem formatos gerenciais que normalmente sio
transversais as esferas e, mesmo, niveis de governo. Como, por exemplo, o PSF, Programa de
Satde da Familia, que ¢ conduzido por trés niveis de governo. Outrossim, os projetos e
programas normalmente enfocam o atendimento de necessidades sociais bastante definidas,
que integram politicas estruturadas. Sua forma de financiamento e alocacdo de recursos
normalmente ¢ compartilhada por diferentes entes da federacdo (Unido, Estados e
Municipios), e sua gestdo tende a ter forte base em indicadores de desempenho, visando a
aferir sistematicamente a sua performance (ou eficiéncia), bem como deliberar sobre a sua
ampliacdo, reducdo, ou mesmo descontinuidade.

Torna-se claro que as gestdes municipais necessitam de uma coerente adequacdo
frente aos problemas enfrentados pelos municipios. Dessa forma independentemente dos
diferentes direcionamentos politicos, objetivos pessoais dos ocupantes de determinados
cargos e dos problemas municipais existentes, a esfera politica administrativa deve ter como
primazia atender os desejos e anseios da populagdo local.

Assim este trabalho busca efetuar uma anélise dos recursos financeiros, que os
municipios obtém para sanar estes objetivos.

No capitulo 3 analisaremos a composi¢cdo das receitas de acordo com a estrutura
administrativa de cada Municipio do Vale do rio Tijucas bem como faremos uma abordagem

geografica e historica em relagdo a cada municipio.
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3. RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo sdo expostos os resultados da presente pesquisa, iniciando pela
apresentacao dos municipios integrantes do Vale do Rio Tijucas. Sera visto também como
cada componente da receita participou, durante o periodo da pesquisa, destacando
gradativamente, no plano tedrico uma espécie de receita por municipio e comparando-a com

os demais municipios da regido.

3.1 O VALE DO RIO TIJUCAS

A denominagdo de “Vale do Rio Tijucas” se deve ao fato de ela ser banhado pela
grande bacia hidrografica do Rio Tijucas, elemento da maior importincia para o
desenvolvimento de toda a regido do vale.

A regido do Vale do Rio Tijucas ¢ composta pelos seguintes municipios segundo a

classificag@o do Instituto Brasileiro de Geografica (IBGE) tabela 1:

Tabela 1: Composi¢do dos municipios do Vale do Rio Tijucas

MUNICIPIO AREA KM?2 HABITANTES (2010)
ANGELINA 499.947 5.250
CANELINA 151.409 11.286
LEOBERTO LEAL 291.191 3.365
MAJOR GERCINO 285.679 3.279
NOVA TRENTO 402.118 13.135
SAO JOAO BATISTA 220.726 30.337
TIJUCAS 276.622 33.847

Fonte: IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica

A caracteristica predominante desses municipios ¢ o ambiente rural. A estrutura
fundiaria ¢ composta de pequenas e médias propriedades e a renda advém basicamente do
turismo e da agricultura. J& o levantamento populacional terd por base os numeros
disponibilizados pelo IBGE, de acordo com a pesquisa realizada em 2010. Abaixo

apresentaremos as caracteristicas referentes a cada municipio.
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3.1.1 Municipio de Angelina

Angelina apresenta populagao de 5.250 habitantes (IBGE, 2010) e area de 499.947
km2. Com populacdo predominante alemad e portuguesa, Angelina faz limite com os
Municipios de Rancho Queimado, Major Gercino, Leoberto Leal, Aguas Mornas, Sdo Jodo
Batista e Antonio Carlos. O municipio situa-se a 70 km da capital do Estado de Santa

Catarina, Florianopolis.

Figura 3: Brasdo do Municipio de Angelina

Fonte: http:/www.angelina-sc.com.br/

Em relagao ao aspecto economico segundo o IBGE o setor primario do Municipio de
Angelina tem como economia basica a agropecuaria de corte e leite, apicultura, avicultura de
corte, olericultura, fumo e graos. A agricultura familiar ¢ predominante. A grande maioria
(cerca de 60%) dos produtores rurais utiliza tra¢do animal e micro-trator para os trabalhos na
propriedade.

Ja o segundo setor ¢ incipiente devido a falta de estrutura fisica e a localizag¢ao do
municipio.

Por fim o terceiro setor possui pequeno comércio, voltado para a venda de produtos

agricolas.

3.1.2 Municipio de Canelinha

Canelinha possui uma populac¢ao equivalente a 11.286 habitantes e conta com uma
area de 151.409 km?. Os portugueses de descendéncia agoriana foram os primeiros imigrantes
a se estabelecer na regido.

O Municipio de Canelinha possui limite com os Municipios de Brusque, Biguacu,

Sao Joao Batista, Nova Trento e Tijucas.


http://www.angelina-sc.com.br/
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Figura 4: Brasio do Municipio de Canelinha.

CAHELINNMA

Fonte: http://www.canelinha.sc.gov.br/home/index.ph

Em relagdo ao aspecto econémico o setor primario do municipio se destaca pela
plantacao de fumo, hortifrutigranjeiros e producao de mudas florestais para producao de
mudas de eucalipto. A pecuaria ¢ cultivada em pequena escala e serve apenas para
subsisténcia das familias dos colonos.

Ja o setor secundario destaca-se pela produgdo de ceramicas vermelhas, no qual ¢
responsavel pelo emprego de (80%) da mao de obra do municipio. Sao cerca de 1.100
ceramicas em todo o municipio, nimero superior até mesmo as casas de comercio local. Elas
fabricam varios artefatos de barro, como: telhas e tijolos em tipos e modelos diversos. Na area
da induistria ainda existem outros setores manufatureiros, mas com menor peso para a
economia local. S3o as malharias, estoparias (fazem estopa no domicilio envolvendo todo o
nucleo familiar), estofarias e algumas fabricas de cal¢ados.

Por fim o setor terciario € caracterizado principalmente com a venda de produtos

alimentares e vestuarios.

3.1.3 Municipio de Leoberto Leal

Leoberto Leal apresenta populacao de 3.365 habitantes (IBGE), 291 km? de érea.
Com predominancia alema, Leoberto Leal faz limite, com os municipios de Alfredo
Wagner, Angelina, Botuvera, Imbuia, Major Gercino, Nova Trento, Rancho Queimado e

Vidal Ramos. Esta cerca de 140 km de Florianopolis.


http://www.canelinha.sc.gov.br/home/index.php
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Figura 5: Brasdo do Municipio de Leoberto Leal

LEOBEATO LEAL

Fonte: http://www.leobertoleal.sc.gov.br/

Em relagdo ao aspecto economico segundo o IBGE o setor primario destaca-se pela
agricultura, com o plantio da cebola, milho, feijao e fumo.

Ja no segundo setor a industria € incipiente, assim como o turismo, principalmente
devido ao acesso a cidade.

Por fim no terceiro setor, ¢ voltado para o pequeno comercio.

3.1.4 Municipio de Major Gercino

Major Gercino apresenta 3.279 habitantes (IBGE, 2010) e area de 291.191 km?. Os
principais colonizadores foram os alemaes, italianos e poloneses.

Com relagdo aos limites, Major Gercino, limita-se aos seguintes municipios: Nova
Trento, Angelina, Leoberto Leal, Antonio Carlos e Sao Jodo Batista. Além disto, a cidade ¢
banhada pelos rios Tijucas, Boa Esperanca, Aguas Claras, Diamante e Pinhalzinho, todos
pertencentes a bacia hidrografica do Rio Tijucas. Sua principal fonte de recursos constitui-se

pelo turismo, agricultura e a producao artesanal de vinhos.

Figura 6: Brasdo do Municipio de Major Gercino

Fonte: http://www.majorgercino.sc.gov.br



http://www.leobertoleal.sc.gov.br/
http://www.majorgercino.sc.gov.br/
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Sua principal economia ¢ o turismo e a fabricacdo artesanal de vinhos e frisantes,
além da floricultura.

Em relacdo ao aspecto economico segundo o IBGE o setor primario tem vocagao
economica fundamentada em culturas agricolas e pecuarias e em pequenos estabelecimentos.
E responsavel pela maior arrecadacdo e o principal utilizador da mio de obra. O rebanho
leiteiro € responsavel pela producao de 20 mil litros de leite por dia.

O setor secundario verifica-se um declinio significativo nos ultimos 20 anos. Os
setores ceramistas e marceneiros completamente desapareceram. Os setores que mais
cresceram foram o da extra¢ao vegetal e do calcadista

Ja o setor terciario € o setor que mais timidamente vem crescendo nos ultimos anos,

principalmente na venda de vestuarios e produtos alimentares.

3.1.5 Municipio de Nova Trento

Nova Trento conta com uma populagao de 13.135 habitantes e area de 402.118 km2. A
colonizacao do municipio iniciou-se por volta de 1875.

Nova Trento esta localizada a 82 km de Floriandpolis, situado as margens do Rio do

Bracgo, tendo sua sede na confluéncia do Rio do Brago com o Ribeirdao Alferes. Faz limite com

os municipios de Botuvera, Brusque, Canelinha, Leoberto, Major Gercino e Sao Joao Batista.

Possui uma populagdo predominantemente de origem italiana.

Figura 7: Brasdo do Municipio de Nova Trento

Fonte: http://www.novatrento.sc.gov.br

Segundo o IBGE quanto aos aspectos economicos, 0 municipio tem no setor primario
o cultivo de fumo, da mandioca e da banana como principal receita.
Ja no setor secundario ha uma boa diversificagdo, tendo a industria moveleira, a

constru¢do civil e a industria de vestiario como as maiores expressoes.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Botuver%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brusque
http://pt.wikipedia.org/wiki/Major_Gercino
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_Batista_(Santa_Catarina)
http://www.novatrento.sc.gov.br/
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E por fim no setor terciario, a grande for¢a € o comércio.

3.1.6 Municipio de Siao Joao Batista

Sua extensdo territorial € de 220.726 km? e conta com uma populagao segundo o censo
do IBGE (2010) de 30.337 habitantes. Devido ao crescimento constante da industria
calcadista, nos ultimos 20 anos verifica-se um crescimento populacional bem interessante no
municipio.

O Municipio de Sao Joao Batista esta 70 km de Florianopolis e faz limite com os
municipios de Antonio Carlos, Baguagu, Canelinha, Major Gercino, Nova Trento,

Brusque e Tijucas .

Figura 8: Brasdo do Municipio de Sdo Jodo Batista

Fonte: http://www.fecam.org.br/prototipopm/html/sjb/paginas/municipio-index.php

Em rela¢dao ao aspecto economico do municipio segundo o IBGE o setor primario
caracteriza-se pelo cultivo de mandioca, fumo, feijao, e a criagao de gado bovino.

Ja o segundo o setor secundario destaca-se como sendo o polo calgadista da regido
mais encontramos a constru¢do civil, junto com a industria de vestuario em pleno
crescimento.

De acordo com os dados fornecidos pelo Sindicato das Industrias de Calgados,
existem hoje na cidade 130 (cento e trinta) industrias de cal¢ados, empregando 6.000 (seis
mil) funcionarios diretamente e 350 (trezentos e cinqiienta) ateliés de calgados, sendo que na
grande maioria o trabalho é realizado no domicilio envolvendo todo o niicleo familiar.

Por fim o setor terciario comércio de calgados, roupas e alimentos;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Carlos_(Santa_Catarina)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bigua%C3%A7u
http://pt.wikipedia.org/wiki/Canelinha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Major_Gercino
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nova_Trento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tijucas
http://www.fecam.org.br/prototipopm/html/sjb/paginas/municipio-index.php
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3.1.7 Municipio de Tijucas

De acordo com o censo realizado pelo IBGE em 2010, sua populagdo € composta por
33.847 habitantes e possui uma area total de 276.622 km?. Fundada por imigrantes italianos o
Municipio de Tijucas localiza-se as margens da rodovia BR-101 e a 45 Km da Capital do
Estado de Santa Catarina, Florianopolis. Possui limite com os Municipios de Porto
Belo, Itapema, Comburiu, Canelinha, Sdo Jodao Batista, Biguacu, Camboriu e Governador

Celso Ramos.

Figura 9: Brasido do Municipio de Tijucas

Fonte: http://www.tijucas.sc.gov.br/

Em rela¢dao ao aspecto economico do municipio segundo o IBGE o setor primario
caracteriza-se pela pesca e o plantio agricola. Os produtos mais cultivados sao arroz irrigado,
fumo, milho mandioca, maracuja, banana e palmeira, além de areas de reflorestamento,
incentivam a piscicultura e pecuaria.

Ja o segundo setor caracteriza-se pelas industrias de madeira e industria de metal
ceramica.

Por fim o terceiro setor, define-se pelo comércio de produtos em ceramica vermelha.

Conta com a presenc¢a de empresas de logisticas prestadoras de servi¢o em especial a

Portobello.

3.2 Classificacao do Municipio quanto a Praianos, Nao Praianos e Hibridos

Considerando a monografia feita por Eduardo Francisco Silva de Souza (2006),

sobre a representatividade do Fundo de Participa¢ao dos Municipios em face do Imposto


http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Belo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Belo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Itapema
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cambori%C3%BA
http://pt.wikipedia.org/wiki/Canelinha
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_Batista_(Santa_Catarina)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bigua%C3%A7u
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governador_Celso_Ramos_(munic%C3%ADpio)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governador_Celso_Ramos_(munic%C3%ADpio)
http://www.tijucas.sc.gov.br/
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Predial e Territorial Urbano, ird se classificar cada Municipio que compde o vale do Rio
Tijucas em praiano ou ndo praiano.

Essa classificagao ¢ utilizada, para verificar se o0 municipio possui uma arrecadagao,
significativa, de receitas proprias ou s¢ ¢ dependente das transferéncias intergovernamentais
recebidas do Estado e da Unido. E utilizada também para evidenciar os valores das receitas
publicas or¢amentérias de cada Municipio da Regido do Vale do Rio Tijucas.

Antes da apresentacdo das tabulacdes dos dados e andlise sera exemplificado na
tabela subsequente (Tabela 2), qual foi 0 método e a taxa para atualizagdo dos valores objetos
de estudo nesse trabalho. Referidos dados foram atualizados anualmente pela variagao do
IPCA do periodo de 01/01/2009 a 31/12/2013. Os dados originais sdo denominados valores
histéricos, enquanto os atualizados sao identificados como valores presentes.

De acordo com o autor da monografia Eduardo Francisco Silva de Souza (2006),
existem as receitas totais nos orgdos publicos, que ¢ a soma das receitas proprias com as
receitas de transferéncias da entidade.

As receitas proprias sdo constituidas pelas receitas correntes: tributarias; de
contribui¢des; patrimonial; agropecudria; industrial; de servicos; outras receitas correntes; €
pelas receitas de capital: operagdo de crédito, alienagcdo de bens; amortizacdo de empréstimos;
e outras receitas de capital.

J& as receitas de transferéncias sdo as receitas oriundas de transferéncias correntes

(principalmente o FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios) e transferéncias de capital.

Tabela 2 - IPCA anual do periodo de 2003 a 2013

EXERCICIO IPCA FATOR PARA AJUSTE AO INFLACAO
ANUAL (1) FINAL (2) ACUMULADA (3)
2009 431% 2,13% 29,13%
2010 5,91% 2,91% 22,86%
2011 6,50% 3,20% 15,68%
2012 5,84% 2,88% 8,96%
2013 5,91% 2,91% 2,91%
NOTAS

(1) Apuragdo do IPCA acumulado de cada ano com base na capitalizacdo mensal do indice;

(2) Fator Utilizado para multiplicar os valores monetarios originais de cada exercicio financeiro.
Permite conhecer o valor atualizado ao final de 2013;

(3) Considera a inflagdo acumulada até 31/12/2013;

Fonte: Elaborado pelo autor com dados obtidos pelo site do IBGE.



51

Dessa forma, os municipios praianos sao aqueles localizados proximos ao litoral, que
através do turismo conseguem obter maior volume de receitas proprias.

Ja os municipios ndo praianos sdo os que nao se localizam tao préximos do litoral,
tendo como receita principalmente as derivadas de transferéncias (SOUZA, 2006).

Ainda existem os hibridos, que s3o os municipios que possuem litorais, mas que nao
aproveitam economicamente sua localizacao privilegiada.

Dessa forma, primeiramente sera demonstrado o total das receitas publicas
or¢amentarias arrecadas por cada Prefeitura, na qual se fara uma andlise acerca do total da
arrecadacdo e em seguida sera abordado a andlise vertical, analisando e classificando os
municipios em praianos, nao praianos e hibridos. Apenas lembrando, que estamos trabalhando

com numeros atualizados até o ano calendario de 2013. Assim segue:

(1°) Municipio de Angelina;

Abaixo segue tabela 3 referente as receitas publicas orcamentarias do Municipio de
Angelina. Percebe-se que a maior arrecadacdo em relagcdo as receitas tributarias correntes
refere-se ao ISS no periodo dos cinco anos objeto de analise. Isso ¢ um fato curioso, pois
como 0 municipio possui economia predominante agricola a maior receita tributaria deveria
estar ligada ao IPTU.

Outro dado interessante refere-se as receitas oriundas da agropecudria e de servicos
que representam somente um pequeno valor em relagdo as receitas totais publicas arrecadadas
pelo municipio. Deveriam apresentar um valor bem maior do que o demonstrado na tabela 3
devido a economia do municipio estar voltada diretamente para o agronegdcio o que nao
ocorre, provavelmente, por iseng@o e incentivos governamentais a este segmento.

Observa-se que a maior arrecadagdo do Municipio de Angelina ¢ decorrente das
transferéncias correntes intergovernamentais recebidas da Unido e do Estado, sendo
predominante constatado na tabela 3 os valores recebidos do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

Verifica-se que arrecadagao total das receitas ao longo da série analisada teve altos e
baixos. Inicia-se no ano de 2009 com um total de 12.279.661,34, tendo em 2012 sua maior
alta no valor de 14.689.071,07 ¢ finalizando em 2013 com um valor de 13.673.923,80. No ano
de 2010 houve a menor arrecadacdo ao longo da série analisada com um valor total de

8.780.089,49.
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O grafico 1 abaixo evidencia essa sazonalidade.

Grafico 1: Receitas Or¢camentérias Municipio de Angelina (2009-2013)
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Fonte: Elaboragao Propria do Autor

Constatou-se também conforme a tabela 3 que o Municipio de Angelina estagnou na
representatividade de receitas tributarias no contexto de receitas orcamentérias arrecadadas
durante o periodo. Merece ateng@o especial no ano de 2009 no qual tem-se um desempenho
significativo muito superior aos demais. Por outro lado o ICMS que o municipio recebe como
transferéncia correntes vem crescendo ano apos ano.

O Fundo de Participagdo dos Municipios salvo o de 2013, vem mantendo sua
representatividade.

Um fato interessante encontra-se no ano de 2010, no qual somente houve
arrecadagdo de dois tipos de receitas publicas orcamentarias, a receita referente aos tributos e
a receita referente as transferéncias intergovernamentais tabela 3.

Abaixo segue analise vertical para o Municipio de Angelina para demonstrar sua

classificagdo em praiano, nao praiano e hibrido tabela 4.



Tabela 3 - Receitas Orgamentarias Municipio de Angelina (2009-2013) (continua)
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RECEITAS 2009-2013 2010-2013 2011-2013 2012-2013 2013-2013 TOTAL Analise
Vertical
Receitas orgamentarias realizadas —
Correntes
Receitas or¢amentarias realizadas — 1.188.947,18 707.321,53 603.459,72 697.057,27 737.139,73 3.933.925,43 6%
Tributarias
Receitas or¢gamentarias realizadas - 70.162,30 70.276,18 69.465,01 73.664,03 73.917,96 357.485,48 1%
Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial — IPTU
Receitas or¢camentarias realizadas - 938.287,72 442.219,15 284.545,12 374.758,04 354.905,33 2.394.715,36 4%
Imposto Sobre Servigos — ISS
Receitas or¢camentarias realizadas - 80.338.41 115.168,96 124.162,26 135.127,10 141.206,09 596.002,82 1%
Imposto Sobre Servigos — IRRF
Receitas or¢amentarias realizadas - 42.713,12 79.657,24 61.541,09 48.751,44 93.519,68 326.182,57 1%
Imposto sobre Transmissao-Intervivos —
ITBI
Receitas orcamentarias realizadas — Taxas 57.445,63 63.746,24 64.756,66 73.590,67 259.539,20 0%
Receitas or¢amentarias realizadas — 374.685,07 1.110.128,56 1.157.488,51 1.195.636,01 | 3.837.938,15 6%
Contribuigao
Receitas orcamentarias realizadas — 572.910,46 976.820,20 1.370.524,82 155.798,57 3.076.054,05 5%
Patrimonial
Receitas or¢amentarias realizadas - 3.440,32 2.389,14 669,03 259,6 6.758,09 0%

Receita Agropecuaria
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Tabela 3 - Receitas Or¢camentarias Municipio de Angelina (2009-2013) (conclusao)

Receitas orgamentarias realizadas - 87.758,37 109.556,87 213.797,62 99.483,02 510.595,88 1%
Receita de Servigos
Receitas orgamentarias realizadas - 8.551.096,58 | 7.425.985,52 | 10.020.405,40 | 10.129.022,58 | 10.521.074,19 | 46.647.584,27 74%
Transferéncias Correntes
Receitas or¢camentarias realizadas - 5.078.413,28 | 4.015.453,24 | 5.599.145,34 5.476.109,98 5.809.513,10 | 25.978.634,94 41%
Transferéncia Intergorvenamental da
Uniao
Receitas orgamentarias realizadas - 3.472.683,30 | 3.410.532,28 | 4.421.260,06 4.652.912,60 4.711.561,09 | 20.668.949,33 33%
Transferéncia Intergorvenamental do
Estado
Receitas orgamentarias realizadas - 139.838,00 183.680,33 139.196,85 46.146,78 508.861,96 1%
Outras Receitas Correntes
Receitas orgamentarias realizadas — 816.071,89 611.376,31 981.314,39 918.385,90 3.327.148,49 5%
Capital
Receitas orgamentarias realizadas - 30.409,88 59.897,10 200.000,00 290.306,98 0%
Alienacao de Bens
Receitas orgamentarias realizadas - 785.662,01 921.417,29 718.385,90 2.425.465,20 4%
Transferéncia de Capital
Receitas Intraorgamentaria realizadas - 544.913,47 646.782,44 1.191.695,91 2%
Receitas Correntes (Arrecadagao)
TOTAL DAS RECEITAS 12.279.661,34 | 8.780.089,49 | 13.617.816,53 | 14.689.071,07 | 13.673.923,80 | 63.040.562,23 100%

ORCAMENTARIAS ARRECADADAS

Fonte: Elaboracdo Propria do Autor
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Tabela 4 - Receitas or¢camentarias totais de Angelina - analise vertical - municipio nfio praiano

RECEITA TRIBUTARIA 9,68% 8,06% 4,43% 4,75% 5,39% 6,24%
IPTU 0,57% 0,80% 0,51% 0,50% 0,54% 0,57%

ISS 7,64% 5,04% 2,09% 2,55% 2,60% 3,80%

IRRF 0,65% 1,31% 0,91% 0,92% 1,03% 0,95%

ITBI 0,35% 0,91% 0,45% 0,33% 0,68% 0,52%

Taxas 0,47% 0,47% 0,44% 0,54% 0,41%

RECEITA DE CONTRIBUICOES 3,05% 8,15% 7,88% 8,74% 6,09%
RECEITA PATRIMONIAL 4,67% 7,17% 9,33% 1,14% 4,88%
RECEITA AGROPECUARIA 0,03% 0,02% 0,00% 0,00% 0,01%
RECEITA DE SERVICOS 0,71% 0,80% 1,46% 0,73% 0,81%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1,14% 1,35% 0,95% 0,34% 0,81%
RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 4,44% 7,37% 1,89%

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor



56

Observa-se que as suas receitas proprias representam uma pequena fragdo do valor
total das receitas arrecadadas pelo municipio. Dentre estas, a que apresenta menor
participacao, corresponde a receita agropecuaria em relagdo ao total.

As receitas oriundas das transferéncias correntes intergovernamentais recebidas do
setor publico sdo as que apresentam maior participagdo nas receitas do municipio. A tabela 5

abaixo demonstra essa diferenca.

Tabela 5 — Analise Vertical — Municipio de Angelina

2009 2010 2011 2012 2013

Receitas proprias 20% 15% 26% 31% 23%
Receitas de transferéncias 70% 85% 74% 69% 77%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragao Propria do Autor

Conclui-se que o Municipio de Angelina € ndo praiano, pois além de ndo se localizar
no litoral catarinense, a sua receita propria ao longo da série analisada ¢ muito inferior a 50%
das suas receitas totais (20% em 2009, 15% em 2010, 26% em 2011, 31% em 2012 e 23% em
2013), o que o classifica como municipio ndo praiano. Trata-se de um municipio muito

dependente de transferéncia.

(2°) Municipio de Canelinha:

Abaixo segue tabela 6 referente as receitas publicas or¢gamentarias do Municipio de
Canelinha. Percebe-se que a maior arrecadacdo em relagdo as receitas tributarias correntes
refere-se ao IPTU no periodo dos cinco anos objeto de analise.

Outro dado interessante refere-se as receitas oriundas das cobrangas de taxas. Elas
demonstram valores bem superiores aos outros impostos como ISS e ITBI.

Observa-se que a maior arrecadacdo do Municipio de Canelinha ¢ decorrente das
transferéncias correntes intergovernamentais recebidas da Unido e do Estado, sendo

predominante os recebidos do Fundo de Participacdo dos Municipios.
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RECEITAS

2009-2013

2010-2013

2011-2013

2012-2013

2013

TOTAL

ANALISE
VERTICAL

Receitas orcamentarias
realizadas - Correntes

Receitas or¢amentarias
realizadas - Tributarias

1.025.952,85

835.003,96

1.431.068,92

1.377.506,54

1.468.391,01

6.137.923,28

6,73%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto sobre a
Propriedade Predial e
Territorial - IPTU

290.870,85

273.555,70

302.549,22

319.593,62

336.379,64

1.522.949,03

1,67%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto Sobre
Servigos - ISS

273.302,84

323.102,60

468.817,75

351.281,69

319.805,52

1.736.310,40

1,90%

Receitas orgamentarias
realizadas - Imposto Sobre
Servi¢os - IRRF

165.023,98

167.776,84

205.875,57

234.435,04

291.629,45

1.064.740,88

1,17%

Receitas orgamentarias
realizadas - Imposto sobre
Transmissdo-Intervivos - ITBI

59.716,25

70.568,82

71.192,97

79.435,13

111.052,89

391.966,06

0,43%

Receitas or¢amentarias
realizadas - Taxas

237.038,93

382.633,41

392.761,06

409.523,51

1.421.956,91

1,56%

Receitas orgamentarias
realizadas - Contribuicao

344.390,60

415.030,00

373.675,14

349.396,45

1.482.492,19

1,63%

Receitas or¢amentarias
realizadas - Patrimonial

86.191,63

215.601,67

124.488,94

94.797,87

521.080,11

0,57%

Receitas orgamentarias
realizadas - Receita
Agropecuaria

Receitas orgamentarias
realizadas - Receita de
Servigos

903.962,20

1.556.225,71

1.475.677,83

1.368.604,48

5.304.470,22

5,82%
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Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncias
Correntes

11.669.511,71

9.949.027,32

15.096.897,49

15.757.122,17

16.949.039,83

69.421.598,52

76,12%

Receitas or¢amentarias
realizadas - Transferéncia
Intergorvenamental da Unido

5.765.919,62

3.998.891,35

7.962.031,62

8.178.379,32

8.962.498,24

34.867.720,15

38,23%

Receitas orgamentarias
realizadas - Transferéncia
Intergorvenamental do Estado

5.063.380,49

5.950.135,97

7.134.865,87

7.578.742,85

7.986.541,59

33.713.666,77

36,97%

Receitas orcamentarias
realizadas - Outras Receitas
Correntes

798.990,93

0,00

451.335,22

497.862,27

490.935,38

2.239.123,80

2,46%

Receitas orgamentarias
realizadas -Capital

886.957,88

884.595,63

1.211.922,39

2.227.266,44

5.210.742,34

5,71%

Receitas orcamentarias
realizadas - Alienac¢do de Bens

138.146,68

138.146,68

0,15%

Receitas orgamentarias
realizadas - Transferéncia de
Capital

886.957,88

746.448,95

1.211.922,39

2.227.266,44

5.072.595,66

5,56%

Receitas Intraorgamentaria
realizadas - Receitas Correntes

45.850,77

45.850,77

0,05%

Operagdes de Crédito -
Empréstimos Tomados

218.797,05

612.826,20

831.623,25

0,91%

TOTAL DAS RECEITAS
ORCAMENTARIAS
ARRECADADAS

15.980.605,62

10.784.031,28

20.050.754,64

21.431.081,48

22.948.431,46

91.194.904,48

100,00%

Fonte: Proprio autor
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No Municipio de Canelinha as receitas ao longo da série analisada apresentam uma
pequena sazonalidade. Inicia-se com um valor de 15.980.605,62 em 2009, passando para
20.050.754,63 em 2011 e finalizando em 2013 com 22.948.431,46. Novamente o ano de
menor arrecadacdo foi o de 2010 totalizando um valor de 10.784.031,28. Isso se deve
provavelmente aos efeitos dos fenomenos meteoroldgicos que aconteceram na regido. Apos
esse ano a arrecadacdo municipal obteve um crescimento significativo, passando de
10.784.031,28 em 2010 para 20.050.754,64 em 2011. Ou seja, um aumento de quase mais de
10.000.000.

Observa-se que os valores sdo bem mais significativos do que o Municipio de
Angelina. Isso se deve provavelmente pela localizagao geografica do Municipio de Canelinha.

O grafico 2 abaixo evidencia esses valores:

Grafico 2: Receitas Orcamentarias Municipio de Canelinha (2009-2013)
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Fonte: Elaboragio Propria do Autor

Um fato interessante encontra-se no ano de 2010, no qual somente houve
arrecadagdo de dois tipos de receitas publicas orcamentarias, a receita referente aos tributos e
a receita referente as transferéncias intergovernamentais. Abaixo segue analise vertical para o
Municipio de Canelinha para demonstrar sua classificagdo em praiano, nao praiano e hibrido

tabela 7.
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Tabela 7: Receitas Orgamentarias totais de Canelinha—analise vertical-municipio ndo praiano

RECEITAS CORRENTES | 2009-2013 | 2010-2013 | 2011-2013 | 2012-2013 2013
RECEITRA TRIBUTARIA 6,42% 7,74% 7,14% 6,43% 6,40%
IPTU 1,82% 2,54% 1,51% 1,49% 1,47%
ISS 1,71% 3,00% 2,34% 1,64% 1,39%
IRRF 1,03% 1,56% 1,03% 1,09% 1,27%
ITBI 0,37% 0,65% 0,36% 0,37% 0,48%
Taxas 1,48% 1,91% 1,83% 1,78%
RECEITA DE 2,16% 2,07% 1,74% 1,52%
CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL | 0,54% 1,08% 0,58% 0,41%
RECEITA
AGROPECUARIA
RECEITA DE SERVICOS 5,66% 7,76% 6,89% 5,96%
OUTRAS RECEITAS 5,00% 2,25% 2,32% 2,14%
CORRENTES
RECEITAS CORRENTES 0,29%
INTRAORCAMENTARIAS

Fonte: Elaboragao Propria do Autor

Observa-se que as suas receitas proprias representam uma pequena fragdo do valor
total das receitas arrecadadas pelo municipio. Dentre estas, a que apresenta menor
participagdo, corresponde a receita corrente intra-orcamentaria sem relagdo ao total.

As receitas oriundas das transferéncias correntes intergovernamentais recebidas do
setor publico sdo as que apresentam maior participagdo nas receitas do municipio. A tabela 8

abaixo demonstra essa diferenca.

Tabela 8 — Analise Vertical — municipio de Canelinha

2009 2010 2011 2012 2013

Receitas proprias 27% 8% 15% 27% 27%
Receitas de transferéncias 73% 92% 75% 73% 73%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo Propria do Autor

Conclui-se que o Municipio de Canelinha ¢ ndo praiano, pois além de nao se
localizar no litoral catarinense, a sua receita propria ao longo da série analisada ¢ muito

inferior a 50% das suas receitas totais (27% em 2009, 8% em 2010, 15% em 2011, 27% em
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2012 e 27% em 2013), o que o classifica como municipio ndo praiano. Trata-se de um
municipio muito dependente de transferéncias. Nota-se que no decorrer dos anos de 2009,

2012 e 2013 as porcentagens mantiveram-se praticamente as mesmas.

(3°) Municipio de Leoberto Leal:

Abaixo segue tabela 10 referente as receitas publicas orgamentarias do Municipio de
Leoberto Leal. Percebe-se que a maior arrecadagao em relacao as receitas tributarias correntes
refere-se ao IRRF no periodo dos cinco anos objeto de analise.

Um dado interessante refere-se as receitas oriundas da agropecudria e de servigos que
representam somente um pequeno valor em relagao as receitas totais publicas arrecadadas
pelo municipio.

No Municipio de Leoberto Leal as receitas publicas arrecadadas apresentam certa
regularidade. Comega com cerca de 11.114.106,36 no ano valor de 2009 , em 2010 tem uma
recaida totalizando 7.368.940,77 , e em 2013 apresenta o seu maior valor totalizando
13.667.913,39. Em relagdo ao Municipio de Canelinha as receitas arrecadadas sdo de certa
formas bem inferiores. Isso se deve pelo fato que o Municipio de Leoberto Leal esta
localizado em uma regido mais afastada do litoral e sem predominancia de comércio.

O grafico 3 abaixo demonstra essa relagao.

Grafico 3: Receitas Orgamentarias Municipio de Leoberto Leal (2009-2013)
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Fonte: Elaboragao Propria do Autor
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Um fato interessante encontra-se no ano de 2010, no qual somente houve arrecadacao
de dois tipos de receitas publicas orcamentarias, a receita referente aos tributos e a receita
referente as transferéncias intergovernamentais.

Abaixo segue analise vertical para o Municipio de Leoberto Leal para demonstrar sua
classificagdo em praiano, ndo praiano e hibrido tabela 09.

Observa-se que as suas receitas proprias representam uma pequena fragdo do valor
total das receitas arrecadadas pelo municipio. Dentre estas, a que apresenta menor

participacao, corresponde a receita intra-orgcamentaria em relagao ao total.

Tabela 9: Receitas Orcamentarias totais de Leoberto Leal-analise horizontal-municipio ndo praiano

RECEITAS CORRENTES | 2009-2013 | 2010-2013 | 2011-2013 | 20122013 | 2013
RECEITRA TRIBUTARIA | 2.48% 3.64% 2,80% 2,62% 2,94%
IPTU 0.42% 0.67% 0.40% 0.35% 0.42%
1SS 0.46% 0.85% 0.65% 0.54% 0.84%
IRRF 0.89% 1.87% 1,05% 1.18% 1.13%
ITBI 0.23% 0.25% 0.18% 0.21% 0.15%
Taxas 0.47% 0.52% 0.34% 0.40%
c gﬁfgg& (?C];:Es 2,34% 6,78% 6,42% 8,26%
RECEITA PATRIMONIAL | 4,00% 6,09% 8,13% 0.37%
RECEITA
AGROPECUARIA
RECEITA DE SERVICOS | 0,14% 0,05% 0,07% 0,02%
OUE%"IfRIEEN(;%gTAS 2,09% 0.21% 0,14% 0.17%
RECEITAS CORRENTES | .
INTRAORCAMENTARIAS |

Fonte: Elaboragao Propria do Autor

Observa-se que a maior arrecadagdo do Municipio de Leoberto Leal ¢ decorrente das
transferéncias correntes intergovernamentais recebidas da Unido e do Estado, sendo
predominante como se constata na tabela 10 os recebidos do Fundo de Participagdo dos

Municipios.
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RECEITAS

2009-2013

2010-2013

2011-2013

2012-2013

2013

TOTAL

ANALISE
VERTICAL

Receitas orcamentarias
realizadas - Correntes

Receitas orcamentarias
realizadas - Tributarias

275.596,25

268.519,34

341.937,17

357.878,82

324.064,45

1.567.996,03

2,83%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial
-IPTU

46.567,41

49.018,04

48.793,15

48.110,42

45.978,19

238.467,21

0,43%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto Sobre
Servicos - ISS

51.158,04

62.624,68

79.422,81

73.981,72

92.543,05

359.730,30

0,65%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto Sobre
Servicos - IRRF

99.395,07

138.107,38

128.718,97

160.940,74

125.055,04

652.217,20

1,18%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto sobre
Transmissao-Intervivos - I'TBI

25.921,48

18.769,24

21.883,30

28.960,01

16.736,22

112.270,25

0,20%

Receitas orcamentarias
realizadas - Taxas

52.554,25

63.118,94

45.885,93

43.751,95

205.311,07

0,37%

Receitas orcamentarias
realizadas - Contribuicao

260.224,41

828.888,84

877.063,35

911.102,41

2.877.279,01

5,19%

Receitas orcamentarias
realizadas - Patrimonial

444.654,41

744.146,26

1.111.236,78

40.337,68

2.340.375,13

4,22%

Receitas orcamentarias
realizadas - Receita
Agropecuaria

Receitas orcamentarias
realizadas - Receita de Servicos

15.136,22

5.619,32

9.683,72

1.855,20

32.294,46

0,06%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncias
Correntes

8.286.961,43

7.100.421,43

9.337.574,41

9.694.420,61

9.218.997,07

43.638.374,95

78,77%
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Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia
Intergorvenamental da Uniao

4.926.955,18

4.000.414,79

5.506.091,71

5.479.024,40

5.501.738,62

25.414.224,70

45,87%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia
Intergorvenamental do Estado

3.360.006,25

3.100.006,64

3.831.482,70

4.215.396,21

3.717.258,45

18.224.150,25

32,90%

Receitas orcamentarias
realizadas - Outras Receitas
Correntes

232.541,18

26.282,06

18.870,99

18.780,51

296.474,74

0,54%

Receitas orcamentarias
realizadas -Capital

1.193.769,20

0,00

939.817,22

1.598.759,12

36.000,00

3.768.345,54

6,80%

Receitas orcamentarias
realizadas - Alienaciao de Bens

9.501,90

32.293,28

36.000,00

77.795,18

0,14%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia de
Capital

1.184.267,30

939.817,22

1.566.465,84

3.690.550,36

6,66%

Receitas Intraorcamentaria
realizadas - Receitas Correntes

405.223,26

405.223,26

0,73%

Operacdes de Crédito -
Empréstimos Tomados

473.400,00

473.400,00

0,85%

TOTAL DAS RECEITAS
ORCAMENTARIAS
ARRECADADAS

11.114.106,36

7.368.940,77

12.224.265,28

13.667.913,39

11.024.537,32

55.399.763,12

100,00%

Fonte: Elaboracao Propria do Autor
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As receitas oriundas das transferéncias correntes intergovernamentais recebidas do
setor publico sdo as que apresentam maior participagdo nas receitas do municipio. A tabela 11

abaixo demonstra essa diferenca.

Tabela 11 — Analise Vertical — Municipio de Leoberto Leal

2009 2010 2011 2012 2013

Receitas proprias 25% 4% 24% 30% 16%
Receitas de transferéncias 75% 96% 76% 70% 84%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor

Conclui-se que o Municipio de Leoberto Leal é ndo praiano, pois além de ndo se
localizar no litoral catarinense, a sua receita propria ao longo da série analisada ¢ muito
inferior a 50% das suas receitas totais (25% em 2009, 4% em 2010, 24% em 2011, 30% em
2012 e 16% em 2013), o que o classifica como municipio ndo praiano. Trata-se de um

municipio muito de pendente de transferéncias.

(4°) Municipio de Major Gercino:

Abaixo segue tabela 12 referente as receitas publicas orcamentéarias do Municipio de
Major Gercino. Percebe-se que a maior arrecadagdo em relagdo as receitas tributarias
correntes refere-se ao ISS no periodo dos cinco anos objeto de andlise. Isso ¢ um fato curioso,
pois como o municipio possui economia predominante agricola a maior receita tributdria
deveria estar ligada ao IPTU.

Outro dado interessante refere-se as receitas oriundas da agropecuaria e de servigos
que representam somente um pequeno valor em relacdo as receitas totais publicas arrecadadas
pelo municipio. Isso provavelmente ¢ ocasionado, por isengdes € incentivos governamentais
disponibilizados a este segmento.

Observa-se que a maior arrecadacdo do Municipio de Major Gercino ¢ decorrente
das transferéncias correntes intergovernamentais recebidas da Unido e do Estado, sendo
predominante como se constata na tabela 15 os recebidos do Fundo de Participagdo dos

Municipios.
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Major Gercino ¢ o Municipio do Vale do Rio  Tijucas que apresenta a pior
arrecadacdo de receita orcamentaria dentre os municipios que integram a regido. Isso se deve
pela localizagao geografica do municipio na qual se encontra distante dos grandes polos
comerciais do Estado de Santa Catarina.

A receita orcamentaria inicia-se com 8.965.251,01 em 2009, passando para a pior
arrecadagdo em 2010 com um total de 6.822.260,68 ¢ finalizando em 2013 com 9.348.910,09.
O ano de 2010 ¢ o que apresenta a melhor arrecadagao. Um fator importante que deve ser
levado em consideracdo da pouca arrecadagdo ¢ a concentragdo populacional. O grafico 4

abaixo demonstra essa relagao:

Grafico 4: Receitas Orcamentarias Municipio de Major Gercino (2009-2013)
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Fonte: Elaboracao Propria do Autor

A receita orcamentdria inicia-se com 8.965.251,01 em 2009, passando para a pior
arrecadacao em 2010 com um total de 6.822.260,68 e finalizando em 2013 com 9.348.910,09.
O ano de 2010 ¢ o que apresenta a melhor arrecadagdao. Um fator importante que deve ser
levado em consideracdo da pouca arrecadacdo ¢ a concentracdo populacional. O grafico 4

abaixo demonstra essa relagao:



Tabela 12 — Receitas Orgamentarias totais de Major Gercino - andlise vertical - Municipio nio praiano (continua):

67

RECEITAS 2009-2013 2010-2013 2011-2013 2012-2013 2013 TOTAL é:it;s;
Receitas orcamentarias realizadas -
Correntes
Receitas orcamentarias realizadas - | 497 g9 29 312.983,66 447.248,05 589.980,92 303.888,85 2.751.923,68 6,07%
Tributarias
Receitas orcamentarias realizadas -
Imposto sobre a Propriedade Predial 13.038,47 34.745,40 32.646,15 25.205,48 31.577,02 137.212,52 0,30%
e Territorial - IPTU
Receitas or¢amentarias realizadas - 968.925,45 197.001,25 240.403,73 386.581,33 158.077,80 1.950.989,56 431%
Imposto Sobre Servicos - ISS
Receitas or¢amentarias realizadas - 30.452,53 58.102,62 73.744,80 70.824,45 41.768,77 274.893,17 0,61%
Imposto Sobre Servicos - IRRF
Receitas orcamentarias realizadas -
Imposto sobre Transmissio-Intervivos 24.201,70 23.134,39 23.322,81 55.990,96 24.767,80 151.417,66 0,33%
- 1TBI
?;;g‘stas or¢amentarias realizadas - 61.204,05 77.130,56 51.378,70 47.697.46 237.410,77 0.52%
Receitas or¢amentarias realizadas - 69.477,36 113.073,64 101.211,56 98.458,15 382.220,71 0,84%
Contribuicao
Receitas or¢amentarias realizadas - 28.514,11 39.716,52 48.953,20 34.935,42 152.119,25 0,34%
Patrimonial
Receitas orcamentarias realizadas - }
Receita Agropecuaria
Receitas or¢amentirias realizadas - 38.325,84 34.824,66 58.899,65 132.050,15 0,29%
Receita de Servicos
Receitas or¢amentarias realizadas - | 5 355 565 65 6.509.277,02 | 8.107.585,32 8.770.772,18 8.576.143,85 | 39.286.043,99 86,73%
Transferéncias Correntes
Receitas orcamentarias realizadas -
Transferéncia Intergorvenamental da |  4.672.521,95 3.999.299,54 | 5.297.989,90 5.290.987,86 5.390.714,37 | 24.651.513,62 54.42%
Uniao
Receitas orcamentarias realizadas -
Transferéncia Intergorvenamental do |  2.649.743,67 2.509.977,48 | 2.809.595.42 3.479.784,32 3.185.429,48 14.634.530,37 32,31%

Estado
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Receitas or¢camentarias realizadas
- Outras Receitas Correntes

50.752,52

815.243,96

263.944,69

54.884,17

1.184.825,34

2,62%

Receitas or¢camentarias realizadas
-Capital

396.419,20

792.031,98

221.700,00

1.410.151,18

3,11%

Receitas orcamentarias realizadas
- Alienacao de Bens

105.027,65

64.586,55

169.614,20

0,37%

Receitas orcamentarias realizadas
- Transferéncia de Capital

291.391,55

727.445,43

221.700,00

1.240.536,98

2,74%

Receitas Intraorcamentaria
realizadas - Receitas Correntes

Operacoes de Crédito -
Empréstimos Tomados

TOTAL DAS
ORCAMENTARIAS
ARRECADADAS

RECEITAS

8.965.251,01

6.822.260,68

9.561.193,33

10.601.719,19

9.348.910,09

45.299.334,30

100,00%

Fonte: Elaboracdo Propria do Autor.
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Um fato interessante encontra-se no ano de 2010, no qual somente houve arrecadacio
de dois tipos de receitas publicas orgamentarias, a receita referente aos tributos e a receita
referente as transferéncias intergovernamentais.

Abaixo tabela 13 segue analise vertical para o Municipio de Major Gercino para
demonstrar sua classificacdo em praiano, nao praiano e hibrido.

Observa-se que as suas receitas proprias representam uma pequena fracdo do valor
total das receitas arrecadadas pelo municipio. Dentre estas, a que apresenta menor

participacao, corresponde a receita referente aos servigos em relacao ao total.

Tabela 13 — Receitas Orcamentarias totais de Major Gercino — analise vertical — municipio ndo

praiano
RECEITAS CORRENTES | 2009-2013 | 2010-2013 | 2011-2013 | 2012-2013 | 2013
RECEITRA TRIBUTARIA | 12,25% 4,59% 4,68% 556% | 3,25%
IPTU 0,15% 0,51% 0,34% 0,24% 0,34%
ISS 10,81% 2,89% 2,51% 3,65% 1,69%
IRRF 0,34% 0,85% 0,77% 0,67% 0,45%
ITBI 0,27% 0,34% 0,24% 0,53% 0,26%
Taxas 0,68% 0,81% 0,48% 0,51%
c gﬁﬁfg& (;)CI)EES 0,77% 1,18% 0,95% 1,05%
RECEITA PATRIMONIAL 0,32% 0,42% 0,46% 0,37%
RECEITA
AGROPECUARIA
RECEITA DE SERVICOS 0,40% 0,33% 0,63%
OUTC%AISRIEEN(;%ISTAS 0,57% 8,53% 2,49% 0,59%
RECEITAS CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor

As receitas oriundas das transferéncias correntes intergovernamentais recebidas do
setor publico sdo as que apresentam maior participagdo nas receitas do municipio. A tabela 14

abaixo demonstra essa diferenca.
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Tabela 14 — Analise Vertical — Municipio de Major Gercino

2009 2010 2011 2012 2013
Receitas proprias 18% 4% 15% 17% 8%
Receitas de transferéncias 82% 96% 85% 83% 92%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo Propria do Autor

Conclui-se que o Municipio de Major Gercino ¢ ndo praiano, pois além de ndo se
localizar no litoral catarinense, a sua receita propria ao longo da série analisada ¢ muito
inferior a 50% das suas receitas totais (18% em 2009, 4% em 2010, 15% em 2011, 17% em
2012 e 8% em 2013), o que o classifica como municipio ndo praiano. Trata-se de um

municipio muito de pendente de transferéncias.

(5°) Municipio de Nova Trento:

Abaixo segue a tabela 15 referente as receitas publicas orcamentéarias do Municipio
de Nova Trento. Percebe-se que a maior arrecadacdo em relacdo as receitas tributarias
correntes refere-se ao IPTU no periodo dos cinco anos objeto de analise.

Outro dado interessante refere-se as receitas oriundas da agropecuaria e de servigos
que representam somente um pequeno valor em relagdo as receitas totais publicas arrecadadas
pelo municipio. Deveriam apresentar um valor bem maior do que o demonstrado na tabela 15
devido a economia do municipio estar voltada diretamente para o agronegdcio o que nao
ocorre, provavelmente, por isencao e incentivos governamentais a este segmento.

Observa-se que a maior arrecadacdo do Municipio de Nova Trento ¢ decorrente das
transferéncias correntes intergovernamentais recebidas da Unido e do Estado, sendo
predominante como se constata no tabela 15 os recebidos do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

O Municipio de Nova Trento ao contrario de Major Gercino possui uma boa
arrecadacdo de receitas orcamentarias. Os valores chegam quase a duplicar de um municipio
para o outro. A concentracdo populacional e a localizagdo de Nova Trento sdo fatores que
colaboram para a grande diferenga de arrecadagdo de um municipio para o outro. Outro Fator,

no qual contribui para uma boa arrecada¢do no municipio € resultado do turismo religioso. A
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receita orgamentaria inicia-se com 21.768.195,27 em 2009 e decai em 2010 com um valor de
14.779.208,08. Isso se deve pela grande quantidade de chuvas que afetou o Vale do Rio
Tijucas nesse ano.

Ja em 2011 até 2013 o valor das receitas arrecadadas cresceu consideravelmente de

um ano para o outro. O grafico 5 abaixo demonstra esse crescimento.

Grifico 5: Receitas Orcamentarias Municipio de Nova Trento (2009-2013)
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Fonte: Elaboragao Propria do Autor

Um fato interessante encontra-se no ano de 2010, no qual somente houve
arrecadagdo de dois tipos de receitas publicas orcamentarias, a receita referente aos tributos e

a receita referente as transferéncias intergovernamentais.
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ANALISE
RECEITAS 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL VERTICAL

Receitas orcamentarias 2.376.530,58 | 1.419.909,86 | 2.223.33544 | 2.437.469,85 | 2.815.571,59 | 11.272.817,32 9,30%
realizadas — Tributarias
Receitas orcamentarias

realizadas - Imposto sobre a 637.750,49 660.648,56 | 497.810,87 699.213,74 747.584,89 | 3.243.008,55 2,68%

Propriedade Predial e
Territorial — IPTU

Receitas orcamentarias

realizadas - Imposto Sobre 556.013,42 504.844,63 778.255,63 834.625,97 580.192,09 | 3.253.931,74 2,69%

Servicos — ISS

Receitas orcamentarias

realizadas - Imposto Sobre 97.102,71 95.132,78 286.626,54 96.738,43 500.932,58 1.076.533,04 0,89%

Servicos — IRRF

Receitas orcamentarias

realizadas - Imposto sobre 115.817,01 159.283,89 164.009,56 276.180,57 413.773,56 1.129.064,59 0,93%

Transmissao-Intervivos - ITBI
Receitas orcamentarias 416.040,49 496.632,84 530.711,14 573.08847 | 2.016.472,94 1,67%
realizadas — Taxas

Receitas orcamentarias

realizadas - Contribuicao De 553.806,46 553.806,46 0,46%

Melhoria
Receitas or¢amentarias 977.256,40 1.509.903,44 | 1.533.071,85 | 1.636.548,56 | 5.656.780,25 4,68%
realizadas - Contribuicao
Receitas or¢amentarias 775.608,59 1.385.441,96 | 2.597.182,00 | 940.269,81 | 5.698.502,36 4,71%

realizadas — Patrimonial
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Receitas orcamentarias
realizadas - Receita de Servicos

953.437,21

1.064.273,04

978.699,25

1.038.057,96

4.034.467,46

3,34%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncias
Correntes

16.286.231,36

13.359.298,22

18.977.145,34

19.339.645,16

19.593.112,38

87.555.432,46

72,42%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia
Intergorvenamental da Unido

7.550.831,11

5.342.615,24

8.286.654,72

11.562.128,50

8.827.086,25

41.569.315,82

34,38%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia
Intergorvenamental do Estado

8.735.400,25

8.016.682,98

10.690.490,62

7.777.516,66

10.766.026,13

45.986.116,64

38,04%

Receitas orcamentarias
realizadas - Outras Receitas
Correntes

389.645,78

498.573,42

388.143,24

559.299,35

1.835.661,79

1,52%

Receitas orcamentarias
realizadas —Capital

24.769,58

994.684,59

2.880.166,25

3.899.620,42

3,23%

Receitas orcamentarias
realizadas - Alienacio de Bens

24.769,58

83.797,00

108.566,58

0,09%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia de
Capital

994.684,59

2.796.369,25

3.791.053,84

3,14%

Receitas Intraorcamentaria
realizadas - Receitas Correntes

Operacoes de Crédito -
Empréstimos Tomados

959.206,23

959.206,23

0,79%

Amortizacio de Empréstimo

9.485,35

891,56

533,27

458,35

11.368,53

0,01%

TOTAL DAS RECEITAS
ORCAMENTARIAS
ARRECADADAS

21.768.195,27

14.779.208,08

25.659.564,20

29.228.635,44

29.463.484,25

120.899.087,24

100,00%

Fonte: Elaboragao Propria do Autor
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Abaixo segue andlise vertical para o Municipio de Nova Trento para demonstrar sua

classificagdo em praiano, ndo praiano e hibrido tabela 16.

Tabela 16 — Receitas Or¢amentarias totais de Nova Trento — analise vertical — municipio ndo praiano

RECEITAS CORRENTES | 2009-2013 | 2010-2013 | 20112013 | 2012-2013 | _ 2013
RECEITA TRIBUTARIA | 10,92% | 9.,61% 8,66% 8,34% 9,56%
IPTU 2.93% 4.47% 1,94% 2,39% 2,54%
ISS 2,55% 3.42% 3,03% 2.36% 1,97%
IRRF 0.45% 0,64% 1,12% 0,33% 1,70%
ITBI 0,53% 1,08% 0,64% 0,94% 1,40%
TAXAS 1,91% 1,94% 1,82% 1,05%
CONTRIBUICAO DE o
MELHORIA 2,54%
RECEITA DE : ] ] :
CONTRIBUICOES 4,49% 5,88% 5,25% 5,55%
RECEITA PATRIMONIAL | 3,56% 5.40% 8,39% 3,19%
RECEITA
AGROPECUARIA
RECEITA DE SERVICOS | 4,38% 4,15% 3,35% 3.52%
O s > 1,79% 1,94% 1,33% 1,90%
RECEITAS CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS

Fonte: Elaboracao Propria do Autor

Observa-se que as suas receitas proprias representam uma pequena fracdo do valor
total das receitas arrecadadas pelo municipio. Dentre estas, a que apresenta menor
participacgdo, corresponde a receita referente a contribui¢do de melhoria em relagdo ao total.

As receitas oriundas das transferéncias correntes intergovernamentais recebidas do
setor publico sdo as que apresentam a maior participagdo nas receitas do municipio. A tabela

17 abaixo demonstra essa diferenca.

Tabela 17 — Analise Vertical — Municipio de Nova Trento

2009 2010 2011 2012 2013

Receitas proprias 25% 10% 26% 34% 33%
Receitas de transferéncias 75% 90% 74% 66% 67%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo Propria do Autor
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Conclui-se que o Municipio de Nova Trento ¢ ndo praiano, pois além de ndo se
localizar no litoral catarinense, a sua receita propria ao longo da série analisada ¢ inferior a
50% das suas receitas totais (25% em 2009, 10% em 2010, 26% em 2011, 34% em 2012 ¢
33% em 2013), o que o classifica como municipio ndo praiano. Trata-se de um municipio

dependente de transferéncias.

(6°) Municipio de Sao Joao Batista:

Abaixo segue tabela 18 referente as receitas publicas orgamentarias do Municipio de
Sdo Jodao Batista. Percebe-se que a maior arrecadagdo em relacdo as receitas tributdrias
correntes refere-se as taxas no periodo dos cinco anos objeto de andlise. Isso demonstra que a
prefeitura do municipio disponibiliza amplos servigos a populagao.

Observa-se que a maior arrecadacao do Municipio de Sdo Jodo Batista é decorrente
das transferéncias correntes intergovernamentais recebidas da Unido e do Estado, sendo
predominante como se constata na tabela 19 os recebidos do Fundo de Participagao dos
Municipios.

Sao Jodo Batista ¢ o segundo municipio que apresenta a melhor arrecadaciao dentre
os sete municipios integrantes do vale do Rio Tijucas. Verifica-se que as receitas
orcamentarias proprias, obtiveram nos cinco anos analisados uma certa estabilidade. Sua
maior representatividade se deu no ano de 2009 quando representou 36% do total das receitas
publicas or¢amentarias arrecadadas pelo municipio naquele ano.

Em analise a representatividade das receitas constata-se que a origem da receita mais
significativa em termos monetarios e percentuais foi a das transferéncias correntes com
porcentagens acima de 60% nos cinco anos. O ICMS recebido como transferéncia corrente

vem crescendo ano apos ano.
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RECEITAS

2009-2013

2010-2013

2011-2013

2012-2013

2013

TOTAL

ANALISE
VERTICAL

Receitas orcamentarias
realizadas - Tributarias

4.217.522,59

3.201.785,80

5.111.976,10

7.192.078,39

6.748.153,19

26.471.516,07

10,80%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto sobre a
Propriedade Predial e
Territorial - IPTU

911.132,55

990.320,45

1.022.834,61

1.250.249,30

1.173.078,70

5.347.615,61

2,18%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto Sobre
Servicos - ISS

1.136.249,54

1.009.375,12

1.380.092,51

2.207.766,80

2.071.494,18

7.804.978,15

3,18%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto Sobre
Servicos - IRRF

346.741,30

374.110,24

492.899,04

836.518,66

784.885,22

2.835.154,46

1,16%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto sobre
Transmissao-Intervivos - ITBI

534.838,97

827.979,99

802.486,67

1.391.299,50

1.305.422,66

4.862.027,79

1,98%

Receitas orcamentarias
realizadas - Taxas

1.288.560,23

1.413.663,27

1.506.244,13

1.413.272,43

5.621.740,06

2,29%

Receitas orcamentarias
realizadas - Contribuicdo De
Melhoria

Receitas orcamentarias
realizadas - Contribuicao

1.549.887,64

3.053.132,67

4.008.358,30

3.760.945,62

12.372.324,23

5,05%

Receitas orcamentarias
realizadas - Patrimonial

1.011.175,57

1.936.848,95

1.655.317,53

1.553.144,39

6.156.486,44

2,51%

Receitas orcamentarias
realizadas - Receita
Agropecuaria

1.428,49

1.436,89

2.378,61

2.231,79

7.475,78

0,00%

Receitas orcamentarias
realizadas - Receita de Servicos

3.130.585,15

3.304.534,87

3.386.841,01

3.177.790,98

12.999.752,01

5,30%
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Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncias
Correntes

28.237.805,16

24.524.602,26

33.854.298,91

41.318.327,29

38.767.986,91

166.703.020,53

68,02%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia
Intergorvenamental da Unido

12.982.915,66

8.924.052,32

15.637.367,17

18.647.706,15

17.496.691,55

73.688.732,85

30,07%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia
Intergorvenamental do Estado

15.254.889,50

15.600.549,94

18.216.931,74

22.670.621,14

21.271.295,36

93.014.287,68

37,95%

Receitas orcamentarias
realizadas - Outras Receitas
Correntes

1.097.108,94

927.070,92

1.212.911,93

1.138.045,92

4.375.137,71

1,79%

Receitas orcamentarias
realizadas -Capital

1.415.596,99

1.955.367,00

4.148.744,11

3.892.666,23

11.412.374,33

4,66%

Receitas orcamentarias
realizadas - Alienacio de Bens

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia de
Capital

1.415.596,99

1.955.367,00

4.148.744,11

3.892.666,23

11.412.374,33

4,66%

Receitas Intraorcamentaria
realizadas - Receitas Correntes

1.424.368,99

1.424.368,99

0,58%

Operacoes de Crédito -
Empréstimos Tomados

1.456.012,61

1.697.259,85

3.153.272,46

1,29%

Amortizacio de Empréstimo

TOTAL DAS RECEITAS
ORCAMENTARIAS
ARRECADADAS

43.541.492,13

27.726.388,06

51.841.926,16

62.924.957,17

59.040.965,03

245.075.728,55

100,00%

Fonte: Elaboragao Propria do Autor
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Ao contrario do Municipio de Nova Trento, Sdo Jodo Batista apresenta uma
arrecadacdo consideravelmente boa. Isso se deve pelo fato de o municipio ser considerado o
polo calcadista do Estado de Santa Catarina. A grande concentragdo industrial e populacional
apresenta uma Otima fonte de recurso para o municipio. A receita em 2009 ¢ de
43.541.492,13, decaindo em 2010 para 27.726.388,06 ¢ duplicando para 51.841.926,16 em
2011. J& em 2012 a arrecadacdo chegou ao seu pico maximo, totalizando um valor de
62.942.957,17 sendo a maior dos cinco anos. Finaliza em 2013 com uma leve queda de
59.040.965,03. Sao Joao Batista ¢ o segundo municipio a apresentar a melhor arrecadacao de
receitas or¢camentarias dentro do Vale do Rio Tijucas. O grafico 6 abaixo demonstra esses

valores.

Grifico 6: Receitas Orcamentarias Municipio de Sao Jodo Batista (2009-2013)
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Fonte: Elaboracdo Propria do Autor

Um fato interessante encontra-se no ano de 2010, no qual somente houve arrecadagao
de dois tipos de receitas publicas orcamentdrias, a receita referente aos tributos e a receita
referente as transferéncias intergovernamentais.

Abaixo tabela 19 segue analise vertical para o Municipio de S3o Jodo Batista para

demonstrar sua classificacdo em praiano, ndo praiano ¢ hibrido.
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Tabela 19 — Receitas Orcamentarias totais de Sdo Jodo Batista—analise vertical-municipio ndo praiano

RECEITAS CORRENTES 2009-2013 | 2010-2013 | 2011-2013 | 2012-2013 2013

RECEITRA TRIBUTARIA 9,69% 11,55% 9,86% 11,43% 11,43%

IPTU 2,09% 3,57% 1,97% 1,99% 1,99%

ISS 2,61% 3,64% 2,66% 3,51% 3,51%

IRRF 0,80% 1,35% 0,95% 1,33% 1,33%

ITBI 1,23% 2,99% 1,55% 2,21% 2,21%

TAXAS 2,96% 2,73% 2,39% 2,39%

CONTRIBUICAO DE
MELHORIA

C gﬁﬁf}g&g&s 3,56% 5,89% 6,37% 6,37%

RECEITA PATRIMONIAL 2,32% 3,74% 2,63% 2,63%

RECEITA AGROPECUARIA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

RECEITA DE SERVICOS 7,19% 6,37% 5,38% 5,38%

OUTC%‘;SRIEENCT%ISTAS 2,52% 1,79% 1,93% 1,93%
RECEITAS CORRENTES 3.27%
INTRAORCAMENTARIAS e

Fonte: Elaboragao Propria do Autor

Observa-se que as suas receitas proprias representam uma pequena fragdo do valor
total das receitas arrecadadas pelo municipio. Dentre estas, a que apresenta menor
participagdo, corresponde a receita referente a intra-or¢amentaria em relacao ao total.

As receitas oriundas das transferéncias correntes intergovernamentais recebidas do
setor publico sdo as que apresentam maior participagdo nas receitas do municipio. A tabela 20

abaixo demonstra essa diferenca.

Tabela 20 — Analise Vertical — Municipio de Sdo Jodo Batista

2009 2010 2011 2012 2013

Receitas proprias 36% 12% 35% 34% 33%
Receitas de transferéncias 64% 88% 65% 66% 67%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo Propria do Autor

Conclui-se que o Municipio de Sao Jodao Batista ¢ ndo praiano, pois além de nao se
localizar no litoral catarinense, a sua receita propria ao longo da série analisada ¢ inferior a

50% das suas receitas totais (36% em 2009, 12% em 2010, 35% em 2011, 34% em 2012 ¢
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33% em 2013), o que o classifica como municipio ndo praiano. Trata-se de um municipio

dependente de transferéncias.

(7°) Municipio de Tijucas:

Abaixo segue tabela 21 referente as receitas publicas orgcamentarias do Municipio de
Tijucas. Percebe-se que a maior arrecadacdo em relacdo as receitas tributdrias correntes
refere-se ao ISS no periodo dos cinco anos objeto de andlise. Isso ¢ um fato curioso, pois
como o municipio possui economia predominante agricola a maior receita tributaria deveria
estar ligada ao IPTU.

Observa-se que as suas receitas proprias representam uma pequena fragdo do valor
total das receitas arrecadadas pelo municipio. Dentre estas, a que apresenta menor
participagdo, corresponde a receita referente a contribui¢do de melhoria em relagdo ao total.

Em 2010 apresenta a menor arrecadagdo como os outros municipios conforme o

grafico 7.
Grafico 7: Receitas Orcamentarias Municipio de Tijucas (2009-2013)
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Fonte: Elaboragdo Propria do Autor

Observa-se que a maior arrecadacdo do Municipio de Sao Jodo Batista ¢ decorrente
das transferéncias correntes intergovernamentais recebidas da Unido e do Estado, sendo
predominante como se constata na tabela 21 os recebidos do Fundo de Participagdo dos

Municipios.
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RECEITRAS

2009-2013

2010-2013

2011-2013

2012-2013

2013

TOTAL

ANALISE
VERTICAL

Receitas orcamentarias
realizadas - Tributarias

5.284.685,93

4.315.756,01

7.412.554,57

8.726.915,79

12.139.136,82

37.879.049,12

12,03%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto sobre a
Propriedade Predial e
Territorial - IPTU

781.417,56

830.804,11

933.426,22

1.184.345,31

1.731.180,92

5.461.174,12

1,73%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto Sobre
Servicos - ISS

2.144.584,13

2.251.155,13

2.936.603,21

3.546.526,60

5.125.665,00

16.004.534,07

5,08%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto Sobre
Servicos - IRRF

356.881,86

349.193,02

296.377,05

344.241,62

1.100.823,78

2.447.517,33

0,78%

Receitas orcamentarias
realizadas - Imposto sobre
Transmissao-Intervivos - ITBI

352.908,25

884.603,75

1.120.386,77

1.356.662,85

1.546.599,29

5.261.160,91

1,67%

Receitas orcamentarias
realizadas - Taxas

1.639.125,38

2.066.792,03

2.263.736,33

2.632.924,63

8.602.578,37

2,73%

Receitas orcamentarias
realizadas - Contribuicao De
Melhoria

9.768,75

58.969,29

31.403,08

1.943,20

102.084,32

0,03%

Receitas orcamentarias
realizadas - Contribuicio

2.004.462,58

3.898.410,57

2.995.548,18

6.278.794,05

15.177.215,38

4,82%

Receitas orcamentarias
realizadas - Patrimonial

1.850.655,52

4.383.338,06

4.581.086,47

1.250.503,89

12.065.583,94

3,83%

Receitas orcamentarias
realizadas - Receita
Agropecuaria

42.739,03

34.103,69

33.896,30

37.105,18

147.844,20

0,05%
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Receitas orcamentarias
realizadas - Receita de Servicos

2.889.634,97

3.262.205,66

3.488.567,91

4.280.343,71

13.920.752,25

4,42%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncias
Correntes

36.952.610,27

31.442.211,26

43.608.786,99

48.775.369,85

49.491.979,05

210.270.957,42

66,77%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia
Intergorvenamental da Unido

15.277.943,56

8.887.997,81

18.375.731,21

17.763.814,72

18.362.494,54

78.667.981,84

24,98%

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia
Intergorvenamental do Estado

21.674.666,71

22.554.213,45

25.233.055,78

31.011.555,13

31.129.484,51

131.602.975,58

41,79%

Receitas orcamentarias
realizadas - Outras Receitas
Correntes

3.007.442,82

2.141.417,60

2.048.390,02

1.576.106,16

8.773.356,60

2,79%

Receitas orcamentarias
realizadas -Capital

883.633,30

0,00

1.085.938,25

3.064.054,85

1.365.814,20

6.399.440,60

2,03%

Receitas orcamentarias
realizadas - Alienaciao de Bens

Receitas orcamentarias
realizadas - Transferéncia de
Capital

883.633,30

1.085.938,25

3.064.054,85

1.365.814,20

6.399.440,60

2,03%

Receitas Intraorcamentaria
realizadas - Receitas Correntes

2.275.028,90

2.275.028,90

0,72%

Operacoes de Crédito -
Empréstimos Tomados

1.164.657,33

3.606.381,82

3.260.683,39

8.031.722,54

2,55%

Amortizacio de Empréstimo

TOTAL DAS RECEITAS
ORCAMENTARIAS
ARRECADADAS

56.355.550,65

35.757.967,27

65.826.755,39

77.320.211,19

79.680.466,45

314.940.950,95

100,00%

Fonte: Elaboracdo Propria do Autor
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O Municipio de Tijucas ¢ o que apresenta a melhor arrecadacdo de receitas
or¢amentarias proprias dentro do Vale do Rio Tijucas. A sua localizagdo privilegiada de
cidades comerciais e turisticas, como Itajai e Balneario Comburiu contribui de uma forma
bem significativa para a sua arrecada¢do. O municipio apresenta um poélo industrial e de
servicos em grande expansdao. Sua arrecadagao em 2009 inicia-se com 56.355.550,65 e
finaliza em 2013 com 79.680.466,45 sendo a maior dos cinco anos. Em 2010 apresenta a
menor arrecadacdo como os outros municipios com um valor de 35.757.967,27.

Abaixo segue analise vertical para o Municipio de Tijucas para demonstrar sua

classificagdo em praiano, nao praiano ¢ hibrido tabela 22.

Tabela 22 — Receitas Orgamentarias totais de Tijucas — analise vertical — municipio ndo praiano

RECEITRA TRIBUTARIA | 9,38% 12,07% | 11,26% | 11,29% | 15,23
%
IPTU 1,39% 2,32% 1,42% 1,53% | 2,17%
ISS 3,81% 6,30% 4,46% 459% | 6,43%
IRRF 0,63% 0,98% 0,45% 045% | 1,38%
ITBI 0,63% 2.47% 1,70% 1,75% | 1,94%
TAXAS 2,91% 3,14% 2,93% | 3,30%
CONTRIBUICAO DE 0,02% 0,09% 0,04% | 0,00%
MELHORIA
RECEITA DE 3,56% 5,92% 3.87% | 7,88%
CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL | 3,28% 6,66% 592% | 1,57%
RECEITA 0,08% 0,05% 0,04% | 0,05%
AGROPECUARIA
RECEITA DE SERVICOS 5,13% 4,96% 4,51% | 537%
OUTRAS RECEITAS 5,34% 3,25% 2,65% | 1,98%
CORRENTES
RECEITAS CORRENTES 4,04%
INTRAORCAMENTARIAS

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor

Um fato interessante encontra-se no ano de 2010, no qual somente houve arrecadagao
de dois tipos de receitas publicas orcamentdrias, a receita referente aos tributos e a receita

referente as transferéncias intergovernamentais.
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Tabela 23 — Analise Vertical — Municipio de Tijucas

2009 2010 2011 2012 2013

Receitas proprias 34% 12% 34% 37% 38%
Receitas de transferéncias 66% 88% 66% 63% 62%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragao Propria do Autor

Conclui-se que o Municipio de Tijucas ¢ nao praiano somente pelo fato das suas
receitas, pois Tijuca localiza-se perto do litoral catarinense e possui praias voltadas para a
balneabilidade. A sua receita propria ao longo da série analisada ¢ inferior a 50% das suas
receitas totais (34% em 2009, 12% em 2010, 34% em 2011, 37% em 2012 ¢ 38% em 2013), o
que o classifica como municipio nao praiano. Trata-se de um municipio dependente de
transferéncias.

Abaixo serd analisado separadamente, cada grupo de receita que compdem as

receitas orcamentdrias dos municipios objetos de andlise neste estudo.

3.3 Analise das Receitas Correntes

Receitas correntes sdo as receitas provenientes da arrecadagdo publica junto ao
contribuinte sendo este constituido na pessoa juridica ou na pessoa fisica. Constituem-se
também em receita corrente os rendimentos recebidos de outras pessoas de direito publico.
Uma caracteristica desse tipo de recurso obtido pelo estado € que ele ndo se origina em
operacdes de crédito, alienagdo de componentes do ativo permanente e nem na amortizagao
de empréstimos e financiamentos, sdo derivados do tributo ou resultantes da venda de
produtos ou servigos colocados a disposi¢cao da populagao.

Segundo a lei federal 4.320/64 no seu artigo 11 define como sendo receitas correntes
as receitas tributarias de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas

correntes.



85

3.3.1 Receitas tributarias
Sdo os recursos obtidos pelo estado em decorréncia da cobranca de tributos
determinados em lei, no qual engloba os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria.

O codigo tributario nacional em seu art. 3° define tributo como:

“Toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

e define suas espécies da seguinte forma:

I. Imposto — de acordo com o art. 16“imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

II. Taxas — conforme o art. 77, “as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao”.

ITI. Contribuicio de melhoria - art. 81 determina que “a contribuicdo de melhoria
cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuigdes, ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado™.

Abaixo segue tabela 24 comparativo das receitas tributarias dos sete municipios que
integram o Vale do Rio Tijucas. Os valores correspondem ao somatorio do valor total das

receitas arrecadadas de cada municipio no periodo de 2009 até 2013.



Tabela 24 — Receitas Orcamentarias Tributarias totais — Por Municipio do Vale do Rio Tijucas
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RECEITAS

ANGELINA

CANELINA

LEOBERTO
LEAL

MAJOR
GERCINO

NOVA
TRENTO

SAO JOAO
BATISTA

TIJUCAS

Receitas
Orc¢amentarias -
Tributarias

3.933.925,43

6.137.923,28

1.567.996,03

2.751.923,68

11.272.817,32

26.471.516,07

37.879.049,12

Receitas
Orc¢amentarias-
IPTU

357.485,48

1.522.949,03

238.467,21

137.212,52

3.243.008,55

5.347.615,61

5.461.174,12

Receitas
Orcamentarias-ISS

2.394.715,36

1.736.310,40

359.730,30

1.950.989,56

3.253.931,74

7.804.978,15

16.004.534,07

Receitas
Orc¢amentarias-
IRRF

596.002,82

1.064.740,88

652.217,20

274.893,17

1.076.533,04

2.835.154,46

2.447.517,33

Receitas
Orc¢amentarias-
ITBI

326.182,57

391.966,06

112.270,25

151.417,66

1.129.064,59

4.862.027,79

5.261.160,91

Receitas
Orc¢amentarias-
Taxas

259.539,20

1.421.956,91

205.311,07

237.410,77

2.016.472,94

5.621.740,06

8.602.578,37

Receitas-
Contribuiciao De
Melhoria

553.806,46

102.084,32

Fonte: Elaboracao Propria do Autor
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O municipio que apresenta a maior arrecadagdo tributaria do Vale Rio Tijucas
corresponde ao Municipio de Tijucas com 37.879.049,12. Suas receitas tributdrias totais
ultrapassam todos os demais com valores bem superiores. Isso se deve pela grande
concentracdo industrial que se tem no municipio. A Unica receita tributaria que tijucas perde
no quesito arrecadacdo ¢ em relacdo ao IRRF, no qual Sao Jodo Batista apresenta a maior
arrecadagao.

Uma particularidade pode ser observada em dois municipios Nova Trento e Tijucas.
Ambos os municipios instituiram a contribui¢do de melhora em decorréncias das obras de
infra-estrutura realizadas nos dois municipios. Isso demonstra certo interesse dos governantes
em melhorar as condi¢des de vida da populagdo.

A pior arrecadacao ¢ reservada ao Municipio de Leoberto Leal totalizando um valor
de 1.567.996.03. A pouca infra-estrutura e a economia voltada para o agronegdcio sdo fatores

que colaboram para a pouca arrecadacao.

3.3.2 Receitas de Contribuicdes

Sao as receitas arrecadas com o intuito de manter os programas e servigos sociais de
interesse publico.

O Manual da receita publica (2005) define que consiste nos ingresso proveniente de
contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervencdo nas respectivas areas. Podem
ser definidas da seguinte forma:

I. Contribuicdes Sociais — destinadas ao custeio da seguridade social, que compreende a
previdéncia social, a satde e a assisténcia social,

II. Contribuicdes de Intervenciao no Dominio Econémico — derivam da contraprestagao a
atuacao estatal exercida em favor de determinado grupo ou coletividade.
[ll. Contribui¢des de Interesse das Categorias Profissionais ou Econdomicas — destinadas
ao fornecimento de recursos aos 6rgaos representativos de categorias profissionais legalmente
regulamentadas ou a 6rgdos de defesa de interesse dos empregadores ou empregados.

Abaixo segue tabela 25 comparativo das receitas de contribuicao dos sete municipios
que integram o Vale do Rio Tijucas. Os valores correspondem ao somatério do valor total das

receitas arrecadadas de cada municipio no periodo de 2009 até 2013.
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Tabela 25 — Receitas Orcamentarias contribuicdes totais — Por Municipio do Vale do Rio Tijucas

Receitas Angelina Canelinha Leﬁ:;:to Major Gercino| Nova Trento | Sdo Jodo Batista Tijucas
Receitas
Or?a“s“’;“ta“a 3.837.938,15 (1.482.492,19 (2.877.279,01 | 38222071 | 5.656.780,25 | 12.372.32423 [15.177.215,38
Contribui¢ao

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor.

O municipio que apresenta a melhor arrecadacdo de receitas or¢amentdrias de
contribuicdo ¢ o Municipio de Tijucas com um valor de 15.177.215,38. A grande
concentragdo industrial que se tem no municipio juntamente com a concentragdo populacional
sdo fatores que colaboram para a arrecadag@o ser a maior dentre os sete municipios. A menor
arrecadacdo encontra-se no Municipio de Major Gercino com um total de 382.220,71. A
localizagdo do municipio e a pequena concentragdo populacional sdo fatores determinantes

para a pouca arrecadacao.

3.3.1 Receita Patrimonial

Sao as receitas arrecadas pelo Estado oriundo de valores recebidos através de seu
patrimoénio imobilidrio (arrendamentos e alugueis), mobiliario (titulos) e participagdes
societarias.

E o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente,
de aplicacdes de disponibilidades em operacdes de mercado e outros rendimentos oriundos de
renda de ativos permanentes. (Manual da Receita Publica, 2005).

Abaixo segue tabela 26 comparativo das receitas patrimonial dos sete municipios que
integram o Vale do Rio Tijucas. Os valores correspondem ao somatorio do valor total das

receitas arrecadadas de cada municipio no periodo de 2009 até 2013.

Tabela 26 — Receitas Orcamentarias patrimoniais totais — Por Municipio do Vale do Rio Tijucas

Receitas Angelina Canelinha Leoberto Ma]f) r Nova Trento Sao '!an Tijucas
Leal Gercino Batista
Receitas
Orcamentirias - 3.076.054,05 |521.080,11 |2.340.375,13 [152.119,25 | 5.698.502,36 |6.156.486,44 |12.065.583,94
Patrimonial

Fonte: Elaboracao Propria do Autor
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Disparadamente o Municipio de Tijucas ¢ o que apresenta a melhor arrecadagdo com
um valor total de 12.065.583,94. Devido ao seu patrimdnio imobilidrio ser bem superior aos
demais, o conjunto de maquinas e equipamentos que a prefeitura aluga para empreendimentos
privados sdo fatores que contribuem para a alta arrecadagao.

O municipio que apresenta a pior arrecadaciao de receita or¢amentaria patrimonial é
Major Gercino. A pequena infra-estrutura da cidade, e o pouco patrimdnio imobilidrio que o

municipio possui sdo fatos determinantes para a pouca arrecadagao.

3.3.4 Receita Agropecuaria

Sdo as receitas oriundas, ligadas diretamente de atividades agropecuarias tipicas do
setor privado, mais que estdo sob dominio do poder publico, como: produgdo vegetal e
criagdo de animais.

E o ingresso proveniente da atividade ou da exploragdo agropecuaria de origem
vegetal ou animal. Incluem-se nessa classificacdo as receitas advindas da exploracdo da
agricultura (cultivo do solo), da pecudria (criagdo, recriacdo ou engorda de gado e de animais
de pequeno porte) e das atividades de beneficiamento ou transformagdo de produtos
agropecuarios em instalagdes existentes nos proprios estabelecimentos (Manual da Receita
Publica, 2005).

Abaixo segue tabela 27 comparativo das receitas agropecudrias dos sete municipios

que integram o Vale do Rio Tijucas. Os valores correspondem ao somatério do valor total das

receitas arrecadadas de cada municipio no periodo de 2009 até 2013.

Tabela 27 — Receitas Orgamentarias Agropecudrias totais — Por Municipio do Vale do Rio Tijucas

. . . Leoberto Major Nova Sao Jodo .o
Receitas Angelina | Canelinha Leal Ger gino Trento Batista Tijucas
Receitas
Orcamentarias - 6.758,09 - - - - 7.475,78 147.844,20
Agropecudria

Fonte: Elaboragao Propria do Autor

O municipio que apresenta a melhor arrecadacdo de receitas orgamentarias
agropecuarias ¢ Tijucas. O municipio possui uma agropecuaria mais voltada para o
agronegocio. Sdo particulares com grandes propriedades rurais, que objetivam o lucro em

grande escala nacional.
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Aqui se verifica uma particularidade interessante. Canelinha, Leoberto Leal, Major
Gercino e Nova Trento, ndo possuem arrecadagdo em relagdo a receitas agropecuarias. Isso se
deve pelo fato desses municipios possuirem pequenas propriedades rurais, os particulares
estdo mais interessados na subsisténcia do que no lucro em grande escala. Geralmente sdo
familias compostas de 5 a 10 pessoas, trabalham no cultivo da terra e na criagdo de gado

como uma forma de sobrevivéncia.

3.3.5 Receita de Servicos

Devem ser consideradas as receitas de servigos arrecadas pelo ente publico aquela
proveniente da execugao de servigos, financeiros, comerciais, de transporte, de comunicagao,
armazenagem, saude, culturais educacionais, bem como os servicos de pedagios, utilizacao de
farois, estagdes vidrias, acroportudrios ¢ assemelhados.

E o ingresso proveniente da prestagdo de servigos de transporte, saude, comunicagao,
portuario, armazenagem, de inspe¢do e fiscalizagdo, judiciario, processamento de dados,
vendas de mercadorias e produtos inerentes a atividade da entidade e outros servigos (Manual
da Receita Publica, 2005).

Abaixo segue tabela 28 comparativo das receitas de servicos dos sete municipios que
integram o Vale do Rio Tijucas. Os valores correspondem ao somatério do valor total das

receitas arrecadadas de cada municipio no periodo de 2009 até 2013.

Tabela 28 — Receitas Orcamentarias Servigos totais — Por Municipio do Vale do Rio Tijucas

Receitas Angelina Canelinha |Leoberto Leal MaJ.O r Nova Trento Sio ..Ioao Tijucas
Gercino Batista
Receitas
Orcamentarias - (510.595,88 |5.304.470,22 32.294,46 132.050,15 |[4.034.467,46 | 12.999.752,01 |13.920.752,25
Servicos

Fonte: Elaboracdo Propria do Autor

Aqui se verifica certo equilibrio entre dois municipios, Sao Jodo Batista e Tijucas. A
diferenca entre um e outro ¢ de somente 920.000,00. Devido a grande concentracdo industrial
que esses dois municipios possuem, existe uma variedade de empresas prestadoras de servigos
nesses municipios, criadas para atender a demanda de servico solicitado pelas industrias. Sao
empresas como, vigilancias, servicos de limpezas, contabilidade, consultoria e auditoria entre

outras.
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O municipio que apresenta a pior arrecadacdo ¢ Leoberto Leal com somente
32.294,46. A localizacdo interiorana do municipio € a economia voltada mais para o
agronegocio sao fatores que determinam a pouca arrecadagdo dessa receita, por parte do

municipio.

3.3.6 Transferéncias Correntes

Sao recursos recebidos de outras pessoas juridicas ou fisicas objeto de direito privado
ou publico, com fins a atender despesas correntes.

ANDRADE (2006) define:

“Sdo recursos financeiros recebidos de outras entidades de direito publico ou
privado, destinadas a atender a gastos classificados em despesas correntes. Em geral,
sdo as transferéncias definidas nos art. 158 e¢ 159 da Constituigdo Federal, além de

transferéncias de convénios, programas de governo etc”.

Abaixo segue tabela 29 comparativo das receitas de transferéncias correntes dos sete
municipios que integram o Vale do Rio Tijucas. Os valores correspondem ao somatorio do

valor total das receitas arrecadadas de cada municipio no periodo de 2009 até 2013.

Tabela 29 — Receitas Or¢camentarias Transferéncias Correntes totais — Por Municipio do Vale do Rio

Tijucas
. . . Major Nova Sao Jodo .

Receitas Angelina Canelinha Leoberto Leal Gercino Trento Batista Tijucas

Receitas
Or¢camentarias

- 6.647.584,27(69.421.598,52 | 43.638.374,95 |39.286.043,99 |87.555.432,46 (166.703.020,53| 210.270.957,42
Transferencias
Correntes

Fonte: Elaboragdo Propria do Autor

Aqui se verifica a real fonte de recurso dos municipios. Sem esse recurso a maioria
dos municipios ndo conseguiria manter a sua propria estrutura nem atender aos programas
sociais e metas repassados a populacdo. Sdo esses recursos de fato, que mantém toda a
funcionalidade da estrutura administrativa municipal. Os Municipios de Angelina, Leoberto
Leal e Major Gercino sao os mais dependentes desses recursos, devido ao fato das suas outras

receitas serem bem insignificantes comparadas com esta.
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O municipio que apresenta a maior transferéncia ¢ Tijucas com 210.270.957,42 e o

menor ¢ Leoberto Leal, com 43.638.374,95.

3.3.7 Outras Receitas Correntes

Sao os recursos correntes originarios arrecadados de outras origens ndo classificadas
anteriormente. Correspondem as multas diversas, cobranga de divida ativa, indenizagodes,
restituicdes e outras receitas sem especificacoes.

Abaixo segue tabela 30 comparativo das receitas correntes dos sete municipios que
integram o Vale do Rio Tijucas. Os valores correspondem ao somatorio do valor total das

receitas arrecadadas de cada municipio no periodo de 2009 até 2013.

Tabela 30 — Receitas Orgamentarias outras receitas Correntes totais — Por Municipio do Vale do Rio

Tijucas
. . . . . Sao Joao ..
Receitas Angelina Canelinha |Leoberto Leal [Major Gercino [Nova Trento Batista Tijucas
Receitas
Orcamentarias - 1500 061 96 12.239.123,80 | 296.474,74 | 1.184.82534 |1.835.661,79 |4.375.137,71 [8.773.356,60
Outras Receitas
Correntes

Fonte: Elaboracao Propria do Autor

O municipio que apresentou a melhor arrecadacao foi Tijucas com um valor total de
8.773.356,60, bem superior ao segundo Municipio Sdo Jodo Batista que arrecadou
4.375.137,71. A localizagdo de médias e grandes empresas nesses municipios, juntamente
com uma populacdo economicamente mais ativa contribuiu para uma efetiva arrecadagao
dessas receitas.

A pior arrecadacao corresponde ao Municipio de Leoberto Leal com um valor total
de 296.474,74 bem abaixo da média. A seqiiéncia de arrecadagdo conforme valores obtidos
corresponde, a Angelina (508.861,96), Major Gercino (1.184.825,34), Nova Trento
(1.835.661,79) e Canelinha (2.239.123,80).

3.3.9 Receitas de Capital

Sao consideradas receitas de capital as:

e Provenientes da realizagao de recursos financeiros oriundos de constitui¢ao de dividas;



93

e Da conversdo de espécie, de bens e direitos;

e De amortiza¢ao de empréstimos anteriormente concedidos e outras;

e Dos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a

atender a despesas classificaveis em despesas de Capital;

e Do superavit do or¢amento Corrente (art. 11 da lei 4.320/64).

Ou seja, sao as receitas destinadas a cobrir despesas de capitais, acerca de
investimentos, com embasamento legal, e originam-se de um fato permutativo, ou seja que
cria acréscimos ao patriménio publico.

Finalizando as fontes de receitas orcamentarias de acordo com o Anexo n° 3, da Lei
Federal n° 4.320/64 obedecerao a seguinte classificacao:

. Operacgoes de Crédito: Operagdes de crédito internas e externas. Sao recursos oriundos
da captacao de recursos financeiros, através de contratos de constituicao de dividas que
podem ser internos ou externos.

. Alienagdo de Bens: Alienagdo de bens moveis e imoveis. Como o proprio nome ja diz,
sdo os recursos captados através da alienagdo ou vendas de bens publicos patrimoniais
moéveis, imoveis ou semoventes no qual dizem respeito a conversdes desses bens em
moeda corrente.

. Amortizagdo de Empréstimos: Amortizagdo de empréstimos concedidos. Decorrentes de
valores recebidos, com respectivas atualizacdes monetirias como pagamento por
empréstimos concedidos pelo poder Publico a outras entidades de direito publico ou
privado.

o Transferéncias de Capital: Transferéncias intergovernamentais. Sdo outras fontes de
recursos financeiros obtidas de outras pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, com a finalidade a atender gastos classificados em despesas de capitais.

. Outras Receitas de Capital: Outras. Sao receitas de capital, que possuem uma
classificagdo genérica, ndo enquadrada em nenhuma classificagdo abordada
anteriormente.

Abaixo segue tabela 31 comparativo das receitas de capital dos sete municipios que
integram o Vale do Rio Tijucas. Os valores correspondem ao somatorio do valor total das

receitas arrecadadas de cada municipio no periodo de 2009 até 2013.
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Receitas Angelina Canelina Leoberto Leal éve[ :g;;fo Nova Trento Sao Joao Batista Tijucas
Receitas (C’;;?t‘:f“ta“as - 3.327.148,49 | 5.210.742,34 | 3.768.345,54 | 1.410.151,18 | 3.899.620,42 11.412.374,33 | 6.399.440,60
Receitas Or¢amentarias- 290.306,98 138.146,68 77.795.18 169.614,20 108.566,58

Alienacio de Bens
Receitas Or¢amentarias- 2.425.46520 | 5.072.595,66 | 3.690.550,36 | 1.240.536,98 | 3.791.053.84 11.412.37433 | 6.399.440,60
Transferencia de Capital
Receitas Orcamentarias- 1.191.695,91 45.850,77 405.223,26 1.424.368,99 2.275.028,90
Receitas Correntes
Operagao De Crédito - 218.797,05 473.400,00 959.206,23 3.153.272,46 | 8.031.722,54
Empréstimos Tomados
Amortizacao De 11.368,53

Empréstimos

Fonte: Elaboragdo Propria do
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O municipio que apresentou a melhor receita de capital foi o Municipio de Sdo Jodo
Batista com um valor de 11.412.374,33. Isso se deu pelo fato das transferéncias de capital
recebidas do governo federal. O objetivo dessa grande transferéncia foi a compra de
maquinario e a reforma da estrutura fisica da prefeitura. Todos os municipios obtiveram essa
modalidade de receita.

Em relagdo a alienacdo dos bens somente duas prefeituras ndo obtiveram esse tipo de
receita, Sdo Jodo Batista e Tijucas. Os valores arrecadados da alienacdo das prefeituras de
Angelina, Canelinha, Leoberto Leal, Major Gercino e Nova Trento referem-se a venda de
maquinario em poder do municipio.

Ja em relagdo aos empréstimos tomados a maior arrecadagdo foi em relagdo ao
Municipio de Tijucas com um valor total de 8.031.722,54. Esse grande volume de
empréstimo foi utilizado para financiamento das obras publicas que ocorreram no municipio
no ano calendario de 2012 e 2013. Percebe-se aqui um certo envolvimento da administracao
municipal diretamente nos problemas de infra-estrutura do municipio.

Constatou-se também conforme a tabela 1 e 2 que o Municipio de Angelina estagnou
na representatividade de receitas tributarias no contexto de receitas or¢amentarias arrecadadas
durante o periodo. Merece atencao especial no ano de 2009 no qual tem-se um desempenho
significativo muito superior aos demais. Por outro lado o ICMS que o municipio recebe como
transferéncia correntes vem crescendo ano apds ano.

O Fundo de Participacio do Municipios salvo o de 2013, vem mantendo sua
representatividade.

Ja o Municipio de Canelinha verifica-se que as receitas orgamentarias proprias,
obtiveram nos cinco anos analisados uma certa estabilidade. Sua maior representatividade se
deu nos anos de 2009, 2012 e 2013 quando representaram 27% do total das receitas publicas
or¢amentarias arrecadadas pelo municipio.

Em analise a representatividade das receitas constata-se que a origem da receita mais
significativa em termos monetarios e percentuais foi a das transferéncias correntes com
porcentagens acima de 70% nos cinco anos. O ICMS recebido como transferéncia corrente
vem crescendo ano apds ano.

O Fundo de Participagdo dos Municipios salvo 2010 vem mantendo sua
representatividade.

Em relacdo ao Municipio de Leoberto Leal, verificou-se que de acordo com a tabela

7 e 8 a representatividade das suas receitas tributdrias no contexto das receitas or¢amentarias
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arrecadadas durante o periodo foi a menor dentre todos os outros municipios. Tem-se
destaque em relagdo ao ano de 2013 na qual apresentou a melhor arrecadacdo de receitas
tributarias. Por outro lado o ICMS que o municipio recebe como transferéncia corrente vem
crescendo ao longo dos cinco anos.

No Municipio de Major Gercino verifica-se que as receitas orcamentarias proprias,
obtiveram nos cinco anos analisados uma certa sazonalidade. Sua maior representatividade se
deu no ano de 2010 quando representou apenas 18% do total das receitas publicas
orcamentarias arrecadadas pelo municipio finalizando em 2013 com apenas 8%. E o
municipio com a pior arrecadag@o de receitas publicas orgamentarias.

Em andlise a representatividade das receitas constata-se que a origem da receita mais
significativa em termos monetdrios e percentuais foi a das transferéncias correntes com
porcentagens acima de 70% nos cinco anos. O ICMS recebido como transferéncia corrente
vem crescendo ano apds ano.

Nova Trento € o terceiro municipio que apresenta a melhor arrecadagdo dentre os
sete municipios que compdem o vale do Rio Tijucas. Constatou-se conforme a tabela 13 e 14
que a representatividade das receitas tributarias no contexto das receitas orcamentarias
arrecadadas cresceu durante o periodo. Iniciou-se em 2009 com um valor de 2.376.530,58
finalizando em 2013 com 2.815.571,59. Merece atengdo especial no ano de 2010 no qual
obteve o melhor desempenho dentre os demais. Por outro lado o ICMS que o municipio
recebe como transferéncia corrente vem crescendo ano apos ano.

O Fundo de Participagdo dos Municipios salvo o ano de 2010 vem mantendo sua
representatividade.

Sao Jodo Batista ¢ o segundo municipio que apresenta a melhor arrecadagao dentre
os sete municipios integrantes do vale do Rio Tijucas. Verifica-se que as receitas
orgamentarias proprias, obtiveram nos cinco anos analisados uma certa estabilidade. Sua
maior representatividade se deu no ano de 2009 quando representou 36% do total das receitas
publicas orgamentarias arrecadadas pelo municipio naquele ano.

Em andlise a representatividade das receitas constata-se que a origem da receita mais
significativa em termos monetdrios e percentuais foi a das transferéncias correntes com
porcentagens acima de 60% nos cinco anos. O ICMS recebido como transferéncia corrente

vem crescendo ano ap(')s ano.
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Por fim o municipio que apresenta a melhor arrecadacdo dentre os demais é o
Municipio de Tijucas. A sua localizagdo privilegiada de cidades comerciais e turisticas, como
Itajai e Balneario Camburiu contribui de uma forma bem significativa para a sua arrecadacao.

O municipio apresenta um polo industrial e de servigos em grande expansao.

Como resultado constatou-se conforme a tabela 19 e 20 que o Municipio de Tijucas
apresenta as melhores arrecadagdes de receitas tributarias no contexto das receitas
or¢amentarias arrecadadas. O Fundo de Participagdo dos Municipios e o ICMS, ambos
recebidos das transferéncias intergovernamentais representam a melhor fonte de recursos do
municipio.

De fato, todos os municipios que compdem o Vale do Rio Tijucas, depende quase
exclusivamente de transferéncias federais e estaduais para sua sobrevivéncia, com baixa
arrecadagdo propria. Portanto, ndo sdo capazes de exercer sua autonomia federativa,
reconhecida na Constituicao.

Aprimorar a gestdo publica é colocar em pratica a autonomia. Atualmente ha um
conjunto de principios orientadores que organizam a boa administragdo. O uso responsavel
dos recursos e a observancia dos principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade,
da publicidade e da eficiéncia garantem a continuidade administrativa.

Espera-se que a estrutura, que um municipio monte, em termos de aparelho
administrativo proprio, de entidades e de agdes, venha ao encontro do atendimento do amplo
significado de qualidade de vida dos seus cidaddos, de forma inovadora, e com defini¢ao
adequada de suas fung¢des e respectivas despesas.

Assim conforme apresentado nesse estudo os municipios apresentam recursos
financeiros que devem ser organizados de forma a atender de maneira efetiva esta ampla
gama de demandas e expectativas de vida dos municipios.

Se as receitas demonstradas nesse estudo foram utilizadas pelos municipios visando
promover uma crescente qualidade de vida dos cidaddos sob sua abrangéncia e
responsabilidade, isso trard como resultado uma melhor satisfagdo dos anseios da populacao e
consequentemente uma melhoria da sociedade estabelecida em seu territorio.

Assim a gestdo municipal precisa, empreender esforcos visando a aperfeicoar as
articulagdes das ag¢des de areas de acentuada importancia da administragdo publica, tais como
as areas da fazenda, educacdo, satde, obras, agricultura, industria, comércio e outras, com 0s

eixos econdomicos dindmicos dos municipios.
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Precisa, também, ampliar as redes de interagdo e cooperacdo da administragdo
publica, tanto com organismos da sociedade civil local e da regido, quanto com 6rgaos e
entidades estatais de outros entes da federagdo, tais como as universidades, os centros ¢
institutos de pesquisas (IBGE, IPEA, etc.) e outros. Constitui-se, um importante desafio rumo,
principalmente, a geragcdo de qualidade de vida e inovagdo na gestdo publica municipal.

Assim, nesse capitulo analisou-se o comportamento estrutural das receitas publicas
or¢amentarias nas prefeituras do Vale do Rio Tijucas, ficando os dados obtidos a disposi¢ao
de pesquisadores para futuras abordagens sobre o tema.

Classificaram-se os municipios quanto a representatividade de suas receitas e
evidenciaram-se a principal fonte de arrecadagdo de receitas or¢gamentarias nos municipios,
correspondentes as transferéncias correntes que representam em média cerca de 60% to total

das receitas publicas or¢amentérias arrecadadas pelos Municipios do vale do Rio Tijucas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo de se ter, elaborado estd monografia foi demonstrar a composicao
e a representatividade das receitas publicas or¢gamentarias, evidenciando as principais fontes
de arrecadacdo frente a administragdo publica municipal, que deve atuar, visando atender as
necessidades da populacdo, no sentindo de proporcionar a coletividade, um melhor bem estar
social.

No primeiro objetivo especifico tinha-se a pretensdo de verificar a estrutura da
administracdo publica e este foi alcancado porque se constatou de forma clara, através de
livros e da legislagdo vigente como ¢ constituida a estrutura da administragao publica.

Quanto ao segundo objetivo 0 mesmo previa revisar o acervo teorico referente ao tema
proposto e isto foi atingido realizando-se uma pesquisa maciga e objetiva em cima do tema
abordado.

No Tocante ao terceiro objetivo o que se buscava era tabular e comparar a receita
publica das Prefeituras de Angelina, Canelinha, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento,
Sao Jodo Batista e Tijucas no periodo de 2009 a 2013 e isto resultou no final desta pesquisa
em dados analisados e comparados das prefeituras, para possiveis consultas e pesquisas sobre
o tema.

Por fim no quarto objetivo se propunha evidenciar as principais origens, espécies €
respectivas participacdes nas receitas or¢amentarias das Prefeituras pesquisadas e ele gerou
como resultado uma demonstragdo clara e resultados conclusivos acerca das participagdes das
receitas orgamentarias.

A metodologia adotada para o desenvolvimento desse estudo foi a do tipo
bibliografico, no qual se recorreu também a coleta de dados. Foram pesquisados, lidos e
analisados varios livros € monografias referentes ao tema objeto de estudo da pesquisa.
Primeiro foi identificados o tema, objeto da pesquisa, em seguida trabalhou-se em cima da
fundamentagdo teodrica e por fim depois de coletados os dados eles foram tabulados e
analisados.

Os passos seqiiéncias na coleta de dados junto ao sitio eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina consistiram em: a) impressao dos balangos orgamentarios
de cada municipio b) impressdo do balango financeiro de cada municipio ¢) impressdo do
demonstrativo de fluxo de caixa de cada municipio e d) impressdo do demonstrativo do

resultado econdmico de cada municipio.
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Ja nas visitas, os passos realizados foram: 1°) ligagdo para o contador da prefeitura,
2°) agendamento do horario junto ao contador da prefeitura e 3°) deslocamento via transporte
terrestre até a sede da prefeitura de cada municipio.

No terceiro capitulo se classificou os municipios quanto a composicdo de suas
receitas, em praianos, ndo praianos ¢ hibridos. Chegou-se a conclusdo de que nenhum
Municipio do Vale do Rio Tijucas se enquadra como praiano, pois a representatividade das
suas receitas publicas orgamentarias proprias ¢ inferior as receitas de transferéncias correntes
repassados aos municipios.

A analise dos resultados da pesquisa demonstrou que o principal setor que mais
contribui para as receitas publicas nas prefeituras de Angelina, Canelinha, Leoberto Leal,
Major Gercino, Nova Trento, Sdo Jodo Batista e Tijucas sdo as transferéncias
intergovernamentais recebidas da Unido e do Estado que representam mais metade das
receitas das Prefeituras.

Depois das transferéncias intergovernamentais o que mais se destacou nas receitas
proprias sdo: Angelina com o ISS , Canelinha com o IPTU , Leoberto Leal com as receitas
patrimoniais, Major Gercino com o ISS, Nova Trento com o IPTU, Sao Jodo Batista com as
taxas e Tijucas com o ISS.

Em relacdo aos dados expostos no terceiro capitulo detectamos algumas
particularidades.

O municipio que apresentou a melhor arrecadacdo de receitas orcamentarias publicas
dentre os sete integrantes do Vale do Rio Tijucas na série temporal analisada foi Tijucas.
Curiosamente esse Municipio € o terceiro em Km? dentre os outros integrantes da regido.
Outro fato interessante ¢ que Tijucas foi o municipio que mais apresentou empréstimos
tomados pelos gestores da administragao publica.

Outro fato interessante pode ser observado, que em relagdo ao ano calendario de 2010
somente houve arrecadagdo por parte dos Municipios integrantes do Vale do Rio Tijucas de
dois tipos de receitas publicas orcamentarias, as receitas tributdrias e as receitas de
transferéncias correntes.

Recomenda-se, para futuras pesquisas, que abordem a postura dos gestores da
administracdo publica quanto 4 iniciativas, visando um efetivo estudo das receitas
orcamentdrias locais e otimizacdo do repasse das transferéncias intergovernamentais, para
com isso ter argumentos visando defender o atingimento dos objetivos e metas estabelecidos

frente a sociedade.
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