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RESUMO

SILVA, Mariana Carpes. Subvengoes Sociais e a A¢dao Terceirizada das Organizagoes Sociais
na Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina. f. Monografia (Ciéncias Contéabeis) —
Departamento de Ciéncias Contabeis, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,
2014.

Buscando a eficiéncia e eficdcia na prestacdo dos servicos, uma das alternativas encontradas
pelo Estado foi descentralizagdao de servigos nao exclusivos para entidades do setor privado,
como ¢ o caso das Organizagdes Sociais. Sendo assim o presente trabalho tem por objetivo
identificar quais sdo os instrumentos de controle utilizados pelo Poder Executivo catarinense,
no caso a Secretaria de Estado da Saude, em relagdo aos repasses e servigos prestados pelas
Organizagdes Sociais no ambito da satde. Para alcancgar este objetivo foi efetuado um estudo
da legislagdo especifica das Organizagdes Sociais no Estado de Santa Catarina, assim como
legislacOes referente a prestacdo de contas, contratos de gestdo de cada entidade, relatérios e a
coleta de dados com os técnicos das respectivas areas. Trata-se de uma pesquisa de carater
descritivo, realizada por meio da andlise documental e bibliografica, com o cunho qualitativo
do problema. Foram descritos os conceitos de planejamento e orcamento, receita, despesa,
auditoria governamental e controle interno, além de uma breve descricdo das Organizagdes
Sociais e do contrato de gestdo. Na se¢do de analise dos dados foi apresentada a estrutura
administrativa da SES, com énfase as Geréncias que fazem parte do processo relacionado com
as OS’s. Levantou-se os dados sobre o Programa de Incentivo as Organizag¢des Sociais,
verificando quantas entidades da saide publica estdo sendo geridas por OS’s, além de mostrar
por meio dos dados retirados do Quadro de Detalhamento de Despesa o aumento dos repasses
efetuados as OS’s ao longo dos anos, verificou-se como as Organizagdes Sociais sdo escolhidas
para exercerem a gestdo dos servicos, € por fim analisou-se quais os procedimentos de controle
utilizado pela SES em relagdo as metas impostas pelo contrato de gestao e a prestagao de contas.
Verificou-se que os procedimentos de controle interno devem ser aprimorados, principalmente
quanto a informatizagdo do processo. Percebeu-se que a SES segue os procedimentos
discriminados na legislacdo das OS’s e que estd buscando melhorar os processos para que
fiquem cada vez mais transparentes.

Palavras-Chave: Organizagdes Sociais. Controle. Satde.
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1. INTRODUCAO

Com uma sociedade cada dia mais atuante e presente nas discussdes referentes aos
servigos e as politicas governamentais, os gestores publicos comegam a mudar seus paradigmas.
Presume-se que essas mudancas sejam praticadas a fim de atender aos anseios desta populagao
que vem expondo seu senso critico em relagao a geréncia dos recursos publicos.

A gestdo publica estd se modernizando em diversos aspectos, um deles ¢ a cultura de
transparéncia nas informagdes publicas, o que podera gerar um fortalecimento da democracia
por meio do controle exercido pela sociedade. Opina-se que a administragdo também esté
mostrando que tem preocupacdo em inserir gradativamente uma politica de gestdo por
resultados, porém passa por desafios para desburocratizar seus processos € tornar 0s servigos
publicos mais eficientes e eficazes.

Eficiéncia ¢ um principio constitucional, que segundo Slomski (2005) visa o consumo
de menos recursos na prestacdao dos servicos. Atrelado a este principio tem-se a eficacia que
tem por objetivo monitorar o alcance dos resultados almejados, ou seja, que os servigos publicos
atendam as expectativas da sociedade.

Sdo diversas as alternativas implementadas pelo Estado para tentar suprir as
necessidades da populacdo, e melhorar seu desempenho atrelando aos principios definidos no
pardgrafo anterior, respeitando também aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais estdo descritos na Constituicao Federal de 1988
(CF/88) em seu Artigo 37 (BRASIL, 1988), e regem os atos na administracdo publica., sendo
que o principio da eficiéncia foi incluido na CF/88 pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de
junho de 1998 (BRASIL, 1998).

Em busca da associacao destes principios a uma melhora de resultados, a administracao
publica passou por varias reformas, e uma das implementacgdes ocorridas nestas reformas foi a
descentralizacdo na execugdo de alguns servigos publicos.

Conforme Mello (apud Sanches, 1999) na descentralizagdo o Estado atua indiretamente,
visto que o faz por meio de outras pessoas distintas deste.

Esta descentralizagdo ¢ definida por Cruz e Silva (2008) como gestdo publica
terceirizada ndo estatal, que ¢ quando o poder publico transfere para o setor privado (com fins
lucrativos ou ndo) a execucdo de determinadas acdes de interesse publico.

Nesta pesquisa abordou-se a execugdo de servigos transferidos para as entidades do

terceiro setor, ou seja, sem fins lucrativos, que ¢ denominada, também conforme Cruz e Silva
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(2008), gestao publica terceirizada de fins ndo lucrativos, que configura uma privatizagdo na
gestao de algumas agdes.

Fica evidente na década de 1990, com as diversas alteragdes preconizadas no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), aprovado no governo a época, a
execucao deste tipo de gestdo.

Estas reformas na administragdo publica buscaram fortalecer o conceito de que o Estado
deve ser um regulador e controlador dos servigos publicos. Ao aplicar este modelo, o Estado ao
passar algumas de suas fungdes de executor para 6rgaos privados, tem a obrigagdo de prestar
contas dos seus resultados de maneira transparente e acessivel, com o intuito da sociedade
avaliar se esta forma de terceirizagdo esta gerando servigos eficientes.

Com a descentralizacdo da gestdo publica os mecanismos de controle do uso dos
recursos se tornam cada vez mais necessarios, tanto pelos o6rgdos da administracdo publica
como por toda a populacdo que tem o dever e direito de fiscalizar as a¢des e politicas publicas.
Por isso, ¢ importante a transparéncia das informacgdes publicas, além de investimento nos
orgaos de controle e nos profissionais do ramo.

De acordo com Zymler e Almeida (2008) no que concerne a prestagdo de servicos esta
reforma do aparelho estatal brasileiro, favoreceu para a descentralizagdo, a contratualizacdo ¢ a
associacao entre o publico e o privado, o que conduziu o Estado para uma espécie de fuga para
o direito privado.

Ainda segundo Zymler e Almeida (2008) citam-se como percussoras dessas parcerias
publico-privadas as Organizagdes Sociais (OS) e as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), ambas, na visdo destes autores, visam estimular a cooperacao entre
os setores publicos e privados.

Diversos estados-membros, enquanto entes federados, do Brasil passaram a utilizar este
modelo de parceria com o terceiro setor, buscando descentralizar a gestdo e aumentar a eficacia
do servigo prestado para a sociedade, ficando a administracdo publica com as fungdes de
regulagao e fiscalizacao destes servigos.

Neste contexto, o presente trabalho buscou esclarecer a atuagdo da Secretaria de Estado
da Satude de Santa Catarina, 6rgdo do Poder Executivo do Estado, em relagdo a fiscaliza¢ao dos
recursos repassados para as Organizagoes Sociais (OS’s) que gerenciam hospitais ou entidades

na area da saude.
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1.1. TEMA E PROBLEMA

Assim como em diversos paises, desde sua colonizagdo, o Brasil passou por varias
mudangas, principalmente no que concerne a administragdo publica e as formas de governo,
estas mudangas tiveram o intuito de adequar o aparato publico aos momentos politicos,
histéricos e culturais que ocorreram durante a historia.

Um dos marcos para a constituigdo de um Estado foi a chegada da familia real
portuguesa ao Brasil, com a criagdo de O6rglos e instituicdes importantes para o
desenvolvimento do pais (COSTA, 2008).

Segundo Costa (2008), com a Independéncia do Brasil também houve reformas, como
a primeira Constitui¢do brasileira em 25 de margo de 1824, que constituia um Estado unitario
e centralizador, que apesar de independente ainda permanecia sob o comando de Portugal.

A proclamacao da republica, que culminou na Republica Velha, também teve mudangas
relevantes como a Constituicdo de 1891 que instituiu o federalismo, dando mais autonomia aos
Estados-membros e o sistema presidencialista. Conforme Costa (2008) neste momento da
historia ndo houve grandes alteragdes na estrutura do governo, como criagdo de novos 0rgaos
publicos.

Apo6s a Revolugao de 1930 foram implementadas diferentes mudangas para desenvolver
uma administragdo publica mais profissional, como a criagdo do Departamento de
Administragdo do Servico Publico (DASP), além das conquistas de direitos sociais como as leis
trabalhistas e o voto secreto, esta reforma de 1936 ficou conhecida como reforma burocratica.
(CAPOBIANGO, et al, 2010).

Os diversos governos que passaram pela historia brasileira propuseram a institui¢ao de
Comissdes para implantar reformas administrativas, que apesar de ndo obterem tantos avangos,
foram base para as inovagdes introduzidas pela reforma de 1967. (COSTA, 2008).

Com a edi¢ao do Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967 a reforma administrativa
entrava em pauta novamente, este Decreto estabelece principios, conceitos e estruturas para a
administragdo publica, além de demonstrar as diretrizes para a reforma administrativa. O
Decreto-Lei trouxe para a administragdo publica a inser¢do do sentido de descentralizagdo,
afirma Capobiango et al. (2010).

Porém a reforma esperada e instituida pelo Decreto-Lei n® 200 de 1967 ficou pela

metade fracassando com a crise do regime militar (COSTA, 2008). Com o fim do regime
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ditatorial, e o surgimento da Nova Republica as reformas eram inevitaveis, e tiveram um papel
de reorganizac¢do da administragdo publica (COSTA, 2008).

Com a instituicdo do primeiro governo eleito pelo voto direto civil, surgem novas
reformas, as quais promoveram um rearranjo estrutural, e tinham como finalidade a diminui¢ao
dos gastos e minimizar a interferéncia do Estado na economia. (CAPOBIANGO, et al, 2010).
Porém segundo Costa e Cavalcanti (apud COSTA, 2008), as reformas deste primeiro governo
eleito serviram apenas para desmantelar o setor publico.

Percebe-se que as reformas da administra¢ao publica sdo continuas, sendo que o poder
publico precisa se adequar e se estruturar as mudancas ocorridas nas esferas econdmicas, sociais
e politicas.

Nos anos de 1990, o governo buscou medidas para conter a situagdo de crise financeira
e para obter maior eficiéncia na prestagao dos servigos publicos colocando em evidéncia mais
uma vez a reforma administrativa, que teve diversos objetivos um deles foi redesenhar
estruturas mais descentralizadas.

A descentralizagdo, segundo Cruz e Silva (2008) ¢ quando um ente estatal transfere a
execugdo de determinadas agdes que lhe seriam afetadas, por termos de convénio para outro
ente.

Conforme D1 Pietro (2010) a diferenca entre a descentralizagdo e a desconcentragao, ¢
que na descentralizacdo a acdo podera ser transferida para outra pessoa juridica, sendo ela
publica ou particular, por sua vez a desconcentragdo ¢ a transferéncia dentro da mesma Pessoa
Juridica, a acdo deve ser transferida dentro da mesma esfera.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, idealizado e formulado pelo extinto
Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE), foi onde os objetivos da

reforma do aparelho estatal brasileiro ficaram expressos, o Plano descreve que:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢cdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e
social pela via da produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento. (BRASIL, 1995, p.12)

O entendimento expresso no Plano Diretor da reforma administrativa é quanto a
inviabilidade da prestacdo direta dos servicos publicos pelo Estado, buscando implantar gestdes
descentralizadas.

Pode-se duvidar que a reforma e os tipos de gestdo implantados por ela trouxeram
beneficios ou os resultados que o governo esperava. Porém, em ambito juridico, conforme Di

Pietro (2009) houve certa inseguran¢a pelo modo que foi inspirada.
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As principais propostas da reforma administrativa, conforme afirma Costa (2008) foram
a avaliacdo estrutural (racionalizag¢do), a qual ndo foi realizada; a implantacdo de agéncias
executivas (flexibilizacdo), porém foi criada apenas uma agéncia e a constituigdo de
organizagoes sociais (publiciza¢do), que no inicio gerou o estimulo de criagdao de apenas cinco
organizagdes. O que mais se proliferou a época foram as privatizagcdes apesar deste ndo ser o
objetivo do Plano.

As Organizagoes Sociais, que foram uma das formas de descentralizagcdes implantadas
pela reforma, foram introduzidas a partir da Medida Provisoria n® 1.591, de 09 de outubro de
1997, que ap6s foi convertida na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

As OS’s sdo entidades do terceiro setor sem fins lucrativos que tem como objetivo
otimizar a utilizagdo de recursos enfatizando os resultados, conforme descrito no Cadernos
MARE de Reforma do Estado referente as Organizac¢des Sociais (BRASIL, 1998).

O Plano Diretor da Reforma dividiu em quatro os setores de atuagdo do estado, um deles

foi o de servigos nao exclusivos, o qual descreve:

Servigos ndo exclusivos, que correspondem ao setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organizagdes publicas ndo estatais e privadas. As
institui¢des desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este, entretanto, esta presente
porque os servigos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educagdo e
da satide, ou porque possuem “economias externas” relevantes, na medida que
produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses servigos através do
mercado. As economias produzidas imediatamente se espalham para o resto da
sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros. S0 exemplos deste setor: as
universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e os museus. (BRASIL, 1995, p.
41 e 42)

Estas organizagdes sdo descritas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil) sob a forma de fundagdes, associagoes civis e sociedades civis, todas sem fins lucrativos,
que recebem o titulo de Organizagdes Sociais por meio de Decreto do Poder Executivo, assim
passam a exercer alguns dos servigos nao exclusivos do Estado descritos no paragrafo anterior.

A forma de parceria entre o Poder Publico e as OS, conforme determina o artigo 5° da
Lei n°® 9.637de 1998, ¢ feita pelo contrato de gestdo, que de acordo com Salgado (2013) foi a
grande inovagao desta lei. Segundo o Cadernos MARE de Reforma do Estado referente as
Organizagdes Sociais (BRASIL, 1998), as OS’s sdao um modelo de parceria entre o Estado e a
sociedade.

Salgado (2013, p.13) ao tratar deste tipo de organizagdo relata que a substituicdo do
convénio pelo contrato de gestdo “muda o controle a posteriori, de etapas e de procedimentos,
pela contratualizagcdo e cobranca de resultados objetivos € mensuraveis, em contrapartida a

recursos publicos transferidos a titulo de fomento™.
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Segundo a Lei n® 6.170 de 25 de julho de 2007:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, ¢, de outro lado, érgéo
ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagio;
(BRASIL, 2007)

Enquanto o contrato de gestao ¢ definido pela Lei n® 9.637 de 1998:

Art.5°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social, com
vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades
relativas as areas relacionadas no art. 1°. (BRASIL, 1998)

Diversos Estados-membros do Pais passaram a aderir voluntariamente este modelo de
gestao inserido pelo governo federal, um dos pioneiros foi Sdo Paulo que, segundo Sano e
Abrucio (2008), foi o ente em que as OS’s mais proliferaram.

O Estado de Santa Catarina aderiu a este modelo de gestao por meio da Lei n°® 12.929,
de 04 de fevereiro 2004, a qual institui o Programa de Incentivo as Organizagdes, com o
objetivo de fomentar a descentralizacdo de atividades exercidas pelos 6rgdos publicos para
entidades do direito privado, a referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n® 4.272 de 28 de
abril de 2006, sendo que o primeiro contrato de gestao realizado em Santa Catarina no ambito
da satde foi em 2007, segundo o sitio eletronico da Secretaria de Estado da Saude (SES).

Verificando os Relatérios de Execu¢do Orcamentédria da disponibilizados no sitio
eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), percebe-se que os valores de repasses
vém aumentando ao longo dos anos. A analise restringiu-se apenas aos repasses efetuados pela
Secretaria de Estado da Saude.

Em Santa Catarina tem-se sete hospitais/entidades da satde publica geridas por
Organizacdes Sociais, conforme descrito no sitio eletronico da SES, sendo que a dotacdo
or¢amentdria inicial referente aos contratos destas organizagdes para gerir estas areas da saude
foi de aproximadamente 278 milhdes de reais no ano de 2013, conforme verificado nos
Relatérios de Execugdao Or¢amentaria, um aumento de 45% em relagdo ao ano anterior.

A Secretaria de Estado de Saude de Santa Catarina € o 6rgdo supervisor dos contratos
de gestao no ambito da saude e a Secretaria de Estado do Planejamento (SPG) ¢ a interveniente
dos contratos, ambas sdo as responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo das OS’s.

Conforme descrito no Artigo 32 do Decreto n°® 4.272 de 2006:

A execucdo dos Contratos de Gestao sera supervisionada, acompanhada e avaliada,
de forma global, pela Secretaria de Estado do Planejamento, de forma setorial, pela
unidade de planejamento da Secretaria de Estado da area relativa as atividades e
servigos descentralizados e, em ambito regional, pela unidade de planejamento da
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Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional, com auxilio da Comissdo de
Avaliagdo e Fiscalizagdo referida no artigo 34 deste decreto, sem prejuizo da agéo
institucional dos demais 6rgdos de controle interno e externo do Estado. (SANTA
CATARINA, 2006).

Sendo que cada contrato de gestdo tem peculiaridades, metas e distingdes, as obrigacdes
e competéncias do Orgdo Supervisor diferem em cada contrato, porém o interveniente
acompanha e supervisiona de forma global os contratos de gestao firmados.

Com base no aumento dos repasses para as OS’s e visando um modelo de gestao efetivo,
que atenda a demanda da sociedade, ¢ necessario que a administragdo publica busque
instrumentos de controle a fim de verificar se estas Organiza¢des Sociais estao cumprindo com
as metas do contrato de gestdo e se estdo utilizando corretamente o repasse financeiro.

Sano e Abrucio (2008, p. 67) relatam que “o sistema de controles publicos teve pouca
efetividade sobre o controle das OS.”

Considerando-se a opinido dos autores aqui citados, diante do marco legal e da
constatagdo de que existe operacionalidade associada com a experiéncia vivenciada pela autora
deste trabalho monografico, tem-se a curiosidade de verificar o controle sobre a atuagdo das
OS’s.

Neste contexto a curiosidade em identificar o fato mencionado no pardgrafo anterior,
motivou a formulagdo da seguinte pergunta de pesquisa: Quais sdo os procedimentos de
controle e auditoria utilizados pela Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina

referente as Organizacées Sociais?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo geral

A presente pesquisa tem por objetivo identificar os procedimentos de controle utilizados
pela Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, em relacdo aos repasses € servigcos

prestados pelas Organizagdes Sociais que gerenciam hospitais ou entidades da satde.
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1.2.2. Objetivos especificos

Em consonancia ao objetivo geral, apresentam-se os seguintes objetivos especificos:

a) Apresentar o Programa de Incentivo as Organizagdes Sociais, mostrando como as
Organizagdes Sociais sdo escolhidas e como ¢ elaborado o contrato de gestdo, enquanto
referéncia para o posterior monitoramento e controle;

b) Descrever como ¢ efetuado pela Secretaria de Estado da Saude o monitoramento das
metas impostas pelo contrato de gestdo; e

c) Analisar como ¢ realizado o controle e a auditoria das transferéncias financeiras para

estas OS’s habilitadas no ambito da Secretaria de Estado da Saude.

1.3.  JUSTIFICATIVA

Considera-se relevante destacar que a autora € funciondria publica concursada e trabalha
na Geréncia de Contabilidade da Secretaria de Estado da Satide com a andlise de prestacao de
contas, o que gera uma facilidade no acesso aos dados e informacdes. H4 também uma
curiosidade técnica com relagdo as atividades executadas em sentido amplo.

Além disso, tem-se a pretensdo de opinar sobre o aprimoramento dos procedimentos
relacionados com as Organizagdes Sociais, visto que € recente no Estado de Santa Catarina este
modelo de gestao.

No contexto académico aprofundar o tema do controle do Estado perante as parcerias
publico-privadas na area da satide publica parece fundamental, uma vez que a maioria das
pesquisas efetuadas nesta area, segundo o mapa referencial realizado na disciplina de Técnicas
de Pesquisa (CCN 5141), e relativas as Organizagdes Sociais ndo analisa a fiscalizacdo e o
controle. Esclarece-se que o mapa referencial se restringiu ao controle exercido pelo Poder
Executivo, sem abranger o controle externo e outros (Apéndice A).

A saude publica ¢ uma das necessidades primordiais da sociedade, e sua forma de gestao
¢ de interesse publico, dessa forma a presente pesquisa discorre sobre este tema de importancia

social, a qual pode contribuir em diversos contextos.
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Segundo descrito na Constituicao Federal de 1988 a satide ¢ um direito social de dever
do Estado, o qual deve regulamentar, fiscalizar e controlar as agdes e servigos desta, devendo a
sua execucao ser feita diretamente ou por meio de terceiros (BRASIL, 1988). Analisando o que
foi exposto na CF/88 verifica-se que ¢ importante buscar ferramentas que mostrem a sociedade
se os desembolsos efetuados nesta necessidade essencial estdo sendo executados de maneira
eficaz e eficiente pela administragdo publica ou por terceiros.

Sendo assim este trabalho monografico tem o intuito de ser um estimulador para a
geragao de controle social buscando esclarecer a forma que a administragdo publica direta esta
controlando e fiscalizando os dispéndios realizados com uma forma de gestdo ndo estatal para
gerenciar a satde publica, restrito na abrangéncia ao estabelecido no objetivo geral.

O trabalho se restringe a abordar apenas as relacdes entre a rede hospitalar catarinense
e a terceirizacdo, dentre elas aquelas que se constituiram na forma de Organizacdes Sociais, as
quais sdo uma forma de gestdo ndo estatal utilizada no ambito da satde para gerenciar alguns
hospitais e entidades da saude publica.

Estas relagdes entre entidades sem fins lucrativos e o Poder Publico, € alvo de constantes
debates tanto na sociedade como na propria administragdo publica, visto que os aspectos legais
ainda possuem certa fragilidade gerando insegurangas juridicas.

Neste sentido, a partir do estudado neste trabalho monografico se pretende mostrar se
esta politica governamental de publicizacdo dos servigos nao exclusivos do Estado estd sendo
efetuada seguindo a legislagdo vigente no Estado de Santa Catarina no ambito da satde.

Dentre as vantagens e desvantagens constatadas, preocupou-se em descrever aos
usudrios dos servicos de saude se as ferramentas de controle e fiscalizacdo estdo sendo
utilizadas, com o intuito de verificar se os repasses realizados com a gestdo adotada nos
hospitais e entidades da satide publica catarinense estdo sendo efetuados conforme a legislacao

e o contrato de gestao.

1.4. METODOLOGIA DA PESQUISA

O delineamento realizado por meio da escolha da metodologia ¢ um norteador dos

passos da pesquisa, sendo que para um trabalho cientifico esta escolha possui um papel
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fundamental, articulando as estruturas com o objetivo de alcancgar a resposta para o problema
indagado na pesquisa.

Segundo Beuren et al. (2003) o delineamento da pesquisa implica na escolha de um
plano para conduzir a investigacdo, sendo que dessa selecdo decorrem algumas limitagoes,
sendo que novos problemas podem surgir em funcao destas limitagdes, assim como dos proprios
resultados obtidos no estudo realizado.

O delineamento deste trabalho monografico foi realizado para descrever como ocorre o
controle das OS’s no Estado de Santa Catarina no ambito da satude, para isso foram utilizadas
documentagdes dos setores responsaveis, legislagdes pertinentes, além da experiéncia dos
funcionarios que trabalham diretamente com a supervisdo tanto do repasse como das metas
impostas a estas entidades.

Os métodos e técnicas utilizados na pesquisa cientifica estdo diretamente relacionados
com o problema de pesquisa e necessitam que sejam definidos corretamente, pois a qualidade
dos resultados obtidos no estudo depende desta definicdo. Conforme Beuren et al. (2003) a
correta e detalhada delimitacdo da metodologia, permite que outros estudiosos possam replicar
o estudo em observacdes diferentes.

Quanto aos objetivos descritos na se¢do 1.2 deste trabalho e com a finalidade de alcanga-
los foi utilizada a pesquisa descritiva, pois esta monografia visa a observacgao e analise de dados
retirados da Secretaria de Estado da Saude e da legislagdo com referéncia aos procedimentos
de controle e fiscalizagdo utilizados em relagdo as Organizagdes Sociais.

Conforme descreve Andrade (apud BEUREN et al. 2003, p. 81) “a pesquisa descritiva
preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, e o
pesquisador nao interfere neles”.

Para delinear o estudo foi aplicada a pesquisa bibliografica e documental, como
procedimento técnico e para formulagdo do referencial teorico, visto que foi utilizado relatorios
elaborados pela Secretaria de Estado da Satde quanto ao cumprimento das metas impostas as
OS’s, os contratos de gestdo, a legislacdo e normas pertinentes ao assunto, como as leis,
decretos, normas de 6rgaos reguladores, assim como fontes bibliograficas e documentais que
se referem a auditoria e controle interno.

Para Gil (2002), a pesquisa documental acompanha os passos da pesquisa bibliografica,
porém a diferenca € que a pesquisa bibliografica se constitui de material impresso localizado

nas bibliotecas, j& a pesquisa documental as fontes sdo mais diversificadas.
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Com relacao a abordagem do problema o presente estudo possui o cunho qualitativo,
sendo que tem a finalidade de descrever procedimentos e analisa-los buscando o conhecimento
real dos acontecimentos.

Segundo Richardson (apud BEUREN et al. 2003, p. 92) “a principal diferenga entre
uma abordagem qualitativa e quantitativa reside no fato de a abordagem qualitativa nao
empregar um instrumento estatistico como base no processo de analise do problema”.

Em resposta ao problema indagado acima a pesquisa ndo utiliza como preponderante os
aspectos estatisticos, visto que tem como objetivo descrever procedimentos com relagdo as
Organizagdes Sociais ligadas a SES e torna-los claros para a sociedade em geral, com isso a
autora afirma o descrito anteriormente de que o estudo se delineia pelo campo qualitativo.

Foi efetuada uma entrevista ndo estruturada, que segundo Marconi e Lakatos (2002, p.
94) “E uma forma de poder explorar mais amplamente uma questiio. Em geral, as perguntas sdo
abertas e podem ser respondidas dentro de uma conversagao informal”.

A entrevista se define como ndo estruturada, visto que apesar de ser utilizado um
questionario, surgiram outras perguntas no decorrer que complementaram as respostas € o
trabalho monografico.

Estas entrevistas foram realizadas com os gestores e técnicos ligados a area de
Contabilidade que ¢ o setor responsavel por analisar a prestacao de contas encaminhada pelas
OS’s, e da area de supervisdo das Organizacdes Sociais que ¢ a geréncia responsavel pela
escolha, elaboracdo do contrato de gestdo, e principalmente supervisiona, avalia e fiscaliza este
contrato, segundo o Regimento Interno da SES, o questiondrio estd discriminado no Apéndice
B.

Conforme descrito nos pardgrafos anteriores a pesquisa foi baseada em fontes
documentais e bibliograficas, sendo assim a andlise realizada foi a documental. A analise
documental, conforme Richardson (apud BEUREN et al. 2003) consiste no estudo de diversos
documentos buscando a determinagao fiel dos fendmenos sociais.

Com este delineamento, pretendeu-se alcangar os objetivos expostos nesta pesquisa,
além de tornar claro para o leitor o modo que a pesquisa foi contornada, tentando assim fazer
com que este trabalho possa ser um instrumento de facil entendimento, que fique descrito como
caminhou a pesquisa € 0 modo que foi apresentada, conforme exposto nos capitulos seguintes

deste trabalho monografico.
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1.5.  DELIMITACAO DA PESQUISA

A delimitagdo parte do autor ou autora quando da escolha do tema, da metodologia, do
problema de pesquisa, ou seja, delimitar a pesquisa ¢ definir o contorno da pesquisa, por onde
ela serd demarcada.

A pesquisa se restringiu em analisar somente as Organizacdes Sociais habilitadas a
gerenciar hospitais e entidades da saude publica catarinense, visando esclarecer os
procedimentos utilizados pelo Poder Executivo, neste caso a Secretaria de Estado da Saude,
relacionados a estas organizagdes.

Para Beuren et al. (2003, p. 51) “Observa-se que a delimitagdo do tema, com base no
assunto escolhido, deve completar-se com a definigdo do tema, o qual precisa ser
problematizado de forma clara e precisa]...]”

O estudo se preocupou principalmente em verificar os procedimentos que sao utilizados
pela SES para realizar a fiscalizagdo tanto do repasse como das metas que sdo impostas a estas
organizagdes. Com o objetivo de averiguar se o Poder Executivo estd verificando se estes
dispéndios estdo sendo utilizados para gerar beneficios a sociedade, a fim de perceber as
vantagens e desvantagens deste tipo de gestao.

Sendo assim pode-se dizer que o estudo se delimitou em elucidar a forma como o Poder
Publico estd conduzindo este modelo de parceria, e se esta cumprindo com a legislacdo de ser
um 6rgao fiscalizador.

Nao se pretende neste estudo avaliar se esta forma de parceria € correta ou ndo, mas se
tem o intuito de verificar se a administragdo publica estd exercendo o seu papel fundamental de
orgdo fiscalizador e regulador quanto as dotagdes orcamentarias que estdo sendo repassadas a

estas OS’s.

1.6.  ORGANIZACAO DO TRABALHO

A presente pesquisa buscou verificar a atuacdo do Poder Executivo, mais

especificamente da Secretaria de Estado da Saude, quanto aos procedimentos de controle em
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relacdo as entidades da satide publica gerenciadas pelas Organizacdes Sociais habilitadas.
Apresenta-se dividida em capitulos os quais foram descritos a seguir.

O capitulo inicial apresenta a parte introdutoria do trabalho, visando esclarecer o tema
e problema da pesquisa, os objetivos, geral e especificos e a justificativa para o estudo. Além
disto, ¢ apresentada juntamente a este capitulo, a metodologia utilizada no trabalho, as
limitagdes e delimitagdes e por fim a organizagdo do trabalho.

A seguir, apresenta-se a fundamentagdo teorica, discorrendo sobre aspectos da
administracao publica como o planejamento e orgamento, receita, despesa, assim como 0s
conceitos de auditoria e controle interno. O marco regulatério das Organizac¢des Sociais e suas
caracteristicas principais, também ¢ descrito neste capitulo uma breve explanagdo sobre o
contrato de gestdo.

No capitulo trés tem-se um conjunto de se¢des com o resultado da pesquisa,
primeiramente ¢ explanado sobre a Estrutura Organizacional da SES, para posterior tratar sobre
o Programa de Incentivo das Organizagdes Sociais. Discorre-se também como sdo realizados
os controles e auditoria nas Organizagdes Sociais que gerenciam hospitais e entidades da satde.

Por fim, o capitulo quatro, expde-se as consideragdes finais da pesquisa quanto ao
atendimento dos objetivos, metodologia, de fato aplicada, resultados alcancados e apresenta
sugestoes referentes aos procedimentos de controle e auditoria executados pela SES com

relagdo as OS’s. As recomendagdes para trabalhos futuros também sdo descritas neste capitulo.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo € apresentado o arcaboucgo teorico que fundamenta a presente pesquisa.
Sao definidos os orcamentos publicos, conceitua-se as receitas publicas e as despesas. Além
disso, foi abordados os fundamentos da auditoria e controle interno. Secundariamente ¢

discorrido sobre o marco regulatorio das Organizagdes Sociais e suas peculiaridades.

2.1.  PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

O planejamento na Administracdo Publica, assim como em diversas empresas, ¢
realizado por meio de alguns mecanismos sendo um deles o or¢gamento, o qual ¢ um instrumento
que o Estado deve prever os recursos ¢ dispéndios a serem utilizados, a fim de atender as
necessidades sociais e meritorias quando consideradas necessidades publicas.

Segundo Kohama (2010, p. 40) “Or¢amento ¢ um ato de previsao de receita e fixagdo
da despesa para um determinado periodo de tempo, geralmente, um ano, e constitui o
documento fundamental das financas do Estado, bem como da Contabilidade Puablica”.

Este instrumento do planejamento publico deve compreender a receita que o Estado
espera arrecadar, bem como limitar as despesas que serdo utilizadas dentro do exercicio. Busca-
se no orgamento expressar os planos e metas do Governo de forma mensuravel, assim como
expor os custos e de onde estdo saindo os recursos para cada programa instituido pelas metas
governamentais.

A elaboracdo do or¢amento varia conforme a forma de Governo, no Brasil o Poder
Executivo e o Poder Legislativo possuem um ciclo, o qual ¢ denominado de cadeado
democratico, segundo Cruz (2009).

O cadeado democratico demonstra o processo pelo qual a peca orgamentaria passa,
sendo que no ambito do Poder Executivo sdo sistematizadas as demandas da comunidade pelas
unidades administrativas, para que apoOs seja elaborado pelas unidades orgamentarias as
propostas parciais do orgamento, depois de ser realizada a revisdo e confrontacdo destas
propostas € que ela se torna a proposta or¢amentdria e ¢ enviada ao Poder Legislativo (CRUZ,

2009).
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No Poder Legislativo a proposta or¢camentaria ¢ encaminhada para as comissdes
tematicas da Casa Legislativa para discussdo e posteriormente vai a aprovacao no Plendrio da
Casa, ap6s a aprovagao o orcamento volta ao Poder Executivo para elaboragdo do Quadro de
Detalhamento da Despesa para posterior execugao do orgamento (CRUZ, 2009).

Conforme descreve Angélico (2006), os documentos do planejamento sdo enviados a
Casa Legislativa pelo Poder Executivo, para exame, discussdo, emenda e aprovagdo, estes
documentos denominam-se proposta or¢amentdria. Esta proposta possui um prazo para
apresentacao ao Legislativo, assim como para sua aprovagdo e retorno ao Executivo, entdo
somente apos este tramite transformar-se em or¢amento publico.

Ainda segundo Angélico (2006), somente depois da proposta aprovada e convertida em
lei, que o Chefe do Poder Executivo podera dar inicio as atividades financeiras de realizacao da
receita e da despesa, ou seja, a execugdo or¢amentaria.

A partir do momento em que o orgamento estd sendo executado, ao final do exercicio a
receita podera ser menor, maior ou igual a que foi estimada no or¢amento, porém a despesa
encontra seu valor limitado ao fixado, ou seja nunca podera ultrapassar o valor fixado no
orcamento.

Existem dois modos de se considerar o orcamento conforme Silva (2004): sob o ponto
de vista objetivo e subjetivo.

Sendo que aquele estuda a Lei do Orcamento e todo o conjunto de normas técnicas, as
quais se referem a sua preparacdo legislativa, de execucdo e controle, j4 a visdo subjetiva
concerne no desenvolvimento dos principios democraticos, ou seja, na possibilidade do povo
de aprovar, por meio de seus representantes eleitos, os gastos que o Poder Publico ira realizar
no exercicio.

O orgamento participativo, implantado em diversos municipios do Brasil ¢ um exemplo
da participagdo das entidades comunitarias e populares, assim como cidaddos, no processo de
planejamento, o que enriquece este processo, podendo a comunidade opinar, discutir tanto o

planejamento or¢amentario como o controle deste.

Uma das formas de obter um melhor nivel de atendimento ¢é estar proximo ao poder
real e junto aos partidos politicos. Quanto menor a quantidade de pessoas bem
intencionadas nos partidos politicos, maior o espago para os que 14 ja estdo exercendo
interesses diferentes dos seus. (CRUZ, 2009, p. 27)

O orcamento que ¢ um instrumento do planejamento e deve ser elaborado para que as
necessidades da populagdo sejam atendidas, sendo assim € essencial a participacao da sociedade
neste processo de tomada de decisdes futuras que irdo impacta-los diretamente. Assim como,

fazer parte do processo politico e estar proximo ao que acontece no poder governamental €
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fundamental para se adquirir o conhecimento necessario, a fim de opinar e discutir sobre estas
decisoes.

O planejamento deve ser algo elaborado de acordo com as necessidades e demandas da
sociedade, por isso a importancia de que seja participativo, com o engajamento das diversas
entidades, para que assim possa atender aos anseios dos cidadaos de cada localidade, pois cada
regido tem solicitagdes e necessidades distintas, porém todas precisam da aten¢do publica.

Conforme Silva (2004, p. 33),

O planejamento deve ser anterior a realizagao das a¢des de governo, sendo entendido
como um processo racional para definir objetivos, determinar os meios para alcanga-
lo, e deve obedecer as seguintes caracteristicas:

Diagnéstico da situacdo existente; identificagdo das necessidades de bens e servigos;
defini¢do clara dos objetivos para a acdo; discriminag@o e quantificacdo de metas e
seus custos; avaliacdo dos resultados obtidos; estar integrado com os demais
instrumentos de planejamento.

Planejar deve ser uma agdo preventiva, entdo a avaliagdo do Estado sobre as demandas
da sociedade como educacdo, saude, seguranga, deve prever algumas situagdes que podem
ocorrer, assim como verificar o grau de satisfacdo dos servigos que ja sdo prestados, apos esta
avaliacdo deve-se identificar quais os recursos que o Estado possui para poder efetivar estas
necessidades publicas, recursos como funcionarios, materiais, tempo, com estas identificagdes
pode-se definir as metas do Governo, estratégicas e operacionais.

Este planejamento deve seguir principios, os quais sdo descritos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Procedimentos Contdbeis Orgamentarios
(MCASP/PCO), e sdo eles: unidade ou totalidade; universalidade; anualidade ou periodicidade;
exclusividade; orcamento bruto; legalidade; publicidade; transparéncia; ndo vincula¢ao (nao
afetacdo) da receita de impostos. Para Silva (2004) ainda estdo presentes mais alguns principios
além dos apresentados no MCASP/PCO, como: o equilibrio; especificacdo; clareza;
uniformidade; legalidade da tributacdo; precedéncia.

Os principios orgamentarios sao a base do orgamento publico, porém variam de acordo
com a visdo de cada autor, conforme afirma Silva (1962), ou seja, a lista de principios € ampla.
Conforme descreve Angelopoulos (apud SILVA, 1962) estes principios devem se reajustar ou
adaptar as condi¢des do mundo contemporaneo.

O processo orcamentario estd definido constitucionalmente e possui os seguintes
instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei

Orgamentaria Anual (LOA).
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Segundo Silva (2004) o planejamento governamental ¢ decomposto em planejamento
estratégico que tem como documento o Plano Plurianual e o planejamento operacional que sao
a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei do Or¢amento Anual.

O planejamento estratégico deve ser entendido como a longo prazo, no qual sdo
definidos metas e objetivos a serem alcangados, ja o operacional visa a operacionalizagdo das
acdes buscando atingir estes objetivos e metas.

O PPA conforme descreve a Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 165, § 1°, €
um instrumento que “[...] estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administrag@o publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para
as relativas aos programas de duracdo continuada” (BRASIL, 1988).

Segundo Kohama (2010, p.35) “O plano plurianual ¢ um plano de médio prazo, através
do qual procura-se ordenar as agdes do governo que levam ao atingimento dos objetivos e metas
fixados para um periodo de quatro anos...]".

O Plano Plurianual € o instrumento de planejamento estratégico do governo, conforme
citado anteriormente, devido ao seu alcance ser a longo prazo, mostrando as diretrizes e
definindo objetivos para se alcangar certa situacao.

Nos municipios o Plano Diretor, que ¢ determinado por meio do Artigo 182, §1° da
Constituicao Federal de 1988, ¢ também um instrumento de planejamento a longo prazo, na
maioria das vezes com um prazo maior de duracao que o PPA, € um instrumento que define e
delineia o desenvolvimento do Municipio.

Segundo o Artigo 40 da Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001:

Art. 40.0 plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento ¢ expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias € o or¢amento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. (BRASIL, 2001)

Apesar do objetivo deste trabalho ndo estar focado nos Municipios, mas no Estado, ¢
importante salientar que os Planos Diretores sdo instrumentos de planejamento enriquecedores
que devem auxiliar e ser base de todo o processo orgamentario.

A LDO conforme descreve Kohama (2010) ¢ um norteador para a elabora¢do dos
orcamentos anuais, tentando adequa-los as metas e diretrizes estabelecidas no plano plurianual.
Segundo Silva (2004) as diretrizes que serdo estabelecidas no plano plurianual sdo: para as

despesas de capital e outras delas decorrentes; e para os programas de duracao continuada.
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As metas e diretrizes descritas no PPA sdo para investimentos do governo, como no
caso das obras, aquisicdo de equipamentos que se enquadram nas despesas de capital, assim
como para despesas que nao cessam com o tempo, como ¢ o caso das despesas com o ensino.

A CF/88 dispoe que:

A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas ¢ prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elabora¢do da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988, art. 165, § 2°)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) versa que a LDO deverd dispor sobre o
equilibrio das receitas e despesas, critérios e forma de limitagdo de empenho, normas relativas
ao controle de custos e¢ a avaliagdo dos resultados dos programas, ¢ ainda as condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (BRASIL, 2000).

Ainda segundo a LRF em seu Artigo 4°, § 1°, determina que ird conter no projeto de
LDO o Anexo de Metas Fiscais, no qual serd estabelecido as metas anuais relativas a receitas e
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica (BRASIL, 2000).

Quadro 1 - Resultado priméario € nominal

E obtido por meio da diferenga das despesas e receitas nio financeiras.
Exemplo de receitas ndo financeiras: tributos.

Exemplo de despesas ndo financeiras: despesa com pessoal.

Exemplo de receitas financeiras: rendimentos de aplicagdes, operacdes de
crédito.

Exemplo de despesas financeiras: juros, encargos da divida.

E a diferenga entre as receitas e despesas publicas, incluindo as despesas e
receitas financeiras, os efeitos da inflagdo e da varia¢do cambial.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Quadro de Platt Neto (2014, p. 107).

Resultado primario

Resultado nominal

Na estrutura do Demonstrativo do Resultado primario ¢ demonstrada a previsao e
realizacdo das receitas primarias correntes e receitas de capital, assim como das despesas
correntes e de capital, a diminuicdo destas receitas e despesas forma o resultado primério.

O resultado primario € importante para verificar se 0 governo esta conseguindo pagar
os juros contraidos com a divida, este resultado primario ele pode ser superavitario ou
deficitario.

A LOA segundo Kohama (2010) concretiza o que foi viabilizado no Plano Plurianual,
transformando em realidade aquilo que foi planejado, obedecendo a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

A concretizagdo ¢ efetuada pela execucdo deste instrumento, ou seja, a efetivacao dos
estagios da receita, assim como, para que as diretrizes sejam alcangadas, as despesas impostas

no or¢gamento devem também passar pelos estagios definidos.
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O Artigo 58 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964 determina trés estagios para a
despesa o empenho, liquidacio e pagamento (BRASIL, 1964). Segundo Cruz (2013)
administrativamente a despesa ainda possui alguns estagios para ser efetivamente concretizada
como a programagao, licitagdo, suprimentos, tomada de contas e retroalimentagao.

A Lei do Orcamento Anual ¢ formada pelo orcamento fiscal, o orcamento de
investimento, e o or¢gamento da seguridade social, conforme determina o Artigo 165, § 5° da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

O orcamento fiscal, descrito na Constituicdo Federal, ¢ a previsao das receitas e despesas
para o funcionamento do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, seus fundos, orgios e
entidades da administracdo direta e indireta inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico (BRASIL, art. 165, § 5°, inciso I).

Conforme a CF/88 o or¢amento de investimento das empresas esta associado com as
estimativas de receitas e despesas relacionadas as empresas que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto (BRASIL, art. 165, § 5°, inciso II).

O orcamento da seguridade social, que para esta pesquisa ¢ o mais relevante, estd
descrito no art. 165, §5° inciso III da Constitui¢do Federal, ele abrange todas as entidades e
orgaos vinculados a saude, assisténcia e previdéncia social, da administragao direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos € mantidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

Estes orcamentos formam a LOA, que € um importante instrumento do orgamento, estes
orcamentos citados devem estar em concordancia com o que foi descrito no PPA e também com
o que foi imposto pela LDO.

Este orcamento deve ser constituido pelas receitas advindas de contribui¢des incidentes
sobre o faturamento, a receita, a folha de pagamento e o lucro das empresas (BALEEIRO,
2010).

Segundo o Artigo 194 da CF/88 “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Conforme estabelece a Constituicao Federal, no Artigo 195, § 2°, o orcamento ligado a
seguridade social sera elaborado de forma integrada, pelos 6rgdos da saude, previdéncia social
e assisténcia social, obedecendo as metas e prioridades estabelecidas na LDO, assegurado a
cada area a gestao dos recursos (BRASIL, 1988).

Segundo Baleeiro (2010) os orgamentos que constituem a LOA sdo distintos e

auténomos entre si, porém a Unido ndo elabora o or¢gamento com as trés divisdes, sendo assim
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¢ efetuado um orgamento fiscal, um de investimentos e outro apenas para a previdéncia social,
ou seja, as receitas e despesas da saude e assisténcia social integram o or¢amento fiscal.

E difundido pelo governo e pela midia o déficit da previdéncia social, porém a
Associagdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), assim como
o Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (SINDIFISCO
Nacional) desmentem estas noticias.

Segundo a Nota Técnica n® 21 de 2010 do SINDIFISCO Nacional, este chamado déficit
da previdéncia ¢ inexistente se for considerado de forma ampla o sistema da Seguridade Social,

conforme citagao:

A ndo implementa¢do do OSS e a existéncia do mecanismo da DRU justificam
erroneamente que o sistema previdenciario brasileiro é deficitario e causador do
déficit publico. Se 0 OSS fosse implementado e a DRU eliminada ndo existiria “déficit
previdenciario”, como na realidade ndo existe, ¢ as tentativas de “ajuste”, com
sucessivas reformas, ndo teriam sentido de existir. (SINDIFISCO NACIONAL, 2010,

p- 15).

A desvinculagdo de receitas da Unido (DRU) citada acima, sdo descritas pelo Sindicato
como as receitas que se desvinculam do orgamento: “As receitas desvinculadas servem para
cobrir eventuais desajustes no Orcamento Fiscal da Unido” (SINDIFISCO NACIONAL, 2010,
p. 10).

Entdo, as principais contribuigdes que deveriam constar no or¢gamento da seguridade
social se incorporam ao or¢amento fiscal, gerando um déficit importante naquele or¢amento em
questoes relacionadas a assisténcia social e a satde, necessidades e demandas relevantes para a

sociedade.

2.2.  RECEITA PUBLICA

As receitas publicas provem tanto dos impostos, taxas e contribui¢des pagas pela
populagdo, assim como dos empréstimos, da renda dos bens da administracdo publica, entre
outras atividades que geram entradas as quais incorporam ao patrimonio publico. Estas receitas
servem para que o Estado mantenha a Administra¢do Publica realizando servigos que visem a
satisfacao dos interesses coletivos.

Segundo Kohama (2010) a receita publica se constitui de qualquer recolhimento aos
cofres publicos, sendo este proveniente de arrecadagdo ou quando o Estado € apenas mero

depositario de valores que ndo lhe pertencem.
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No Brasil conforme determina o Artigo 35 da Lei n° 4.320 de 1964, utiliza-se para
registrar a receita o regime de caixa, ou seja, a receita somente ¢ contabilizada apos a sua efetiva
entrada nos cofres publicos, chamado de recolhimento.

O MCASP/PCO define que os ingressos aos cofres publicos sdo divididos em Receita
Orgamentaria e os Ingressos Extraor¢gamentarios.

As receitas or¢amentarias, segundo descrito no MCASP/PCO sao definidas da seguinte

forma:

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
orcamentario e constituem elemento novo para o patrimdénio publico. Instrumento por
meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, as receitas orcamentarias
sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e agdes cuja finalidade
precipua ¢ atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. (BRASIL,
2014, p. 34)

Os Ingressos Or¢amentarios s3o definidos como “[...]sdo recursos financeiros de carater
temporario, do qual o Estado ¢ mero agente depositario” (BRASIL, 2014, p. 34).

A receita publica constitui um elemento novo ao patrimonio publico, entdo os ingressos
que apenas passam pelos cofres publicos como consignagdes na folha de pagamento, caugdes,
fiangas e indenizagdes sdo exemplos de receitas extraor¢amentarias.

Conforme descrito no MCASP/PCO as Receitas Orgamentarias sdo classificadas
segundo os critérios: natureza, fonte/destinacdo de recursos e indicador de resultado primario.
A classificacdo orgamentéria por natureza se subdivide em seis niveis sendo eles: categoria
econdmica, origem, espécie rubrica, alinea e subalinea.

A Lei Federal n® 4.320 de 1964 define que a Receita Orgamentaria segundo a categoria
econdmica sera dividida em Receitas Correntes e Receita de Capital. De acordo com o Artigo
11, § 1°

Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (BRASIL, 1964)

Conforme Cruz (2013, p. 11) “As operagdes correntes sdo aquelas, tipicamente,
destinadas assegurar os servigos publicos ja existentes e a manter em funcionamento normal a
oferta de bens e servigos para a populagdo”.

As receitas correntes podem ser divididas em originarias e derivadas. Conforme
Deodato (1984), as receitas sdo origindrias quando o Estado arrecada pelos seus proprios
recursos, por exemplo a venda dos seus bens, como se fosse um individuo, e derivadas quando
a arrecadacdo ¢ feita por meio dos contribuintes.

As receitas originarias sdo as que vém do dominio privado do Estado, ainda segundo

Deodato (1984), estas receitas podem ser patrimoniais que sdo os bens que geram dinheiro ao
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Estado, podendo ser alugados e vendidos e as receitas industriais € comerciais que sdo aquelas
que resultam das empresas publicas e sua regulamentagdo nos pregos visando o interesse
publico.

Receitas derivadas, segundo Baleeiro (2010) sdao aquelas que o Estado
compulsoriamente exige, ele define trés ramos destas receitas, os tributos, as reparagdes de
guerra e as penas pecuniarias.

Como exemplo de tributos cita-se as contribui¢des, taxas ¢ impostos, ja as reparagdes
de guerra sdo indenizagdes do pais vencido para com o vencedor da guerra, ¢ as penas
pecunidrias sdo as multas e confiscos.

Analisando as receitas correntes ¢ detalhando suas origens, nesta pesquisa destaca-se as
receitas de contribuicdes, onde os ingressos pertencentes a este grupo sdo provenientes das
contribuicdes sociais e das contribui¢oes de intervengdao no dominio econdmico.

As contribui¢des sociais sdo tributos chamados de parafiscais, este termo segundo

Albuquerque; Medeiros e Feijo (2008, p. 35) tem o seguinte conceito:

[...]aquelas que possuem caracteristicas de tributos, como a compulsoriedade, mas
cuja capacidade tributaria é delegada a um ente que disponha de personalidade juridica
propria, que nao se confunde com o governo, ainda que o integre indiretamente.

Estas contribui¢des sdo destinadas ao custeio da seguridade social, ou seja, sdo aplicadas
na previdéncia social, na satde e assisténcia social. Consoante ao descrito na Carta Magna a
qual define que o sistema Unico de saude sera financiado pelos recursos do or¢camento da
seguridade social, além de outras fontes.

Apesar de ter-se concluido na sec¢ao anterior que o orcamento da seguridade social nao
esta exatamente dividido para a previdéncia social, satide e assisténcia social, sendo que, os
dois ultimos integram o or¢amento fiscal.

De acordo com Cruz (2013), existe também as receitas que sdo lancadas, porém nao
arrecadadas, este crédito para o poder publico ¢ registrado na divida ativa, sendo que a
terminologia divida pode dificultar o entendimento por lembrar uma obrigacdo de corrente do
passivo, porém esta conta ¢ do ativo e se compara a contas a receber.

Cruz (1988, p. 93) opina para a resolugdo do impasse citado, ao adotar o regime de
competéncia a administragdo publica deve adotar a nomenclatura contas a receber. Eliminando
assim a conta de divida ativa que se encontra no ativo permanente. Porém se for adotado o
regime de caixa deve ser criada uma conta no passivo permanente para alocar dividas a curto

prazo.
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Sendo assim, para um melhor entendimento da populagdo, a nomenclatura da conta
deveria ser mais clara, como denominar de valores a receber, créditos a receber, algo que seja
equivalente a sua definigao.

De acordo com Rezende (2001), a Constitui¢ao de 1988 trouxe para o Brasil um novo
rumo ao federalismo fiscal no Brasil, descentralizando as receitas publicas para os Estados e
Municipios. Porém ainda ¢ um desafio para estes entes a descentralizagdo concomitante da
responsabilidade.

Busca-se, com essa descentralizagdo de receitas correntes, que os Estados e Municipios
adquiram responsabilidades pelos gastos em programas sociais. Porém, estas divisdes fiscais
ainda t€m algumas peculiaridades culturais e de desequilibrio regionais.

Rezende (2001) ainda destaca dois aspectos marcantes no federalismo fiscal do Brasil
sdo eles “[...] as enormes disparidades regionais e a forte tradicdo municipalista do pais”.

A CF/88, em seu Artigo 198, § 2° determina que anualmente todas as esferas do governo
apliquem em agdes e servicos publicos de satide um percentual calculado com base em suas
receitas conforme os incisos do paragrafo descrito (BRASIL, 1988).

Conforme a tabela, pode-se verificar a porcentagem de carga tributéria arrecadada nos
anos de 2010, 2011 ¢ 2012 em cada ente federativo.

Tabela 1 — Carga tributaria arrecadada por ente federativo

Esfera do Governo 2010 (1) 2011 (1) 2012 (2)
Unido 69,04% 70,04% 69,05%
Estados 25,45% 24,44% 25,16%
Municipios 5,51% 5,52% 5,79%
TOTAL 100% 100% 100%

Fonte: (1) Receita Federal do Brasil — Carga Tributaria 2011
(2) Receita Federal do Brasil — Carga Tributaria 2012

Percebe-se que a concentracdo de receitas arrecadadas esta situada na Unido, ficando os
Estados e Municipios com uma pequena parcela desta arrecadagdo. Estas receitas que estdo
vinculadas a area da saude, destinadas pelos diferentes entes governamentais, sdo calculadas
conforme o percentual definido na Constituicao Federal de 1988.

A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 também regulamenta estes
percentuais de calculos destinados a satde, além de definir os critérios para o rateio das

transferéncias para satde efetuadas pela Unido aos Estados e dos Estados aos seus Municipios.

2.3. DESPESA PUBLICA
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As despesas publicas sdo a forma de concretizacdo do or¢gamento, ¢ por meio delas que
os programas instituidos sdo executados, a fim de manter o funcionamento tanto dos entes como
dos servigos publicos.

Silva (2004, p. 125) conceitua despesa como:

Constituem despesa todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos
servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade nos termos da
Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos.

Sendo assim, todos os dispéndios decorrentes tanto da legislagdo, assim como de
contratos ou qualquer outro instrumento, com a finalidade de atender as necessidades publicas,
estes desembolsos sdo considerados despesas.

Conforme o MCASP/PCO (BRASIL, 2014) a despesa, da mesma forma que a receita,
¢ dividida em orgamentdria ¢ extraorcamentaria, esta classificagdo ¢ quanto a natureza da
despesa.

Angélico (2015) define que a despesa or¢camentaria depende de autorizacdo legislativa
e nao pode ser concretizada sem um crédito orgamentario correspondente.

A despesa extraorcamentéria ndo depende de autorizagdo legislativa por ndo fazer parte

do or¢amento:

As receitas extra-or¢amentaria jamais pertencem ao ente publico. Nao orgadas, elas
sdo propriedade de terceiros e devem ser devolvidas. A devolugdo dessas receitas é o
que chamamos de Despesa Extra-Or¢amentaria. (CRUZ, 2013, p. 47)

A despesa extraorgamentaria sempre ird derivar-se de uma receita extraorgamentaria, ou
seja, € necessario que exista uma entrada de recurso que ¢ de propriedade de terceiros como ¢
o caso das consignagdes em folha de pagamento, para que este recurso deixe os cofres publicos
se tornando assim uma despesa para o poder publico.

Conforme Silva (2004), segundo o enfoque econdmico, as despesas orgamentarias se
dividem em correntes que sdo os desembolsos que geram uma diminui¢ao no patrimonio, ou
seja, ndo resultam em uma compensagao patrimonial, e as despesas de capital, as quais resultam
nessa compensagao patrimonial.

A despesa corrente ndo tem uma compensagdo patrimonial, pois diminui o patrimdnio
publico, ou seja, ndao ¢ uma despesa que ¢ efetuada para agregar algo ao patrimdnio publico,
como ¢ o caso das despesas com custeio e manuten¢do de um hospital. Porém as despesas de
capital tém compensag¢do patrimonial, como exemplo pode-se citar as obras publicas.

Segundo Jund (2007), as despesas correntes sdo as destinadas a manutencao e
funcionamento dos servigos prestados pela administragdo publica ou para as transferéncias a

outras pessoas fisicas ou juridicas. J4 as despesas de capital sdo investimentos efetuados pelo
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governo para constituir bens de capital, os quais irdo contribuir para a produ¢ao de novos bens
ou Servigos.

Além da classificagdo quanto ao enfoque econdmico, a despesa orcamentaria ainda
possui a classificacdo institucional, funcional e de estrutura programatica. (CRUZ, 2013).

Segundo o MCASP/PCO (BRASIL, 2014, p. 61) “A classificacdo institucional reflete a
estrutura organizacional de alocacdo dos créditos orcamentarios, e esta estruturada em dois
niveis hierarquicos: 6rgao or¢camentario e unidade orgamentaria”.

Conforme o Artigo 14 da Lei n® 4.320/1964, “Constitui unidade or¢amentaria o
agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparti¢ao a que serdo consignadas
dotagdes proprias” (BRASIL, 1964).

“A classificacdo funcional segrega as dotagdes orcamentarias em fungdes e subfungoes,
buscando responder basicamente a indagac¢ao “em que” area de agdo governamental a despesa
sera realizada”. (BRASIL, 2014, p.62).

A classificacdo funcional vai mostrar onde a despesa esta sendo alocada, ou seja, em
qual funcdo governamental ela serd dotada, como por exemplo educagdo, satde, cultura, estas
funcdes estdo ligadas a finalidade do 6rgao.

Segundo Cruz (apud PLATT NETO, 2014) a subfuncdo ndo necessariamente esta
atrelada a missdo do 6rgao, mas sim a a¢do que esta correspondendo.

Quadro 2 — Exemplos de Fungdes e Subfungdes

Funcio Subfuncio
10 - Saude 301 — Atengdo Basica
302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
304 — Vigilancia Sanitaria
306 — Alimentagdo e Nutri¢do
Fonte: Portaria MOG n° 42 de 14 de abril de 1999 (BRASIL, 1999).

Conforme afirma o MCASP/PCO (BRASIL, 2014) as agdes do governo sao estruturadas

em programas Os quais sdo orientados para que os objetivos imposto no PPA sejam
concretizados.

A Portaria MOG n° 42 de 1999 em seu Artigo 3° estabelece que cada ente ird determinar
as estruturas de programa, codigos e identificacao respeitando o que ¢ estabelecido na referida
Portaria.(BRASIL, 1999)

De acordo com o0 MCASP/PCO (BRASIL, 2014) a despesa or¢amentdria se classifica
ainda segundo sua natureza, essa classificagdo ¢ composta pela categoria economica da despesa,

grupo de natureza, elemento da despesa e modalidade de aplicagao:

O conjunto de informagdes que constitui a natureza de despesa orgamentaria forma
um coédigo estruturado que agrega a categoria econdmica, o grupo, a modalidade de
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aplicacdo e o elemento. Essa estrutura deve ser observada na execug@o orcamentaria
de todas as esferas de governo. (BRASIL, 2014, p. 65)

Estes codigos estdo descritos na Portaria Interministerial n® 163 de 04 de maio de 2001,
a qual também descreve os conceitos e especificagdes referente a categoria econdmica, grupo
de natureza, elemento da despesa e modalidade de aplicagao.

Para a despesa or¢amentaria ser executada ¢ necessario que ela passe por alguns estagios
obrigatorios. A Lei n° 4.320 de 1964 define estes trés estdgios os quais sdo: o empenho da
despesa, a liquidacdo e o pagamento.

Para Cruz (2013), a despesa sob o ponto de vista administrativo, além dos estagios
definidos pela Lei n® 4.320 de 1964, ela passa pelos estdgios de programacgao, licitacao,
suprimento, tomada de contas e retroalimentagao.

A programacgdo da despesa se refere a adequacao dos gastos de cada entidade com os
seus ingressos de receitas (CRUZ, 2013).

Segundo Angélico (2015, p. 66) “Apds a publicacdo da lei or¢camentaria, o Poder
Executivo, através de decreto, tracard um programa de utilizagdo dos créditos orgamentarios
aprovados para o exercicio”.

Apos a programagao da despesa, entdo acontece a licitagdo que pode ser dispensada em
alguns casos. Conforme Angélico (2015) a licitacdo objetiva a verificar dentre propostas de
varios fornecedores habilitados a que ¢ mais vantajosa para a administragdo publica.

A licitacdo € uma forma da administracao publica fazer uma consulta de precos e assim
adquirir um servigo ou material, seguindo os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 determina as normas para a licitagdo e os
contratos na administragdao publica, em seu Artigo 22 estabelece as modalidades de licitagdo: a
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso € o leildo. A Lein°® 10.520 de 17 de julho de
2002 instituiu mais uma modalidade de licitacdo que ¢ denominada de pregao.

O empenho, conforme Silva (2004, p. 154), “[...] é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado uma obrigacao de pagamento pendente [...]”

O ato administrativo de se empenhar uma despesa cria para a administragdao publica a
obrigagdo de um pagamento para com terceiros, sendo que este empenho deve anteceder a
execucao da despesa.

Segundo Cruz (2013) todas as aquisi¢des efetuadas pelo poder publico devem ser
precedidas de empenho, ou seja, ndo sdo admitidos empenhos posteriores a execugao da despesa

ou 0 empenho acima dos créditos orgamentarios concedidos.
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Apos o estagio de empenho, ¢ efetuada a liquidacdo da despesa que segundo Angélico
(2015) ¢ a verificacao do direito adquirido pelo fornecedor, tendo como base os documentos
que comprovam o crédito.

O suprimento conforme afirma Cruz (2013, p. 5):

Em casos excepcionais, previstos em lei, podera ser dispensada a emissdo individual
de empenho para cada transacdo entre o Estado e terceiros. Neste caso, determinado
servidor publico recebe um crédito orcamentario, devidamente empenhado, e com ele
efetua aquisicdes e respectivos pagamento.

Neste estagio da despesa chamado de suprimento o Tesouro repassa os meios para o
pagamento aos credores por agentes pagadores. Conforme Angélico (2015) os agentes
pagadores sdo as tesourarias, os caixas dentre outros 6rgdos publicos, estes agentes nunca
podem ser privados.

O pagamento no servico publico ¢ realizado por ordem bancéria, ou seja, um deposito
na conta bancéria do credor, este depdsito ¢ efetuado pelo agente pagador (CRUZ, 2013).

A tomada de contas que ¢ um dos estagios administrativos, € o ato da prestacao de contas
pela administracdo publica da despesa publica auferida, conforme afirma Cruz (2013). Este
estagio da despesa ¢ fundamental na administracdo publica para verificagdo se as etapas e
processos estao sendo cumpridos corretamente.

Por fim a retroalimentacdo que € o controle interno que a administracdo publica deve
efetuar, com a finalidade de verificar se os gastos publicos estdao sendo utilizados com eficiéncia
e eficacia (CRUZ, 2013).

E por meio das despesas que a administragdo publica tenta suprir de maneira efetiva as
demandas e necessidade da populagdo, por isso € importante que a retroalimentacao tenha um
bom funcionamento, caso alguma irregularidade seja constatada ¢ necessario que medidas

corretivas sejam tomadas para que o processo seja idoneo e para que gere resultados favoraveis.

2.3.1. Subvencdes sociais e similares

Uma das despesas efetuadas pela administracdo publica sdo as transferéncias de recursos
financeiros para outras institui¢des de direito publico ou privado, a fim de que estas entidades
utilizem este crédito obedecendo aos critérios firmados nos instrumentos juridicos como

conveénios, ajustes, acordos, termos de cooperacao.
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Estas transferéncias a outras entidades sdo denominadas pelo MCASP/PCO (2014) de
subvencoes, auxilios e contribuigdes.
As subvengodes sdao divididas em subvengdes sociais e subvengdes econdOmicas, 0S

Artigo 16 e 18 da Lei 4.320 de 1964 definem estas subvengoes:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo
de subvengdes sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementagcdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das empresas publicas, de natureza
autdrquica ou nao, far-se-4 mediante subvencgdes economicas expressamente incluidas
nas despesas correntes do orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito
Federal.

A Lei 4.320 de 1964 também define que as subvengdes sociais sdo as destinadas a
instituicdes com as finalidades constantes no Artigo 16 citado acima, porém estas entidades nao
devem ter fins lucrativos.

O MCASP/PCO (2014, p. 78) cita alguns exemplos de subvengdes econdomicas como:

[...] ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos; concessdo de
bonifica¢des a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou indireta,
de parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de aquisicéo, de
producdo, de escoamento, de distribui¢do, de venda e de manutencdo de bens,
produtos e servigos em geral[...] (BRASIL, 2014).

Os auxilios sdo despesas, conforme o MCASP/PCO (BRASIL, 2014), que visam
atender despesas de investimentos ou inversdes financeiras tanto de entes da esfera
governamental, como entidades sem fins lucrativos. Normalmente os auxilios estdo ligados as
despesas de capital, e ndo as despesas correntes.

As inversoes financeiras citadas no paragrafo anterior sao um dos grupos de natureza da
despesa, que segundo o MCASP/PCO (BRASIL, 2014), sao as despesas com a aquisi¢ao de
imoveis ja em utilizagdo, aquisicdo de titulos de capital, com a constituicdo ou aumento do
capital de empresas.

As contribui¢des também sdo definidas no MCASP/PCO:

Despesas or¢gamentarias as quais ndo correspondam contraprestagdo direta em bens e
servigos e ndo sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender
a despesas de manutengdo de outras entidades de direito publico ou privado,
observado o disposto na legislagdo vigente. (BRASIL, 2014, p. 78)

Conforme descrito no MCASP/PCO (BRASIL, 2014) as transferéncias, tanto
subvencoes, auxilios como contribuigdes, devem ainda atender ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, no Capitulo V o qual discorre sobre as transferéncias voluntarias e em
seu Capitulo VI que trata das destinagdes de recursos publicos para o setor privado.

No Artigo 26 da referida lei verifica-se que para a destinacdo dos recursos, estas

despesas com transferéncias deverdo ser autorizadas por lei especifica, atender as
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especificagdes da LDO e também devem estar previstas no orcamento ou em créditos
adicionais.

Para este trabalho monografico ¢ relevante conhecer os conceitos de subvengao social e
de contribuigdo, visto que conforme o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) da SES,
retirado do sitio eletronico da SEF, denomina a ag¢do da transferéncia dos recursos para
Organizagdes Sociais como subvengdo financeira, e define a natureza da despesa como
contribuicao.

O termo subvencao financeira abrange os dois conceitos de subveng¢do, sendo assim
entende-se que como as OS’s sdo entidades sem fins lucrativos ela entra no fundamento da
subvengao social, porém apesar da nomenclatura a despesa ¢ classificada em sua natureza como

uma contribuicao.

2.4. AUDITORIA GOVERNAMENTAL E CONTROLE INTERNO

2.4.1. Auditoria governamental

A auditoria ¢ um instrumento utilizado tanto na 4rea publica como privada, a fim de
verificar e avaliar os processos e resultados obtidos, buscando medidas corretivas ou
preventivas para uma melhora dos fluxos e também contribuindo assim para a transparéncia
dos processos.

Os conceitos de auditoria sdo amplos, porém o Tribunal de Contas da Unido define
auditoria como “o exame independente e objetivo de uma situa¢do ou condi¢do, em confronto
com um critério ou padrdo preestabelecido, para que se possa opinar ou comentar a respeito
para um destinatario predeterminado” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010, p.13).

Percebe-se que a auditoria ndo mais ¢ um instrumento apenas corretivo de a¢des, mas
também busca prevenir, definindo assim resultados mais claros e eficientes. Na 4rea publica ¢
evidente que as equipes de auditoria devem seguir o que propoe a legislacdo, com relagao aos
métodos e fluxos.

Segundo Cruz (2002) a auditoria classifica-se em trés etapas, sendo elas: fiscalizadora,

de gestdo e operacional, definidas no quadro abaixo:
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Auditoria

Objetivos

Resultados

Fiscalizadora

Fiscalizar as transacdes financeiras
e patrimonial.

Adequagdo do controle interno e o
apontamento de irregularidades.

Gestado

Busca verificar a o alcance dos
objetivos e metas fixados, além da

Identificar desvios e setores fora do
padrdo esperado.

producdo e produtividade.
Averiguar as transa¢des buscando | Comprovar a efetividade dos
a economicidade, eficiéncia e | controles internos e apontar
eficdcia dos programas. melhorias para o desempenho
operacional.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes de Cruz (2002, p. 26 e 27).

Operacional

O objetivo descrito nesta pesquisa trata-se do controle de uma despesa, sendo que o
repasse para uma entidade sem fins lucrativos deve estar discriminado e classificado como um
dispéndio or¢gamentario no or¢amento publico.

Conforme afirma Cruz (2002), na despesa ha varias restri¢cdes e inflexibilidades tanto
quantitativas como qualitativas. Sendo que em uma empresa privada também existe o
instrumento do or¢amento, porém nao possuem as restrigdes que existe no setor publico.

Esta despesa orcamentaria, assim como todas, deve seguir os preceitos das Leis
Orcamentarias, sendo que a despesa ¢ fixada na LOA, e tem seus vinculos no PPA e na LDO,
o auditor deve se atentar a estas legislagdes ao realizar a auditoria de uma despesa.

Ainda de acordo com Cruz (2002), os auditores que avaliam as despesas orgamentarias
devem procurar ampla especializagdo para poder dominar estas especificidades do setor
publico, devem buscar a informatizacao dos sistemas além de aperfeigoar os métodos utilizados.

Percebe-se que a auditoria governamental se diferencia da auditoria de empresas
privadas, principalmente no que concerne as despesas, custos e investimentos, a area publica
possui diversas restricoes que devem ser avaliadas pelos auditores para que assim possam
apontar irregularidades, desvios e corregoes.

A auditoria fiscalizadora da despesa or¢camentaria ¢ realizada por meio dos registros
administrativos e contabeis, sendo que o auditor e sua equipe devem preparar antecipadamente
seu trabalho (CRUZ, 2002).

O planejamento do trabalho do auditor visa a objetividade e efetividade no processo de
auditoria, para que se consiga alcancar os resultados esperados, além de sistematizar e otimizar
o tempo da auditoria.

Conforme Cruz (2002), para a verificacao da despesa sob a 6tica da gestdo ¢ necessario
que o auditor disponha dos indicadores da entidade, além do seu contexto, essa pratica ¢ comum
na andlise de balangos das empresas privadas.

Verifica-se alguns indicadores para as despesas do Estado no quadro:
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Indicador

Formula

Interpretacio

Pessoal nas receitas correntes

Pessoal/receitas correntes

Quanto menor, melhor

Pessoal na despesa

Pessoal/despesa realizada

Quanto menor, melhor

Investimento per capita

Investimento/n°® de habitantes

Quanto maior, melhor

Encargos da divida

Servigo da divida/despesa
realizada

Quanto menos, melhor

Impostos aplicados no ensino

Total das despesas admitidas como
normais para o ensino/total dos
impostos e tranferéncias

Quanto maior, melhor

Fonte: Cruz (2002, p. 92)

Estes indicadores e seus resultados no setor publico sdo muitas vezes questionaveis, pelo

modo que a andlise que ¢ realizada, porém sdo importantes para a avaliagdo do ambiente, a fim

de propiciar aos gestores uma visao ampla do que esta sendo realizado.

Segundo Neves (2002, p. 4):

[...] a auditoria interna ndo faz parte (até pode) necessariamente da estrutura ou das
atividades normais dos Orgdos e entidades. Normalmente existe um orgao
centralizador das atividades de auditoria interna governamental, que atua sobre todos
os demais orgdos e entidades. No Poder Executivo do Estado de Santa Catarina a
auditoria interna estd centralizada na Diretoria de Auditoria Geral da Secretaria de
Estado da Fazenda...]

Portanto define-se que a auditoria interna governamental normalmente ¢ efetuada por

um orgao que ndo esta diretamente ligado com a entidade, isso gera idoneidade ao processo de

auditoria, visto que os auditores ndo possuem vinculos com a institui¢do a ser auditada.

O controle exercido externamente, que € o caso dos controles exercidos pelo Poder

Legislativo e Judiciario, assim como o controle social, ndo € o objetivo deste trabalho, porém

tem influéncia dentro do processo, sendo assim importante sua mengao.

Conforme afirma Di Pietro (apud Zymler e Almeida, 2008, p. 94):

O controle na Administragdo Publica ¢ o poder de fiscalizagdo e correcdo que sobre
ela exercem os 6rgdos dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo
de garantir a conformidade de sua atuagdo com os principios que lhe sdo impostos
pelo ordenamento juridico.

Conforme Zymler (2001) existem duas vertentes do controle externo exercido pelo

Poder Legislativo, sendo o controle politico que € o realizado pela Casa Legislativa e o controle

técnico que € exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, o controle técnico abrange a analise

financeira, contabil e orcamentaria.
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2.4.2. Controle interno

O setor publico, assim como nas entidades privadas, deve organizar e manter estruturas
de controle eficazes, com a finalidade de verificar a contabilidade geral, custos, averiguar os
impostos e receitas, visando a correcdo e prevencao de problemas administrativos.

Cruz e Silva (2008) definem controlar como a verificacao de que as agdes de uma gestao
estao dentro do padrao previsto, em caso negativo deve-se identificar as irregularidades para
que as providéncias sejam tomadas.

O controle ¢ um mecanismo importante na administragdo publica, visto que o fluxo dos
processos muitas vezes ¢ extenso e burocratico podendo haver erros durante o percurso, além
de se tratar de bens e direitos de toda a sociedade, sendo assim o controle ¢ essencial para uma
administracdo transparente.

Cruz e Silva (2008) afirmam ainda que para haver um processo de controle deve existir
uma avaliagdo e para isso se faz necessario o monitoramento que se divide em acompanhamento
e supervisdo do processo. Acompanhar ¢ a detecgdo, registro e sistematizagao de dados sobre
determinado fato e supervisionar ¢ tomar conhecimento sobre este fato.

Uma gestdo eficiente busca transparéncia e resultados, para isso seus processos de
controle devem ser estruturados, para que o monitoramento efetuado seja efetivo e as avaliagdes
tragam informacgdes que auxiliem nas decisoes.

O American Institute of Certified Public Accoutant (AICPA) define controle interno

como:

O Controle Interno compreende o plano de organizagéo e todos os métodos e medidas,
adotadas numa empresa para proteger seu ativo, verificar a exatiddo e a fidelidade de
seus dados contabeis, incrementar a eficiéncia operacional e promover a obediéncia
as diretrizes administrativas estabelecidas (apud NEVES, 2002, p. 2).

A conceituagdo estabelecida pelo Instituto pode ser utilizada tanto para area privada,
como para area publica, pois ¢ por meio do controle interno que se organiza e planeja
procedimentos a serem adotados em todas as areas, a fim de se acompanhar, supervisionar e
avaliar os processos.

O AICPA (apud NEVES, 2002) divide o controle interno em duas vertentes, o controle
interno contabil e o administrativo, para apresentar a defini¢do de cada um foi elaborado o

quadro a seguir.
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Quadro 5 — Defini¢ao Controle Interno

Denominacio Definicido

Controle Interno Contabil

Compreende os controles relacionados que visam a
protecdo dos ativos da empresa ¢ a fidedignidade dos
registros financeiros.

Controle Interno Administrativo Sédo os controles relacionados a eficiéncia operacional

e a execucdo dos processos conforme as normas
administrativas, se relacionam indiretamente com 0s
registros contabeis e financeiros.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do American Institute of Certified Public Accoutant
(AICPA) (apud Neves, 2002, p. 2).

A CF/88 determina em seus Artigos 70 e 74 sobre a fiscaliza¢dao contabil, financeira e

orcamentaria:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragéo
federal, bem como da aplicag@o de recursos publicos por entidades de direito privado;
IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional (BRASIL,
1988).

Sendo assim a Carta Magna institui que cada Poder deve constituir um sistema de

controle interno, visando a verificacdo do cumprimento das metas instituidas pelo Governo, a

comprovagao da legalidade dos atos praticados pela administracdo publica, assim como

avaliando seus resultados e apoiando também o controle externo.

Conforme Neves (2002) o controle interno ¢ inerente as atividades normais da

Administragdo Publica, sendo que tem a fungdo acompanhar a execugao dos atos indicando, em

carater opinativo, acdes que devem prevenir ou corrigir, com a finalidade de atender o controle

da execucdo orcamentdria, financeira, contabil e patrimonial, assim como os controles

administrativos.

Em contrapartida, Silva (2004) conceitua controle interno:

O controle interno-integrado constitui, em nossa visao, o controle do ESTADO, como
pessoa juridica de direito publico, ou seja, da entidade e o conjunto dos trés Poderes,
sendo responsavel pela coordenacdo das atividades individuais de controle de cada
um dos Poderes e atuando de modo independente para conferir pleno sentido a sua
mais nobre fungdo: a prote¢do permanente e continua do patrimoénio publico. (SILVA,
2004, p. 212)

Deve-se diferenciar o controle interno da auditoria interna, conforme fundamentado na

secdo 2.4.1 deste trabalho, pois o controle interno ¢ um setor integrante na entidade da
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administracao publica e o setor de auditoria deve ser um orgao que centraliza as atividades de
controle de todos os demais orgaos.

Neves (2002, p.4) traz uma figura que exemplifica a estrutura da auditoria interna e do
controle interno de forma clara:

Figura 1 — Sistema de Controle Interno

Auditoria Interna
Normatizagao e Orientagao

4 \
[ Fiscalizagdo } ‘ ( Avaliagdo e
Revisao

Controle Interno

Controles Administrativos
e Contabeis

Fonte: Elaborado pela autora com base em Neves (2002, p.4)

Percebe-se que é essencial para a auditoria interna que os controles internos, tanto
administrativos como contabeis, sejam confiaveis, visto que € por meio destes que a auditoria
interna 1ra fiscalizar a avaliar, criando assim normatizag¢des e orienta¢des para o aprimoramento

destes controles, sendo que o controle interno ira avaliar e revisar os controles.

2.5. ORGANIZACOES SOCIAIS

As Organizagdes Sociais sao instituigcoes do terceiro setor sem fins lucrativos as quais
recebem este titulo pela Administracdo Publica, e estdo definidas no Novo Codigo Civil sob a
forma de fundagdes, associagoes civis e sociedades civis.

Segundo D1 Pietro (apud COUTINHO, 2006) as entidades do terceiro setor sao aquelas

de fins publicos e nao lucrativos.



50

De acordo com Coutinho (2006) as entidades do terceiro setor utilizam dos recursos
privados para exercerem atividades de interesse publico ndo visando lucro e podem receber
auxilio do Poder Publico para realizar estes servigos.

Sendo assim as entidades do terceiro setor ndo sdo instituigdes publicas e sim
organizagdes privadas, porém exercem atividades que visam o interesse da sociedade como um
todo, devido a este motivo podem receber auxilio do Estado para custear estes servigos,
beneficiando assim a populacao.

Conforme Di Pietro (apud COUTINHO, 2006, p. 2) estas entidades do terceiro setor
para receberem esta ajuda da Administragio Publica necessitam cumprir os seguintes
requisitos:

Sdo requisitos para isso o desenvolvimento de atividade de interesse publico (a
atividade desempenhada pelo Terceiro Setor deve interessar a toda a sociedade, toda
ela pode usufruir deste servico) e o recebimento de um titulo juridico (utilidade
publica, fins filantrépicos ou organizagao social) concedido pelo proprio Estado.

As OS’s foram introduzidas no Brasil por meio da Medida Provisoria n® 1.591 de 09 de
outubro de 1997, que foi posteriormente convertida na Lei n® 9.637 de 15 de maio de 1998,
apos estas regulamentagdes diversos Estados passaram a criar legislagdes especificas para
poderem descentralizar alguns dos servigos ndo exclusivos, os quais foram definidos na Sec¢ao
1.1 deste trabalho.

Segundo Meirelles (apud COUTINHO, 2006, p. 6) “a Lei 9637/98 nao ¢ lei nacional,
ou seja, sua aplicacdo ndo € obrigatéria aos Estados e Municipios, mas deve esta ser seguida
quando da elaboragdo das leis regionais”.

O Artigo 1°da Lei n® 9.637/1998 define que a concessao do titulo de Organizagdo Social
¢ realizada para entidades de direito privado que tem como atividades o ensino, a pesquisa, o
desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservagdo do meio ambiente, cultura e saude.

Zymler e Almeida definem as Organizagdes Sociais da seguinte forma:

Essas entidades, que integram o setor publico ndo estatal, sdo dotadas de
personalidade juridica de direito privado e contam com recursos publicos, tais como:
dotacdo orcamentaria anual e especifica para a execucdo do contrato de gestdo,
utilizagdo de forga de trabalho constituida por servidores publicos cedidos com 6nus
para a origem e uso de bens moveis e imoveis, mediante permissao de uso. (ZYMLER
E ALMEIDA, 2008, p. 262).

Di Pietro também define as Organizag¢des Sociais, e entende que:

sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa
de particulares, para desempenhar servigos sociais nao exclusivos do Estado, com
incentivo e fiscaliza¢do pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por
meio de contrato de gestdo. (DI PIETRO apud COUTINHO, 2006, p. 3)

Conforme as defini¢des acima entende-se que as Organizacdes Sociais sdo instituigdes

privadas sem fins lucrativos, as quais receberam esta qualificagdo do Poder Publico e que por
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meio de dotagdes or¢amentarias do Estado executam servigos inerentes a este, descritos na
legislacdo como ndo exclusivos, sob a sua fiscalizagdo e acompanhamento.

Salgado (2012) afirma que a qualificacdo de uma entidade como Organizagdo Social
ocorre por iniciativa do Poder Publico, e que a parceria estabelecida entre estes entes ¢ uma
relacdo de cooperagdo de longo prazo.

Com a instituicdo do Plano de Diretor da Reforma do Aparelho do Estado na década de
90, fica evidente a implementagao deste tipo de parceria entre o poder publico e as entidades
privadas intituladas de Organizagdes Sociais.

Este modelo de parceria entre o poder publico e o direito privado foi realizado a fim de
buscar eficiéncia na gestdo publica, com a descentraliza¢dao da execugdo de alguns servigos do
Estado, descentralizando estas atividades este teria que buscar ferramentas para o controle e
fiscalizacao fazendo com que as demandas da sociedade fossem realizadas de forma efetiva.

De acordo com Zymler e Almeida (2008) por meio das OS’s buscou-se reduzir a
participagdo do Estado na execucdo de servigos ndo-exclusivos, porém sempre sob a
fiscalizacao e acompanhamento do Poder Publico.

Para receberem o titulo de Organizagdo Social as entidades devem adequar-se a
legislacdo, de acordo com Coutinho (2006) quando a institui¢ao recebe o titulo de OS esta passa
a usufruir de algumas vantagens, como isencdes fiscais, além de poder estabelecer parcerias

com a Administracao Publica.

2.5.1. Contrato de gestiao

O vinculo entre a Administracdo Publica e a OS ¢ realizado por meio do instrumento
juridico denominado de contrato de gestao (CG), € neste contrato que estdo descritos as
atribuicdes ¢ o objeto que a Organizacdo Social devera realizar perante o Estado nesta
descentralizagao de execucdo dos servigos.

Segundo Meirelles (apud COUTINHO, 2006, p. 8) conceitua contrato de gestdo como:

o instrumento juridico basico dessa forma de parceria entre o setor publico e o privado.
Embora a lei denomine este instrumento de contrato, na verdade trata-se de um acordo
operacional entre a Administragdo e a entidade privada.

Em contrapartida, Mello entende como contrato de gestdo:

Seriam, pois, em principio, pura e simplesmente ‘contratos administrativos’, figura
juridica perfeitamente conhecida. Deveras, aqui nada mais haveria sendo como ¢
corrente no Direito Administrativo — um relacionamento de natureza contratual entre
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o Poder Publico e um outro sujeito encartado no universo privado (MELLO apud
COUTINHO, 2006, p.8)

O contrato de gestdo ¢ um acordo entre o Poder Publico e a entidade privada que foi
intitulada de Organizagdo Social para exercer um servigo ndo exclusivo do Estado, conforme
determina a legislacdo, sendo que sera fiscalizado pela Administragdo Publica.

Salgado (2012) descreve que no contrato de gestdo ¢ estabelecido responsabilidades e
obrigacdes tanto para o ente publico como para a Organizagao Social, além das metas a serem
alcangadas pela OS e os recursos que serdo transferidos para esta.

Segundo Coutinho (2006), o contrato de gestdo possui a natureza juridica de parceria,
pois ocorre a contratualizacao das relagdes, fazendo com que o Estado tenha um comportamento
empresarial.

Sendo assim, a contratualiza¢do define o acompanhamento dos resultados que devem
ser alcancados pela OS. Este contrato assim como todos os atos da Administragdo Publica deve
seguir os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.
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3. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa, descrevendo primeiramente uma
breve apresentagdo da estrutura administrativa da SES e das Geréncias relacionadas as
Organizagdes Sociais. Em seguida, apresenta-se o programa de incentivo as OS’s, descrevendo
como ocorre 0 processo seletivo para esta terceirizagdao. Depois, ¢ discorrido sobre o contrato
de gestdo e as metas inseridas nele e seu acompanhamento. Por fim analisa-se como ¢ efetuado

a auditoria e o controle referente aos repasses.

3.1.  ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DE SANTA CATARINA

A Secretaria de Estado da Saude ¢ um 6rgio da administragdo direta do Estado de Santa
Catarina que tem como competéncia, conforme descrito no Regimento Interno, coordenar a
politica de satide no ambito do Estado, em observancia aos principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS) (SANTA CATARINA, 2011, art. 1°).

A SES tem sua estrutura organizacional dividida em Superintendéncias, Diretorias e
Geréncias, conforme estrutura organizacional da SES definida em seu sitio eletronico e também
em seu Regimento Interno, para este trabalho monografico ¢ relevante aprofundarmos as
competéncias de duas Geréncias que tem papel fundamental junto aos processos relacionados
com as Organizacdes Sociais, que sdo a Geréncia de Supervisdo das Organizagdes Sociais € a
Geréncia de Contabilidade.

A Geréncia de Supervisdo das Organizagdes Sociais (GESOS) ¢ uma geréncia
subordinada a Superintendéncia de Hospitais Publicos Estaduais (SUH), conforme Regimento
Interno da SES (SANTA CATARINA, 2011). Nas competéncias que o Regimento Interno
atribui a GESOS constam procedimentos tipicos da area de auditoria, controle interno, assim
como a sistematizagdo de atividades meio, conforme quadro apresentado no Apéndice C desta
pesquisa.

A GESOS ¢ responsavel desde a habilitacdo das Organizacdes Sociais, até o
acompanhamento e supervisao dos Contratos de Gestao, o qual também ¢ elaborado por esta

Geréncia, além de definir e acompanhar as metas descritas no CG.
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A Geréncia de Contabilidade (GECOT) ¢ subordinada a Superintendéncia de Gestao
Administrativa (SGA), conforme o Regimento Interno da SES (SANTA CATARINA, 2011),
esta Geréncia possui diversas competéncias, sendo discriminadas no quadro do Apéndice D
deste trabalho, também divididas em atividades de auditoria, controle interno e atividades meio.

Sendo que para esta pesquisa a sua competéncia mais relevante ¢ a de analise,
fiscalizagdo, orientagdo, controle e acompanhamento das prestagdes de contas dos recursos
financeiros repassados a titulo de convénio ou instrumentos congéneres, subvencao, auxilio ou
contribuicao, além das diligéncias que sao realizadas que também ¢ de fun¢do da GECOT.

Sendo assim, as prestagdes de contas dos recursos repassados para as Organizagdes

Sociais sdo analisadas tecnicamente nesta Geréncia.

3.2.  PROGRAMA DE INCENTIVO AS ORGANIZACOES SOCIAIS

O programa de incentivo as OS’s foi instituido no Estado de Santa Catarina pela Lei n°
12.929/2004, e posteriormente regulamentado pelo Decreto n°® 4.272/2006, este programa tem
o intuito conforme descrito na Lei n® 12.929/2004 em seu Artigo 1° de fomentar a
descentralizagdo de atividades de o6rgdos estaduais para entidades sem fins lucrativos (SANTA
CATARINA, 2004).

Este programa ¢ coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento, a qual possui
a Diretoria de Gestdo da Descentralizagdo, onde na Geréncia de Modernizacdo Organizacional
e Contrato de Gestao monitora o desempenho do programa.

Conforme descrito na se¢do 2.6 desta pesquisa, o titulo de Organizacdo Social ¢
concedido por meio de Decreto do Poder Executivo as entidades que cumprem os quesitos de
qualificacdo determinados pela legislagdo.

Em Santa Catarina quatorze entidades sem fins lucrativos sdo habilitadas como

Organizacdo Social na area da satde, conforme descrito no quadro:
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Quadro 6 — Institui¢des habilitadas como Organizagdes Sociais na area da saude

Instituicio Sede Municipio/Estado Decreto de Habilitacao

Fundagdo de Apoio ao HEMOSC e | Florianopolis/SC 4700 de 5 de setembro de

CEPON - FAHECE 2006

Associagdo Hospitalar Lenoir Vargas | Chapecd/SC 447 de 17 de julho de 2007

Ferreira — AHLVF

Hospital Nossa Senhora das Gracas — | Curitiba/PR 1.152 de 12 de margo de 2008

HNSG

Fundag@o Educacional de Cricitima — | Criciima/SC 2.334 de 21 de maio de 2009

FUCRI

Associacdo Beneficente Hospitalar | Peritiba/SC 2.733 de 10 de novembro de

Peritiba — ABHP 2009

Fundagao Séo Paulo Apostolo Campos de Jordao/SP 2911 de 21 de dezembro de
2009

Instituto Pernambucano de Assisténcia | Agrestina/PE 819 de 16 de fevereiro de 2012

e Satde — IPAS

Instituto de Satde e Educagdo Vida — | Esteio/RS 804 de 9 de fevereiro de 2012

ISEV

Instituto SAS Sao Paulo/SP 775 de 18 de janeiro de 2012

Associagdo Paulista para o | Sdo Paulo/SP 857 de 6 de margo de 2012

Desenvolvimento de Medicina — SPDM

Instituto Americano de Pesquisa, | Sdo Paulo/SP 1.059 de 12 de julho de 2012

Medicina e Saude Publica —

IAPEMESP

Instituto Socrates Guanaes — ISG Salvador/BH 1.485 de 15 de abril de 2013

Associagdo Beneficente de Assisténcia
Social e Hospitalar - PRO-SAUDE

Fernandes Prestes/SP

2.512 de 19 de dezembro de
2014

Instituto Santé

Floriandpolis/SC

303 de 13 de agosto de 2015

Fonte: Sitio eletronico da Secretaria de Estado da Saude — Entidades qualificadas na area da satde (SANTA

CATARINA, 2015).

Apesar de quatorze entidades habilitadas como Organizagcdo Social, apenas cinco

passaram pelo certame licitatorio e possuem Contrato de Gestdo firmado para gerir 6rgaos

integrantes da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Satde, conforme pode-se

verificar no quadro:



56

Quadro 7 — Orgdos da SES com gestio descentralizadas para OS

Schmidt

Paulo Apostolo

de 2010

Orgio da SES descentralizado Organi.zag:ﬁo Contrato de Gestio Vigéncia do C~0ntrat0
para OS Social de Gestio

Centro de Hematologia e | FAHECE CG 001 de 19 de |31 de dezembro de 2015

Hemoterapia de Santa Catarina - dezembro de 2007 — 10 ° Termo Aditivo ao

HEMOSC CG

Centro de Pesquisas | FAHECE CG 002 de 19 de |31 de dezembro de 2015

Oncolégicas Dr. Alfredo Daura dezembro de 2007 — 12° Termo Aditivo ao

Jorge — CEPON CG

Hospital Jeser Amarante Faria HNSG CG 001 de 09 de agosto | 23 de maio de 2017 -10°

de 2008 Termo Aditivo ao CG
Hospital Regional Hans Dieter | Fundacdo Sao | CG 001 de 10 de agosto | 30 de junho de 2015

Hospital Regional de Sao | ABHP CG 003 de 16 de | 16 dedezembro de 2015

Miguel do Oeste dezembro de 2010

Servigo de Atendimento Moével | SPDM CG 002 de 22 de junho de | 22 de junho de 2017

de Urgéncia - SAMU 2012

Hospital Regional de Ararangua | SPDM CG 01 de 24 de maio de | 24 de maio de 2018

— Deputado Affonso Guizzo 2013

Hospital Florianopolis SPDM CG 02 de 02 de dezembro | 19 de dezembro de 2018
de 2013

Fonte: Sitio eletronico da Secretaria de Estado da Saide — Contratos de Gestdo e Regulamentos (SANTA

CATARINA, 2015).

Percebe-se por meio do descrito no Quadro 7 que apos a regulamentacao da legislacao

das Organizagdes Sociais no Estado de Santa Catarina no ano de 2006, as primeiras estruturas

organizacionais a serem descentralizadas a gestdo para OS’s foram o HEMOSC e o CEPON a

partir do ano de 2007.

Conforme De Vita (2012) a prorrogacdo de contrato administrativo s6 € possivel

mediante termo aditivo realizado antes do término da vigéncia do respectivo contrato. Entao

para o contrato ter continuidade € necessario que se faca um termo aditivo, ou seja uma

renovacao deste contrato.

Apenas um Contrato de Gestdo nao estd mais em vigéncia e ndo foi aditivado que € o

CG referente ao Hospital Regional Hans Dieter Schmidt, o qual teve término em junho do

presente ano e nio foi renovado (SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, 2010).

Os demais Contratos de Gestdo foram aditivados e ainda estdo em vigor, sendo que

apenas o CG do Hospital Hans Dieter Schmidt possuia o objeto diferenciado que nao era

diretamente de gestao do Hospital.



57

Conforme informado nos capitulos de introdu¢do deste trabalho monografico, os repasses referente a este tipo de gestdo vem aumentando

ao longo dos anos, sendo que foi analisado a Despesa Or¢amentaria referente a agdo de Subvencdo Financeira as Organizagdes Sociais que tem

como natureza de despesa a codificacdo 33.50.41 e Despesas de Exercicios Anteriores com a codificagdao 33.50.92, segundo a tabela a seguir:

Tabela 2 — Repasses auferidos pela SES para as Organizagdes Sociais durante os anos de 2007 a 2014

Dotacéo Original Atualizado Empenhado Pago Restos a pagar
2007 R$ 32.325.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2008 R$ 71.818.836,64 R$ 0,00 R$ 52.313.206,56 R$ 52.123.593,12 R§ 189.613,44
2009 R$ 113.131.790,00 R$ 103.701.146,64 R$ 101.317.340,71 R$ 98.541.189,15 R$ 2.776.151,56
2010 R$ 142.961.426,48 R$ 136.259.657,07 R$ 115.943.349,81 R$ 115.262.597,07 R$ 680.752,74
2011 R$ 140.045.750,00 R$ 199.471.074,18 R$ 159.795.039,04 R$ 159.795.039,04 R$ 0,00
2012 R$ 206.240.530,00 R$ 212.135.447,67 R$ 212.089.045,77 R$ 196.744.062,37 R$ 15.344.983,40
2013 R$ 293.089.370,23 R$ 319.175.398,15 R$ 309.708.168,59 R$ 258.759.132,36 R$ 50.949.036,22
2014 R$ 323.232.104,83 R$ 387.699.679,67 R$ 386.389.983,84 R$ 386.389.983,84 R$ 0,00

Fonte: Dados retirados do Quadro de Detalhamento de Despesa e do Relatdrio de Execucdo Orgamentaria no sitio eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda dos
respectivos anos, relativos a Unidade Gestora 48091 — Fundo Estadual de Saude. Valores atualizado pelo Indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M).
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Percebe-se pela Tabela 2 que devido ao aumento do nimero de Contratos de Gestdo os
repasses também vém aumentando ao longo dos anos, no grafico abaixo estd demonstrado este
crescimento, tanto da dotacao original, como das despesas empenhadas e pagas.

Grafico 1 - Repasses auferidos pela SES para as Organizagdes Sociais durante os anos de
2007 a 2014 (Valores em milhares de reais)
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Fonte: Dados retirados do Quadro de Detalhamento de Despesa e do Relatorio de Execugdo Orgamentaria no sitio
eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda dos respectivos anos, relativos a Unidade Gestora 48091 — Fundo
Estadual de Saude.

O Griafico 1 evidencia o aumento expressivo nesta despesa no ano de 2013 em todos os
itens apresentados, quanto a dotagdo original houve um aumento de 45% no valor em referéncia
ao ano anterior,

Analisando a dotacdo original desta despesa a partir de 2007, ano em que foi firmado o
primeiro Contrato de Gestao no ambito da SES, até o ano de 2014, percebe-se que houve uma
variacao expressiva de aproximadamente 900%.

O aumento no valor pago no ano de 2014 ocorreu, pois, todas as despesas empenhadas
neste ano foram pagas, ndo restando dispéndios a serem pagos no ano seguinte.

Conforme verifica-se nos quadros, tabela e grafico demonstrados, existe um aumento
na adesao ao tipo de gestao que descentraliza os servigos para Organizagdes Sociais, por isso €

importante que a administracao publica busque formas de controle e auditoria destes repasses.
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3.2.1. Processo seletivo das Organizacdes Sociais para terceirizacdo do

gerenciamento de 6rgaos da saude publica

Para que as Organiza¢des Sociais possam gerenciar Orgdos da satde publica, ¢
necessario que estas passem por um processo licitatorio, assim como ocorre com qualquer
despesa que ¢ realizada na administragdo publica.

Segundo determina o Decreto n® 4.272 de 2006 caso exista atividades consideradas na
visdo da Secretaria em que a area de execucdo seja passivel de descentralizagdo para uma
Organizacao Social, é necessario que se torne publico por meio de uma portaria conjunta com
a Secretaria de Planejamento a programacao das agdes para realizar esta descentralizacao.

Esta Portaria devera conter as seguintes informagdes:

§ 2° A portaria referida neste artigo devera conter, sem prejuizo de outras informagoes:
a) a definicao e delimitacdo do objeto a ser descentralizado; b) a forma de seleg@o da
Organizacao Social com a qual o Poder Publico pretende firmar Contrato de Gestao;
¢) aindicacdo do orgamento a ser disponibilizado; e d) o prazo previsto para a vigéncia
do Contrato de Gestdo (SANTA CATARINA, 2006, Artigo 2°)

A escolha de uma Organizacdo Social para firmar um Contrato de Gestdo, a fim de
gerenciar um hospital ou 6rgao da satde publica, ¢ efetuada entre as institui¢des habilitadas que
desejarem participar, estas devem passar por um processo licitatorio, que € coordenado pelo
orgao supervisor, no caso a SES com o acompanhamento da SPG.

Conforme descrito no Decreto n® 4.272 de 2006 em seu Artigo 26 a modalidade de
licitagdo escolhida para esta selecdo € o concurso, que segundo a Lei n° 8.666 de 1993 em seu

Artigo 22 define:

§ 4° Concurso ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias (BRASIL,
1993)

O concurso ¢ realizado mediante Edital elaborado pela Secretaria de Estado da Satde,
no ambito da GESOS, este certame visa escolher o projeto com melhor técnica, como
mencionado anteriormente somente podem participar do Edital as institui¢des com devida
habilitacdo de Organizagdo Social na area da satde, tendo que ser comprovada mediante
Decreto.

Nao podem participar do concurso as entidades que estao respondendo a dentincias ou
alguma outra penalidade, impostas pela Administracdo Publica Estadual que sejam motivadas

pela Lei n® 12.929 de 2004 ou qualquer outra legislagdo aplicavel.
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Segundo o Artigo 27 do Decreto n° 4.272 de 2006, devem contar no Edital as

informacdes:

I - instrugdes para elaboracdo e apresentagdo dos projetos;

II - especificagdo técnica, quantificacdo e prazo para a execucdo do objeto a ser
pactuado;

III - especificag@o dos indicadores e metas a serem pactuados;

IV - detalhamento de eventuais recursos financeiros, materiais ¢ humanos a serem
disponibilizados a Organizagdo Social;

V - critérios de selegdo e julgamento das propostas; e

VI - datas para apresentacdo dos projetos e homologagcdo do Concurso. (SANTA
CATARINA, 2006)

A avaliacao dos projetos técnicos ¢ analisada por uma Comissao Julgadora, conforme

determina o Artigo 30 do Decreto 4.272 de 2006, sendo formada por dois membros da SES, um

membro da SPG e dois especialistas no tema do concurso.

Conforme o Edital de Concurso a analise dos projetos ¢ realizada baseada nas seguintes

atribuigoes:

5.1.1 — o mérito intrinseco e adequagdo ao edital do projeto apresentado; 5.1.2 — a
capacidade técnica e operacional da Organizagdo Social proponente; 5.1.3 — a
adequacdo entre meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados; 5.1.4 — o
ajustamento da proposta as especificagdes técnicas; 5.1.5 — a regularidade juridica e
institucional da Organizagdo Social proponente. 5.2 — Ser@o analisados os seguintes
documentos, referentes a prestacdo de contas da entidade: 5.2.1 — relatério anual de
execucdo de atividades; 5.2.2 — demonstragdo de resultados de exercicio; 5.2.3 —
balango patrimonial; 5.2.4 — balango contabil e financeiro; 5.2.5 — demonstragdes de
origens e aplicagdes de recursos; 5.2.6 — demonstraces das mutagdes
patrimoniais.(SES, 2013, p. 4)

Mediante aprovagao no concurso a OS esta apta para o gerenciamento de uma entidade

da satde publica, porém ainda ¢ necessario a elaboragdo do contrato de gestdo, para que assim

ela exerca as atribui¢des conforme determinado pelo poder publico.

3.3. ESTRUTURA DOS CONTRATOS DE GESTAO E FIXACAO DAS METAS

3.3.1. Estrutura do contrato de gestiao

O contrato de gestdo ¢ um acordo administrativo entre a administra¢ao publica e a OS,

conforme foi fundamentado no capitulo 2 deste trabalho. Ele ¢ o instrumento pelo qual a

entidade administrativa dispde por meio de clausulas e anexos as especificagdes de acordo com

a fungdo de cada 6rgdo que sera gerenciado pela Organizacdo Social, além das atribuigdes,

responsabilidades e obrigacdes de cada parte envolvida.
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O contrato tem o intuito de formacao de parceria entre o Estado e a OS e sua estrutura
no ambito do Estado de Santa Catarina est4 discriminada na Lei n® 12.929 de 2004 e no Decreto
n°®4.272 de 2006.

O CG possui trés partes envolvidas, denominadas conforme o Artigo 15 do Decreto n°
4.272/2006, discriminadas no quadro:

Quadro 8 — Orgaos responsaveis nos Contratos de Gestao

Denominacio Orgio responsavel nos Contratos no Ambito da satde
Orgio Supervisor Secretaria de Estado da Satude
Executor Entidade qualificada como Organizac¢do Social
Interveniente Secretaria de Estado do Planejamento

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Artigo 15 do Decreto 4.272/2006 e nos Contratos de
Gestdo da SES.

O Artigo 16 do Decreto n° 4.272 de 2006 discrimina cada elemento que deve conter no
Contrato de Gestao, sendo que no Inciso III do referido Artigo, detalha as cldusulas que devem

ter o CG:

IIT - clausulas dispondo sobre:

a) o objeto do Contrato de Gestdo; b) os direitos e obriga¢des dos participes; ¢) metas
¢ prazos para sua execucdo do Contrato;d) indicadores de qualidade, produtividade e
econdmico-financeiros, se couber; e) critérios de avaliagdo de desempenho; f)
detalhamento dos recursos or¢amentarios e financeiros necessarios ao atendimento do
objeto do Contrato de Gestdo, com a indicag@o da fonte respectiva; g) estipulagdo dos
limites e critérios para despesa com remuneragao e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizagdes Sociais, no
exercicio de suas fungdes, com recursos oriundos do Contrato de Gestdo; h)
detalhamento de eventuais recursos humanos, materiais, bens moveis, imoveis,
equipamentos e instalagdes a serem disponibilizados a Organizagdo Social por conta
do Contrato de Gestdo; i) condigdes para a alteragdo, revisdo, renovagao, suspensao e
rescisdo; j) prazo e vigéncia;l) penalidades aos administradores que descumprirem as
clausulas compromissadas; e m) foro para dirimir possiveis questdes. (SANTA
CATARINA, 2006)

As obrigagdes da Organizagdao Social descritas no CG dependem da fungdo do 6rgao
que estara sendo descentralizada a gestdo, ou seja, assim como as metas, cada érgao possui sua
singularidade, como exemplo pode-se citar as OS’s que gerenciam Hospitais possuem
obrigagdes especificas diferentes da que gerencia o SAMU.

De acordo com os Contratos de Gestao analisados e conforme determina o Decreto n°
4.272 de 2006, constam nos contratos anexos que detalham a descrigdo dos servigos a serem
executados, o cronograma e como sera o sistema e critérios de pagamento, a avaliagdo da parte
variavel do contrato que sdo as metas qualitativas, o termo de permissao de uso dos bens moveis
e imoveis e a listagem dos servidores cedidos as Organizagdes Sociais.

A Instru¢do Normativa Conjunta da Secretaria de Estado da Administragdo e da
Secretaria de Estado de Planejamento n°® 04, de 29 de abril de 2008, regulamenta a cessao dos

servidores publicos para as Organizagdes Sociais em caso de firmatura de Contrato de Gestao.
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Sendo que conforme determina o Artigo 55 do Decreto 4.272/2006 a cessao do servidor devera
ocorrer com o consentimento deste.

Os objetos dos Contratos de Gestao no ambito da satide sao em sua maioria 0 mesmo,
sendo a gestao e execugdo das atividades pertinentes ao 6rgao da satide no qual a OS ira gerir.
Somente um Contrato de Gestdo possui objeto diferente, que ¢ o CG 001/2010 referente ao
Hospital Regional Hans Dieter Schmidt que tem como Executora a Organizagdo Social
Fundagao Sao Paulo Apostolo, conforme a Clausula Primeira do referido contrato de gestao,
este tinha por objeto “[...] execucao de acdes que possibilitem a implantagao e acompanhamento
do processo de qualidade e humanizagdo [...]”. (SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE,
2010, p. 2)

A execucdo do Contrato de Gestdo ¢ acompanhada pela Comissdo de Avaliacdo e
Fiscalizagdao (CAF), conforme determina o Artigo 34 do Decreto n® 4.272 de 2006 e os
Contratos de Gestao analisados.

A CAF deve emitir trimestralmente o relatorio conclusivo com os resultados alcangados
pela OS, e também ao final do exercicio financeiro deve elaborar o Relatério de Avaliacao
Anual de Execu¢ao do Contrato de Gestao.

Conforme descrito no Artigo 35 do Decreto n®4.272/2006, esta Comissao sera composta
por representante do Orgdo Supervisor, no caso a SES, da Secretaria de Estado do
Planejamento, um representante dos servidores publicos cedidos, um da sociedade civil e um

representante da Organizagao Social.

3.3.2. Fixacido e monitoramento das metas dos contratos

As metas sao fixadas no Contrato de Gestao, elas sdao definidas como metas quantitativas
que sdo as estabelecidas de acordo com os servigos que sdo contratados e as qualitativas as
quais estdo relacionadas a qualidade da assisténcia oferecida aos usuarios dos servicos.

Cada um dos Contratos possui especificidades de acordo com os servicos que sdao
contratados, e também em conformidade com as atividades executadas pelo 6rgdo no qual a
gestdo sera descentralizada para a Organizagao Social.

As metas quantitativas e qualitativas sdo acompanhadas pela GESOS por meio dos

dados e informacdes encaminhados pelas Organizacdes Sociais e apds compilados e
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devidamente analisados ¢ efetuado um relatério o qual é repassado para a CAF trimestralmente,
conforme determina o Contrato de Gestao.

A analise quantitativa ¢ efetuada comparando as quantidades contratadas com a que foi
efetivamente realizada no periodo. No quadro abaixo exemplifica-se a forma de
acompanhamento dos servigos contratados pela SES por meio dos Contratos de Gestao
referente aos hospitais publicos:

Quadro 9 — Forma de acompanhamento das metas quantitativas dos hospitais geridos por

OS’s
Servico Contratado Forma de Acompanhamento

Internacdo Quantidade de saidas hospitalares

Ambulatorio Quantidade de atendimento ambulatorial

Urgéncia Quantidade de atendimento a emergéncias no ambito

hospitalar
Servigo de Apoio Diagnoéstico e Terapéutico Externo | Quantidade dos exames efetuados
Hospital Dia Quantidade de saidas hospitalares

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Contratos de Gestio e Relatorios Semestrais dos Hospitais Publicos
gerenciados por OS’s.

As metas qualitativas sdo definidas com a finalidade de verificar se os servigos
oferecidos pela Organizacdo Social, os quais foram contratados pela SES, estdao sendo prestados
de forma a atender os anseios da populagdo e as expectativas da Secretaria.

Conforme a singularidade de cada 6rgdo e de acordo com os servigos que serdo
prestados pela OS ¢ estabelecida as metas qualitativas, nos quadros abaixo exemplifica-se a
metas qualitativas impostas a Organiza¢ao Social responsavel pelo Hospital Florianopolis:

Quadro 10 - Metas Qualitativas Hospital Florianopolis

Descricao Meta

Autorizagdo de Interna¢do Hospitalar (AIH) Apresentar o total de AIH autorizadas pelo gestor.

Atengdo ao usuario Resolugdo de 80% das queixas recebidas e envio do
relatdrio da pesquisa de satisfacdo do usudrio.

Controle de Infec¢do Hospitalar Avaliar a qualidade da assisténcia na area de infecg@o
hospitalar, por meio do encaminhamento do relatério.

Taxa de Mortalidade Operatoria Monitorar o desempenho na érea de cirurgia por meio
do relatorio enviado.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Contrato de Gestdo n° 02 de 02 de dezembro de 2013.
As metas de Controle de Infec¢do Hospitalar e de Taxa de Mortalidade Operatoria sdo

cumpridas quando o relatério solicitado ¢ enviado a SES.
O quadro a seguir exemplifica a singularidade de cada Contrato de Gestdo
demonstrando as metas qualitativas impostas para a OS responsavel pela gestdio do HEMOSC

que ¢ um orgao com atividades diferentes do Hospital Floriandpolis.
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Quadro 11 — Metas Qualitativas do HEMOSC

Descri¢ao Meta
Atengdo ao usuario Resolugdo de 80% das queixas recebidas e envio do
relatorio da pesquisa de satisfagdo do usudrio.
Visitas a conveniados Cumprir 100% o cronograma de visitas aos hospitais
que o HEMOSC fornece servigos para fornecer
informagoes.
Doagéo de 1* vez 25% do total das doagdes devem ser doagdes
realizadas pela primeira vez
Qualidade da Produgdo de Hemocomponentes Alcangar 90% dos parametros de qualidade dos
hemocomponentes de acordo com a Portaria
Ministerial n° 2.712 de 12 de novembro de 2013
Fonte: Elaborado pela autora com as informacdes do Relatdrio de Avaliagdo de Execugao do 4° trimestre de 2014
referente ao Contrato de Gestdo n° 001 de 19 de dezembro de 2007.

Conforme descrito nos Contratos analisados, o acompanhamento e comprovacao das

atividades e metas qualitativas realizadas pela OS, ¢ efetuado por meio do Sistema de
Internagdes Hospitalares (SIH) e pelo Sistema de Informagdes Ambulatoriais (SIA), além de
outros relatorios exigidos pela GESOS de acordo com as metas.

Estas metas, tanto quantitativas como qualitativas, conforme determinado em cada
Contrato de Gestdo no Anexo Técnico de Sistema de Pagamento, irdo impactar financeiramente
no valor que sera repassado para a OS, caso houver o descumprimento de alguma meta o

desconto ¢ efetuado no més subsequente ao da analise dos indicadores.

3.4. CONTROLE E AUDITORIA DE REPASSES FINANCEIROS AS ORGANIZACOES
SOCIAIS

3.4.1. Instrumentos especificos do controle externo

O controle externo exercido pelo Poder Legislativo Judiciario e também pelo controle
social, tem relevancia dentro do processo de auditoria, visto que ¢ uma fiscaliza¢do que nao
esta integrada ao processo, tendo uma visao externa e ampla para avaliar se os procedimentos
que estdo sendo efetuados estdo corretos e se sdo os mais eficazes.

De acordo com Cruz (2002) o controle externo € diversas vezes prejudicado pelo fato
de o parecer dos auditores ser submetido a aceitacao de conselheiros, os quais muitas vezes nao
conhecem as técnicas ou podem estar vinculados a suas origens partidarias o que pode ameagar

a continuidade do parecer do auditor.
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Como exemplo do que foi citado acima, pode-se verificar que no Tribunal de Contas da
Unido grande parte dos Ministros sdo indicados do Congresso Nacional, entre eles a maioria
sao politicos que ja passaram pelo parlamento. Por isso € necessario que o controle externo nao
possua nenhuma vinculagao tanto politico como institucional com a entidade que seré auditada,
assim como ¢é necessario que o parecer deste auditor possa seguir seu tramite sem interferéncias.

A Constituicao do Estado de Santa Catarina em seu Artigo 58 determina:

A fiscalizag@o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado
e dos orgéos e entidades da administragdo publica, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pela
Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo tnico*. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria. (SANTA CATARINA, 1989)

Este controle externo determinado pela Constitui¢do do Estado a cargo da Assembleia
Legislativa ¢ efetuado com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC).

De acordo com a Lei Complementar n° 202 de 15 de dezembro de 2000, a qual ¢ a Lei
organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina em seu artigo 1°, inciso X, versa
que compete ao Tribunal a fiscalizagdo dos recursos que sdo repassados pelo Estado para
pessoas de direito publico ou privado.

Sendo assim, ¢ importante que o Tribunal busque instrumentos de controle a fim de
otimizar este processo de fiscalizagao.

Na SES o sistema utilizado ¢ o Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
(SIGEF), para planejamento e registro das informagdes contabeis, financeiras e do or¢amento,
um dos objetivos do SIGEF ¢ o de atender o determinado pelo sistema e-sfinge do Tribunal de
Contas.

Segundo o sitio eletronico do TCE/SC o e-sfinge € o Sistema de Fiscalizag¢ao Integrada
de Gestdao o qual recebe dados tanto do Estado como também dos Municipios, gerando
relatorios para efetuar a analise destas informacdes.

A Instrucdo Normativa do TCE/SC n° 14 de 13 de junho de 2012 versa em seu artigo 61
que as unidades administrativas estaduais devem remeter em meio eletronico as informagdes
sobre os recursos concedidos e a conclusdao das andlises das prestacdes e seus pareceres
técnicos, estas informagdes podem ser disponibilizadas por meio do SIGEF, sendo que o

Tribunal deve ter acesso irrestrito para estas consultas.
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As prestagdes de contas referente aos Contratos de Gestao das Organizagdes Sociais ndo
possuem ainda no SIGEF um modulo especifico, como ¢ o caso dos convénios, os quais
possuem um moédulo denominado transferéncia com funcionalidades especificas e definidas
para este instrumento juridico.

Sendo assim, as prestagdes referentes as OS’s sdo registradas no modulo de Situagdo
Credor, este modulo gera o controle de prazos das prestacdes, bloqueios da instituicdo e a
decisdo da andlise técnica de baixa regular, regular com ressalva ou irregular das contas.

Além do modulo descrito, o Tribunal também possui acesso aos modulos ligados ao
financeiro e contabil destinados ao repasse destes recursos, para verificagdo e analise e caso
venha a detectar alguma irregularidade ou inconsisténcia possa efetuar a auditoria “in loco”,
analisando a parte documental do processo.

De acordo com o Decreto n® 4.272 de 2006 os documentos referentes as prestacdes de
contas das Organizagdes Sociais permanecerdo no Orgio Supervisor pelo prazo de cinco anos
a disposi¢do dos 6rgdos de controle externo e interno.

Um importante instrumento do controle externo sdo os 6rgdos setoriais de controle
interno das unidades administrativas, conforme Zymler (2001) € objetivo do controle interno
estimular as agdes dos 6rgaos.

Conforme determina a IN TC-14/2012 em seus artigos 47 e 48, que as prestacoes de
contas a titulo de adiantamentos, subveng¢des, auxilios e contribui¢des, serao analisadas
tecnicamente e posterior devem ser passadas ao 6rgao de controle interno.

As prestagdes dos repasses concedidos para Organizagdes Sociais ainda ndo sdo feitas
desta forma, passando somente pelo controle interno quando determinado pela Comissao de
Avaliagdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao no caso de existir irregularidades que ensejem
danos ao erario.

Assim o controle interno procede a devida anélise das contas para posterior providéncias
administrativas e se a irregularidade permanecer ¢ aberto o processo de tomada de contas
especial que deve ser enviado ao Tribunal de Contas se o valor do dano for maior ou igual R$

30.000,00 (trinta mil reais) este valor ¢ fixado anualmente pelo TCE.
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3.4.2. Instrumentos especificos do controle interno

A Geréncia de Contabilidade no ambito da SES ¢ a responsavel pela analise técnica
financeira das contas referente aos repasses para as Organizagdes Sociais, € posterior o parecer
exarado pela Geréncia € repassado para a Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizagdo do Contrato
de Gestao.

De acordo com o Artigo 75 da Lei 4.320 de 1964:

Art. 75. O contréle da execug@o orgamentaria compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou a extingao de direitos e obrigacdes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios ¢ em
térmos de realizag@o de obras e prestacdo de servicos.(BRASIL, 1964)

Além da coeréncia com o descrito na Lei Federal, é utilizado para analise das prestacdes
o Decreto n® 4.272 de 2006 que trata nos Artigos 39 ao 42 sobre a Prestagdo de Contas dos
Contratos de Gestao, a IN TC-14/2012 a qual estabelece os critérios para a organizacdes das
prestacdes de contas de recursos concedidos a qualquer titulo e também sobre o
encaminhamento ao Tribunal de Contas.

O Contrato de Gestdo também ¢ um instrumento que auxilia a andlise, visto que cada
entidade possui clausulas especificas com relacdo as despesas que devem ser efetuadas com o
repasse, também € no CG que ¢ encontrado a finalidade deste contrato, sendo assim as despesas
efetuadas pelas OS’s devem atender a esta finalidade.

As Organizagdes Sociais, conforme descrito no Artigo 37 do Decreto n° 4.272 de 2006,
devem publicar regulamentos contendo os procedimentos para a contratagdo de obras e
servicos, compras e contratacdo de pessoal e o plano de cargos e salarios, tendo que ser
aprovados pela CAF.

Estes regulamentos também sdo objetos para a andlise das contas, sendo que todas as
OS’s que atualmente fazem o gerenciamento de entidades da saude publica ja possuem estes
regulamentos devidamente aprovados e publicados no sitio eletronico da SES.

O Decreto n°® 4.272 de 2006 nao detalha com precisdao os documentos que devem
comprovar as despesas, como procedimentos e andlises que devem ser realizadas nas
prestacdes, por isso ¢ utilizado a IN TC-14 de 2012 que discrimina a documentacao
comprobatoria das despesas, a movimentagdo dos recursos € a organizagdo da prestacdo de

contas.
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As prestacdes sdo recebidas e possuem sua movimentacao registrada no SIGEF no
moédulo Situacdo Credor, conforme ja relatado pela Diretoria de Auditoria Geral (DIAG) da
SEF, tem-se a expectativa de implantar a anélise dos Contratos de Gestao pelo mddulo
transferéncia, como hoje ¢ feito com os convénios.

O modulo transferéncia proporciona que a andlise de cada despesa e ingresso seja
efetuada via SIGEF, assim como os pareceres sdo registrados também via Sistema,
proporcionando transparéncia quanto a analise destes recursos.

A GECOT nao possui um sistema informatizado que proporcione uma analise com
maior agilidade e transparéncia, porém existe a inten¢ao de implantar um sistema onde as OS’s
possam inserir as despesas efetuadas com o repasse, detalhando cada dispéndio e ingresso, com
a finalidade de passar estes dados e informagdes para a GECOT analisar e comparar com a

documentacgao pertinente, porém o sistema ainda nao foi implementado.

3.4.3. Fluxo e tramita¢ao processual

O contrato divide o repasse em parcelas as quais sao pagas para as Organizagdes Sociais
conforme o cronograma previsto nos Anexos do Contrato de Gestao, cada parcela paga deve
ter uma prestagdo de contas individualizada, com os documentos descritos no Artigo 41 do
Decreto n° 4.272 de 2006:

I - copia do Contrato de Gestdo e suas alteragdes, com copia do extrato publicado no
Diario Oficial do Estado;

II - extrato da conta bancaria especifica abrangendo a data do recebimento da parcela
até o ultimo pagamento efetuado e conciliagdo bancaria, se for o caso;

IIT - documentos comprobatdrios das despesas realizadas, tais como notas fiscais,
recibos, folhas de pagamento, relatorios resumo de viagem, ordens de trafego, bilhetes
de passagem, guias de recolhimento de encargos sociais e de tributos, entre outros;
IV - fotocopia dos cheques ou ordens bancarias emitidas;

V - declaragdo do responsavel, no documento comprobatorio da despesa, certificando
que o material foi recebido ou o servico prestado em conformidade com as
especificagdes nele consignadas; e

VI - declaragdo firmada pelo dirigente maximo da Organizagdo Social, atestando o
recebimento e a aplicacdo dos recursos financeiros.(SANTA CATARINA, 2006)

Conforme ja descrito na se¢do anterior o Decreto 4.272 de 2006 nao traz detalhamentos
quanto as despesas e suas comprovagdes, sendo assim ¢ utilizado também a IN TC-14/2012,
como os recursos concedidos tem sua natureza especificada como contribui¢des a “Secao III -
Da prestacdo de contas de recursos concedidos a titulo de subvengdes, auxilios e contribuigdes”™

da IN ¢ usada para analisar as prestagoes destes repasses.
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O Demonstrativo de Receitas e Despesas ¢ um documento que a GECOT solicita as
OS’s, apesar de ndo estar determinado no Decreto e na IN. Este documento ¢ encaminhado em
via fisica e online, para que a Geréncia analise como se fosse um Checklist as despesas e
entradas que sdo efetuadas na conta bancéria especifica, comparando este demonstrativo com
0 extrato bancario, além de compara-los com as respectivas Notas Fiscais.

De acordo com o Artigo 30 da IN TC-14/2012 os documentos comprobatorios das
despesas enviado pelas Organizagdes Sociais devem ser originais, ¢ devem estar devidamente
atestados pelo responsavel da entidade.

O artigo 40 do Decreto n°® 4.272 de 2006 determina que as prestacdes de contas devem
ser apresentadas no prazo de 90 (noventa) dias contados do recebimento do recurso, caso este
prazo nao seja cumprido a entidade fica bloqueada para receber as proximas parcelas do
recurso.

A documentacdo da presta¢do de contas ¢ enviada pela Organizaciao Social a GECOT,
a qual analisa financeiramente de acordo com o Decreto n°® 4.272/2006, a IN TC-14/2012, os
Contratos de Gestao e os regulamentos aprovados.

Conforme o Artigo 47, §1° da IN TC-14/2012 a analise técnica da Geréncia de

Contabilidade deve avaliar:

I — a regular aplicacdo dos recursos nas finalidades pactuadas;

II- a observancia, na aplicagdo dos recursos, dos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, impessoalidade e das normas regulamentares editadas
pelo concedente;

III — o cumprimento do plano de trabalho;

IV — a regularidade dos documentos comprobatoérios da despesa e da composigdo da
prestagdo de contas;

V — execugdo total ou parcial do objeto;

VI - aplicagao total ou parcial da contrapartida;

VII — eventual perda financeira em razdo ndo aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro para manter o poder aquisitivo da moeda;

VIII - devolugdo, ao concedente, de eventual saldo de recursos nédo aplicados no objeto
do repasse, inclusive os decorrentes de receitas de aplicagcdes financeiras
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, 2012)

Apo6s a conclusdo da analise técnica o processo de prestacdo de contas deveria ser
encaminhado ao setor de Controle Interno da SES, conforme determina o Artigo 48 da IN.
Porém no Decreto 4.272 de 2006 no seu Artigo 39 determina que primeiramente a prestagao
deve ser aprovada pela CAF e posteriormente a Comissdo encaminha ao 6rgdo de Controle
Interno os relatdrios pertinentes e a prestacao de contas, de acordo com o Inciso IV do Artigo

36 do referido Decreto.
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Figura 2 — Resumo da Tramitag@o do Processo de Prestagcdo de Contas (PC)

CAF aprova ou

- GECOT analisa <
OS encaminha os : nao o parecer
tecnicamente a :
documentos da PC documentacio exaurido pela
¢ GECOT

CAF encaminha
ou nao ao Controle
Interno

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados emitidos pelos técnicos da GECOT e Decreto 4.272/2006.
A Figura 2 mostra um resumo da tramitagdo do processo de prestacdo de contas dos
recursos repassados para as Organizagdes Sociais, com base nos dados coletados com os

técnicos que analisam a prestagao na GECOT e também no descrito no Decreto n® 4.272/2006.

3.4.4. Finalizacido da analise e elaboracao do relatorio

A andlise efetuada pela GECOT se refere a andlise financeira das contas, ou seja,
conforme o Inciso II do Artigo 42 do Decreto 4.272 de 2006, a Geréncia analisa a prestagdo de
contas quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos, visando verificar se as despesas
efetuadas estao relacionadas ao objeto do Contrato.

Ap0s a analise na documentagao enviada pelas Organizagdes Sociais em conformidade
com o Decreto 4.272 de 2006 e a IN TC-14/12, caso venha a ocorrer alguma inconsisténcia nas
contas, ¢ solicitado por meio de Oficio enviado a entidade a regularizacao destas. Sendo assim,
apos as diligéncias efetuadas, ¢ emitido o Parecer Técnico da GECOT que segundo o Artigo 18

da Lei Complementar 200 de 2000, deve julgar as contas como:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestao do responsavel;

II — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario; e

IIT — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: a) omissao
no dever de prestar contas; b) pratica de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, ou
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial; ¢) dano ao erario decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico injustificado; e d) desfalque, desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos (SANTA CATARINA, 2000).
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O Parecer Técnico e a prestacdo de contas sdo submetidos a CAF em reunido, conforme
determina o Decreto 4.272 de 2006, a Comissdo ird aprovar ou ndo o parecer emitido pela
GECOT, sendo que esta aprovagao sera registrada em Ata, a qual ¢ publicada no sitio eletronico

da SES, visando a publicidade dos atos e também para a leitura dos interessados.
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4. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Neste capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais quanto ao atendimento dos
objetivos, tanto geral como especificos, quanto aos resultados obtidos com a analise dos dados

coletados e por fim as sugestoes para trabalhos futuros.

4.1. QUANTO AOS OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho monografico ¢ “Identificar os procedimentos de controle
utilizados pela Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, em relagdo aos repasses e
servigos prestados pelas Organizagdes Sociais que gerenciam hospitais ou entidades da satde.”
o qual considera-se alcangado, visto que para atingi-lo os objetivos especificos que sdo
norteadores da pesquisa, também foram cumpridos conforme apresentado a seguir.

O objetivo especifico “a” (apresentar o Programa de Incentivo as Organizagdes Sociais,
mostrando como as OS’s sdo escolhidas e como ¢ elaborado o contrato de gestdo, enquanto
referéncia para o posterior monitoramento e controle.) foi alcangando, sendo que na segdo 3.2
deste trabalho ¢ discorrido sobre o Programa de Incentivo as Organizagdes Sociais mostrando
como elas as OS’s sdo escolhidas ¢ na se¢dao 3.3 ¢ demonstrada a estrutura e elaboragao do
contrato de gestao.

O objetivo especifico “b” (descrever como ¢ efetuado pela Secretaria de Estado da
Satde o monitoramento das metas impostas pelo contrato de gestdo.) foi cumprido na secao
3.3, na qual ¢ sintetizado a fixagdo e o como ¢ efetuado o acompanhamento destas metas
impostas pelo contrato de gestao.

O objetivo especifico “c” (analisar como ¢ realizado o controle e a auditoria das
transferéncias financeiras para estas OS’s habilitadas no ambito da SES) foi atingido na segdo
3.4 desta pesquisa, na qual ¢ relatado como ¢ efetuado o controle financeiro das dotagdes
repassadas para as Organizacdes Sociais.

Sendo assim, a presente pesquisa permitiu responder a questdo problema do trabalho
“Quais sdo os procedimentos de controle e auditoria utilizados pela Secretaria de Estado da
Satide de Santa Catarina referente as Organizagdes Sociais?”, conforme os resultados

apresentados na sec¢do a seguir.
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4.2.  QUANTO AOS RESULTADOS

O presente estudo buscou demonstrar, delineando a pesquisa de forma qualitativa e
documental, como a Secretaria de Estado de Satide procede o controle e acompanhamento deste
tipo de gestdo, onde ocorre a descentralizacdo da execucdo de um servigo para uma Organizacao
Social, o qual foi regulamentado no Estado de Santa Catarina por meio do Decreto 4.272 de
2006.

Primeiramente buscou-se discriminar as Geréncias da SES que possuem relagdo com o
processo das OS’s, além de descrever as suas competéncias, a fim de verificar quais setores sao
responsaveis em cada etapa do fluxo, percebeu-se que tanto a GESOS como a GECOT exercem
fun¢des de areas como o controle interno.

Ao analisar o Programa de Incentivo das Organiza¢des Sociais, percebe-se que no
decorrer dos anos houve um aumento no valor das dotagdes destinadas para esta despesa, e que
este tipo de descentralizagdo de gestdo vem aumentando no ambito da satde, sendo que
conforme foi demonstrado na pesquisa sete entidades da saude publica sdo geridas por OS’s.

Portanto ¢ importante que o Estado aprimore os instrumentos de controle,
principalmente internos, visto que conforme a pesquisa efetuada, os procedimentos de controle
e acompanhamento do contrato de gestdo nao possuem um sistema informatizado especifico
para o instrumento do contrato de gestdo, sendo que as analises sdo realizadas por meio de
verificacdo documental, tornando o processo demorado e pouco eficiente.

E relevante também salientar que o setor de controle interno deveria fazer parte do
processo de acompanhamento e fiscalizacao tanto da andlise financeira como das metas, porém
isto ainda ndo acontece na SES.

Por meio do estudo elaborado percebe-se que a SES segue os procedimentos descritos
nas legislagdes referentes a descentralizagdo da gestdao para uma Organizagdo Social, buscando
publicidade de todos seus atos, sendo que as informagdes coletadas estdo dispostas no sitio
eletronico da SES.

Verificou-se também no decorrer da analise que segundo o Quadro de Detalhamento de
Despesas, a acdo das transferéncias efetuadas para as Organizacdes Sociais € denominada de
Subven¢des Financeiras as Organizagdes Sociais, sendo que na natureza da despesa este

dispéndio ¢ classificado como contribui¢do, o que pode gerar uma ambiguidade quanto a
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definicao desta despesa. Sabe-se que a Lei n° 4.320 de 1964 trata do assunto nos artigos 16, 17
e 18 e a Portaria Interministerial n® 163 de 2001 descreve a natureza da despesa.

Entende-se por limitagdo algumas restricdes que ocorrem ao longo da pesquisa, ou
mesmo na definicdo da metodologia, estas limitagdes podem trazer novos questionamentos a
pesquisa. Como exemplo de limitagdes nas pesquisas, pode-se citar a falta de dados para andlise
durante um periodo inteiro.

A pesquisa trata de um problema que teoricamente ¢ recente em Santa Catarina € uma
das limitacdes encontradas no decorrer das andlises foi a pouca padronizagdo em alguns

procedimentos, além da pouca base tedrica em relagdo ao tema de controle destas OS’s.

4.3. SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

No decorrer da pesquisa percebeu-se alguns temas que ndo foram abordados neste
estudo e que poderiam ser temas de trabalhos futuros como:

a) comparar os métodos e instrumentos de controle utilizados em alguns Estados
que possuem o modelo de gestdo de Organizagdo Social;

b) verificar no decorrer dos anos o impacto financeiro gerado para as Organizagoes
Sociais quanto a analise das metas do contrato de gestdo; e

C) analisar se o tipo de gestdo descentralizada para a Organizacdo Social tem
efetivamente um custo menor do que a gestdo direta pelo Estado, comparando estes dois

mecanismos.
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APENDICE B — Questionario

Servigo Publico Federal
Universidade Federal de Santa Catarina
Centro Sécio-Econdémico
Aluna: Mariana Carpes Silva

Questionario Semi Estruturado para o Trabalho de Conclusio de Curso realizado com
funcionarios da SES
Tema: Quais sio os procedimentos de controle utilizados pela Secretaria de Estado da

Saude de Santa Catarina referente as Organizacoes Sociais?

Nome:

Cargo:

1) Como ¢ realizado o acompanhamento das metas impostas pelo Contrato de Gestao? A
SES possui sistema informatizado para o catalogar estas metas a fim de obter estatisticas
do desempenho das OS’s?

2) O acompanhamento das metas ¢ padronizado para todas as unidades de saude geridas
pela OS ou é segmentado?

3) Existe algum estudo em andamento para alterar o processo de acompanhamento das
metas?

4) Quais as normas utilizadas para realizar a fiscaliza¢do do repasse?

5) Quais sdo os planos e procedimentos de auditoria realizados para controle dos repasses
e despesas realizadas pelas OS? E realizada auditoria in loco?

6) A fiscalizagdo do repasse ¢ realizada de forma padronizada para todas as unidades de
saude ou ¢ segmentada?

7) Existe algum estudo para alterar o processo de auditoria destes repasses?

8) As agdes de auditoria sdo inseridas em sistema informatizado?
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Atividade

Auditoria

Controle
Interno

Atividades
Meio

Proceder a analise para habilitacdo como Organizagao Social das entidades

X

Organizar e manter atualizados registros das Organizagdes Sociais

Participar dos estudos da demanda de servigos de acordo com parametros de cobertura assistencial
adotado em conjunto com outras areas da SES

Elaborar o edital de Concurso de Projeto para a selegdo de Organizacdo Social para assumir a gestdo da
unidade

Participar da comissdo de andlise do Concurso de Projeto para a sele¢cdo de Organizacdo Social para
assumir a gestdo da unidade

Elaborar Contratos de Gestdo entre o Estado e a respectiva Organizacdo Social
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Supervisionar, acompanhar, avaliar e fiscalizar os Contratos de Gestao

Subsidiar a Comissao de Avaliagao e Fiscalizacdo — CAF de cada Contrato de Gestao

Encaminhar eventuais distor¢des e dentincias para a Geréncia de Auditoria e/ou outras areas técnicas
envolvidas

Desenvolver estudos, elaborar propostas e implantar as modificagdes necessarias ao aprimoramento da
atuacdo das Organizacdes Sociais

Organizar a elaboragdo de regulamentos, manuais, normas e outros instrumentos de planejamento, que
facilitem, disciplinem ou racionalizem rotinas e procedimentos administrativos, relacionados a area

o] B

Acompanhar a elaboracdo, de acordo com as instru¢gdes normativas, das propostas de orcamento anual

>

Operacionalizar em conjunto com a Geréncia de Orgcamento, propostas de alteragdo orgamentaria,
considerando os critérios e as metas estabelecidas

b

Informar e fornecer suporte técnico subsidiando a qualidade das informagdes relativas a Organizagdes
Sociais

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Regimento Interno da SES (SANTA CATARINA, 2011).



APENDICE D — Competéncias da Geréncia de Contabilidade da SES
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Atividade

Auditoria

Controle
Interno

Atividades
Meio

Promover a programagao, a coordenacao, a execugao ¢ o controle da contabilidade de todos os atos e
fatos de natureza or¢amentdria, financeira e patrimonial da SES e do Fundo Estadual de Satide (FES)

X

Desenvolver as atividades relativas a analise, fiscalizagdo, orientacao, controle e acompanhamento das
prestacdes de contas dos recursos financeiros repassados a servidor publico, a titulo de adiantamento, ¢
a municipio, a entidade privada sem fins lucrativos, a pessoa fisica e juridica de direito privado, a titulo
de convénio ou instrumentos congéneres, subvencao, auxilio ou contribui¢ao

Articular-se com o 6rgdo central do Sistema de Administragdo Contabil e Auditoria, com vistas ao
cumprimento de instrugdes e atos normativos deles emanados

Elaborar, na forma dos padrdes estabelecidos em lei ou regulamentos, e remeter e/ou enviar por meio
eletronico ao 6rgdo central do Sistema, os balancetes, balancos e outras documentagdes de natureza
contabil exigidas por lei, visando assegurar que todos os relatorios e registros contabeis sejam feitos de
acordo com os principios € normas contabeis e legislacao pertinente, dentro dos prazos e das normas e
procedimentos estabelecidos

Manter atualizada a legislagao sobre assuntos relativos a sua area de atuagao

Analisar e ajustar o plano de contas e preparar normas de trabalho de contabilidade, no &mbito da SES e
do FES

Atender e acompanhar os trabalhos da auditoria externa, prestando todos os esclarecimentos necessarios,
visando a agilidade e qualidade do trabalho da auditoria

Desenvolver outras atividades relacionadas com a administragdo contabil, estabelecidas pelo o6rgao
central do Sistema de Administracdo Contdbil e Auditoria, bem como as determinadas pelo
Superintendente de Administra¢do Administrativa

Elaborar e encaminhar aos 6rgdos competentes, mensalmente as SEFIP/GFIP — Sistema Empresa de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social, semestralmente as Declaracao de Débitos e

Créditos Tributarios Federais (DCTF) e anualmente a Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte
(DIRF)
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Atividade

Auditoria

Controle
Interno

Atividades
Meio

Encaminhar ou enviar através de correio eletronico ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), através do
Orgdo Central do Sistema, nos prazos estabelecidos, a documentagdo e/ou informagdes exigida pela
legislagao, bem como as informagdes relativas as prestagdes de contas € os documentos solicitados
através das diligéncias instauradas

X

Acompanhar o cumprimento da Emenda Constitucional n° 29 — EC-29 e alimentar o banco de dados do
Sistema de Informagao Sobre Or¢amentos Publicos em Saude — SIOPS, através do preenchimento de
dados em software

Auxiliar nas respostas das diligéncias oriundas do TCE ou da Unido relacionadas com recursos
repassados pelo Estado a titulo de convénio, subvengao, auxilio ou contribui¢ao

Desenvolver outras atividades relativas ao controle da prestacio de contas, determinadas pelo
Superintendente de Gestdo Administrativa

Remeter ao TCE os Relatorios de Gestao Fiscal, em cumprimento ao estabelecido em Lei Complementar,
mediante a alimenta¢do de dados via informatizada, no Sistema e-Sfinge

Diligenciar funciondrios detentores de adiantamentos e os municipios, entidades privadas sem fins
lucrativos, as pessoas fisicas e juridicas de direito privado, entre outras entidades beneficidrias dos
recursos nos casos em que a prestagdo de contas apresentarem irregularidades ou naqueles em que
verificada sua inocorréncia

Propor ao Secretario a instauragdo de tomada de Contas Especial dos responsaveis, na forma estabelecida
pelo Decreto n° 442, de 10 de julho de 2003, e realizd-las conforme estabelece o art. 106 da Lei
Complementar N.°3 de 30 de janeiro de 2003

Elaborar as prestagoes de contas parciais e finais de recursos oriundos da Unido, inclusive de origem
externa, na forma estabelecida pela Legislacdo vigente

Guardar e zelar pela documentagdao da SES e do FES, no ambito da Geréncia; distribuir e controlar os
processos, papéis e documentos oficiais produzidos e recebidos pela SES que derem entrada na Geréncia
de Contabilidade; bem como promover o arquivamento € a conservacdo daqueles considerados
conclusos; colocar os documentos solicitados a disposi¢do dos agentes incumbidos do controle interno e
controle externo, e ao publico em geral, na forma da Lei

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Regimento Interno da SES (SANTA CATARINA, 2011).



