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RESUMO

Esta pesquisa apresenta como tema central a eleicdo direta para diretores de escolas em Santa
Catarina. A metodologia utilizada foi bibliografica e documental, onde foram estudados
diversos textos que discorrem sobre a concep¢do de gestdo escolar democratica, e também
foram analisados dois projetos de lei que tramitam na Assembleia Legislativa sobre o tema.
Esta pesquisa tem como objetivo trazer a reflexdo sobre o que se propde na gestdo escolar
democrética e de que forma tais projetos atendem ou ndo essas concepcBes. No primeiro
capitulo, o ponto de partida é a redemocratizacdo do Brasil ap6s o regime militar, e hd uma
contextualizacdo do processo educacional neste periodo, focando na concepcdo de gestdo
escolar democrética. Ja no segundo capitulo tal contextualizacdo esta centrada no estado de
Santa Catarina, e também na andlise dos projetos de lei que discutem a eleicdo direta para
diretores.. Como resultados ha o destaque para a importancia do Projeto Politico Pedagdgico
das escolas, dos Conselhos Deliberativos e para uma participacdo efetiva da comunidade

escolar dentro da institui¢do educacional.
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AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco a Deus, sem o qual, nada disso seria possivel.

A Universidade Federal de Santa Catarina, que me permitiu chegar até aqui, ajudando-
me a construir conhecimentos, com a certeza de que ja sabemos algo, e que ha ainda muito

por saber.

Aos professores, especialmente o Professor Juares Thiesen e a Professora Maria
Aparecida Lapa de Aguiar, que com muito conhecimento e amor pela profissdo, me

despertaram o interesse pelo tema desta pesquisa.

A Professora Lucena Dall’Alba, que carinhosamente iniciou a orientagio do meu
Trabalho de Conclusédo de Curso, mas infelizmente precisou se afastar para cuidar de sua
salde.

Ao meu orientador Jéferson Dantas, que com muita dedicacdo e carinho colaborou
com essa experiéncia. Apesar de corrermos contra o tempo, ele procurou me manter calma e
incentivou-me muito, além de ser um professor detentor de muitos conhecimentos.

Aos colegas de classe, pelo companheirismo e otimismo no decorrer da jornada.

A minha familia e meu namorado, pela compreenséo e incentivo.



SUMARIO

1. INTRODUGAQ - 7
2. CAPITULO 1 - Gestdo Escolar: Concepcdes, documentos e contradigdes--------
10
1.1: Gestdo Escolar em Santa Catarina------------===============-==--- 16

3. CAPITULO 2 — Gesto Escolar e a Eleicdo Direta para diretores em Santa Catarina--19

2.1: Projetos em disputa------==========mmmmmmmmmm oo 22
4. CONSIDERAGOES FINAIS-----nnmmmmmmmmm oo 27
5. REFERENCIAS ---nnmmmmmm e 30

Y =0 1 —— A — 32




1. INTRODUCAO

A ideia inicial para a construcdo desta investigacdo era elaborar uma pesquisa
guantitativa e qualitativa, onde seria feito um levantamento estatistico das escolas
catarinenses onde o diretor € indicado, e do percentual das escolas onde a escolha do diretor é
através de elei¢Bes diretas. Deve-se levar e em conta que em Santa Catarina ndo ha eleicGes
diretas para diretores, exceto em determinadas experiéncias, como sdo 0s casos das escolas
estaduais onde os trabalhadores em educacéo sao ligados ao Movimento Sem Terra (MST),
onde isso so foi possivel por meio de muita luta e embates com o poder publico. Uma segunda
etapa seria a aplicagdo de um questionario nas escolas onde ha elei¢do direta, com o intuito de
saber quais as diferencas entre o antes (diretor indicado) e o agora (diretor eleito
democraticamente) e analisar as informacdes obtidas. Porém, alguns percal¢cos no caminho me
afastaram deste objetivo, como a licenca-salde da entdo professora orientadora Lucena
Dall’Alba, ¢ a falta de tempo habil para a realizacdo desse tipo de pesquisa (pesquisa de
campo) quando, entdo, fui apresentada ao professor Jéferson Dantas, que passou a ser o0 meu
orientador. Ap6s o primeiro encontro de orientacdo, optei em realizar uma pesquisa
bibliografica e documental, e discorrer sobre a questdo da Gestdo Escolar no estado de Santa
Catarina, enfocando no processo de eleicdo direta para diretores. Cabe salientar aqui que o
termo “gestdo” merece maior explanagdo, de acordo com a concepgdo da qual esta sendo
tratada. Sabemos que sdo muitas as questdes que permeiam o universo da escola, e uma delas
é a definicdo conceitual do trabalho dos gestores escolares.

No que tange ao objeto de estudo aqui pretendido, sabe-se que em Santa Catarina
tramitam na Assembleia Legislativa dois projetos de lei (PL) de origem parlamentar a respeito
da eleicdo direta para diretores. O PL 204/2012, de autoria da deputada Luciane Carminatti
(PT), que dispde sobre a gestdo democratica da educagdo publica estadual e prevé a
participacdo da comunidade escolar na eleicdo direta para diretores. E o PL 308/2012,

proposto pelo deputado Gelson Merisio (PSD), que sugere uma consulta a comunidade

escolar para a designacdo do exercicio da funcdo gratificada de diretor. Cabe ressaltar a



postura do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Santa Catarina (SINTE/SC), que é
totalmente a favor de um projeto de lei que traga a sua concepcao de gestdo democratica para
as escolas.

Através desta pesquisa pretendo me aproximar dos dois Projetos de Lei anteriormente
citados, e que propOe a eleicdo direta para direcdo escolar, buscando identificar suas
concepgdes de gestdo democratica e perspectivas de implantacdo. Outro objetivo é
compreender os mecanismos que impedem a eleicdo direta para diretores e que afetam a
organizacéo do trabalho pedagdgico.

Como questdo central da pesquisa procuro refletir se estes projetos de lei que estdo
tramitando na Assembleia Legislativa atendem as demandas das comunidades escolar e local,
e por que tais projetos ndo estdo sendo suficientemente publicizados nas escolas estaduais e
nas demais entidades s interessadas e envolvidas com a problematica educacional.

Por se tratar de uma pesquisa bibliografica e documental, vérios autores foram
estudados para embasar o presente trabalho. Inicialmente, foi realizada uma abordagem
histérica com a finalidade de conhecer o percurso da gestdo escolar em Santa Catarina, bem
como a propria concepcao do termo. Posteriormente, busquei entender como a questdo da
administracdo da gestdo escolar é entendida hoje, e como ela acontece em Santa Catarina.
Para alguns questionamentos, pertinentes a pesquisa, foi possivel encontrar respostas, para
outros ndo. Cabe ressaltar também que foram surgindo durante a pesquisa outros problemas e
duvidas, que o presente estudo ndo conseguiu abranger.

Somado a isso, um fato novo surgiu durante o processo da pesquisa, com o anuncio do
governo Raimundo Colombo no dia 15 de outubro de 2013 de que haveré eleicdo direta para
diretores a partir de 2015, desde que os candidatos ao cargo apresentem um “plano de gestao”.
Assim, mais uma problematizacdo foi incorporada a presente investigacdo, embora nao se
trate, centralmente, das questdes de pesquisa que nos propomos a desenvolver analiticamente
aqui.

No primeiro capitulo procuro contextualizar historicamente o conceito de gestdo e
como a mesma surgiu e foi se desenvolvendo no ambito escolar, especialmente em Santa

Catarina. No mesmo capitulo trago algumas referéncias documentais para ilustrar a reflexdo.



Ja no segundo capitulo o enfoque é dado para dois projetos de lei que tramitam na Assembleia
Legislativa, ambos tratam da questao da gestdo escolar, porém ha especificidades em cada um

deles, a partir das quais busco uma analise pensando em nosso sistema de educacao.
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Capitulo 1
Gestédo Escolar: concepgoes, documentos e contradi¢oes

Na década de 1930 eram muitos os educadores que gquestionavam e pensavam a
funcdo e funcionamento das escolas. Em 1932, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova muitos temas foram ressaltados, e com grande destaque estava a ‘“‘autonomia
administrativa da escola em seus aspectos técnicos, administrativos e econémicos” (FILHO,
1998 apud FREITAS 2000, p. 49), o que reforca o interesse na construcao de uma escola com
maior autonomia.

Décadas depois, com a redemocratizacdo do pais apds a ditadura militar (1964-1985),
o Brasil teve um avanco em varias esferas, inclusive na educacional. Do ponto de vista
legislativo temos formulagdes de novas diretrizes na Constituicdo de 1988 e na LDB n° 9.394
de 1996 (Artigo 206, 1V), na qual hd a determinacdo de gestdo democratica no sistema de
ensino, ou seja, hd um indicativo de que o carater do ensino publico se democratize de tal
forma que as instituicdes publicas de educagdo criem uma cultura politico-educativa do
exercicio e pratica democréatica no seu cotidiano.

E de extrema importancia ressaltar a concepcdo de gestdo da qual estamos tratando.
Embora nos anos 1990 a ideia de democratizacdo da escola estivesse bastante em voga , ndo
era possivel deixar de lado a precariedade existente nas instituicbes de educacdo do pais.
Entdo, paralelamente ao movimento de democratizacdo nas escolas, difunde-se uma ideia de
que diante do problema dos poucos recursos nas instituicdes, teriamos como solucéo a criacdo
de mecanismos de avaliacdo de aprendizagem, onde seriam financiados os “estabelecimentos
mais produtivos” (principio meritocratico). Dessa forma, abriu-se espaco para a competicao
entre as instituicdes educacionais, deixando nitido o carater administrativo da gestdo
empresarial no interior da gestdo educacional. Observamos ent&o a constru¢do de uma nova

cultura escolar, que exige outros comportamentos e resultados:

A apropriacdo dos principios do gerencialismo pela gestdo escolar orienta as novas
praticas pedagégicas, dando énfase ao trabalho em equipe, a0 comprometimento
com o projeto politico pedagdgico, com o plano de desenvolvimento da escola, ao
estabelecimento de metas para cuja consecucdo precisam uns dos outros, a0 mesmo
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tempo em que concorrem uns contra os outros. Estdo no mesmo barco, porém
remam-no com ritmos e intensidades diferentes (SHIROMA, 2006, p. 9).

No Brasil varias iniciativas voltadas para o fortalecimento da democratizacdo e da
autonomia da administracdo da escola publica tem ocorrido. Teoricamente elas expressam a
possibilidade de implementar maior poder na escola, e assim construir maior autonomia
administrativa, pedagogica e financeira.

Assim, a partir da década de 1990, iniciou-se um processo de inovacgdo na educacéo,
onde empresarios e intelectuais articularam e propuseram principios para uma reforma
educacional. Os interessados na reforma montaram um quadro assustador, pautados em um
cenario de crise, comparando os indices de fracasso escolar e analfabetismo funcional do
Brasil com a educacdo de poténcias mundiais, e concluindo assim que o problema do pais

com relagdo a educagdo dava-se ndo por falta de recursos, mas a ineficiente gestéo:

Por meio de um discurso prescritivo justificam a necessidade de mudangas em
fungdo da centralidade da educagdo e do conhecimento para a realizagdo, em nosso
territorio, da chamada sociedade da informagdo. [...] Essa construcdo ideoldgica
revela uma concepgdo de progresso em que o tempo “bom” estd sempre no futuro.
Nessa perspectiva, a reforma é apresentada como equivalente ao progresso
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002, p. 110).

Porém, basta adentrar mais a fundo nos bastidores da histdria, que os paradoxos
presentes nos discursos reformistas comecam a despontar. Fala-se em preocupagdo com a
qualidade do ensino, mas recomenda-se aumentar o niumero de alunos por professor; paga-se
mal o professor e exige-lhe mais qualificacdo, e assim vai-se indicando objetivos sem dar
condicdes para tais.

Pautando-se nesse contexto de crise, e consequente urgéncia de uma reforma
educacional, justificou-se o apoio do Estado a rede particular, fomentando a conexédo entre
instituicGes publicas e privadas por meio do financiamento e da legislacdo. Assim, o Estado
convoca a iniciativa privada para compartilhar as responsabilidades pela educacao.

Né&o foi por acaso que no comeco da década de 1990 houve uma grande campanha de
divulgacdo de estatisticas escolares que visavam convencer sobre a ineficiéncia do sistema
publico, mostrando altos indices de analfabetismo, evaséo e repeténcia escolar.

Logo, varias empresas comegaram uma parceria com as escolas publicas e privadas,
ficando evidente a presenca de conceitos e praticas de gestdo empresarial na gestdo
educacional. Nesse contexto surgem estudiosos, como Ribeiro (1968), que defende a
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intervencdo da administragdo empresarial na escola, argumentando que a administragcdo pode
ser uma administracéo geral, aplicavel a qualquer empresa, sem precisar diferenciacdes, como

“administracao escolar”.

Os principios de submissdo do interesse particular ao geral, de centralizacdo e
descentralizacdo, de ordem e de iniciativa e de equidade e unido, encontram-se, por
sua vez, com a mesma importancia e 0S mesmos aspectos, seja na empresa
industrial, seja na escolar. Mas, dum modo geral, todos sdo aplicaveis a escola,
porque existe certa identidade de organizacdo entre as empresas em geral e a escolar
(RIBEIRO apud PARO, p.35,2011).

Porém, cabe uma oportuna ressalva. Como comparar a administracdo de uma escola,
com a administracdo de empresas? Embora as empresas sejam diferentes, (sistemas bancérios,
indUstrias, comércio) o objetivo é 0 mesmo, ou seja, o lucro, e a escola — compreendida aqui

como um bem social — ndo compartilha desse mesmo objetivo.

O mesmo ndo ocorre com a escola, cujo produto, o cidaddo autbnomo e sujeito do
desenvolvimento de sua personalidade, ndo é apenas diferente do produto de
qualquer outra empresa, mas o resultado da busca, pela escola, de objetivos
antagdnicos aos da empresa tipicamente capitalista (PARO, 2011, p.37).

Ou seja, ainda que o processo pedagogico tenha uma conotacdo administrativa, afinal
requer planejamento, organizacdo e observancia a legislacdo vigente, ser professor é mais do
que isso; é também ensinar, problematizar o conhecimento produzido pela humanidade,
orientar, aconselhar e intuir; envolve sabedoria e sensibilidade. O trabalho pedagdgico
ultrapassa as barreiras da administracao.

Um equivoco que persiste na gestdo das escolas é a omissdo da especificidade de seu
trabalho e a incorporacdo da especificidade de um modelo adotado pelas empresas privadas,
que produzem bens e servigos, diferentemente das escolas e de seu objetivo.

Em se tratando de gestdo, cabe salientar outra questdo fundamental e polémica dentro
do contexto educacional, que é a escolha dos diretores da escola. Antes de adentrar na
questdo, vale distinguir o porqué do uso da expressdao “diretor” e ndo “gestor”. O termo
“gestor” ¢ empregado para identificar outras pessoas com cargo de chefia dentro do sistema

educacional ou dentro da escola, como supervisores ou coordenadores.

A direcdo, em certo sentido, contém a administracdo e simultaneamente lhe é mais
abrangente. A direcdo engloba a administracdo [...] mas coloca-se acima dela, em
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virtude do componente de poder que Ihe é inerente. Podemos dizer que a direcéo é a
gdmin!stragéo re\_/estida do poder necessario para se fazer a responsavel dltima pela
instituicdo, ou seja, para garantir seu funcionamento de acordo com “uma filosofia e
uma politica” da educagdo. (RIBEIRO apud PARO, 2011, p.41).

Ou seja, dirigir uma escola € mais amplo do que administra-la, requer um
envolvimento mais profundo com todas as questdes inerentes a escola, e requer maior poder e
capacidade de optar por uma politica e filosofia no interior das forcas em luta no contexto
educacional.

Podemos falar, de forma geral, em trés formas de escolha: pela nomeacdo do poder
publico, concurso publico, e eleicdo pela comunidade escolar. A escolha por critério politico,
onde o Estado faz uma escolha politico-partidaria € uma forma questionavel, pois além do
clientelismo que esta envolvido, ha falta de critérios técnicos, e coloca na dire¢do da escola
pessoas que muitas vezes ndo tem 0s mesmos interesses e objetivos que necessita aquela
instituicdo. Os defensores desse método argumentam que se 0 povo elegeu 0 governante, este
tem o direito de escolher seus auxiliares. Porém, esta argumentacdo pode ser facilmente
rebatida pautando-se no fato de que nesse caso (direcdo de escolas), 0 que estd em jogo séo
interesses publicos, e ndo privados. Na opc¢do de fazer-se concurso publico para diretor,
apesar de eleger alguém teoricamente capacitado tecnicamente, existe o impasse de
desconsiderar os problemas e especificidades de cada instituicdo. Necessita-se de competéncia
politica e legitimidade para coordenar o trabalho dos demais funcionarios da escola.

Assim sendo, podemos dizer que a elei¢do do diretor através do voto da comunidade
escolar é uma alternativa bastante plausivel, embora nem todos concordem com isso. N&o h4,
porém, garantias de que dessa forma havera completa democratizacdo da escola, mas dentre
as opcdes, esta é a que mais se aproxima desta democratizagao.

Quanto a formagao do diretor, Paro (2011, p. 53) defende que “numa gestdo escolar
democratica, todos os educadores sdo potenciais candidatos a direcdo escolar, ndo justificando
diferengas em sua formagao”. Porém, ha autores que defendem posi¢fes contrarias, como José
Carlos Libaneo (2004 apud PARO 2011, p. 54), que afirma que o coordenador pedagogico e o
diretor desempenham funcdes especificas, e que, portanto, necessitam de formacéo tambem
especifica, diferente daquela provida aos professores.

Em uma escola, o diretor desempenha um papel importante para o0 bom andamento do
processo ensino-aprendizagem, mas o trabalho serd mais eficiente se for planejado e

desenvolvido de forma integrada. E facil constatar que n&o é possivel para o diretor solucionar
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pessoalmente todos os problemas e questdes relativas a sua escola; a abordagem participativa
ou colegiada destaca que, para a organizagdo ter sucesso, € necessario que os diretores
busquem o conhecimento especifico e a experiéncia dos demais agentes da escola. Vitor
Henrique Paro (1999) discute a cooperacdo no ambiente escolar, e reflete sobre o fato de que
0 mais desejavel seria um ambiente em que ndo exista um que mande e outros que obedegam,
e propGe um conselho diretivo, onde os educadores seriam também coordenadores das
atividades. Nessa proposta, Paro sugere quem uma boa equipe tenha quatro coordenadores:

administrativo, financeiro, pedagogico e comunitario.

[...] Nessa composicdo, embora a tomada de decisdes fosse coletiva, cada um teria
maior responsabilidade sobre os assuntos de sua &rea. Ao coordenador
administrativo estariam mais ligadas as fun¢es relativas ao desempenho do pessoal,
as atividades-meio e a integracdo dos vérios setores da escola; ao coordenador
pedagdgico caberia cuidar mais das atividades-fim, preocupado com a situacéo de
ensino e tudo que diz respeito diretamente a sua viabilizacdo; o coordenador
comunitario cuidaria mais de perto das medidas necessarias para promover 0
envolvimento da comunidade, em especial os usudrios, na vida da escola; e ao
coordenador financeiro estariam subordinadas as questdes relativas a aplica¢do dos
recursos disponiveis bem como a parte escritural da unidade escola (PARO, 2011, p.
63).

Esta estrutura apresentada por Paro é apenas uma sugestdo, que pode variar de acordo
com a escola e sua forma de organizacao. A ideia principal que o autor quer passar € a ruptura
da posicdo monocratica que um diretor exerce, e a consequente abertura para uma gestdo mais
participativa.

Porém, é necessario mencionar a grande contradicdo indicada pelos inimeros escritos
sobre gestdo escolar no Brasil, que ignoram qualquer tipo de gestdo coletiva. Como Alonso,

que diz que:

O papel do diretor define-se, entdo, a partir da necessidade de manter o equilibrio
interno da organizacdo, enquanto é impossivel esperar que a coordenagdo do sistema
seja totalmente dependente de um plano-base em que tudo esta definido, bastando
apenas atribuir as func¢bes a cada membro. Embora importante, esse plano-base ndo
é suficiente, uma vez que ndo pode prever todos os pormenores nem conter
especificagdo do papel, que deve ser estabelecido de modo a assegurar a
flexibilidade necessaria (ALONSO, 1978 apud PARO, p. 64, 2011).

Ainda de acordo com Paro, ao apresentar a proposta de uma direcdo colegiada em

1995, a reagcdo mais comum, era de que essa alternativa era utdpica diante das dificuldades
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politicas e dos interesses dominantes que ela teria que enfrentar para se implantar. Porém,
uma década depois a proposta ja tem uma aceitacdo melhor.

Dessa forma foi que, na década de 1990, foram criados os Conselhos Deliberativos,
com a funcdo de zelar pela qualidade do ensino e pela transparéncia dos recursos da escola. E
um 6rgdo muito importante no processo de democratizacdo na medida em que reune diretores,
professores, funcionarios, estudantes, pais e outros integrantes da comunidade para discutir,
definir e acompanhar o desenvolvimento do projeto politico pedagdgico da escola.

A LDB explicita no art. 14, que:
[...] os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo béasica de acordo com as suas peculiaridades, conforme os
seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da educa¢éo na elaboracéo do
projeto pedagdgico da escola; Il — participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Os Conselhos Deliberativos séo, enfim, um local de discussdo, acompanhamento e
deliberacdo, através do qual se busca incentivar uma gestdo democratica, substituindo a
cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidadd. Quando pensamos na funcdo da
escola publica e na construcdo de uma cidadania participativa, tomando-a como uma
construgdo permanente e coletiva, vemos que os Conselhos Deliberativos sé&o o suporte de
projetos politicos-pedagdgicos das escolas.

Os Conselhos Deliberativos, ao assumirem a funcéo de estimular e desenvolver uma
continua realizacdo e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico das escolas contribuem de
forma decisiva para a criagdo de um novo cotidiano escolar, onde a escola e a comunidade
dividem os mesmos anseios, desafios e desejos.

Os Conselhos tém diferentes funcdes, como deliberar, consultar, fiscalizar, mobilizar.
Faz parte dessas funcbes a elaboracdo do Regimento Interno do Conselho Escolar e do
Regimento Escolar. No Regimento Interno, estardo contidas as normas restritas ao
funcionamento do Colegiado. No Regimento Escolar, situam-se as normas que regulamentam
a escola como um todo. Os conselhos deliberativos sdo e permanecem como importantes
instrumentos, tanto de democratizagdo da gestdo escolar, quanto de tentativa de “quebrar” as

contradicGes e conflitos de interesse entre Estado e escola.
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1.1Gestao Escolar em Santa Catarina

Esta pesquisa concentra-se em pensar o contexto de gestdo escolar no estado de Santa
Catarina, buscando saber como se constituiu ao longo dos anos a concepgdo de ‘gestdo’, e
como, atualmente, o processo acontece.

Na década de 1980 as escolas publicas de Santa Catarina comegaram a discutir sobre a
construcdo de uma escola democrética, impulsionadas pelos movimentos oriundos do fim da
ditadura militar. Neste periodo, 6.000 professores da rede estadual de ensino entravam em
greve, protestando contra o ndo atendimento de suas reivindicacbes. Em 1981 a ALISC
(Associacdo dos Licenciados de Santa Catarina) promoveu o Primeiro Encontro Estadual de
Professores, em Blumenau, onde o objetivo era a discussdo e elaboracdo de propostas
referentes a educacdo catarinense. O segundo encontro aconteceu em Lages e no ano seguinte
(1983) outra paralisacdo do magistério se deflagrou em Santa Catarina, durante 0 comeco do
governo Esperidido Amin. O governo, irredutivel, aplicou punic¢fes aos trabalhadores, como
desconto de salério, suspensdo de professores, e destituicbes de especialistas para 0s
apoiadores da greve. Porém, uma garantia foi dada: que seriam montadas comissdes para
elaborar um Plano Estadual de Educacéo (PEE).

Foi em meio a redemocratizacdo do Brasil, onde se construia uma nova mentalidade
politica efetivamente participativa, que se iniciou o processo de criagdo de uma escola
democratica a partir do PEE (1985-1988). Tal documento era um conjunto de propostas
normativas, que contou com a participacdo de milhares de pessoas e entidades sindicais com
um contetdo de alto teor democratico, tendo a participacdo da comunidade como principal
componente para a reconstrucdo politica e pedagdgica da escola. De acordo com o
documento, seria através dessa participacdo que os Conselhos Deliberativos e 0s processos de
escolha dos dirigentes escolares se efetivariam. O PEE também falava de descentralizacéo, se
referindo a distribuicdo de fungdes, e maior autonomia financeira e organizacional, mesmo
termo que mais tarde foi associado a democracia.

Porém, os professores desconfiavam um pouco das verdadeiras inten¢Ges do governo

com a criagéo do plano:
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A morosidade, a protelagdo, a tomada de decisdes que desconsideravam principios e
deliberacbes fixadas no Plano foram estratégias adotadas pela Secretaria da
Educacdo. Por outro lado, um evento desse tipo e proporcBes oferecia enormes
possibilidades de promogdo publica, logo aproveitadas pelo governo, que se apossou
do elaborado pela populacdo, angariando dividendos politicos e decidindo sozinho o
que iria ser aplicado (VIOLA, 1988, p. 26 apud Paro, p. 56, 2011).

Entre os educadores, a esperanca deu lugar a frustracdo. Embora o governo Amin se
utilizasse da criacdo do PEE como estratégia politica, trazendo teoricamente a democratizacéo
para a educacdo, por outro lado a protelagdo e a restricdo a concretizacdo das deliberagdes
davam o ar do descaso por parte do governo.

O SINTE/SC foi fundado em quatro de outubro de mil novecentos e noventa e oito,
como um sindicato que representa e defende os interesses de todos os trabalhadores em
Educacdo do estado de Santa Catarina.

Faz-se importante considerar que ao desencadear um processo de democratizacdo na

escola, assenta-se uma situacao tensa no que diz respeito a ampliacéo da participacéo.

A concepcao de gestdo da esfera publica, com base nos pressupostos democréticos e
na participacdo da sociedade civil, fortalece o carater publico do Estado e de suas
instdncias. Essa perspectiva se contrapBe a privatizacdo da esfera publica e a
apropriacéo do publico pelos interesses privados. (CARDOSO, 1995, p. 144).

Essa reflexdo, de passagem de uma administracdo mais fechada e autoritaria, para uma
administracdo focada em principios democraticos, demanda muito mais do que uma mudanca
nos conceitos e acfes de administracdo e gestdo, mas uma mudanca no enfoque tedrico e no
contetdo da administracdo, da natureza e pratica social da propria escola. O que se pretende
aqui dizer, € que é preciso, antes de qualquer coisa, compreender e interpretar o conceito de
democracia e pratica democratica. A partir da apreensdo desses conceitos e préaticas, pode-se
estabelecer um processo de gestdo que esteja vinculado aos objetivos da escola, bem como a
sua funcdo politica e cultural.

O conceito e a pratica de gestdo democratica ainda ndo estdo muito esclarecidos e
precisam ser mais desenvolvidos dentro das instituicGes e organizagdes educacionais.

A concepcdo de gestdo, coligando os principios democraticos, constitui um
aprendizado que se processa no nivel das instituicbes sociais, que se expressa por suas
praticas politicas e culturais. Sociedade e escola sdo dialeticamente constituidas. Afinal, a

escola representa sinteses de multiplas determinacgdes sociais. Assim sendo, o sentido que se
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quer dar a democracia, justificando seu uso na gestdo, esta totalmente associado aos valores
sociais, culturais, escolares, e principalmente as concepcbes de cidadania e de saber, através
dos quais se pode transformar a escola e a sociedade. Logo, concluimos que ndo se pode
separar a gestdo democratica do processo pedagdgico, afinal, é através das relacOes
pedagogicas que a escola educa e forma os cidad&os.

Né&o existem, assim, formulas de gestdo democratica, pois ela se constréi no processo
politico e cultural da escola. A gestdo democratica pressupde autonomia administrativa e
financeira, inclusive autonomia para que cada escola possa construir seu proprio PPP (Projeto
Politico Pedagdgico) e suas formas de avaliacao.

Para a efetivacdo desse tipo de administracdo, é preciso ter como base fundamental a
participacdo. A participacdo favorece a experiéncia coletiva ao possibilitar a divisdo de
responsabilidades e a socializacio na hora de tomar decisdes. E através da participacéo que se
pode estar mais atento aos reais interesses da comunidade escolar, ndo ficando a escola refém
de interesses centralizados.

Como se pode perceber, uma administracdo escolar que pretende ser uma gestdo
democrética precisa de muitos elementos para funcionar, e todos muito bem articulados. E
preciso ainda aprofundar-se em mais estudos e experiéncias para dar conta de poder dizer até
que ponto a gestdo escolar pensada dessa forma resolve os problemas da educagdo e das
escolas brasileiras, se é que isso estd em nosso alcance. Como ja mencionado anteriormente,
tramitam dois projetos de lei na Assembleia Legislativa, sobre os quais discorrerei no
préximo capitulo, na tentativa de compreender como estdo sendo pensadas formas de

melhorar nosso sistema de ensino.
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Capitulo 2:
Gestéo Escolar e a Eleicdo Direta para diretores em Santa Catarina

Em 1982, ainda esperancosos com a onda democratica que parecia pairar no pais, 0s
educadores brasileiros passaram e exigir mudancas na educacéo, entre elas, a eleicdo para o
cargo de diretor. No ano de 1984, aconteceram em Brasilia o XII Simpdsio Brasileiro de
Administracdo da Educacéo e o Il Congresso Interamericano de Administragéo da Educagéo,
onde alguns estados ja puderam apresentar suas experiéncias com a eleicdo direta para
diretores, como o Rio Grande do Norte, Ceara, Rio Grande do Sul, Paraiba, Espirito Santo,
Amazonas e Brasilia.

Em Santa Catarina, apenas em 1985 as coisas comecam a mudar. E aprovada a Lei
6.709, de 12 de dezembro “que institui eleicdes e estabelece normas para a escolha de
diretores das escolas publicas”. A medida, embora positiva por representar uma conquista da
comunidade, apresentou, por outro lado, muitos questionamentos e conflitos. Ja por inicio, a
data escolhida para as elei¢cbes ndo agradou, pois era no final de dezembro, e toda a rede
escolar estaria em recesso (férias escolares). A recém-criada Associa¢do dos Administradores
Escolares (AESC) questionou o fato de ndo estar incluida como critério para a candidatura a
habilitacdo para administragdo escolar. J& uma técnica da 1 Unidade de Coordenagdo
Regional (UCRE) defendia o concurso como melhor forma de escola de diretores.

Como se V&, ainda hd muitas ressalvas, ddvidas e questionamentos quanto ao processo
de eleicdo direta para diretores nas unidades de ensino. Ao dar inicio a um processo de
democratizacdo no interior da escola, instala-se um clima de tensdo entre o aumento da
participacdo e manutencdo da qualidade de ensino. Ou seja, faz sentido lutar pela
democratizacdo na escola desde que o objetivo principal ndo se perca, e a luta por ele seja
uma constante: elevar a qualidade do ensino.

H& uma luta visivel para que a escola assuma esse perfil democratico, porém,
percebemos que existem ainda barreiras nesse processo. Uma delas € a pouca participacdo dos
professores, que permanecem a espera de mudangas, e as GEREDs (Geréncia Regional de
Educacdo), que por sua vez também sdo dependentes de decisbes superiores.

Quando falamos em gestdo democréatica é preciso estarmos atentos a funcéo social da
escola, em sua disposi¢cdo democréatica no sentido de democratizar o conhecimento produzido

e socializado por ela. Precisamos prestar atencdo também na forma como a escola se organiza
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internamente, contemplando os processos administrativos, a participacdo da comunidade
escolar e da comunidade civil em toda a estrutura organizacional da escola.

Vale dizer que a concepcao de gestdo democratica ndo tem sido interpretada com base
na totalidade dos processos educativos e em seu significado politico social. A mesma coisa
podemos dizer em relacdo a escolha de diretores por meio de elei¢cdes diretas, ou seja, tal
processo de escolha representa um elemento importante na construgdo da cultura democratica,
porém, por si s6, ndo assegura uma gestdo democratica, jA que esta constitui-se como um
processo pedagogico que se dd no movimento politico administrativo, constrdi-se no interior
da escola e na correlacdo de forcas entre o instituido politicamente e o construido
democraticamente.

A gestdo democratica no Brasil tem sua importancia inquestionavel, tanto como
mecanismo de participacdo humana, e formacdo para a cidadania, quanto para a construcédo de
uma sociedade mais igualitaria e justa. Ainda é longo o caminho a ser percorrido em busca de
uma sociedade mais humana, ja que sabemos que vivemos em um mundo de contrastes, onde
cresce o individualismo, seja no ambito pessoal ou institucional.

A sociedade civil organizada, por meio de politicas publicas e da gestdo escolar, luta
para que vivamos num mundo mais humano. Quando pensamos nas politicas publicas como
recurso para a existéncia de uma sociedade mais justa, podemos refletir até que ponto essas
politicas tém garantido as mesmas oportunidades de ensino e possibilidades de aprendizado
para homens e mulheres brasileiros, e também de propiciar a plena participacdo na sociedade

com as condi¢Oes necessarias para tal.

Desta forma a igualdade diante da lei, a igualdade de direitos se completa pela
“igualdade de oportunidades”, isto €, pela abolicdo das restricdes legais a livre
competicdo dos individuos. A igualdade de oportunidades significa que ninguém
deve ser impedido, pelo poder politico ou juridico, de desenvolver suas faculdades,
suas tendéncias, sua personalidade. Ela constitui-se um apelo a afirmacdo das
diferengas nas atividades dos individuos, a um ‘“reconhecimento explicito das
diferencas econdmicas e sociais que emergem da identidade dos homens aos olhos
da lei” (FERREIRA, 2000, p.168)

Assim, pode-se observar que a igualdade politica e juridica se mede pela desigualdade
social. Igualdade de oportunidades para a democracia significa igualdade de possibilidades
reais para todos que sdo desiguais, e como tal, precisam de todas as possibilidades

diferenciadas para se desenvolverem.
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O ser humano desenvolve-se historicamente através de sua participacdo na criacdo do
mundo. . A gestdo democrética da educacdo permite a participacdo coletiva por meio da
criagdo e aperfeicoamento de instrumentos que possibilitam a superacdo das praticas
autoritarias que permeiam as praticas sociais, e também as praticas educativas. A participacao
é a contribuicdo direta ou indireta para uma decisdo politica, e o ideal democratico supGe
cidaddos informados dos acontecimentos politicos, e principalmente interessados em formas

diretas ou indiretas de participacao.

A participagdo politica que constitui o conhecimento emancipagdo, abrange, de
modos diferentes, todos os espacos de pratica social e o seu principio é o da
democracia sem fim. Assim como a solidariedade é um processo de subjetivacdo e
de intersubjetivacéo, a participacdo é um processo de democratizacdo emancipatoria
na conquista incessante de espacos novos e de formas novas de cidadania individual
e coletiva (FERREIRA, 2000, p. 173).

A emancipa¢do humana se conquista através da solidariedade e da participacdo que o
conhecimento-emancipacdo é capaz de construir. O conhecimento-emancipacdo é um
processo incessante de criacdo de sujeitos capazes de dialogo e de participacdo consciente. A
partir da redemocratizacdo do Brasil até os dias de hoje, houve conquistas e avangos nos
processos de gestdo democratica. Tanto pelas legislagdes que passaram a existir, como a
Constituicdo Federal em 1988, e a LDB em 1996, quanto pelas experiéncias escolares, como a
descentralizacdo politico administrativa em varias secretarias estaduais e municipais de
educacdo, a construcdo de novos regimentos escolares, a constituicdo de conselhos escolares,
a maior participagdo da comunidade nos processos escolares, etc.

Mesmo com alguns avancos, héa ainda muito a ser conquistado. O principio legal para
a regulacdo da gestdo democratica é essencial, mas é necessario avancar para além dele. E
preciso levar em conta a autonomia da instituicdo, a forma e o grau de participacdo da
comunidade escolar nos processos decisérios da escola, como é o processo de escolha dos
dirigentes escolares, 0s projetos pedagOgicos, 0S processos ensino-aprendizagem da
instituicdo, as acOes de valorizacdo do magistério, etc.

Segundo Freire (2000 apud Souza, 2009, p.203) a experiéncia do exercicio
democratico é uma experiéncia simultaneamente pessoal e coletiva, que pressupde posturas
dialdgicas, e atitudes politicas que, necessariamente, pressupde o respeito aos individuos e a

coletividade, bem como aos interesses da maioria como referéncia de agéo.
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Dentre outros pressupostos, como a liberdade de pensamento e o respeito a
diversidade de ideias, ndo é possivel deixar de falar sobre a autonomia. A autonomia da escola
pode ser entendida como uma das garantias a partir das quais cada membro da escola sente-se
a vontade para manifestar suas posi¢fes, apontar caminhos, apresentar ideias, divergéncias,
enfim, se sente livre para construir a dinamica propria da vida social que se reproduz dentro e
a partir da escola.

A partir dessa autonomia da escola, novos sujeitos vao conseguindo enxergar e se
libertar da “escuridao” politica a qual conheciam, e passam a descobrir um mundo real, sobre
0 qual se é capaz de agir, como na alegoria platdnica- A Republica (anexo C). A partir dessa
abertura e tomada de consciéncia, a comunidade escolar tem a responsabilidade de garantir o
espaco e as condigdes necessarias para que esse sujeito se constitua como politicamente
auténomo e capaz de contribuir com a luta coletiva, com a superacao das contradicGes, etc..

Assim, pode-se notar que o papel da escola ndo passa apenas pelo desenvolvimento de
contetdos curriculares, mas também pela forma como esses conteldos sdo definidos e

geridos, pelos métodos de avaliacdo adotados, pela dinamizacéo politico-pedagogica.

2.1 Projetos em Disputa em Santa Catarina

A gestdo democratica requer rupturas na forma de organizacdo e administracdo da
escola. Movimentos de gestdo democratica e de autonomia na unidade escolar trazem consigo
novas exigéncias quanto a elaboracdo das praticas pedagogicas

Visto isso, apresentarei dois Projetos de Lei que tramitam na Assembleia Legislativa e
tratam da questdo da eleicdo direta para professores das escolas estaduais.

O primeiro € o PL n°® 0204.0 de maio de 2012 (anexo A), de autoria da deputada
Luciane Carminatti (educadora, com formacdo em Pedagogia — habilitacdo em Orientacdo
Educacional e especializa¢do na area de educacgéo especial), do PT. Este PL, em seu Artigo 15
declara que “O processo de indicacdo de Diretores de estabelecimentos de ensino publico

estaduais sera realizado em duas etapas:
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I- a primeira constara de curso para qualificacdo do exercicio da funcéo,
organizado pela Secretaria da Educacéo; e

1l- a segunda constard de indicacdo pela comunidade escolar de cada
estabelecimento de ensino, mediante votacéo direta.

Pardgrafo Unico - A aprovacdo no curso de que trata o inciso | deste artigo €
condicdo para a designacdo para a funcdo de diretor de estabelecimento de ensino
publico estadual.

Ou seja, este PL prevé que a Secretaria da Educacdo ofereca um curso de qualificacéo
para a ocupacao do cargo de diretor, e que a escolha do mesmo serd através do voto dos
membros da comunidade escolar.

No Artigo 18, Luciane Carminatti define que poderd concorrer a funcdo de diretor

todo membro do magistério publico estadual, que preencha os seguintes requisitos:

I- possua curso superior na area de educacdo; lI- seja estavel no
servico publico estadual;

I11- concorde expressamente com a sua candidatura; e

IV- tenha, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio no magistério publico
estadual.

Como fica claro neste projeto ndo ha exigéncias que dificultem a candidatura de algum
educador publico estadual. Os critérios parecem justos e claros, e possibilitam tanto uma
candidatura democratica quanto, uma votacdo democrética.

No Artigo 19 o referido PL explicita que, teréo direito de votar:

I- os alunos regularmente matriculados na escola, a partir da 5% série, ou maiores
de 12 (doze) anos;

I1- os pais, ou 0s responsaveis legais perante a escola, dos alunos menores de 18
(dezoito) anos; e

I11- os membros do magistério e os servidores pUblicos em exercicio na escola no
dia da votacéo.

Paragrafo Unico - Ninguém poderd votar mais de uma vez no mesmo
estabelecimento de ensino, ainda que seja pai ou responsavel por mais de um
aluno, represente segmentos diversos ou acumule cargos ou fungoes.

Este Projeto de Lei inclui em sua justificativa que os principios de uma gestdo
democrética do ensino publico, colocados na Constituicdo de 1988, na LDB de 1996 e na Lei
Complementar n°® 170/1998, ndo sao colocados em préatica na rede publica de ensino de Santa

Catarina. Justifica a criacdo e pedido de aprovacdo do PL trazendo a questdo dos inimeros
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avangos institucionais e tecnoldgicos, e refletindo sobre o modelo de gestdo fechado e
autoritario, onde nao pode haver debate e decis6es, de forma autbnoma.

Do outro lado, esta o PL n° 308.7/12 (anexo B), do Deputado Gelson Merisio
(presidente de seu partido, o PSD). Este PL traz em seu Artigo 3° que:

O exercicio da funcéo gratificada de Diretor de Escola é livre a todos os membros do
Magistério Publico Estadual, que terdo direito a receber indicacéo, desde que
preenchidos os seguintes requisitos:

I — ser membro do Quadro do Magistério Publico Estadual;

Il — ter no minimo dois anos ininterruptos de efetivo exercicio no Magistério Publico
Estadual;

111 — ser portador de diploma de Curso Superior;

IV — ter efetivo exercicio na unidade escolar;

V — apresentar plano de gestdo aprovado por banca avaliadora; e

VI — ter andlise positiva da vida funcional e do desempenho profissional, efetuada
por banca avaliadora.

Este PL se distingue, por sua vez, do PL apresentado pela Deputada Luciane
Carminatti, j& que exige a apresentacdo de um plano de gestdo (em conformidade com o
anuncio do governador Raimundo Colombo, relatado na introducdo desta investigacdo) e é
posto em andlise a vida funcional e o desempenho profissional do candidato, sujeito a
aprovacao pela banca examinadora. Acredito que esta forma de decidir fuja do que propde a
democratizacdo discutida, ja que a dependéncia de uma banca examinadora pode dar espaco a
eleicdo de candidatos que a banca determinou e ndo aos que a comunidade escolar votou.
Outro ponto muito importante que merece discussao € que aqui a cobranca de um plano de
gestdo parece falar de um plano de gestdo genérico, e acredito que este deve ser pensando de
acordo com a realidade escolar a qual se destina, elaborado a partir da constituicdo,
necessidades e caracteristicas da escola em questéo.

No Artigo 4° o PL estabelece quem pode votar,

Podem exercer o direito & indicacdo ao exercicio da funcdo gratificada de Diretor de
Escola os seguintes membros da comunidade escolar:

| — professores, especialistas e demais servidores em exercicio na unidade escolar,
cuja indicagdo tera peso um;

I — pai, m&e ou responsavel por aluno regularmente matriculado na unidade escolar,
cuja indicagdo tera peso dois;

Il — alunos regularmente matriculados na unidade escolar, a partir da quinta série,
cuja indicagdo terd peso um; e


http://psd-sc.org.br/
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IV — diretoria da Associacdo de Pais e Professores — APP vinculada a unidade
escolar, cuja indicacdo tera peso um.

81° Para efeitos de execucdo do computo geral, o quantitativo das indicacOes
efetuadas pelos membros da comunidade escolar relacionados nos incisos I, II, 1l e
IV deste artigo sera multiplicado pelo peso a elas atribuido.

§2° Os membros da comunidade escolar constantes do inciso Il deste artigo votardo
uma Unica vez, na hipétese de terem mais de um dependente matriculado na mesma
unidade escolar.

E por fim, no artigo 5° uma norma que contradiz completamente todo o sentido das

eleicBes diretas e toda a concepcdo de gestdo democratica que se visa desenvolver:

Art. 5°: O Secretéario de Estado da Educacdo submeterd o nome do indicado de cada
unidade escolar ao Governador do Estado, que podera dar acolhimento a indicacéo,
autorizando a elaboraco do respectivo ato de designacéo.

Se 0 novo caminho pensando para 0 comeg¢o de mudan¢as em nosso sistema de ensino é
baseado em principios de democratizacdo, acredito que um projeto de lei que tem em seus fins
a reproducdo do que ainda é feito e criticado, ndo seja uma boa alternativa.

Ainda que o Projeto de lei da Deputada Luciane Carminatti apresente melhores
propostas no que se refere a democratizacdo das instituicbes de ensino e participacdo da
comunidade escolar, cabe lembrar que apenas mudar a forma como os diretores séo
escolhidos ndo resolve tudo o que uma gestdo escolar democratica prop6e, como ja foi aqui
esclarecido.

Faz-se necessario registrar que durante a escrita desta pesquisa, foi noticiado (no dia
15 de outubro de 2013, ou seja, emblematicamente no ‘dia do professor’), que o governador
Raimundo Colombo declarou que assinara o decreto que pde fim a indicacdo politica para
diretores de escolas de Santa Catarina. A mudanca de indicacdo politica para eleicdo direta
ocorrera efetivamente em 2015, com a participacdo de professores, alunos e pais no processo
de escolha. Porém, de acordo com o decreto, 0s novos diretores serdo escolhidos com base em
um plano de gestdo que deve ter como foco o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
alunos. Este projeto sera analisado por uma banca de consultores, especialistas em gestdo
escolar. Aqueles que atenderem a critérios técnicos seguem para a votagdo da comunidade, e

assim, os diretores eleitos devem assumir 0s cargos somente em 2016.
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Este modo de pensar a forma como seréo escolhidos os diretores se encaixa no que e
sugerido pelo PL n° 308.7/12 (Deputado Gelson Merisio), onde existe uma banca
examinadora, e que pode levar a candidatura de pessoas escolhidas pela banca e ndo pelo voto
da comunidade. Ou seja, por mais que se mudem o0s meios, 0s fins continuam questionaveis.

Como é possivel notar, é atual a preocupacdo com a gestdo escolar no Brasil, e sua
principal indicagdo € para que seja uma gestdo democratica. Tratar das questbes da
organizacédo do trabalho escolar € indispensavel para a construcdo de uma escola democratica
e participativa, que prepare os alunos para a cidadania plena.

Por outro lado, é preciso ressaltar a existéncia de limites e regras normativas que estéo
presentes no cotidiano social e institucional. Por vezes, esses marcos podem representar
obstaculos e justificativas para a nao realizacdo de elei¢do para diretor. A eleicdo direta para
diretor de escola se constitui como um inegavel avanco democratico, porém, ela apenas, ndo
assegura a gestdo democrética na escola.

A eleicdo para diretor de escola precisa ser vista como mecanismo democratico que
possibilita ndo so a escolha de novos dirigentes, mas uma aprendizagem politica, que acontece
através do debate de ideias, de opinides, e participacdo efetiva de sujeitos na construcdo do

Projeto Politico Pedagdgico da escola.

A eleicdo precisa ser trabalhada como manifestacdo politica da vontade coletiva,
como parte de um projeto institucional, o qual, pela sua dimensdo democratica,
pressupde o didlogo, a avaliacdo, a definicdo de prioridades, a mobilizagdo e
participacdo da comunidade na realizagdo de seus objetivos e metas (SOUZA, 2000,
p.206).

A democracia se inicia antes da eleicdo, mas se consolida e se configura em sua
amplitude no decorrer da gestdo. Uma gestdo democréatica possibilita que a comunidade
escolar perceba a cumplicidade necessaria a execucdo dos objetivos escolares, e essa
percepcdo da relacdo que existe (ou deveria existir) entre escola e comunidade pode levar ao
sentimento de pertencimento, que € tdo importante quando falamos em participacdo nos

diferentes espacos escolares. .
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Cada ser humano s6 € humano-historico por ser sujeito, sujeito este que é detentor de
vontades, anseios, interesses, expectativas, etc.. Ao relacionar-se com outras pessoas, esse ser
humano se depara com a mesma especificidade que a sua, a subjetividade. Dessa relacao,
surge a politica, que é definida como a atividade humano-social que tem como propésito
tornar possivel a convivéncia entre as pessoas. Pode-se dizer que existem duas formas de

produzir essa convivéncia, uma é através da dominacéo e a outra € através do dialogo.

A dominagdo € uma pratica politica autoritaria que reduz o outro a condigdo de
objeto, & medida que anula ou diminui sua subjetividade e estabelece o poder de uns
sobre outros, J& o didlogo é a alternativa democratica de convivéncia politica.
Repare-se que ja ndo se trata de conceber a democracia apenas em seu sentido mais
restrito de “governo do povo” ou de vontade da maioria, mas de vé-la em seu
sentido mais rigoroso e geral, ou seja, como convivéncia pacifica e livre entre
individuos e grupos que se afirmam como sujeitos histéricos (PARO, 2011, p.27).

Assim, se a educacdo tem como objetivo a formacdo do humano-histérico que é
sujeito, a pratica pedagogica precisa dar-se como pratica democratica, dialogica. Se o fim do
ensino ndo ¢ apenas “encher” uma cabeca com conteidos desarticulados, mas formar um
humano-histérico, a educacdo se faz mais complexa e exige que se considerem seus
fundamentos historicos, econémicos, socioldgicos, psicoldgicos, antropoldgicos e filosoficos.
Ou seja, cada sujeito necessita de uma pratica pedagogica condizente com sua forma de
aprender, ou melhor dizendo, de uma préatica pedagdgica que contribua para 0 seu processo
emancipatorio.

Levar em consideracdo as condigdes e as contradi¢cbes que possibilitem ao educando
fazer-se sujeito na pratica pedagdgica escolar significa adequar a escola a uma estrutura que
esteja de acordo com essa pratica democratica.

As politicas educacionais oficializaram a descentralizacdo administrativa, abrindo
espaco para as comunidades escolar e local participarem, num movimento pos-ditadura
militar. Embora no discurso de muitos educadores a recuperacdo da qualidade da escola
publica seja um dos eixos de suas lutas, é preciso analisar, no concreto do trabalho

pedagdgico da escola, se e como isso esta efetivamente acontecendo e quais as relagdes que se
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podem estabelecer entre a eventual melhoria do desempenho da escola e o prdprio processo
de democratizagdo que ocorre no seu interior.

Véarios mecanismos foram criados visando garantir certa participacdo dentro na escola,
como as associacdes de pais e mestres (APM), as associacdes de pais e professores ( APP), 0s
grémios estudantis, os conselhos de classe, os conselhos de escola, os conselhos deliberativos,
a ideia de gestdo compartilhada, etc. O que se pode concluir é que ndo € suficiente permitir
formalmente que a comunidade participe da administracdo da escola, € preciso que haja
condi¢des que propiciem essa participacdo. A participacdo ndo depende de alguém que de
abertura, ou a permita; democracia Se conquista.

E importante lembrar ainda que, no processo de democratizacio da gestdo escolar é
imprescindivel que a escola respeite a realidade local, pois somente partindo de uma relacéo
dindmica e consciente com a comunidade, podera ser garantida uma possibilidade para que a
escola atue como um fator de mudanga social.

A trajetdria da construcdo da escola democratica, portanto, depende da ampliagdo do
grau de conhecimento dos professores e da comunidade escolar no que diz respeito a
importancia da democratizacdo da escola puablica, dos mecanismos de participacdo no
cotidiano escolar, bem como dos instrumentos de gestéo escolar.

O Supremo Tribunal Federal continua complacente em relacdo ao critério partidario na
escolha dos diretores de escola, e assim, ignoram-se as discussdes atuais em torno do conceito
de gestdo, de organizacao do trabalho escolar, e do carater pedagogico da eleicdo direta para
diretores em Santa Catarina.

Faz-se justo questionar a superficialidade dos objetivos da tdo anunciada
democratizacdo da escola publica catarinense, pois ndo é contemplado o que é mais
necessario para a democracia da escola, que € a participacdo como construcdo em conjunto,
no processo. A construcdo de uma escola democréatica na rede publica de Santa Catarina
necessita da compreensdo de que é preciso espacos de didlogo, negociagdo e acordos com o
objetivo de melhoras na gestao, ou seja, faz-se necessaria uma participacéo organizada.

Sao muitos os empecilhos para a efetiva implantacdo de uma gestdo democratica, entre

eles uma legislacéo que ndo é considerada em sua totalidade’. Cabe também ressaltar, que ndo

! Ainda que entendamos que a legislacéo educacional em vigor, notadamente a LDBEN 9.394/1996, néo traduz
em esséncia os anseios das comunidades escolar e local. Alias, a atual LDBEN tem como marca redacional a
ambiguidade e um projeto de clara conotagdo neoliberal (Cf. SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).
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cabe refletir apenas sobre a forma como a escola se organiza, e como se da a administracdo de
seus recursos, quando, o problema da escola publica no Brasil €, na verdade, o da
administracdo de recursos, da falta deles, e de um projeto pedagdgico condizente com a
superacdo do modelo neoliberal e atento as necessidades de formacdo emancipatoria dos

filhos e filhas da classe trabalhadora.
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6. ANEXOS

Anexo A

PROJETO DE LEI N°0204.0/2012

DispBe sobre a gestdo democratica da educacdo publica estadual, e adota outras
providéncias.

TITULO |
DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

Art.1° A gestdo democratica do ensino publico, principio
inscrito na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar
n® 170, serd exercida na forma desta Lei, com vista a observancia dos seguintes

preceitos:

I- autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica;

I1- livre organizacao dos segmentos da comunidade escolar;

I1l- participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos
processos decisérios em 6rgdos colegiados;

IV- transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagdgicos;

V- garantia da descentralizacdo do processo educacional;
VI- valorizacgéo dos profissionais da educacao; e

V11- eficacia no uso dos recursos.

Art.2° Os estabelecimentos de ensino serdo instituidos como
orgdos relativamente autbnomos, dotados de autonomia na gestdo administrativa,
financeira e pedagodgica, em consonancia com a legislacdo especifica de cada
setor.
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Art.3° Todo estabelecimento de ensino esta sujeito a supervisdo do Governador e
do Secretéario de Estado da Educacéo.

CAPITULO |

DA AUTONOMIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA
Secdo |

Disposicoes Gerais

Art.4° A administracdo dos estabelecimentos de ensino serd exercida pelos
seguintes Orgaos:

I- Diretor;
I1- Vice-Diretor ou Vice-Diretores; e
I11- Conselho Escolar.

Art.5° A autonomia da gestdo administrativa dos estabelecimentos de ensino sera
assegurada:

I- pela indicagdo do Diretor, mediante votacdo direta da
comunidade escolar;

I1- pela escolha de representantes de segmentos da comunidade
no Conselho Escolar;

I11- pela garantia de participacdo dos segmentos da comunidade
nas deliberacdes do Conselho Escolar;

IV- pela atribuicdo de mandato ao Diretor indicado, mediante
votacdo direta da comunidade escolar; e

V- pela destituicdo do Diretor, na forma regulada nesta Lei.
Secao Il
Dos Diretores e Vice-Diretores

Art.6° A administracdo do estabelecimento de ensino sera
exercida pelo Diretor e pelo(s) Vice-Diretor(es), em consonancia com as
deliberacdes do Conselho Escolar, respeitadas as disposic¢oes legais.
Art.7° Os Diretores das escolas publicas estaduais deverdo ser indicados pela

comunidade escolar de cada estabelecimento de ensino, mediante votagéo direta,
excetuados 0s casos previstos nesta Lei.
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Paragrafo unico - Entende-se por comunidade escolar, para
efeito desta Lei, 0 conjunto de alunos, pais ou responsaveis por alunos, membros
do magistério e demais servidores publicos, em efetivo exercicio no
estabelecimento de ensino.

Art.8° S&o atribuicGes do Diretor:

I- representar a escola, responsabilizando-se pelo seu
funcionamento;

I1- coordenar, em consonancia com o Conselho Escolar, a
elaboracdo, a execucdo e a avaliacdo do projeto administrativo-financeiro-
pedagogico, através do plano integrado de escola, observadas as politicas publicas
da Secretaria da Educacao;

[1l- coordenar a implementacdo do projeto pedagdgico da
escola, assegurando sua unidade e o cumprimento do curriculo e do calendario
escolar;

IV- submeter ao Conselho Escolar, para apreciagao e aprovacéo,
o plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V- submeter a aprovacdo da Secretaria da Educacdo o plano
integrado da escola;

VI- organizar o quadro de recursos humanos da escola com as
devidas especificacdes, submetendo-o a apreciacdo do Conselho Escolar e indicar
a Secretaria da Educacdo os recursos humanos disponiveis para fins da
convocacdo, em conformidade com os dispositivos da Lei n® 6.844, de 29 de julho
de 1986.

VII- submeter ao Conselho Escolar para exame e parecer, no prazo regulamentar,
a prestacédo de contas prevista no artigo 73 desta Lei;

VI111- divulgar & comunidade escolar a movimentagdo financeira da escola;

IX- coordenar o processo de avaliacdo das acfes pedagdgicas e
técnico-administrativo desenvolvidas na escola;

X- apresentar, anualmente, ao Conselho Escolar os resultados da
avaliacdo interna e externa da escola e as propostas que visem a melhoria da
qualidade do ensino e ao alcance das metas estabelecidas;

XI- apresentar, anualmente, & Secretaria da Educagdo e a
comunidade escolar a avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas no plano
integrado de escola, a avaliacdo interna da escola e as propostas que visem a
melhoria da qualidade do ensino e ao alcance das metas estabelecidas;
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XIl- manter atualizado o tombamento dos bens publicos,
zelando, em conjunto com todos os segmentos da comunidade escolar, pela sua
conservacao;

XIII- dar conhecimento & comunidade escolar das diretrizes e
normas emanadas dos 6rgédos do Sistema de Estadual de Educacéo; e

XIV- cumprir e fazer cumprir a legislacéo vigente.

Art.9° - O periodo de administracdo do Diretor corresponde a
um mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica recondug&o.

Paragrafo Unico - A posse do Diretor ocorrera ao final na
segunda quinzena do més de dezembro, em dia a ser definido pela Secretaria da
Educacao.

Art.10 - A vacancia da funcdo de Diretor ocorrerd por conclusdo da gestao,
renlincia, destituicdo, aposentadoria ou morte.

Paragrafo unico - A decisdo final desfavoravel ao candidato, em
recurso sobre impugnacdo de registro de candidatura e o seu afastamento por
periodo superior a 3 (trés) meses, excetuando-se 0s casos de licenga saude, licenca
maternidade, licenca paternidade, licenca adocgdo, e licenca para concorrer a
mandato eletivo implicardo na vacancia da funcgéo.

Art.11 - Ocorrendo a vacancia da funcao de Diretor, excetuada a
hipotese prevista no artigo 12, iniciar-se-a 0 processo de nova indicagdo,
conforme o previsto nos artigos 22, 23 e 24 desta lei, no prazo maximo de 5
(cinco) dias letivos.

Paragrafo Unico - No caso do disposto neste artigo, a Direcdo
indicada completara o mandato de seu antecessor.

Art.12 - Ocorrendo a vacancia da funcdo de Diretor, no ano
anterior ao término do periodo, completard 0 mandato:

I- 0 Vice-Diretor, substituto legal do Diretor;

I1- no impedimento do Vice-Diretor referido no inciso anterior e, havendo mais de
um Vice-Diretor, dentre estes, 0 que tiver mais tempo de servico no magistério
publico estadual; e

I1l- ndo havendo Vice-Diretor(es) ou no impedimento deste(s), 0 membro do
magistério, em exercicio no estabelecimento de ensino, com mais tempo de
servigo no magistério publico estadual,

Art.13 - A destituicdo do Diretor indicado somente poderd ocorrer
motivadamente:
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I- ap6s sindicancia, em que seja assegurado o direito de defesa,
em face da ocorréncia de fatos que constituam ilicito penal, falta de idoneidade
moral, de disciplina, de assiduidade, de dedicacdo ao servico ou de deficiéncia ou
infragdo funcional, previstas na legislagéo pertinente; e

[I- por descumprimento desta Lei, no que diz respeito a
atribuicdes e responsabilidades.

8 1° - O Conselho Escolar, mediante decisdo fundamentada e
documentada, pela maioria absoluta de seus membros, e o Secretario de Estado da
Educacdo, mediante despacho fundamentado, poderdo propor ou determinar a
instauracdo de sindicancia, para os fins previstos neste artigo.

§ 2° - A sindicancia seré concluida em 30 (trinta) dias.

§ 3° - O Secretério de Estado da Educacdo poderéd determinar o afastamento do
indiciado durante a realizacdo da sindicancia, assegurado o retorno ao exercicio
das funcdes, caso a decisdo final seja pela ndo destituicdo.Art.14 - O Vice-Diretor
do estabelecimento de ensino seréd escolhido pelo Diretor dentre 0s membros do
magistério, em exercicio no estabelecimento de ensino e, desde que preencha os
requisitos dos incisos | e 1l e do art. 20 e seu paragrafo Unico poderéa ser designado
seu substituto legal, assumindo a funcdo sob o compromisso de, em 6 (seis)
meses, frequentar curso de qualificacdo para Diretores.

Paragrafo Unico - A escolha dos demais Vice-Diretores devera
recair entre os membros do magistério, em exercicio no estabelecimento de
ensino, que possuam habilitacdo correspondente, no minimo, a exigida para o
nivel de ensino em que atuardo.

Art.15 - O processo de indicacdo de Diretores de
estabelecimentos de ensino publicos estaduais sera realizado em duas etapas:

I- a primeira constara de curso para qualificacdo do exercicio da
funcdo, organizado pela Secretaria da Educacao; e

I1- a segunda constara de indicacdo pela comunidade escolar de
cada estabelecimento de ensino, mediante votagéo direta.

Paragrafo Unico - A aprovacdo no curso de que trata o inciso |
deste artigo € condicdo para a designacdo para a funcdo de diretor de
estabelecimento de ensino publico estadual.

Art.16 - O processo de indicacdo de Diretores de estabelecimentos de ensino
publico estadual dar-se-a por indicacdo da comunidade mediante votacao direta.

Art.17 - O processo de indicacdo de Diretores de estabelecimentos de ensino
publico estaduais serd feito mediante votagdo direta pela comunidade escolar e
exigida a participacdo em curso de qualificacdo para a funcéo.
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Art.18 - Podera concorrer a funcdo de Diretor todo membro do magistério puablico
estadual, em exercicio no estabelecimento de ensino, que preencha 0s seguintes
requisitos:

I- possua curso superior na area de educacéo;
I1- seja estavel no servigo publico estadual;
I11- concorde expressamente com a sua candidatura; e

IV- tenha, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio no
magistério publico estadual.

Art. 19 - Terdo direito de votar:

I- os alunos regularmente matriculados na escola, a partir da 52
série, ou maiores de 12 (doze) anos;

I1- os pais, ou 0s responsaveis legais perante a escola, dos alunos
menores de 18 (dezoito) anos; e

I1l- os membros do magistério e os servidores publicos em
exercicio na escola no dia da votacéo.

Paragrafo Unico - Ninguém podera votar mais de uma vez no
mesmo estabelecimento de ensino, ainda que seja pai ou responsavel por mais de
um aluno, represente segmentos diversos ou acumule cargos ou funcdes.

Art.20 - A indicacdo processar-se-a4 por voto direto, secreto e
facultativo, proibido o voto por representacao.

81° A Secretaria da Educacdo, observado o disposto no art. 28
desta Lei, fixara a data da

indicacdo que deverda ser a mesma para todos 0s
estabelecimentos de ensino, a cada 2 (dois) anos.

82° A votacdo somente terd validade se a participagdo minima
do segmento pais/alunos for de 30% (trinta por cento), e do segmento
magistério/servidores atingir 50% (cinqlienta por cento), do respectivo universo
de eleitores.

83° Na hipotese de um dos segmentos ndo atingir o percentual
de participag&o previsto no paragrafo anterior, processar-se-a4 nova votacao, até 15
(quinze) dias.

84° Se, ainda assim, ndo for atingido o percentual minimo, a
Secretaria da Educacdo designara Diretor o membro do magistério publico



estadual em exercicio na escola, que apresentar maior titulacdo na éarea da
educacéo, devendo, no prazo de 6 (seis) meses, freqientar curso de qualificacdo
para Diretores.

85° N&o aceitando o membro do magistério a designagdo
prevista no paragrafo anterior, serd designado o que se Ihe seguir em titulacdo e
assim, sucessivamente, até que se logre o provimento da funcéo.

86° Havendo empate, na hipétese dos paragrafos 4° e 5°, sera designado o membro
do magistério com mais idade.

87° Se, na hipotese do pardgrafo 5° nenhum membro do
magistério da escola aceitar a designacdo, o Secretario da Educacdo podera
indicar um professor de uma outra escola.

Art.21 - Na definicdo do resultado final serd respeitada a proporcionalidade de
50% (cinglienta por cento) dos votos para o segmento pais-alunos e 50%
(cinquenta por cento) para 0 segmento magistério-servidores.

Art.22 - Sera considerado indicado o candidato que obtiver 50% (cinglienta por
cento) mais um dos votos validos, ndo computados os votos brancos e nulos.

81° Na hipotese de haver mais de dois candidatos e de nenhum
alcancar o percentual de votos previstos no "caput" deste artigo, far-se-4& nova
votacdo em segundo turno, até 15 (quinze) dias apos a proclamacao do resultado.

82° Se no resultado do 1° turno permanecer em segundo lugar
mais de um candidato com a mesma votacao, qualificar-se-a ao 2° turno o de mais
idade.

Art.23 - Para dirigir o processo de indicacdo serd constituida
uma Comissdo Eleitoral.

Paragrafo unico - A Comissdo Eleitoral, que se instalara na
primeira quinzena do més de setembro do Gltimo ano do mandato do Diretor, tera
composic¢do paritaria com 01 (um) ou 02 (dois) representantes de cada segmentos
qgue compde a comunidade escolar e elegera seu Presidente dentre 0s seus
membros maiores de 18 (dezoito) anos.

Art.24 - Os membros do magistério, integrantes da Comissdo Eleitoral, nédo
poderdo ser candidatos a direcdo de estabelecimento de ensino.

Art.25 - A comunidade escolar, com direito a votar, de acordo
com a artigo 21 desta Lei, serd convocada pela Comissdo Eleitoral, atraves de
edital, na segunda quinzena de setembro, para, na segunda quinzena de outubro,
proceder-se a indicacéo.
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Paragrafo unico - O edital, que sera afixado em local visivel na
escola, indicara:

a) pre-requisitos e prazos para inscricdo, homologacdo e
divulgacdo dos candidatos;

b) dia, hora e local de votacao;
c) credenciamento de fiscais de votagdo e apuracao; e

d) outras instrucdes necessarias ao desenvolvimento do processo
de indicacéo.

Art.26 - O candidato a Diretor devera entregar a Comissdo Eleitoral, até 15
(quinze) dias apos a publicacdo do edital, juntamente com o pedido de inscricao:

I- comprovante de habilitacéo;

I1- comprovante do tempo de efetivo exercicio no magistério
publico estadual,

II- comprovante de tempo de efetivo exercicio no magistério
publico estadual e/ou servigo publico estadual;

I11- declaragdo escrita da concordancia com sua candidatura e
participacdo em cursos de qualificacdo, caso seja indicado; e

IV- declaragéo de disponibilidade para cumprimento do regime
de trabalho de 40 (quarenta) horas.

81° A Comisséo Eleitoral publicard e divulgard o registro dos
candidatos, no primeiro dia Util apds o encerramento do prazo das inscri¢fes, na
forma a ser estabelecida em regulamento.

82° Qualquer membro da comunidade escolar podera impugnar
candidato que ndo satisfaca os requisitos desta Lei, fundamentadamente e por
escrito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar da publicacdo a que se
refere paragrafo 1° deste artigo.

83° Na escola em que ndo houver impugnacdes a Comissao
Eleitoral, de imediato, homologara as candidaturas, dando publicidade ao ato no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da publicacdo a que se refere
paragrafo 2° deste artigo.

84° Havendo impugnac0es, estas serdo decididas pela Comissédo Eleitoral, no
prazo de 72 horas, contadas do término do prazo de que trata o paragrafo 1° deste
artigo.Art.27 - A Comissdo Eleitoral dispora da relacdo dos integrantes da
comunidade escolar, conforme definida no paragrafo Unico do artigo 7° desta Lei.
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Art.28 - A Comissdo Eleitoral credenciara até 3 (trés) fiscais,
por candidato, para acompanhar o processo de votacdo, escrutinio e divulgacao
dos resultados.

Art.29 - Cabera & Comissdo Eleitoral:

I- organizar a apresentacdo em debate publico para a
comunidade escolar dos planos de acéo dos candidatos inscritos;

I1- constituir as mesas eleitorais/escrutinadoras necessarias a
cada segmento, com um presidente e um secretario para cada mesa, escolhidos
dentre os integrantes da comunidade escolar;

I1I- providenciar todo o material necessario ao processo de
indicacdo;

IV- orientar previamente 0s mesarios sobre o processo de
indicacdo;

V- definir e divulgar o horério de funcionamento das urnas, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, de forma a garantir a
participacdo do conjunto da comunidade escolar.

Art.30 - A ata da mesa serd lavrada a assinada pelos integrantes da mesa
eleitoral/escrutinadora e pelos fiscais, uma vez recebidos e contados 0s votos.

Art.31 - A ata da votagdo sera lavrada e assinada pelos membros da Comissao
Eleitoral e pelos fiscais, devendo ser arquivada na escola juntamente com a
documentacdo relativa ao processo de indicacdo.Art.32 - Qualquer impugnacéo
relativa ao processo de indicacdo sera arglida, no ato de sua ocorréncia, a
Comissdo Eleitoral, que decidira de imediato, dando ciéncia ao impugnante e ao
impugnado.

Art.33 - Concluido o processo, a Comissdo Eleitoral comunicara
os resultados ao presidente do Conselho Escolar e ao Diretor da escola que, em 24
(vinte e quatro) horas, dara ciéncia dos mesmos a autoridade competente.

§1° Sera encaminhado a Secretaria da Educacdo, juntamente
com os resultados da indicagdo, o plano integrado da escola e 0 compromisso do
Diretor indicado de implementa-lo.

Art.34 - Se a escola ndo realizar o processo de indicacédo, por falta de candidatos,
sera designado Diretor o0 membro estavel do magistério, em exercicio na escola,
que possuir maior titulacdo na area educacional, o qual deverd, em 6 (seis) meses,
frequentar curso de qualificagéo para Diretores.

81° Aplica-se a hipdtese prevista no "caput™ deste artigo o
disposto nos paragrafos quinto e sexto do artigo 20 desta Lei.
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82° Na hipotese de nenhum professor da Escola aceitar a
designacéo, conforme o artigo 22, o Secretario da Educacdo poderé designar, para
Diretor, professor de uma outra escola.

Art.35 - O processo de indicagdo do Diretor nos estabelecimentos de ensino
estaduais, criados apos a publicacdo desta Lei, serd iniciado no prazo de 90
(noventa) dias, contados da publicacdo do ato de autorizag¢do de funcionamento.

Paragrafo unico - Enquanto ndo assumir o Diretor indicado, nos
termos desta Lei, sera designado para dirigir a escola 0 membro estavel do
magistério em exercicio no estabelecimento de ensino, que possuir maior titulacdo
na area da educacao e que aceite a indicagéo.

Secdo IV
Dos Conselhos Escolares

Art.36 - Os estabelecimentos de ensino estaduais contardo com
Conselhos Escolares constituidos pela direcdo da escola e representantes eleitos
dos segmentos da comunidade escolar.

Art.37 - Os Conselhos Escolares, resguardados os principios
constitucionais, as normas legais e as diretrizes da Secretaria da Educacdo, terdo
funcdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questbes pedagdgicas,
administrativas e financeiras.

Art.38 - Séo atribuicdes do Conselho Escolar, dentre outras:

I- elaborar seu préprio regimento;

[I- criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e
democratica da comunidade escolar na definicdo do plano integrado da escola;

I1l- adendar, sugerir modificacOes e aprovar o plano integrado
da escola;

IV- aprovar o plano de aplicacdo financeira da escola;

V- apreciar a prestacdo de contas do Diretor;

VI- divulgar, semestralmente, informagdes referentes a
aplicacdo dos recursos financeiros, resultados obtidos e qualidade dos servigos

prestados;

VII- coordenar, em conjunto com a direcdo da escola, o
processo de discusséo, elaboracéo ou alteragdo do regimento escolar;

VI11- convocar assembléias gerais da comunidade escolar;
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IX- encaminhar, quando for o caso, a autoridade competente,
proposta de instauracdo de sindicancia para os fins de destituicdo de Diretor da
escola, em decisdo tomada pela maioria absoluta de seus membros e com razoes
fundamentadas e registradas formalmente;

X- recorrer a instancias superiores sobre questdes que ndo se
julgar apto a decidir, e ndo previstas no regimento escolar;

XI- analisar os resultados da avaliagdo interna e externa da
escola, propondo

alternativas para melhoria de seu desempenho; e

XI1 - analisar e apreciar as questdes de interesse da escola a ele
encaminhadas; e XIlII- apoiar a criagdo e o fortalecimento de entidades
representativas dos segmentos da comunidade escolar.

Art. 39 - Cabe ao(s) conselheiro(s) representar seu segmento discutindo,
formulando e avaliando internamente propostas para serem apresentadas nas
reunides do Conselho.

Art.40 - O Conselho Escolar serd composto por nimero impar de Conselheiros,
ndo podendo ser inferior a 5 (cinco), nem exceder a 21 (vinte e um), respeitando a
composicdo estabelecida na tabela do anexo unico desta Lei.

Art.41 - A Direcdo da escola integrara o Conselho Escolar, representada pelo
Diretor, como membro nato e, em seu impedimento, por um de seus Vice-
Diretores, por ele indicado.

Paragrafo Unico - E vedada a participacdo do Diretor ou do seu
representante nas reunides do Conselho Escolar, quando a pauta tratar de assunto
relativo a atos da direcdo da escola, exclusivamente.

Art.42 - Todos os segmentos existentes na comunidade escolar
deverdo estar representados no Conselho Escolar, assegurada a
proporcionalidadede 50% (cinqlienta por cento) para o segmento pais/alunos e 50
(cinglienta por cento) para membros do segmento magistério/servidores,
respeitando a composic¢do estabelecida na tabela do anexo Unico desta Lei.

81° No impedimento legal do segmento aluno ou do segmento
pais, o percentual de 50% (cinqlienta por cento) sera completado,
respectivamente, por representantes de pais e alunos.

82° Na inexisténcia do segmento de servidores, o percentual de
50% (cinglenta por cento) serd complementado por representantes dos membros
do magistério.
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Art.43 - A eleicdo dos representantes dos segmentos da
comunidade escolar que integrardo o Conselho Escolar, bem como a de
respectivos suplentes, se realizara na escola em cada segmento, por votacdo direta
e secreta, uninominalmente, ou através de chapas em elei¢cdo proporcional, na
mesma data, observado o disposto nesta Lei.

81° Se a eleicdo se realizar através de chapa com
proporcionalidade, o total de votos em cada chapa determinard o ndmero de
membros que a representard no Conselho Escolar.

82° Para efeito de afericdo dos nomes eleitos, dentro do critério
de proporcionalidade, sera observada a ordem de inscricdo dos candidatos na
constituicdo das chapas por segmento.

Art.44 - Terdo direito a votar na eleicéo:

| - os alunos, regularmente matriculados na escola a partir da 52
série ou maiores de 12 (doze) anos;

I1- os pais, ou 0s responsaveis pelo aluno perante a escola, dos
alunos menores de 18 (dezoito) anos; e

I11- os membros do magistério e os demais servidores publicos
em exercicio na escola no dia da elei¢éo.

Paragrafo unico - Ninguém poderd votar mais de uma vez no
mesmo estabelecimento de ensino, ainda que seja pai ou responsavel por mais de
um aluno, represente segmentos diversos, ou acumule cargos ou funcdes.

Art.45 - Poderdo ser votados todos 0s membros da comunidade
escolar arrolados nos incisos do artigo 44 desta Lei.

Art.46 - Os membros do magistério e demais servidores, que
possuam filhos regularmente matriculados na escola, poderdo concorrer somente
como membros do magistério.

Art. 47 - Observadas, no que couberem, as disposicdes do artigo
25 desta Lei, sera constituida uma Comissao Eleitoral para dirigir o processo da
eleicdo.

81° A Comisséo Eleitoral serd instalada no primeiro semestre, preferencialmente
em abril e, em qualquer época, quando da organizagdo do primeiro Conselho
Escolar.
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82° A Comissédo Eleitoral convocard assembléia geral da
comunidade escolar para definir a forma de elei¢do, conforme artigo 43 desta Lei,
e definir o regimento eleitoral.

Art.48 - Os membros da Comissdo Eleitoral seréo eleitos em
assembléias gerais dos respectivos segmentos, convocadas pelo Conselho Escolar
e na sua inexisténcia, pelo Diretor da escola.

Art.49 - Os membros da comunidade escolar integrantes da
Comissao Eleitoral ndo poderdo concorrer como candidatos ao Conselho Escolar.

Art.50 - A comunidade escolar, com direito de votar, de acordo
com o artigo 44 desta Lei, serd convocada pela Comissdo Eleitoral, atraves de
edital, na segunda quinzena de abril, para, na segunda quinzena de maio,
proceder-se & eleicéo.

Paragrafo unico - O edital, que sera afixado em local visivel na
escola, indicara:

a) pré-requisitos e prazos para inscricdo, homologacdo e
divulgacdo dos nomes ou chapas;

b) dia, hora e local de votacao;
c) credenciamento de fiscais de votagdo e apuracao; e

d) outras instru¢des necessarias ao desenvolvimento do processo
eleitoral.

Art.51 - Os candidatos ou as chapas deverdo ser registrados junto a Comissao
Eleitoral até 15 (quinze) dias antes da realizacdo das elei¢Ges.

Art52 - Da eleicdo sera lavrada ata, que assinada pelos
membros da Comissdo Eleitoral, ficara arquivada na escola.

Art.53 - Qualquer impugnacao relativa ao processo de votacéo
devera ser argliida aComissao Eleitoral, no ato de sua ocorréncia e decidida de
imediato.

Paragrafo Unico - Da decisao referida no "caput" cabera recurso, na forma e prazo
regulamentares, para as comissdes regionais.

Art.54 - O Conselho Escolar tomara posse no prazo de até 15 (quinze) dias ap0s
sua eleicao.

81° A posse do primeiro Conselho Escolar serd dada pela
Direcéo da escola e, dos seguintes, pelo proprio Conselho Escolar.
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82° O Conselho Escolar elegera seu presidente dentre o0s
membros que o compdem, maiores de 18 (dezoito) anos.

Art.55 - O mandato de cada membro de Conselho Escolar tera a duracdo de 2
(dois) anos, sendo permitida apenas uma unica reconducao.

Art.56 - O Conselho Escolar devera reunir-se ordinariamente
uma vez por més e, extraordinariamente, quando for necessario, por convocacao:

| - de seu Presidente;
Il - do Diretor da escola; e
Il - da metade mais um de seus membros.

Paragrafo Unico - A funcéo de membro do Conselho Escolar ndo
sera remunerada.

Art.57 - O Conselho Escolar funcionard somente com "quorum"
minimo de metade mais 1 (um) de seus membros.

Paragrafo Unico - Serdo vélidas as deliberacdes do Conselho
Escolar tomadas por metade mais 1 (um) dos votos dos presentes a reunido.

Art.58 - Ocorrera a vacancia de membro do Conselho Escolar por conclusdo do
mandato, renuncia, desligamento da escola ou destituicdo, aposentadoria ou
morte.

81° O ndo comparecimento injustificado do membro do
Conselho a 3 (trés) reuniBes ordinarias consecutivas ou a 5 (cinco) reunifes
ordinérias ou extraordinarias alternadas, também, implicara vacancia da funcéo de
Conselheiro.

§2° O pedido de destituicdo de qualquer membro sé podera ser
aceito pelo Conselho se aprovado em assembléia geral do segmento, cujo pedido
de convocacdo venha acompanhado de assinatura de, no minimo, 50% (cinqlienta
por cento) de seus pares e de justificativa.

Art.59 - Cabe ao suplente:
I- substituir o titular em caso de impedimento; e
I1- completar o mandato do titular em caso de vacancia.
Paragrafo unico - Caso algum segmento da comunidade escolar
tenha a sua representacdo diminuida, o Conselho providenciara a eleicdo de novo

representante com seu respectivo suplente, no prazo maximo de 5 (cinco) dias
letivos, a partir da vacancia.



Art.60 - Os estabelecimentos de ensino do Estado, que forem
criados a partir da data da publicacdo desta Lei, deverdo possuir um Conselho
Escolar em funcionamento no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a partir da data
de publicacéo do ato de autorizagdo do seu funcionamento.

CAPITULO II

DA AUTONOMIA FINANCEIRA

Art.61 - A autonomia da gestdo financeira dos estabelecimentos
de ensino objetiva o seu funcionamento e sera assegurada:

I- pela alocacdo de recursos financeiros, suficientes no
orcamento anual;

II- pela transferéncia, periodica, a rede de escolas publicas
estaduais referidos no inciso anterior;

I1l- pela geragdo de recursos no ambito dos respectivos
estabelecimentos de ensino, inclusive a decorrente das doag¢bes da comunidade; e

IV- pelo gerenciamento de qualquer recurso financeiro,
resguardados os pertencentes as entidades representativas dos segmentos da
comunidade escolar.

Art.62 - Fica instituido, na forma desta Lei, o suprimento mensal
de recursos financeiros as escolas da rede publica estadual de ensino para custear
as suas despesas de manutencao.

81° Os recursos serdo disponibilizados ao diretor de cada
estabelecimento de ensino, que o0s administrara com prerrogativas e
responsabilidades de ordenadores de despesa.

82° Aos recursos referidos no “caput” deste artigo serdo
agregados os oriundos de atividades desenvolvidas no ambito de cada
estabelecimento de ensino, as doagdes de pessoas fisicas e juridicas, bem como de
outros recursos publicos transferidos.

83°0Os recursos adicionais proprios da escola, elencados no
paragrafo anterior, serdo escriturados como receita do Estado e integrardo a
prestacdo de contas.

Art.63 - As despesas referidas no artigo anterior compreendem:
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I- as necessarias para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, exceto despesas com pessoal ndo decorrentes de parcelas indenizatorias;

I1- a aquisicdo de moveis e equipamentos; e

I1l- a realizacdo de obras de pequeno porte e outras conforme
autorizacdo, incluidas as obras em prédios locados.

Art.64 - A Secretaria de Estado da Educagdo publicard,
semestralmente, no Diario Oficial do Estado, os valores destinados a cada
estabelecimento de ensino.

Art.65 - A aplicacdo dos recursos pelo Diretor de cada estabelecimento de ensino
e de prévia aprovacdo do plano de aplicacdo pelo Conselho Escolar, estando
Sujeitas a prestacao de contas.

Art.66 - O suprimento mensal de recursos financeiros de que
trata esta Lei sera precedido de empenho em dotagcBes orcamentarias préprias,
tendo como beneficiario o Diretor de cada estabelecimento de ensino.

Art.67 - O crédito correspondente aos suprimentos liberados
ficara disponivel aos Diretores das escolas para livre movimentag&o.

Art.68 - Na realizacdo das despesas deverdo ser observadas todas as disposi¢oes
da legislacéo vigente no Brasil e em Santa Catarina.

Art.69 - A prestacdo de contas, demonstrando a aplicacdo dos recursos
administrados, acompanhada de parecer conclusivo do Conselho Escolar, sera
encaminhada até 30 (trinta) dias apos o encerramento de semestre pelo Diretor da
escola a Secretaria de Estado de Educacdo para a homologacao e procedimentos
complementares decorrentes de seu exame.

81° As prestacfes de contas referentes a0 “caput”  s&0
condicdes para liberacdo de novos suprimentos de recursos financeiros

§2° A Secretaria de Estado da Educacdo mantera as prestaces
de contas a disposicdo, para 0 exame dos O0rgdo competentes e credenciados do
Governo do Estado, comunicando ap6s o encerramento de cada semestre, as
prestacbes de contas homologadas, bem como as providéncias adotadas em
relacdo as pendentes.

83° Os valores eventualmente glosados serdo restituidos pelo
Diretor do estabelecimento de ensino, devidamente atualizados na forma dos
indices aplicaveis aos débitos para com a Fazenda Estadual, acrescidos de juros de
1% (um por cento) ao més, aplicados “pro rata die”.
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84° Os valores a que se refere o pardgrafo anterior, nédo
recolhidos, poderdo ser descontados da remuneracdo do Diretor & Secretaria de
Estado da Fazenda.

Art.70 - Sem prejuizo das responsabilidades penais, civis e

administrativas cabiveis, perdera a funcdo o Diretor de escola que nao prestar
contas.

CAPITULO 11l
DA AUTONOMIA DA GESTAO PEDAGOGICA

Art.71 - A autonomia da gestdo pedagdgica dos estabelecimentos de ensino sera
assegurada:

I- pela definicdo, no plano integrado de escola, de proposta
pedagdgica especifica, sem prejuizo da avaliacdo externa; e

I1- pelo aperfeigoamento do profissional da educacéo.
Secéo |
Do Plano Integrado de Escola

Art.72 - As escolas elaborardo sob a coordenacdo do Diretor,
plano integrado de escola, nas areas administrativa, financeira e pedagdgica, em
consonancia com as politicas publicas vigentes, com o plano de metas da escola e
com o plano de acdo do Diretor.

§1° O plano a que se refere o artigo anterior incluira a proposta
pedagdgica da escola, elaborada com base no padrdo referencial de curriculo
estabelecido pela Secretaria da Educacéo.

82° A avaliacéo do plano integrado de escola, que se constitui na
avaliacdo interna, sera efetivada através da afericdo do cumprimento das metas do
plano integrado e da produtividade do processo escolar, com base na avaliacdo de
desempenho dos alunos, considerando, entre outros, os indices de permanéncia e
promocdao na vida escolar.

Secéo Il

Do Aperfeicoamento do Profissional da Educagéo
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Art.73 - A Secretaria de Estado da Educacdo promovera, em parceria com as
instituicOes de ensino superior e outras agéncias formadoras, agdes que visem ao
aperfeicoamento dos profissionais que atuam nas escolas da rede publica estadual,
mediante:

I- programas de formacdo em nivel de habilitacdo com vistas a
titulacdo, a valorizagéo profissional e ao suprimento das necessidades;

I1- programa de formag&o permanente para servidores; e

I1l- programas de formagdo continuada em servigo, com
objetivo de proporcionar a reflexdo e a reorientacdo qualificada das praticas
pedagogicas considerando as diferentes realidades e especificidades, no sentido de
uma educacéo de qualidade social.
Secéo Il
Da Avaliacdo Externa
Art.74 - Todos os estabelecimentos de ensino da rede publica serdo anualmente
avaliados, através de um "“sistema de avaliacdo da escola”, coordenado e

executado pela Secretaria de Estado da Educacao.

Art.75 - Na avaliacdo externa ter-se-a como base o padrdo referencial de
curriculo, as diretrizes legais vigentes e as politicas publicas.

Art.76 - Os resultados da avaliacdo externa serdo anualmente divulgados pela
Secretaria de Estado da Educacdo e comunicados a cada escola da rede publica

estadual, e servirdo como base para a reavaliacdo e aperfeicoamento do plano
integrado para o ano seguinte.

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art.77 - A Secretaria da Educacdo, visando ao pleno atendimento dos objetivos
desta Lei, promovera cursos de qualificacdo para o exercicio da fungdo de Diretor
de escola publica estadual, nos termos do art. 20 desta Lei.

Art.78 - As controvérsias existentes entre o Diretor e o Conselho Escolar, que
inviabilizem a administracdo da escola, serdo dirimidas, em Unica e ultima
instdncia, pela assembléia geral da comunidade escolar, a qual devera ser
convocada por qualquer das partes para reunir-se e decidir, no prazo maximo de
30 (trinta) dias, contados do ato que gerou impasse.

Art.79 - Os estabelecimentos de ensino da rede publica estadual poderdo receber
obras, bens ou prestacdo de servigos caracterizados como atividade meio, através
de doacGes de pessoas fisicas ou juridicas.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art.80 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correréo
por conta de dotacdo orcamentaria prépria.

Art.81 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo,
devendo ser regulamentada pelo Poder Executivo Estadual no prazo de 90
(noventa) dias, contados a partida sua publicacéo.
Art.82 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Floriandpolis,  de maio de 2012.
Deputada Luciane Carminatti

JUSTIFICATIVA

Esta proposicao visa instituir a Lei de gestdo democratica na rede publica estadual
de educacéo de Santa Catarina.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 206, enumera como um
dos principios do ensino em nosso Pais, a “gestdo democratica do ensino publico”.
Esse principio também aparece expressamente na Lei Federal n°® 9.394 (LDB) e na
Lei Complementar n® 170 (Sistema Estadual de Educagéo).
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Na prética, isso tem ndo tem sido colocado em préatica na rede
estadual de educacdo do nosso Estado, muito pelo contrario. Podemos constatar,
um processo muito pouco ou nada democratico.

As escolas ndo podem discutir e definir, minimamente, seus planos de
gestdo que deveriam ser formulados respeitando o plano estadual de educacdo, mas também
as peculiaridades de cada escola e da comunidade na qual ela esta inserida.

A comunidade escolar ndo pode escolher o gestor da escola, ou seja o seu
diretor. Infelizmente essa funcdo tdo importante para o bom funcionamento da unidade
escolar, continua tendo, na maioria das vezes, o critério do apadrinhamento politico.

No que se refere a gestdo de recursos financeiros, ndo hd nenhuma garantia
legal de repasses de recursos de forma programada e com periodicidade constante, a exemplo
do j& existe no vizinho Estado do Rio Grande do Sul.

Em pleno século 21, onde vivemos diversos avangos institucionais e
tecnoldgicos em nosso Pais, € impossivel aceitar que as escolas da rede publica continuem
sem poder debater e decidir sobre essas situacdes aqui levantadas. Ndo podemos aceitar um
modelo de gestdo escolar fechada e autoritaria.

A democratizagdo da gestdo da educagdo sera um exercicio basico de
cidadania, que comecard na escola e contara com a participacdo de toda a comunidade
escolar, ou seja, professores, funcionarios, alunos e pais de alunos.

Pelos motivos aqui expostos, solicitamos a aprovacao deste Projeto de Lei.

Deputada Luciane Carminatt
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Anexo B

PROJETO DE LEI N.°308.7/12

Dispde sobre consulta a comunidade
escolar para a designacdo do exercicio
da funcdo gratificada de Diretor de
Escola no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° A designacdo para o exercicio da funcdo gratificada de
Diretor de Escola no Estado de Santa Catarina pelo Chefe do Poder Executivo
sera, imperativamente, precedida de consulta a comunidade escolar, em
conformidade com o disposto na presente Lei.

Art. 2° A Secretaria de Estado da Educacdo dispora sobre os
procedimentos relativos a consulta a comunidade escolar e a indicacdo de
membros do Magistério Publico aptos para o exercicio da funcdo gratificada de
Diretor de Escola.

Art. 3° O exercicio da funcdo gratificada de Diretor de Escola é livre a todos
0s membros do Magistério Publico Estadual, que terdo direito a receber indicacdo, desde que
preenchidos os seguintes requisitos:

| — ser membro do Quadro do Magistério Publico Estadual;

Il — ter no minimo dois anos ininterruptos de efetivo exercicio no Magistério
Publico Estadual,

I11 — ser portador de diploma de Curso Superior;

IV — ter efetivo exercicio na unidade escolar;

V — apresentar plano de gestdo aprovado por banca avaliadora; e

VI — ter analise positiva da vida funcional e do desempenho profissional,
efetuada por banca avaliadora.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado da Educacdo estabelecera os
critérios para formacdo da banca avaliadora referida neste artigo, que sera responsavel pela
analise do plano de gestdo e da vida funcional e desempenho profissional do membro do
magistério concorrente, bem como pela deliberacdo quanto a aptiddo do candidato para
participar da consulta a comunidade escolar.

Art. 4° Podem exercer o direito a indicacdo ao exercicio da funcdo gratificada de
Diretor de Escola os seguintes membros da comunidade escolar:



| — professores, especialistas e demais servidores em exercicio
na unidade escolar, cuja indicagdo terd peso um;

Il — pai, mae ou responsavel por aluno regularmente matriculado
na unidade escolar, cuja indicagdo tera peso dois;

Il — alunos regularmente matriculados na unidade escolar, a
partir da quinta série, cuja indicacéo tera peso um; e

IV — diretoria da Associacdo de Pais e Professores — APP
vinculada a unidade escolar, cuja indicacdo tera peso um.

81° Para efeitos de execugdo do computo geral, o quantitativo
das indicagOes efetuadas pelos membros da comunidade escolar relacionados nos
incisos I, 11, 111 e IV deste artigo sera multiplicado pelo peso a elas atribuido.

§2° Os membros da comunidade escolar constantes do inciso 1l
deste artigo votardo uma Unica vez, na hipotese de terem mais de um dependente
matriculado na mesma unidade escolar.

Art. 5° O Secretario de Estado da Educacdo submetera 0 nome
do indicado de cada unidade escolar ao Governador do Estado, que podera dar
acolhimento a indicacdo, autorizando a elaboracdo do respectivo ato de
designacéo.
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Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de

sessenta dias a contar de sua publicagéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala das Sessoes

Deputado Gelson Merisio

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei dispde sobre consulta a comunidade
escolar para a designacdo do exercicio da funcéo gratificada de Diretor de Escola
no Estado de Santa Catarina.

A escola é espaco privilegiado para se discutir a construgdo do
futuro das novas geragOes, fornecendo-lhes um ambiente propicio para o
surgimento e o desenvolvimento de grandes idéias, capazes de inovar e promover



o desenvolvimento social, cultural e econbmico que somente o conhecimento é
capaz de propiciar.

Concomitante ao processo do conhecimento deve caminhar e se
consolidar o processo de democratizagdo da escola, pois, por seu intermédio, se
promovera a integracdo e a formacao de elo necessario entre a escola, a familiae a
comunidade.

Diante desses pressupostos € cabivel diagnosticar que a
lideranca positiva do gestor tem papel preponderante na constru¢do do sucesso
escolar, razdo pela qual a sua escolha deve congregar a vontade, 0 pensamento e 0
norte desejado pela comunidade escolar.

A educacao é compromisso de todos e responsabilidade de cada
um, sendo que, por este motivo, a comunidade escolar ndo pode ficar alheia ou
impedida de participar das decisGes que digam respeito a sua dire¢do e conducao
de todos 0s seus passos.

Portanto, o agente politico, ao fazer uso de prerrogativa
estritamente democratica, que se constitui na consulta aos cidaddos integrantes de
uma determinada comunidade escolar, visando definir quem serd o responsavel
pela condugdo pedagdgica e pelos trabalhos inerentes a administracdo de uma
escola estadual, exerce em sua plenitude os ditames da democracia e o respeito a
sociedade que o elegeu.

Por considerar a matéria extremamente relevante para a sociedade, para a
consolidacdo da democracia, para a comunidade escolar e em especial o
educando, que muito se beneficiara em sua formacgdo como cidadéo, proponho o
presente projeto de lei que “Dispde sobre consulta a comunidade escolar para a
designacdo do exercicio da funcdo gratificada de Diretor de Escola no Estado de
Santa Catarina”.

Deputado Gelson Merisio
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Anexo C
Alegoria da caverna — Platdo

Imaginemos todos os muros bem alto separando 0 mundo externo e uma caverna.
Na caverna existe uma fresta por onde passa um feixe de luz exterior. No interior

da caverna permanecem seres humanos, que nasceram e cresceram ali.

Ficam de costas para a entrada, acorrentados, sem poder mover-se, forcados a
olhar somente a parede do fundo da caverna, onde sdo projetadas sombras de
outros homens que, além do muro, mantém acesa uma fogueira.1 Pelas paredes da
caverna também ecoam os sons que vém de fora, de modo que os prisioneiros,
associando-o0s, com certa razdo, as sombras, pensam ser eles as falas das mesmas.

Desse modo, os prisioneiros julgam que essas sombras sejam a realidade.

Imagine que um dos prisioneiros consiga se libertar e, aos poucos, va se movendo
e avance na direcdo do muro e o escale, enfrentando com dificuldade os
obstaculos que encontre e saia da caverna, descobrindo ndo apenas que as sombras

eram feitas por homens como eles, e mais além todo 0 mundo e a natureza.

Caso ele decida voltar a caverna para revelar aos seus antigos companheiros a
situacdo extremamente enganosa em que se encontram, correra, segundo Platéo,
sérios riscos - desde o simples ser ignorado até, caso consigam, ser agarrado e

morto por eles, que o tomar&o por louco e inventor de mentiras.

Platdo ndo buscava as verdadeiras esséncias na simples Physis, como buscavam
Demacrito e seus seguidores. Sob a influéncia de Socrates, ele buscava a esséncia
das coisas para além do mundo sensivel. E o personagem da caverna, que por
acaso se liberte, como Socrates correria 0 risco de ser morto por expressar seu
pensamento e querer mostrar um mundo totalmente diferente. Transpondo para a
nossa realidade, é como se vocé acreditasse, desde que nasceu, que o0 mundo é de
determinado modo, e entdo vem alguém e diz que quase tudo aquilo é falso, é

parcial, e tenta te mostrar novos conceitos, totalmente diferentes. Foi justamente
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por razBes como essa que Socrates foi morto pelos cidaddos de Atenas, inspirando
Platdo a escrita da Alegoria da Caverna pela qual Platdo nos convida
a imaginar que as coisas se passassem, na existéncia humana, comparavelmente a
situacdo da caverna: ilusoriamente, com os homens acorrentados a falsas crencas,
preconceitos, ideias enganosas e, por isso tudo, inertes em suas poucas

possibilidades.

A partir da leitura do Mito da Caverna, é possivel fazer uma reflexdo
extremamente proveitosa e resgatar valores de extrema importancia para a
Filosofia. Além disso, ajuda na formulacdo do senso critico e é um 6timo

exercicio de interpretacdo de texto.
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