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RESUMO

Buscamos nesta dissertacdo investigar o alinhamento do Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) com as orientagBes/postulagdes do Banco
Mundial. Esta investigagdo fundamentou-se na anélise documental dos
documentos orientadores do ProEMI (2009a; 2009b; 2011; 2013; 2014) e do
documento do Banco Mundial intitulado Learning for all: investing in people’s
knowledge and skills to promote development. World Bank Group Education
Strategy 2020 (2011). Tivemos a seguinte pergunta de partida: o ProEMI no
contexto das politicas do Banco Mundial visa a formacdo de um trabalhador de
novo tipo? Para responder a esta pergunta, torna-se imprescindivel partir do
processo de reestruturacdo produtiva do capital para compreender a relacéo
trabalho e educagdo na atualidade. Observamos que as caracteristicas deste
trabalhador de novo tipo sdo reafirmadas nos documentos do Banco Mundial e
nos documentos orientadores do ProEMI. Contudo, o elemento novo neste novo
tipo de trabalhador é a internalizacdo dos valores do sociometabolismo da
barbarie (MESZAROS, 2008) passando a ocorrer no processo de escolarizagéo,
ou seja, antes mesmo da inser¢do de boa parte dos estudantes no mundo do
trabalho. Esta é uma estratégia de tipo avangada, enquanto no processo de
reestruturacdo produtiva o ideédrio toyotista e suas inovagdes tecno-
organizacionais e sociometabolicas buscava capturar a subjetividade dos
trabalhadores no chdo de fabrica e através da cooptacdo dos sindicatos (ALVES,
2012), agora, a escola torna-se o lécus privilegiado de adaptagdo para um
mundo em crise, onde é cada vez mais comum formas de trabalho precarizadas

e cada vez menos comum qualquer estabilidade empregaticia.
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ABSTRACT

The present dissertation is intended to investigate the alignment between
the ProEMI (Programa Ensino Médio Inovador) and the World Bank's
orientations/postulations. This inquiry was based upon analysis of the ProEMI's
orienting documents (2009a; 2009b; 2011; 2013; 2014) and of the World Bank's
document entitled Learning for all: investing in people’s knowledge and skills
to promote development. World Bank Group Education Strategy 2020 (2011).
The starting point of this research was the following question: given the context
of the World Bank's policies, does the ProEMI aim at the formation of a new
kind of worker? To answer this question, it is indispensable to start from the
capital's process of productive re-structuration in order to understand the current
relation between work and education. In the course of the research, it was
observed that the characteristics of this new kind of worker are reaffirmed in the
documents of both the World Bank and the ProEMI. However, the peculiar
element about the formation of this type of worker is the internalization of
values from the barbarity's socio-metabolism (MESZAROS, 2008) which starts
to occur through the schooling process, i.e., even before the ingression of most
students on the labor market. This is an advanced kind of strategy; for, while in
the process of productive re-structuration, the toyotist ideology and their techno-
organizational and socio-metabolic innovations was aiming to capture the
workers' subjectivity on the facture's floor and through the co-optation of
sindicates (ALVES, 2012), now, the school becomes the major locus of
adaptation to a world in crisis, where is increasingly more often the existence of

precarious forms of work, and less and less common any employment stability.

Keywords: innovative high school; high school; education policy; World Bank;
Work and Education
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INTRODUCAO

A influéncia dos organismos multilaterais na educacdo
brasileira ndo é novidade, notadamente as relagbes entre o Estado
brasileiro e o Banco Mundial (BM). No campo educacional as
orientagdes do BM ao Brasil até meados dos anos de 1990 focalizavam
0 ensino fundamental, prioritariamente, seus quatro primeiros anos.
Contudo, a partir do final dos anos de 1990 e inicio do século XXI o
Ensino Médio passa a fazer parte do rol de orientacbes do BM, inclusive
como uma das prioridades a serem assumidas pelo Brasil. Curiosamente,
um dos primeiros projetos para o Ensino Médio financiado pelo Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) foi o
Programa de Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do
Parand — (Proem) ' que teve sua execucdo iniciada em 1998 e
encontrava-se em perfeita consonancia com as orientacbes do BIRD,
tanto no que tange a educacdo geral, como quanto a educagdo
profissional. (GONCALVES et al, 2003, p. 94).

No Brasil Ensino Médio passa a receber maior atencdo com a
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996). Dois anos apds a aprovagdo da

LDBEN - sob o pressuposto da necessidade do Ensino Médio ser capaz

!0 PROEM teve como objetivo aumentar a eficiéncia, eficécia e equidade do
sistema publico do Ensino Médio e fortalecer a capacidade gerencial nos
ambitos local, regional e estadual para preparar uma populagdo mais
escolarizada. Com volume de recursos de US$ 200,00 milhdes, sendo 50% de
empréstimo BID e 50% de contrapartida estadual, teve duragdo de 10 anos
(1998 a 2007) e seus executores no Estado: SEED, FUNDEPAR e APMs
(Associacoes de Pais e Mestres). Disponivel em:<
http://www?1.tce.pr.gov.br/conteudo/proem/235043> Acesso em: 17 jun. de
2012.
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de preparar para a vida, enfatizando um curriculo flexivel que “visava 0
desenvolvimento de competéncias genéricas e flexiveis, de modo a
poderem adaptar-se as incertezas do mundo atual” (RAMOS, 2004) — é
homologada as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM, 1998).

Outro documento de suma importancia para o Ensino Médio
entre o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000° foi o Plano
Nacional de Educacdo (2001-2010). Um dos pressupostos do PNE
(2001-2010) baseava-se na luta pela superacdo  do
'subdesenvolvimento’®, tendo como carro chefe a “expansdo do Ensino
Médio, [pois este] pode ser um poderoso fator de formacdo para a
cidadania e qualificacdo profissional” (PNE, 2001, p. 27). Entre as
diretrizes do PNE - frente os desafios postos pela modernidade e tendo
como desafio superar o subdesenvolvimento - o Ensino Médio deveria
possibilitar a

[...] aquisicdo de competéncias relacionadas ao
pleno exercicio da cidadania e da inser¢do
produtiva; autoaprendizagem; percepcdo da
dindmica social e capacidade para nela intervir;
compreensdo  dos  processos  produtivos;
capacidade de observar, interpretar e tomar
decisbes; dominio de aptiddes bésicas de
linguagens, comunicacdo, abstragdo; habilidades
para incorporar valores éticos de solidariedade;
cooperacdo e respeito as individualidades. (PNE,
2001, p. 25).

2 A partir da segunda Cupula das Américas realizado em Santiago — Chile,
1998, a questdo envolvendo o Ensino Médio e sua expansdo, atribuindo a
educacdo papel chave para 0 progresso passou a embasar uma série de
documentos voltados as politicas publicas educacionais brasileiras, por
exemplo, o PNE 2001-2010.

%0 PNE 2001-2010 utilizava o termo subdesenvolvimento.
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Além dos aspectos citados anteriormente em relacdo ao PNE,
podemos citar ainda alguma de suas metas referentes ao Ensino Médio,
quais sejam: conseguir ofertar vagas correspondentes a 100% da
demanda em dez anos; melhorar o aproveitamento dos estudantes de
modo a atingir niveis satisfatdrios no Sistema Nacional de Avaliagdo
Basica (SAEB) e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);
Reduzir a repeténcia e a evasdo escolar e assegurar a formagdo em nivel
superior a todos os professores que atuem no Ensino Médio.

Neste mesmo intervalo de tempo 0 Banco Mundial por meio de
documentos como o Country Assistance Strategy (CAS, 2002) e o
documento atingindo uma educacdo de nivel mundial no Brasil:
Proximos Passos (2010) sdo tracadas algumas diretrizes para a Ensino
Médio que sinalizam regularidades entre as postulagées do Banco e o
Brasil.

O Country Assistance Strategy (CAS, 2002) atrela o Ensino
Médio como parte integrante da estratégia de combate a pobreza,
segundo o CAS, o

[...] ensino fundamental, médio e de alfabetizacdo
de adultos — continua a ser a principal area de
parceria entro o governo brasileiro e BM, uma vez
que gera crescimento forte e reduz a pobreza.
Delineiam-se também como novas &reas de
atuagdo: programas de atendimento a infancia,
intervencgdes junto aos docentes, desenvolvimento
e oferta de competéncias basicas de alfabetizagdo
para adultos desfavorecidos, entre outras
(WORLD BANK, 2002).

Este alinhamento é corroborado no documento Atingindo uma
educagdo de nivel mundial no Brasil: Proximos Passos, onde sao

expressos os quatro desafios para a educacgdo brasileira entre 2010 e
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2020, quais sejam: melhorar a qualidade dos professores, garantir o
desenvolvimento infantil das criancas mais vulneraveis, construir um
sistema de Ensino Médio de classe mundial, e maximizar o impacto das
politicas federais de educacdo bésica — e tirar proveito do “laboratorio
de ac¢do educacional” brasileiro (SUMARIO EXECUTIVO, 2010, p.
07).

Entretanto, a questdo mais significativa que demonstra o
alinhamento das prescricdes oriundas do Banco Mundial e de sua
tentacularizacdo nas politicas educacionais brasileiras podem ser
observadas no excerto abaixo:

Alguns rumos promissores que poderiam ser
tomados para contribuir para a melhoria do Ensino
Médio no Brasil podem ser agrupados nas
seguintes  categorias:  estratégias  universais
(reforma de curriculo e de treinamento, grandes
investimentos em infraestrutura para apoiar um
dia escolar mais longo e eliminar o ensino
noturno, melhoria da qualidade de professores);
escolas de demonstragdo (escolas de Ensino
Médio de tempo integral e com bastantes recursos
gue tanto testam inovacOes quanto demonstram
que escolas secundarias de alta qualidade séo
viaveis); e parcerias publico-privadas no ensino
técnico e vocacional (para garantir uma fécil
transicdo para o mercado de trabalho para os
formandos do Ensino Médio que ndo continuam o
ensino superior, através da orientacdo do contetido
vocacional do curriculo para as habilidades que
estdo em demanda local. O setor privado também
esta apoiando a gestdo escolar baseada em
resultados (SUMARIO EXECUTIVO, 2010, p.
07).

Na virada do século 20 para o 21 a identidade do Ensino Médio

vai sendo desenhada sob a alegacdo da importancia em continuar 0s
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estudos para inserir-se no mundo do trabalho e exercer a cidadania®, de
preparar para a vida desenvolvendo as competéncias e habilidades
necesséarias por meio de um curriculo flexivel®, de modo a possibilitar &
aquisicdo de competéncias, habilidades, a capacidade de observar,
interpretar e tomar decis6es, de modo a perceber a dindmica social e ter
a capacidade de nela intervir, bem como a incorporagdo dos valores
éticos de solidariedade, cooperacdo e respeito as individualidades, com
vistas a superar o subdesenvolvimento®-.

Frente este contexto, esta dissertacdo investiga o Programa
Ensino Médio Inovador no contexto das politicas do Banco Mundial

com foco na formacéo dos filhos da classe trabalhadora.

METODOLOGIA

Fundamentamos metodologicamente esta pesquisa no
materialismo histérico dialético, pois este é um “instrumento 16gico de
interpretacdo da realidade, [que] contém em sua essencialidade a légica
dialética e neste sentido, aponta um caminho epistemolédgico para a
referida interpretacdo” (MARTINS, 2006, p. 02). Langamos mao desta
perspectiva tedrico-metodoldgica porque entendemos que partir das
aparéncias em busca da esséncia do objeto é fundamental para o que se
propde investigar e também, porque a epistemologia materialista
historico dialética ¢ ao mesmo tempo um posicionamento do
pesquisador frente as questdes enfrentadas e o esforco em:

[...] descobrir a esséncia oculta de um dado
objeto, isto &, superar sua apreensdo com o real

‘LDBEN (Lei n. 9.394).
*DCNEM (1998).
°PNE (2001 — 2010).
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empirico [.] E preciso caminhar das
representagdes primarias consensuais em sua
imediatez sensivel em direcdo & descoberta das
maltiplas determinagbes ontologicas do real
(MARTINS, 2006, p.10 e 11).

Nesta perspectiva trata-se de captar o movimento entre a
singularidade — particularidade — universalidade, uma vez que a
singularidade é onde o fenémeno revela sua imediaticidade, serve de
ponto de partida, na universalidade estad a totalidade histdrico social,
suas conexdes, complexidade e movimento. Assim entre a singularidade
e universalidade, a particularidade configura-se como mediacdo entre
estes dois polos, ou seja, € importante caracterizar estes trés polos

[...] no ambito da investigacdo cientifica,
afirmando-a como requisito para a compreensdo
do objeto em suas multiplas relagdes e acima de
tudo, para a superagdo de falsas dicotomias (do
tipo individuo-sociedade), muito presente nas
ciéncias humanas. Se preterida a funcédo
mediadora da particularidade, as relagdes acabam
sendo consideradas na centralidade de polos
aparentemente dicotdmicos, perdendo-se de vista
as formas pelas quais ocorre a concretizagdo da
universalidade no vir-a-ser da singularidade,
mediada pela particularidade. (MARTINS, 2006,
p. 12).

A singularidade constréi-se na universalidade, e esta — a
universalidade — por sua vez, concretiza-se na singularidade
(OLIVEIRA, 2011). Na particularidade é onde ocorrem as mediacdes
sociais, € onde ocorrem o0s processos de internalizacdo ou de
contrainternalizacdo dos valores do capital. Mészaros (2008) considera
gue para agir na contrainternalizacdo € preciso tornar 0 processo

consciente, por isso a categoria totalidade é fundamental para
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estabelecer as mediacbes e transformagdes abrangentes, mas
historicamente mutaveis, da realidade objetiva” (BOTTOMORE, 2012,
p. 561). A categoria mediacdo torna-se um elemento chave dentro da
totalidade, ou seja, é necessario compreender dialeticamente as
multiplas media¢Oes concretas que organizam a estrutura do modo de
producdo capitalista. O que por sua vez, torna imperativo destacar sua
principal contradi¢do, a relacdo capital e trabalho. Desse modo,
totalidade, mediacdo e contradigdo sdo categorias fundamentais para
realizar a critica a falsa consciéncia, uma vez que esta atua de forma

[...] agigantada em uma variedade de formas sob
0 dominio do metabolismo social do capital. Um
metabolismo dominado pela inversdo
mistificadora das relagbes reais de intercAmbio
sociorreprodutivo sob o fetiche usurpador da
hegemonia supostamente legitimada do capital
“produtivo” e da dependéncia total do trabalho
capitalisticamente “empregado”, assim impondo
com éxito a consciéncia da sociedade como um
todo e de seus individuos efetivamente
trabalhadores e produtivos a falsa consciéncia da
“personificacdo das coisas e reificacdo das
pessoas”. (MESZAROS, 2008, P. 90).

E para compreender este processo, para torna-lo consciente, e,
portanto, como primeiro passo para agir na contrainternalizagdo, faz-se
necessario articular a andlise de documentos com as transformacdes
politicas e econdmicas ocorridas nos Ultimos 40 anos.

Os documentos centrais desta dissertacdo sdo os Documentos
Orientadores do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) e o
documento Estratégias para a Educacédo 2010 — 2020 (WORLD BANK,
2011). Para além dos documentos primarios ja citados, recorremos

também a outros documentos, sdo eles: o Parecer CNE/CP 11/2009, que
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trata sobre o processo de aprovacdo do ProEMI, os Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM, 2000) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM, 2012), uma vez
que sdo estes documentos que orientam os curriculos escolares. E por
fim, uma série de documentos foram consultados e utilizados, tais como:
Constituicdo (1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, n. 9.394 de
20 de dezembro de 1996; Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, 1998; Plano Nacional de Educacdo, 2001; Patria
Educadora: a qualificacdo do ensino basico como obra de construgéo
nacional (versdo Preliminar, 2015); Declaragdo Mundial sobre Educacéao
para Todos: satisfagdo das necessidades bésicas de aprendizagem
(UNESCO, 1990); Prioridades y estrategias para la educacion: examen
del Banco Mundial, 1996; Memorandum of the president of the
international Bank for Reconstruction and Development and the
International finance corporation to the executive directors on Country
Assistance Strategy progress report for the federative republic of brazil,
2002; New World, New World Banking Group: (I) post crisis directions,
2010; Atingindo uma educacéo de nivel mundial no Brasil: Proximos
Passos/Sumario executivo, 2010; World Bank consultations on the new
education sector strategy for 2010-2020 in Brazil, 2011,

A andlise de documentos encontra nos estudos de Shiroma,
Campos e Garcia (2005), Evangelista (2012) e Orlandi (2013) alguns
procedimentos e apontamentos no trabalho com documentos de politica
educacional, quais sejam:

Artefato teorico do analista (ORLANDI, 2013): o pesquisador
ao se debrucar sobre os documentos deve fazé-lo por meio do

dispositivo tedrico, ou seja, a teoria faz a media¢do entre descri¢do e
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analise. A mediagao tedrica é um dos elementos que diferenciam o leitor
de documentos daquele que pesquisa documentos, “O leitor I¢,
interpreta etc. O cientista 1&, interpreta e produz uma nova leitura”
(ORLANDI, 2013, p. 61);

Ter a pergunta (dispositivo analitico): a pergunta desencadeia a
analise, determina qual a finalidade da analise. E por meio do recorte
que o pesquisador procura investigar aquilo que lhe interessa conhecer
nos documentos;

O corpus documental: Shiroma, Campos e Garcia (2005)
colocam a necessidade de se elencar mais de um texto, os textos devem
ser lidos com e contra outros, explorando suas contradigdes e
percebendo suas regularidades;

Articulagdo entre macro e micro: Shiroma, Campos e Garcia
(2005) afirmam que “existem muitas abordagens de analises de politicas
no campo macro-social, € preciso articular com o micro” (2005, p. 435).
Tal articulagdo € importante por levar em consideracdo a percepcao e
experiéncias dos sujeitos, uma vez que, a escola ndo apenas reflete as
recomendagdes politicas;

Orlandi (2013) estabelece um método de analise documental,
sendo o primeiro passo a leitura de superficializagdo, o primeiro contato
do pesquisador com o corpus documental, percebendo sua materialidade
linguistica, ou seja, o como se diz quem diz, em que circunstancias, etc.
Este primeiro contato fornece as primeiras pistas, possibilita a
observacdo, o modo de construcdo, de circulacdo das categorias e
conceitos, suas repetigdes, seus vestigios. O segundo passo é o
aprofundamento da leitura de superficializagdo, o processo discursivo e

sua relacdo com a ideologia.
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O que dizem e o que calam: Evangelista (2012) aponta a
necessidade de se elencar as categorias que emergem dos documentos,
bem como elencar as categorias que so silenciadas pela emersdo das

categorias escolhidas.

De maneira geral as autoras elencadas na metodologia de
analise documental apontam para a posicdo do pesquisador frente ao
corpus documental, localizando, selecionando, lendo, relendo e
sistematizando esta analise, estabelecendo seu contexto de influéncia, de
producdo e de implementacdo; A posicdo dos documentos desvelando
sua esséncia e aparéncia, inquirindo “quando, porque e por quem foram
produzidos” (EVANGELISTA, 2012, p. 61). Cotejando mais de um
documento, para verificar suas regularidades, contradi¢Ges, distor¢des,
apropriacGes e interpretacGes; A posicdo da teoria, a mediagdo entre
sujeito e objeto, posto que “o real ndo aparece como €, mas precisa das
mediacdes da teoria, da inteleccdo, da disciplina intelectual, da reflexéo
para ser conhecido” (EVANGELISTA, 2012, p. 67).

OS OBJETIVOS NORTEADORES DA PESQUISA

O objetivo geral desta pesquisa orientou-se pela investigacdo
dos documentos orientadores do Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI) e o documento Estratégias Para a Educagdo 2010-2020
(WORLD BANK, 2011), de modo a compreender se o ProEMI no
contexto das politicas do Banco Mundial contribui com a formacao de

um trabalhador de novo tipo.
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Entre 0s nossos objetivos especificos constam a caracterizagao
dos documentos elencados, bem como a concepgdo de mundo exposta
em tais documentos; Desvelar como é apresentado o0 mundo do trabalho
nos documentos; Quais relagbes sdo estabelecidas entre trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura no ProEMI, e, por fim, contribuir para o
debate sobre a formacdo de um possivel trabalhador de novo tipo que
estd em curso a partir destas politicas educacionais.

O caminho empreendido para alcangar os objetivos propostos
dividiu-se primeiramente em duas etapas, quais foram: o balango
bibliogréafico e a analise dos documentos.

O balanco bibliografico, por sua vez, desdobrou-se em trés
etapas, foram elas: o levantamento das publica¢Ges acerca do Programa
Ensino Meédio Inovador (ProEMI); As publicagdes que tratam das
relagdes entre as politicas do Banco Mundial e as politicas educacionais
brasileiras; e por fim, as publicacGes que debatem sobre a formacédo de
um trabalhador de novo tipo. Com base nos estudos elencados no
balanco bibliografico pudemos compreender como diferentes autores
compreendem e posicionam-se sobre o ProEMI; Quais as relagfes
estabelecidas no campo educacional entre 0 Banco Mundial e o Brasil
ao longo de seis décadas; e quais as caracteristicas almejadas para a
formacédo de um trabalhador de novo tipo.

A andlise dos documentos desdobrou-se em duas etapas, foram
elas: A analise do documento intitulado Estratégias para educacdo 2020
e 0s documentos orientadores do Programa Ensino Médio Inovador
(04/2009; 09/2009; 2011; 2013 e 2014).

Vencida esta primeira etapa foi necessario aprofundar a

discussdo, uma vez que as publicacGes a respeito dos trabalhadores de
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novo tipo indicavam a reestruturacdo produtiva do capital como marco
fundamental para as transformacdes no mundo do trabalho nas dltimas
décadas. Fato este que incide agudamente no processo de escolarizacao
dos jovens estudantes filhos da classe trabalhadora. Desse modo, a secéo

| trata sobre o processo de reestruturacdo produtiva do capital.

SECAO I

Para responder as perguntas presentes em nossos objetivos,
torna-se imprescindivel partir do processo de reestruturagdo produtiva
do capital para compreender a relacdo trabalho e educacdo na
atualidade. Dito de outra forma, ao elencar como ponto de partida as
transformacfes ocorridas no campo politico e econémico — do Estado
keynesiano e do taylorismo-fordismo ao Estado neoliberal sob a égide
toyotista — tivemos mais elementos para compreender o porqué de
determinadas politicas e programas educacionais para determinados
niveis de ensino surgiram em determinados momentos historicos.

A formacdo e o perfil profissional propalado via organismos
multilaterais, meios de comunicacdo e principalmente nos documentos
das politicas educacionais estdo enraizadas no processo de
reestruturacdo produtiva do capital. Portanto, fez-se preciso investigar o
papel do Estado e a organizacao produtiva antes e depois do processo de
reestruturacdo produtiva, de modo a apresentar mais elementos para
afirmar aquilo que realmente é um trabalhador de novo tipo, e aquilo
gue se mantém.

A relacdo trabalho e educagdo tem a partir do processo de

reestruturacdo produtiva uma nova dindmica, marcada, sobremaneira,
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pela ideia de flexibilizacdo. As mudancas mais significativas no campo
da producdo estdo relacionadas as inovagBes tecnoldgicas,
organizacionais e sociometabolicas (ALVES, 2012). De maneira geral,
estas inovagGes aumentam a produtividade do capital, seja pela
implementacdo de novas tecnologias que comprimem o trabalho
necessario e aumentam o trabalho excedente, acarretando mais trabalho
para uns e desemprego para outros, seja pela tentativa de captura da
subjetividade do trabalhador (ALVES, 2012) e pelos esforgos continuos
em usar todas as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores.

Uma das fungBes mais importantes das inovagdes
sociometabdlicas envolve também a constante tentativa de
internalizacdo dos valores do capital (MESZAROS, 2008). Se Gramsci
(1978) tem razdo quando afirma que a hegemonia nasce na fabrica, e
Alves (2012) salienta que as inovacfes que dao certo em determinados
setores universalizam-se, para outros ndo é de se estranhar que sdo
justamente as inovagdes sociometabdlicas — principalmente no plano
discursivo — que atuam no sentido de imputar aos jovens em processo de
escolarizacdo a adocdo de uma nova cultura e de uma visdo de mundo
anistorica, que, conjugada a agenda do respeito,” atua por meio de um
“apelo direto e retorico & consciéncia dos individuos, postulando, em
vao, o adequado respeito pelos valores da cidadania democratica”
(MESZAROS, 2008, p. 93).

A principal diferenca das inovacgdes sociometabdlicas ocorridas
no chdo de fébrica para a atuacdo destas no chdo da escola — via

politicas e programas educacionais — tém como ponto de partida um

"Terminologia utilizada por Istvan Mészaros no livro A educagio para além do
capital (2008).
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mundo do trabalho cada vez mais precarizado e flexibilizado, onde
direitos trabalhistas e estabilidade empregaticia ‘sdo coisas de um
passado distante’. E se a realidade ¢é esta, ndo se deve lutar para
transforma-la — pelo menos de modo amplo, pelo contrario, a
transformacdo passa a ser individualizada, no maximo, deve abranger
determinada comunidade, determinada escola — torna-se imperativo
adaptar-se a realidade existente. E para tanto, ndo faltam solucgdes, como
por exemplo, a Teoria do Capital Humano e seu repaginamento via
aquisicdo de competéncias e habilidades e pela capacidade de tornar-se
empregavel, ou ainda, via a propagacdo do ideario empreendedorista. A
grande diferenca é esta: a naturalizagdo da barbarie comeca a ser
justificada - portanto, internalizada - no processo de escolarizagdo, ou
seja, antecipa-se este discurso antes mesmo da entrada de boa parte dos
jovens no mundo do trabalho.

Se a hegemonia nasce na fabrica, e a disseminacdo deste ideario
ocorre por meio do “treinamento em empresas, politicas
governamentais, curriculos escolares, aparatos midiaticos da inddstria
cultural’[...] (ALVES, 2012, p. 91), é importante observar como o
Estado, por meio das politicas educacionais ao privilegiar determinados
programas para determinados niveis de ensino age em consonancia aos
preceitos pré-estabelecidos no campo econdmico. Por exemplo, é
reiteradamente propagada nos meios de comunicagdo, em documentos
oficiais e oficiosos, a falta de competitividade do Brasil no mercado
concorrencial internacional, a solugdo para tal problema encontra-se, em
parte, pela elevacdo da qualidade da educac&o.

Analisemos mais de perto estes dois termos chave -

competitividade e qualidade — termos estes impregnados nas politicas
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educacionais. Por competitividade entende-se a capacidade de competir
em algum grau de vantagem, de conseguir inserir no mercado
determinadas mercadorias com preco abaixo do seu valor social médio.
A realizagdo dos objetivos propostos com vistas a alcangar a
competitividade oculta sob uma fachada aparentemente simplificada o
sociometabolismo da barbarie (MESZAROS, 2008), ou seja, faz parte
de um processo que nunca seré satisfeito. Marx (2011) aponta que para
analisar cientificamente a concorréncia, é preciso compreender a
natureza intima do capital, ou seja, é mister ressaltar que “o motivo que
impele e o objetivo que determina o processo de producdo capitalista é a
maior expansdo do proprio capital, isto é, a maior producdo de mais
valia, a maior exploragdo possivel da forca de trabalho” (MARX, 2011,
p. 384). Em linhas gerais, nesta perspectiva a educagdo sempre estard
em crise, pois a natureza concorrencial é incontrolavel.

A qualidade da educacdo, em poucas palavras, é sustentar a
ideia de competitividade. Sendo que o cerne desta qualidade advém do
processo de reestruturacdo produtiva do capital e do ideario toyotista.
Neste passo, é preciso estabelecer um nexo entre 0 modus operandis do
Toyotismo, para melhor apreender qual a qualidade pensada pelo capital
para a educacao®.

Ademais, esta qualidade esta intrinsecamente ligada a economia
do pais e o lugar que estd ocupa na divisdo internacional do trabalho.
Desse modo, tendo como ponto de partida o processo de reestruturacdo
produtiva do capital e relacionando as documentagbes das politicas

educacionais com o0s aspectos econdmicos, €& ampliada nossa

#Tema a ser melhor discutido na seco I.
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compreensdo do por que determinadas recomendacdes do Banco
Mundial enderecada a educacdo brasileira se fazem presentes em
determinados momentos historicos. Assunto este a ser tratado na secao
.

SECAO I

Esta secdo estd basicamente dividida em duas partes, quais
sejam: a primeira parte traca alguns elementos que culminaram na
criagdo do Banco Mundial e da participacdo do Brasil em Bretton
Woods (1944), no contexto da Il guerra mundial. Além disso,
procuramos demonstrar como os financiamentos do Banco Mundial ao
Brasil deixaram de ser quase que exclusivamente destinados a
infraestrutura, agricultura e setor energético, abarcando também a
educacgdo. Na educacdo tais financiamentos, com vistas a garantir o par
seguranga-governabilidade, atuaram primeiramente no combate ao
comunismo, para, posteriormente, dedicar-se ao combate a pobreza.

No caso brasileiro, a educagdo passou a ganhar maior destaque
por parte do Banco Mundial, justamente ap6s o processo de
reestruturacdo produtiva do capital, focalizando, sobretudo, o ensino
fundamental. A partir da década de 1990 a influéncia do Banco Mundial
na educacdo brasileira alcangou tal patamar que até mesmo os slogans
educacionais passaram a ser assumidos nas politicas educacionais do
Brasil®. Desde ent#o é cada vez maior o interesse do Banco nos assuntos

educacionais, tanto para a formacdo de uma forca de trabalho

%Por exemplo, a conferéncia de Jomtien (Tailandia, 1990) intitulada: Declaracéo
Mundial sobre Educacdo Para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem e o Plano Decenal de Educacdo Para Todos (Brasil, 1993).
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minimamente qualificada, pela conformacédo desta forca de trabalho aos
imperativos do sociometabolismo da barbarie, ou seja, pela propagagédo
do ideéario de viver com oscilagdes de renda, adaptacdo as crises e
principalmente pelo apagamento das lutas sociais em torno de direitos
historicamente assegurados via Estado. Estes conjuntos de medidas
visam assegurar 0 par seguranga-governabilidade via internalizagdo dos
valores do capital. Data também dos anos de 1990, mais precisamente
no fim da década, o espraiamento das orientacdes/recomendacdes do
Banco Mundial para o Ensino Médio.

A segunda parte desta secdo parte do principio que para
compreender o carater determinante das ideologias que informam a
reforma educacional € preciso investigar e examinar 0S
encaminhamentos do Banco Mundial para os paises periféricos a partir
de documentos especificos enderecados a estes paises. Neste passo, 0
documento Estratégias para a Educacdo 2010-2020 configura-se como
um documento chave, pois se trata de uma tentativa do Banco em
estabelecer-se como o Ministério Mundial da Educacdo (LEHER, 1999),
dado o seu carater oniabrangente.

Nesta parte realizamos a caracterizacdo e a andlise do
documento Estratégias para a Educacdo 2010-2020 (WORLD BANK,
2011) de acordo com os procedimentos expostos na metodologia. Nosso
foco nesta andlise centrou-se, de sobremaneira, nas relagBes que o
Banco Mundial estabelece entre as categorias trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura, bem como, qual o perfil profissional e a formacéo
necessaria para moldar este perfil que esta presente no documento. Estes
pontos levantados sdo de suma importancia para nossa investigacdo

sobre as regularidades e contradi¢Bes entre as ideias expressas nas
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Estratégias para a Educacdo 2010-2020 (WORLD BANK, 2011) e o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), tema que nos debrugamos

na secao Il

SECAO 111

A secdo Il esta organizado em quatro partes, quais sejam: a
primeira parte aborda as politicas educacionais para 0 Ensino Médio de
1932 até 2009, ano de lancamento do Programa Ensino Médio Inovador
e da aprovagdo da Emenda Constitucional n. 59/2009, que prevé a
obrigatoriedade da educacdo basica dos quatro aos dezessete anos,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria.

Esta historicizagdo do Ensino Médio por meio da legislacéo e
das politicas educacionais é importante para compreendermos a relacéo
entre economia e educacdo, ou seja, quando passa a ser interessante o
aumento do nivel de escolarizacdo e que tipo de formagao é preconizado
de acordo como o desenvolvimento econémico brasileiro. Além dos
fatores econdmicos, a educacdo e o Ensino Médio ao longo do século
XX também foram influenciados por fatores politicos, a guerra fria e a
ditadura empresarial-militar no Brasil, por exemplo.

Mais recentemente, também via documentacdo legal para a
educacdo, vemos a confluéncia de interesses entre as politicas
educacionais brasileiras e as postulacBes dos organismos multilaterais,
notadamente o Banco Mundial. Como exemplo podemos citar a
Conferéncia Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia
(1990) e o Plano Decenal Educacéo Para Todos (Brasil, 1993). Contudo,

para além dos slogans, podemos citar alguns documentos do Banco
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Mundial que tratam e trazem prescricdes sobre o Ensino Médio, tais
como: Estratégias para la educacién — estidio sectorial del Banco
Mundial (1996); Country Assistance Strategy (CAS, 2002) e mais
recentemente os documentos atingindo uma educacéo de nivel mundial
no Brasil: Proximos Passos (2007), e as Estratégias para a Educacéao
2010-2020 (WORLD BANK, 2011). As recomendagdes presentes em
tais publicages estdo profundamente em consonancia com as politicas e
programas educacionais voltados ao Ensino Médio, conforme buscamos
demonstrar nas se¢des desta dissertacao.

A segunda parte desta secdo focaliza os Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (2000) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (2012). Justifica-se a
presencga destes documentos por dois motivos, o primeiro motivo € de
ordem metodoldgica quando se trata de analisar documentos é preciso
Ié-los documentos com e contra outros documentos; o segundo motivo
fundamenta-se na questdo das propostas curriculares inovadoras postas
nos documentos orientadores do Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), ou seja, a formulacdo do Projeto de Redesenho Curricular
(PRC) deve estar em consonancia com as Diretrizes Gerais para a
Educacdo Bésica e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (Resolucdo CNE/CEB 02/2012).

Ademais, o entendimento acerca das categorias Trabalho,
Tecnologia, Ciéncia e Cultura — que formam as diretrizes norteadoras do
ProEMI — encontra-se nos documentos orientadores do Programa
explicitados de forma bastante superficial. Desse modo, foi preciso
buscar nos documentos que visam orientar e dar as diretrizes aos

curriculos o aprofundamento sobre as categorias presentes no ProEMI.
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A terceira parte da secdo Ill aborda o processo de aprovagédo do
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) presente no Parecer
CNE/CP 11/2009, bem como, a caracterizacdo do ProEMI a partir dos
documentos orientadores.

Consta no Parecer CNE/CP 11/2009 os motivos que levaram a
criagdo do programa, como a falta de identidade, a inadequacdo das
propostas pedagdgicas, a dificuldade de aprendizagem e a falta de
qualidade da educacdo. Além disso, no referido Parecer esta presente a
concepcdo de inovacdo, alids, concepcdo esta que apenas existe no
Parecer, ndo consta em nenhum documento orientador do ProEMI.

Assim como fizemos na secdo Il, realizamos antes da anélise
documental uma caracterizacdo do Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), trazendo a tona os pontos que julgamos mais importantes, as
categorias utilizadas, os pressupostos de um curriculo inovador, as
formas de financiamento e as aberturas as parcerias.

A quarta parte da secdo trata-se da analise do Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI), principalmente sua concep¢do de mundo e as
categorias norteadoras — Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura. Esta
secdo é de suma importancia para tracarmos o alinhamento ideol6gico
entre o ProEMI e o ideério toyotista, principalmente em suas inovagoes
sociometabdlicas e as recomendacBes do Banco Mundial expressas no
documento Estratégias para a Educacdo 2010-2020 (WORLD BANK,
2011).

SECAO IV
A secdo IV estd organizado em trés partes. A primeira parte tem

como pressuposto que a concepgdo de mundo do Banco Mundial, a ideia
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de Sistema Educacional Ampliado e a construcdo de uma base de dados
em ambito mundial sdo elementos chave para compreender o
alinhamento do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) as
postulages do Banco. Tal materializagdo necessita de artimanhas como
o amalgamento tedrico-conceitual e a as auras positivas universais'®"

A segunda parte trata sobre a questdo do redesenho curricular
flexivel com énfase na aprendizagem, onde objetivamos demonstrar as
influéncias das inovaces sociometabdlicas no campo do curriculo
(ALVES, 2012) e qual, e de onde advém a ideia de aprendizagem.

Na terceira parte aborda o processo de ressignificacdo dos
Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) como plano de gerenciamento
escolar (LEHER, 2014), e do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).

CONCLUSAO

Na conclusdo buscamos responder a pergunta presente no titulo
desta dissertacdo, qual seja, se a formacdo e o perfil profissional
presente nos documentos orientadores do ProEMI estdo alinhados a
formacéo de um trabalhador de novo tipo.

Pretendemos com esta dissertagdo tornar o processo consciente
(MESZAROS, 2008), uma vez que, se temos em nosso horizonte
superar os limites do capital, o primeiro passo é a superacdo das

aparéncias.

1°Auras positivas universais sdo ideias que parecem positivas a todas as classes.
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1. REESTRUTURACAO PRODUTIVA DO CAPITAL

Ao se debrucar sobre o processo de reestruturacdo produtiva é
importante analisar ao menos dois aspectos, quais sejam: no campo da
producdo compreender os elementos da crise taylorista-fordista e o
surgimento de um novo padrdo de acumulacdo que, para além dos
aspectos tecnolégico-organizacionais, tem nas inovagdes
sociometabdlicas um fator de “fundamental importancia para a
consolidagcdo do toyotismo como novo modelo produtivo do capital”
(ALVES, 2012, p. 116), e no campo da politica a compreensdo da
influéncia teérica de John Maynard Keynes (1883-1946) e Friedrich
August Von Hayek (1899-1992); Acreditamos que articular as
dimensfes econdmica e politica inerentes ao processo de reestruturacdo
produtiva possibilita uma maior compreensdo da acdo do tripé

sociometabdlico (capital, Estado e trabalho).

1.1 O estado keynesiano sob a égide do taylorismo-fordismo

Como apontamos anteriormente, é preciso compreender a
influéncia do pensamento keynesiano no campo da politica, e no campo
da producdo as principais caracteristicas organizativas pela qual a
indlstria e o processo de trabalho sob o padrdo de acumulagio
taylorista-fordista consolidou-se ao longo século XX. Dentre o0s
processos de trabalho do taylorismo-fordismo seus principios basicos
eram dados

[...] pela produgdo em massa, através da linha de
montagem e de produtos mais homogéneos;
através do controle dos tempos e movimentos pelo
crondmetro taylorista de producéo e da producédo
em série fordista; pela existéncia do trabalho
parcelar e pela fragmentagdo das fungdes; pela



48

separacdo entre elaboracdo e execucdo no
processo de trabalho; pela existéncia de unidades
fabris concentradas e verticalizadas e pela
constitui¢do/consolidagdo do operario massa, do
trabalhador  coletivo  fabril, entre  outras
dimensdes” (ANTUNES, 2011, p. 24-5).

O principio da organizacdo cientifica'' de Frederick Winslow
Taylor (1856-1915) alinhado a linha de montagem fordista buscava
romper com a capacidade intelectual do trabalhador, reduzindo-os as
atividades puramente mecanicas, convertendo os trabalhadores em
apéndices das maquinas e ao mesmo tempo possibilitando, por meio do
prolongamento da jornada e do aumento do ritmo da esteira, uma maior
intensidade de extracdo de mais-valia. (ATUNES, 2013).

No campo da politica John Maynard Keynes defendeu um
Estado intervencionista, utilizando-se de medidas fiscais e monetarias
para amortizar os efeitos da crise, alavancar o capitalismo e acalmar a
insatisfagdo popular. (MONTANO, 2009). A busca pelo pleno emprego,
que marcou o periodo keynesiano, tinha por objetivos aumentar o
consumo ¢ “diminuir a insatisfagdo e a disposicdo de luta dos
trabalhadores, como forma de potencializar a producgdo e o consumo das
massas mediante seu salario” (MONTANO, 2009, p.59). E preciso
ressaltar que o periodo pos-guerras foi fortemente marcado pelas

[...] mobilizagdes sindicais e partidarias dos
trabalhadores que, em torno de reivindicacdes
sociais legitimas, pressionaram a incorporagao,
pelo capital, do atendimento de parte das suas
necessidades sociais, operando mudangas nas
legislagdes trabalhistas e nas medidas de protecdo
social. Essa conjuncédo de fatores foi responsavel
pela constituicdo do Welfare State, que se tornou

Yprincipios da Administracdo Cientifica (1911).
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um dos principais pilares de sustentacdo
institucional ~ daquela fase expansiva do
capitalismo, ao integrar & sua dindmica econdmica
parte das demandas operarias por melhores
condigdes de vida e trabalho” (MOTA, 2009, p.6).

Apobs a primeira guerra mundial e o crack da bolsa de Nova
lorque®® em 1929, vigorava a ideia de que tudo aquilo que fosse
produzido naturalmente geraria sua demanda, conhecido como a ‘Lei de
Sayls’. De acordo com esta lei “a demanda ndo ¢ um limite para a
producdo, isto é, toda oferta cria sua prépria demanda, assim qualquer
quantidade de mercadorias produzidas encontra mercado, ¢ solvavel”
(LUCHT, 2006, p.03). Keynes procurou demonstrar no livro ‘A Teoria
Geral do Emprego, do Juro e da Moeda’ (1936), que a Lei
‘autorreguladora’ de Say ndo funciona, pois na concep¢do de Keynes é
justamente a demanda que determina a producéo, e, portanto, se ndo ha
empregos, ndo h4 demanda e se ndo ha demanda, aumenta o nimero de
desempregados, o que acaba criando um circulo vicioso. O cerne da
teoria de Keynes € mostrar que uma economia de mercado “funcionando
por conta propria e sem um governo fazendo ‘ajustes finos' em suas

variaveis, ndo possui um mecanismo de autocorrecdo que a faga voltar

“Crise financeira que abalou a economia mundial entre 1929 e 1934 e que teve
como fator determinante o boom artificial resultante da especulagdo nas bolsas
de valores e da supervalorizagao das a¢Bes. Apds o crack da bolsa duas 'saidas'
para a crise se apresentaram, quais foram: o neoliberalismo hayekiano ou o
keynesianismo, sendo este Gltimo — tendo o fordismo como modelode regulagéo
social - o escolhido para 'sair' da crise.

BA Lei de Say leva 0 nome do economista Jean-Baptiste Say (1767-1832)
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para o pleno emprego quando o sistema econdmico caiu em uma
depressao™ (EBELING, 2011).

Deste modo cabe ao Estado trazer para si a responsabilidade de
salvaguardar o capitalismo reduzindo a taxa de juros e aumentando 0s
gastos publicos, como medidas que visavam aumentar a criacdo de
empregos. Preconizava-se que em periodos de crise o

[...] livre mercado pode ndo gerar a demanda (ou
consumo de mercadorias) suficientes para garantir
o lucro dos capitalistas ¢ o ‘pleno emprego’ dos
trabalhadores’, devido a redugdo de investimento
na economia e ao aumento das poupancas
(improdutivas) ou entesouramento”(MONTANO,

2009, p.56).

O aumento dos gastos publicos, incluindo-se ai grandes obras
de infraestrutura, tinha por meta, em tempo de rigoroso desemprego, a
criacdo de empregos, e neste sentido,

[...] as obras publicas, ainda que de duvidosa
utilidade, podem ser altamente compensadoras
[...]; porém a validade desta proposi¢do torna-se
cada vez mais contestavel & medida que nos
aproximamos do pleno emprego” (KEYNES,
1996, p. 143).

Portanto, o que tivemos no periodo marcado pela influéncia do
pensamento keynesiano foi a assuncdo, por parte do Estado, na
conducdo das revoltas trabalhistas e de medidas que possibilitassem ao
capital se reestruturar. Em outros termos, por um lado o Estado mitigou
os efeitos da crise procurando garantir o pleno emprego e, por

consequéncia, 0 aumento do consumo, e por outro lado, reduziu o lucro

14Disponl’Vel em:< http://www.mises.org.br/Article.aspx?id=1049 > Acesso em:
15 fev. 2015.
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dos capitalistas (taxa de juros) forgando-os a investir na cadeia
produtiva. Foram essas as medidas que impulsionaram a expansdo
capitalista no periodo pds-guerra, quando

O Estado teve de assumir novos (keynesianos)
papéis e construir novos poderes institucionais; o
capital corporativo teve de ajustar as velas em
certos aspectos para seguir com mais suavidade a
trilha da lucratividade segura; e o trabalho
organizado teve de assumir novos papeis e
funcdes relativos ao desempenho nos mercados de
trabalho e nos processos de producéo. O equilibrio
de poder, tenso, mas mesmo assim firme, que
prevalecia entre o trabalho organizado, o grande
capital corporativo e a nacdo-Estado, e que
formou a base de poder da expansdo de pds-
guerra. (HARVEY, 2009, p. 125).

Frente este contexto, Neves (2005) aponta que, guiada pelos
pressupostos tedricos de Keynes a pedagogia da hegemonia se
desenvolve por meio das politicas advindas do Estado, tendo como
objetivo impedir que a luta de classes fossem além do nivel econébmico-
politico™. Sendo assim, a pedagogia da hegemonia fordista-keynesiana
desenvolveu-se por meio da ampliacdo dos

[...] direitos sociais por trabalho, moradia,
alimento, saude, educacdo, transporte das massas
trabalhadoras, com politicas sociais diretamente
executadas pelo aparato governamental, tendo por
intuito obter o decisivo consenso da maioria da
populacdo ao projeto burgués de sociabilidade e
aumentar, concomitantemente, a produtividade da
forca de trabalho (NEVES, 2005, p. 30).

Por exemplo, os trabalhadores ao realizarem greves com vistas a redugdo da
jornada de trabalho esta no nivel econdmico, por outro lado, estes trabalhadores
ao organizarem-se com Vvistas ao estabelecimento de leis que reduza a jornada
de trabalho esta no nivel politico. As medidas tomadas por Keynes objetivava
impor este limite & luta dos trabalhadores.
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Esta breve sintese das ideias de Keynes é de fundamental
importancia para compreendermos que o processo de trabalho taylorista-
fordista arquitetou-se

[...] particularmente no pds-guerra, um sistema de
‘compromisso’ e regulacdo’ que [...] ofereceu a
ilusdo de que o sistema de metabolismo social do
capital pudesse ser efetiva, duradoura e
definitivamente controlado, regulado e fundado
num compromisso entre capital e trabalho
mediado pelo Estado (ANTUNES, 2013, p. 40).

Apo6s o periodo de acumulagdo marcado pela égide do
taylorismo-fordismo na fase do Estado Keneysiano, o capital em meados
dos anos de 1970 comecou a dar sinais de esgotamento, dentre estes
sinais os tracos mais evidentes foram:

1) queda da taxa de lucro, dada, entre outros
elementos causais, pelo aumento do preco da
forga de trabalho, conquistado durante o periodo
pos-45 e pela intensificacdo das lutas sociais dos
anos 60, que objetivam o controle social da
producdo; 2) o esgotamento do padrdo de
acumulacéo taylorista/fordista de producgdo, dado
pela incapacidade de responder a retracdo do
consumo que se acentuava; 3) hipertrofia da esfera
financeira, que ganhava relativa autonomia frente
aos capitais produtivos; 4) a maior concentracdo
de capitais gracas as fusBes entre as empresas
monopolista e oligopolistas; 5) a crise do welfare
State ou do ‘Estado do bem-estar social” e dos
seus mecanismos de funcionamento, acarretando a
crise fiscal do Estado capitalista e a necessidade
de retragdo dos gastos publicos e sua transferéncia
para o capital privado; 6) incremento acentuado
das privatizagGes, tendéncia generalizada as
desregulamentacoes e a flexibilizagdo do processo
produtivo, dos mercados e da forga de trabalho
(ANTUNES, 2013, p. 31 e 32).
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Com base nos elementos elencados anteriormente,
principalmente a necessidade de recuperagdo do ciclo produtivo do
capital e de aumentar os niveis de extracdo de mais-valia, bem como o
imperativo em “repor seu projeto de dominacao societal, abalado pela
confrontacdo e conflitualidade do trabalho” (ANTUNES, 2013, p. 49)
configuraram-se como elementos decisivos para a deflagragdo de
transformagfes contundentes no processo produtivo (toyotismo) e no
campo politico com um Estado intervencionista aos moldes neoliberais,
alicercado teoricamente nas ideias de Hayek. Neves (2005) salienta que
juntamente a este processo, principalmente apés os anos de 1970,
instituicbes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial passam a agir organicamente coadunados com os Estados'® -
inclusive o brasileiro - com vistas a expandir quantitativamente os

[...] aparelhos privados de hegemonia voltados
para a organizagdo politica no nivel mais
elementar de consciéncia politica coletiva. Essa
expansdo vem-se processando primordialmente
por intermédio da privatizagdo e fragmentagdo das
politicas sociais. (NEVES, 2005, p. 36).

Dessa maneira a crise capitalista do inicio do século XX foi

salvaguardada por um Estado intervencionista nos moldes keynesianos
sob a égide do taylorismo-fordismo. Hoje a crise capitalista requer um
Estado intervencionista’’ de cariz neoliberal sob a égide daquilo que se

denomina toyotismo.

!*Tema trabalhado na se¢do dois.

YUtilizamos o termo intervencionismo pois o neoliberalismo ndo dispensa a
intervencdo Estatal quando necessario, por exemplo, a crise de 2008 nos
Estados Unidos da América, a constante liberacdo de dolares por parte do Banco
Central brasileiro com vistas a conter a alta da moeda estadunidense, ou ainda
0s recentes pacotes de ajuste estrutural do governo Dilma Roussef (2011-2014;
2015 -).
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Né&o obstante, frente as mudancas advindas com o fim da Guerra
Fria, a crise estrutural capitalista e o nivel de racionalizacdo e
mundializacdo da producdo atingido pelo capital, apoiado, sobretudo, no
paradigma da producdo flexivel da organizacdo produtiva e pela
insercdo das novas tecnologias, € necessario - além de um novo tipo de
atuacdo Estatal, conforme salientado anteriormente — um novo tipo
humano, um novo tipo de trabalhador para os novos requerimentos da
producdo e das relagBes sociais vigentes (NEVES, 2005).

Porém, esta nova atuagdo Estatal e 0os novos requerimentos da
producdo e das relagBes sociais da produgdo incidem sobre o

[...] desemprego estrutural, a precarizacdo das
relacdes trabalhistas e das condicBes de vida de
um contingente cada vez maior de trabalhadores
leva o capital a redefinir suas estratégias de busca
do consenso da maioria das populac6es no limiar
do século XXI. (NEVES, 2005, p. 32).

Frente este contexto, como capital e Estado atuam para manter o

rumo e garantir as condi¢Ges de seguranga e governabilidade?

1.2 Um estado de cariz neoliberal sob a égide toyotista

Diante do exposto esta se¢do aborda algumas das ideias que
julgamos principais dos expoentes intelectuais burgueses, com relevado
destaque para Friedrich August Von Hayek (1899-1992). Em seguida,
abordaremos o0s elementos referentes a gestdo organizacional, aos
avancos tecnologicos e o processo de ‘captura’ da subjetividade inerente
ao toyotismo, modelo japonés elaborado por Taiichi Ohno (1912-1990).

Antunes (2013) destaca que as profundas transformagfes no

mundo do trabalho apds a década de 1970 foram tdo intensas que
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abalaram a materialidade e a subjetividade da classe trabalhadora.
Enquanto o padrdo de acumulacdo taylorista-fordista — definido por
Harvey (1995) pela palavra rigidez - desenvolveu-se marcadamente sob
um Estado de bem-estar social, 0 novo padrdo de acumulacdo toyotista,
definido por este mesmo autor como flexivel, demanda também um
Estado flexivel, desta forma, para a efetiva flexibilizagdo do aparato
produtivo torna-se imprescindivel a flexibilizagdo dos trabalhadores”
(ALVES, 2012), e neste passo, torna-se imperativo um Estado que atue
pari passu com este processo.

Durante um periodo consideravel as ideias de Hayek e outros
pensadores contrarios a intervencao contundente do Estado na economia
estiveram em laténcia. Entretanto, com o fim da era de ouro, 0s arranjos
entre capital, Estado e trabalho foram “barbaramente atacados pelos
crescentes tedlogos do livre-mercado” (HOBSBAWM, 2000, p. 277),
por se constituir como ‘obstaculos’ para o livre desenvolvimento do
mercado.

O livro “A estrada da serviddo” (The road to serfdom, 1944), do
austriaco Hayek é uma obra que marca e fundamenta esta nova etapa e o
novo papel do Estado no modo de producdo capitalista pds-1973. Hayek
criticava abertamente o intervencionismo estatal, alegando que isso
levaria ao totalitarismo e, consequentemente, a perda da liberdade. Para
0 autor s6 ha liberdade e possibilidade de prosperidade no mercado
concorrencial, ou seja, termos como justica social, igualdade de
oportunidades, seguridade social e planejamento estatal configuram
graves entraves ao pleno desenvolvimento da liberdade. Portanto,
somente a economia regida pelo mercado apresentaria as condicOes

favoraveis ao florescimento da liberdade, ou seja, quando “h4 economia
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de mercado, o individuo tem a liberdade de escolher qualquer carreira
que deseje seguir, de escolher seu préprio modo de insercdo na
sociedade” (MISES, 2009, p. 21). Neste passo, o Estado deve
possibilitar a estrutura para o livre desenvolvimento do mercado e
fornecer servicos que o mercado ndo pode ou ndo acha lucrativo fazé-lo.

Milton Friedman (1912-2006) defende a ideia que o livre
mercado € o Unico mecanismo que ja foi descoberto para o alcance da
democracia participativa, pois, nesta concepgdo somente a concorréncia
de mercado seria capaz de estimular o desenvolvimento social por ser o
“Gnico’ método pelo qual nossas atividades podem ajustar-se umas as
outras sem a intervencdo coercitiva ou arbitraria da autoridade (no caso,
Estatal). Com efeito, uma das principais justificativas da concorréncia é
que ela dispensa a necessidade de um ‘controle social consciente’ e
oferece aos individuos a oportunidade de decidir se as perspectivas de
determinada ocupacdo séo suficientes para compensar as desvantagens e
riscos que a acompanham.

Segundo Montafio (2009) Hayek ndo somente aceita a
desigualdade, como também a defende, alegando ser a desigualdade um
mecanismo natural, promovendo o desenvolvimento social e econdmico.
Dentro do pensamento hayekiano a justiga social levaria os individuos a
se acomodarem, enquanto as desigualdades os fariam moverem-se. Esta
critica enderecava-se de modo candente ao Estado de Bem-estar-social
(Welfare State). Em uma tacada so6, o aludido autor procura eliminar
qualquer possibilidade de planejamento estatal centralizador e, ainda por
cima, coloca a desigualdade como motor do desenvolvimento
econdmico. E curioso notar como os autores liberais procuram

naturalizar o mercado concorrencial, Friedman alega ser o Unico
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mecanismo que ja foi 'descoberto’, Hayek, por sua vez, alega ser a
desigualdade um mecanismo ‘natural’. No entanto 0 mercado
concorrencial ndo elimina a necessidade de um governo, pelo contrario,
destina a ele algumas atribuicdes, entre elas,

[...] um governo ¢ essencial para a determinag@o
das “regras do jogo” ¢ um arbitro para interpretar
e por em vigor as regras estabelecidas. O que o
mercado faz é reduzir sensivelmente o nimero de
questbes que devem ser decididas por meios
politicos - e, por isso, minimizar a extensdo em
gue 0 governo tem que participar diretamente do
jogo. (FRIEDMAN) .

De modo geral o neoliberalismo é uma maneira de retrair
mecanismos de seguridade social, desregulamentar a legislacdo
trabalhista, enfatizar a individualizagdo e a competicdo como valores
universais e métodos para se alcancar a eficiéncia. Um Estado mais

flexivel para um padréo de acumulacéo flexivel.

1.3 As inovacles organizacionais e tecnolégicas do toyotismo:
porque os processos de trabalho assumem as formas tecno-
organizacionais que assumem?

Segundo Alves (2012) é por meio da sinergia entre as inovagdes
organizacionais, tecnoldgicas e sociometabélicas que o toyotismo opera

119

com vistas & 'captura’™ da subjetividade do trabalhador para 0 aumento

®Disponivel em: < http://www.mises.org.br/EbookChapter.aspx?id=118 >.
Acesso em: 19 fev. 2014.

YA utilizagio do termo captura entre aspas serve para “caracterizar 0 nexo
essencial que garante o modo de organizagdo toyotista do trabalho capitalista
[...] Enfim, a empresa toyotista busca hoje mobilizar conhecimentos,
capacidades, atitudes e valores necessarios para que os trabalhadores possam
intervir na produg@o, ndo apenas produzindo, mas agregando valor. Eis o
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da produtividade (principalmente a extragdo combinada da mais-valia
absoluta e relativa). Nesta secdo — embora estas trés dimensfes ajam
combinadamente — nos deteremos nas inovagfes organizacionais e
tecnoldgicas.

Anteriormente trouxemos a tona as categorias rigidez e
flexibilidade como categorias explicativas que ajudam agora a pensar as
mudangas no setor produtivo. Ndo obstante, para alem da dicotomia
rigidez — flexibilizacdo, é preciso compreender o toyotismo através da
dialética entre estas duas categorias. Autores como Spear; Bowen?
(1999) realizaram um estudo em mais de 40 fabricas nos Estados
Unidos, Europa e Japdo que adotaram o Sistema Toyota de Producéo, e
dos estudos destes autores é possivel depreender que € a partir da rigidez
excessiva dos movimentos, processos e rotinas que se pode flexibilizar
0s procedimentos. Sdo quatro as regras basicas do toyotismo, quais
sejam:

Regra No. 1: Todos os trabalhos devem ser
minuciosamente especificados em termos de
contetido, sequéncia, tempo e resultado; Regra
No. 2: Todas as conexdes cliente-fornecedor
devem ser diretas, e deve existir um caminho
inequivoco de “sim ou ndo” para enviar
solicitagcbes e receber respostas; Regra No. 3:
Todos os fluxos dos produtos e servigos devem
ser simples e diretos.; Regra No. 4. Todas as
melhorias precisam ser feitas em conformidade
com o método cientifico, sob a orientagdo de um
professor e no nivel hierarquico mais baixo

significado da “captura” da subjetividade do trabalho” (ALVES, 2012, p.p 113 —
114).

“Estes autores compartilham visdo de mundo do capital, no entanto a pesquisa
por eles realizada nos dio elementos para melhor compreender no toyotismo
como funcionam as inovagdes tecno-organizacionais e sociometabolicas.
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possivel da organizagdo (SPEAR; BOWEN, 1999,
p. 03)

A ideia da rigidez toyotista® pode ser expressa pela atividade
do instalador de banco dianteiro de automoéveis produzidos dentro do
padrao toyotista. O carro onde sera instalado o banco passa a uma
velocidade fixa, e este instalador tem 55 segundos para realizar sete
tarefas, sendo que toda a extensdo de cada area de trabalho recebe
marcas no chio que assinalam se este trabalhador esta ou ndo realizando
cada tarefa em seu tempo (SPEAR; BOWEN, 1999). Este controle
rigido de tempos e movimentos torna-se flexivel na medida em que a
sequéncia sempre testa duas hipoteses, quais sejam: o funcionario é
capaz de executar determinada tarefa de acordo com as especificagdes
ou se as especificacdes de determinadas tarefas geram os resultados
esperados. Neste caso, se o instalador “ndo consegue instalar o banco da
maneira especificada e dentro do tempo especificado [...] a atividade
precisa ser reprojetada ou o funciondrio precisa passar por um novo
treinamento” (SPEAR; BOWEN, 1999, p.04). Ambas as hipdteses tém
como objetivo o aumento da produtividade, seja através do esfor¢o para
cumprir as metas dentro dos limites temporais-espaciais determinados,
sejam pelas mudangas realizadas a partir da inteligéncia e poder de
observacao dos trabalhadores.

O método Toyota de 'ensino’ visa constantemente resolver

problemas - obviamente problemas do ponto de vista do capital — para

2Utilizamos o termo rigidez para salientar que, embora as relacées de trabalho
no toyotismo sejam flexiveis, 0s processos de trabalho — principalmente com as
inovacdes tecno-organizacionais e sociometabodlicas — intensificaram-se e
tornaram-se mais rigidas.
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tanto os trabalhadores que estdo na linha de produgdo séo
constantemente interpelados pelos seus pares com as seguintes questdes:
Como vocé faz esse trabalho? Como vocé sabe que esta fazendo
corretamente? Como vocé sabe que o resultado estara livre de defeitos?
O que vocé faz quando tem um problema? (SPEAR; BOWEN, 1999, p.
05). Esta é uma das inovagdes organizacionais do toyotismo (que é ao
mesmo tempo parte das inovagdes sociometabdlicas), assim como sdo 0s
Circulos de Controle de Qualidade (CCQ). Estes sdo constituidos por
grupos de trabalhadores que discutem sobre o processo de trabalho, suas
rotinas, fungdes, etc., e tem por intuito, por um lado, ‘valorizar’ (ainda
gue na esfera da aparéncia) e dar voz e vez a este trabalhador, e por
outro lado, aproveitar-se da capacidade cognitiva destes trabalhadores
para aumentar a produtividade da empresa.

De acordo com Antunes (2013) o CCQ ¢é um dos tragos
fundamentais que diferenciam o toyotismo do taylorismo-fordismo, os

demais sdo:

1) Uma produgdo muito vinculada a demanda,
visando  atender as  exigéncias = mais
individualizadas do mercado  consumidor,
diferenciando-se da producdo em série e de massa
do taylorismo/fordismo. Por isso sua produgdo é
variada e bastante heterogénea, ao contrario da
homogeneidade fordista;

2) Fundamenta-se no trabalho operario em equipe,
com multivariedade de fungdes rompendo com o
carater parcelar tipico do fordismo;

3) A produgdo se estrutura num processo
produtivo flexivel, que possibilita ao operario
operar simultaneamente vérias maquinas (na
Toyota, em média, até 5 maquinas), alterando-se a
relagdo homem/maquina na qual se baseava o
taylorismo/fordismo;
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4) Tem como principio o just in time, o melhor
aproveitamento possivel do tempo de producéo;

5) Funciona segundo o sistema de kanban, placas
ou senhas de comando para reposicdo de pegas e
de estoque. No toyotismo, 0s estoques Ssdo
minimos quando comparados ao fordismo;

6) As empresas do complexo produtivo toyotista,
incluindo as terceirizadas, tém uma estrutura
horizontalizada, ao contrario da verticalidade
fordista. Enquanto na  fabrica  fordista
aproximadamente 75% da producéo era realizada
no seu interior, a fabrica toyotista é responsavel
por somente 25%, tendéncia que vem se
intensificando ainda mais. Esta Gltima prioriza o
gue é central em sua especialidade no processo
produtivo (a chamada "teoria do foco") e transfere
a "terceiros" grande parte do que anteriormente
era produzido dentro de seu espaco produtivo.
Essa horizontalizacéo estende-se as
subcontratadas, as firmas  “terceirizadas",
acarretando a expansdo dos métodos e
procedimentos para toda a rede de fornecedores.
Desse modo, flexibilizagcdo, terceirizacéo,
subcontratacdo, CCQ, controle de qualidade total,
kanban, just in time, kaizen, team work,
eliminacéo do desperdicio, "geréncia
participativa”, sindicalismo de empresa, entre
tantos outros pontos, sdo levados para um espago
ampliado do processo produtivo (ANTUNES,
2013, p. 56 e 57).

Outra caracteristica organizacional do toyotismo que revelam

minudéncias sobre a capacidade de flexibilizar-se é que ndo existem

medidas que representem solugBes definitivas, por isso em vez de

solucdes a Toyota utiliza o termo contramedidas. A questdo do estoque

zero é um bom exemplo, na pesquisa de Spear; Bowen (1999)

constatou-se que em muitos casos

[...] a Toyota de fato aumenta seu estoque de
materiais como uma contramedida. O sistema
ideal, na verdade, ndo teria necessidade de
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estoque. Mas, na pratica, certas circunstancias
podem exigir a manutengdo de estoque (SPEAR;
BOWEN, 1999, p. 14).

A questdo de ndo ter solugdes definitivas é um dos pilares do
toyotismo, 0 que representa uma inovacao organizacional e também uma
inovacdo sociometabdlica, uma tentativa de capturar constantemente a
capacidade dos trabalhadores em encontrar solugdes que consigam
melhorar os indices de produtividade. Por isso a énfase em
contramedidas, ja& que estas ao contrario de solucdes definitivas sdo
pautadas pela provisoriedade e transitoriedade, estando sempre sujeito a
mudangas. O objetivo destas contramedidas ¢ alcangar o “continuo
monitoramento dos processos [..] e desenvolve-se a partir da
padronizagdo da melhor solucdo e subsequente melhoria deste padrdo,
garantindo que 0s pequenos e incrementais ganhos sejam incorporados

as praticas operacionais®”

, aquilo que se denomina de Kaizen.

A necessidade de comunicacdo clara e efetiva é outro pilar do
toyotismo, € parte intrinseca da segunda e terceira regras. Deste modo,
as ‘contramedidas’ adotadas, ou Seja, as inovagdes organizacionais
responsaveis por estabelecer conexdes diretas entre funcionarios,
estoque, fornecedores e clientes sdo as ja mencionadas fichas Kanban e

os corddes andon®,

22Disponl’Vel em: < http://takttime.net/artigos-lean-manufacturing/lean-toyota-
kaizen/conceito-kaizen-melhoria-continua > Acesso em: 21 fev de 2015.

50 corddo Andon ¢ uma corda posicionada no alto e que acompanha toda a
linha de producdo, quando surge algum problema este corda ¢ puxada
acionando automaticamente uma luz amarela que faz a produg@o parar, de modo
a corrigir eventuais falhas. Em video publicitario da Toyota uma trabalhadora
da linha de produggo diz: “O corddo andon ¢é acionado 1.000 vezes por dia, isso
ndo significa que temos 1.000 problemas por dia, mas que resolvemos 1.000



http://takttime.net/artigos-lean-manufacturing/lean-toyota-kaizen/conceito-kaizen-melhoria-continua
http://takttime.net/artigos-lean-manufacturing/lean-toyota-kaizen/conceito-kaizen-melhoria-continua
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As tecnologias de informagéo e comunicacdo (TICs) “aplicadas
a producao industrial e as atividades de gestdo, financas e servi¢os séo
capazes de integrar hoje, locis globais de producdo e reproducdo da
sociedade de mercadorias” (ALVES, 2012, p. 69). Desse modo, a
guestdo comunicacional tem nas inovagdes tecnoldgicas um pressuposto
indispensavel para otimizar as inovagGes organizacionais tanto em
ambito intraempresa quanto nas relagdes interempresas. Por exemplo, a
utilizacdo das TICs contribui para

[...] otimizar 0 fluxo de informagfes gerado nas
relaces entre as empresas montadoras e outros
agentes fornecedores, com as transagOes tratando
fundamentalmente das seguintes informacoes:
necessidade diéaria de producgdo, programacdo de
entregas, pecas ou material critico em atraso,
cotacdo de ofertas, pedido de compras, alteracdo
no pedido das mercadorias, aviso de modificagdes
técnicas nos desenhos e projetos, aviso de
recebimento, resultado de inspecdo, aviso de
entregas e/ou embarques, transmissdo de textos
pelo correio eletrdnico, entre outros. (ALVES,
2012, p. 82).

A realizacdo da ferramenta kanban utilizada para realizagdo do
just in time, tanto dentro da empresa como nas relagdes entre as
empresas necessitam das TICs para a racionalizagdo da produgdo,
realizar cotacdo de precos em tempo real, reduzir estoques, eliminar
desperdicios, dentro da concepcgéo de qualidade total.

A quarta regra assinala que toda e qualquer mudancas nos

procedimentos devem seguir um método cientifico baseado em

problemas por dia”. Disponivel em:<
https://www.youtube.com/watch?v=LKkHQLS5NjktQ >, acesso em/; 21 fev de
2015.
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hipoteses que devem ser testadas e comprovadas. Uma das inovagdes
neste sentido sdo os PDCA (Planejar, Executar, Verificar, Ajustar em
inglés Plan, Do, Check e Act) método pelo qual se perscruta melhorar
continuamente o processo. A ordem do PDCA objetiva: planejar,
estabelecer metas e objetivos relacionados a produ¢do de determinada
mercadoria, realizar esta mercadoria e, ap6s sua execucdo, comparar o
resultado com os objetivos pré-estabelecidos, de modo a perceber
desvios no planejamento e na execucgdo e assim, na proxima etapa - o
ajustar - ser possivel corrigir as diferencas e atingir niveis de
produtividade cada vez maiores.

Para a realizacdo da quarta regra a comunicacao rapida entre os
operarios da fabrica, entre a fabrica e as empresas terceirizadas ou
subcontratadas tém na TICs um elemento otimizador para a organizacéo
geral da empresa e do processo de trabalho, bem como para dinamizar o
atendimento ao cliente antes e depois da venda. A comunicacdo em
tempo real contribui também para o 'enxugamento’ das fabricas, ou seja,
0s postos intermediarios sdo suprimidos, o operario trabalha em equipe e
passa a ter também a responsabilidade de Planejar, Executar, Verificar e
Ajustar. Segundo Alves (2012) as inovacgdes tecnoldgicas combinadas as
TICs satisfizeram as exigéncias técnico-organizacionais da producéao
enxuta e também contribuiu significativamente com o poder do capital
em desregulamentar e flexibilizar contratos de trabalho.

Contudo, para além da reducdo dos custos salariais e da
produtividade das grandes empresas de capital concentrado, as
inovacdes tecno-organizacionais tém como um de seus objetivos

principais a ‘“quebra do espirito de protagonismo do trabalho
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organizado, um dos elementos necessarios para a ‘captura’ da
subjetividade do trabalho pelo capital (ALVES, 2012, p. 101).

1.4 As inovagdes sociometabolicas: a internalizagdo dos valores suicidas

da sociedade das mercadorias e sua tentacularizacdo na educacéo

Nesta secdo procuramos demonstrar como as inovagdes
sociometabdlicas sdo essenciais no processo de reestruturacdo produtiva
para o incremento da produtividade e para o arrefecimento das luta de
classes. Além disso, ousamos assinalar os mecanismos utilizados para a
implementacdo das inovagdes sociometabdlicas na educacéo brasileira.

Em primeiro lugar é importante compreender que o termo
inovacdo diz respeito a tentativa de fazer algo novo, de introduzir
novidades em alguma coisa. Por sua vez, a palavra metabolismo
encontra nos dicionarios o sentido de um conjunto de fenbmenos
guimicos e fisicos mediante os quais se faz a assimilacdo e a
desassimilagdo das substdncias necessarias a vida, nos animais e
vegetais (AURELIO, 1975). Se o metabolismo é assimilagdo ou
desassimilacdo de algo necessario a vida, devemos analisar esta questao
sob um duplo viés: o0 que é necessario a vida - do ponto de vista do
capital - no processo de reestruturacdo produtiva? E como fazer as
pessoas metabolizarem os valores que dao vida ao capital como se estes
valores e expectativas — 0 processo de metabolizacdo - fossem
necessarias a sua vida?

Dito de outra forma, no contexto do capital o termo inovagdo

sociometabdlica refere-se & introdugdo de novidades que possam dar —
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ou prolongar - vida ao capital. Contudo, o que é vida para o capital ndo é
vida para o trabalho. Portanto, é imperativo que os individuos assumam
como seus 0s valores do capital, e assim dar sentido a sua vida por meio
dos valores do proprio capital.

As inovacOes sociometabdlicas foram e sdo essenciais para a
efetivacdo das inovagBes organizacionais toyotista, justamente porque
estas, necessariamente, precisam de um metabolismo que rompa,
sobretudo, com o nexo psicofisico do taylorismo-fordismo e em seu
lugar procura estabelecer um novo nexo psicofisico que 'capture' a
subjetividade do trabalhador.

Antunes (2011) aponta que o toyotismo aprofundou o processo
de estranhamento do ser social que trabalha, principalmente por meio de
subterflgios como o

[...] envolvimento cooptado, que possibilita ao
capital apropriar-se do saber e do fazer do
trabalho. Este, na logica da integracdo toyotista,
deve pensar e agir para o capital, para a
produtividade, sob a aparéncia da eliminagdo
efetiva do fosso existente entre elaboragdo e
execucdo (ANTUNES, 2011, p. 40).

Levando em consideracgdo a impossibilidade da permanéncia do
ciclo expansionista keynesiano-fordista combinado a luta de classes
travada pelos trabalhadores que, segundo Antunes (2013) acirrou-se
durante as décadas de 1960/70, uma das fun¢des primordiais —
necessarios a vida do capital, ainda que essa vida signifique seu
contrario - foi quebrar o protagonismo dos trabalhadores organizados

por meio das inovagdes sociometabolicas.
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A funcdo das inovacdes sociometabdlicas envolve também,
segundo Mészéros (2008), o processo de internalizacdo, ou seja, 0s
individuos devem internalizar como seus os valores do capital. O que
nos leva a formulagdo de outras questdes, quais sejam: quais os valores
a serem internalizados, e neste sentido compreender como as inovagdes
sociometabdlicas contribuem para moldar e direcionar agdo e
pensamento alinhados em consonancia com a racionalizacdo da
producdo; e como estes valores saem da fabrica e se universalizam a
todas as esferas da vida social? As duas questbes formuladas, embora
apresentadas isoladamente uma da outra, s6 podem ser compreendidas
em relag&o.

As inovacdes sociometabolicas do capital nascem na fabrica de
modo a viabilizar e potencializar as inovagfes tecno-organizacionais, de
estabelecer um nexo psicofisico qualitativamente diferente do fordismo.
Desse modo, a ideia contida em vestir a camisa da empresa, trabalho em
equipe, pro-atividade, resolugdo de problemas, da emulagdo em busca de
requisitos comportamentais alinhado aos valores do capital, baseado
também em termos como qualidade, competéncias, empregabilidade,
flexibilidade, entre outros, pretende imputar aos trabalhadores a adogéo
de uma ‘“nova cultura e uma nova visdo de mundo baseada na
inevitabilidade das mudancgas em curso, o que é uma das caracteristicas
dos valores-fetiche: ocultar a dimenséo historica das coisas” (ALVES,
2012, p. 91).

A disseminacdo desta racionalidade ocorre por meio do
“treinamento em empresas, politicas governamentais, curriculos

escolares, aparatos midiaticos da industria cultural e inclusive em
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igrejas, que constituem uma pletora de valores, expectativas e utopias de
mercado” (ALVES, 2012, p. 91). A ideia de 'pletora' refere-se a
abundancia e a capacidade de disseminacdo e capilarizacdo das
expectativas e valores de mercado que atuam como “elementos cruciais
na operacdo da 'captura’ da subjetividade no local de trabalho e na vida
social” (ALVES, 2012, p. 91).

E neste sentido, é interessante notar a penetracéo tentacular das
inovacBes sociometabdlicas nos documentos das politicas publicas e
programas educacionais voltados para a formacéo dos jovens estudantes
filhos da classe trabalhadora, como tentativa antecipada de ‘captura’ da
subjetividade antes mesmo da insercdo no mundo do trabalho, seja pelo
discurso das competéncias, empregabilidade, meritocracia — e
consequentemente pela culpabilizacdo pelo sucesso ou fracasso com
forte apelo para o ideario empreendedorista.

Com o processo de reestruturacdo produtiva o capital busca - de
maneira estratégica — a organizacdo dos processos educativos e
formativos dos trabalhadores sob os preceitos do toyotismo, como
tentativa antecipada de ‘captura’ da subjetividade. Este processo de
antecipacao visa, sobretudo, o

[...] esquecimento de experiéncias passadas, 0
apagar de memoria de lutas e resisténcias e a
construgdo ideopolitica, de um novo mundo de
colaboragdo e de consentimento com os ideais
empresariais. A nova geracdo de trabalhadores
possui uma maior disposicdo de incorporar a
linguagem empresarial, em que o trabalhador
deixa de ser operario e empregado e torna-se
colaborador. Ao mudar a linguagem, elemento
crucial do metabolismo social, o capital constitui
um novo universo locucional adequado ao
admiravel mundo novo da colaboragdo de classes.
(ALVES, 2012, p. 109).
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A tentacularizagdo das inovagfes sociometabdlicas visando a
formacdo de um trabalhador de novo tipo ocorre por dentro e por fora
dos sistemas educacionais (TURMINA, 2010). E ndo dispensa meios
para isso, seja através das grandes corporacGes midiaticas ou pelo viés
da autoajuda. Segundo Turmina (2010) o almejado homem de novo tipo
presente no discurso da autoajuda deve usar o desemprego ao seu favor,
vé-lo pelo seu viés positivo, ou seja, estar desempregado é sindnimo de
estar liberado para algar voos maiores, de usar o tempo ‘livre’ para
tomar iniciativas novas. Adaptabilidade, adequacéo, aceitacdo, ideia de
mudanga, pensamento positivo, antecipacdo a situagdes novas,
superacdo, forca de vontade, determinagdo, pensamento positivo,
criatividade, capacidade de renovagao e inovagdo sdo palavras de ordem
para este mundo em constante mudanca.

Turmina (2010) também aponta algumas caracteristicas do
homem do novo tipo que sdo propagados por dentro dos sistemas
educacionais, principalmente pelos documentos oriundos dos
organismos multilaterais®. Neste Gltimo caso compete & educacéo
preparar homens que tenham capacidade de adaptacdo, espirito
inventivo, criativos, autor da sua propria realizacdo, com atitude
dindmica, que seja entusiasmado, imaginativo, solidario, com
imaginagdo tecnoldgica, que se interesse pelo belo e seja cooperativo
(TURMINA, 2010). A educacdo tem como papel principal dotar os
individuos com as atitudes e valores que demandam o mundo do

trabalho no século XXI. Neste passo, propaga-se “a ideia de que a escola

%0s documentos analisados por TURMINA (2010) sdo os relatérios FAURE
(1971) e DELORS (1996).
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¢ formadora de um aluno empreendedor” (TURMINA, 2010, p. 326),
que cultive a tolerancia, contribua com a coeséao social, seja pacifico e
cordial, resolva conflitos sem violéncia, respeite 0 meio ambiente, que
exerca a solidariedade e a cidadania, seja criativo, tenha iniciativa, saiba
trabalhar em equipe, gosto pelo belo, comportamento inovador, capazes
de adaptar-se, tenham gosto pelo risco e espirito competitivo.
(TURMINA, 2010). A formagdo deste trabalhador de novo tipo passa
também pela implementacdo da agenda do respeito® (MESZAROS,
2008).

As inovacdes sociometabodlicas - a incorporacdo do universo
locuocional toyotista nas politicas publicas educacionais, bem como nos
programas e projetos — apoiam-se, sobretudo, em solucGes radicadas
unicamente nos individuos. Entre as caracteristicas comportamentais
exigidas a este novo tipo de trabalhador destaca-se: a capacidade de
assumir riscos, de enfrentar desafios, ser um identificador de
oportunidades, liderar, ser influente, ter metas e objetivos, ser
persistente, atualizado, inovador, criativo, ter iniciativa, ser persistente,
adaptavel, ajustavel, flexivel (COAN, 2011).

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) - tema
aprofundado na sec¢do trés — prevé a implantagdo do empreendedorismo
no curriculo escolar, o que ja é realidade em muitas escolas que

aderiram ao ProEMI. Goes (2011) demonstra a partir do Projeto

A agenda do respeito é uma tentativa reformista, portanto superficial e com
acao restrita apenas na esfera fenoménica, de resolver a crise de valores. Trata-
se de um “apelo direto e retdrico a consciéncia dos individuos, postulando em
vado, o adequado respeito pelos valores da cidadania democratica”
(MESZAROS, 2008, p. 93). A agenda estd presente como justificativa da
implementagdo de diversos programas educacionais, principalmente nos
documentos orientadores do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).
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Juventude Empreendedora (JUVEMP) -, uma parceria do Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho (IDT), executado com recursos da
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) do Estado do
Ceara, implementado em Fortaleza — entre 2006 e 2009 - como a
tematica do empreendedorismo atrelado ao campo educacional ganhou
relevo nas ultimas décadas, tendo como publico alvo

[...] jovens que estivessem cursando o 9° ano do
Ensino Fundamental e que estivessem no Ensino
Médio, com a idade de 17 e 24 anos e com renda
per capital menor ou igual a meio salario-minimo
e, finalmente, jovens que possuissem as
caracteristicas comportamentais dos
empreendedores: jovens com iniciativa, liderancga,
boa comunicagdo, caracteristicas identificadas
numa minoria deles. (GOES, 2011, p. 136).

Acdes como estas ao adentrarem as salas de aula procuram por
um lado suprimir a ideia de ter um trabalho estavel com uma renda que
0s permitam planejar minimamente seus gastos mensais, bem como,
estabelecer um abismo entre a classe trabalhadora, ou seja, solapar a
solidariedade entre os trabalhadores retirando destes uma identidade de
classe. Ao atuar junto a estes jovens tendo como mote principal a
“insergdo dos jovens no mercado de trabalho [via] 0 assessoramento
para a criagdo de negocios individuais” (GOES, 2011, p. 134),
prescrevendo a estes as seguintes caracteristicas atitudinais para alcancar
0 sucesso, quais sejam, saber inovar, criar, ter lideranca, ser flexivel, ter
perseveranga, = comprometimento,  autoconfianga,  autocontrole,
persuasdo, poder de negociacéo e trabalho em equipe (GOES, 2011), da

a estes jovens a sensacdo de que é possivel vencer individualmente. Em
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outras palavras, configura-se como uma solucédo frente ao desemprego e
para a realizacdo dos sonhos individuais de sucesso.

A questdo do empreendedorismo atrelado ao campo educacional
se propbe a formar um homem de novo tipo: o
trabalhador/empreendedor e a construir um novo modelo de escola: a
escola empreendedora” (COAN, 2011, p.454). As formula¢des do
educar para 0 empreendedorismo surgem de centros e pessoas
vinculadas a outras areas que ndo a educacdo — geralmente da economia
e administracdo. O que demonstra, segundo Coan (2011), que:

[...] a pedagogia empreendedora se trata de uma
apropriagdo indevida (colonizacdo) do termo
pedagogia[...] o espaco escolar foi e estd sendo
disputado como estratégico em virtude do papel
social que a educagdo desempenha numa
sociedade de classes, tanto para a manutengdo do
status quo, como para pensar estratégias de
contra-hegemonia (COAN, 2011, p. 458).

Outro ponto importante a ser destacado sdo as duas grandes
vertentes de onde brotam as ideias e ideais empreendedoristas, quais
sejam:

[...] a primeira advinda de autores classicos da
economia com a conotacdo de empreendedorismo
articulado as ideias de empresas e negdcios; outra
formada por autores oriundos das areas da
administracdo, psicologia e sociologia, com
conotagbes comportamentais e atitudinais. E a
partir dessas duas grandes vertentes que 0s
diversos autores do campo da educagdo
fundamentam a necessidade de se educar para o
empreendedorismo e articulam e desenvolvem
diversos projetos pedagogicos e propdem diversas
formas de “inovagdes curriculares” na perspectiva
de se criar o que denominam de pedagogia
empreendedora (COAN, 2011, p. 64).
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De modo geral, o idedrio empreendedorista advém da
associacdo das ideias dos autores economistas juntamente com as
abordagens comportamentais para delinear o perfil e os valores do
empreendedor, enfatizando a responsabilizagdo do individuo pela
construcao de seu préprio destino, o que nos dizeres de Mészaros (2011)
configura-se como uma tentativa de naturalizacdo da ordem
sociometabdlica do capital.

A educacdo para o empreendedorismo pretende formar um
trabalhador de novo tipo, adaptavel, ajustavel e flexivel. Alguém que
atue na empresa como um intraempreendedor ou que saiba criar e gerir
um nego6cio préprio. Neste passo o educar para 0 empreendedorismo

[...] consiste na reificagdo, coisificagdo da propria
educacédo apresentada como produto que tem vida
prépria — ajustando o — papel social da escola aos
interesses imediatos do mercado e faz, no dizer de
MESZAROS (2005), com que os interesses do
capital sejam internalizados como o0s Unicos e
possiveis (COAN, 2011, p.p 455 e 460).

As inovagdes sociometabdlicas é a maneira pela qual busca-se a
‘captura’ da subjetividade do estudante — e no caso, como procuramos
demonstrar, antes mesmo de sua inser¢do no mundo do trabalho, seja
pela insercdo do empreendedorismo no curriculo ou por meio dos
valores pessoais, das questdes relacionadas a ética e cidadania, etc.. -
“tende a ocorrer no campo da reprodugdo social, como valores-fetiches e
disposicOes sociometabdlicas que sedimentam 0s consentimentos
espurios” (ALVES, 2012, p. 121).
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A tentacularizagdo das inovag@es sociometabdlicas nas politicas
e programas educacionais no Brasil, seja por meio do ideario
empreendedorista, pela implementacdo da agenda do respeito, pelo
deslocamento curricular (da disciplina ao espontaneismo) %, depende
agudamente que o Estado realize — e agora sob a égide do slogan Brasil,
Patria Educadora — a “adaptagio do conjunto da sociedade a uma forma
particular de civilizacdo, de cultura, de moralidade” (NEVES, 2005, p.
26). Sustenta a referida autora que

[...] no decorrer do século XX, diante das
mudancas qualitativas na organizagéo do trabalho
e nas formas de estruturacdo do poder, o Estado
capitalista, mundialmente, vem redefinindo suas
diretrizes e praticas, com o intuito de reajustar
suas praticas educativas as necessidades de
adaptacdo do homem individual e coletivo aos
novos requerimentos do capitalismo monopolista
(NEVES, 2005, p. 26).

E estes novos requerimentos do capital tém no Banco Mundial

um dos principais divulgadores e implementadores dos valores do
sociometabolismo da barbarie (MESZAROS, 2008), tema a ser tratado

na proxima secao.

*Tema discutido na secio trés.
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2. BANCO MUNDIAL: O MINISTERIO DA EDUCACAO
MUNDIAL?

Leher (1999) aponta que a redefinicho dos sistemas
educacionais esta situada no bojo das reformas estruturais encaminhadas
pelo Banco Mundial, guardando intima relacdo com o par
governabilidade-seguranca. Primeiramente, o par assinalado por Leher
(1999) tinha como objetivo estratégico atuar na contrainsurgéncia,
principalmente nos paises sensiveis ao comunismo, em especial 0s
paises Sul-americanos e de uma possivel nova Cuba na regido. Contudo,
entendemos que o par governabilidade-seguranga nos documentos do

27
I

Banco Mundia principalmente nas décadas subsequentes a

reestruturacdo produtiva do capital - assume uma medida estratégica de

2 WORLD BANK Prioridades y estrategias para la educacion: examen del
Banco Mundial. p. cm. - (El desarrollo en la practica) p. cm. - (El desarrollo
en la practica) Includes bibliographical references. ISBN 0-8213-3411-5.
1996;

WORLD BANK. Memorandum of the president of the international Bank
for Reconstruction and Development and the International finance
corporation to the executive directors on Country Assistance Strategy
progress report for the federative republic of brazil, 2002.

WORLD BANK. New World, New World Banking Group: (I) post crisis
directions. Washington: The World Bank Group, 2010;

WORLD BANK. Atingindo uma educagdo de nivel mundial no Brasil:
Préximos Passos/Sumario executivo. 2010;

WORLD BANK. Learning for all: investing in people’s knowledge and skills
to promote development, World Bank Group Education Strategy 2020.
Washington: The World Bank Group, 2011;

WORLD BANK. World Bank consultations on the new education sector
strategy for 2010-2020 in Brazil, 2011.
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tipo avancgada, qual seja, o investimento na formacdo de um trabalhador
gue ndo tenha como horizonte qualquer transformagdo societal
qualitativamente diferente do modo de producdo capitalista, e para que
isso se realize é preciso, mais do que nunca, um esforgco homérico de
internalizacio dos valores da sociedade das mercadorias (MESZAROS,
2011). Esforgo este que tem, sobretudo na educacdo — esta entendida
pelo Banco Mundial em sentido ‘ampliado’, abarcando instituigdes
formais, ndo-formais, iniciativas empresariais, filantrépicas, etc,. - um
elemento chave para sua realizacdo. Esta frente de atuagdo — com a
prescricdo de habilidades e qualificacdo requeridas - estd intimamente
ligada a tentativa de enfraquecimento das lutas de classe. Ou seja, na
medida em que a educacdo passa a ser um instrumento de combate a
pobreza, procura-se naturalizar tanto a pobreza, como o modo de
producdo capitalista, fazendo com que os individuos aceitem como seus
0 peso pelo sucesso ou fracasso, adaptando-se as mudancas como se
estas fossem originadas naturalmente.

Assim, o0 par governabilidade-seguranca tem na formacédo de
um trabalhador de novo tipo uma medida estratégica do tipo avancada
para dar vazdo ao par assinalado por Leher (1999) na redefinicdo dos
sistemas educacionais.

Frente a este contexto, a secdo é dividida em duas partes, quais
sejam: a primeira parte desdobra-se em duas secfes, a primeira visa
compreender os principais elementos que levaram a criacdo do Banco
Mundial e demonstrar a guinada das politicas do Banco Mundial dentro
da assertiva de Leher (1999); a segunda secdo da primeira parte trata-se
dos financiamentos voltados & educacdo, com relevado destaque a

influéncia do Banco Mundial nas politicas publicas educacionais
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brasileiras. Desse modo, acreditamos ter mais elementos que nos
permita evidenciar como a formagdo de um trabalhador de novo tipo
contribui para dar vazdo a preocupagdo governabilidade-seguranca,
instando os individuos a buscar solugdes calcadas no individualismo
radical dentro dos limites impostos pelo do capital.

A segunda parte trata da analise do documento Estratégias para
a Educagdo 2010-2020 do Banco Mundial (2011). Nossa intengdo é
demonstrar, partindo do referido documento, o carater determinante das
ideologias que informam a reforma educacional, e, sobretudo, ter mais
elementos que nos permitam inferir a influéncia do Banco Mundial nas

politicas publicas e programas educacionais no Brasil.

2.1 Do combate ao comunismo ao combate a pobreza: a guinada
estratégica do Banco Mundial

As negociacdes que deram origem as instituicdes como Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Fundo
Monetério Internacional (FMI) no ano de 1944, conhecido como acordo
de Bretton Woods, iniciaram em 1941 entre os governos do Estados
Unidos da América e a Gra-Bretanha. Do lado estadunidense, Harry
White (assessor-chefe do tesouro americano), e do lado Briténico, John
Maynard Keynes (assessor principal do governo Britanico) eram o0s
responsaveis pelos trabalhos - conhecidos como Plano White e Plano
Keynes — que consubstanciaram as negocia¢des entre os dois paises.
Ambos consideravam

[...] indispensavel a construgdo de um sistema de
cooperacdo econdmica baseado em regras e
instituicbes multilaterais que promovesse a
estabilidade econ6mica, o pleno emprego, o livre
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comércio e o investimento internacional, vistos
como condi¢des para a paz e a prosperidade entre
as nacBes (PEREIRA, 2014, p. 531).

Além da criacdo de um sistema de cooperagdo internacional
fortemente institucionalizado, estava em jogo a luta pela hegemonia
mundial entre Estados Unidos e Inglaterra. O fato é que as propostas
materializadas no plano Keynes foram paulatinamente rechacadas pelos
estadunidenses. A Gra-Bretanha

[...] ndo conseguiu impor quase nenhum dos seus
pontos de vista. Bretton Woods foi certa e
definitivamente um triunfo total do poder
dominante americano, expresso no Plano White, e
neste sentido [...] seus acordos foram o produto de
uma negociacdo desigual entre o Estado norte-
americano e o da Gra-Bretanha [...] dentro de um
quadro ficticio de cooperagdo  mundial”
(LICHTENSZTEJN e BAER, 1987 apud
BARREIROS, 2009, p. 523).

Os Estados Unidos buscavam de um lado alcancar a hegemonia
na reorganizacdo politica e econdémica no poés-segunda guerra, criando
condigdes que “assegurassem o livre comércio para os produtos do pais
e 0 acesso irrestrito a matérias primas necessarias a sua pujanca
econdmica, num mundo instavel e largamente constituido por impérios”
(PEREIRA, 2014, p. 531). Do lado britanico o objetivo era manter ao
maximo os mercados domésticos controlados pela Inglaterra e,
sobretudo, “assegurar a zona da libra como seu espaco exclusivo”
(PEREIRA, 2014, p. 531).

O carater ficticio apontado anteriormente deve-se ao fato de
que, antes mesmo da Conferéncia Monetaria e Financeira das Nacoes

Unidas, em Bretton Woods (EUA), em julho de 1944 os “principais
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parametros que redefiniriam o sistema ja haviam sido formulados em
negociagdes prévias” (BARREIROS, 2009, p. 518). Em outras palavras,
a conferéncia de Bretton Woods a despeito de sua dimensdo econbmica
foi um evento marcadamente politico que, para legitimar-se
mundialmente contou com a participacdo de 44 delegacdes, inclusive a
brasileira.

O inicio da Guerra Fria ap6s dois anos do acordo Bretton
Woods altera radicalmente o cenario politico mundial. A partir de entéo
a educacdo passa a ser vista como um dos instrumentos importantes para
garantir a 'seguranca’ a partir das formulagdes das doutrinas de combate
a contrainsurgéncia (LEHER, 1999). Na América Latina a Alianca para
o Progresso® e a Agéncia de Desenvolvimento Internacional do
Departamento do Estado (USAID) % buscava impedir uma nova Cuba
na regido, tanto pela coer¢do, quanto pela “dominacdo através dos
processos educacionais” (LEHER, 1999).

Ainda que a educacdo estivesse na pauta para conter
movimentos contrainsurgentes prevalecia a forca para realizar esta
contencdo, fato este que combinado ao processo de descolonizacéo de
inimeros paises periféricos e do fortalecimento dos paises ndo
alinhados, aumentou o sentimento anti-Estados Unidos, colocando em

risco a supremacia estadunidense. Somam-se a isso as manifestacGes da

%Durante o governo de John Fitzgerald Kennedy (1961-1963) foi criado a
Alianga para o Progresso, cujo objetivo maior pautava-se no combate a “ameaca
comunista”, principalmente nos paises Sul-americanos ap6s a Revolucéo
Cubana em 1959. O Brasil foi o pais da América Latina que mais recebeu
investimentos do Programa Alianga para o Progresso.

# United States Agency for International Development (USAID). Entre 1964 e
1968 foram firmados uma série de acordos entre a Agéncia estadunidense e o
Ministério da Educacgdo do Brasil, conhecidos como MEC-USAID
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crise estrutural do capitalismo, que ja nos anos finais da década de 1960
e inicio da década de 1970 passa a assumir feicGes cada vez mais
nitidas, aumentando ainda mais as tensdes entre os paises periféricos e
0s Estados Unidos (LEHER, 1999).

Diante deste contexto, as acGes diretas dos EUA passam a ser
substituidas por acGes indiretas mediadas por organismos multilaterais.
O Tesouro Americano propds nos anos finais da década de 1950 a
criacdo da Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID), surge
entdo, a partir de 1960, a expressdao Banco Mundial, que designaria a
juncdo do BIRD com a AID (PEREIRA, 2014). Os financiamentos do
Banco Mundial - como veremos detalhadamente mais adiante — para
além dos empréstimos, atuaram e continuam a atuar como “alavanca
para ampliar a sua influéncia e institucionalizar ideias econémicas,
concepcbes de mundo e prescricBes politicas dos Estados-clientes”
(PEREIRA, 2014, p. 527). Desse modo, ao ampliar a ajuda econémica
via organismos multilaterais aos paises recém descolonizados os EUA
visavam também conter possiveis aliancas destes paises com a Unido
Soviética.

A ideia de utilizar a educagdo como instrumento para combater
movimentos contrainsurgentes data, como vimos anteriormente, desde o
inicio da Guerra Fria, contudo, a centralidade da educacdo com énfase
no combate a pobreza - como mecanismo de lutar “contra o comunismo
e a promocdo da seguranca dos EUA, vista como condicdo para a
seguran¢a do mundo livre” (PEREIRA, 2014, p. 545) - para garantir o
par governabilidade-seguranca comecam a surgir nos documentos,
discursos e agdes do Banco Mundial na gestdo de George Woods (1963-
1968) e acentua-se na gestdo de Robert McNamara (1968-1982)
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(LEHER, 1999). E adquire no fim do século XX amplitude global, tendo
0 Banco Mundial como o 'maior promotor' do desenvolvimento e
combate & pobreza (MASO, 2011).

2.2 Dainfraestrutura a educacéo: estratégia de tipo avancada?

Nesta secdo abordaremos a guinada dos financiamentos — de
projetos para infraestrutura para projetos sociais - e a influéncia exercida
pelo Banco Mundial nas politicas publicas educacionais brasileiras. Para
tanto destacaremos as seguintes questdes: 0 aumento gradativo por parte
do Banco Mundial em politicas sociais como estratégia de busca pela
governabilidade e apaziguamento das massas; focalizagcdo no ensino
priméario nas décadas de 1980/1990 e expansao para o Ensino Médio a
partir dos anos 2000, tida como condicdo necessaria para o
desenvolvimento capitalista; cooptacdo e formacdo de intelectuais
organicos nos paises parceiros e a ideia da qualidade da educagéo
atrelada. E com base nos itens citados que procuraremos demonstrar que
a formacdo de trabalhadores de novo tipo é uma estratégia de tipo
avancada para a manutengao do par seguranca-governabilidade.

Na década de 1960 os financiamentos do Banco concentravam-
se em projetos de infraestrutura, sendo que o volume de financiamentos
entre 0s anos de 1946 até 1967 foi na ordem de 75 milhdes de dolares
destinados - em sua maioria - a matriz energética (MASO, 2011). No
tocante ao financiamento para a educacgdo, na década de 1960 foram
desembolsados pelo BM ao Brasil cinco milhdes de dolares para investir

no ensino secundario, ensino técnico e na formacgédo de professores, valor
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este que correspondia a época 4,6% dos investimentos totais do Banco

no Brasil (MASO, 2011).

Porém, é na gestdo de Robert McNamara a frente do Banco

Mundial que o setor social passa a receber maior atencdo. Os principais

fatores que levaram o BM a abarcar o setor educacional, foram as

elevadas taxas de pobreza e o risco de rebeliGes. Neste passo, na visao

do entdo presidente do Banco, as politicas sociais configuravam-se

COMO uma estratégia para a obtencdo do consenso, sendo a educagdo um

elemento chave para alcancar o consentimento, conforme aponta o

excerto abaixo:

McNamara compreende que o Banco Mundial
poderia prestar um grande favor aos Estados
Unidos se assumisse um novo papel politico-
estratégico, no qual a persuasdo conseguiria o que
a Guerra [Vietnd] ndo estava conseguindo, ou seja,
reconhecer reivindicagBes populares e controla-las
em um periodo de crise mundial do capitalismo
industrial e de hegemonia norte-americana
(ANTONINI, 2006 apud LICHTENSZTEJN;
BAER, 1987).

O controle das multidGes empobrecidas torna-se uma questdo

fundamental para alcangar a governabilidade, esta entendida como a

[...] capacidade de um pais em exercer poder,
tanto na gestdo econdmica, quanto na gestdo de
recursos sociais para o desenvolvimento. Sendo
assim, os principais focos dos governos que
almejam o desenvolvimento devem ser a
estabilidade politica, econémica e social, com o
intuito de garantir investimentos privados tdo
caros a uma economia dirigida pelo mercado
(ANTONINI, 20086, p. 47).



83

Em outras palavras, para o livre desenvolvimento do mercado é
preciso que sejam reduzidas as incertezas e a possibilidade de mudancas
nas regras do jogo. Ao proceder desta maneira 0 mercado ‘entende’ que
0s riscos de investir em um ambiente estabilizado garantem a
possibilidade de obter os retornos almejados com mais seguranga.
Juntamente com a questdo da pobreza integram-se as questdes do
crescimento econdmico, crescimento demografico e a ideia de
sustentabilidade como fundamentos politicos das interacdes dos
organismos internacionais com o0s paises em desenvolvimento
(FONSECA, 1998).

A insercdo da saude e educagdo no quadro dos créditos do
Banco justificava-se pela “necessidade de garantir a populagdo mais
pobre os servigos de salde, educacdo e nutri¢do, considerados requisitos
humanos essenciais para o aumento da produtividade” (FONSECA,
1998, s/n). A autora assinala que 0 carater ‘humanitario’ na gestdo
McNamara oculta em sua aparéncia uma esséncia economicista.
Esséncia esta perceptivel nas politicas voltadas a educacdo que
procuram impor aos paises periféricos “um minimo de educacdo bésica
na medida em que 0s recursos financeiros o permitam e as prioridades
do desenvolvimento o exijam" (FONSECA, 1998 apud MCNAMARA,
1972). Produtividade, custo-beneficio, renda, ativos e créditos,
tornaram-se conceitos de combate a pobreza, em detrimento de
conceitos chaves como exploracéo e luta de classes (PEREIRA, 2014).

Frente este contexto, 0s empréstimos passam a ser a principal
fonte de financiamentos para a educacdo nos paises periféricos sendo

que tal assisténcia incide — conforme veremos adiante ainda nesta secéo
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- politica e ideologicamente nas politicas educacionais dos paises
devedores.

Outro fator que demonstra a guinada nas politicas do Banco
Mundial é o investimento pesado em pesquisas voltadas ao setor
educacional. No ano de 1968 “¢ criado o departamento de educacio,
com staff prdprio e producdes bibliograficas de peso, a fim de
aprofundar a compreensdo da instituicdo acerca da tematica” (MASO,
2011, p. 103), e neste sentido, além de emprestador e formulador de
politicas, 0 BM é também um veiculador de ideias. O investimento em
pesquisa e publica¢bes buscava fundamentar cientificamente a relagédo
da educacdo, pobreza e crescimento econdmico, partindo dos seguintes

enfoques:

[...] fertilidade, pobreza-rural, custo-beneficio dos
investimentos, ensino técnico, nutricdo, eficiéncia
interna, alocacdo multissetorial, operacionalizagdo
de aprendizagem (nimero de estudantes por
classe, formacdo docente), tecnologias aplicadas
ao ensino (televisdo educativa), entre outros
(MASO, 2011, p. 104).

Na década de 1970 o volume de financiamentos por parte do
Banco Mundial enderegados ao Brasil alcangou a cifre de 1 bilhdo de
dolares, aplicados nas seguintes areas: infraestrutura, inddstria,
agricultura e setor social (MASO, 2011).

Na década de 1980 o BM realizou o Relatério de
Desenvolvimento Social (RDM, 1980), procurando preparar o terreno
para a implementacdo das politicas de ajustes, focalizando as politicas

sociais e a orientacdo para a adogdo de parcerias entre Estado e
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Organizagbes ndo governamentais (ONGs). Tal lago entre BM, Estados
e ONGs foi estreitado “com a criagdo dos Fundos Sociais de
Emergéncia (FSE) em mais de 70 paises, com o objetivo claro de aliviar
possiveis tensdes advindas dos ajustes estruturais” (SIQUEIRA, 2012,
p.110). Na mesma década a ideia do Capital Humano, apoiado nas
contribui¢cBes tedricas de Theodore Willian Schultz (1902 -1998)
ganhou destaques nos documentos do Banco. Neste passo a educacdo
passa a ser anunciada como uma maneira de auxiliar “o crescimento
econbmico, ampliar a capacidade produtiva e desenvolver talentos
individuais em detrimento da obtencdo de autonomia critica e
participacdo social” (SIQUEIRA, 2012).

Ainda na década de 1980 foram emprestados ao Brasil cerca de
12 bilhdes de délares a serem destinados em projetos de infraestrutura,
agricultura, inddstria, ajustes fiscais e setor social (MASO, 2011).
Enquanto nas décadas de 1960 e 1970 os empréstimos as politicas
sociais destinavam-se, em sua maioria, para o ensino técnico, a década
de 1980 marcou um crescimento exponencial de investimentos do BM
focalizando o ensino primério, saltando de 1% do volume dirigido &
educacdo na década de 1970, para 43% deste volume na década de 1980
(MASO, 2011). Buscava-se entdo equacionar o desequilibrio entre
educacdo e trabalho da seguinte maneira:

Primeiramente, para os empréstimos aos paises de
baixa renda, o Banco privilegiara os programas de
baixo custo para o ensino fundamental destinados
a responder as necessidades de instrugdo
elementar das criancas em idade escolar,
notadamente das mulheres e adultos analfabetos; a
formacdo rural destinada a grupos definidos, no
quadro de amplos programas de desenvolvimento
rural. De outro lado, o desenvolvimento da
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educacdo formal, nos niveis secundario e superior,
serd planejado de maneira seletiva e prudente,
levando-se em conta a capacidade de absorcéo de
mao-de-obra limitada do setor moderno e as
demandas por administradores e técnicos dos
setores publicos e privados (BIRD, 1980 apud
FONSECA, 1998).

De modo geral, os empréstimos designados a educacdo

deveriam seguir as seguintes recomendagdes:

[...] diminuicdo dos gastos com professores, o
cuidado com a evasdo e a repeténcia, a
desativacdo das escolas diversificadas, a
privatizacdo dos niveis secundario e terciario, a
melhoria do fluxo escolar (treinamento de
docentes, revisdo de métodos pedagdgicos e
curriculo), a utilizagdo de novas tecnologias e a
centralizacdo de mecanismos de controle e
avaliacdo.  Destaca-se, no conjunto  das
proposicoes, um elemento de viragem: a énfase no
ensino fundamental regular — tendo em vista a
taxa de retornos econdmico deste nivel (BAUM;
TOLBERT, 1985 apud MASO, 2011, p. 110).

O foco na reducdo da pobreza associado a educacdo parte do

seguinte principio: se os pobres fossem mais produtivos o pais cresceria,

e 0 crescimento econémico alcancado geraria mais riquezas, 0 que

contribuiria para a reducdo da pobreza dos individuos. No discurso de
Alden W. Clausen, (presidente do BM entre 1981-1986) realizado em

Bonn (Alemanha) no ano de 1983, os governos deveriam:

[...] adotar medidas para assegurar que as
oportunidades de emprego e o poder aquisitivo
dos pobres ndo sejam limitados pela doenca, pela
insuficiéncia alimentar e pela caréncia de
educacgdo. Cumpre-lhes, também, considerar que a
alta taxa de fecundidade e o excessivo tamanho da
familia significam que os rendimentos dos adultos
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serdo dissolvidos no sustento de mais dependentes
do que existem em familias mais ricas
(CLAUSEN, 1983 apud SILVA, 2000).

O foco no ensino priméario adentrou também a década de
1990, dando continuidade as prescri¢cdes das décadas passadas, ou seja,
atrelando a educacdo dentro da perspectiva da Teoria do Capital
Humano, conforme assinala o excerto abaixo:

[...] a -educagdo ocasiona mudangas no
crescimento econdmico, na produtividade e no
desenvolvimento em geral, uma vez que [..] a
educacdo é tida como um meio de dotar o
individuo com habilidades capazes de melhorar
sua relagdo com a sociedade, e mais
especificamente com os resultados obtidos do
trabalho (MASO, 2011, p. 116).

Durante a gestdo de James Wolfenshohn (1995-2005) o
diagnostico do Banco Mundial apontava que o sistema educacional
brasileiro era ineficiente e estava afastado das demandas emanadas do
mercado. Neste sentido, o Relatdrio de Desenvolvimento Social (RDM)
publicado em 1990 e intitulado Poverty (pobreza), prescrevia aos paises
periféricos que estes deveriam orientar as politicas sociais, em destaque
as voltadas para a educacdo, dentro de uma perspectiva de carater
compensatorio, tendo em vista os “referidos custos sociais dos ajustes
estruturais. A posicdo do Banco Mundial e dos demais membros do staff
capitalista central era, portanto, a de subordinar as politicas sociais as
politicas econdmicas” (SIQUEIRA, 2012, p. 111). O Estado na visdo
perspectiva deste documento deveria atuar como catalisador de

oportunidades para o crescimento econdmico, garantindo a estabilidade



88

do mercado e fornecendo minimamente infraestrutura e servicos sociais

focalizados.

Na gestdo Wolfenshohn foi criado um financiamento
denominado Crédito de Base Politica destinado as politicas de ajuste
estrutural para os paises mais afetados pelo desequilibrio econdmico

oriundo do

[...] desmonte das tentativas de protegdo social do
trabalhador, a desorganizacdo das finangas
publicas, os desequilibrios entre as importacdes e
as exportacOes, as taxas de desemprego, 0s
complexos processos de privatizagdo de empresas
estatais. N0 menos visiveis sdo as rendas e
riquezas geradas nos Estados da América Latina e
trasladadas para os conglomerados das
corporagdes  financeiras internacionais, 0s
favorecimentos governamentais as empresas
transnacionais, 0s mecanismos de acumulagdo de
capitais, a exploracdo dos trabalhadores e o
aumento da populagdo em estado de miséria,
empurrando esses Estados para piores condigdes
econdbmicas, sociais e educacionais. Essa
conjuntura econdmica e social ndo €é um
fendbmeno natural, e antes o resultado de
manipulagdo das instituicbes financeiras que, nos
anos noventa, atropelaram 0s poucos avangos
sociais dos paises devedores. Enfim, provocaram
e aceleraram a desestruturacdo constitucional,
econdmica, social e cultural dos paises por razdes
internas e por decisbes externas. E, como as
politicas sociais e educacionais séo 0s eixos mais
vulneraveis aos cortes e a reducdo de verbas,
sobre elas recai a maior parte da retracdo dos
recursos econdmicos (SILVA, 2000, p. 47).

Entre as medidas de ajustes do Crédito de Base Politica — e

neste sentido é curioso notar a relacdo dos ajustes propostos e a

prescri¢do para a formag&o de individuos que ndo contem com 'protecdo

estatal’ - constavam:
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[...] a reducdo do papel do Estado, via controle do
investimento do setor publico e o reforgo do setor
privado; a realizagdo de reformas administrativas;
a estabilizacdo fiscal e monetéaria; a reducdo do
crédito interno e das barreiras do mercado
internacional. Além das exigéncias na base
econdbmica, 0 novo modelo organizacional do
BIRD impde as chamadas "condicionalidades"
para 0s seus empréstimos, que incluem a
participagdo do Banco na defini¢do da politica de
longo prazo para os setores financiados. Assim, 0s
critérios para a concessao de financiamentos tém
permitido que o Banco influencie as agendas
setoriais dos paises (FONSECA, 1998).

Neste passo, o alinhamento entre trabalho e educag&o tornava-
se necessario para o Brasil ser mais competitivo, eficiente e em
condi¢des de crescer economicamente. Neste processo a educagdo “tem
0 potencial de modelar os que foram excluidos pelas reformas
estruturais que geraram uma crescente polarizacdo, e, dessa forma,
manter o cendrio politico estavel sem alteragdo nas regras do jogo”
(ANTONINI, 2006, p. 50), em outras palavras, a educacdo caberia 0
papel de formar

[...] um novo trabalhador, com uma nova
competéncia, e um novo cidaddo, capaz de viver,
produtivamente, numa era na qual ndo existiria
mais a ‘prote¢do’ estatal e na qual as habilidades
exigidas, profissionalmente, mudariam com
rapidez jamais vista, e o individuo que ndo as
acompanhar arrisca-se a ficar para trds e
desempregado. Na Nova Ordem, ndo existiriam
mais trabalhadores de baixa qualificacdo: apenas
trabalhadores qualificados ou desempregados (DI
GIORGI, 1996, p. 16).

O processo de reestruturacdo produtiva do capital e o0s ajustes

por meio das reformas para o crescimento econdémico operados pelo
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FMI e BM aprofundaram a exploracdo do trabalho e o desemprego.
Além disso, as privatizagbes de empresas estatais e a
desresponsabilizacdo do Estado em fungbes sociais como salde e
educacdo, também sdo marcas do ajustamento nos paises latino-
americanos. Em meio a este processo, uma das preocupacdes presentes
nos documentos do FMI e BM refere-se as possiveis reagdes das
populagdes frente a tais ajustes.

Na década de 1990 a Social-Democracia — alinhada as
proposi¢des dos organismos multilaterais — estabelece uma nova rela¢éo
entre 0 Estado e a sociedade para o estabelecimento da governabilidade.
Tal estratégia é definida pelo BM do seguinte modo:

Na linguagem do Banco Mundial (BM), desde os
anos 90, novas funcbes do Estado sdo necessarias
para conduzir um mundo em transformagdo. Um
novo bloco histérico conservador em defesa do
capital é gestado. Os organismos internacionais
lancam mao de novas estratégias de acao tanto na
condugdo da politica econdmica quanto da
conformagdo social dos paises. As novas fungoes
do Estado envolvem desde a gestdo das pequenas
reformas para implantar as grandes reformas (BM,
1997), até a formulagdo de uma nova
conformagdo social. O Estado aparece para 0s
paises 'pobres’ nova mente como gestor de
compensagdes. Minimo, mas capaz de garantir a
execucdo de uma nova forma de relacionamento
social e também de garantir a ordem social
(MELO, 2005, p.p 400/401).

Sobre o processo de mundializa¢do da educacdo as orientacdes
expressas nos documentos dos organismos multilaterais tém como
principal eixo as politicas de reducdo da pobreza. Associado a este eixo

é propalada a ideia de que os paises periféricos tém 'vocacao' para o
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consumo de ciéncia e tecnologia. Na medida que ha uma 'vocacao'
destes paises apenas na esfera do consumo receita-se, na esfera
educacional uma educacdo minimalista, que prepare 0s jovens para 0
trabalho simples (MELO, 2005).

Esta combinacdo de argumentos esteve presente na tentativa de
consolidagdo da mundializacéo da educacéo - realizada pela UNESCO e
Banco Mundial — conhecida como a conferéncia de Jomtien, realizada
em 1990 na Tailandia® Em Jomtien cunhou-se o lema 'Educago para
Todos', contribuindo de modo incisivo com o processo de
“homogeneizagdo e redirecionamento de politicas educacionais para a
América Latina e o Caribe” (MELO, 2005, p. 403). Libaneo (2012)
chega a afirmar que ap6s Jomtien foi selado o destino e o declinio da
escola publica brasileira. O documento elaborado na Tailandia
fundamenta-se numa postura

[...] marcadamente ‘humanista’, com enfoque
multiculturalista. E é baseado na ideia central de
‘necessidades basicas de aprendizagem’ que se
referem aos "conhecimentos, capacidades, atitudes
e valores necessarios para que as pessoas
sobrevivam, melhorem sua qualidade de vida e
continuem aprendendo. Além de seu valor
intrinseco, a satisfacdo das necessidades basicas
de aprendizagem promove a satisfagdo de outras
necessidades e assegura a transmissdo de valores
éticos e culturais que asseguram a coesdo social
(Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos,
1990).

%A conferéncia de Jomtien foi realizada sob os auspicios do Banco Mundial, do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do Fundo das
NacOes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas
para a Educaco e Cultura (UNESCO). (LIBANEO, 2012, p. 13).
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Desta conferéncia alguns autores destacam que a influéncia do
Banco Mundial passa a ir além dos pacotes técnicos e financeiros,
chegando a influenciar através do pensamento e da linguagem as
politicas educacionais de muitos paises que se julgam independentes
politico e ideologicamente (SILVA, 2000; SILVA, 2003; ANTONINI,
2006; DEITOS, 2010; FONSECA, 2011; MASO, 2011; SIQUEIRA,
2012).

Libaneo (2012) assinala que as necessidades basicas de
educacdo — principalmente apds Jomtien - passaram a sofrer um
encolhimento, e transformando-se em pacotes restritos a destrezas Uteis
para a sobrevivéncia e necessidades imediatas das pessoas. Neste passo,
“a aprendizagem transforma-se numa mera necessidade natural, numa
visdo instrumental desprovida de seu carater cognitivo, desvinculada do
acesso a formas superiores de pensamento” (LIBANEO, 2012, p. 18).

Aos paises pobres, a politica do BM preconiza duas
caracteristicas pedagdgicas: suprir as necessidades minimas de
aprendizagem e espaco de convivéncia e acolhimento. (LIBANEO,
2012). O que implica as escolas um transbordamento de objetivos, uma
vez que esta assume as seguintes funcdes:

a) contetidos de aprendizagem entendidos como
competéncias e habilidades minimas para a
sobrevivéncia e o trabalho (como um kit de
habilidades para a vida); b) avaliagdo do
rendimento escolar por meio de indicadores de
carater quantitativo, ou seja, independentemente
de processos de aprendizagem e formas de
aprender; c) aprendizagem de valores e atitudes
requeridos pela nova cidadania (énfase na
sociabilidade pela vivéncia de ideais de
solidariedade e participagdo no cotidiano escolar)
(LIBANEO, 2012, p.20).
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No Brasil o Plano Decenal de Educagdo Para Todos (1993),
durante a gestdo de Itamar Franco (1992-1994) € considerado por
Libaneo (2012) como o primeiro documento oficial resultante das
postulacBes de Jomtien. Nos governos seguintes, Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998; 1999-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2006; 2007-2010) o ideario de Jomtien esteve presente nas politicas e
diretrizes para a educacdo, tais como:

[...] universalizagdo do acesso escolar,
financiamento e repasse de recursos financeiros,
descentralizacdo  da  gestdo, Parémetros
Curriculares Nacionais, ensino a distancia,
sistema nacional de avaliacdo, politicas do livro
didatico, Lei de Diretrizes e Bases (Lei no
9.394/96) (LIBANEO, 2012, p. 15).

O ideério de Jomtien (1990) e sua penetracdo nas politicas e
programas educacionais brasileiros, nos distintos governos assinalados
anteriormente, demonstra que ha uma intervencao deliberada do Banco
Mundial

[...] nas politicas e nas estratégias para a educagao
pablica como consentimento do governo federal,
parte dos estaduais e das elites dirigentes nacionais
alinhando-se as prescricdes externas, cuja
finalidade, e assegurar a reprodugdo e a
acumulacéo do capital (SILVA, 2000, pp. 49/50).

Mello (2012) defende a ideia que os financiamentos atuaram e
continuam a atuar como porta de entrada fundamental para viabilizar a
circulagdo de pessoas e ideias, contribuindo assim com a formacéo de
uma intelligentsia brasileira que compartilha a visdo de mundo do BM.

Contudo, tal intelligentsia ndo é apenas catequizada nos receituarios do
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Banco, pelo contrério, para além de um papel de subordinacdo, as
relagdes estabelecidas ocorrem entre os dois lados, indicando que ha
“em alguma medida, um solo fértil no pais receptor dos recursos, das
ideias e das praticas” (MELLO, 2012, p. 275).

A autora vai mais além, e parte da hipo6tese que essa via de
mao dupla, muitas vezes vai além de convergirem e reforcarem os
argumentos do BM chegam mesmo a ‘“‘antecipar alguns elementos,
diagndsticos, valores e crencas disseminados nos discursos desse
organismo” (MELLO, 2012, p. 276). Este paralelismo ocorre quando:

[...] as estruturas se encaixam particularmente
bem, as exportacGes (de ideias) ndo sdo nem
mesmo vistas como exportagdes. Isso se deve
apenas ao fato de que todos os lados acreditam
nos mesmos referenciais gerais e nas mesmas
formas de resolver os problemas[...] O que é
especialmente relevante é o fato de que essas
estratégias os levam a fazer o trabalho de seus
parceiros internacionalizados. Da mesma forma,
nog¢des de dominancia ou dependéncia tornam-se
invisiveis e naturalizadas. O que importa é o
paralelismo (DEZALAY; GARTH, 2000 apud
MELLO, 2012, p. 275).

Para realizar este paralelismo, além do investimento pesado em
pesquisas que datam da gestdo McNamara, o Banco Mundial investe em

[...] treinamento de técnicos e pessoal
administrativo local que possam efetivamente
implementar e direcionar a educagdo do pais. O
Banco Mundial, numa operagdo simultanea e para
alcancar vérios paises, propunha modificar o
quadro institucional utilizando intermediarios na
regido receptora; da formagdo de técnicos
administrativos locais com competéncias técnica;
da reestruturagdo organizacional e financeira;
além de avaliar a capacidade intelectual e
socioecondmica dos estudantes e direcionar o
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processo educacional e prosseguimento (SILVA,
2000, p. 38)

A materializacdo do paralelismo entre o Banco Mundial e o
Brasil fica mais forte a partir da década de 1990 com

[...] a criagio de uma estrutura [do Banco
Mundial] paralela ao MEC para fiscalizar, avaliar
e pressionar, com a anuéncia do governo federal.
A presenga e a atuacdo desses técnicos foi
exemplar na década de 1990, pela sua capacidade
de servir-se da estrutura organizacional para
canalizar seus objetivos, ideologias, estratégias e
concepcao de educagéo (SILVA, 2003, p. 288).

Tal materializacdo é reafirmada pelo aumento dos percentuais
destinados a educacdo que passaram de

[...]12%, em 1980, para 29% entre 1991 e 1994, e
0 mais significativo ndo é o valor dos
empréstimos, mas a capacidade politica adquirida
pelos membros do conselho de diretores e técnicos
do Banco para pressionar e fazer com que o0s
governos dos paises devedores cumpram as
exigéncias determinadas pelos credores externos
(SILVA, 2003, p. 295).

No ano de 1997 as relagdes do Brasil com o Banco Mundial
ficam mais estreitas justamente pela inauguracdo do escritério do BM
em Brasilia. Tal medida faz parte da estratégia de descentralizacdo e
aproximacdo do Banco junto aos paises parceiros. Este movimento
operado pelo Banco configura-se também como uma estratégia de
seducdo e formagdo da intelectualidade brasileira, aquilo que Gramsci
(1978) denomina como intelectuais organicos que compartilham e

difundem a visdo de mundo do capital. Neste sentido, o poder de
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seducdo e cooptacdo pode ser observado pelas benesses ofertadas pelo

BM, por exemplo:

Um funcionario, quando convocado para
participar de um projeto passa a ganhar mais que
os colegas, tem direito a viagens internacionais
constantes, diarias pagas, cursos no exterior.
Quem paga essas despesas € o pais. Ao contrario
do que se imagina, gasta-se um bom dinheiro com
missdes preliminares, estudos e viagens, que as
vezes duram muitos anos. Houve um ano em que
sO essas missdes custaram o equivalente a 13% de
toda a verba disponivel do MEC para o ensino
basico. Um outro aspecto é que conseguir um
lugar de consultor do Banco Mundial também € o
sonho de muita gente. Vocé pode ganhar
gratificagbes muito superiores ao seu salario como
professor de faculdade ou trabalhando no servico
publico. Temos casos de ex-secretarios de Estado
e ex-dirigentes do servigo publico que séo
consultores. Mesmo pessoas de responsabilidade
na administragdo publica sdo atraidas pelo banco.
E natural que nem sempre tenham condigdes de
assumir uma postura isenta para julgar esse ou
aquele projeto (FONSECA, 1994 apud MELO,
2012, p. 267).

O Plano Decenal (1993) intitulado 'Educacdo Para Todos' foi

um passo decisivo para a consolidagdo da “agenda internacional de

reformas econdmicas, politicas e sociais em nosso pais” (MELO, 2005,

p. 404).

Deste processo destaca-se dois pontos. O primeiro ocasionou 0

[...] desmonte do arcabougo normativo da
estrutura e do financiamento do sistema
educacional brasileiro, modificando propostas
presentes na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) de 1996 e apoiadas pelos setores
populares, como a criagcdo do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) como um érgdo do governo
(lei n°® 9.131/95) e ndo como instancia
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representativa e de participacdo social (MELO,
2005, p. 404).

O segundo ponto caracteriza-se pelas

[...] mudang¢as no contexto curricular, com a
uniformizacdo dos Pardmetros  Curriculares
Nacionais para a educagdo basica como mais um
elemento de formagdo de consenso. Outras
mudancas estdo relacionadas as formas de gestdo
do sistema educacional e da escola, sendo que
cada vez mais 0 MEC aprofunda sua estratégia de
centralizacdo de decisGes e descentralizacdo de
acBes em relagdo as politicas educacionais em
nosso pais (MELO, 2005, p. 405).

O processo de mundializagdo da educacdo no Brasil reforca e
mantém “caracteristicas historicas fundamentais de exclusdo social,
mantendo o dualismo entre a educagdo para as massas e para as elites,
organizando os sistemas educacionais para capacitacdo e geracdo de
conhecimentos diferenciados” (MELO, 2005, p. 403). Para uma pequena
parcela da populagéo € proporcionada uma educacdo capaz de oferecer a
sociedade pessoas habilitadas “capazes de organizar a nova cultura
empresarial, seja na propria empresa, no cotidiano, na sociedade civil e,
também, na aparelhagem governamental” (NEVES, 1999, p. 135).
Contudo, para a imensa maioria, aqueles que realizardo o trabalho
simples a escolarizacéo traduz-se

[...] na aquisi¢do de contelidos minimos de
natureza cientifico-tecnolégica e de normas de
conduta que capacitem essa parcela da forca de
trabalho a operar com produtividade as novas
maquinas e adaptar-se aos novos requerimentos de
sociabilidade da nova organizacdo do trabalho e
da producéo inerentes ao paradigma da automacgéo
flexivel, bem como acatar, como alternativa



98

universalmente valida, a l6gica neoliberal de
organizagdo societal” (NEVES, 1999, p. 135).

A partir do final da década de 1990, em dmbito mundial, o
Banco Mundial passa a direcionar suas diretrizes também para o Ensino
Médio, como exemplo o langcamento das Estratégias para la educacion
— estudio sectorial del Banco Mundial (1996), consta que:

La educacion, especialmente la educacion basica
(primaria y secundaria de primer ciclo),
contribuye a reducir la pobreza al aumentar la
productividad de los pobres, reducir la
fecundidad y mejorar la salud, y al dotar a las
personas de las aptitudes que necesitan para
participar plenamente en la economia y en la
sociedad. De modo mas general, la educacién
contribuye a fortalecer las instituiciones civiles, a
crear uma capacidad nacional y a promover el
buen gobierno, que son elementos esenciales para
la implantacion de politicas economlcas vy
sociales racionales (Prioridades y estratégias
para la educacion. Banco Mundial, 1996 apud
SILVA, 2000).

No Brasil entre os anos de 1999 e 2002 foram realizados pelo
Banco Mundial 85 empréstimos ao Brasil, sendo 33 destinados ao setor
social, 32 em ajustes, 11 em agricultura, 09 em infraestrutura.
Totalizando 10,5 bilhdes de ddlares. (MASO, 2011). Neste mesmo ano é
lancado o Country Assistance Strategy (CAS), sendo que a centralidade
do documento é a educagdo — agora abarcando também o Ensino Médio
— como estratégia de combate a pobreza. Segundo 0 CAS o

[...] ensino fundamental, médio e de alfabetizagio
de adultos — continua a ser a principal area de
parceria entro o governo brasileiro e BM, uma vez
que gera crescimento forte e reduz a pobreza.
Delineiam-se também como novas 4&reas de
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atuacdo: programas de atendimento & infancia,
intervencgdes junto aos docentes, desenvolvimento
e oferta de competéncias bésicas de alfabetizacdo
para adultos desfavorecidos, entre outras (WORLD
BANK, 2002).

Enquanto a influéncia exercida pelo Banco Mundial era
visivelmente mais definida nos governos Collor e FHC, sobretudo

[...] pela situagdo de dependéncia econdmica
internacional e subserviéncia as determinagdes do
FMI e Banco Mundial em tempos de ajustes
estruturais. A partir da gestdo Lula tais
imbricacbes se tornam menos aparentes e
influéncias que antes eram mais francas e tinhas
contornos politicos mais nitidos, agora parecem se
concentrar mais no ambito da afinidade ideoldgica
do que propriamente de obrigagBes contratuais
(SIQUEIRA, 2012, p.130).

No final da década de 1990 uma série de relatorios
denominados Vozes dos Pobres forneceram uma série de dados que
contribuiram para o Langcamento do RDM 2000/2001 intitulado A Luta
Contra a Pobreza, que tinham como frentes de atuagdo a criacdo de
oportunidades; desenvolvimento de capacidades e seguranca contra a
vulnerabilidade (SIQUEIRA, 2012). As diferencas entre esta RDM e a
de 1990 encontram-se na abordagem multidimensional da pobreza, ou
seja, para além do foco na renda e no consumo

[...] a pobreza passou a ser entendida como
privacdo de capacidades (econdmicas, sociais,
bioldgicas, politicas, afetivas e ambientais) que
impedem o exercicio de uma vida plena e livre.
Outra diferenga importante é referente a um novo
discurso em prol de uma internacionalizagdo desta
questdo, na medida em que o Banco Mundial
passou a reconhecer abertamente os problemas
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decorrentes do processo de globalizacdo
(SIQUEIRA, 2012, p. 118).

Contudo, esta 'nova' e multidimensional concepcéo de pobreza
e de combate continua afastada de seus determinantes, colocando a
questdo da desigualdade como méa gestdo dos gastos, falta de acesso as
oportunidades. Além disso, tal concepcao responsabiliza os pobres pela
situacdo em que estes se encontram. Em outras palavras, 0 aumento da

desigualdade social e a pobreza

[...] acabariam sendo responsabilidade e culpa
ndo s6 de paises, mas também de individuos
incapazes de, em um mundo cheio de
possibilidades, informar-se e participar. A
incorporacdo dos pobres a ‘comunidade do
desenvolvimento' se daria a partir de programas de
incentivo e promogdo de oportunidades
(programas focalizados para 0os mais carentes),
facilitacdo para o emponderamento (estimulando a
estabilidade de regimes democraticos
participativos) e aumento da seguranca (de
manutencgdo da propriedade, ndo necessariamente
de emprego) (MELO, 2005, p. 77).

A ideia do desenvolvimento das capacidades do RDM

2000/2001 tem como principal fonte tedrica o Indiano Amartya Kumar

31

Sen®’. Para Sen a questdo da “pobreza e a desigualdade, devem

31 Economista indiano (1933 -), professor do Trinity College, Cambridge, UK, e
ganhador do Prémio Nobel de Economia (1998) por suas contribuicBes a
economia do bem-estar social. Tem se destacado entre os economistas,
cientistas e educadores do mundo todo por defender que o desenvolvimento de
um pais estd essencialmente ligado as oportunidades que ele oferece a
populacdo de fazer escolhas e exercer sua cidadania, incluindo ndo apenas a
garantia dos direitos sociais basicos, como salde e educagdo, como também
seguranca, liberdade, habitacéo e cultura. Sua luta resume-se na sua afirmacéo: -
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basicamente ser compreendidas como caréncias de ‘capacidades’ —
entendidas estas como 0 caminho para o exercicio pleno de liberdades
efetivas” (SIQUEIRA, 2012, p. 124).

O pensamento de Sen parte do principio que o individuo é
agente (nico na busca do seu bem-estar e 0 mercado é o principal meio
para o este individuo exercer a liberdade. Neste sentido o Estado deve
criar condigBes para o surgimento de novas oportunidades, focalizando
as politicas sociais nos mais pobres. Esta nova-velha concepcdo ja
estava presente nas formulagdes tedricas oriundas do pensamento de
Hayek (1899-1992), ou seja, que as politicas universais limitam as
diferentes capacidades individuais. Além disso, a nova-velha concepcéao
de Sen procura dar uma nova roupagem a Teoria do Capital Humano
(TCH), ou seja, a educagdo como politica social deve alinhar-se com a
Teoria do Capital Humano, de modo a propiciar a individualidade e a
liberdade dos individuos.

E encharcado desta concep¢do que os documentos do BM
atrelam a educacdo como elemento chave para os individuos
prosperarem, bem como para suportarem os periodos de crise, choques
econdmicos e a viverem com oscilagdes de renda. Diante deste quadro a
questdo da governabilidade avanga nos anos 2000 principalmente entre
0s paises em que partidos e frentes ‘de esquerda’ assumem um projeto de

'reforma’ e "humanizagao' do capitalismo” (MELO, 2005, p. 400).

Vivemos um mundo de opuléncia sem precedentes, mas também de privagéo e
opressdo extraordinarias. O desenvolvimento consiste na eliminacdo de
privacgdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente sua condicdo de cidaddo. Disponivel em:<
http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/EcAmarty.html>, Acesso em: 14 nov.
2014.
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A influéncia do Banco Mundial frente ao desmonte do ensino
publico e gratuito, bem como a penetragdo dos idearios propalados pelo
Banco nas politicas e programas governamentais voltados a educagdo é
um caminho a ser percorrido pela critica para investigar os pressupostos
em que estdo assentados as politicas do atual governo. Realizar este
estudo €, conforme esclarece Leher (1999) uma importante contribuicéo
para se edificar a negagdo, “pois ndo € possivel compreender o sentido e
o significado das atuais reformas sem considerar a sua matriz conceitual,
formulado no ambito do Banco Mundial” (LEHER, 1999, s/n). Com
base nesta assertiva nos debrugaremos na préxima secdo a trazer os
principais elementos presentes no documento Estratégias para a
Educacdo 2010-2020 do Banco Mundial, documento este com
pretensdes de legitimar o Banco Mundial como o Ministério Mundial da

Educacéo dos paises periféricos.

2.3 ESTRATEGIAS PARA A EDUCAGCAO 2010-2020 -
APRENDIZAGEM PARA TODOS: INVESTINDO NO
CONHECIMENTO E HABILIDADES DAS PESSOAS PARA
PROMOVER O DESENVOLVIMENTO

Esta secdo parte do principio que para compreender o carater
determinante das ideologias que informam a reforma educacional é
preciso investigar e examinar os encaminhamentos do Banco Mundial
para 0s paises periféricos a partir de documentos especificos
enderecados a estes paises. Neste passo, 0 documento Estratégias para a
Educacdo 2010-2020 configura-se como um elemento chave, pois trata-
se de uma tentativa do Banco em estabelecer-se como o Ministério
Mundial da Educacdo (LEHER, 1999), dado o seu carater
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oniabrangente. Conquanto, nos limitaremos por ora a apresentar e
destacar aquilo que julgamos serem 0s principais pontos do documento,
principalmente como o par governabilidade-seguranca tém como
objetivo estratégico a conformacdo dos filhos da classe trabalhadora
antes mesmo de sua insercdo no mundo do trabalho.

A nova estratégia do Banco Mundial concluida em fevereiro de
2011 definird e moldara o trabalho do Banco Mundial no decénio 2010-
2020. Em janeiro de 2010 a Comissdo sobre Eficacia do
Desenvolvimento (CODE) do BM definiu para a nova estratégia “um
maior enfoque na aprendizagem e competéncias, fortalecimento de
instituicbes e sistemas educacionais, mensuracdo de resultado e
impacto” (WORLD BANK, 2010, p.01).

Apbs os apontamentos preliminares da CODE, o Banco
Mundial iniciou uma série de consultas (presenciais e on-line) aos paises
parceiros, buscando “insumos, comentarios ¢ feedback dos interessados
sobre o conteido de uma nova estratégia de educacdo” (WORLD
BANK, 2010, p. 01). As perguntas para a discussao desta primeira etapa
de consulta foram:

Quais séo os trés (3) maiores desafios no setor da
educacdo nos proximos 10 anos?

Quais séo os principais obstaculos que impedem
superar esses desafios?

Para ser mais eficaz, o que o Banco Mundial
deveria mudar na forma em que atualmente
trabalha no setor da educacdo?

Qual deveria ser o papel do Banco Mundial nos
paises em que deseja fortalecer as respectivas
instituicdes e sistemas educacionais?
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Qual a melhor forma de o Banco Mundial apoiar a
producdo e divulgacdo de evidéncias sobre
questdes educacionais?

A Nota de Conceitos ressalta a importancia da
educacdo para o crescimento de longo prazo, boa
governanga e capacidade dos adultos de educar
criangas saudaveis e felizes. O senhor (a senhora)
concorda com esta énfase?

O senhor (a senhora) teria outras sugestées ou
comentarios? (WORLD BANK, 2010, p.p 03/04).

No Brasil a consulta aconteceu em Aracaju/Sergipe, durante a
Reunido do Conselho de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED).
Os apontamentos desta consulta estdo presentes no documento intitulado
Summary Rio Brazil (2010). Nesta reunido a equipe do Banco Mundial
foi convidada a participar e organizar uma sessdo sobre a nova estratégia
para a educacdo. Tendo como representantes a economista Barbara
Bruns e a especialista em educacdo Madalena dos Santos.

A equipe do Banco fez uma breve apresentagdo abarcando trés
pontos: As razBes para a revisdo periddica das estratégias voltadas ao
setor educacional do Banco; Avaliagdo do progresso global em
educacdo na Ultima década; e os novos desafios para os sistemas de
educacdo colocada pelo contexto global atual, projetando novas

tendéncias. O quadro abaixo apresenta os participantes do CONSED.
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., QUADRO 01 —Reunido da apresentagio das Estratégias 2010-2020 no Brasil

Vera Aradjo Secretaria Adjunta da Educagio do Mato Grosso

Yvelisa Arco-Verde Secretaria de Educagiio do Parand e Presidente do CONSED
Maria do Socomro F. Andrade Chefe gabinete Alagoas

Rogerio Auto Tedfilo Secretario de Educagio de Alagoas

Maria Nilene Badeca da Costa Secretaria de Educagio do Mato Grosso do Sul

Osvaldo Barreto Filho Secretario de Educacio da Bahia

Lrany Freire Bento EOAP/SEDUC

Maria Nilena Bodeca de Costa Secretaria de Educagio MS

Marli Cahulla Secretaria de Educagio de Rondonia

Vera Capucho Representante da Secretaria de Educacio de Pemambuco

Maria Izolda Cela de Arruda Coelho  Secretaria de Educagiio do Ceard

Maria Correa da Silva Secretaria de Educacio do Acre

Yara Maria da Colias PNRGE/ASPLAN

Sonia da Costa Coordenadora de Certificagio MEC

Mariada Silva Secretaria de Educagio MS

Huguette Theodore da Silva ASSESOR SEE/SP

Leila de Fitima Pavaneli Representante da Secretaria de Educagio do DF
Amelia de O.G Santos PNRGE/ASPLAN

Francis Quinha de 5. Parma PNRGE/ASPLAN

Valeria de Souza Coordenadora da CENP

Jori Bosco Delfino

Alayde Digiovanni SEED

Acdcia M. Feitosa Daniel DED

Terezinha Femandes Representante da Secretaria de Educacgio da Paraiba
Jose Fernandes de Lima Secretario de Educacio de Sergipe — ANFITRIAQ

Paulo Ricardo Javier Reenat
Jesus Jezez DED/SEPRD
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Maria da Graga Larensatto Coordenadora da EJA

Nercia Mara Lemos

Celia Tanafire Machado Diretora de Educagio Brasilia

Sonia Madi CENPEC

Anolrade Menezes PNRGE/ASPLAN

Jose Ricardo Millar Sartini Chefe de Gabinete da Secretaria de Educagio do Rio de Janeiro
Givaldo O. Amorir ASPLAN

Leila de Fatima Pavanelli Martens Leila de Fatima Pavanelli Martens

Meércia Maria Pimentel Lemos Subsecretaria de Planejamento e Projetos do Espirito Santo
Paulo Ricardo Rezende Subsecretario de Educacio do Rio Grande do Sul

Eliane Santano CEE/SE

Isabel Cristina Santoro

Jose Ricardo Sartini Secretirio Educagio do Rio de Janeiro
Maria Izabel L. Silva

Ina Reveria Souza

Weida Maria Stabile Assessora — SEE/SP

Fonte: Sumary Rio Brazil, 2010*2

Segundo o Banco Mundial “houve um forte consenso em todo o
grupo (secretarios e participantes do CONSED) sobre as prioridades
para o Brasil” (WORLD BANK, 2010, p. 01). Dentre os aspectos
consensuados destacam-se: a qualidade do sistema publico continua
extremamente baixa, sendo que o Banco Mundial configura-se como um
parceiro que poderia realmente ajudar o Brasil neste aspecto; Foco na
aprendizagem dos alunos; Expansdo do Ensino Médio focalizando o
ensino de competéncias necessarias ao mercado de trabalho;
Desenvolver estratégias para melhorar a eficacia do professor em sala de
aula. Neste ponto a presidente do CONSED Yvelisa Arco-Verde

“gostaria de fazer um pedido formal ao Banco Mundial para os estudos e

32Disp0nivel:<https://openknowledge.Worldbank.org/bitstream/handle/ 10986/23
83/656590REPLACEMOhieving0World0Class0.pdf?sequence=1 >, Acesso em:
14 out. 2014.
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assisténcia técnica para reformar a formacéo de professores” (WORLD
BANK, 2010, p.01);

Além da consulta junto ao CONSED, houve uma reunido em
separado com o Secretario do Ministério da Educacdo Henrique Paim
(2010) onde lhe foi perguntado o que ele acreditava serem os desafios
mais estratégicos e importantes para a educacdo no Brasil. Os desafios
apontados por Paim foram: “Desenvolvimento da primeira infincia; a
qualidade da educacdo basica; a qualidade e relevancia do ensino
secundario e as TIC, banda larga e computadores em sala de aula”
(WORLD BANK, 2010, p.03).

As concluses finais do Summary Rio Brazil (2010) apontam
gue a nova postura por parte do Banco Mundial foi muito apreciada
pelos participantes e que estes demonstraram “grande interesse em
participar de futuras reunides/sessdes de informacéo da equipe do Banco
em uma série de questbes adicionais, incluindo: como obter
financiamento de projetos” (WORLD BANK, 2010, p.05).

2.4 Anélise do documento Estratégias para a Educacéo 2010-2020

O documento intitulado: As Estratégias para a Educacdo 2020
esta dividido em quatro partes: Analise Racional; Estratégia do Banco
Mundial na educacdo: objetivo e quadro para a nova estratégia —
aprendizagem para todos; LicBes anteriores de Trabalho do Grupo
Banco Mundial na Educacdo; e Alavancas de Execugdo para a Nova

Estratégia.
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2.4.1 Parte I: Analise racional

A primeira intitulada Andlise Racional subdivide-se em duas
secOes: Desenvolvimentos recentes: mais escolaridade, menos
aprendizado e Porque uma nova estratégia de educagdo?

A racionalidade da analise procura evidenciar os beneficios que
a educacdo pode propiciar, uma vez que:

[...] as pessoas sdo a verdadeira riqueza das
nacOes e a educacao permite a elas viver uma vida
mais saudavel, feliz e produtiva. Existe um amplo
consenso, apoiado por resultados da pesquisa, que
a educacdo aumenta a capacidade das pessoas para
tomar decisbes informadas, sustentar a vida,
adotar novas tecnologias, ser melhores pais, lidar
com choques, e ser cidaddos responsaveis e
administradores eficazes do ambiente natural
(WORLD BANK, 2011, p. 01).

Os resultados de pesquisa apontados na citagdo referem-se a
Comissdo de Crescimento e Desenvolvimento (2008) que reuniu 19
lideres mundiais e cientistas académicos. Este workshop analisou as
“evidéncias sobre os fatores que facilitam o crescimento econémico [e]
contou com 300 ilustres académicos” (WORLD BANK, 2011, p. 01).

Mais escolaridade e Menos educacdo faz mencdo ao acesso
escolar e a conclusdo do ensino fundamental. O que por sua vez faz
aumentar a pressao pelo Ensino Médio e superior, principalmente nas

[...] novas estrelas econdmicas, tais como Brasil,
Russia, india e China (os BRICs), incluindo paises
de renda baixa, sd0 mais conscientes que uma
educacdo secundaria e tercidria sdo criticas ao
desenvolvimento de uma forca de trabalho
habilidosa, produtiva e flexivel e a criacdo e
aplicagdo de ideias e tecnologias que contribuem
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para o crescimento econdmico (RODRIGUES,
2008 apud WORLD BANK, 2011, p. 04).

Contudo mais escolaridade — segundo o documento — nao
garante mais aprendizado, 0 que ocorre é seu inverso, ou seja, menos
aprendizado. Tal constatagdo é feita com base nos resultados das
avaliacbes regionais e internacionais, tais como as Tendéncias em
Matematica e Estudo Internacional de Ciéncia (TMEIC), o Programa de
Avaliagdo Internacional de Estudante (PAIE) e os testes do Consorcio
da Africa Austral e Oriental para 0 Monitoramento da Qualidade da
Educagdo (CAAOME). Estes testes ‘comprovaram’ que nos paises onde
o acesso a educagdo escolarizada foi ampliado a ‘qualidade’ da
educacdo ndo acompanhou 0 mesmo ritmo.

Uma observacdo que o documento traz além do menos
aprendizado notado nas avaliagdes, trata da evasdo escolar. Apds o
acesso muitos jovens

[...] estdo deixando a escola e entrando no
mercado de trabalho sem o conhecimento,
habilidades ou competéncias necessarias para se
adaptar a uma economia competitiva e cada vez
mais globalizada. Como resultado, eles véo
precisar de reparacdo, de segunda oportunidade e
programas de capacitacdo profissional para
preencher essas lacunas (WORLD BANK, 2011,
p. 05).

Estes sdo os motivos alegados pelas Estratégias para afirmar
gue mais escolaridade ¢ menos aprendizado. Diante deste quadro de
mudangas econdmicas, demograficas e tecnologicas os “sistemas de
ensino devem se adaptar a essas mudancas para que eles [os paises]

possam produzir forca de trabalho &gil e cidaddos qualificados e
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informados neste ambiente” (WORLD BANK, 2011, p. 06). Apos a
crise de 2008 o Banco Mundial reorganizou-se para responder as
mudancas em curso. Expandindo seus escritdrios e realocando pessoal
em diversos paises; apoiando metas de desenvolvimento, incorporando
abordagens baseadas em desempenhos, assisténcia técnica e financeira;
criagdo de um departamento focado no financiamento de instituicdes
privadas de ensino.

De acordo com a publicagdo Diregbes Pos-crises (2010) a
prioridade chave do Banco Mundial passa a ser “os pobres e
vulneraveis, criando oportunidades para o crescimento, promovendo a
acdo coletiva e fortalecendo a governabilidade” (WORLD BANK, 2011,
p. 08).

2.4.2 Parte Il: Estratégia do Banco Mundial para a educacéo:

objetivo e quadro para a nova estratégia — aprendizagem para todos

A segunda parte intitulada de Estratégia do Banco Mundial na
Educacdo - Objetivo e Quadro para a Nova Estratégia: Aprendizagem
para Todos, subdivide-se em quatro se¢Bes: Definindo “Sistema
Educacional”; Prioridades da Estratégia de Educacdo Nova; Construindo
uma Base de Conhecimento de alta qualidade para as reformas da
educacdo e A aplicacdo da Estratégia: Exemplos.

A nova estratégia tem como foco a questdo da ‘aprendizagem
para todos'. Ao longo do documento a questdo do acesso vem sido
debatida como importante, mas insuficiente. A énfase na aprendizagem
apontada pelo Banco Mundial tem como argumentacao que a redugdo da

pobreza, o crescimento econdmico, a produtividade e capacidade de
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absorver novas tecnologias estdo intimamente ligadas a questdo da
aprendizagem. O para todos refere-se aos Objetivos do Milénio
(ODM)* e a meta de garantir o acesso e educacéo de qualidade.

Esta nova estratégia parte da premissa “que as pessoas
aprendem ao longo da vida” (WORLD BANK, 2011, p. 09). E para
aprender ao longo da vida é preciso e necessario o foco na aprendizagem
das criancas e jovens. O Banco Mundial afirma que este aprender néo se
resume a apenas leitura, escrita e matematica, envolve:

[...] habilidades sociais, de comunicacdo, trabalho
em equipe, raciocinio critico para resolver
problemas, sdo valores inestimaveis para as
pessoas funcionarem bem em suas comunidades e
no trabalho (WORLD BANK, 2011, p.09)

Neste passo o desafio do Banco Mundial é a consolidagdo de
conhecimentos basicos e habilidades adicionais para “promover o
emprego e o empreendedorismo” (WORLD BANK, 2011, p.10).

Na secdo que trata sobre as Prioridades da Estratégia da
Educagdo Nova, sdo elencadas como prioridades: o fortalecimento dos
sistemas educacionais; a construcdo de uma base de conhecimento de
alta qualidade para a reforma da educacdo; e aplicacdo estratégica. O
termo Sistema Educacional na perspectiva do Banco Mundial:

[...] abrange todas as partes que estdo
preocupadas com a prestacdo, financiamento,
regulacdo e uso dos servicos de aprendizagem.
Assim, além dos governos nacionais e locais, 0s

% Objetivos do Milénio (ODM): Em 2000, a ONU — Organizagdo das Nagdes
Unidas, ao analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu 8 Objetivos do
Milénio — ODM, que no Brasil sdo chamados de 8 Jeitos de Mudar o Mundo.
Disponivel em: http://www.objetivosdomilenio.org.br/ Acesso em: 09 julho de
2014.
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participantes incluem instituicdes de ensino
privadas, individuos e suas familias, comunidades
e organiza¢Bes sem fins lucrativos e com fins
lucrativos (WORLD BANK, 2011, p.11)

A prioridade 01 pretende Fortalecer os Sistemas de Ensino por
meio de trés instrumentos: “maior autonomia ao nivel local; refor¢as as
relacdes de prestagdo de contas; sistemas de avaliagdo eficazes”
(WORLD BANK, 2011, p. 14).

A concep¢ao ‘ampliada’ procurar abarcar dois caminhos, quais
sejam, encaminhar ao setor privado, sobretudo as OrganizagBes N&o
Governamentais (ONGs), a responsabilidade de dotar de competéncias e
habilidades (técnicas e a adicionais) os jovens que evadiram da escola; e
estimular a “competicdo por recursos (por exemplo, através do uso de
incentivos de desempenho ou vales), pode gerar forte motivacdo para
melhorar a prestagdo de servicos” (WORLD BANK, 2011, p.11). Estas
sdo as medidas apresentadas para o fortalecimento dos sistemas de
ensino.

A prioridade 02 Construindo uma Base de Conhecimento de
alta qualidade para as reformas da educacdo pretende incluir
estatisticas para comparar os desempenhos dos sistemas de ensino. Tais
medidas s3o “essenciais para o planejamento e monitoramento dos
progressos” (WORLD BANK, 2011, p. 16). Esta base apoia-se nos
dados que coletam e registram os dados de inscricdo e outras
informages das escolas, nas pesquisas de amostras domiciliares e nos
sistemas de avaliacBes internacionais. O cruzamento destes dados pode
fornecer elementos sobre a ma aplicacdo de recursos publicos e

melhorar a eficiéncia em sua aplicacdo, e desenvolver novos indicadores
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para o desempenho e qualidade dos sistemas de ensino mediante a
comparacgdo com os resultados dos sistemas de ensino de outros paises.

A Aplicacdo Estratégica abarca 04 &reas: Estados frageis, setor
privado, igualdade de género e sistemas de ensino e mercado de
trabalho.

Os Estados frageis sdo definidos por estarem passando por
alguma dificuldade de ordem econémica ou catastréfica, como o caso do
Haiti. Em tal contexto as Organizacbes Ndo Governamentais pode
auxiliar o governo a manter o sistema de ensino funcionado.

A igualdade de género é uma das bandeiras do Banco Mundial,
visando oportunizar intervencfes onde a disparidade de género é muito
grande. A educacdo permite as mulheres acesso mais qualificado ao
mercado de trabalho, evita a gravidez precoce, serem melhores mées e
adaptar-se as oscilagfes econémicas.

A estratégia que visa ligar os sistemas de ensino ao mercado de
trabalho tem como perspectiva dotar 0s jovens com conhecimentos e
habilidades em sua escolarizacdo, de modo a prepara-los para “competir
efetivamente no mercado de trabalho” (WORLD BANK, 2011, p.21).
De acordo com a visdo ‘ampliada’ sobre o que € sistema educacional na
perspectiva do Banco Mundial, cabe aos parceiros, ONGs e demais
setores interessados na educacdo contribuir para a formacdo dos jovens

gue evadiram da escola.

2.4.3 Parte Ill. LicGes anteriores de trabalho em grupo do Banco
Mundial na educagao
A terceira parte LicBes Anteriores de Trabalho em Grupo Do

Banco Mundial na Educacdo subdivide-se em quatro partes: As
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Estratégias Passadas do Grupo Banco Mundial; Uma Breve Historia do
Grupo Banco Financeiro para a Educagdo; As ContribuicGes para a
Base de Conhecimento da Educacédo; e Diferenciando Prioridades de
Acordo com a Necessidade e a Capacidade.

Nesta secdo é esbocado um breve historico de atuacdo do BM
na educacao e uma revisdo dos trabalhos anteriores, desde as Estratégias
de 2000, sua atualizagdo em 2005 e as Estratégias para a Educacdo
2020.

O Banco Mundial aprovou o seu primeiro projeto de educagéo —
a construcdo de escolas secundarias na Tunisia — em setembro de 1962.
Desde entéo é cada vez maior o interesse do Banco pela educagdo em
nivel mundial.

A estratégia de 2000 tinha como incumbéncia
garantir que todos: completassem uma educagéo
basica de qualidade adequada, adquirisse
competéncias de base - literatura, matematica,
raciocinio e social, assim como trabalho em
equipe - e tivesse mais oportunidades de aprender
competéncias avangados ao longo da vida em uma
variedade de configuragbes de pds-educacdo
basica (WORLD BANK, 2011, p. 22).

Em 2005 o BM redefiniu sua Estratégia, adotando o
compromisso Educacdo Para Todos. Tal redefini¢do substituiu a &nfase
da educagdo bésica procurando abarcar todo o sistema educacional, da
primeira infancia ao ensino superior.

Neste passo, a nova Estratégia para Educagdo 2020 tem como
elemento central a Aprendizagem para Todos. Esta nova estratégia
enfatiza:

[...] a importdncia de alinhar arranjos de
governanga, financiamento, incentivos, 0s
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mecanismos de responsabilizacdo e ferramentas
de gestdo com metas educacionais nacionais. Ela
também reconhece que o termo “institui¢des
educacionais” aplica-se a oportunidades de
aprendizagem oferecidas por organizag@es fora do
setor das administracdes e instituicfes de ensino
formal (WORLD BANK, 2011, p.23).

A nova estratégia pretende também agrupar os paises em trés
grupos: paises em situacGes de fragilidade, paises de baixa renda e
paises de renda média. O primeiro é caracterizado por vivenciarem
situacBes de conflitos armados ou que estdo passando por catastrofes
naturais. Nestes paises 0 BM pretende garantir minimamente o sistema
de ensino; garantir respostas emergenciais; e a reconstrucéo do sistema
educacional. Os paises de renda baixa o desafio é: Ampliar a oferta de
alta qualidade da educacéo basica; garantir suporte técnico e financeiro;
Garantir a qualidade do ensino; e intervir em prol da qualidade no
ensino superior e em programas de treinamento.

Os paises de renda média tém como desafio principal “melhorar
a capacidade do sistema de ensino para contribuir para o
desenvolvimento da forca de trabalhol...] respondendo assim a crescente
demanda por programas flexiveis de competéncias” (WORLD BANK,
2011, p.30); Ter quadros politicos que garantam a qualidade dos
servicos educacionais prestados; sistemas de ensino mais eficientes;
igualdade de oportunidades de aprendizagem; no ensino superior
fornecer uma forca de trabalho com as habilidades relevantes e gerar

inovacgdes que impulsionem o progresso econémico.
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2.4.4 Parte 1V: Alavancas de execu¢do para a nova estratégia

A quarta parte intitulada Alavancas de Execucgdo para a Nova
Estratégia, divide-se em cinco partes: Geracdo e Troca de
Conhecimento; Apoio Técnico e Financeiro; Parcerias estratégicas;
Desempenho, resultados e impactos: Indicadores de resultados; e
Preparando para a A¢do. Sdo trés as alavancas da nova estratégia, quais
sejam: Abordagem de sistemas Avaliagdes de aprendizagem, e
Pesquisas.

A abordagem de sistemas tem como objetivo gerar relatorios
que diagnosticam os pontos fortes (melhores praticas) e fracos dos
sistemas educacionais de diversos paises. O foco destes relatérios sdo 0s
professores e os estudantes. Sobre os professores os relatorios tém a
intencdo de disseminar as “praticas de sucesso e de falhas” (WORLD
BANK, 2011, p. 31). Desse modo os paises terdo subsidios em matéria
de “recrutamento de professores, selecdo, treinamento, avaliagdo,
incentivos para o desempenho profissional” (WORLD BANK, 2011,
p.31). Aos estudantes os processos de avaliagdo — na concepcdo do BM
— permitem compreender o nivel de aprendizagem atingido e a
estipulacdo de metas.

A segunda alavanca séo as avaliagfes de aprendizagem. Neste
sentido os esforcos do BM concentram-se em “auxiliar os paises na
definicdo de uma estrutura para a coleta de dados, andlise e uso,
ajudando a desenvolver uma cultura de resultados, de monitoramento e
avaliagdo para elevar a eficAcia dos investimentos nacionais e
internacionais” (WORLD BANK, 2011, p.31). Além do incentivo
interno, o BM incentivard a participacdo dos paises em avaliagdes

internacionais.
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A pesquisa configura-se como a terceira alavanca das
estratégias, e segundo as perspectivas do BM podem ajudar a revelar as
“escolhas estratégicas para os investimentos ¢ avaliar o impacto dessas
escolhas feitas” (WORLD BANK, 2011, p.32). Contribuindo ainda para
0 preenchimento de lacunas e a troca de conhecimentos para as solucfes
de possiveis problemas.

O Banco Mundial propde-se a apoiar técnica e financeiramente
0s paises, desde que estes atendam trés principios: estipulacdo de metas
de aprendizagem; mensuragdo de resultados e implementacdo das TICs
(WORLD BANK, 2011). Por fim 0 BM pretende estimular a criagdo de
novos curriculos alinhados a exames avaliativos e aos vestibulares,
citando o Chile como exemplo, principalmente por seus resultados
obtidos nas avaliagdes internacionais, como o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA).
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3. O ENSINO MEDIO

A partir da década de 1990 o Ensino Médio passa a receber
maior atencdo por parte do Ministério da Educacio (MEC)*, da
sociedade civil®® e dos organismos multilaterais®®. Contudo, é somente a
partir dos anos 2000 que efetivamente o Ensino Médio passa ter maior
respaldo legal, haja vista a Emenda Constitucional n® 59/2009, que
prevé no artigo 208, inciso | que a educagdo bésica passa a ser
obrigatéria e gratuita dos 04 aos 17 anos, devendo ser ofertada inclusive
aos que a ela ndo tiveram acesso em idade prépria.®’ Frente a este
contexto algumas questdes tornam-se pertinentes, quais sejam, porqué o
Ensino Médio passa a receber maior atencédo, seja do governo, sociedade
civil e organismos multilaterais? Quais 0s projetos que disputam o
Ensino Médio? E finalmente, frente estas disputas como se d& a redagdo
final dos documentos que norteiam esta modalidade de ensino no pais?
Estas questbes sdo fundamentais para compreender o que é o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI).

¥Por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96), Art. 4°, inciso Il prevé a progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao Ensino Médio, o que em conformidade com o Art. 35° desta
mesma lei, passa reconhecé-lo como etapa final da educacdo bésica. E na
década de 2000, mais precisamente em 2009, a Emenda Constitucional 59/2009
que amplia a educag&o basica obrigatéria até o Ensino Médio.

% por exemplo, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica gratuita, laica e
de qualidade, bem como as discussdes realizadas no antigo GT do Ensino
Médio da ANPEd. No campo do capital, temos como exemplo 0o movimento
Amigos da Escola, organizado pela Rede Globo.

®Estratégias para la educacion — est(dio sectorial del Banco Mundial (1996).
*Disponivel

em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm
Acesso em: 13 jan. de 2015.
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Para realizar o intento colocado anteriormente, é preciso, ainda
gue de modo bastante sintético, compreender historicamente — neste
caso, por meio das publicacdes legais - como se deu o0 processo de
escolarizacdo para os filhos da classe trabalhadora. Este é o objetivo da
primeira parte desta secdo; Na segunda e terceira parte objetiva-se - por
meio da analise documental — compreender as relacdes estabelecidas
entre Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura, bem como qual a
formacado e perfil profissional estabelecidos nos Parametros Curriculares
Nacionais Ensino Médio (PCNEM, 2000) e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Médio (DCNEM, 2012); A quarta parte desta
secdo divide-se em duas se¢des, a primeira objetivamos compreender o
processo que deu origem ao Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI) por meio do Parecer CNE/CP 11/2009, ou seja, conhecer 0s
motivos e as justificativas, bem como a concepcao de inovagdo presente
no referido Parecer. A segunda secdo da quarta parte trata-se de uma
andlise documental do documento orientador do Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI). Assim como nos demais documentos, Nnosso
foco de anélise é compreender 0 que se entende e quais as relacdes
estabelecidas entre Trabalho Ciéncia, Tecnologia e Cultura, bem como
qual a formacéo e o perfil profissional almejado; A quinta parte trata-se
do esforco tedrico em desvelar as categorias analisadas nos documentos
mencionados, bem como responder as perguntas que constam nesta

introducéo.
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3.1. O Ensino Médio brasileiro nas politicas educacionais

As transformag6es no mundo do trabalho a partir das mudancas
no padrdo de acumula¢do — do taylorismo-fordismo ao toyotismo —
impactaram significativamente a concepcdo do Ensino Médio para os
jovens da classe trabalhadora. Contudo, é importante situar que a raiz da
dualidade estrutural - categoria explicativa do Ensino Meédio
(KUENZER, 2002) - esta na contradicdo entre capital e trabalho, e,
portanto, “a origem da fragmentagdo do trabalho [...] ndo é a divisdo
técnica, mas sim a necessidade de valoragdo do capital, a partir da
propriedade privada dos meios de producdo” (KUENZER, 2010, p.
862).

Até 1932 as alternativas destinadas a formacéo de trabalhadores
para além do curso primario eram “o curso rural e profissional com
guatro anos de duracdo, as quais poderiam suceder outras formas
alternativas de formacdo exclusiva para 0 mundo do trabalho no nivel
ginasial, técnico comercial e técnico agricola” (KUENZER, 2002, p.
27). No entanto, somente a partir da década de 1930, dada a
complexificacdo da sociedade urbano-industrial e da necessidade de
garantir condi¢bes para a instauracdo da economia dirigida para a
industrializacdo que a reforma Francisco Campos (Decreto n°
19.890/1931, consolidada pelo Decreto n® 21.241/1932) intenta “criar
um ensino mais adequado a ‘modernizagdo’ do pais, com énfase na
capacitagdo para o trabalho e na formacéo das elites’” (MORAES, 1992,
p.293). Nesta reforma, o ensino secundario foi organizado em duas
etapas: fundamental (05 anos) e complementar (02 anos), o primeiro
visava uma formagdo geral bésica e o complementar oferecia a cursos

propedéuticos articulados ao ensino superior. Apesar disso, o carater
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enciclopédico que marcou a reforma tornava este nivel de ensino uma
educacéo destinada as elites.

A Reforma Capanema (Leis Organicas do Ensino de 1942 e
1946) veio a radicalizar o dualismo estrutural® entre ensino
propedéutico e profissional presente na Reforma de 1932, ou seja, um
ensino secundario publico destinado as elites e um ensino
profissionalizante destinado a formacao da classe trabalhadora. Destaca-
se nesta reforma os seguintes decretos: Decreto-lei n. 4.073, de 30 de
janeiro de 1942, foi organizado o ensino industrial; Decreto-lei n. 4.048,
de 22 de janeiro de 1942, que instituiu 0 SENAI; Decreto-lei n.4.244 de
9 de abril de 1942, que organizou o ensino secundario em dois ciclos: o
ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos; Decreto-lei
n.6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou o ensino comercial
(ROMANELLI, 1978). A partir destes decretos a formacdo da classe
trabalhadora passou a ser complementada também pela iniciativa
privada, de modo a atender as “demandas decorrentes da divisdo social e
técnica do trabalho organizado e gerido pelo paradigma taylorista-
fordista como resposta ao crescente desenvolvimento industrial que
passava a exigir mio-de-obra qualificada” (KUENZER, 2002, p, 28).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional (Lei 4024,

aprovada em 20 de dezembro de 1961) estruturou o Ensino Médio em

%A dualidade estrutural configura-se como a categoria explicativa da
constituicdo do Ensino Médio no Brasil, caracterizando-se por criar e
estabelecer politicas educacionais diferenciadas, demarcando a trajetoria
educacional para o exercicio de atividades de intelectuais ou de instrumentais,
“em uma sociedade cujo desenvolvimento das forgas produtivas delimitava
claramente a divisdo entre capital e trabalho traduzida no taylorismo-fordismo”
(KUENZER, 2002, p. 27).
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ginasial (04 anos) e colegial (3 anos). Ambos abrangiam o ensino
secundario e o ensino técnico profissional (industrial, agricola,
comercial e normal). Desse modo, a legislacdo passou a reconhecer pela
primeira vez a integracdo do ensino profissional ao sistema regular de
ensino, estabelecendo-se a plena equivaléncia entre 0s cursos
propedéuticos e profissionalizantes. N&o obstante, a equivaléncia entre
0s cursos ndo suplanta o dualismo estrutural, pois continuavam a existir
dois caminhos distintos de ensino, destinados a formar trabalhadores
instrumentais e intelectuais. (KUENZER, 2002).

Durante a ditadura empresarial-militar (1964-1985) foi
instaurada a Lei n° 5.692/1971, como parte dos acordos firmados entre o
Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for
International  Development (USAID)*. Além de propor o
estabelecimento de uma Unica trajetéria para o Ensino Médio, a
profissionalizacdo compulséria, sob o argumento pautado na insercdo
brasileira na economia internacional, o que “necessitaria fazer pesados
investimentos na formacdo de técnicos de nivel médio, supostamente
demandados pelas empresas nacionais*®”

Os técnicos  norte-americanos  que  aqui
desembarcaram, muito mais do que preocupados

%Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educagdo
brasileiro (MEC) e aUnited States Agency for International
Development (USAID). Visavam estabelecer convénios de assisténcia técnica e
cooperacdo financeira a educacao brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de
1968, periodo de maior intensidade nos acordos, foram firmados 12,
abrangendo desde a educagdo primaria (atual ensino fundamental) ao ensino
superior. O ultimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Disponivel em: <
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_mec-
usaid%?20.htm > Acesso em: 05 maio de 2015.

“ Editorial da Revista Educacdo & Sociedade. Educ. Soc. vol.32 no.116
Campinas jul./set. 2011.
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com a educacdo brasileira, estavam ocupados em
garantir a adequacéo de tal sistema de ensino aos
designios da economia internacional, sobretudo
aos interesses das grandes corporagdes norte-
americanas. Na prética, os MEC-USAID ndo
significaram mudangas diretas na politica
educacional, mas tiveram influéncia decisiva nas
formulagbes e orientagdes que, posteriormente,
conduziram o processo de reforma da educacéo
brasileira na Ditadura Militar. Destacam-se
a Comissdo Meira Mattos, criada em 1967, e o
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
(GTRU), de 1968, ambos decisivos na reforma
universitaria (Lei n® 5.540/1968) e na reforma do
ensino de 1° e 2° graus (Lei n°® 5.692/1971)*

Entretanto fatores como a ndo concretizagdo do ‘milagre
brasileiro’, a falta de recurso humanos e materiais para implementar
efetivamente a politica de generalizacdo da profissionalizacdo do 2°
grau, foram determinantes para que tal politica ndo passasse do papel.
Com o Parecer 76/1975 restabeleceu-se a modalidade de educacgdo geral
e posteriormente a Lei n® 7.044/1982 fez ‘retornar’ o dualismo estrutural
com “escolas propedéuticas para as elites e profissionalizantes para o0s
trabalhadores; mantém-se a equivaléncia” (KUENZER, 2002, p. 30).

E importante ressaltar que a década de 1980 foi marcada por
intensa movimentacdo e discussdo por parte dos trabalhadores em
educacdo, em torno de uma educacdo numa perspectiva da politecnia e
da escola unitaria. O Ensino Médio, contava inclusive com um grupo de
trabalho (GT) dedicado a este nivel de ensino, mantido pela Associagdo

Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa (ANPEd). Apesar de ser extinto

“'Disponivel em: <
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb ¢ _mec-
usaid%?20.htm > Acesso em: 05 maio de 2015.
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o0 GT sobre o Ensino Médio no inicio da década de 1990, a discussdo em
torno de uma educacéo de

[...] carater mais democratico, mais amplo e mais
critico (e) o debate™ em torno das elaboragées das
Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e
as reformas do Ensino Médio e técnico
estabelecidas pelo governo Fernando Henrique
Cardoso intensificaram o processo de discussdo
sobre o tema e, em consequéncia, a producdo de
inimeras publicacdes a respeito.”®

Com as transformagBes ocorridas no mundo do trabalho,
decorrente do processo de reestruturacdo produtiva do capital é
estabelecido um novo modelo de organizacdo e gestdo do trabalho, o
toyotismo (ANTUNES, 2013). Frente as mudancas em todas as
dimensdes da vida econdmica e social, torna-se imperativo a unificacdo
entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, cabendo a educacdo a
formacéo de um

[...] novo tipo de trabalhador com capacidades e
habilidades que o tornem apto a ser incluido no
setor de producdo cada vez mais competitivo - ou
seja, as transformagdes no mundo do trabalho
demandam - novas ocupagles, novas

*De acordo com FRIGOTTO; CIAVATTA (2011) a discussdo em torno da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) reuniu mais de trinta
organizagdes cientificas e sindicais ligadas aos interesses da classe trabalhadora
que formaram o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica gratuita, laica e
de qualidade. Porém o intenso movimento em torno de uma perspectiva de
educagdo em prol da classe trabalhadora “resultou na derrota, no Congresso
Nacional, do projeto da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional (LDB)
construido democraticamente por educadores e sociedade civil” (ZIBAS,;
FERRETTI, 2005, s/p). Apesar da LDBEN “reunificar em uma lei maior os
niveis e modalidades da educag@o no pais” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p.
626), ¢ considerado por estes autores como um avango.

* Editorial da Revista Educacdo & Sociedade. Educ. Soc. vol.32 no.116
Campinas jul./set. 2011.
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qualificagBes, novas formas de gestdo da producéo
e do trabalho e, com efeito, um novo tipo de
trabalhador, com novas competéncias e
habilidades que o tornariam empregavel (GOES,
2011, p. 07).

Contudo, uma consistente formagcéo cientifico-tecnoldgica,

[...] se da para um nimero cada vez menor de
trabalhadores[...] na verdade, cria-se uma nova
casta de profissionais qualificados, a par de um
grande contingente de trabalhadores
precariamente educados (KUENZER, 2002, p.
32).

E este enorme contingente de trabalhadores e filhos da classe
trabalhadora estd na mira dos organismos multilaterais, sendo
importante destacar, no tocante as reformas educacionais dos anos de
1990, a influéncia mais agressiva do discurso internacional. Desde o

[...] final da década de 1980, estudos divulgados
pelo Banco Mundial vinham focalizando nosso
Ensino Médio e técnico, divulgando dados
detalhados quanto a relagdo ‘custo/beneficio’
referente aos investimentos na &rea, bem como
severas criticas & estrutura e funcionamento
daqueles cursos, com sugestdes bastante
especificas no tocante ao redirecionamento dos
gastos publicos (ZIBAS; FERRETTI, 2005, s/p).

Posteriormente a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) que prevé em seu Art. 4°, inciso Il,
a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino
Médio, o que em conformidade com o Art. 35° desta mesma lei, passa a
reconhecé-lo como etapa final da educa¢do basica, aumentando
substancialmente os decretos, resolucdes, pareceres, leis e programas

sob para este nivel de ensino sob a “influéncia de multiplos atores, num
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processo complexo e controvertido de definicbes de politicas e
estratégias” (KRAWCZYK, 2014, p. 25). Neste contexto de discussao,
debates e construcdes destas politicas, o conflito entre as classes em
defesa de seus interesses tém provocado a producdo de documentos
inspirados em interesse antagdnicos e distintos marcos teoricos.
Atualmente a analise dos documentos e programas dirigidos a
educacdo de nivel médio tem como um dos exemplos mais candentes o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido em outubro de
2009. No plano documental as diretrizes norteadoras do ProEMI séo:
Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura - em consonancia com o que
define no Art. 5°, inciso VIII das Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (DCNEM, 2010), formam a “base da proposta ¢ do
desenvolvimento curricular” (RESOLUCAO CNE/CEB 2/2012, 2012,
p. 02), sendo o trabalho apresentado como principio educativo em sua
dimensdo ontoldgica e histdrica, o que do ponto de vista conceitual
representa um avango. Contudo, a0 mesmo tempo em que se vé o
surgimento de propostas curriculares ‘inovadoras’, com a assungdo no
plano documental de conceitos e categorias histéricas da classe
trabalhadora, bem como a ampliacdo da educacdo basica, observa-se a
“reificagdo de atividades e métodos ativos para tornar o curriculo
interessante aos estudantes” (RAMOS, 2011, p. 772). Dito de outra
forma, observa-se que “a disputa conceitual é, na verdade, expressdo da
disputa por hegemonia travada entre as classes, mais diretamente entre
seus intelectuais organicos” (RAMOS, 2011, p. 784). E muitas vezes, a
adocdo de ideias e conceitos historicamente vinculados a luta dos
trabalhadores s&o incorporados nas documentagBes, mas deixam

transparecer aliangas com o interesse do capital, como por exemplo, o
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estabelecimento de parcerias com o Sistema ‘S’44, e o0
empreendedorismo*> como soluc&o para o desemprego estrutural.

Diante de interesses distintos, e até mesmo diametralmente
opostos, nos debrugaremos sobre os documentos mais relevantes e que
estdo em vigor para o Ensino Médio, quais sejam: os Pardmetros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio - 2000 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio — 2012. Objetiva-se com a
analise dos citados documentos obter mais elementos para compreender
0 Programa Ensino Meédio Inovador (ProEMI), principalmente as
articulag@es entre seus eixos norteadores e a formagao/perfil profissional
presentes nos documentos voltados a este nivel de ensino. Acreditamos
gue apos analisar estes documentos teremos mais subsidios para analisar

e compreender o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI).

*0 Sistema S é 0 nome dado ao conjunto formado pelas seguintes instituicdes:
SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial; SENAC - Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial; SESC - Servigo Social do Comércio;
SESI - Servigo Social da IndUstria; SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas; SENAR - Servi¢co Nacional de Aprendizagem
Rural; SESCOOP - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo;
SEST - Servico Social de Transporte SENAT - Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte.

*A formagio para o empreendedorismo consta nos documentos orientadores do
Programa Ensino Médio Inovador como parte do curriculo. Neste sentido, a
penetragdo do ideario empreendedorista na educacao consiste na reificagdo,
coisificacdo da propria educacdo apresentada como produto que tem vida
propria — ajustando o — papel social da escola aos interesses imediatos do
mercado e faz, no dizer d¢ MESZAROS (2005), com que os interesses do
capital sejam internalizados como os Uinicos e possiveis. (COAN, 2011, p 455 e
460).
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3.2. Parametros Curriculares Nacionais Ensino Médio - 2000

Os Parmetros Curriculares Nacionais Ensino Médio
(PCNEM/2000) tem o papel de difundir os principios da reforma
curricular e orientar os professores e as escolas na busca de
metodologias e abordagens novas, sem ter o carater de obrigatoriedade.
A concepgdo curricular presente neste documento fundamenta-se na
ideia de estabelecer competéncias basicas para a insercdo dos estudantes
no mundo do trabalho, mediante a  contextualizacéo,
interdisciplinaridade e incentivo do raciocinio e da capacidade de
continuar a aprender (PCNEM, 2000). De acordo com os PCNEM o
curriculo deve estruturar-se em trés areas do conhecimento, quais sejam;
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza,
Matematica e suas Tecnologias; e Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias.

As novas tecnologias®®, bem como as transformacées no mundo
do trabalho levaram os PCNEM a definir e etapa final da educacdo
bésica como 'O novo Ensino Médio'. Argumenta o referido documento
gue nas décadas de 1960 e 1970, levando em consideracdo o
desenvolvimento industrial brasileiro, o Ensino Médio tinha por
finalidade a formacdo de especialistas capazes de operar as maquinas e a
formag&o de dirigentes da producéo. Na década de 1990 o desafio posto
para 0 Ensino Médio estava atrelado ao volume de informacdes

decorrentes das novas tecnologias, e, portanto, a formacéo dos cidadaos

“Terceira revolugio técnico-industrial e revolucéo informatica sio os termos
utilizados pelo PCNEM/2000 para redefinir o papel da escola com a
incorporacdo das novas tecnologias
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passou a exigir novos parametros, ndo se tratando apenas de “acumular
conhecimentos” (PCNEM, 2000, p. 05). Diante dos novos desafios a
formacdo deste estudante do novo Ensino Médio tem como alvo
principal a “aquisi¢do de conhecimentos basicos, a preparacdo cientifica
e a capacidade de utilizar as diferentes tecnologias relativas as areas de
atuagdo” (PCNEM, 2000, p. 05).

Em consonéncia com o Art. 22°" e o Art. 35°® inciso 11 da Lei
n° 9.394/96, os PCNEM reiteram que o Ensino Médio deve preparar
para a cidadania, prosseguimento dos estudos e preparagdo basica e
geral para o trabalho. E essa preparacdo basica e geral estabelece as
seguintes competéncias: capacidade de abstracdo, criatividade,
curiosidade, capacidade de pensar alternativas para a resolucdo dos
problemas, capacidade de trabalhar em equipe, disposicdo para procurar
e aceitar criticas, disposicdo para o risco, comunicacdo e capacidade de
aprender continuamente (PCNEM, 2000). Deste perfil profissional
almejado espera-se formar individuos que consigam adaptar-se
constantemente as exigéncias do processo produtivo, uma vez que “a
velocidade do progresso cientifico-tecnolégico [..] torna o

conhecimento rapidamente superado, exigindo-se uma atualizacéo

Y0 Art. 22° estabelece que “a educagdo basica tem por finalidades desenvolver
o0 educando, assegurar-lhe a formacéo comum indispenséavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (LDBEN, Lei n°® 9.394/96, p. 29).

0 Art. 35° inciso Il estabelece que o Ensino Médio tenha entre suas
finalidades “a preparac@o bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores” (LDBEN, Lei n°
9.394/96, p. 33).
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continua e colocando novas exigéncias para a formagdo do cidaddo”
(PCNEM, 2000, p. 13). Dai decorre a ideia da capacidade de continuar
aprendendo dentro do slogan da UNESCO da capacidade de aprender ao
longo da vida ou ainda da aprendizagem ao longo da vida.

Na secdo que aborda 'A reforma curricular e a organizacéo do
Ensino Médio' sdo incorporadas como diretrizes gerais e orientadoras da
proposta quatro premissas da UNESCO (1996) como eixos estruturantes
da educacdo, quais sejam: Aprender a conhecer; Aprender a fazer;
Aprender a viver e Aprender a ser. O primeiro refere-se a oferta de uma
educacdo basica que possibilite as bases para continuar aprendendo ao
longo da vida; o segundo item alude a importancia de desenvolver
habilidades e aptidGes que possibilitem o enfrentamento dos desafios
colocados pelas rdpidas mudancas provocadas pelas tecnologias; o
terceiro ponto ressalta a importancia de viver juntos e de administrar
conflitos e, por fim, o Aprender a ser aponta que a educacao deve estar
comprometida com o desenvolvimento total da pessoa e de sua
autonomia, para que seja “dono do seu proprio destino” (PCNEM, 2000,
p. 16).

O curriculo mediante as incorporagdes apontadas anteriormente
servira como:

instrumentacdo da cidadania democratica, [que]
deve contemplar contelidos e de aprendizagem
que capacitem o ser humano para a realizagdo de
atividades nos trés dominios da agdo humana: a
vida em sociedade, a atividade produtiva a e
experiéncia subjetiva (PCNEM, 2000, p. 15).

E importante ressaltar que os PCNEM ao se fundamentar na

perspectiva de aprender ao longo da vida — e como veremos adiante esta
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também é uma das bases do ProEMI, explicitamente colocada no
Parecer CNE/CP 11/2009 que aprovou a proposta do Ensino Médio
Inovador — apoia-se numa ideia difundida em larga escala por uma série
de documentos voltados a educacdo pelas organizagbes multilaterais,
especialmente a UNESCO e também, mais recentemente, pelo Banco
Mundial

Rodrigues (2014) aponta que a educacéo ao longo da vida surge
nas publicacbes da UNESCO em meados da década de 1960 e que tal
ideia assume na virada do século XXI como critica — e a0 mesmo tempo
como solugdo — para a ineficiéncia dos sistemas educacionais “frente a
nova realidade do mundo tecnolégico e do mundo do trabalho
conjugadas a pseudoconstatacdo da provisoriedade dos conhecimentos e
anacronismo dos curriculos” (RODRIGUES, 2014, p. 205).

Frente a este contexto de 'curriculos anacrénicos' e 'inadequacéo
do Estado', onde o mais importante é corrigir continuamente “seu
percurso perante as necessidades do mercado e conviver eternamente
com a culpabilidade das escolhas malsucedidadas” (RODRIGUES,
2014, p. 237), uma das competéncias béasicas mais pontuadas nos
PCNEM refere-se a capacidade para resolucdo de problemas como
preparagdo basica para o trabalho, ou seja, uma “educacdo geral, que
permite buscar informacdo, gerar informacdo, usa-la para solucionar
problemas® concretos na producéo de bens ou na gestdo e prestacéo, é
preparagdo basica para o trabalho” (PCNEM, 2000, p. 17).

“Nas trés areas do conhecimento a solugio de problemas ganha relevada
importancia. Em Linguagens, Cdodigos e suas Tecnologias o uso da informatica
como meio de informagdo e comunicacdo ¢ visto como uma importante
ferramenta na resolucdo de problemas no conjunto das atividades profissionais;
Na area Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias assinala que
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As tecnologias nesta “nova sociedade” (PCNEM, 2000, p.11),
ganham destacada importancia nos PCNEM. Na secdo intitulada O
papel da educacéo na sociedade tecnoldgica é reafirmado que diante da
‘revolucdo tecnoldgica’ novas exigéncias sao colocadas e a educagéo
passa a

[...] coincidir com o que se espera na esfera da
producéol...] Ou  seja, admitindo tal
correspondéncia entre as competéncias exigidas
para o exercicio da cidadania e para as atividades
produtivas, recoloca-se o papel da educagdo como
elemento do desenvolvimento social (PCNEM,
2000, p. 11).

Portanto, uma educacdo de qualidade é atender as mudancas
ocorridas na sociedade, tanto em funcdo das novas exigéncias do
processo produtivo, que demandariam maior nivel de escolaridade,
guanto em funcgéo do acelerado desenvolvimento tecnoldgico. Ou seja,
uma educacdo de qualidade estd necessariamente coadunada com as
exigéncias desta sociedade (PCNEM, 2000).

Diferentemente dos PCNEM (2000) as Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Médio — documento que nos debrugaremos na
préxima secdo - sdo uma exigéncia constitucional, conforme o disposto
no art. 22 e no art. 210 da Constituicdo Federal de 1988, onde:

Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...) diretrizes e bases da educagdo nacional; (...)
Serdo fixados contelidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacgdo

compreender os principios cientificos nas tecnologias tem por finalidade a
resolugdo de problemas em situagdes reais ou simuladas; E por fim, na area
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, esta area do conhecimento devera ser
capaz de gerar respostas adequadas a problemas atuais, a resolver problemas
diante de novas situagdes. (PCNEM, 2000).
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basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

Sendo assim, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) sdo
normas obrigatdrias para a Educacdo Basica. Normas estas que orientam
e norteiam o planejamento curricular das escolas e seus conteldos
minimos com vistas a assegurar a formacdo béasica para a educacdo

infantil, o ensino fundamental e o Ensino Médio.

3.3 Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — 2012

A Resolucdo CNE/CEB 2/2012, publicado no Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 31 de janeiro de 2012, Secdo 1, p. 20, define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o0 Ensino Médio a serem
observadas, conforme estabelece o Art. 1°, na organizacdo curricular
pelos sistemas de ensino e suas unidades escolares. A organizacdo
curricular do Ensino Médio tem uma base nacional comum e uma parte
diversificada, que devem ser pensadas como um todo integrado, de
modo a garantir conhecimentos e saberes comuns e atender as
especificidades e caracteristicas regionais.

O referencial legal e conceitual, presentes no Titulo Il —
Organizacdo curricular e formas de oferta, capitulo | — Organizacéo
curricular, define no Art. 5°, inciso VIII que o Ensino Médio em todas
suas formas de oferta, baseia-se em: “integracdo entre educacdo e as
dimens6es do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura como base
da proposta e do desenvolvimento curricular” (RESOLUCAO
CNE/CEB 2/2012, 2012, p. 02).



134

Esta integragdo, conforme aponta a resolugdo, define Trabalho,

Ciéncia, Tecnologia e Cultura, da seguinte forma:

§ 1° O trabalho é conceituado na sua perspectiva
ontoldgica de transformacdo da natureza, como
realizacdo inerente ao ser humano e como
mediacdo no processo de producdo da sua
existéncia.

§ 2° A ciéncia é conceituada como o conjunto de
conhecimentos sistematizados, produzidos
socialmente ao longo da histdria, na busca da
compreensdo e transformacdo da natureza e da
sociedade.

§ 3° A tecnologia é conceituada como a
transformacdo da ciéncia em forca produtiva ou
mediacdo do conhecimento cientifico e a
producdo, marcada, desde sua origem, pelas
relagOes sociais que a levaram a ser produzida.

8§ 4° A cultura é conceituada como 0 processo de
producdo de expressdes materiais, simbolos,
representacdes e significados que correspondem a
valores éticos, politicos e estéticos que orientam
as normas de conduta de uma sociedade
(RESOLUCAO CNE/CEB 2/2012, 2012, p. 02).

Os requisitos para a formacdo profissional dos estudantes do

Ensino Médio presentes na Resolucao estdo dispostos no Art. 4°, incisos
I, Il e IV; Art. 5% incisos VI e VIII; Art. 12°, incisos | — A e Il — B; Art.
14°, inciso VI — A, B e C; Art. 16°, inciso VII.

A formacgdo profissional presente na Resolucdo pode ser

desdobrada em duas partes. A primeira diz respeito ao carater formativo

geral

do Ensino Médio, preconizando o aprofundamento dos

conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental; a preparacdo basica

para o trabalho; ter acesso & educacdo tecnolégica basica e dominar os

principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo moderna;

promover a integracdo com o mundo do trabalho por meio de estéagios.
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A segunda parte corresponde a formacéo profissional integrada
ao Ensino Médio, neste caso a carga horaria minima do Ensino Médio
regular integrado com a Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio
passa a ter 3.200 (trés mil e duzentas) horas; 2.400 (duas mil e
guatrocentas) horas na Educacdo de Jovens e Adultos integrada com a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, respeitado o0 minimo de
1.200 (mil e duzentas) horas de educacdo geral; e 1.400 (mil e
quatrocentas) horas na Educacdo de Jovens e Adultos integrada com a
formagco inicial e continuada ou qualificacdo profissional, respeitado o
minimo de 1.200 (mil e duzentas) horas de educacdo geral
(RESOLUCAO CNE/CEB, 2012).

Outro ponto importante a ser ressaltado é o perfil de trabalhador
almejado nas Diretrizess. A compreensdo dos  requisitos
comportamentais/atitudinais é importante para avangarmos ha
compreensdo do tipo de trabalhador presente nas Diretrizes. Um dos
aspectos mais recorrentes é a capacidade para continuar aprendendo. O
desenvolvimento desta destreza permitiria, conforme dispde o Art. 4°,
inciso Il, a capacidade “de adaptar-se a novas condi¢Ges de ocupagao ou
aperfeicoamento posteriores” (RESOLUCAO CNE/CEB 2/2012, 2012,
p. 01).

Conforme dispGem os Artigos 5°, incisos Il e IV e 13°, incisos
IV e V, o principio nacional norteador sdo os direitos humanos, tendo a
sustentabilidade como meta universal permeando todo o curriculo, para
promover o0 respeito a esses direitos e a convivéncia humana
(RESOLUCAO CNE/CEB 2/2012, 2012). Procura-se assim estimular
“para a pratica de um humanismo contemporaneo expresso pelo

reconhecimento, respeito e acolhimento da identidade do outro e pela
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incorporagio da solidariedade” (RESOLUCAO CNE/CEB 2/2012,
2012, p. 07).

Desse modo, as Diretrizes reconhecem que é preciso a formacao
para o trabalho e para a capacidade de continuar aprendendo para
melhorar as chances de adaptabilidade dos individuos frente as
mudancas no mundo do trabalho. E aoc mesmo tempo estimula-se o
humanismo, a solidariedade, a sustentabilidade e os direitos humanos
gue, juntamente com a Cultura, correspondem a valores éticos, morais,
politicos e estéticos que orientam as normas de conduta de uma
sociedade.

3.4 Processo de aprovacdo do Programa Ensino Médio Inovador:
Parecer CNE/CP 11/2009

INVENTAR ¢ criar, engendrar, descobrir.
INOVAR é tornar novo, renovar,
introduzir novidade em. A INVENCAO
tende a ser ruptura, mas a INOVACAO
reside no fato de ter compromisso de
buscar o foco nas boas ideias existentes, e,
especialmente, no fato de que ndo ha mal
algum em tomar emprestada uma ideia que
ja exista. A virtude da INOVACAO esta
em enquadrar essas ideias as necessidades
por meio de: adaptacdo, substituicdo,
combinagdo, ampliacdo ou redugdo, outras
utilizagdes, eliminagdo, reversdo ou trazer
de volta (PARECER 11/2009, p. 07.
Destaques no original)®

*Discurso proferido pela Professora Maria do Pilar, Secretéria de Educagio
Basica do MEC e membro da Camara de Educacéo Basica durante a abertura da
Audiéncia Publica Nacional, expressando 0 sentido dessa proposta para o
Ensino Médio Inovador (PARECER CNE/CP 11/2009, p. 07).
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Esta secdo busca recuperar 0 processo que antecedeu o
langcamento do Programa Ensino Médio Inovador em 2009. Nas linhas
que seguem constam 0s argumentos que levaram a aprovagdo do
programa, bem como é somente no parecer — conforme consta na
epigrafe que inicia esta secdo - que aparece o entendimento acerca do
gue é inovacgdo, ou seja, 0 que se entende por inovagdo num programa
gue carrega o nome de inovador. Além disso, o Parecer, assim como o
documento orientador do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)
expressam - seja por meio dos conceitos e categorias utilizadas, pelo
entendimento acerca das relacGes estabelecidas entre Trabalho, Ciéncia,
Tecnologia e Cultura, pela concepgdo de mundo e pelo perfil
profissional almejado — um processo de continuidade e alinhamento em
relacdo aos documentos nacionais expostos anteriormente.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — LDB (Lei 9394/96) o Ensino Médio ¢ definido como a etapa
final da Educaco Baésica, como o término de um periodo de
escolarizacdo de carater geral. De acordo com o Artigo 22 esta etapa da
educacdo tem por finalidade o desenvolvimento do individuo, de modo
gue este tenha uma formagdo comum para o exercicio da cidadania, para
a continuidade dos estudos e para insercdo no mundo do trabalho.

Historicamente o Ensino Médio teve seus objetivos e
finalidades menos tracejadas do que a Educacdo Fundamental e o
Ensino  Superior, principalmente no que toca as legislacdes
educacionais. Contudo a partir LDB (Lei 9394/96) o Ensino Médio
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passa a ter diretrizes e finalidades mais delineadas (artigos 35 e 36)".
Ainda que a universalizagdo do Ensino Médio ndo seja uma realidade é
inegavel a sua expansdo. Dentre os motivos elencados no documento

gue contribuem para a ndo efetivacdo da universalizacdo do Ensino

SArt. 35. O Ensino Médio, etapa final da educacéo béasica, com duracdo minima
de trés anos, tera como finalidades:

I - a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparacdo
basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de
ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores; Il - 0 aprimoramento do educando
como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do Ensino Médio observard o disposto na Segdo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnoldgica basica, a compreenséo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformagdo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacéo,
acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania; Il - adotard metodologias de
ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos estudantes; Il - sera
incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicdo. IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia
como disciplinas obrigatdrias em todas as séries do Ensino Médio. (Incluido
pela Lei n® 11.684, de 2008) § 1° Os conteldos, as metodologias e as formas de
avaliacdo serdo organizados de tal forma que ao final do Ensino Médio o
educando demonstre:l - dominio dos principios cientificos e tecnol6gicos que
presidem a producdo moderna;ll - conhecimento das formas contemporaneas de
linguagem; § 3° Os cursos do Ensino Médio terdo equivaléncia legal e
habilitardo ~ ao  prosseguimento  de  estudos.  Disponivel  em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm > Acesso em: 10 ago. 2014
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Médio - principalmente entre os jovens de 15 a 17 anos - sdo: falta de
definicdo identitaria do Ensino Médio, dificuldades de aprendizagem
por parte dos estudantes, inadequagdo das propostas pedagodgicas em
relacdo as realidades diferenciadas (qualidade docente) e insercdo
precoce no mercado de trabalho. Diante deste cenario destacam-se duas
frentes: a permanéncia dos estudantes na escola e a qualidade da
educacdo. Frente este contexto, uma das alternativas ofertadas aos
jovens filhos da classe trabalhadora é o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI).

A comissdo que aprovou a proposta de experiéncia curricular
inovadora do Ensino Médio (ProEMI) foi composta por Francisco
Aparecido Cordao (relator), Adeum Hilario Sauer (Presidente), José
Fernandes de Lima e Mozart Neves Ramos (membros). Por meio do
oficio MEC n° 18, de 11 de fevereiro de 2009, foi:

[...] solicitada ao CNE a apreciagdo da matéria,
em regime de urgéncia, como programa
experimental, nos termos do artigo 81 da Lei n°
9.394/96 (LDB). A proposta do MEC fora
apresentada verbalmente pela professora Maria do
Pilar Lacerda Almeida e Silva, Secretaria de
Educacdo Basica do MEC, na reunido ordinaria da
Céamara de Educagdo Basica, do més de fevereiro
do corrente ano, ocasido na qual entregou versdo
preliminar da proposta, a qual foi, de imediato,
debatida pelos Conselheiros da Céamara de
Educacdo Basica com os técnicos da Secretaria de
Educacdo Béasica do MEC, da Diretoria de
Concepgdes e Orientagdes Curriculares para a
Educacdo Basica e da Coordenagdo Geral do
Ensino Médio (PARECER CNE/CP 11/2009).

A comissdo julgou a proposta encaminhada pelo Ministério da

Educacdo da experiéncia curricular inovadora do Ensino Médio como
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sendo de “alta relevancia pelo CNE e, em particular, pela CEB, que
constituiu Comissdo Especial para sua apreciacio” (PARECER
CNE/CP11/2009, 2009. p.07). Além disso, considerou a alta relevancia
da proposta decorrente daquilo que os pareceristas denominaram de
“vivo interesse da sociedade pela matéria - mediu-se tal interesse - com
base nas 5.030 citagdes no Google” (PARECER CNE/CP11/2009, p.
07).

O ‘vivo interesse da sociedade’ deu-se também porque o
ProEMI tocou em

[...] pontos sensiveis que aguardavam novos
encaminhamentos e solugdes, pois o Ensino
Médio apresenta deficiéncias cronicas que vém
sendo desnudadas de forma contundente, pelos
ltimos resultados do SAEB, do ENEM e da
PISA” (PARECER CNE/CP 11/2009, p. 07).

Outro ponto que visa corroborar o discurso da ampla aceitacdo

da sociedade civil deu-se na Audiéncia Publica Nacional convocada
realizada em:

1° de junho, no Auditério ‘“Professor Anisio
Teixeira”, Plenario do Conselho Nacional de
Educacdo, em Brasilia, a qual contou com a
participacdo de mais de uma centena de pessoas,
apresentando 28 intervengBes  propositivas,
revelando claramente o alto interesse que a
proposta despertou nos educadores brasileiros
(PARECER CNE/CP 11/2009, p. 08).

O parecer aponta dois pontos da proposta que tiverem
manifestacdes favoraveis: quais sejam: a integracdo curricular baseada
na perspectiva de articulagdo interdisciplinar, com atividades
integradoras, a partir das inter-relacbes existentes entre 0s eixos
constituintes do Ensino Médio, ou seja, o trabalho, a ciéncia, a

tecnologia e a cultura; e a ampliacdo da carga horaria.
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O parecer assinala que o Ensino Médio tem por objetivo

[...] mais do que a simples preparacdo para
ingresso na Educacdo Superior. A LDB, como
vimos, destaca essa possibilidade como uma das
finalidades do Ensino Médio. Aponta para outras:
preparagdo basica para o trabalho e a cidadania,
ndo apenas para continuar estudos, mas para
continuar aprendendo, de sorte que tenha
flexibilidade tanto para se adaptar a novas
condi¢Ges de ocupagdo quanto a necessidade de
continuos aperfeicoamentos posteriores; que ao
aprender, aprenda a aprender, para continuar
aprendendo e se atualize frente as novas condigdes
profissionais, e se aprimore como pessoa, com
autonomia intelectual, pensamento critico e
comportamento  ético; que compreenda 0S
fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos
processos produtivos e que tenha condicOes de
articular continuamente teoria e préatica, no estudo
de cada disciplina (PARECER CNE/CP 11/2009,
p. 10).

Na medida em que o Ensino Médio tem por objetivo o estimulo
a continuos aperfeicoamentos e ao aprender a aprender, 0 acesso ao
ensino superior ndo chega a ser um problema, pois o

[...] acesso aquele nivel educacional pelos alunos
da escola publica, atualmente [é] possibilitado aos
de menor renda, em parte, pelo PROUNI e, em
parte, pelo FIES, assim como pelo aumento de
vagas propiciadas pelo REUNI e pelo aumento de
Instituicbes Federais de Educagdo Superior,
inclusive mais interiorizadas e descentralizadas
pelo pais (PARECER CNE/CP 11/2009, p. 10).

A nova organizacdo curricular do Ensino Médio deve atender,
na perspectiva do Parecer, a diversidade de:

[...] interesses, anseios e expectativas, condigdes
e projetos de vida dos jovens alunos, ndo lhes
impondo unicamente uma anacronica “grade” de
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componentes com contetidos fixos obrigatérios e
padronizados, sem flexibilidade para
contextualizacdo em suas realidades, superando
um enciclopedismo superficial por uma formagéo
significativa, centrada nas dimens@es do trabalho,
da ciéncia, da tecnologia e da cultura, tendo o
trabalho como principio educativo (PARECER
CNE/CP 11/2009, p. 14).

Neste passo, a escola precisa “ter um significado para esta
geracao que ai esta — criangas, jovens e também aquelas pessoas que nao
conseguiram estudar em idade propria — de forma que seja prazerosa
para seus alunos” (PARECER CNE/CP 11/2009, p. 14). O Parecer
conclui afirmando que é preciso induzir a construcdo e pratica de um
“curriculo diversificado, flexivel e criativo, e a implantagdo de escolas
concebidas e aparelhadas para tornar eficaz, pedagdgica e socialmente, o
Ensino Médio” (PARECER CNE/CP 11/2009, p. 22).

3.5 Andlise do documento orientador do Programa Ensino Médio
Inovador

Nesta se¢do procuramos analisar 0 documento orientador do
Programa Ensino Meédio Inovador. Objetivamos compreender o
entendimento dado as categorias Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e
Cultura, consideradas no préprio documento como as diretrizes
norteadoras do programa.

O Programa Ensino Médio Inovador- ProEMI, instituido pela
Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009, integra as a¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, como estratégia do Governo
Federal para induzir a reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio.

Integrando uma das 30 agBes do Plano de Desenvolvimento da
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Educacdo (PDE) lancado em abril de 2007 no governo de Luis Iné&cio
Lula da Silva (2003 — 2010). Dentre os objetivos expressos no ProEMI
destaca-se 0 apoio e o fortalecimento de:

[...] propostas curriculares inovadoras nas escolas
de Ensino Médio, ampliando o tempo dos
estudantes na escola e buscando garantir a
formagdo integral com a inser¢do de atividades
que tornem o curriculo mais dindmico, atendendo
também as expectativas dos estudantes do Ensino
Médio e as demandas da sociedade
contemporanea. Os projetos de reestruturagdo
curricular possibilitam o desenvolvimento de
atividades integradoras que articulam as
dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da
tecnologia, contemplando as diversas areas do
conhecimento a partir de 8
macrocampos:  Acompanhamento Pedagdgico;
Iniciagdo Cientifica e Pesquisa; Cultura Corporal,
Cultura e Artes; Comunicacdo e uso de Midias;
Cultura Digital; Participacdo Estudantil e Leitura
e Letramento. A adesdo ao Programa Ensino
Médio Inovador é realizada pelas Secretarias de
Educacdo Estaduais e Distrital, as escolas de
Ensino Médio receberdo apoio técnico e
financeiro, através do Programa Dinheiro Direto
na Escola - PDDE para a elaboracdo e o
desenvolvimento  de  seus  projetos  de
reestruturacao curricular (BRASIL, MEC, 2009).

O documento orientador ProEMI de 09/2009 esta dividido em
13 secBes que desdobradas apresentam 32 tdpicos. Ao longo do
documento sdo indicados 0s aspectos organizacionais do programa, a
instrumentalizagdo das institui¢des proponentes, a elaboracdo dos Planos
de Acbes Pedagdgicas, os planos de metas e 0s processos de
acompanhamento e avaliagcdo. O ProEMI neste sentido se coloca como
apoio técnico e financeiro, cabendo as instituicbes proponentes

desenvolverem projetos que visem o aprimoramento de propostas
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curriculares para o Ensino Médio. Com tal proposta espera-se que tais
projetos possam “disseminar nos respectivos sistemas a cultura de um
curriculo dinamico, flexivel e compativel com as exigéncias da
sociedade contemporanea” (PROEMI, 2009, p. 03). Cabe ressaltar que o
ProEMI amplia o tempo do estudante na escola, passando de 4h para 7h

a jornada escolar.

3.5.1 Dimensdes, pressupostos e proposicdes para um curriculo
inovador

Um curriculo inovador, flexivel, que atenda as demandas de
cada escola e que tenha como eixos norteadores o Trabalho, Ciéncia,
Tecnologia e Cultura, é uma das estratégias para tornar o Ensino Médio
mais atraente aos jovens. Para tanto, propdem-se que as unidades
escolares organizem o percurso formativo de acordo com a legislacéo
vigente, bem como as diretrizes curriculares estaduais e as orienta¢des
metodoldgicas do ProEMI. Neste sentido 21 pontos indicativos sdo
apresentados, entre este destacamos:
- Problematizag¢&o como instrumento de incentivo a pesquisa; Superacdo
da memorizagdo; Valorizacdo da leitura; Etica para o exercicio da
cidadania; Articulagcdo entre teoria e pratica; Incorpora¢do de novas
tecnologias; Integracdo com o mundo do trabalho por meio de estagios;
Interdisciplinaridade; Participagdo  da  familia; Iniciativas
empreendedoras; Estimulo a participacdo social dos jovens como
agentes da transformagéo (PROEMI, 2009).

O Ensino Médio Inovador pretende reverter os dados negativos
referentes a esta etapa da educagdo bdasica por meio de uma nova

organizacdo curricular, onde seja possivel a articulacdo interdisciplinar
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para 0 desenvolvimento do conhecimento, dos saberes e das
competéncias. Outro fator em destaque faz mencgdo ao compromisso
politico e a competéncia técnica dos professores, o0 respeito as
diversidades e a formulacdo de um Projeto Politico Pedagogico
consistente. Onde se estimule a participacdo e a novas

[...] formas de organizacdo das disciplinas
articuladas com atividades integradoras, a partir
das inter-relagbes existentes entre 0S eixos
constituintes do Ensino Médio, ou seja, o trabalho,
a ciéncia, a tecnologia e a cultura (PROEMI,
2009, p. 07).

O trabalho é entendido como pratica social, no sentido de
transformar bens e servigos necessarios a existéncia humana. A
concepcao de trabalho é apresentada como principio educativo, sendo
que este possibilita compreender o processo histérico de producéo
cientifica e tecnoldgica. O trabalho como principio educativo no Ensino
Médio “ndo é o mesmo que fazer uma educagdo profissionalizante” —
sendo que — “essa participagdo tem que ser ativa, consciente e critica,
exige, antes, a compreensdao dos fundamentos da vida produtiva em
geral” (PROEMI, 2009, p. 07). Assim sendo, Trabalho, Ciéncia,
Tecnologia e Cultura configuram-se como eixos norteadores na “busca
pela compreensdo e transformagdo dos fendmenos naturais e sociais”
(PROEMI, 2009, p. 07).

Segundo o documento, o trabalho é entendido:

[...] como pratica social, na concepg¢do de
produgdo, manutencédo e transformacéo de bens e
Servicos necessarios a existéncia humana, como
um dos principios educativos basicos do Ensino
Médio, posto ser por meio deste que se pode
compreender o processo historico de producéao
cientifica e tecnoldgica, bem como o
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desenvolvimento e a apropriagdo social destes
conhecimentos para a transformacdo das
condi¢Bes naturais da vida e da ampliagdo das
capacidades, das potencialidades e dos sentidos
humanos (PROEMI, 2009, p.07).

O trabalho é um principio educativo no Ensino Médio porque o
“processo social de producdo coloca exigéncias especificas para a
educacdo” (PROEMI, 2009, p.7) - de modo que os individuos
participem diretamente no trabalho socialmente produtivo. No entanto, o
documento procura diferenciar o trabalho socialmente produtivo do
ensino profissionalizante e que somente “atendido a esse pressuposto é
gue o trabalho diretamente produtivo pode se constituir no contexto de
uma formagdo especifica para o exercicio das profissdes” (PROEMI,
2009, p.07).

Associadas a esta concepcdo de trabalho encontra-se a
concepgdo de Ciéncia e Tecnologia como “conhecimentos produzidos,
sistematizados e legitimados socialmente ao longo da historia,
empreendido pela humanidade na busca da compreensdo e
transformacdo dos fenémenos naturais e sociais” (PROEMI, 2009,
p.07). O quarto eixo norteador, a Cultura, é apresentado como diferentes
formas de criacdo cultural da sociedade, valores, normas, condutas,
obras, bem como pela ética, estética e habitos.

A efetivagdo deste curriculo “inovador”, bem como a garantia
das condicGes materiais e financeiras cabe a Unido e aos Estados, de
acordo com a constituicdo federal e a LDB 9394/96. Neste passo, 0
ProEMI estabelece um referencial de tratamento e indica as condi¢des

bésicas na orientacdo dos projetos escolares, quais sejam:
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- Carga horaria minima de 3.000 horas; Foco na leitura; Atividades
tedrico-praticas apoiadas em laboratérios de ciéncias, matematica e
outros; Atividades artisticas; Oferta de atividades optativas; Estimulo a
atividade docente em dedicacdo integral a escola; Projeto Politico
Pedagbgico participativo e organizacdo curricular, com fundamentos de
ensino e aprendizagem, articulado aos exames do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica e as matrizes de referéncia ao novo
ENEM.

Para aderirem ao Programa Ensino Médio Inovador as
instituicbes proponentes devem elaborar o Plano de A¢des Pedagogicas
(PAP) e apresenta-lo (s) as Secretarias Estaduais de Educagdo para a
obtencdo de financiamentos que permitam implementa-los. Os PAPs
devem observar dois pressupostos basicos: fortalecimento da gestdo
escolar e propostas curriculares inovadoras.

O orgdo financiador ser& o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo/FNDE e ocorrera pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sendo que a coordenagdo geral do
programa sera de responsabilidade da Secretaria de Educacdo Basica,
por meio da diretoria de Concepgdes e Orientagdes Curriculares para a
Educacdo Basica/DCOCEB. (PROEMI, 2009).

O documento orientador do Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI) lancado em 2009 (documento de abril e Setembro) foi
reeditado com algumas altera¢cdes em 2011, 2013 e 2014. A alteracdo
mais visivel entre o primeiro e o Gltimo documento diz respeito ao
Exame nacional do Ensino Médio (ENEM). Na primeira versdo em abril

de 2009 ndo havia mencdo ao ENEM. Na versdo de setembro do mesmo
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ano o ENEM era citado e na Gltima versdo focava o redesenho curricular

nas areas do conhecimento e a exigéncia de participacdo no ENEM.

3.6 O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) e as Categorias
Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura

Na secdo anterior procuramos revelar o documento tal qual este
se apresenta. Limitamo-nos a apresenta-lo estruturalmente, divulgando
seu entendimento sobre suas diretrizes norteadoras, as fontes de
financiamento e alguns aspectos de sua organizacgdo curricular. Sob o
pressuposto de atender as exigéncias da sociedade contemporanea o
ProEMI contribui para homogeneizar a sociedade, ou seja, apresenta-la
como um conjunto de pessoas e instituicbes que caminham na mesma
direcdo, com 0s mesmos objetivos. Este é um artificio de grande
utilidade para elidir a categoria Lutas de classes.

O documento orientador define o Ensino Médio como

[...] meio de preparar o individuo para o trabalho
e formar pessoas capacitadas a sua inser¢ao social
cidadd, percebendo-se sujeitos de intervengdo no
seu préprio processo histérico, e as
transformac@es da sociedade, compreendendo 0s
fendmenos sociais e cientificos que permeiam o
seu cotidiano, possibilitando, ainda, a continuagéo
dos seus estudos (PROEMI, 2009, p. 04, sem
grifos no original).

E esta insercdo cidada, conforme preceituam os documentos do
ProEMI em consonancia com os PCNEM (2000), aponta que a
sociedade contemporanea exige dos estudantes, filhos da classe
trabalhadora, as seguintes competéncias, quais sejam: capacidade de

abstracdo, criatividade, curiosidade, capacidade de pensar alternativas
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para a resolucdo dos problemas, capacidade de trabalhar em equipe,
disposicdo para procurar e aceitar criticas, disposicdo para 0 risco,
comunicacao e capacidade de aprender continuamente. (PCNEM, 2000).
Deste perfil profissional almejado espera-se formar individuos que
consigam adaptar-se constantemente as exigéncias do processo
produtivo, uma vez que “a velocidade do progresso -cientifico-
tecnoldgico [...] torna o conhecimento rapidamente superado, exigindo-
se uma atualizacdo continua e colocando novas exigéncias para a
formacdo do cidaddo” (PCNEM, 2000, p. 13). Dai decorre a ideia da
capacidade de continuar aprendendo.

As diretrizes norteadoras do ProEMI nos fornecem mais
elementos para compreender a plasmacdo societal operada no
documento, bem como, nos leva a desconfiar da bricolagem de

conceitos pertencentes a classe trabalhadora com novos horizontes.

3.6.1 A Categoria Trabalho

O documento orientador do ProEMI apresenta o trabalho como
principio educativo e, em consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM, 2012), o conceituam “na sua
perspectiva ontoldgica de transformacdo da natureza, como realizacdo
inerente ao ser humano e como mediacdo no processo de producdo da
sua existéncia” (DCNEM, 2012, p. 02). Ainda que do ponto de vista
conceitual isto represente um avanco, sinalizando que hé intelectuais
organicos comprometidos com o trabalho na estrutura Estatal, a
conceituagdo da categoria trabalho é apresentada no ProEMI de maneira

insuficiente e confusa, descolada da histéria e das classes sociais. O
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trabalho no ProEMI é sinbnimo de emprego, exercicio de profissdes ou
insercdo no mundo produtivo. Neste sentido é preciso compreender,
ainda que resumidamente, 0 que € a categoria trabalho no pensamento
Marxiano, para em seguida desvelar ‘os novos horizontes’ postulados no
ProEMI.

Para confrontar a concepcdo de trabalho do ProEMI, nos
apoiamos na tradicdo marxista e na dupla dimensdo da categoria
trabalho, quais sejam: ontoldgica e histérica. Neste ponto recorremos a
LUCAKS (1979) quando este afirma que em Marx existe uma ontologia
do ser social, ou seja, que existem determinages concretas, reais, que
sdo peculiares dos seres humanos vivendo em sociedade.

Por ser o trabalho uma atividade teleologica, “o homem em seu
trabalho, que € uma troca com a natureza, age voluntaria e
conscientemente, com base num plano” (MANACORDA, 2010, p.66), o
trabalho constitui-se assim no reino da liberdade. Contudo, para
compreender o trabalho — e neste sentido aparecem as relagbes entre 0s
homens, bem como a dimenséo histérica do trabalho - precisa-se levar
em consideracdo 0 modo de producdo capitalista, onde de acordo com
Marx “o homem n3o domina, mas ¢ dominado, ndo é individuo total,
mas membro unilateral de uma determinada esfera (classe, etc.) e vive,
em suma, no reino da necessidade, mas ndo ainda no reino da liberdade”
(MARX, s/d).

No modo de producdo capitalista o trabalho é atividade criadora
de valor, o trabalhador precisa vender sua forga de trabalho ao
capitalista, estabelecer uma relacdo empregaticia em troca de um salério.

Essa relagdo no capitalismo apresenta ao menos duas caracteristicas que
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sdo a exploragéo e a alienagdo. A primeira se configura pela extragdo de
mais-valia, ou seja,

[...] nessa relacdo entre capital (proprietarios dos
meios de producdo) e trabalho (meros possuidores
de forca de trabalho), o trabalhador é despojado
do produto de seu trabalho excedente (mais-valia),
isso caracteriza uma relacdo de exploragdo: a
apropriacdo privada pelo capital, da mais-valia
produzida pelo trabalhador (MONTARNO,
DURIGHETTO, 2011, p. 79).

Enquanto a segunda — alienacdo — se configura por ser uma
relacdo do trabalhador com aquilo que este produz, bem como com o ato
de produgdo, o que torna 0 homem estranho a si, aos outros homens e ao
ambiente onde vive, nos Manuscritos Econémico-Filoséficos Marx
aborda esta questdo da seguinte maneira:

O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto
mais riqueza produz, quanto mais a sua produgao
aumenta em poder e extensdo. O trabalhador
torna-se uma mercadoria tanto mais barata, quanto
maior nimero de bens produz. Com a valorizagido
do mundo das coisas, aumenta em proporgdo
direta a desvalorizagcdo do mundo dos homens. O
trabalho ndo produz apenas mercadoria; produz-se
também a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e justamente na mesma proporgdo
com que produz bens (MARX, 2010, p.80).

O estranhamento é outra caracteristica deste trabalho
historicamente determinado. Neste sentido Marx coloca que “a
efetivacdo do trabalho tanto aparece como desefetivacdo que o
trabalhador é desefetivado até morrer” (MARX, 2010, p. 80), ou seja, o
trabalhador produz objetos, fixa trabalho em objetos, é a objetivacio do

trabalho. No entanto essa objetivacdo, essa efetivacdo do trabalho néo
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pertence ao trabalhador, pelo contrério, é o trabalhador que pertence ao
objeto. Assim sendo, o estranhamento apresenta um duplo sentido que
nos mostra a servidao do trabalhador ao objeto:

[...] primeiro porque ele recebe um objeto de
trabalho, isto é, recebe trabalho; e, segundo,
porque recebe meios de subsisténcias. Portanto,
para que possa existir, em primeiro lugar, como
trabalhador e, em segundo, como sujeito fisico. O
auge desta serviddo €é que somente como
trabalhador ele pode se manter como sujeito fisico
e apenas como sujeito fisico ele é trabalhador
(MARX, 2010, p.82).

O sistema de metabolismo social do capital e seu sistema de
mediagcdes demonstram como as mediacGes de primeira ordem foram
subsumidas pelas mediagdes de segunda ordem. Basicamente as
mediacdes de primeira ordem tém por finalidade preservar as “funcdes
vitais da reproducdo individual e societal” (ANTUNES, 2013, p. 21).
Sua principal caracteristica € o intercambio e interagdo Homem X
natureza, “dadas pela ontologia singularmente humana do trabalho”
(ANTUNES, 2013, p. 22). Um exemplo que explicita bem o que
queremos dizer afirma que “o que distingue o pior arquiteto da melhor
abelha é que ele figura na mente sua construgdo antes de transforma-la
em realidade” (MARX, 2011 p.211). Ou seja,

[...] diferentemente da natureza, para sua
reproducéo, o ser social passou a desenvolver uma
atividade orientada por finalidades (e ndo
naturalmente) racionalmente estabelecidas. Essa
atividade criadora teleologicamente orientada
(quer dizer pré-idealizada na consciéncia) é o que
Lucéaks chama de trabalho (Montafio, Duriguetto,
2011, p. 79).
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Contudo, as mediagdes de segunda ordem — caracteristica do
modo de producdo capitalista — onde, “os seres sociais tornaram-Se
mediados entre si e combinados dentro de uma totalidade social
estruturada, mediante um sistema de producdo e intercAmbio
estabelecido” (ANTUNES, 2013, p. 21), que atua como uma forca
totalizante, ‘oferece’ aos seres humanos duas escolhas: ajustar-se ou
perecer.

Neste processo o valor de troca relega o valor de uso a um
segundo plano. Embora no modo de producgdo capitalista as mercadorias
tenham um valor de uso, algo que “satisfaz necessidades humanas, seja
gual for a natureza, a origem delas, provenha do estdmago ou da
fantasia” (MARX, 2011, p. 57), tais mercadorias sdo produzidas com
vistas a troca, a finalidade essencial € o valor de troca, e neste processo
as necessidades humanas sdo subordinadas a reproducdo do capital
(MESZAROS, 2008).

Diante da cisdo operada e da subordinacdo do valor de uso ao
valor de troca, uma das tendéncias do capitalismo atual é aquilo que
Mészéros (2008) denomina taxa de utilizacdo decrescente do valor de
uso das mercadorias. Esta tendéncia acentua-se desde a década de 1970,
como uma estratégia diante da crise e da estagnagdo do crescimento. A
tendéncia apontada por Mészaros reduz a vida Gtil das mercadorias, e,
deste processo, decorrem duas nefastas consequéncias: “a destruiGao
e/ou precarizacdo[...] da forca humana que trabalha e a degradacdo
crescente do meio ambiente” (ANTUNES, 2013, p. 28).

Estes sdo alguns aspectos levantados sobre a categoria trabalho
gue servem para confrontarmos com a perspectiva adotada pelo

documento orientador do ProEMI. Esta explanacdo sobre o trabalho é
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necessario para demonstrar que o documento nao historiciza o trabalho e
elide as categorias classes sociais, luta de classes, alienagdo,
expropriagdo, estranhamento, etc. Ou seja, “a compreensdo dos
fundamentos da vida produtiva em geral” (PROEMI, 2009, p. 07).
Fundamentos estes que, se ndo transformados, nos levardo a barbarie,
“se tivermos sorte” (NETTO, 2013).

3.6.2 A categoria Ciéncia

O documento orientador do ProEMI enfatiza que se busca uma
escola alinhada aos avancos cientificos e tecnoldgicos, e isso pressupde
“a vinculagdo dos conhecimentos cientificos com a préatica relacionada a
contextualizagdo dos fenémenos quimicos, biologicos e sociais”
(PROEMI, 2009, p. 04). Neste passo, a escola é o “meio de difundir de
forma sistematica os conhecimentos construidos pela humanidade”.
(PROEMI, 2009, P. 05). Ressalta-se nos documentos orientadores do
ProEMI a importancia de atividades®® que proporcionem a iniciac&o
cientifica, do incentivo a pesquisa, de desenvolver metodologias de
problematizagdo com vistas a desenvolver nos estudantes um ‘espirito
inventivo’. (PROEMI, 2009).

De acordo com as DCNEM (2012) a ciéncia é conceituada

[...] como o conjunto de conhecimentos
sistematizados, produzidos socialmente ao longo
da histéria, na busca da compreensdo e

52Apesar de ter elementos importantes na conceituagdo exposta anteriormente,
bem como o fato de inserir os estudantes em projetos de iniciagdo cientifica e do
incentivo a pesquisa, 0 documento ndo traz elementos concretos que apontem
como efetiva-los.
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transformagdo da natureza e da sociedade
(RESOLUCAO CNE/CEB 2/2012, 2012, p. 02).

Via de regra os avancos cientificos e tecnoldgicos sao
apresentados com uma aura de neutralidade, imbuidos de uma
racionalidade técnica. Assim compreendidos, oculta-se que as diferencas
e divergéncias entre as vias do conhecimento burgués e do
conhecimento proletario (LOWY, 2013). Contudo, ndo se trata de
desprezar as vias do conhecimento burgués, pois estas podem levar a
resultados importantes (LOWY, 2013), por exemplo, Karl Marx
partindo da economia politica burguesa e das descobertas cientificas de
Smith (1723-1790) e Ricardo (1772-1823) superou a visdo dos 'sabios'
burgueses a partir do ponto de vista do proletariado, tornando visivel a
historicidade do capitalismo, desvelando do reino das aparéncias a
esséncia dos fundamentos econdmicos (LOWY, 2013).

Essa diferenciacdo € importante para compreender que a
racionalidade politica comprometida com a classe da qual faz parte ou
defende, encharca a suposta ‘racionalidade técnica’. O que, assim como
0 exemplo tomado anteriormente remete, ndo se trata de descartar
totalmente as vias do conhecimento burgués, mas sim superd-las
dialeticamente.

E de suma importancia ter em mente o papel que ciéncia e
tecnologia exercem, pois estas “invadem a produgéo e o trabalho produz
conhecimento, ambos definindo novas formas culturais” (KUENZER,
2002, p. 50). Portanto, a forma como se pensa em organizar a cultura, 0

papel que exercem os intelectuais orgénicos é fundamental tanto para
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naturalizar o modo de producgdo capitalista, quanto para supera-lo, a
exemplo de Para a Critica da Economia Politica (1853).

Nas proximas secOes trataremos de mais elementos que
também se aplicam a ciéncia e também como a relacdo trabalho e
educacdo serve, no documento analisado, a difusdo de uma cultura

competitiva-solidaria.

3.6.3 A categoria Tecnologia

Embora a tecnologia seja considerada um dos eixos norteadores
do ProEMI, sua conceituagdo é pouco explorada nos documentos
orientadores. Quando mencionada a ela destina-se o papel de
desenvolver “processos de dinamizagdo dos ambientes de aprendizagem
[...] e ofertar atividades de estudos com a utilizagdo de novas tecnologias
de comunicagdo” (PROEMI, 2009, p. 10). E sua conceituacdo mais
‘substancial’ aparece associada a ciéncia como “‘conhecimentos
produzidos, sistematizados e legitimados socialmente ao longo da
historia, empreendido pela humanidade na busca da compreensdo e
transformacdo dos fendmenos naturais e sociais” (PROEMI, 2009,
p.07).

Conforme assinalado anteriormente a conceituacdo de
tecnologia presente no ProEMI ¢é insuficiente, diferentemente da
conceituagdo e visdo exposta nos PCNEM (1999) e DCNEM (2012). E
como estes dois Ultimos documentos sdo de extrema relevancia para o
Ensino Médio, pode-se depreender que um programa voltado a este
nivel de ensino tenha suas bases fixadas nestes documentos normativos.

Nos Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(1999) as tecnologias nesta “nova sociedade” (PCNEM, 2000, p.11), nos
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colocam diante de uma ‘revolugdo tecnologica’, e neste passo, novas
exigéncias sdo colocadas para a educacao que passa a

[...] coincidir com o que se espera na esfera da
producdol...] Ou seja, admitindo tal
correspondéncia entre as competéncias exigidas
para o exercicio da cidadania e para as atividades
produtivas, recoloca-se o papel da educagdo como
elemento do desenvolvimento social (PCNEM,
2000, p. 11).

Dessa forma, espera-se formar individuos no Ensino Médio que
consigam adaptar-se constantemente as exigéncias do processo
produtivo, uma vez que a “velocidade do progresso -cientifico-
tecnoldgico [...] torna o conhecimento rapidamente superado, exigindo-
se uma atualizagdo continua e colocando novas exigéncias para a
formagdo do cidaddo” (PCNEM, 2000, p. 13).

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM, 2012) a tecnologia

[...] é conceituada como a transformagdo da
ciéncia em forga produtiva ou mediagdo do
conhecimento cientifico e a produgdo, marcada,
desde sua origem, pelas relagbes sociais que a
levaram a ser produzida (RESOLUCAO
CNE/CEB 2/2012, 2012, p. 02).

A definicdo de tecnologia presente nas DCNEM (2012) toca em
um ponto fundamental para compreender o papel das tecnologias, qual
seja, as relacGes sociais que a levaram a ser produzida, sem uma
perspectiva histérica do desenvolvimento das forgas produtivas sob as
relacbes sociais de producdo capitalista, as tecnologias aparentam uma
neutralidade que ndo existe. Ao proceder desta forma é possivel

compreender que:
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[...] quanto maior a presenca da tecnologia,
menor a necessidade do trabalho humano, bem
como maior a subordinagdo real do trabalho ao
capital e aos que se valem das tecnologias para
ampliar as formas de controle do trabalho e de
seus produtos (BARRETO, 2012, p. 990).

No capitulo XIlII — A maquinaria e a industria moderna —
presente no livro I, V. 1 d’O Capital é apontado que o objetivo do capital
ao empregar a maquinaria:

[...] tem por fim baratear as mercadorias, encurtar
a parte do dia de trabalho da qual precisa o
trabalhador para si mesmo, para ampliar a outra
parte que ele da gratuitamente ao capitalista. A
maquinaria € meio para produzir mais valia
(MARX, 2011, p. 425).

O emprego da maquinaria na indastria moderna foi
determinante para retirar os saberes dos artesbes e os misteres das
corporagdes de oficio, e assim conseguir superar “a base estreita da
manufatura diante a introdugdo do maquinario e a organizacdo do
sistema fabril. A transi¢do para um modo de producdo verdadeiramente
capitalista torna-se entdo possivel” (HARVEY, 2013, p. 169). Neste
ponto as tecnologias e a maneira pela qual foram implementadas
demonstram o caréater histérico e de ndo neutralidade tecnoldgica.

Ainda de acordo com Filho (2010) é preciso fazer a
diferenciacgo entre tecnologia e artefatos tecnoldgicos. A primeira é:

[...] uma forma de organizar e perpetuar (ou
modificar) as relagdes sociais, uma manifestacdo
do pensamento humano e dos padrées de
comportamento, um instrumento de controle e
dominacdo (MARCUSE, 1999 apud FILHO,
2010, p. 87).
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O segundo - artefatos tecnoldgicos — ainda que sejam
resultantes das tecnologias ndo podem a ela serem confundidos. Caso tal
mimetismo ocorra, corre-se 0 risco de naturalizar e acreditar que as
tecnologias (confundidas com os aparatos) sdo neutras e que 0 Uso que
delas se faz determina a sua intencéo.

Novaes (2010) também aponta que a tecnologia ndo é neutra,
uma vez que a racionalidade técnica esta impregnada de uma
racionalidade politica. A titulo de exemplo podemos citar aquilo que o
Banco Mundial denomina como abordagem de sistemas. Nesta
abordagem as tecnologias prestam a: controlar os gastos do setor publico
a educacdo, “para elevar a eficdcia dos investimentos nacionais”
(WORLD BANK, 2011, p. 32); controle dos professores através de
relatérios sobre seu desempenho, disseminando “praticas de sucesso e
de falhas” [e possibilitando subsidios] “em matéria de recrutamento de
professores, sele¢do, treinamento, avaliacdo, incentivos para o0
desempenho profissional” (WORLD BANK, 2011, p.31); estipulacdo de
metas e mensuracdo de niveis de aprendizagem dos estudantes.

Novaes (2010) traca um paralelo entre o fetiche da mercadoria e
o fetiche da tecnologia. O primeiro foi desvelado por Karl Marx, o
segundo foi utilizado por Feenberg (1999) como analogia para
compreender que:

[...] da mesma forma que a mercadoria encobre
uma relagdo de classes de uma época historica
determinada, a tecnologia é entendida como um
meio para se atingir fins, como a ciéncia aplicada
em equipamentos para aumentar a eficacia na
producdo de bens e servicos (NOVAES, 2010, p.
75).
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A tecnologia passa a ser fetichizada quando se parte do
entendimento que esta é neutra e sujeita somente pela sua funcédo, de
pura racionalidade técnica (NOVAES, 2010).

Nos PCNEM (2000) o primeiro ponto a ser problematizado é a
a-historicidade que envolve as analises sobre as tecnologias. O proprio
termo era tecnoldgica serve para ocultar seu carater histérico, uma vez
que:

[...] todas as sociedades que até agora existiram
foram tecnoldgicas, no sentido de serem
dependentes das técnicas produtivas, materiais e
ideais, de que dispunham, inclusive a
administracdo e o governo (PINTO, 1970 apud
FILHO, 2010, p. 86).

Além disso, o determinismo tecnoldgico da o tom nos PCNEM
(1999), como algo a ser constantemente perseguido, de modo a
contribuir com a adaptacdo frente ao acelerado variar tecnoldgico
colocado pelo processo produtivo que “torna o conhecimento
rapidamente superado, exigindo-se uma atualizacdo continua e
colocando novas exigéncias para a formacdo do cidaddo” (PCNEM,
2000, p. 13). Ou seja, o adaptar-se se refere a, junto da preparagéo para
o trabalho simples, ter a conjugacéo absoluta de

[...] versatilidade, de modo que o operario possa
estar sempre disponivel a todo o rapidissimo
variar da modernissima tecnologia; que se torna
uma questdo de vida ou morte substituir a
miseravel populagdo versatil, mantida em reserva
pela total disponibilidade do homem a todas as
exigéncias de producdo (MANACORDA, 2010, p.
73).

Uma das artimanhas do determinismo tecnoldgico é
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[...] a crenga no poder miraculoso das tecnologias
informacionais, inscrita no discurso salvador
sobre a promessa de concordia universal, de
democratizagdo descentralizada, de justica social e
de prosperidade geral (BARRETO, 2012, p. 990).

O determinismo tecnoldgico atuando como um deus ex-
machina, o fetiche das tecnologias e a neutralidade tecnolégica sao
agugados, por um lado, como um meio de realizacdo de sonhos, pela
fascinacdo que os aparatos tecnolégicos despertam, e, por outro lado, de
como estes aparentam e aparecem recobertos apenas de uma
racionalidade técnica capaz de superar quaisquer que Sejam 0S
obstaculos.

Ao analisar a concepcdo sobre as tecnologias presentes nos
documentos orientadores do ProEMI observamos a tentativa de
amalgamar a perspectiva do determinismo tecnoldgico adotada pelos
PCNEM (2000) e a perspectiva das tecnologias como construcdo social
presentes nas DCNEM (2012). Adiante abordaremos a questdo do
amalgamento tedrico-conceitual como estratégia para a construgdo do

consenso.

3.6.4 A categoria Cultura

De modo geral, a cultura nos documentos orientadores do
ProEMI ¢ definida segundo uma dupla funcdo, quais sejam: a
naturalizacdo de uma nova realidade marcada pela instabilidade, onde
cada individuo é responséavel Unico pelo sucesso ou fracasso, onde a
palavra de ordem é adaptacdo; e a0 mesmo tempo incitar a pratica de um

humanismo cordial. Estes dois elementos que parecem contraditorios
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sdo a sintese do trabalhador de novo tipo e a maneira pela qual procura-
se organizar a cultura.

A definicdo de cultura no ProEMI expressa o duplo sentido
anunciado, de um lado a cultura como

[...] conhecimentos e valores caracteristicos de
um tempo  histérico [..] das razdes, dos
problemas, das necessidades e das possibilidades
que orientam o desenvolvimento dos meios e das
relacdes de producdo em um determinado sentido
(PROEMI, 2009, p. 08).

Embora anuncie os problemas, necessidades e possibilidades
gue orientam os meios e as relagfes sociais de producéo, as alternativas
encontradas  fundamentam-se  em  desenvolver  “iniciativas
empreendedoras” (PROEMI, 2009, p. 10), e também em:

[...] socializar as pessoas de acordo com 0s
valores e padres culturais e ético-morais da
sociedade; fomentar o comportamento ético, como
ponto de partida para o reconhecimento dos
deveres e direitos da cidadania; praticando um
humanismo contemporéneo, pelo reconhecimento
e acolhimento da identidade do outro e pela
incorporagdo da solidariedade. (PROEMI, 2009,
p.05 e 09).

Em consonancia com a concep¢do exposta anteriormente as
DCNEM (2012) ressaltam que os direitos humanos e a sustentabilidade
(Artigos 5°, incisos Il e 1V e 13° incisos 1V e V) devem permear o
curriculo de modo a promover o respeito aos direitos e a convivéncia
humana. Procura-se assim estimular “para a pratica de um humanismo

contemporaneo expresso pelo reconhecimento, respeito e acolhimento
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da identidade do outro e pela incorporagdo da solidariedade”
(RESOLUCAO CNE/CEB 2/2012, 2012, p. 07).

Dito de outra forma, frente a este cenario de insana luta
individual procura-se desenvolver um espirito apaziguado, solidario,
cordial, que tenha compaixdo pela dor alheia e preocupado com a
sustentabilidade planetaria. Esta concep¢do de cultura fundamenta-se
numa tentativa de coesdo social que passe ao largo da luta de classes.

Nos PCNEM (1999) esta dupla fun¢éo dada a cultura fica mais
clara com O novo Ensino Médio. Embora o documento ndo fagca mencéo
a reestruturacdo produtiva do capital, fica evidente que uma das
intencbes presentes é jogar por terra ideias como pleno emprego,
emprego vitalicio, plano de carreira, ou qualquer ideia que proponha
estabilidade. Os tempos sdo outros, marcados pela flexibilidade,
incertezas, riscos e inconstancia. E, a0 mesmo tempo, prega-se,
conforme aponta a terceira e quarta premissa da UNESCO, o Aprender a
viver, que ressalta a importancia de viver juntos e de administrar
conflitos e Aprender a ser que aponta que a educacdo deve estar
comprometida com o desenvolvimento total da pessoa e de sua
autonomia, para que seja “dono do seu proprio destino” (PCNEM, 2000,
p. 16).

Basicamente a ideia de aprender ao longo da vida atua numa
dupla funcdo, quais sejam: a primeira tem a ver com a ideia de
estabelecer a “paz na mente dos homens”, ou seja, ancora-Se nha
ideologia da seguranca coletiva (RODRIGUES, 2014). Preocupagdo esta
gue data do mesmo periodo em que Robert McNamara passou a

comandar e direcionar as politicas do Banco Mundial — entre 1968 e
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1982 - para o setor social em busca de garantir o par governabilidade-
seguranca.

A segunda funcdo, intimamente amalgamada a primeira, atua
como uma tentativa de capturar a subjetividade (ALVES, 2012),
visando, acima de tudo,

[...] conformar uma relagdo dos sujeitos na
histéria, almejando no horizonte deste projeto
educacional um sujeito despolitizado, atomizado,
sem qualquer capacidade organizativa e sem
condicdo de pensar-se como sujeito coletivo,
apenas homens massa, na célebre concepcdo
Gramsciana” (RODRIGUES, 2014, p. 236).

Na medida em que a segunda fungdo consiga '‘capturar’ a
subjetividade frente a precarizacdo crescente da vida, que as incertezas
em relagdo ao futuro somadas a “ideologia da imaterialidade do
trabalho, da perda de sua centralidade para este mundo dominado pelo
efémero, pelos servicos, pelo sistema, abstrato, demiurgico, e pela
tecnologia” (RODRIGUES, 2014, p. 236), a primeira fun¢ao ¢ realizada,
ou seja, o par governabilidade-seguranca para realizar-se depende que 0s
individuos internalizem os valores do capital como se estes fossem o0s
seus (MESZAROS, 2011). Desse modo, a educagio ao longo da vida é
uma tentativa de capturar a subjetividade (ALVES, 2012), ou seja,
diante de um mundo em constante mudanca e repleto de incertezas,
torna-se imperativo ajustar-se e adaptar-se a volatilidade.

Nesta concepgdo a cultura atua como uma espécie de
argamassa, como maneira de difundir habitos e valores que sdo
pertinentes a sociabilidade proposta pelo capital, e neste sentido, é

importante lembrar o lema que fundamenta as a¢des do atual governo
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Dilma Roussef (2011-2014, 2015-), Brasil, Patria Educadora. N&o
poderia ser mais apropriado. O Estado educador, ou no caso a Patria tira
o foco do Estado e amplia a margem para os setores da sociedade civil
atuando como um

[...] elemento de cultura ativa, deve servir para
determinar a vontade de construir, no invélucro da
sociedade politica, uma complexa e bem
articulada sociedade civil, em que o individuo
particular se governe por si sem que, por isso,
esse autogoverno entre em conflito com a
sociedade politica, tornando-se, ao contrario, sua
normal continuagdo, seu complemento orgéanico
(NEVES, 2005, p. 26).

O par governabilidade-seguranca depende mais do que nunca
para alcangar éxito de um Estado educador. Melhor ainda se tal Estado,
como o brasileiro, tiver como lema de governo um slogan que, em nossa
compreensdo, busca garantir pelo consentimento o par assinalado no

inicio deste paragrafo.
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4. ALGUNS ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA
COMPREENDER O PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR
NO CONTEXTO DAS POLITICAS DO BANCO MUNDIAL

A concepcdo de mundo do Banco Mundial, a ideia de Sistema
Educacional Ampliado e a construcdo de uma base de dados em ambito
mundial sdo elementos chave para compreendermos o Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI) no contexto das politicas do Banco Mundial.
Portanto, esta secdo focara os trés itens acima elencados.

Nas Estratégias para a Educagdo 2010 — 2020 o mundo est& em
crise é a solucdo encontra-se na educacdo. A crise do mundo ndo tem
nome, origem, muito menos historia. N&o esta fundamentada no valor de
troca, na concorréncia, tampouco na acumulacdo, exploracdo e
expropriacdo. E a crise, simplesmente. O que fazer diante dela? As
receitas chegam a catadupas. Diante da crise a nova estratégia®

[...] foca na aprendizagem por uma razdo simples:
crescimento, desenvolvimento e reducdo da
pobreza dependem do conhecimento e das
habilidades que as pessoas adquirem[...] sdo as
competéncias de um trabalhador que determinam
sua produtividade e capacidade de adaptagdo as
novas tecnologias e oportunidades (WORLD
BANK, 2011, p. 08).

O mundo estda em crise e a 'solucdo’ encontra-se — na
perspectiva do BM - na educacdo. Pela perspectiva do capital a crise se
deve a sua incontrolavel necessidade expansiva, que, para realizar-se,
necessita de um Estado que garanta o par governabilidade-seguranca
(LEHER, 1999). A plena realizacdo dos investimentos necessita de um

ambiente estavel, com um sistema juridico estabelecido, com a forca de

%A nova estratégia refere-se as Estratégias para a Educagio 2010-2020.
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trabalho provida das habilidades e competéncias necessarias. E preciso
combater a pobreza para aumentar - e garantir o retorno dos
investimentos realizados - a acumulacao de riquezas.

O Banco Mundial utiliza-se da categoria ciéncia para justificar a
centralidade da educacdo para a superacdo da crise. Ndo faltam
passagens onde “amplos consensos apoiado por resultados de pesquisa
[...] realizados por cientistas académicos comprovam as evidéncias da
educacdo como fator responsavel por facilitar o crescimento econémico”
(WORLD BANK, 2011, p. 01). Parte destas constata¢Ges séo resultados
de influentes estudos, que chegaram a resultados onde, o que importa
nao é o tempo que os estudantes passam nas escolas, mas sim 0 que
nelas aprendem. A régua para medir esta aprendizagem encontra-se nas
avaliacBes, nacionais e internacionais (WORLD BANK, 2011 — grifos
nossos). As aprendizagens ao serem avaliadas, principalmente no
tocante a alfabetizacdo e matematica esta associada “com o crescimento
de 2% PIB anual per capita” (HANUSHEK e WOESMANN, 2008 apud
WORLD BANK, 2011, p. 02).

E por meio de artificios como estudos influentes, cientistas
académicos e crescimento do PIB per capita que o Banco Mundial
confere a educacdo a centralidade, pois, “fortificar a educacdo é&,
portanto, um item chave na agenda para o mundo recuperar-se da crise”
(WORLD BANK, 2011, p. 03).

O mundo estd em crise e 0s mais afetados por esta crise sdo 0s
jovens. Portanto é papel do Estado o investimento em educacgdo, pois —
segundo o Banco - “a melhor protegdo que um governo pode oferecer ¢
a educacdo, o que torna mais facil a aquisicdo de novas habilidades [...]

tornando mais facil encontrar novos empregos” (WORLD BANK, 2011,



168

p. 01). E por meio da educacio que as pessoas aumentam a capacidade
de tomar decisdes informadas, sustentar a vida, adotar novas
tecnologias, serem melhores pais, lidar com choques econdémicos, serem
cidaddos responsaveis, administradores eficazes do meio ambiente, a
lidar com oscilagbes de renda e capazes de explorar novas
oportunidades. (WORLD BANK, 2011).

Mészéros (2008) nos alerta sobre o processo de doutrinagdo
permanente do capital que tem “como cerne a asser¢ao de que a propria
ordem social estabelecida ndo precisa de nenhuma mudanga
significativa”. Precisa apenas de uma regulagdo mais exata em suas
margens, que se deve alcangar pela metodologia idealizada do pouco a
pouco (MESZAROS, 2008, p. 82). Alves (2012) contribui com a ideia
de inovagfes sociometabdlicas que visam & captura da subjetividade do
trabalhador. E por meio de uma concepgdo de mundo reformista e
anistorica que a educacdo assume - na documentacdo do Banco - o
papel de redentora da humanidade, ocultando as raizes da crise e ao
mesmo tempo atuando como um elemento chave a favor da
internalizacéo dos valores suicidas do capital.

O processo de doutrinagdo permanente e a necessidade
expansiva do capital encontra na definicdo de 'Sistema Educacional
Ampliado’ do Banco Mundial um importante elemento para pensarmos o
alinhamento das politicas educacionais brasileiras e a sua
mercantilizacdo de novo tipo®. A nova Estratégia redefine o termo

sistema educacional

*Haja vista o crescente repasse de recursos plblicos as instituicdes privadas,
referendados, inclusive, na Meta 12 do PNE (2014-2024) via ProUni (Programa
Universidade para Todos), bem como as parcerias estabelecidas com o Sistema
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[...] para abranger todas as oportunidades de
aprendizagem em uma determinada sociedade,
seja dentro ou fora das instituicbes de ensino
formal. Nesta defini¢do, um sistema educacional é
composto por todas as partes que estdo
preocupadas com a prestacdo, financiamento,
regulacdo e uso de servicos de aprendizagem
(WORLD BANK, 2011, p. 11).

A ideia de privatizacdo de novo tipo — alids, ideia esta
reafirmada no novo Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), com
relevado destaque para a Meta 12 — fundamentada na ideia de
aprendizagens e oportunidades deve incluir — na perspectiva do Banco -
uma

[...] gama completa de oportunidades formais e
ndo formais de aprendizagem disponiveis para
criangas, jovens e adultos em um determinado
pais, se eles sdo fornecidos e/ou financiados por
entidades estatais ou ndo estatais. Este Gltimo
grupo pode ser individuos privados, empresas
privadas,  organizacdes  comunitarias  ou
organizagdes religiosas, entre outros. Um sistema
de ensino, portanto, abrange escolas primarias e
secundarias, instituicdes de ensino superior,
institutos de formacdo e outros privados e
programas  nao-formais de  aprendizagem,
juntamente com seus professores (por exemplo,
professores, treinadores e professores
universitarios), o pessoal ndo académico e
administradores. Embora muitas instituicdes de
ensino séo fornecidas ou financiadas pelo Estado,
os sistemas de educacdo de muitos paises incluem
muitas  instituicdbes e programas privados
fornecidos ou financiados. Em paises populosos
como o Brasil, india, Indonésia ou Nigéria, por
exemplo, o sistema educacional abrange um
namero incrivelmente grande de estruturas e
participantes em todos os niveis da educagdo,

S no Pronatec, o Programa Mais Educacdo e o Programa Ensino Médio
Inovador.
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ligados entre si por relagBes contratuais e ndo
contratuais para a prestagdo de servicos
educacionais (WORLD BANK, 2011, p. 12).

Ou seja, a redefinigdo — ou ampliacdo - do sistema educacional
carrega em seu bojo o alargamento do conceito de publico, uma vez que:

[...] além dos governos nacionais e locais,
incluem-se entre os participantes as institui¢des de
ensino privadas, individuos e suas familias,
comunidades e organizagbes com e sem fins
lucrativos. Esta rede maior de interessados ndo sé
é crucial para um sistema de educagéo no sentido
mais amplo, assim como S&0 0S recursos e a
responsabilizagdo que conectd-los (WORLD
BANK, 2011, p. 11).

O ponto fundamental desta ampliacdo é a aproximacdo ou a
conexdo das demandas emanadas do mercado e a escola, como esclarece
0 Banco Mundial ao afirmar que as ligacGes entre a educacdo e o
mercado de trabalho sdo o objetivo chave da nova estratégia” (WORLD
BANK, 2011), tendo na figura dos “empregadores os principais
interessados sobre a definicdo mais ampla de sistema educacional”
(WORLD BANK, 2011, p. 21).

Freitas (2014) afirma que é fato notério o interesse das
corporagdes em buscar forca de trabalho barata em bolsdes como China,
Russia, India e Brasil. Neste sentido, uma das a¢des do Banco Mundial é
a construcdo de uma base de dados em ambito mundial. Na medida em
que os empregadores sdo aqueles que tém 'legitimidade’ para ditar as
competéncias e habilidades presentes nos curriculos (dmbito econdmico)

e as decisGes politicas orientam-se pela perspectiva das 'reformas
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necessarias', pelo ajustamento e corre¢cdo das margens, cria-se um

circulo vicioso vocacionado.

Na medida em que o Banco Mundial disponha de uma base de

dados em ambito mundial, duas questSes emergem: A primeira esta

intrinsecamente relacionada com a divisdo internacional do trabalho,

pois, ao identificar as habilidades e competéncias alinhadas aos aspectos

politicos e econdmicos de determinados paises, o capital tera um leque

de escolhas ‘seguras’ para realizar determinados investimentos — 0 par

seguranca-governabilidade — com base no agrupamento dos paises em

trés grupos>

[...] sejam eles paises com situagdes de
fragilidade, paises de baixa renda, ou paises de
renda média. Paises em todos os trés grupos
compartilham muitos desafios comuns (bem como
as ambicOes e metas) que sdo mais bem abordados
através de um conjunto de prioridades transversais
para o trabalho do Banco, tais como 0 aumento da
eficiéncia e eficacia da utilizagdo dos recursos,
melhorando a transparéncia e prestacdo de contas
nos sistemas de ensino, e promover investimentos
em oportunidades de aprendizagem de alta
qualidade. Ao mesmo tempo, diferenciar os paises
pelo nivel de desenvolvimento econémico e da
capacidade institucional ajuda a organizar a troca
de conhecimento e debate politico, as atribui¢cdes
de pessoal e treinamento, bem como a
identificacdo e concepcdo de programas. Dentro
destes grupos de paises, aprendizagem inter-
regionais Sul-Sul podem complementar as trocas
de costume regional, permitindo que os paises
aprendam com outros que enfrentam desafios
semelhantes (WORLD BANK, 2011, p. 29).

SWORLD BANK, 2011
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A partir do momento em que agrupam-se determinados paises e
0 sistema educacional é avaliado de acordo com base econémica, a ideia
de vocacdo passa a assumir contornos de naturalidade. Essa é a segunda
guestdo que emerge ao analisarmos 0s interesses em construir uma base
de dados em &mbito mundial e relaciona-la com a diviséo internacional
do trabalho.

No que toca & educacdo de nivel médio, o Banco Mundial
recomenda que “para garantir uma facil transicdo para o mercado de
trabalho € preciso orientar o conteudo vocacional do curriculo para as
habilidades que estdio em demanda local” (SUMARIO EXECUTIVO,
2010, p. 07). O ProEMI também envereda pelo caminho vocacional
guando estabelece no Plano de Metas, tépico 5 denominado
'Desenvolvimento da participacdo Juvenil e Apoio ao Estudante
Adolescente ¢ Jovem' a promogao de apoio “técnico-financeiro a 100%
das unidades escolares selecionadas para implantacdo/implementacédo de
sistema de orientagdo vocacional e de carreira profissional” (PROEMI,
2009, p. 26).

A ideia de vocacdo € a maneira pela qual se busca a
naturaliza¢do, o “confinamento das pessoas envolvidas em fungdes
utilitaristas estreitamente predeterminadas, privadas de qualquer poder
decisorio” (MESZAROS, 2008, p. 75). Na medida em que determinados
paises confinar-se-d0 segundo seus aspectos politicos e econdmicos, 0s
paises avangados cientificos e tecnologicamente, ‘naturalmente’ terdo a
vocacdo para o desenvolvimento e a comercializacdo das novas
tecnologias, enquanto outros paises, como o Brasil, por exemplo, terdo
‘naturalmente’ a vocacdo para a exportagdo de commodities, ou seja,

mercadoras de baixo valor agregado.
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Por meio da implementacdo das tecnologias nos sistemas
educacionais o Banco Mundial se dispde a “auxiliar os paises na
definicdo de uma estrutura para a coleta de dados, analise e uso,
ajudando a desenvolver uma cultura de resultados da monitorizacéo e
avaliacdo para elevar a eficidcia dos investimentos nacionais e
internacionais” (WORLD BANK, 2011, p. 32).

A questdo envolvendo as tecnologias é de suma importancia
para compreendermos a concepcdo de mundo do Banco Mundial. No
referido documento em analise, a tecnologia € apresentada — assim como
a ciéncia — como algo neutro, desprovida de uma racionalidade politica e
apresentada apenas pelo ponto de vista de uma suposta racionalidade
técnica.

Contudo, nossa apreensdo sobre as tecnologias a partir de sua
exposicdo no documento deve ser vista sob um duplo ponto de vista: o
primeiro ponto refere-se a urgéncia em fazer a forca de trabalho dominar
0 uso dos artefatos tecnologicos, tanto pela questdo do consumo destas
tecnologias, quanto a habilidade para maneja-la nos postos de trabalho;
0 segundo aspecto esta relacionado com o controle, seja fornecendo
informacgdes sobre a localizacdo de professores e estudantes, de modo
que permita a ‘otimiza¢do’, ou seja, um melhor equilibrio entre oferta e
demanda, seja como meio para melhorar os resultados de aprendizagem,
e também, para prestacdo de contas e para 0 desenvolvimento de
indicadores baseados em avaliagdes via medicdo de

[...] competéncias de leitura e matematica dos
seus alunos através de sistemas de avaliagdo
nacional [...]Je internacionais (por exemplo, o
PIRLS, SACMEQ, PISA, TIMSS e testes) e
usando o benchmarking para o seu desempenho
contra os de outros paises. O nimero de paises
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participantes do PISA, por exemplo, cresceu de
43% em 2000 para 65% em 2009. No entanto, se a
relevancia de um sistema educacional para o
mundo do trabalho deve ser avaliada com
precisdo, as medidas atuais de aprendizagem
precisara se expandir para além das competéncias
basicas. Em particular as habilidades importantes,
tais como resolucdo de problemas, trabalho em
equipe e comunicagdo, ainda estdo notavelmente
ausentes avaliagbes internacionais (WORLD
BANK, 2011, p. 17).

As ideias expostas ao longo desta se¢do partem de uma
concepcdo de mundo onde a ideia de mudancga estrutural é excluida a
priori, a dimensdo de futuro tem como horizonte histérico o ponto de
vista do capital (MESZAROS, 2008), cabendo a educagdo contribuir
ndo apenas sobre a aprendizagem da leitura, escrita e aritmética, mas
também com as chamadas

[...] habilidades sociais, de comunicacdo, trabalho
em equipe, raciocinio critico para resolver
problemas sdo de valor inestimavel para as
pessoas funcionarem bem em casa, em suas
comunidades e no trabalho. Habilidades técnicas
especificas efou competéncias profissionais
relacionadas com a ocupacdo também sédo
importantes para 0 sucesso no mercado de
trabalho (WORLD BANK, 2011, p. 09).

Almeja-se na concepcdo de mundo presente nas Estratégias a
consolidagdo de “conhecimentos basicos e competéncias aprendidas na
escola, [de modo a] equipar esses jovens com habilidades adicionais
técnica ou profissional que promovam o emprego e empreendedorismo
(WORLD BANK, 2011, p.10). Ou seja, para além das competéncias
necessarias ao desenvolvimento do trabalho simples, busca-se a

internalizacdo dos valores do sociometabolismo da barbarie, seja via
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ideia de adaptacgéo, de viver com oscilagBes de renda, lidar com choques
econdmicos e preparar-se para um mundo cada vez mais sem empregos
formais e estabilizados (WORLD BANK, 2011).

Com base na concepgdo de mundo do Banco Mundial, de suas
recomendagOes para 0 Ensino Médio ao longo da década de 1990 e
2010, bem como pela analise de documentos oficiais referentes a este
nivel de ensino produzidos e publicados no Brasil no mesmo periodo
historico, vamos nos deter mais detalhadamente no Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI) de modo a compreender como e por quais
caminho a concepgdo de mundo concepgdo de mundo do Banco
Mundial penetram e se fazem presentes nos documentos orientadores do
ProEMI.

4.1 A Materializacdo das recomendacfes das politicas do Banco
Mundial no Programa Ensino Médio Inovador

Esta secdo desdobra-se em trés partes, na primeira vamos
demonstrar como as recomendagBes do Banco Mundial — e sua
concepcdo de mundo - materializam-se no Programa Ensino Médio
Inovador através da ideia de Sistema Educacional Ampliado. Tal
materializacdo necessita de artimanhas como o amalgamento teérico-
conceitual a as auras positivas universais

A segunda parte desta secdo aborda a questdo do redesenho
curricular  flexivel com énfase na aprendizagem. Objetivamos
demonstrar a influéncias das inovac6es sociometabolicas no campo do
curriculo (ALVES, 2012) e qual, e de onde advém a ideia de

aprendizagem.
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E, por fim, vamos nos debrugar sobre a ressignificacdo dos
Projetos Politicos Pedagégicos (PPP) como plano de gerenciamento
escolar (LEHER, 2014), e do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) assumindo contornos de obrigatoriedade as escolas aderentes
ao ProEMI.

4.2 O amalgamento tedrico-conceitual e as auras positivas
universais: as estratégias presentes no ProEMI para legitimar a
ideia de Sistema Educacional Ampliado.

A secdo Il focalizou o primeiro documento orientador do
ProEMI publicado em 2009. Naquela secéo realizamos a caracterizag¢do
do programa e problematizamos as categorias norteadoras — trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura®®. O documento de 2009 trouxe conceitos,
categorias e ideias que ‘pareciam’ indicar a absor¢do de bandeiras
historicas da classe trabalhadora e sua luta em prol de uma educacédo
publica, gratuita, universal e de qualidade. De fato, estes conceitos,
categorias e ideias, foram absorvidos pelo documento de uma maneira
re-significada. Junta-se a isso uma série de categorias e ideias liberais
gue, em seu amago, sdo teoricamente — e praticamente — incompativeis
com uma série de categorias do campo marxista®. Essa é umas das

estratégias observadas nos documentos das politicas e programas

*No documento orientador de 2014 junto a estas categorias aparecem “os
direitos humanos como principio norteador e; a sustentabilidade socioambiental
como meta universal” (PROEMI, 2014, p. 07). Tanto os direitos humanos,
quanto a ideia de sustentabilidade socioambiental configuram-se como auras
positivas universais e estdo em consonancia com as recomendacfes presentes
nas Estratégias para a Educagdo 2010-2020 (WORLD BANK, 2011). Traremos
maiores detalhes na préxima segao.

"N&o vamos entrar em detalhes, pois, acreditamos ter abordado este assunto em
maiores detalhes na se¢&o Il1.
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educacionais brasileiros, ou seja, trata-se de uma artimanha que visa
aglutinar — por meio de conceitos, categorias e ideias — 0 maior campo
teodrico conceitual possivel, de modo a ‘parecer’ que todas as demandas
séo atendidas.

Outra artimanha presente em todos os documentos orientadores
do ProEMI sdo as ideias que expressam uma aura positiva universal.
Assim como o amalgamento conceitual procurar abarcar distintos
interesses, as auras positivas universais ancoram-se na possibilidade de
haver determinados interesses que sdo bons para todos,
independentemente da classe social da qual os individuos fazem parte.
Por exemplo, ndo faltam passagens onde cabe & educagdo dar conta dos
desafios estabelecidos pela sociedade moderna (PROEMI, 2009);
atendendo os diferentes anseios, necessidades e expectativas dos jovens
(PROEMI, 2009; 2011) por meio da ampliagdo do tempo na escola e das
mudancgas curriculares. Alids, as mudancas curriculares — a
disseminacdo da cultura de um curriculo dindmico e flexivel (2011;
2013; 2014) — ‘dariam’ conta de atender ao mesmo tempo as
expectativas dos jovens e atender as exigéncias da sociedade
contemporéanea.

Sem davida que a sociedade contemporanea - as
personificacdes do capital - clama por um curriculo dinamico, flexivel,
fundamentado nas aprendizagens da leitura, escrita, matematica,
manuseio das tecnologias, e, principalmente, aprendizagens
comportamentais e atitudinais™ que possibilitem e assegurem o par
governabilidade-seguranca (LEHER, 1999).

% Aprofundaremos esta discussdo na proxima secao.
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Na medida em que os documentos abragcam todas as demandas,
reunindo-as por meio de ideias que elidem as categorias luta de classes,
exploracdo, expropriacdo, etc., anunciando o prelidio de um admiravel
mundo novo, a ideia de parcerias pablico-privado é legitimada. Um dos
critérios para as escolas aderirem ao ProEMI é a “capacidade de
articulacdo da escola com outras instituicdes e politicas publicas, como
forma de ampliacdo dos espacos educativos e de aperfeicoamento dos
docentes” (PROEMI, 2014, p. 19). E ¢, justamente por meio destas
parcerias que 0s documentos orientadores postulam a receita para
alcancar uma educacdo de qualidade, ou seja, investindo na formacéo
continuada dos professores e realizando o redesenho curricular via
parcerias publico-privadas.

O avanco da qualidade na educacdo brasileira depende
fundamentalmente do compromisso politico — parte esta cumprida pelo
Estado, principalmente com o repasse de verba direto a escola - e da
competéncia técnica dos professores (PROEMI, 2009). Esta
‘competéncia’ — ou aperfeicoamento profissional dos docentes - pode ser
alcancada via “contratacdo de servicos de consultoria de instituicdes de
ensino superior” (PROEMI, 2011, p. 20)>®

O Estado, conforme anunciado em linhas anteriores cumpriu
seu compromisso politico com a sociedade destinando as escolas os
recursos para serem utilizados autonomamente®, em busca de satisfazer
as exigéncias da sociedade contemporanea ou 0s anseios e expectativas
dos jovens. O reverso da moeda, por sua vez, imputa as escolas e aos

professores a responsabilizacdo pelo sucesso e pelo fracasso, uma vez

Consta nos itens financiaveis do ProEMI.
® Aprofundaremos a discuss&o sobre a autonomia na proxima segao.
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que, 'dadas as condicdes' para a promogdo da competéncia técnica -
principalmente via contratacdo de servigos de consultoria e formagéo
continuada — torna-se obrigacdo alcancar determinados indices em
avaliacbes, como 0 ENEM e IDEB.

Para a efetivacdo do redesenho curricular o documento
orientador de 2014 salienta a importancia em articular 0 ProEMI “com
outros programas, acles e parcerias institucionais para o fortalecimento
dos Projetos Pedagogicos das Escolas”. (PROEMI, 2014, p. 14), dentre
0s quais constam o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) e o 'Programa Mais Educacdo’. Além disso, a
articulagdo com outras institui¢cbes no campo curricular deve possibilitar
a “gestdo compartilhada, a ampliagdo dos territorios educacionais ¢ a
dinamizagdo dos ambientes sdcios-culturais existentes na regido”
(PROEMI, 2011; 2013; 2014).

A dinamizacdo dos ambientes sdcios-culturais no entorno
escolar via ampliacdo dos territorios educativos e da gestdo
compartilhada advém dos documentos do Programa Mais Educacéo e
estd intimamente ligado a ideia de Sistema Educacional Ampliado do
Banco Mundial. Ainda que o 'Mais Educagdo’ ndo seja nosso objeto de
estudo, faz-se necessario compreender, ainda que brevemente, o tripé
assinalado anteriormente. Segundo o documento da Fundacdo Itad
Social e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
intitulado 'Tendéncias para a educacdo integral’, que trata basicamente a
respeito do Programa Mais Educacgdo, o incentivo para a ampliagdo dos
espacos educativos e do estabelecimento de parcerias

[...] publico-privada e de composicdo de redes,
cada vez mais vém influenciando a arquitetura de
gestdo que se observa na implementacdo da
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educacdo integral pelo poder publico. Generaliza-
se a ideia de que a acdo educativa pode ser
concretizada a partir de redes que associam
escolas, organizagbes ndo governamentais,
servicos publicos de cultura, esporte e empresa
(Fundagao Itau Social - CENPEC, 2011, p. 35).

Preconiza o referido documento que a ampliacdo do tempo do
estudante na escola impde “mediacdes e compartilhamento entre
diversos atores, instituicBes e territdrios de vida, buscando a circulacéo
de saberes e vivéncias nos espacgos educativos” (Fundag¢do Itat Social -
CENPEC, 2011). Parte-se do principio que as cidades dispdem de
infinitas possibilidades educativas, sejam elas formais ou ndo formais,
empresas, associacdes comunitarias, instituicdes, ou seja, palavras,
Cidades Educadoras®™. Na aparéncia, o termo 'Cidades ou Pétria
Educadora’ expressam auras positivas universais, mas a esséncia é a
ideia de Sistema Educacional Ampliado.

Objetivamos demonstrar nesta secdo a coadunacgdo entre as

recomendacBes do Banco Mundial e sua concepcdo de Sistema

®'0 conceito de Cidade Educadora teve origem em Barcelona, em 1990, a partir
da “Carta Inicial das Cidades Educadoras”, estabelecendo principios, valores e
préaticas pertinentes a atuacdo das instdncias governamentais, em especial a
gestdo municipal, no ambito da organizacdo e qualidade de vida das cidades e
territérios onde os seres humanos se formam, trabalham e agem politicamente.
Esse documento foi atualizado em 1994 e novamente em 2004 para enfrentar
trés grandes desafios do século XXI: investir na educacéo de cada pessoa para
que desenvolva seu potencial humano; promover as condi¢des de igualdade e
construir uma verdadeira sociedade do conhecimento sem nenhum tipo de
exclusdo. Em sintese, o conceito de cidade educadora visa a integracdo da oferta
de atividades locais e culturais para potencializar sua capacidade educativa
formal e informal. Seu lema é “Aprender na cidade e com a cidade”. (Fundagéo
Itad Social, Fundo das NagBes Unidas para a Infancia (UNICEF). Tendéncias
para a educagdo integral. - Sdo Paulo : Fundacdo Ital Social — CENPEC,
2011).
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Educacional Ampliado e os movimentos em curso neste sentido no
Programa Ensino Médio Inovador e nos documentos oficiais voltados a
educacdo brasileira. O exemplo mais recente deste ideario propalado
pelo Banco Mundial é encontrado no documento Péatria Educadora,
conforme atesta o excerto abaixo:

Nos altimos anos o Brasil viu grande nimero de
experimentos na tentativa de melhorar o0s
resultados do ensino pulblico. Muitos destes
experimentos seguiram logica de eficiéncia
empresarial, valendo-se de préaticas como a fixacéo
de metas de desempenho, a continuidade da
avaliacdo, o uso de incentivos e de métodos de
cobranga, 0 acompanhamento e, quando
necessario, o afastamento de diretores, a
despolitizacdo da escolha de diretores e a
individualizacdo do ensino, especialmente para
alunos em dificuldade (PATRIA EDUCADORA,
2015, p. 05).

Aqui, uma vez mais as auras positivas universais procuram
amalgamar a 'sociedade contemporénea’ como se fossem um bloco
movido pelos mesmos interesses, esta € a maneira pela qual as
inovacOes sociometabdlicas do capital (ALVES, 2012) avangam pelas
sendas das subjetividades individuais na tentativa constante de captura-

las.

4.3 Redesenho curricular e a circularidade truncadora de
horizontes: a énfase na aprendizagem e na flexibilidade

O Ministério da Educa¢do (MEC) anuncia em todos o0s
documentos orientadores do Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI) que o objetivo é alcancar a qualidade da educagdo. Vimos na

secdo anterior que a receita para alcancar o intento almejado
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fundamenta-se na formagédo continuada dos professores e no redesenho
curricular articulados a iniciativa privada. Contudo, mais dois pontos
sd0 necessarios para aprofundarmos a proposta de redesenho curricular,
quais sejam: a énfase na aprendizagem e a flexibilidade curricular.

A questdo curricular - em que pese a mudanca terminolégica de
reestruturacdo (PROEMI 2009, 2011) para redesenho curricular
(PROEMI 2013, 2014) - continua a fundamentar-se nas categorias
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Contudo, um tom mais critico,
com categorias, conceitos e ideias 'préximos' ao campo marxista, vao
diluindo-se do documento orientador de 2009 até o mais recente
documento lancado em 2014. Termos como uma concepcdo de escola
unitaria, trabalho como principio educativo em sua dimensao ontolégica,
praxis e dialética — por mais que convivessem com termos como
pluralidades, diferencas, exclusdo, etc,. - vdo sendo paulatinamente
apagados nas edic¢Ges posteriores ao langamento do primeiro documento.
Desse modo, vamos nos aferrar a concepg¢do curricular do documento de
2014 de modo a demonstrar o afastamento de uma concepgdo mais
critica, para um alinhamento mais intimista com as postulagdes do

Banco Mundial.
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QUADRO 02 - Quadro conceitual dos documentos orientadores do
ProEMI — (2009a; 2009b; 2011; 2013; 2014)

CONCEITOSE PROEMI PROEMI PROEMI, 2011 | PROEMI, 2013 | PROEMI,
CATEGORIAS 2008a 2009 2014
DUALISMO X X X
ESTRUTURAL
IDENTIDADE X
UNITARIA
DIALETICA X
TRABALHO COMO X
PRINCIPIO
EDUCATIVO
COMPREENDER O
TRABALHO EM 5UA
DIMENSAO
ONTOLOGICAE
HISTORICA
TRABALHO MANUAL
E INTELECTUAL
DESIGUALDADE
EMANCIPACAO
MEDIACOES 1° e 2
ORDEM
NOCAO DE
HISTORICIDADE
RELACOES SOCIAIS
DE PRODUCAO
DIVERSIDADE
PLURALIDADE
MULTIPLICIDADE
IDENTIDADE
SUSTENTABILIDADE
CIDADANIA
COMPORTAMENTO
ETICO
JUVENTUDES
SOLIDARIEDADE
HUMANISMO
Fonte: Elaboragio propria
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O ProEMI coloca-se como uma “estratégia e, também, um
instrumento para induzir o redesenho dos curriculos do Ensino Médio”
(PROEMI, 2014, p. 04), de modo a torna-los dindmicos e flexiveis para
atender as necessidades e expectativas dos estudantes. Para aderirem ao
Programa as escolas devem elaborar um Projeto de Redesenho
Curricular (PRC). No documento orientador de 2014 as orientacdes para

o redesenho curricular prevé sua estruturagdo em diferentes “formatos,
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tais como disciplinas optativas, oficinas, clubes de interesse, grupo de
pesquisas, trabalhos de campo e demais ag@es interdisciplinares e, para
sua concretizacdo poderdo definir aquisicdo de materiais e tecnologias
educativas” (PROEMI, 2014, p. 06).

A organizacéo do conjunto de a¢des que compdem o PRC deve
contemplar os trés macrocampos obrigatrios®? e pelo menos mais dois
macrocampos de sua escolha. Compreende-se por macrocampo

[...] um campo de agdo pedagdgico-curricular no
qual se desenvolvem atividades interativas,
integradas e integradoras dos conhecimentos e
saberes, dos tempos, dos espagos e dos sujeitos
envolvidos com a acdo educacional. Os
macrocampos se constituem, assim, como um eixo
a partir do Qual se possibilita a integracdo
curricular com vistas ao enfrentamento e a
superacdo da fragmentagdo e hierarquizacdo dos
saberes. Permite, portanto, a articulacdo entre
formas disciplinares e né&o disciplinares de
organizagdo do conhecimento e favorece a
diversificacdo de arranjos curriculares (PROEMI,
2014, p. 08).

De modo geral os macrocampos obrigatérios focalizam a
leitura, escrita, matematica e manuseio das novas tecnologias, cabendo
as escolas escolherem os arranjos entre estes e 0s demais macrocampos.
Prega-se que esta nova organiza¢do curricular sera “capaz de atribuir

novos sentidos a escola, dinamizar as experiéncias oferecidas aos jovens

20s  macrocampos  destacados com  astericos sdo  obrigatérios:
Acompanhamento Pedagogico (Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza)*; iniciacdo Cientifica e Pesquisa*; Leitura e
Letramento*; Linguas Estrangeiras; Cultura Corporal; Producéo e Frui¢do das
Artes; Comunicagdo, Cultura Digital e uso de Midias; Participacdo Estudantil.
(PROEMI, 2014, p. 07).
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estudantes, re-significar os saberes e experiéncias [...] de forma a
garantir o direito a aprendizagem” (PROEMI, 2014, p. 09).

Uma das questdes que aparecem como novidade no documento
de 2014 - juntamente ao trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como
eixos norteadores do curriculo - € a inclusdo dos direitos humanos como
principio orientador e a sustentabilidade como meta universal
(PROEMI, 2013; 2014).

A questdo do meio ambiente, sustentabilidade e os direitos
humanos enquadram-se na ideia de auras positivas universais, pois na
aparéncia expressam sua cariz coletiva e humana. Esta é uma das
contradi¢des dos documentos orientadores do ProEMI e de suas
regularidades com o Banco Mundial. Ao mesmo tempo que se prega
uma sociedade mais solidaria, mais humana que tenha como meta a
sustentabilidade universal é preciso preparar 0s jovens para um mundo
do trabalho cada vez mais competitivo. (PROEMI, 2013; 2014).

Na verdade, trata-se de uma falsa contradicdo, pois, essa é uma
das maneiras pelas quais as inovacBes sociometabélicas atuam através
da “[...] inversdo mistificadora das relagdes reais de intercaimbio
sociorreprodutivo [...]” (MESZAROS, 2008, p. 90). Ou seja, diante da
natureza concorrencial, da sociedade fundamentada nas mediacGes de
segunda ordem, do imperativo do tempo, etc., e, portanto, da
incontrolabilidade do modo de producéo capitalista, tanto a questdo dos
direitos humanos, quanto uma possivel preocupacdo ambiental nédo
passam de corretivos marginais individuais. Trata-se de 'resolver' os
problemas reais da  sociedade via um  “apelo  moral
abstrato/individualista que somente poderia produzir proje¢des utdpicas
irrealizaveis” (MESZAROS, 2008, p. 88).
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A questdo da sustentabilidade, meio ambiente, pluralidade,
diversidade e multiplicidade estdo presentes ao longo dos documentos
orientadores e encontra-se mais candente nos macrocampos Ciéncia e
Pesquisa, Producdo e Fruicdo das Artes, Cultural Corporal e
Participacdo Estudantil. No caso deste Gltimo macrocampo citado, a
participacdo deve ocorrer no sentido de “construir e/ou fortalecer com a
vida [via] comissdes de meio ambiente, construir a agenda 21 na escola,
grémio estudantil, dentre outros” (PROEMI, 2014, pp. 13 ¢ 14).

No macrocampo Ciéncia e Pesquisa busca-se a aproximagao
“com o0 modo pela qual a ciéncia é produzida e socializada [...] em sua
interface com o mundo do trabalho na sociedade contemporanea, com as
tecnologias sociais e sustentaveis, com a economia solidaria [...]”
(PROEMI, 2014, p. 10). Ou seja, a ciéncia aparece revestida de uma
aparente racionalidade técnica despida de qualquer racionalidade
politica, bem como a tecnologia, que neste macrocampo assume uma
aura positiva de coletividade e respeito ao planeta.

As exortacfes planetarias/humanistas é a forma pela qual o

capital procura remediar seus

[...] efeitos maléficos, em outras palavras, sdo
ajustes marginais que procuram manter 0s
individuos sob condi¢des de uma desumanizante
alienacdo e de uma subverséo fetichista do real
estado das coisas dentro da consciéncia (muitas
vezes também caracterizada como reificacao)
porque o capital ndo pode exercer suas fungdes
sociais metabdlicas de ampla reproducdo de
nenhum outro modo (MESZAROS, 2008, p. 59).



187

Na medida em que o curriculo escolar reafirma estes
pressupostos alienantes - alias, pressupostos estes que fazem parte da
agenda do Banco Mundial desde a década de 1980°° —que ndo torne
inteligivel a possibilidade de mudancas estruturais e abrangentes, pelo
contrario, age por meio de reformas e pequenas receitas baseadas no
pouco a pouco sob o lema do aja localmente e contribua globalmente,
contribui  para truncar o horizonte temporal dos individuos
(MESZAROS, 2008) o que acaba por produzir um circulo vicioso onde
0

[...] horizonte temporal truncado dos individuos
exclui a possibilidade de estabelecerem para si
mesmo objetivos transformadores abrangentes e
vice-versa, a auséncia de determinacgdes
transformadoras abrangentes em sua visdo
condena sua consciéncia temporal a permanecer
trancada no mais estreito horizonte temporal da
imediaticidade (MESZAROS, 2008, pp 112 e
113).

A imediaticidade temporal truncada é corroborada com
passagens onde a transformagdo deixa de ser abrangente e incisiva nos
aspectos estruturais do modo de producdo capitalista para atuar na
transformacéo individual — haja vista a teoria do capital humano — ou,
no maximo das comunidades onde vivem os individuos. E com base no
estimulo & participacdo social dos jovens, como agentes de
transformacédo de suas escolas e de suas comunidades (PROEMI, 2009
p. 10); da contribuicdo para a compreenséo critica do seu lécus social,

ou seja, de onde fala, porque aquele é seu lugar na sociedade ou

®Durante a década de 1980 o Banco Mundial passa a financiar projetos para o
meio ambiente (FONSECA, 1998).
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comunidade e se poderia estar em outro ou participar de outro
(PROEMI, 2013 p. 18), do engajamento as questdes planetarias, ou
ainda pela ideia de educomunicacdo® e economia solidaria®, que as
transformagfes sociais abrangentes sdo substituidas por pequenas
transformac6es individuais.

Outro ponto fundamental para compreender o Programa Ensino
Médio Inovador no contexto das politicas do Banco Mundial é o
curriculo fundamentado na aprendizagem. Libaneo (2012) assinala que a
énfase na aprendizagem — esta entendida como a aquisicdo de
capacidades, atitudes e comportamentos necessarios a vida - data da
Conferéncia de Jomtien (1990) e da publicacdo da Declaragdo Mundial
sobre Educacdo para Todos (1990).

O artigo 1 - intitulado Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagem — da referida Declaracdo atesta que:

Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve
estar em condicgdes de aproveitar as oportunidades
educativas  voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas
necessidades compreendem tanto os instrumentos
essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressao oral, o célculo, a solugdo de
problemas), quanto os conteldos bésicos da
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres

%Educomunicacéo é definida como o conjunto das acdes destinadas a ampliar o
coeficiente comunicativo das a¢Oes educativas, sejam as formais, as ndo formais
e as informais, por meio da ampliacdo das habilidades de expressdo dos
membros das comunidades educativas, e de sua competéncia no manejo das
tecnologias da informacdo, de modo a construir ecossistemas comunicativos
abertos e democraticos, garantindo oportunidade de expressdo para toda a
comunidade. O ecossistema comunicativo designa a organizacdo do ambiente, a
disponibilizacdo dos recursos e o conjunto das agfes que caracterizam
determinado tipo de acdo comunicacional (PROEMI, 2013; 2014).

*ProEMI 2013; 2014.
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humanos  possam  sobreviver  desenvolver
plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisbes fundamentadas e continuar
aprendendo. A amplitude das necessidades basicas
de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las
variam segundo cada pais e cada cultura, e,
inevitavelmente, mudam com o decorrer do
tempo. (Declaracdo Mundial sobre Educagdo para
Todos: satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem (Jomtien, 1990).

Libaneo (2012) chama a atencdo para a ideia do protagonismo
da aprendizagem e a desvalorizagdo do ensino que tomaram conta das
concepcdes de escola de muitos educadores, ndo apenas os dirigentes de
6rgdos publicos, mas também varios segmentos da intelectualidade do
campo da educagio” (LIBANEO, 2012, p. 20). Tal constatacdo é
reafirmada nos documentos orientadores do ProEMI o par ensino-
aprendizagem aparece apenas uma vez no documento orientador de
2011, e nos documentos posteriores, 2013 e 2014 a énfase é dada,
sobremaneira, na aprendizagem.

A questdo da aprendizagem — de acordo com o documento e em
total alinhamento com os documentos orientadores do ProEMI — assume
as seguintes caracteristicas:

[...] conteudos de aprendizagem entendidos como
competéncias e habilidades minimas para a
sobrevivéncia e o trabalho (como um kit de
habilidades para a vida); b) avaliagdo do
rendimento escolar por meio de indicadores de
carater quantitativo, ou seja, independentemente
de processos de aprendizagem e formas de
aprender; c) aprendizagem de valores e atitudes
requeridos pela nova cidadania (énfase na
sociabilidade pela vivéncia de ideais de
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solidariedade e participagdo no cotidiano escolar)
(LIBANEO, 2012, p. 20).

Sob o pressuposto de alcancar a qualidade da educacdo é
reforcada a énfase sobre o direito a aprendizagem do basico, desse
modo, segundo Freitas (2014), por um lado perpetua-se a “exclusao dos
processos de formagdo humana e ao mesmo tempo libera-se a conta-
gotas o conhecimento necessario para que a juventude dé conta de
atender as demandas das novas formas de organizagdo da produgdo”
(FREITAS, 2014, p. 63).

Os setores dominantes entendem que as escolas podem ser
convertidas em espacos de educacdo minimalista, focalizando os
arranjos produtivos locais e conformando os arranjos educativos locais
(LEHER, 2014). Essa educacdo minimalista apoia-se, sobretudo, na
ideia de orientar os curriculos para as habilidades necessarias ao
atendimento das demandas locais (WORLD BANK, 2011). Em outras
palavras, o curriculo deve ter uma base comum — rudimentos do
conhecimento e habilidades atitudinais — e uma parte variavel que se
aproxime das demandas locais, ou seja, pela aproximacdo e
conformagdo dos arranjos educativos aos arranjos produtivos locais. A
brecha - sob a aparéncia de atender o anseio dos jovens e as demandas
da sociedade contemporanea em busca de “uma escola que nao se limite
ao interesse imediato, pragmatico e utilitario” (PROEMI, 2009, p. 04) -
é dada pela ideia de parcerias e flexibilidade curricular.

E, por fim, no que toca ao curriculo, mais uma observacdo se
faz necessaria, a questdo da flexibilidade curricular. Conforme
salientamos na se¢do que trata do amalgamento conceitual e das auras

positivas universais, a flexibilidade curricular aparenta positividade,
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pois se contrap8e a rigidez e a disciplina como se estas fossem a raiz do
problema. Nesse sentido, é preciso recorrer as mudangas no mundo do
trabalho nos ultimos 40 anos, e perceber que é por meio das inovacdes
tecno-organizacionais e das inovagdes sociometabdlicas que o toyotismo
procura romper os lacos de uma forca de trabalho forjada nos preceitos
do keynesianismo-fordismo, e, ainda, capturar a subjetividade deste
trabalhador (ALVES, 2012).

Harvey (2004) ao conceituar a acumulacdo flexivel assinala que

esta é

[...] marcada por um confronto direto com a
rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade
dos processos de trabalho, pelo surgimento de
setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica
e organizacional. A acumulagdo flexivel envolve
rapidas mudancas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regides geogréficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos
industriais completamente novos, em regides até
entdo subdesenvolvidas (...). Ela também envolve
um novo movimento(...), de “compressao espago-
tempo” no mundo capitalista — 0S horizontes
temporais da tomada de decisdes privada e pablica
se estreitam, enquanto a comunicagdo via satélite e
a queda dos custos de transporte possibilitaram
cada vez mais difusdo imediata dessas decisdes
num espaco cada vez mais amplo e variado
(HARVEY, 2004, p.140).
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A versdo preliminar do documento Pétria Educadora (2015) é
categérica ao reafirmar o pressuposto de um curriculo flexivel
fundamentado no idedrio toyotista quando postula que as

[...] praticas cooperativas sdo, ao mesmo tempo,
fins em si mesmas e meios para mudar o ensino.
Elas representam requisito de todas as formas
superiores de aprendizagem e de produgdo. O
objetivo sera promover aquelas préaticas superiores
de cooperagdo que dispensam formas rigidas de
comando e controle (PATRIA EDUCADORA,
2015, p. 25).

Com base neste contexto, afirmamos que um curriculo flexivel,
focado nos rudimentos do conhecimento e nas habilidades atitudinais,
voltado ao espontaneismo como solu¢do para tornar a escola mais
'atraente' aos jovens procura capturar a subjetividade do individuo antes
mesmo da sua inser¢do no mundo do trabalho, propalando valores que
procuram justificar o sociometabolismo da barbarie, como bem expressa
— em claras linhas — 0 Banco Mundial, quando afirma que a educagdo é
um elemento chave para os individuos adaptarem-se, suportarem
choques econdmicos e a viver com oscilagbes de renda (WORLD
BANK, 2011).

As categorias Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura, que
juntas formam as diretrizes norteadoras do curriculo no Programa
Ensino Médio Inovador — fora a 'novidade' dos direitos humanos e da
sustentabilidade como metas universais - em consonancia com a base
tedrica que orienta as DCNEM - enfatizam como determinantes para
acabar com a evasdo e a alcancar uma educacdo de qualidade o

atendimento aos interesses e aspiragdes dos estudantes. Contudo, tais
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interesses e aspira¢fes ndo sdo pontuadas em nenhum momento, trata-se
de uma retdrica esvaziada revestida de auras positivas universais.

E comum observar passagens que delegam a escola uma forma
de atuar ““‘que seja prazerosa para seus alunos [estimulando o] aprender
a aprender” (PARECER CNE/CP 11/2009, p. 10 e 14), o “Aprender a
conhecer; Aprender a fazer; Aprender a viver e Aprender a ser”
(PCNEM, 2000, p. 16). A ideia ¢ tornar o “curriculo mais dindmico,
atendendo também as expectativas dos estudantes do Ensino Médio e as
demandas da sociedade contemporanea” (BRASIL, MEC, 2009), a fim
de contemplar “interesses, anseios e expectativas, condi¢Ges e projetos
de vida dos jovens alunos” (PARECER CNE/CP 11/2009, p. 14) .

RAMOS (2011) aponta que ha uma ode ao metodologismo e ao
cognitivismo, que se manifestam por meio de ideias como

[...] ‘metodologias ativas’, ‘desenvolvimento de
competéncias’ e ‘aprender a aprender’, [que]
coloca um cenario que parece instaurar novas
possibilidades de formagdo, mas que na verdade,
secundariza a mais importante dimenséao da escola:
0 acesso ao conhecimento produzido social e
historicamente. Este saber, ironicamente, ndo €
negado as elites, mas com frequéncia parece estar
ameacado para a classe trabalhadora (RAMOS,
2011, p. 783).

®Outros fatores que adentram o curriculo escolar e contribuem para este
deslocamento sdo temas como a sustentabilidade que aparece nas DCNEM
como “meta universal permeando todo o curriculo, para promover o respeito a
esses direitos e a convivéncia humana” (RESOLUCAO CNE/CEB 2/2012,
2012), com vistas a estimular “a pratica de um humanismo contemporaneo
expresso pelo reconhecimento, respeito e acolhimento da identidade do outro e
pela incorporagio da solidariedade” (RESOLUCAO CNE/CEB 2/2012, 2012, p.
07). Podemos também citar questdes que inundam a escola como a Educagdo
Ambiental (Lei n® 9.795/99, que dispde sobre a Politica Nacional de Educacao
Ambiental) e a Educagfo para o Transito (Lei n° 9.503/97, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro). (RESOLUCAO CNE/CEB 2/2012, 2012, p. 03 ¢ 04).
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E esta a nova identidade do Ensino Médio — notadamente o
Programa Ensino Médio Inovador - que agrava o dualismo estrutural,
delegando aos pobres uma escola do acolhimento social produzindo,
reproduzindo e mantendo as desigualdades sociais, tendo como marco a

Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos
[...] sob os auspicios do Banco Mundial, do
Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo
e Cultura (UNESCO) (LIBANEO, 2012, p. 13).

A flexibilizacdo curricular e a énfase na aprendizagem sdo dois
elementos chave para a conformacao de um trabalhador de novo tipo. O
primeiro termo advém do processo de reestruturacdo produtiva do
capital, o segundo termo- revestido de positividade — afasta-se de uma
educacgdo baseada no conhecimento, para uma educagdo minimalista e
preparatoria a precariedade, ou como afirma Freitas (2014) a escola
ganha nova roupagem, mas a exclusdo e subordinacdo continuam

intactas.
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QUADERD 03 — Principais alteragdes nas proposigdes dos documentos orientadores do ProEMI (2009a; 20000;

2011; 2013; 2014

CURRICULD Adeca das bnhas de Acaoc Noantem o estabelarido no Inchasan dos Macrocampes;
E‘u.ﬁsgmm doomento onemador de Enfasemo
“trabalha, I fecTkagia 2093, mo entanto, detsa eing; “trabalho, ciénria,

& ol 30 de de estabelerer uma tecnologia &
o nnime de 0% da carga enfagem A ser cultura’
heraria total pam atividades destinada deniro da carm Orferta de advadades opamvas
aptadvas & disciplinas 13 paR (de acorde com o3
5 advidade: opaovas (20000) RMCTOCADOS), 8
(2009 podera estar esmunmadas em
disciplings, ou em e
pedagozicas mul ou
i 1
(2011; 2013; 2014).
O PrNCIpio TOM=330r & 3
sustentabilidade
socicamnbisnial ¢om mem
umiversais (2013; 2014).
TEMED Anpliacin da carga borara Anpliacae da carga horana Anpliacao da carza horzma
T3 Lo mnime 3 ] ne
il homs. i 3.000 horas, nirimg 3 mil horas, coma
[2009) iniciando-5e com opcda da
2400 horas obrizatarias, anmliar para Shoupara Th
acrescidas de conforme
mnais (50 homas a serem realidade escolar
de (2011; 2013; 2014)
forma sadanva.
(2009¢)
ESTUDARTE Inf=sTacao com o mumdo dv Alem do presisto oo Fecanbermmento
rabalko por meio documento de 2009 singularidads,
de estazios; Bolsas de demanda: & expectativas dos
Pesquiza @ Extensio o Programa passol 3 praver: jeitgs
Crienfacio pam Camsira; mmam tOMomsﬁlln&ﬁzmﬁu
Apoio i participago FrOjtos. i
(2008 Realizacio de estado em destirada
Eupes da 205 jovens).
pﬁqm;a.ditﬁmrandi:‘s (2011 2013; X014)
CONJINEE Com 3 Seretaria
Wacional da
Tirvenuda
(20057)
PROFESSCOR Estmmilo a atividade docente Alem do previsto oo Fassa 3 apresentar a iz do
em dedicacio documenty dz 200% Professor Articulador. com
innegilémla.-:nmnmpo 0 Programa passa a prever A e d2
efztive utilizacio decicac o exclusiva &
midndsdephneumw dio Partal do Profssor pam o arrihggdes
pedagaice, desermolvimento do TIOpIias para Coordanar as
ndividuais e coletvas; Progama e agdes do
Formagdo Contimada falicitar o intercambéo dos ProEMI
de Professores e Capadtagie SSIONAIS (2011: 2013; 2014)
e Serviga no ProEMTL
Organizacio da Coardenagio (20098)
Pedagoz
Estruturacao dos Ambientes
& .
Didarico.
200¢)

METODOLOGIA Problematizadom como Agoes inferdiscplmarss; Al do 15to no
instrumenta de 5 ) documento de 2011
INCENTWO 3 PEsquIs EniiTe TR0 & PR, doomento passa A Enftiar a

fva; Mod Ttz grag o entre 05 necessidade de agdes qua
campaos de saberes. PrOMORAMm 2 inesracao
Articuladors enire teoria @ curricular (2013; 2014).
pratica; Utilizadora (2011)
de medins & tarmologias
eduracionais, comn
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processo de dmameracan dos
ambiantes de aprendimzem
(2008; J000h)
PARCEFIASE Ui doomentos THGa A0 Anplacao das parcenas Eremples de parcenias
ARTICULACOES pcre&ma:pum_a: e o arpoalages com ouwiros publico-provady
ProEMI junto aos Calegics de | programas, ag0es & parceTia O Proemama Ensing Madio
pﬂ: o Colégio o Inowador Tovem de Fanumo
E 03 Instimamos Insticionais comoe (ProEMUTF) reflete uma
Federais & o Sistema 5. Universidades, Instinmes parcemia ]:l.bh:omwdaa:nn
Fadarais, Museus, o Minzstério da Educacio
Zoalogices, Teatros, (MEC). cinco Secretanas
Cinemas, Fumdagtes da Estaduais de Edoracdo e o
Ciencia, Pesguizae Institute Unibanco, gue
Temologia, denire outmas, DeTImitina, ane‘ﬂlg
wisamdo Gmeo a universalizar 0 PrOSTANS B35
un:plm';nn s espacos escolas piblicas de Ensing
educatves come a anpliacio | Medio do Ceara, Goizs, Mate
dos ambientes educacionais & Grosso do Sul, Pard e Pian,
o formlecimentn dos Projetos atendendo cenca de 2500
'-’edagm..nsd.n:Ex.u]Jn imidades de ensing e mais de 3
PrEMI 2011, 2013 & 2014 milkdes de ahmos';
ENEM W0 constana nenhima 05 documentgs do ProEMI de | O documento orientadar do
mengio a0 ENEM no 2011 e 2013 passamam a ProEM de 2014 amncia a
docurmnento arientador de de'ln{m'ammngmen participacio dos estudantss no
20092 Mo dooumenio estinmilo a participacao dos Exame Macional do Ensino
onentador 20080 estava esmydantes no Exame Mviadio (ENEM).
prevista 2 orgamizacio Magonal do Ensme Medio
curricular, com fimdamensos (ENEM).
de ensino & aprendizapem,
artoilado a0s
exames do Sistema Wacioml]
de Aualiacia da Eduracio
Basica e 2s mafrizes de
refréncia do nove ENEM.

Expandimos o quadro elaborado por JAKIMIU (2014). Dados retirados dos documentos

orientadores do ProEMI.

4.4 Notas a respeito do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) no ProEMI

A ressignificacdo dos Projetos Politicos Pedagégicos como
'plano de gerenciamento escolar' teve inicio com a alianca entre o
governo brasileiro® e o Banco Mundial com a criagdo do Fundo de
Fortalecimento da Escola/Fundescola — focalizando as unidades

escolares e ndo as redes (LEHER, 2014). A partir de entdo,

SOLIVEIRA, et al. O programa Fundescola: concepcdes, objetivos,
componentes e abrangéncia — a perspectiva de melhoria da gestéo do sistema e
das escolas publicas. 2005. Educ. Soc., Campinas, vol. 26, n. 90, p. 127-147,
Jan./Abr. 2005 127. Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br;



http://www.cedes.unicamp.br/
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[...] os diretores passaram a ser gestores, o léxico
da administragdo invadiu a escola; metas,
eficiéncia, qualidade total, etc. Coerente com esse
novo modelo, instauraram: programas de
financiamento dirigidos diretamente a escola,
como o0 Programa Dinheiro Direto na
Escola/PDDE, um sistema de avaliagdo basica
referenciado no Programa Internacional de
Avaliagdo de Alunos/PISA [...] A gestdo eficaz,
nesse prisma, é aquela comprometida com o0s
resultados e, por isso, é aquela que tem foco na
aprendizagem. A dimensdo ensino vai sendo
apagada e, com ela, o trabalho docente (LEHER,
2014, p. 74).

Um dos itens que nos chamam a aten¢éo é a via de méo dupla
entre as a¢des dos Projetos de Redesenho Curricular e o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da escola, ou seja, 0 PRC deve estar em consonancia
com o PPP. Porém, na medida em que a escola adere ao programa — e
neste ponto é importante notar como o repasse de verbas é um
mecanismo de imputacdo dos valores e concepcdes de mundo presentes
nos programas — a ideia de um curriculo fundamentado nas
aprendizagens, de sistema educacional ampliado e das avaliagbes entram
na escola por mais que estas tenham um PPP dentro de uma concepc¢éo
mais critica.

Os documentos orientadores de 2013 e 2014 preveem a
articulagdo do PRC com o PPP da escola, e destes com as acles
sisttmicas que compdem a politica nacional para o Ensino Médio

Integral, de modo a poderem articular-se com planos e programas como:

Plano de Acdo Articulada (PAR), o Programa
Nacional de Acesso ao EnsinoTécnico e Emprego
(PRONATEC), o Programa Mais Educacgdo, o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), o Programa Nacional de Informatica na
Escola (PROINFO), o Programa Nacional
Biblioteca na Escola (PNBE), o Plano Nacional de
Formacdo de Professores (PARFOR) e dos
programas e politicas desenvolvidos em cada
estado (PROEMI, 2013; 2014)

Esta intrincada rede, por um lado reafirma a ‘autonomia’ escolar
na construgdo do seu PPP, contudo, estes devem estar em consonancia
com as agles sistémicas voltadas a educacdo integral. Em outras
palavras, trata-se de uma falsa autonomia, ou, de uma autonomia
subordinada revestida sob o invélucro de auras positivas universais.
Neste passo, a concep¢do de autonomia presente no ProEMI esta em
consonancia com a ideia de autonomia do Banco Mundial, conforme
podemos observar no excerto abaixo:

Melhor desempenho e resultados mensuraveis
dependem de um equilibrio cuidadoso entre trés
instrumentos de politica que influenciam o
comportamento dos atores locais: (i) maior
autonomia ao nivel local; (ii) reforcar as relagGes
de prestacdo de contas, e (iii) sistemas de
avaliacdo eficazes. Gerenciamento baseado na
escola (SBM) tem como objetivo capacitar 0s
interessados a nivel local através de uma maior
autoridade para tomar decisfes e financiamentos
mais  flexiveis, envolvendo professores e
administradores escolares como parceiros nos
esforcos para melhorar a qualidade e a relevancia
da educacdo local. Reformas anteriores também
tém aumentado a participacdo dos pais e das
comunidades nas escolas, dado que eles tém
incentivo para demandar o uso eficiente dos
recursos para produzir melhores resultados.
Pesquisas ao redor do mundo descobriram que
essas politicas mudam a dindmica dentro das
escolas porque os pais se envolvem mais ou por
causa da mudanga de comportamentos do
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professor. H& evidéncias, além disso, que estes
instrumentos tém reduzido as taxas de repetigdo,
fracasso e evasdo, embora as evidéncias sobre 0s
resultados da aprendizagem sdo mistas, com
resultados positivos observados em El Salvador,
Nicaragua, México e Quénia e sem efeitos
encontrados no Brasil ou Honduras (WORLD
BANK, 2011, p. 14).

A ideia de autonomia carrega consigo a concepcao de Sistema
Educacional Ampliado; o léxico administrativo invade o dia a dia
escolar; responsabiliza e culpabiliza professores e estudantes, legitima
0s sistemas de avaliacdo como ferramentas para medir os niveis de
aprendizagem sob o pressuposto de alcangar a qualidade da educac&o.

A relacdo entre as postulagdes presentes nos documentos
orientadores do ProEMI e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
¢ um exemplo interessante para demonstrar como as politicas de
avaliacOes - exaustivamente recomendadas pelo Banco Mundial para
medir a calibragem das aprendizagens — sdo assumidas pelo Estado
brasileiro como legitimas para 'medir' os niveis de aprendizagem. No
documento orientador de 2009a ndo constava nenhuma informagdo a
respeito da participagdo dos estudantes no ENEM; No documento
orientador 2009b estava prevista a organizagcdo curricular, com
fundamentos de ensino e aprendizagem, articulado aos exames do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica e as matrizes de
referéncia do novo ENEM; Os documentos de 2011 e 2013 previam a
promocao e o estimulo a participacédo dos estudantes no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), e o documento orientador do ProEMI de
2014 passou a anunciar a "’participagdo dos estudantes no Exame

Nacional do Ensino Médio (ENEM)” (PROEMI, 2014, p. 08).
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Paulatinamente a participacdo no ENEM passa a assumir contornos de
obrigatoriedade as escolas aderentes ao ProEMI.

Na medida em que as avaliagBes passam assumir maior vulto
Freitas (2014) levanta oito consequéncias desta pressdo do sistema
escolar baseada em resultados, quais sejam: estreitamento curricular;
competicdo entre profissionais; pressdo sobre o desempenho dos alunos
e preparacdo para o0s testes; fraudes; aumento da segregacao
socioecondmica do territério; aumento da segregacdo socioecondmica
dentro da escola; precarizagdo da formagdo do professor; destruicéo

moral do professor e do aluno.
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5. RUMO A FORMACAO DE TRABALHADORES DE NOVO
TIPO?

O objetivo geral desta pesquisa orientou-se por investigar se 0
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) no contexto das politicas
do Banco Mundial contribui com a formacéo de um trabalhador de novo
tipo.

Deste objetivo duas questdes emergem, quais sejam: 0 ProEMI
esta alinhado as politicas do Banco Mundial, e, quais os elementos que
podem ser considerados novos neste novo tipo de trabalhador?

Nas secOes anteriores buscamos responder a primeira questéo
de nosso objetivo geral, estabelecendo o alinhamento entre as
recomendacfes do Banco Mundial e o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), e demonstrando como sdo materializadas tais
recomendacfes, ou seja, quais as artimanhas e estratégias foram e séo
usadas para a implementacdo das politicas do Banco Mundial nas
politicas e programas educacionais brasileiros.

Para tracar este alinhamento foi preciso conhecer a concepcéo
de mundo presente nos documentos analisados; como é apresentado o
mundo do trabalho em tais documentos; quais relagdes sdo estabelecidas
entre Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura.

Por fim — segundo consta em nosso Ultimo objetivo especifico —
buscamos contribuir para o debate sobre a formagdo de um possivel
trabalhador de novo tipo em curso a partir destas politicas educacionais.
Contudo, o que ha de novo no tipo de trabalhador almejado pelo capital?
Se as inovacdes tecno-organizacionais e sociometabolicas do toyotismo
estdo sendo efetivadas h& quarenta anos, quais 0s elementos e

estratégias que caracterizam o trabalhador de novo tipo? Contudo, para
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apontar aquilo o que julgamos novo, é preciso ressaltar os aspectos que
se mantém, assim ndo incorremos no risco salientado por Netto
(2013)%,

Marx (2011) aponta que a mercadoria tem um duplo fator, valor
de uso e valor de troca. O primeiro fator é caracterizado em seus
aspectos qualitativos, trata-se de riqueza material, de trabalho Util
produzido por distintos trabalhos, e que é determinado por seu préprio
fim. No segundo fator prevalece os aspectos relacionados a quantidade,
riqueza é acumulagdo, o trabalho humano torna-se abstrato, o fim é a
troca. Neste processo, 0 valor de uso serve como veiculo a troca.

O valor de troca ao fazer do valor de uso um veiculo faz com
que: a-) a igualdade dos distintos trabalhos humanos fiqguem disfargados
sob a forma da igualdade dos produtos do trabalho como valores; b-) a
medida da forca humana de trabalho por meio da duragéo do dispéndio
muscular nervoso toma a forma de quantidade de valores dos produtos
do trabalho, e por fim, c-) as relagBes entre os produtores assume a
forma de relacéo entre coisas, deixa de ser uma relagdo de homens e 0s
produtos de seus trabalhos (MARX, 2011). Este é o fetichismo da
mercadoria, uma vez que tal relacdo encobre as caracteristicas sociais do
trabalho, tornando-se assim uma relagdo material entre pessoas e social
entre coisas, aquilo que Mészaros (2008) define como sociedade das
mercadorias.

Na medida em que é a troca é a finalidade impG&e-se a todos a
tirania do tempo. Marx (2011) afirma que “o motivo que impele, e o

objetivo que determina o processo de producdo capitalista € a maior

®NETTO, J. P. Uma face contemporanea da barbarie. Sdo Paulo, Revista Novos
Rumos, v. 50, n. 01, 2013, s/p.
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expansdo do préprio capital, isto é, a maior producdo de mais-valia, a
maior exploragdo possivel da for¢a de trabalho” (MARX, 2011, p. 384).

A maior expansdo do capital e a maior exploracdo possivel do
trabalhador se dao pelo imperativo do tempo. Ao analisar a concorréncia
é perceptivel compreender como o tempo do capital é incontrolavel. Por
exemplo, a partir do processo de mais-valia relativa ocorre a
condensagdo do tempo de trabalho necesséario, resultando em: reducéo
de parte da forca de trabalho (aumento do desemprego e do exército
industrial de reserva); aumenta a quantidade de trabalho dos
trabalhadores que permaneceram em seus postos; reducdo do preco das
mercadorias, ou seja, cada inovagdo nos processos de trabalho joga o
preco das mercadorias abaixo do seu valor social médio, o que da
vantagens imediatas aos capitalistas inovadores. Contudo, o capital
clama por igualdade, e, logo as inovagbes que conferiram vantagens a
uns, devem ser implementadas por todos, caso contrario corre-se 0 risco
de serem eliminados. Essa l6gica é perversa e incontrolavel, aflige — de
modo mais dramatico — tanto os trabalhadores, como as personificacdes
do capital.

Porém, este processo concorrencial incide sobre outros
aspectos, quais sejam, na medida em que se tem parte da forca de
trabalho fora do processo produtivo, aumenta a concorréncia entre 0s
trabalhadores — a lei da oferta e da procura — levando a uma queda do
preco da forca de trabalho. Além disso, na medida em que a mais-valia
relativa contribui para baixar o pre¢o das mercadorias e, as inovagdes
cientifico-tecnoldgicas avancam para outros processos de produtivos, ha
um rebaixamento do custo de reprodugcdo da vida do trabalhador,

consequentemente, cai o pre¢o da sua forca de trabalho. Por outro lado,
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este processo concorrencial aumenta a acumulagdo de mercadorias por
parte de uma pequena parcela da populagdo, uma vez que 0s pequenos
capitalistas — aqueles que ndo acompanharam a desenvolvimento
cientifico-tecnolégico — sucumbem.

Ademais, a partir do momento em que se produz mais,
reduzindo o tempo de trabalho necessario faz-se preciso buscar outros
mercados, expandir a rede comunicacional e de transporte, buscar novas
matérias primas e novos mercados consumidores, etc. Deste processo,
outro ponto merece destaque, pois, na medida em que determinados
paises desenvolvem maquinas que fazem maquinas, ou seja, detém a
ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento dos meios de producéo,
aliado a necessidade expansiva do capital temos a divisdo internacional
do trabalho.

Mészaros (2008) salienta que as mediacdes de segunda ordem -
“principalmente o Estado, a relagdo de troca orientada para o mercado, e
o trabalho em sua subordinagio estrutural ao capital” (MESZAROS,
2008, p. 72) se interpdem entre os individuos e impdem a humanidade
uma forma alienada de media¢do. Frente este contexto, onde o
imperativo do tempo de compressdo do trabalho necessario se impde a
classe trabalhadora, bem como o desemprego e formas de trabalho
precérias, esta é e deverd sempre permanecer como uma forca de
trabalho relutante (MESZAROS, 2008), neste passo, uma das acdes das
inovacOes sociometabodlicas é justamente agir de modo a transformar
esta relutdncia em parceria (ALVES, 2012) e a precariedade em
oportunidade (TURMINA, 2010). Estas sdo duas das caracteristicas que
definem o trabalhador de novo tipo a partir do processo de

reestruturacdo produtiva do capital.
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Tais caracteristicas sdo reafirmadas nos documentos do Banco
Mundial e nos documentos orientadores do ProEMI. As particularidades
sdo mediadas via Estado, via documentos legais enderecados a
educacdo, que por sua vez estdo em consonancia com 0s preceitos do
capital, na figura das recomendagbes do Banco Mundial. A
internalizacdo dos valores do sociometabolismo da barbarie passa a
ocorrer no processo de escolarizagdo, ou seja, antes mesmo da inserc¢éo
de boa parte dos estudantes no mundo do trabalho. Esta é uma estratégia
de tipo avangada. Enquanto no processo de reestruturagdo produtiva o
idedario toyotista e suas inovagBes tecno-organizacionais e
sociometabdlicas buscava capturar a subjetividade dos trabalhadores no
chéo de fabrica e através da cooptacdo dos sindicatos, agora, a escola
torna-se o locus privilegiado de antecipacdo para um mundo em crise,
onde é cada vez mais comum formas de trabalho precarizadas e cada vez
menos comum qualquer estabilidade empregaticia.

Chegamos & conclusdo que os valores da universalidade —
aquilo que Mészaros (2008) define como sociometabolismo da barbarie
da sociedade das mercadorias - buscam sua concretizagdo na
singularidade dentro da escola, antes mesmo da inser¢do no mundo do
trabalho. Em outras palavras, é por meio das mediagcbes -
particularidades — das politicas e programas educacionais brasileiros,
notadamente o Programa Ensino Médio Inovador em consonancia com
as politicas do Banco Mundial que se pretende formar o trabalhador de
novo tipo — singularidade.

Desse modo, concluimos que a formacdo para o trabalho
simples e do afrouxamento disciplinar (GRAMSCI, 1978) sdo mantidas,

e que o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), no que toca a
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analise documental, esta no rumo da formacdo de um trabalhador de
novo tipo - como estratégia de antecipacdo para a captura da
subjetividade (ALVES, 2012) ja no ambiente escolar - para um mundo
onde estabilidade, direitos trabalhistas e qualquer horizonte para além do
capital sdo negados aos individuos, restando a adaptacdo e assimilacao
de valores individualistas, instabilidade e precariedade, revestidos de
exortagdes planetérias/humanitérias sob o involucro das auras positivas
universais.

Contudo, uma ressalva ha de ser feita, qual seja: os textos das
politicas educacionais ndo sdo efetivados como previsto,
mecanicamente. Porém, como buscamos demonstrar nesta dissertacéo,
as intencionalidades dos documentos encontram-se na esséncia destes e
nao em sua aparéncia, e, neste sentido, visamos com este trabalho dar
mais um passo para tornar o processo consciente (MESZAROS, 2008), e
assim, contribuir com os trabalhadores e estudantes das escolas publicas
para a construcdo de uma sociedade qualitativamente distinta da que

vivemos hoje.
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