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RESUMO

Esse trabalho apresenta resultados de uma pesquisa desenvolvida junto a
rede de cooperativas de reforma agraria localizada no estado do Parang,
regido Sul do Brasil. Esta rede propde o desenvolvimento de processos
produtivos e comerciais sob a perspectiva da agroecologia, porém,
inserida no sistema agroalimentar hegeménico enfrenta dificuldades
para alcancar os seus objetivos. Neste contexto, a pesquisa buscou
resposta para a seguinte pergunta: quais elementos da comercializacéo
de alimentos realizada pela rede de cooperativas de reforma agraria do
Parana sdo (in) compativeis com a agroecologia? Constatamos que as
cooperativas de reforma agraria se diferem entre si quanto as formas de
organizacdo da producdo e comercializacdo, de modo que algumas se
aproximam mais de uma perspectiva agroecoldgica enquanto outras
menos. Constatamos que um grupo de cooperativas estd mais proximo
da agroecologia. Esse grupo concentra importantes avangos em termos
de producdo agroecoldgica/organica de alimentos e comercializacdo no
mercado regional (até 100 km), no qual persiste uma maior aproximacao
entre produtores e consumidores. Suas praticas de comercializacdo
permitem o fortalecimento das formas de producdo familiar e a
diversificagdo  produtiva, com a valorizagdo de produtos
agroecologicos/organicos. Os mercados acessados por  estas
cooperativas conferem-lhes maior autonomia em seus processos
produtivos, porém elas tém forte dependéncia de um mercado para o
escoamento da ampla diversidade de alimentos, 0 que representa um
risco para sua autonomia e garantia da producdo diversificada. Ha outro
grupo de cooperativas, o qual consideramos numa condicdo
intermediaria em relacdo a agroecologia. Esse grupo comercializa
elevada diversidade de alimentos, porém, sua maior proporcéo é do tipo
convencional, cuja venda é realizada principalmente no mercado
regional (até 100 km), em operacdes comerciais que aproximam
produtores e consumidores e que permitem o fortalecimento das formas
de producéo familiar. Este grupo apresenta o mesmo limite do grupo I,
para a forte dependéncia de um mercado especifico. Assim, entendemos
gue é necessario desenvolver estratégias que possam elevar o grau de
autonomia das cooperativas que integram os grupos | e Il, pelo
beneficiamento minimo de vegetais e diversificacdo de canais de
comercializagdo que possam igualmente estimular a diversificacéo



produtiva. Por Gltimo, identificamos um grupo de cooperativas “mais
convencionais”. Ele comercializa limitada diversidade de produtos, na
sua maior proporcdo do tipo convencional, que sdo destinados
principalmente a circuitos longos de comercializacdo. Estas
organizacdes se especializaram na comercializacdo de um ndmero
limitado de produtos. Se isto lhes dd vantagem de dominar bem os
processos das vendas que realizam, lhes restringe porque ficam
dependentes de poucos compradores. Os circuitos comerciais nos quais
elas participam podem contribuir para a especializacdo produtiva e,
portanto, para um maior distanciamento do que a agroecologia propde.

Palavras — chave: agroecologia, agricultura familiar, comercializacdo
de alimentos, mercados de proximidade, desenvolvimento rural.



ABSTRACT

This research centers on a network of agrarian reform cooperatives in
Parana, Southern Brazil. Informed by an agroecological perspective,
these  cooperatives  organize productive processes  and
commercialization. However, given the constraints posed by the
hegemonic food system, they struggle to realize their objectives.
Therefore, this study asks: Which elements in the marketing of food by
Paranense agrarian reform cooperatives are (in)compatible with
agroecology? It contributes an understanding of the heterogeneity of
agrarian reform cooperatives, primarily in terms of marketing and
productive organization and outlines a continuum of compliance with
agroecological principles: high, intermediate, and low. The study found
that location is an important factor in the success of the agroecological
model, with the most observable progress made in settlements with
favorable access to regional markets (up to 100 km). Closer proximity
between producer and consumer contributes to the strengthening of
diverse, family-based agriculture, with an upward valuation of
agroecological/organic produce. Contradictions were observed, as
cooperatives remain highly dependent on the market for the sale of food.
Such dependencies represent a threat to autonomous, diverse
production. In the case of the intermediate group, they sell diverse
foods yet produce proportionally significant quantities of “conventional-
style” produce, sold primarily in the regional market (up to 100 km). As
in the first group, orientation towards the regional market reduces the
distance between producers and consumers, strengthens familial
productive processes yet entails high dependence on a specific market.
Together, these results suggest that there is a need to develop strategies
to enhance autonomy of these high and intermediate groups through an
emphasis on processing, commercialization, and other means to
stimulate productive diversification. Finally, the research identified
groups who display “low” compliance with the agroecological model,
and most closely resemble conventional agriculture. Such cooperatives
sell a limited number of products, usually of the conventional variety,
sold in long distribution channels. While these groups benefit from
ongoing sales agreements, they are ultimately restricted due to their
dependence on a few buyers. Whilst these commercial circuits
contribute to productive specialization, they are incompatible with the
agroecological model.



Keywords: agroecology, family agriculture, food marketing, local
markets, rural development
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Capitulo | - INTRODUCAO
1.1 Antecedentes da Pesquisa

O interesse pelo estudo acerca de temas correlatos a agricultura,
agroecologia e comercializacio de alimentos, dentre outros, tem em suas
razoes a formacdo politica e técnica do estudante, sobretudo, a partir da
graduacdo em agroecologia e, cursos formais e informais em areas
correlatas. Ndo menos importante, a identidade e contato direto do
estudante com as questfes do rural, j& que desde sua infancia mantém
vinculo direto com o meio rural, na condicdo de filho de agricultor/a
familiar assentado pela Reforma Agraria.

Mais tarde, apds formacéo académica, na condicdo de gestor de
projetos na Cooperativa Central de Reforma Agraria/CCA/PR, em
Curitiba/PR, 0 que permitiu uma percepcdo mais abrangente acerca dos
desafios da produgdo e comercializacdo de alimentos no contexto da
agricultura familiar, especialmente nos assentamentos de reforma
agraria do Parana.

Neste contexto, essa pesquisa tem o propoésito de produzir
conhecimento acerca do objeto de estudo, analisando-0 e apontando
caminhos para 0 avango da agroecologia e produgdo organica de
alimentos, e, comercializagdo de alimentos com foco para os circuitos
curtos de comercializacdo (CCC), pela relagdo direta deste com os
propositos da agroecologia.

De acordo com Altieri (2012) “a agroecologia ¢ tanto uma ciéncia
guanto um conjunto de praticas”. Como ciéncia, “baseia-se na aplicagéo
da Ecologia para o estudo, o desenho e 0 manejo de agroecossistemas
sustentaveis”. Assim, so principios basicos da agroecologia:

[..] reciclagem de nutrientes e energia;
substituicdo de insumos externos; a melhoria da
matéria organica e da atividade bioldgica do solo;
a diversificacdo das espécies de plantas e dos
recursos genéticos dos agroecossistemas’ no
tempo e no espago; a integracdo de culturas com a
pecudria; e a otimizagdo das interacbes e da
produtividade do sistema agricola como um todo,

! Agroecossistemas sdo comunidades de plantas e animais interagindo com seu
ambiente fisico e quimico que foi modificado para produzir alimentos, fibras,
combustiveis e outros produtos para consumo e utilizagdo humana (ALTIERI,
2012 p.105).
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ao invés de rendimentos isolados obtidos com
uma Unica cultura (ALTIERI, 2012 p.16).

Ademais, o autor acima identificado disserta que a agroecologia
extrapola a visdo unidimensional dos agroecossistemas (genética,
edafologia, etc) para abarcar um entendimento dos niveis ecolégicos e
sociais de coevolucdo, estrutura e funcionamento . Assim, em vez de
centrar sua atencdo em algum componente particular do
agroecossistema, enfatiza as inter-relagdes entre seus componentes e a
dindmica complexa dos processos ecolégicos (ALTIERI, 2012).

Corroborando, Machado (2014) disserta:

[...] a agroecologia como um método, um
processo de producéo agricola — animal e vegetal
— resgata os saberes que a ‘“revolugdo verde”
destruiu ou escondeu, incorporando-lhes o0s
extraordindrios  progressos  cientificos e
tecnoldgicos dos dltimos 50 anos, configurando
um corpo de doutrina que viabiliza a produgdo de
alimentos e produtos limpos, sem venenos, tanto
de origem vegetal como de animal, e, 0 que é
fundamental, bésico, indispenséavel, em qualquer
escala (MACHADO, 2014 p.36).

Ademais, Machado (2014) disserta que a agroecologia dispde dos
conhecimentos para superar a monocultura e a quebra da biodiversidade,
gue sdo consequéncias inexoraveis do agronegdcio. Disserta que a
agroecologia permite resgatar a cidadania dos pequenos e, pode
também, produzir alimentos limpos na escala que a humanidade
demanda. Corroborando com essa visdo, Altieri (2012) disserta que “a
agroecologia se fundamenta em um conjunto de conhecimentos e
técnicas que se desenvolvem a partir dos agricultores e de seus
processos de experimentagado”.

Assim, a agroecologia também procura aliar o conhecimento
tradicional dos agricultores com os avangos extraordinarios da ciéncia e
tecnologia para a producdo de alimentos saudaveis, sem veneno,
mediante praticas ecoldgicas de producdo. Ademais, a agroecologia
propde o empoderamento dos produtores/as, como é evidenciado a
seguir:

[...] para a agroecologia, o desenvolvimento dos
recursos humanos € a pedra angular de qualquer
estratégia voltada para ampliar o leque de opgdes
da populagdo rural e, especialmente, dos
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camponeses que dispdem de poucos recursos
(ALTIERI, 2012 p.16).

A agroecologia em processos comerciais de alimentos propde um
privilegiamento da esfera local, como é evidenciado a seguir:

Trata-se de um enfoque que privilegia a esfera
local ao direcionar seus esforcos para o
abastecimento dos mercados locais que encurtam
0s circuitos entre a produgdo e o consumo de
alimentos, evitando assim, o desperdicio de
energia gasta no transporte dos produtos de
lugares muito distantes até a mesa do consumidor
(ALTIERI, 2012 p.17).

Feito esta breve revisdo bibliogréfica acerca da agroecologia, pela
gual apontamos algumas de suas abordagens, queremos destacar que
essa pesquisa intitulada “desafios para o desenvolvimento de processos
comerciais agroecoldgicos na rede de cooperativas de reforma agraria
do Parand”, tem como proposito abordar o tema da agroecologia em
processos comerciais de alimentos.

Para isso, elencamos um conjunto de trés categorias que
estabelecem direta relagdo com a abordagem da agroecologia em
processos produtivos e comerciais de alimentos. As categorias sdo: a)
diversidade de alimentos, b) distancia dos circuitos comerciais e, c)
autonomia. Assim, vale destacar que o objeto deste estudo se concentrou
nas cooperativas, nos produtos que chegam até elas e no movimento
destes produtos até os mercados.

A primeira categoria permite identificar uma maior ou menor
presenga de produtos alimenticios nos processos comerciais,
evidenciando assim, como as cooperativas organizam a producéo junto a
sua base social e econémica. Aqui, nosso olhar analitico recai sobre a
diversidade de produtos e sobre a especializacdo, e a relagdo destas com
a abordagem da agroecologia.

A segunda categoria elencada permite identificar como é a
distribuicdo espacial dos alimentos comercializados, tendo como
referéncia as discussOes acerca do que é chamado de Circuitos curtos de
comercializacdo de alimentos (CCC) e Circuitos longos de
comercializacdo (CLC) e, a relacdo destes com a abordagem da
agroecologia, sobretudo, no que se refere as discussdes acerca da
importancia da relocalizacéo da produgdo e do consumo de alimentos.

A terceira categoria permite o aprofundamento do estudo acerca
da autonomia de agricultores e cooperativas nos processos produtivos e
comerciais de alimentos. Para tanto, nossas analises recaem sobre as
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formas de comercializacdo de alimentos, aos mercados e suas
implicacGes/determinacfes sobre as formas de producdo dos
agricultores/as que integram as cooperativas.

Optamos por desenvolver essa pesquisa junto a referida Rede, por
se tratar de uma pesquisa que procura compreender como as
organizagdes da agricultura familiar vém enfrentando os desafios da
comercializacdo de alimentos e de promocdo da agroecologia e
producdo organica de alimentos. Assim, entendemos que a referida Rede
oferece as condicOes objetivas a realizacdo plena desta pesquisa, ja que
esta se identifica e propOe a agroecologia em suas diversas interfaces.

1.2. Contextualiza¢édo do objeto de estudo

A rede? de cooperativas de Reforma Agréria do Parana, objeto
deste estudo, é formada por 14 cooperativas que atuam no contexto da
agricultura familiar, especialmente em assentamentos rurais no estado
do Parand, regido Sul do Brasil. A base social e econdémica destas
organizagdes, em sua maior propor¢cdo, é formada por agricultores
assentados da reforma agréria. Essas organizaces estdo localizadas nas
diversas regides do estado do Parana, como pode ser observado na
figura 01.

? Para a realidade estudada adotaremos o conceito de rede proposto por Vale et
al., (2006), que definem rede como sendo uma forma particular de associag&o,
de natureza horizontal, que relne, voluntariamente, atores diversos, que
interagem entre si, de maneira sistematica, compartilhando, em menor ou maior
grau, certos valores comuns, e implementando, conjuntamente, estratégias de
interesse coletivo, visando algum ganho socioeconémico para empresas, setores
e comunidades, extrapolando o carater estrito seja do mercado, seja da
hierarquia. Cabe salientar que ha redes com formato organizativo verticalizado.
Como entendemos ndo ser este o caso da rede estudada e como esta
diferenciagdo ndo esta no foco do estudo aqui proposto, quando falarmos da
rede de cooperativas trabalharemos com este conceito de Vale et. al.
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Figura 01 — Localizacdo das cooperativas no mapa do estado do Parana.
ESTADO DO PARANA

Fonte: Arquivo CCA/PR. Adaptado pelos autores.

A constituicdo de cada cooperativa se deu para organizar 0s
agricultores assentados e viabilizar os processos comerciais de seus
produtos. Entretanto, merece atencdo o fato de que muitas cooperativas,
sobretudo, aquelas criadas a partir do ano 2008 (cooperativas de n° 01,
02, 07, 08, 11, 12, 13, 14) tiveram como proposito dar continuidade a
comercializacdo de alimentos, até entdo realizada via associagGes de
agricultores, no &mbito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
ja que a partir do referido ano o Programa citado passou fazer novas
exigéncias que limitavam a venda de alimentos via associa¢fes, 0 que
resultou em um movimento positivo no contexto da agricultura familiar
em assentamentos, passando para a representacdo via cooperativas, 0
que tem permitido ampliar os trabalhos de organizagdo produtiva e
comercial junto aos assentados de reforma agraria no estado do Parana.

Por se tratar de organizacbes juridicas cuja base social e
econdmica é formada por agricultores/as assentados da reforma agraria
gue integram o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST,
gue, em seu 5° Congresso, realizado em Brasilia-DF, adotou a
agroecologia como proposta para o desenvolvimento dos assentamentos,
e por se tratar de agricultores assentados da Reforma Agréria no Estado
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do Parand, publico alvo das Jornadas de Agroecologia, evento anual que
esta em sua 14° edicdo, entdo a orientacdo das cooperativas de reforma
agraria procura promover a agroecologia e producdo organica de
alimentos em consonancia com as defini¢fes/orientagdes do referido
movimento e por defini¢do prépria.

Neste sentido, o desenvolvimento produtivo e comercial no
contexto destas organizagdes assumem formas heterogéneas,
conciliando préticas agroecoldgicas e praticas convencionais de
producdo, visto que estas organizagdes e seus agricultores/as sofrem
influencia das determinagfes do sistema agroalimentar hegem®onico, que
limitam e/ou impedem avangos na perspectiva da agroecologia. Essas
organizacgdes, em sua totalidade, se propdem como empreendimentos
solidarios e de autogestdo. Elas buscam a melhoria das condi¢Bes de
vida dos agricultores assentados da reforma agraria, mediante a
organizacdo da producdo e comercializacdo de alimentos, em um
processo de distribuicdo equitativa dos beneficios gerados.

Cada cooperativa esta inserida em um contexto social, politico e
econdmico préprio, onde afloram conflitos na disputa de projetos de
desenvolvimento rural. Observa-se, de um lado, uma proposta de
desenvolvimento rural pautada na agroecologia, que valorize as
dindmicas de cada agroecossistema, em seus aspectos culturais, naturais
e econdmicos proprios. Contraditoriamente, nos mesmos territdrios esta
a forma dominante de desenvolvimento rural, a qual tem na agricultura
um negécio como outro qualquer, e assim organiza 0S Processos
produtivos e comerciais sem o0s devidos cuidados sociais e ambientais,
promovendo degradacdo ambiental e exclusdo econfmica. Cada
cooperativa estudada se insere entremeio a estes conflitos e procura
organizar produtiva e comercialmente seus associados, precisando
encontrar formas que permitam seguir o propdsito com o qual foi
constituida.

Estas organizagdes contam com o apoio de politicas publicas
destinadas ao fortalecimento da agricultura familiar e de
empreendimentos solidarios que visem a organizacéo social e produtiva
de grupos com vulnerabilidade socioecondmica. Juntas, elas contam
com aproximadamente 5.600 familias. Para obter maior éxito em suas
acles, estas organizagGes se articulam em rede, formando a Rede de
Cooperativas da Reforma Agraria do Parana, coordenada pela
Cooperativa Central de Reforma Agraria - CCA/PR, fundada em 1991.

Conforme apontou um de seus diretores, compete a referida
central, dentre outras atribuicdes, desenvolver atividades de
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representacdo, promover a identidade coletiva da rede, propor projetos
de estruturagdo produtiva que contemplam suas afiliadas, promover a
abertura de canais para a comercializacdo de alimentos, dentre outros.
Sua articulagdo em rede é uma estratégia para potencializar o
desenvolvimento equitativo dos assentados de reforma agraria, visando
avancar naquilo que diz respeito a participacdo deles na
agroindustrializacéo e comercializacdo de alimentos.

1.3. Problema da pesquisa

Os processos comerciais no sistema agroalimentar vém sendo
controlados cada vez mais por grandes empresas que exercem forte
concentracdo, distanciam os canais de distribui¢do e consumo da base de
producdo, desestruturam redes locais de abastecimento, padronizam e
limitam a dieta alimentar das popula¢gBes humanas. Estas praticas, além
de impactar os sistemas locais de produgdo e comercializacdo de
alimentos, impactam o meio ambiente, assim como a soberania e
seguranca alimentar. Elas organizam circuitos longos de
comercializacdo de alimentos, os quais exigem maior gasto de energia
fossil, geram danos ao meio ambiente, e desestruturam sistemas
produtivos locais, muitos de evidente potencial de maior
sustentabilidade.

A restricdo de canais locais e de praticas comerciais menos
dependentes para comercializacdo dos alimentos provenientes da
agricultura familiar, assim como as normas e padrdes para sua inser¢do
no mercado convencional, provocam a exclusdo e/ou subordinacdo de
agricultores aos interesses de complexos agroindustriais. Além dos
problemas ja citados, isto limita o desenvolvimento de praticas
agroecolégicas e de empreendimentos cooperativos, 0s quais
permitiriam ganhos de escala por cooperacao aos agricultores familiares,
permitindo-lhes se manter no mercado, apesar de sua suposta pequenez.

Enquanto esta perspectiva é amplamente hegemdnica e ainda
avanca, a abordagem agroecoldgica propde processos comerciais
localizados, utilizando-se de praticas que resultam em baixa entropia,
reducéo da perda de alimentos, maior qualidade biol6gica e nutritiva de
alimentos, estreitamento da relagdo entre agricultores e consumidores,
diversificagdo da producdo, consumo de alimentos produzidos
localmente, autonomia dos agricultores nos processos produtivos e
comerciais, dinamizacdo das economias e fortalecimento de redes locais.
Esta abordagem pode favorecer o desenvolvimento de novos



20

empreendimentos, como forma de se inserir nas brechas abertas pela
demanda dos consumidores e pelas politicas publicas, estimulando a
organizagdo dos agricultores familiares, inclusive aqueles beneficiados
por processos de reforma agréria.

Neste contexto, esta pesquisa se propde a estudar os desafios para
0 avango da agroecologia em processos comerciais operados por
cooperativas de reforma agraria, verificando suas formas de inser¢cdo nos
mercados de alimentos e sua contribuicdo para outro paradigma de
mercado agroalimentar, de base efetivamente ecoldgica. Selecionamos
um caso para ser pesquisado, composto por 14 cooperativas que formam
a rede de cooperativas de reforma agraria do estado do Parana/ Brasil, a
qual tem defendido a agroecologia como base produtiva.

Especificamente, os desafios comerciais sdo o foco deste estudo.
Buscamos respostas a seguinte pergunta: quais elementos da
comercializacdo realizada pela rede de cooperativas de reforma agraria
do Parana sdo (in)compativeis com a agroecologia? Estudando a relacdo
entre processos de comercializacdo de alimentos e principios
agroecoldgicos, levantamos um conjunto de categorias para a analise
proposta. Dentre elas, selecionamos 03 apontadas pela bibliografia
como mais importantes: a) distancia dos circuitos comerciais; b)
diversidade de produtos produzidos e comercializados; ¢) autonomia dos
agricultores e cooperativas nos processos comerciais.

1.4. Objetivos
1.4.1 Geral

Analisar os desafios para o avanco da agroecologia em processos
comerciais operados por cooperativas de reforma agraria do estado do
Parana.

1.4.2 Especificos

1. Mapear a distancia entre os pontos de producéo e os pontos de
consumo dos produtos alimenticios da rede; 2. Mapear os produtos
presentes na rede de cooperativas de reforma agréria do Parand; 3.
Evidenciar as relagdes comerciais estabelecidas entre as cooperativas,
seus cooperados/agricultores e clientes.
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1.5. Justificativa

O fortalecimento de circuitos locais de comercializacdo de
alimentos é importante medida para se garantir a soberania e seguranca
alimentar e nutricional. Os circuitos locais permitem, ainda, uma maior
aproximacdo entre agricultores e consumidores e, simultaneamente,
promovem o fortalecimento das formas de producdo familiar e as
economias locais.

Junior et al., (2003) disserta que é preciso criar estruturas que
contraponham o processo de concentragdo nas maos de poucos agentes
econdmicos, como as grandes redes de supermercados e as grandes
agroindustrias que atuam na comercializagdo de alimentos. Tratar-se-ia
de um processo de democratizagdo no mercado de alimentos, tanto da
demanda para garantia de acesso, quanto da oferta, ampliando a base de
producgdo dos mesmos.

Tendo em vista o acima exposto, buscamos através desta
pesquisa, analisar o processo de insercdo das cooperativas de reforma
agraria do Parand nos circuitos comerciais de alimentos. Estas
organizagdes se propdem a uma perspectiva contra hegeménica, ou seja,
elas defendem o abastecimento de mercados locais, alimentos de melhor
gualidade biolégica e organoléptica, a diversidade e maior
acessibilidade destes pelos consumidores. Assim também, buscam o
empoderamento dos camponeses através da cooperacdo seguida da
abertura de canais para o escoamento da producdo, possibilitando, em
consequéncia, a dinamizagdo das economias locais.

Entretanto, estas organizacfes estdo inseridas no sistema
agroalimentar hegemédnico® e enfrentam dificuldades em avancar na
comercializacdo de alimentos nos circuitos locais, seguindo o0s
principios da agroecologia. Deste modo, se faz necessario a realizacdo
de estudos que possam evidenciar as barreiras que limitam e/ou
impedem o pleno desenvolvimento das préaticas e relagfes a que estas
cooperativas se propdem.

¥ Hegemonia significa exercer poder. Para Gramsci, ela é obtida e consolidada
em embates que comportam ndo apenas questdes vinculadas a estrutura
econdmica e a organizagdo politica, mas envolvem também, no plano ético-
cultural, a expresséo de saberes, praticas, modos de representacdo e modelos de
autoridade que querem legitimar e universalizar-se.
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1.6. Metodologia

Esta pesquisa é do tipo exploratdrio, de carater qualitativo e
quantitativo. Para a definicdo dos instrumentos de coleta de dados
consideramos a Vvalidade dos instrumentos de acordo com as
ponderacdes apresentadas por Zelditch (1969:9 apud Deslauriers et al.,
2012) que destacam dois grandes critérios: O primeiro diz respeito a
capacidade dos instrumentos de trazerem as informacdes desejadas; o
outro diz respeito a eficacia dos instrumentos, em permitir a coleta dos
dados e informagdes dentro do prazo de tempo, ao custo da pesquisa, € a
acessibilidade.

Para Poupart (2012) o uso dos métodos qualitativos e da
entrevista, em particular, foi e ainda hoje é tido como um meio de dar
conta do ponto de vista dos atores sociais e de considera-lo para
compreender e interpretar as suas realidades. Esta metodologia é valida
nesta pesquisa, ja que se caracteriza como exploratoria. Para Deslauriers
et al., (2012) esse tipo de abordagem permite que o pesquisador se
familiarize com as pessoas e suas preocupacfes. A pesquisa também
trabalhou com uma abordagem quantitativa, para poder organizar
informacgfes sobre tipos, quantidades e distancias percorridas pelos
produtos. Neste sentido, a mesma se tratou de uma combinagdo entre as
abordagens quanti e qualitativa, com forte carater exploratorio e
descritivo.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados compreendem:
guestionarios; documentos das cooperativas; observacao participante e
entrevistas com dirigentes. Os dados foram organizados em tabelas e
graficos na plataforma Excel 97X2003. A combinacdo dos instrumentos
de coleta de dados mencionados permitiram a avaliacdo de trés
elementos fundamentais, destacados por Minayo et al., (2008): a)
comportamentos: atitudes, acdes em desenvolvimento, teoria e pratica,
b) documentos internos: regimentos, atas de assembléias, normativos,
enfim, todos os documentos que se relacionam com o objeto de estudo,
¢) documentos externos, visto que toda organizacdo precisa se adequar
as normas externas.

Essa pesquisa foi desenvolvida em duas etapas. A primeira etapa
foi realizada com as 14 cooperativas e consistiu no levantamento de
dados referente as operages comerciais de alimentos realizadas durante
0 exercicio fiscal 2012/2013. Para tanto, tivemos acesso as planilhas
comerciais de todas as 14 cooperativas. Utilizamos também, nesta
etapa, observacdo participante e entrevistas complementares com
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liderancas de algumas cooperativas, quando as informacgdes das
planilhas eram insuficientes para levantar as informagGes desejadas.

Os dados levantados nesta etapa do estudo permitiram organizar
as cooperativas em trés grupos, 0s quais denominamos de I, Il e IlI,
conforme expressam uma maior ou menor (in)compatibilidade com a
agroecologia em processos produtivos e comerciais. A identificacdo
desta maior ou menor (in)compatibilidade foi pautada pelas duas
primeiras categorias definidas para a analise proposta, quais sejam: a
distdncia dos circuitos comerciais e a diversidade de produtos
produzidos e comercializados.

Na segunda etapa selecionamos uma amostra da qual
participaram duas cooperativas do grupo |, duas cooperativas do grupo
I e trés* cooperativas do grupo I1l. Com cada cooperativa foi realizada
uma entrevista, envolvendo duas ou mais pessoas de notorio
conhecimento sobre os desafios da comercializagdo da mesma. Nesta
etapa o foco principal foi analisar o grau de autonomia dos agricultores e
das cooperativas nas relagdes com seus parceiros comerciais e clientes,
considerando que esta é a terceira categoria que selecionamos para
analisar os processos estudados.

Esta etapa da pesquisa foi realizada dentro dos principios de
pesquisa qualitativa com grupo focal. Para fins de identificacdo, as
cooperativas que participaram desta etapa da pesquisa na condigdo de
objeto para aprofundamento da pesquisa, receberam um ndmero de 01 a
07. Deste modo, as falas dos dirigentes entrevistados encontram-se
identificadas com a sigla COOP, seguido do nmero que a representa.

De acordo com Gondim (2003) “o uso dos grupos focais esta
relacionado com os pressupostos e premissas do pesquisador. Alguns
recorrem a eles como forma de reunir informagdes necessarias para a
tomada de decisdo”. Em face disso, nossa pretensdo nesta etapa da
pesquisa foi colher informagGes, a partir do grupo focal, que pudessem
ajudar na interpretacdo e analise dos resultados da pesquisa,
principalmente acerca de um aprofundamento da compreensao de temas
especificos.

* A opcdo por trés cooperativas do grupo Il se deve, principalmente &
preocupacdo em garantir uma representacdo adequada ao grupo das
cooperativas  consideradas “mais” “convencionais”, o qual congrega
cooperativas que se diferem em relagdo a alguns fatores, como, por exemplo, a
estrutura organizacional dos processos produtivos e organizacdo da sua base
social, fato que exigiu o envolvimento de trés cooperativas, diferentemente do
que ocorreu em relacéo aos grupos | e 11, que duas cooperativas bastaram.
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O grupo focal representa uma fonte que
intensifica o acesso as informagdes acerca de um
fendmeno, seja pela possibilidade de gerar novas
concepgdes ou pela anélise e problematizagdo de
uma idéia em profundidade. Ele contrasta, nesse
sentido, com dados colhidos em questionarios ou
entrevistas, em que o participante é convocado a
emitir opiniGes sobre assuntos [...] (BACKS et al.,
2011, p.438). ]
A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, em 21/07/2014, sob o
parecer de n° 746.576.

1.7. Organizacéo da dissertacéo

Esta dissertacdo estd organizada em trés capitulos, sendo o
primeiro esta introducdo, na qual procuramos contextualizar o leitor
acerca do objeto de estudo, passando pela descricdo do problema de
pesquisa, objetivos, justificativas e finalmente a metodologia utilizada.
Optamos por organizar os capitulos que seguem em formatos de artigos,
com temas especificos em cada um, que se encontram quase finalizados
para serem encaminhados para publicag&o.

O segundo artigo/capitulo é intitulado: proximidade dos
mercados e diversidade de alimentos na comercializacdo de uma rede
de cooperativas da reforma agraria: qual contribuicdo para a
agroecologia? Ele apresenta uma breve revisdo bibliografica sobre os
processos comerciais hegeménicos no sistema agroalimentar
internacional, com destaque as suas estratégias de controle e dominag&o.
Nele, também apresentamos, uma breve revisdo sobre elementos que
caracterizariam processos comerciais agroecolégicos. Em seguida
apresentamos 0s resultados e discussdes, com abordagem sobre o
desenvolvimento comercial das cooperativas que formam a rede
estudada, a partir das categorias: diversidade de produtos e distancia dos
circuitos comerciais nos quais ocorrem as operacfes comerciais da rede
estudada. Finalmente, apresentamos as principais conclusfes as quais a
pesquisa permitiu chegar.

O terceiro artigo/capitulo intitulado Cooperativas de Reforma
Agréria: construindo a autonomia nos mercados de alimentos, dispde de
uma rapida revisdo bibliografica sobre o tema proposto e apresenta 0s
resultados e discussGes da pesquisa desenvolvida a partir da varidvel
autonomia em processos comerciais. Neste capitulo apresentamos os
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principais circuitos comerciais em que as cooperativas de reforma
agraria participam, assim como, 0s agentes por detras de cada circuito
comercial, que influenciam na autonomia das cooperativas e dos
agricultores envolvidos. Ao final deste artigo/capitulo tecemos as
principais conclusdes as quais a pesquisa permitiu chegar.
Posteriormente encontra-se 0 quarto capitulo com as conclusdes gerais
do estudo, no qual fizemos apontamentos acerca do estudo tendo como
referéncia as trés categorias estudadas. E finalmente, encontram-se as
referéncias consultadas na realizacdo deste estudo.
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Capitulo Il — Proximidade dos mercados e diversidade de alimentos
na comercializagdo de uma Rede de Cooperativas da Reforma
Agréria: Qual contribuicdo para a agroecologia?

2.1. Introducéo

Este artigo/capitulo apresenta resultados de uma pesquisa desenvolvida
em uma rede de cooperativas de agricultores assentados, composta por
14 cooperativas de reforma agraria do estado do Paranad/ Brasil. Esta
rede defende a agroecologia como abordagem central em suas dindmicas
produtivas e comerciais. Analisamos aqui se 0S processos comerciais
trabalhados pelas cooperativas sdo (in)compativeis com a agroecologia.
Para tanto, o artigo/capitulo trabalha com duas categorias apontadas pela
bibliografia entre as mais importantes para analisar a identidade de
processos produtivos e comerciais com a agroecologia: a) diversidade de
produtos envolvidos nos processos de produgdo e comercializacdo, b)
distancia dos circuitos comerciais de alimentos. A primeira categoria
permite identificar uma maior ou menor presenca de produtos
alimenticios nos processos comerciais, evidenciando assim, como as
cooperativas organizam a producdo junto a sua base social e econdmica.
Aqui, nosso olhar analitico recai sobre a diversidade de produtos e sobre
a especializacdo, e a relagdo destas com a abordagem da agroecologia. A
segunda categoria elencada permite identificar como € a distribuicdo
espacial dos alimentos comercializados, tendo como referéncia as
discussdes acerca do que é chamado de Circuitos curtos de
comercializacdo de alimentos (CCC) e Circuitos longos de
comercializacdo (CLC) e, a relacdo destes com a abordagem da
agroecologia, sobretudo, no que se refere as discussdes acerca da
importancia da relocaliza¢do da producdo e do consumo de alimentos.
Para este feito procedemos a um cuidadoso estudo das planilhas
comerciais das 14 cooperativas, identificando os mais variados dados de
compra e venda das mesmas. Quando os dados das planilhas de alguma
cooperativa eram insuficientes para realizar os objetivos aqui propostos,
a cada cooperativa foi solicitado informagdes complementares, mediante
0 preenchimento de um formulério especifico (apéndice A), assim
como, quando pertinente, a realizacdo de entrevistas com pessoas -
chaves que detinham informacbes que contribuiram para tanto. O
artigo/capitulo possui a seguinte estrutura organizativa: Primeiramente
apresentamos uma rapida revisdo bibliografica sobre os sistemas de
comercializacdo de alimentos e o lugar da agroecologia neles, focando
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nas reflexdes sobre as duas categorias analiticas citadas; posteriormente,
encontram-se 0s resultados e discussdes, seguidos das consideracGes
finais, espacos em que relacionamos os dados coletados a campo com as
varidveis estudadas, no intuito de verificar a contribuicdo dos processos
comerciais das cooperativas estudadas para o desenvolvimento da
agroecologia.

2.2. A insustentabilidade das formas dominantes de mercados
agroalimentares: especializacdo e circuitos longos de
comercializacao

Estdo perdendo forga sistemas alimentares
centrado na agricultura familiar, em técnicas
tradicionais e eficazes de cultivo e manejo do
solo, no uso intenso de m&o de obra, no cultivo
consorciado de vérios alimentos combinado a
criacdo de animais, no processamento minimo dos
alimentos realizado pelos préprios agricultores ou
por industrias locais e em uma rede de
distribuicdo de ampla capilaridade integrada por
mercados, feiras e pequenos comerciantes,

) (BRASIL, 2014 p.19)

E neste contexto que se insere a problematica deste estudo.
Aonde sistemas de produgdo diversificados, caracteristicos da
agricultura familiar, ddo lugar a sistemas de producdo especializados,
em conseqiiéncia do avango do capital financeiro e industrial sobre a
agricultura.

No lugar, surgem sistemas alimentares que
operam baseados em monoculturas que fornecem
matérias primas para a producdo de alimentos
ultraprocessados ou para ragGes usadas na criagdo
intensiva de animais. Esses sistemas dependem de
grandes extensdes de terra, do uso intenso de
mecanizagdo, do alto consumo de agua e de
combustiveis, do emprego de fertilizantes
quimicos, sementes transgénicas, agrotéxicos e
antibiodticos e, ainda, do transporte por longas
distancias. Completam esses sistemas alimentares
grandes redes de distribuicdo com forte poder de
negociacdo de precos em relacéo a fornecedores e
a consumidores (BRASIL, 2014 p.19).

Podemos ver que se trata de um modelo de producgdo e consumo,
amplamente disseminado. No Brasil, com a expansdo da atividade
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comercial no setor agroalimentar, fortemente favorecida pela
globalizacdo econdmica, 0 setor varejista® passou rapidamente a ser
dominado por grandes empresas transnacionais (FLEXOR, 2006). Esse
processo de expansdo na atividade comercial e empresarial vem
ocorrendo mediante diversas estratégias, dentre elas, as fusfes e
aquisicOes, que ganharam destaque notadamente a partir dos anos 1990,
0 que resultou em organizacfes com dimensfes verdadeiramente globais
(MINADEO et al., 2009).

Em conseqliéncia, existem hoje verdadeiros impérios
agroalimentares (PLOEG, 2008), que sdo mais que agroindistrias, mais
gue os hipermercados, sdo formas de ordenamento do mundo, que
exercem o monopolio controlando fluxos e cadeias de produgdo,
circulacdo e distribuicdo de alimentos (MARTINELLO, 2009). Sua
principal caracteristica segundo Souza et al., (2007) é a expansao de
escala e escopo nas operagOes de abastecimento, articuladas sobre redes
locais e globais de compras de uma infinidade de produtos.

De acordo com Bava (2012), atualmente, duas ou trés redes de
supermercados controlam o comercio varejista de alimentos, e sdo
responsaveis pelo fechamento de inimeros pequenos negdcios, como as
quitandas. Ao chegarem a um determinado local as grandes lojas
devastam redes sociais articuladas historicamente. “O que era
diversidade sociocultural, as relag@es das padarias, agougues, peixarias,
bazares e mercearias com sua freguesia, vira mix de servico em lojas
que podem ter o tamanho de um quarteirdo” (SOUZA et al., 2007).

Portanto, “o surgimento de um hipermercado em uma
comunidade [...] inviabiliza a existéncia do comércio de proximidade,
incapaz de competir em preco, variedade e servico” (SOUZA, et al.,
2007). Com a inviabilidade dos pequenos mercados, toda a rede de
relagbes de proximidade entre o0 pequeno comerciante e 0s
consumidores deixa de existir. Deixam de existir também, as relagdes de
proximidade desenvolvidas entre 0 pequeno comerciante e 0s

® O comércio varejista inclui empresas supermercadistas, lojas de departamento
e lojas de especialidades. Dentro destas modalidades, encontram-se empresas de
variados tamanhos e variadas logicas de estruturacdo organizacional. Os
supermercados concentram suas agdes na distribuicdo de géneros alimenticios,
embora negociem hoje diversos itens. As lojas departamento atuam com moda e
artigos para casa, enquanto as lojas de especialidade se destacam em segmentos
especificos, como moveis, remédios, joias, eletroeletronicos, automdveis e etc
(SOUZA et al., 2007).
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fornecedores locais, dentre eles, os agricultores, que sdo atores centrais
no fornecimento de alimentos basicos para alimentagdo humana.

Na Idgica das grandes redes de supermercados, as pessoas, para
satisfazer suas necessidades, dirigem-se ao hipermercado, ambiente
social pautado pelo formalismo e distanciamento entre empresa e
comunidade. Sato (2009) salienta que o varejo atual tem um papel
importante na formatacdo do tipo de consumo, de modo que a
concentracdo em poucas grandes redes tem conduzido a padronizacao
do consumo alimentar. Resultado disso:

Padrdes de alimentacdo estdo mudando
rapidamente na grande maioria dos paises e, em
particular, naqueles economicamente emergentes.
As principais mudancas envolvem a substitui¢éo
de alimentos in natura ou minimamente
processados de origem vegetal (arroz, feijdo,
mandioca, batata, legumes, verduras) e
preparagdes culinarias a base desses alimentos por
produtos industrializados prontos para 0 consumo.
Essas transformagdes, observadas com grande
intensidade no Brasil, determinaram, entre outras
consequéncias, o desequilibrio na oferta de
nutrientes e a ingestdo excessiva de calorias
(BRASIL, 2014, p. 17).

Simbolo maximo dessa mudanga comportamental sdo a
emergéncia e expansdo do sistema de Fast Food. Esse segmento,
segundo Santos et al., (2014) padroniza os ambientes, os atendimentos,
a publicidade, o cardapio e as ofertas, de modo que, o consumidor
caminhe para um comportamento robético e, por vezes, inconsciente do
gue consome e de que maneira consome. Corroborando nesta reflexdo,
Bezerra et al., (2012) apontam:

Esse modelo de producéo e consumo de alimentos
de ampla comercializacdo e produzidos em larga
escala possui seu custo de producéo reduzido e
explora 0s componentes atrativos como a
palatabilidade, estética e sanidade (assepsia),
atribuindo a estes produtos, mediante a utilizacdo
de aditivos quimicos, corantes e conservantes,
sabores agradaveis, formas e aparéncias atraentes
(BEZERRA et al., 2012, p. 39).

O atual modelo de produc&o é resultado de um processo continuo
de modernizacéo agricola. Essa modernizacdo, segundo Petersen (2013)
“tecnicamente falando [...] corresponde a transformagdo da agricultura
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em um oOtimo cientificamente definido que se materializa em torno a
duas tendéncias de desenvolvimento complementares: 0 aumento de
escala e a intensifica¢do da produ¢@o”. Esse modelo de desenvolvimento
agricola baseia-se na monocultura, na logica do agronegdcio, com
especializacdo produtiva, agrotoxicos, fertilizantes quimicos, etc, que
resulta na simplificacdo maxima dos agroecossistemas, estando este
sistema na base de muitos problemas, como por exemplo, degradacéao
ambiental (degradacdo de solos, contaminacdo de aguas superficiais e
subterraneas), contaminagdo de alimentos por residuos de agrotdxicos, e
a diversos problemas de saide humana, como intoxicac@es e mortes.

Como parte integrante deste modelo de desenvolvimento da
agricultura, encontram-se as indistrias de alimentos que privilegiam a
producdo de alimentos industrializados a partir dos insumos agricolas
gue dao origem a alimentos altamente processados e recombinados que
ao serem submetidos a cadeia do frio percorrem longas distancias entre
0 local da producéo e o local do consumo. Neste sentido, Bezerra et al.,
(2012) apontam:

O atual modelo de produgdo e consumo de
alimentos est4 associado a riscos importantes ndo
s6 em termos de sadde e qualidade dos alimentos,
mas também na dimensdo social e cultural,
principalmente no que se refere & pauperiza¢do do
pequeno e médio agricultor. Ou, ainda, na
interferéncia na cultura alimentar, cujas alteragfes
vem reduzindo, sobremaneira, o consumo de
alimentos produzidos local e/ou regionalmente
descaracterizando, assim, 0 consumo tipico
tradicional de um povo (BEZERRA et al., 2012,
p.35).

A especializacdo produtiva é exemplo de mudanca que vem
ocorrendo no sistema agroalimentar, tendo como conseqiiéncia a
reducdo da diversidade de alimentos provenientes da agricultura (...)
(MIOR, 2005), o que pressup8e reducdo na oferta de alimentos na sua
ampla diversidade a populagdo, indo contra com uma recomendacéo
béasica do Ministério da Salde Brasileiro, para quem:

Alimentos in  natura ou  minimamente
processados, em  grande variedade e
predominantemente de origem vegetal, sdo a base
de uma alimentagdo nutricionalmente balanceada,
saborosa, culturalmente apropriada e promotora
de um sistema alimentar socialmente e
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ambientalmente sustentavel (BRASIL, 2014, p.
50).

Portanto, a especializagdo produtiva, representada pela
monocultura, além de limitar a oferta de alimentos na sua diversidade
para a populacdo, promove diversos problemas de ordem social,
econdmica, ambiental, como é evidenciado a seguir:

Essa especializacdo produtiva é extremamente
prejudicial ao solo, acarretando significativo
desequilibrio ambiental, devido ao desgaste e
empobrecimento  nutricional, causados pela
producdo continua de uma mesma planta e a
consequiente contaminagdo, gerada pelo uso
indiscriminado de fertilizantes, com o intuito de
manter ou recuperar a produtividade da terra, e de
agrotéxicos, indispensaveis para combater as
pragas que surgem em razao da uniformizacdo das
culturas (ZIMMERMANN, 2009, p.81).

Em face do exposto, Bezerra et al., (2012) destacam a existéncia
de uma relacdo direta e simbidtica da agricultura com a industria de
alimentos, na qual predomina a visdo de se estruturar o setor produtivo
de alimentos orientado, pura e simplesmente, em prol da obtencdo do
lucro a qualquer custo. Corroborando com esta reflexdo, Proenca (2010)
aponta que as possibilidades tecnoldgicas de producdo de alimentos em
larga escala, sua conservacao por longo tempo, e a viabilidade global de
transporte e negociacao desses itens, vém ocasionando a ruptura espacial
e temporal da producéo e do acesso.

A mesma autora acima identificada aponta que ocorrem situaces
em que os alimentos sdo produzidos fora da estagdo do ano e dos locais
tradicionais, sendo também acessiveis em locais distantes da sua
producdo. Neste sistema de comercializacdo, os alimentos sdo
deslocados a longas distancias, causando desconexdo com o local da
producdo. Essa desconexdo ocorre, de um lado em relagdo aos
produtores dos alimentos, 0s quais se tornam imperceptiveis, e, de outro,
guanto a distancia espacial, ao percorrer longas distancias entre o local
da producdo e o local do consumo. Estes circuitos longos de
comercializacdo de alimentos, normalmente oferecem uma maior
probabilidade de que intermediérios/atravessadores se beneficiam da
maior parte do valor gerado com a sua comercializacdo, 0 que por
conseqUiéncia enfraquece os produtores rurais.

Em um sistema de comercializacdo em que os alimentos sdo
deslocados a longas distancias, as emissdes de gases de efeito estufa séo
inevitaveis. Isto contribui para o agravamento de muitos problemas de
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salde humana e ambiental, dentre eles, o aquecimento global e o
surgimento e/ou o agravamento de doengas respiratdrias. Observa-se,
também, que quanto maior o deslocamento dos alimentos maiores sdo as
perdas e o desperdicio entre a producdo e 0 consumo.

Dentro disso, como resolver a escassez de determinados produtos
alimenticios numa determinada época do ano? A saida para este
problema é encontrada nos fundamentos dos mercados de proximidade.
Nestes mercados, ha o fortalecimento das formas de producéo familiar,
diversificagdo produtiva e desconcentragdo da renda, ou seja, 0S
agricultores/as mediante a comercializacdo de alimentos garantem as
condigdes necessérias a sua reprodugdo social no campo. Os alimentos
dali derivados séo destinados para o abastecimento do mercado local, o
gue permite uma maior oferta de alimentos em quantidade, qualidade e
diversidade & populacao local.

Nesta perspectiva, cabe aos consumidores optar pelo consumo de
alimentos produzidos localmente, com respeito a sazonalidade. Dentro
disso, na auséncia de determinados tipos de produtos alimenticios por
questdes de sazonalidade, cabe ao consumidor optar por outros
produtos, da época, que possam suprir as necessidades do organismo.
Essa medida contribui para uma reorientacéo dos fluxos de energia, bem
como, para a reducgdo das perdas e desperdicio de alimentos.

A FAO - Food and Agriculture Organization, em seu relatorio
publicado no ano 2013 intitulado Os Rastros do Desperdicio de
Alimentos: Impactos sobre os Recursos Naturais, alerta que a soma das
perdas® e o desperdicio’ de alimentos, anualmente, contabiliza a quantia
de 1,3 bilhdes de toneladas de alimentos, no mundo, com impactos
negativos sobre o clima, &gua, terra, e na biodiversidade. Deste total,
estimou-se que 54% ocorrem na fase inicial da producdo, manipulacéo,
pos-colheita e armazenagem, enquanto 46% ocorrem nas etapas de
processamento, distribui¢do e consumo (FAQ, 2013).

As perdas e o desperdicio de alimentos estabelecem estreita
relacdo com o atual modelo de producdo e consumo, que caracteriza 0s

® A perda de alimentos é a reducdo ndo intencional de alimentos disponiveis
para 0 consumo humano que resulta de ineficiéncias na cadeia de produgdo e
abastecimento: infraestrutura e logistica deficiente, falta de tecnologia,
insuficiéncia nas competéncias, conhecimentos e capacidade de gerenciamento.
Ocorre principalmente na producdo, pds-colheita e processamento (FAO, 2013)
" O desperdicio de alimentos se refere ao descarte intencional de itens proprios
para alimentacdo, particularmente pelos varejistas e consumidores, e ocorre
devido ao comportamento dos comerciantes e individuos (FAO, 2013)


http://www.fao.org/docrep/018/i3347e/i3347e.pdf
http://www.fao.org/docrep/018/i3347e/i3347e.pdf
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circuitos longos de produgdo e consumo. Os circuitos longos,
representativos da agricultura convencional e da especializagdo
produtiva, “ao contrario do que prega a ideologia do mercado,
pauperizam o territdrio em que operam, retiram dele recursos naturais e
a riqueza gerada pela producdo, que € transferida para os centros
financeiros internacionais” (BAVA, 2012).

O mercado convencional, do qual grandes empresas participam,
faz parte de circuitos longos, que se organizam em longas distancias
geogréficas, envolvendo uma diversidade de intermedidrios,
aumentando assim a complexidade das operagdes e pressupondo mais
recursos envolvidos (COMUNELLO, 2010). Neste sentido, Bava (2012,
p.181) salienta:

Um olhar critico sobre os circuitos longos, sobre
as grandes escalas e 0s grandes percursos que
favorecem a concentracdo do capital e prejudicam
0 meio ambiente, a qualidade de vida e a estrutura
social, é o ponto de partida para questionarmos
este paradigma de producéo e consumo.

Os circuitos longos de comercializacdo e consumo promovem a
desconexdo com o local da producéo. Esta prética esta umbilicalmente
conectada as formas convencionais de trocas mercantis, controladas por
grandes corporacfes do setor agroalimentar. A titulo de exemplo, Sato
(2009), disserta que a rede Carrefour, gigante do varejo agroalimentar,
possui um centro de distribuicdo de alimentos, em S&o Paulo, que atende
mais de 50 milhdes de consumidores. Essa rede adquire meldes de trés
produtores do Nordeste para abastecer suas lojas brasileiras e envia a
fruta para outros centros de distribuicdo em 21 paises. Portanto, temos
aqui um processo comercial desenvolvido na légica de circuitos longos
de comercializagdo, em que o(s) produto(s) percorre(m) longas
distancias entre o local da producéo e os locais de consumo.

Sato (2009) destaca outros dois exemplos de transformacdes no
sistema agroalimentar. Um deles ocorreu na Tailandia (Asia), onde um
grande supermercado reduziu sua lista de fornecedores de 250 para 10, 0
que se traduz em um processo de concentragcdo comercial e da riqueza
gerada com a comercializagdo de alimentos. Outro exemplo se volta a
segunda metade dos anos 1990, onde 12 grandes processadoras de leite
retiraram cerca de 75 mil produtores de sua lista de fornecedores no Sul
do Brasil.

Segundo Neto (2011), as agroinddstrias costumam privilegiar os
produtores maiores, através do pagamento de um preco mais elevado,
assim como estabelecer metas para 0o aumento da producdo, o que
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resulta na exclusdo dos produtores que ndo atingem tais metas. Da
mesma forma elas buscam privilegiar os produtores localizados em sua
proximidade, visando a redugdo de custos operacionais com logistica,
transporte, assisténcia técnica, etc, o que acaba por concentrar o
processo produtivo e a renda nas maos de agricultores seletos. Isto
evidencia um processo de imposicdo de normas e padrdes a producdo
agricola, com especializacdo e escala de producdo, que causam a
exclusdo daqueles agricultores que ndo conseguem atender a esse
imperativo do mercado de alimentos.

Em face disso, Flexor (2006) aponta que 0s impactos sociais e
econdmicos deste sistema sdo dramaticos, especialmente para 0s
agricultores menos capitalizados. Em conseqiiéncia, tem-se um
movimento acelerado em diregdo a sistemas de producdo e
comercializacdo que implicam em declinio paralelo no nimero de
produtores, na medida em que aumenta a especializacdo, intensidade de
capital e escala (GOODMAN et al., 2008; CASSARINO et al., 2013).

Corroborando, Wilkinson (2008) aponta que a natureza altamente
contestada da revolucdo industrial no sistema agroalimentar tem levado
a uma enorme e inesperada expansdo dos alimentos organicos, que cada
vez mais se apresentam para um segmento importante de consumidores
como fonte de saude e menos riscos no consumo de alimentos. Isto
reforca a concepcédo defendida por Goodman et al., (2008), para quem as
fronteiras do substitucionismo® provavelmente serdo definidas tanto
pelos gostos e pela lealdade dos consumidores aos alimentos organicos
completos, quanto por restricbes técnicas e de engenharia para 0s
produtos em geral.

Na perspectiva da agroecologia, a diversificacdo produtiva nas
unidades de producdo familiar é elemento chave para a sustentabilidade
ambiental, a qual também é uma importante fonte de renda para os
agricultores familiares, visto que se trata de alimentos basicos utilizados
na alimentacdo humana, fundamentais para a promog¢do de salde e
qualidade de vida. Portanto, é imprescindivel promové-la para que os
agroecossistemas possam fornecer alimentos para alimentagdo humana,
ao mesmo tempo em que importantes servicos ambientais sejam

8 A acdo tendencial do subsitucionismo, segundo Goodman et al., (2008) é
reduzir o produto rural a um simples insumo industrial, abrindo caminho para a
eliminacdo do processo rural de producéo, seja pela utilizagdo de matérias-
primas nao-agricolas, seja pela criacdo de substitutos industriais dos alimentos e
fibras, a partir da industria quimica e do desenvolvimento dos sintéticos.
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prestados, como por exemplo, a conservacdo de solos, rios,
agrobiodiversidade, dentre outros.

Outro elemento chave na agroecologia é a comercializagdo de
alimentos em circuitos de proximidade. Estes circuitos, geralmente
envolvem operagdes comerciais que reduzem a distancia entre o local da
producdo e o local do consumo. Eles, portanto, aproximam produtores e
consumidores, realcando em consequéncia, relagdes de proximidade
baseadas na solidariedade, reciprocidade, cooperacédo, ajuda mutua, etc.
Para os produtores, diversas vantagens podem ser levantadas, dentre
elas, a elevagdo de sua autonomia em relagdo ao que produzir e
comercializar, além da abertura de mercado a maior diversidade de
alimentos. Para os consumidores destaca-se a garantia de procedéncia
dos alimentos, produzidos em condi¢fes climéaticas normais, mediante
praticas agroecoldgicas de producéo.

2.3. Diversidade de alimentos e mercados de proximidade como
chaves para processos comerciais agroecolédgicos

As discussfes a seguir abordam o tema da agroecologia em
processos comerciais de alimentos, a partir da nogdo de circuitos curtos
de comercializagdo (CCC), a qual estabelece direta relacdo com as
categorias estudadas neste artigo/capitulo. As abordagens realizadas
envolvem as formas de comercializa¢do e sua importancia no processo
de relocalizacdo da producdo e do consumo de alimentos, que
aproximam produtores e consumidores e a sua contribuicdo no
fortalecimento de sistemas de producéo diversificados.

Com essa perspectiva, as trés questdes centrais para esta sessdo
sdo a distancia espacial em que ocorrem as operagfes comerciais; a
distancia relacional entre produtores e consumidores finais; e a
diversidade de alimentos, que sdo analisadas a luz da agroecologia em
processos comerciais.

Conforme apontado por Schimitt (2011, p.06):

O que estd em jogo, na verdade, é o papel dos
mercados como um instrumento de reorientagdo
dos fluxos de energia e materiais que d&o
sustentacdo as atividades econdmicas, que
implica, também, em formas mais equitativas de
apropriacdo e distribuigcdo da riqueza gerada pelo
setor agroalimentar.

O mesmo autor salienta que a questdo central é a construcao
social de mercados, arranjos institucionais e instrumentos de politica
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publica capazes de viabilizar novas formas de produ¢do, consumo e de
apropriacdo do espaco rural que possam garantir a renovagdo, ao longo
das geracOes, dos processos ecolégicos que sustentam essas atividades.
Portanto, podemos ver que o propdsito € ir além do simples ato de troca
mercantil. Trata-se de um processo amplo de enfrentamento das
condicdes atuais do sistema agroalimentar dominante. Deste modo, 0
autor aponta que:
A transicdo para novos formatos de produgdo,
processamento e consumo de alimentos,
socialmente justos e ambientalmente sustentaveis,
coloca em questdo, portanto, as estruturas de
poder que hoje governam o sistema agroalimentar,
apontando para a necessidade de um novo
equilibrio entre agentes econdmicos privados,
Estados Nacionais, organismos multilaterais e
territérios (SCHIMITT, 2011, p.06).

Trata-se de um movimento no sistema agroalimentar que busca,
dentre outros, a valorizacdo dos produtos locais e regionais (PROENCA,
2010), o resgate da historica relacdo entre comunidades rurais e
agrupamentos urbanos, e a soberania e seguranca alimentar (SANTOS et
al., 2009), o abastecimento dos mercados locais que encurtam o0s
circuitos entre a producdo e o consumo de alimentos, evitando assim o
desperdicio de energia gasta no transporte dos produtos (ALTIERI,
2012). Estas medidas tem o mérito adicional de evitar o desperdicio de
alimentos.

Estamos falando de mercados de proximidade, também chamados
de circuitos curtos de comercializa¢do de alimentos (CCC). Comunello
(2010) salienta que os CCC envolvem proximidade geografica, o que
implica facilidades de distribuicdo, transporte e gestdo das vendas e
identificagdo entre produtores e consumidores, no que diz respeito a
qualidade do produto e, ainda, a uma opgdo ideoldgica contraria aos
circuitos longos, representativos da agricultura convencional. Bava
(2012) disserta que circuitos curtos de producao e consumo buscam:

[...] pela aproximagdo entre os locais de producéao
e consumo de bens e servigos; a reducdo [...] das
distancias percorridas pelos produtos a serem
transportados; a diminuigdo da necessidade de uso
de redes de transporte, energia e logistica; a
utilizacdo de mdo de obra do territério; o
financiamento em condigdes acessiveis aos micro
e pequenos empreendedores com  nNovos
mecanismos de intermediacdo financeira; a maior
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participacdo dos atores sociais nos processos de
decisdo politica, o maior cuidado com o meio
ambiente do lugar em que vivem (BAVA, 2012,
p.181).

O conceito de circuito curto de comercializagcdo de alimentos,
conforme apontado por Darolt et al., (2013) é utilizado na Franca para
caracterizar os circuitos de distribuicdo que mobilizam até, no maximo,
um intermediario entre produtor e consumidor, assim como uma
distancia até 80 km. Entretanto, a énfase dos franceses e outros europeus
ocorrem mais na proximidade relacional do processo comercial (até um
intermediario) do que na proximidade espacial. Por hip6tese afirmamos
gue isto se deve ao fato de as redes de CCC de |4 terem uma forte
organizacdo a partir das dindmicas locais de proximidade relacional.

O autor acima identificado aponta que existem duas principais
modalidades de circuitos curtos: venda direta e venda indireta. A venda
direta envolve relacdo direta entre produtor e consumidor, através de
acOes dentro e/ou fora da propriedade. Dentro da propriedade destaca-se
0 agroturismo, gastronomia, pousada, esporte e lazer, enquanto fora se
destacam as feiras ecoldgicas, lojas de produtores, venda para grupos de
consumidores organizados, venda para programas de governo, cestas em
domicilio e para empresas, feiras agropecuarias, saldes e eventos.

A venda indireta é aquela em que ocorre a intervengdo de um
Unico intermediario entre produtor e consumidor. Ela é realizada por
meio de lojas especializadas, lojas de cooperativas de produtores e
consumidores, restaurantes coletivos, pequenos mercados de produtos
naturais (organico e convencional) e lojas virtuais (compra por internet).

Nas formas de venda indireta podem ser colocados também os
mercados institucionais, quando um ente do Estado compra os alimentos
diretamente dos agricultores e suas organizacdes para repassa-los a
entidades sociais, restaurantes escolares, etc. A figura 02 ajuda
compreender a arquitetura dos circuitos curtos de comercializacdo de
alimentos ecoldgicos no Brasil.
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Figura 2. Tipologia de circuitos curtos de comercializagcdo de produtos
ecoldgicos no Brasil.

Tipologia de Circuitos Curtos
(C

L O —

v v

Venda Direta ‘ -Venda Indireta ‘

(relagdo direta entre produtor (intervenc&o de um Unico intermediario
e consumidor) entre produtor e consumidor

. '

Na propriedade

- Cestas para grupos ou individual - Lojas especializadas independentes

- venda direta na propriedade
- Colheita na propriedade
|
Servico na propriedade
- Agroturismo, gastronomia,

Fora da propriedade
- Feiras ecoldgicas
Lojas de associacdo de produtores]
-Venda para grupos de
consumidores organizados
Venda para programas de govemo

Lojas de cooperativas de produtores e
Consumidores ecologicos
- Restaurantes coletivos e individuais
- Pequenos mercados de produtos
naturais (organicos e convencionais)
- Lojas virtuais (compra por intemet)

pousada, esporte e lazer (alimentacdo escolar, Programa de

aquisicdio de alimentos)
- Cestas em domicilio e para
empresas
- Feiras agropecuarias, salfes.
eventos

Fonte: Darolt (2013), adaptado de Chaffotte e Chiffoleau (2007); Mundler
(2008).

Como podemos ver na figura 02 os circuitos locais de producéo e
consumo prezam pelo fortalecimento das relagdes entre produtores e
consumidores, com operagbes comerciais no territério local, sem ou
com pouca presenca de intermediarios. Estes circuitos, segundo Darolt
(2013) realgcam principios como: autonomia, solidariedade, seguranca
alimentar, justica social, respeito a cultura e tradigdes locais. O mesmo
autor aponta que agricultores vinculados a circuitos curtos de produgdo e
consumo de alimentos, no Brasil, geralmente contam com sistemas de
producdo diversificados e trabalham simultaneamente com sistemas
vegetais e animais integrados.

Para Bezerra et al., (2012) ““a circulagao, seja na produgdo ou no
consumo de alimentos no ambito local potencializa, também, outras
relagdes sociais, econdmicas ¢ alimentares que vao além da “simples”
resisténcia ao processo de desconexdo do sistema agroalimentar
hegemdnico. Santos et al., (2009), salienta que a distribuicdo de
alimentos, geralmente na forma de comercializagdo direta, tem gerado
experiéncias que resgatam a historica relagdo entre comunidades rurais e
agrupamentos urbanos préximos, recuperando assim a cooperagdo entre
diferentes grupos e atividades humanas. Corroborando, Schimitt (2011)
salienta:

Em vez da comida de nenhum lugar, cultivada por
produtores desconhecidos, embalada e
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transportada em longas distancias por grandes
corporagdes, ganham visibilidade outras préaticas,
antigas, novas ou renovadas, sinalizadoras de um
jeito diferente de produzir, distribuir, escolher,
valorizar e consumir o alimento (SCHIMITT,
2011, p.04).

O autor cita diversos canais para comercializacdo de alimentos
gue, notadamente, exercem importante contribuicdo na perspectiva de
construcdo social de mercados para os produtos da agricultura familiar,
onde as relagfes sociais entre produtores e consumidores se torna algo
presente. Sdo oportunidades para a comercializacdo de alimentos
provenientes da agricultura familiar.

Venda de porta em porta, direto ao consumidor;
comercializacdo de produtos ecolégicos ou
regionais nas feiras pelos proprios agricultores;
pequenas agroindlstrias  familiares;  hortas
comunitarias; cooperativas de consumo; redes
informais de troca e comercializagdo de produtos
entre vizinhos; abastecimento de pequenos
entrepostos e restaurantes em nivel local;
distribuicdo de produtos da agricultura familiar
para as escolas e programas sociais por meio de
mercados institucionais, dentre outros
(SCHIMITT, 2011, p.04).

Dois Programas Institucionais tem ganhado notoria relevancia no
fortalecimento dos circuitos locais de producdo e consumo de alimentos.
Um deles é o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE)®, que
coloca a exigéncia de que 30% da alimentacdo escolar seja comprada da
agricultura familiar, dando preferéncia aos produtores locais, conforme
estabelece a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. Outro exemplo é o
Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), cujo propésito é

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é gerenciado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e visa a
transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir, parcialmente, as
necessidades nutricionais dos alunos. E considerado um dos maiores programas
na area de alimentacdo escolar no mundo e é o Unico com atendimento
universalizado

190 Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA ¢ instituido pelo art. 19 da Lei
n°10. 696, de 02 de Julho de 2003. Ele promove a aquisi¢do de alimentos de
agricultores ~ familiares,  diretamente, ou por meio de suas
associagOes/cooperativas, com dispensa de licitagdo, destinando-os a formagédo
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promover o0 acesso a alimentacdo para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas sociais, e 0
fortalecimento da agricultura familiar.

Estes programas, nos ultimos anos se destacaram na compra de
produtos de base ecoldgica. Tais produtos, quando comercializados via
PAA recebem um premio de prego superior 30% do produto similar da
agricultura convencional (DAROLT, 2013). O mesmo autor destaca que
0 mercado institucional reforca iniciativas de comercializacdo em
circuitos curtos, bem como fortalece as redes de organizagdes sociais e 0
didlogo entre os atores envolvidos com a agroecologia. No caso da
alimentacdo escolar a aquisi¢do de produtos in natura colabora com a
implantacdo de uma alimentacdo saudavel, criando novas perspectivas
de mercado para a agricultura familiar.

Para Bezerra et al., (2012) estes programas possibilitam uma
articulacdo entre as praticas de consumo condizentes com as realidades
locais e regionais, valorizando, assim, a cultura alimentar. Corroborando
com esta reflexdo, Maluf (2004) destaca que a promogédo dos pequenos
produtores de alimentos promove a eqliidade e a inclusdo social, em
simultdnea a uma maior e mais diversificada oferta de alimentos a
populacdo, produzidos sob formas sustentaveis.

A producéo de alimentos a partir de formas sustentaveis torna-se
cada vez mais necessaria, em face a crescente demanda por alimentos e
a crise ambiental global, o que remete a um apelo por praticas que
minimizem impactos ambientais. Dentro disso, a agricultura familiar
pode desempenhar uma importante contribui¢do para a humanidade, em
um momento em que as mudangas climaticas apontam para o
comprometimento da produgdo e do abastecimento. Schmitt (2011)
salienta que o cultivo da diversidade alimentar e a valorizagcdo dos
conhecimentos necessarios para que esses diferentes produtos e sabores
cheguem & mesa do consumidor, assegurando uma dieta saudavel,
equilibrada e culturalmente adequada, sdo ferramentas importantes em
uma estratégia de adaptacdo as novas condicdes ambientais e a reducédo
do estoque de terras agricultaveis, que poderd atingir muitas regides. O
mesmo autor aponta:

A estruturacdo dos mercados locais, como um
componente na construcdo de estratégias

de estoques governamentais ou a doacdo para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas sociais. Este
programa é implantado em cinco modalidades, em parceria com a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), governos estaduais e municipais.
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sustentaveis de desenvolvimento rural, ndo se
traduz  necessariamente em um localismo
defensivo, ou seja, uma defesa irrefletida dos
produtos e dos circuitos locais sem considerar as
complexas relagdes que se estabelecem entre o
local e o global. Sob essa perspectiva é que é
preciso explorar as ligacdes entre o0s sistemas
diversificados da agricultura camponesa e familiar
e a preservagdo, in situ, da biodiversidade agricola
e alimentar, fundamental para a manutencéo e o
fortalecimento da capacidade de produzir
alimentos em um cenério marcado por mudancas
climaticas de alcance global (SCHMITT, 2011,
p.07).

O fortalecimento dos circuitos curtos de producdo e consumo
dialoga com a seguranca alimentar, fomenta a agricultura familiar, ao
mesmo tempo em que promove a recuperacdo do cultivo de espécies
locais, e proporciona reducéo das distancias a serem percorridas pelos
alimentos entre o local da producdo e o local do consumo. De acordo
com Bava (2012) estas perspectivas se contrapdem a grande producdo
baseada na grande propriedade, bem como aos sistemas de
comercializacéao hiper centralizados. Aponta:

Ja se encontram em andamento

iniciativas/estratégias de sobrevivéncia que,

intencionalmente ou ndo, além de gerarem renda e

condicBes de subsisténcia, apontam para a

alteragdo das relacfes sociais de producéo e das

relagdes entre produtor x consumidor, num marco

de solidariedade fundado em valores coletivos e

associativistas. Elas apontam para uma "nova

ética" e para novas relagcbes de trabalho e de

gestdo coletiva dos meios de producdo. Uma viséo

dos mercados alicercada em bases éticas e

solidarias e sustentada por aliangas entre

produtores e consumidores (BAVA, 2012, p.183).

Portanto, na perspectiva dos mercados de proximidade, objetiva-

se, dentre outros, o fornecimento de alimentos produzidos localmente
em unidades de producdo familiar. Nestes, ganham visibilidade formas
renovadas de organizacdo produtiva, social e comercial, que levam em
conta os principios de solidariedade, reciprocidade e ajuda mditua.
Dentro disso, a diversidade produtiva em unidades de produc&o familiar,
assim como, a comercializacdo destes alimentos em circuitos de
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proximidade sdo praticas centrais em uma estratégia de desenvolvimento
produtivo e comercial por uma abordagem agroecoldgica.

Podemos ver que os CCC de alimentos prezam pelo
fortalecimento das relagcdes entre produtores e consumidores, com a
identificacdo entre ambos, na qual valores sociais sdo reavivados. Logo,
o0 local em que ocorrem as operagdes comerciais também sdo préximos,
0 que pode levar a reducdo de gastos com logistica, armazenagem, €
reducdo nas perdas e no desperdicio de alimentos, além da dinamizacgdo
da economia local, com inclusdo social, produtiva, econémica, etc.

Néao encontramos na bibliografia estudada informacdes que
facam alusdo aos limites da distancia espacial para serem considerados
circuitos curtos de comercializagdo de alimentos no Brasil. Entretanto,
conforme apontado por Darolt (2013), na Franca, considera-se como
parte de uma estratégia de venda de alimentos em circuitos curtos de
comercializacdo de alimentos, na modalidade venda direta ao
consumidor, as vendas de alimentos realizadas em pontos de venda
coletivos (PVC) localizados a uma distancia méxima de até 80 km do
local da producao.

Em face disso, considerando a realidade do Brasil, um Pais
continental, que ocupa 5,7% das terras do planeta, dividido em cinco
grandes regifes, estamos considerando como circuitos de proximidade
as operacOes comerciais realizadas em um raio de até 100 km do local
da producdo. Isto se deve as caracteristicas geograficas do Brasil, visto
gue muitas vezes distancias dentro de uma mesma regido superam esta
quilometragem. Da mesma forma, estamos considerando como circuitos
longos de comercializagdo de alimentos (CLC), as opera¢Bes comerciais
realizadas a uma distancia superior a 101 km do local da produgcéo.

2.4. Procedimentos Metodoldgicos do Estudo

Estudando a relagdo entre processos de comercializagcdo de
alimentos e principios agroecolégicos, levantamos um conjunto de
categorias para a analise proposta. Dentre elas, selecionamos 02
apontadas pela bibliografia como mais importantes: a) distancia dos
circuitos comerciais entre a producdo e o consumo; b) diversidade de
produtos produzidos e comercializados. A metodologia de trabalho
envolveu a pesquisa descritiva, qualitativa e quantitativa. Os
instrumentos utilizados para a coleta de dados compreendem:
guestionarios; documentos das cooperativas; observacdo participante e
entrevistas com dirigentes. Os dados foram organizados em tabelas e
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graficos na plataforma Excel 97X2003. A pesquisa foi aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Santa Catarina
—UFSC, em 21/07/2014, sob o parecer de n® 746.576.

2.5. RESULTADOS E DISCUSSOES
2.5.1 A rede de cooperativas: Produgdo de alimentos e Agroecologia

Nesta sessdo apresentaremos e discutiremos 0s resultados do
estudo de campo junto a rede de cooperativas de reforma agraria do
Parana. Como ja mencionado, esse trabalho foi desenvolvido a partir de
duas categorias analiticas: a) Diversidade de Produtos x Especializagdo,
b) Circuitos Longos de Comercializagdo (CLC) x Circuitos Curtos de
Comercializagdo (CCC). A partir das categorias citadas, procedemos a
um cuidadoso levantamento de dados qualitativos e quantitativos que
permitiram organizar as cooperativas em grupos que expressam uma
maior ou menor aproximacao com a abordagem da agroecologia, como
podemos ver na tabela 01. O grupo (l) é considerado o mais préximo, o
grupo (1) em um nivel intermediario e o grupo (I11) o mais distante.

Ademais, outro propoésito da tabela 01 é apresentar e discutir
dados relativos a tipologia de produtos comercializados por cada
cooperativa no sentido se sdo agroecolégicos, organicos e
convencionais. Na referida tabela, podemos ver que sete cooperativas,
identificadas com as letras a, b, c, h, i, m, n, trabalham com alimentos
agroecoldgicos, organicos e convencionais, Ccinco cooperativas,
identificadas com as letras f, g, j, k, |, trabalham apenas com produtos
convencionais, enquanto duas cooperativas, identificadas com as letras
d, e, trabalham apenas com produtos agroecoldgicos e organicos. Estes
dados referem-se ao exercicio fiscal 2012/2013. Mesmo reconhecendo
diferencas entre sistemas de producdo agroecoldgicos e organicos, neste
trabalho, os alimentos provenientes destes sistemas serdo tratados como
de conteudo similar.

Tabela 01 — Tipologia dos produtos e respectivas quantidades em kg
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Grupo Coop. Agroec* JOrganic** Convencional Total (kg)
(A) 28.833 1.361 478.751 508.945
(B) 30.106 3.020 304.036 337.162
[0) (C) 0 160.977 57.893 218.870
(D) 44.264 1.629 [0} 45.893
(E) 286.766 123.216 0 409.982
(F) 0 0 1.934.863 1.934.863
an (G) [0 0 1.033.224 1.033.224
(H) 92.260 0 1.272.750 1.365.010
(1) 2.600 3.755 488.713 495.068
J) 0 0 10.931.240 10.931.240
(K) 0 0 1.232.074 1.232.074
iy (L) 0 0 5.803 5.803
(M) 0 38.634 41.134 79.768
(N) 0 199.463 422.589 622.052
Total Geral Kg 484.829 459.119 18.276.004 19.219.954

Fonte: pesquisa de Campo
*Produtos agroecoldgicos — Sem certificado de organico
**Produtos organicos — Com certificado de organico

As cooperativas que comercializam alimentos agroecol6gicos,
organicos e convencionais contabilizam 1.340 familias associadas. Na
relacdo de produtos agroecolégicos e organicos, encontramos: legumes,
verduras, tubérculos, frutas citricas, derivados de cana de aglicar™, erva
mate e seus derivados. Na relacdo de produtos convencionais,
encontramos: verduras, legumes, feijdo, derivados de cana de acUcar,
derivados de erva mate e leite in natura. Percebemos que no contexto
destas organizagdes, promover o comércio de alimentos agroecoldgicos
ndo implica necessariamente em uma ruptura ou restricGes ao comércio
de alimentos convencionais, por se tratar de uma necessidade dos
associados e um principio organizativo das instituicdes para a geracéo
de renda e oportunidades de mercado aos produtores/as.

As cooperativas que comercializam apenas alimentos
convencionais contabilizam 3.838 familias associadas em cinco
cooperativas. Destas, trés cooperativas atuam no beneficiamento,
industrializacdo e comercializacdo de alimentos a partir das cadeias de
producdo: leite, arroz, café, e, duas cooperativas atuam com a
comercializacdo de produtos in natura (leite, legumes, verduras,
tubérculos, etc). Podemos ver que se trata de significativo nimero de
familias que atua no sistema convencional de producéo, o que contribui
para o expressivo volume de alimentos convencionais comercializados

' Os derivados da cana de aglcar, assim como, outros tipos de produtos podem
estar presente, simultaneamente, no grupo de produtos
organicos/agroecolégicos e, no grupo de produtos convencionais. Isto ocorre
porque um mesmo produto pode ser produzido em sistemas de producdo
agroecoldgicos/organico e, no sistema convencional.
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pela rede de cooperativas. Em face disso e, considerando a orientacdo
destas organizacdes pela agroecologia e produgdo organica de
alimentos, torna-se necessario revisar a eficacia das acdes que procuram
promover producéo agroecoldgica e organica.

Ademais, a tabela 01 permite identificar a quantia de duas
cooperativas que comercializam apenas produtos agroecoldgicos e
organicos. A base social e econémica destas cooperativas é formada por
422 familias que através da producdo agroecoldgica de alimentos
procuram garantir as condi¢des objetivas para a reproducdo social no
campo. Para avancar com esta perspectiva, estas familias se articulam
em cooperativas, porém, tais cooperativas procuram quebrar barreira a
comercializacdo de alimentos, sem desprender dos propositos da
agroecologia, para os quais foram criadas. A fala a seguir ajuda a
entender este propdsito: “[...] se fosse pra construir uma cooperativa, esta
tinha que ser diferente. Nao queriamos uma cooperativa para implantar o
mesmo sistema (o convencional), tinha que trabalhar com a agroecologia”
(COOP. 05).

Estas cooperativas se responsabilizam pela venda, unicamente, de
produtos alimenticios provenientes de sistemas agroecoldgicos ou em
transicdo para a agroecologia. Assim, percebe-se que quando ha um
processo de formagdo e uma defini¢do prévia da abordagem produtiva a
ser adotada, a cooperativa se orienta mais especificamente por uma linha
de producdo. Percebemos nesta cooperativa esta discussdo e clareza da
escolha realizada, enquanto para outras cooperativas a referéncia pela
escolha da agroecologia tem mais dificuldade de avancar. Essa
dificuldade de avancar na opcao pela agroecologia e producao organica,
a qual é variavel entre as cooperativas, se deve principalmente a
deficiéncias enddgenas, pela auséncia de trabalhos técnicos que possam
promover de forma eficiente e articulada a agroecologia e produgdo
organica de alimentos.

Resultado disso, em algumas situagdes hé o desejo pela producéo
agroecologica/organica, porém, a estratégia comercial desenvolvida pela
cooperativa pouco ou nada contribui para este fim, podendo, inclusive
levar as unidades de producdo familiar & especializacdo produtiva e
comercial. Noutros casos, h& o desejo pela producdo
agroecoldgica/organica, porém, deficiéncias estruturais (assessoria
técnica, certificagdo, etc) limitam e/ou impedem avangos na producéo
agroecoldgica /organica.

Vale destacar que, das cooperativas que comercializam produtos
agroecoldgicos/organicos, alguns produtos sdo oriundos de processos
agroecoldgicos de producdo, mas ainda ndo possuem o certificado
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organico. Por outro lado, outros produtos sdo produzidos em condicbes
agroecoldgicas e possuem certificado organico. Os principais produtos
gue possuem certificado organico sdo: aglicar mascavo, cha mate verde,
erva mate chimarrdo, legumes, verduras, tubérculos, frutas citricas, cuja
producdo e comercializagdo sdo realizadas por quatro cooperativas,
porém, cada uma com o seu préprio mix de produtos. Constatamos que
ha ritmos diferenciados na adocdo da agroecologia, onde algumas
cooperativas se aproximam mais de uma perspectiva agroecoldgica,
enquanto outras menos, estando elas, divididas em trés grupos.

O primeiro grupo, considerado o mais proximo da agroecologia
concentra a quantia de 05 (cinco) cooperativas, que comercializam uma
média de 59,6 tipos de produtos alimenticios. Este grupo de
cooperativas foi responsavel por 7,91% das vendas realizadas pela rede
de cooperativas durante o exercicio fiscal 2012/2013. Isto corresponde a
1.520.852 quilos de alimentos, dos quais 44,72% tem origem nos
sistemas agroecoldgicos/organicos de producdo. Estes alimentos foram
destinados, em sua maioria, a mercados de proximidade, localizados a
uma distancia maxima de 100 km do local da producéo, e envolvem
uma maior aproximacao entre produtores e consumidores.

Consideramos gque 0 segundo grupo esta num nivel intermediario
de adequacdo aos principios da agroecologia, a partir das categorias de
andlise propostas. Ele corresponde a 04 (quatro) cooperativas, que
comercializam uma média de 68,5 tipos de produtos, principalmente
para mercados/programas institucionais, exceto leite in natura que €
destinado a outros circuitos comerciais. Estes alimentos, em sua maior
proporcdo sdo destinados a mercados que mobilizam no maximo um
intermediario entre produtores e consumidores finais. Contudo, quase
98% dos alimentos comercializados por estas cooperativas séo
proveniente de processos produtivos convencionais.

Estas cooperativas foram responsaveis por 25,12% do volume
total comercializado durante o exercicio fiscal 2012/2013 pela Rede
estudada. Isto corresponde a 4.828.165 quilos de alimentos, dos quais
58,43% foram destinados ao mercado regional (até 100 km do local da
producdo) e 41,57% destinados a mercados localizados entre 101 e 200
km de distancia do local da produgdo. Assim, observa-se neste grupo
uma diversidade razodvel de produtos comercializados, porém os
mesmos sdo quase 100% convencionais e uma importante quantidade de
produtos comercializados a uma distancia superior a 101 km. Isto nos
levou a classificar este grupo de cooperativas numa condigdo
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intermediaria quanto aos critérios de compatibilidade com a
agroecologia que adotamos.

O terceiro grupo ¢ considerado o0 mais distante da agroecologia e
corresponde a 05 (cinco) cooperativas. Esse grupo comercializa uma
média de 06 tipos de alimentos, o que aponta para sistemas de producéo
especializados. Aproximadamente 98% do volume total de alimentos
comercializados por este grupo de cooperativas sdo do tipo
convencional, enquanto quase 2% é proveniente de sistemas
agroecoldgicos/organicos de producdo. Estas cooperativas foram
responsaveis pela venda de 12.870.937 quilos de alimentos, o que
corresponde a 66,97% das vendas realizadas pela rede de cooperativa
durante o periodo fiscal 2012/2013.

Deste volume, cerca de 21,55% foram destinados a circuitos
comerciais localizados a uma distancia maxima de 100 km do local da
producdo; 6,85% a circuitos comerciais localizados entre 101 e 200 km
do local da producdo; 51,04% a circuitos localizados entre 201 e 300 km
do local da producéo; e 20,53% a circuitos comerciais localizados a uma
distancia superior a 300 km do local da produgdo. A partir destes dados,
podemos ver que as vendas realizadas pelas cooperativas que formam o
terceiro grupo em sua maior proporcdo contemplam circuitos longos de
comercializagdo.

252 A rede de cooperativas: Diversificagdo produtiva ou
especializacao?

As cooperativas que formam a rede estudada se diferem em
relacdo a muitos fatores. Um deles esta relacionado diretamente a
diversidade de produtos. No grafico 01 podemos ver uma nitida
distingdo entre as cooperativas estudadas, configurando dois
agrupamentos, um que comercializa pequena diversidade de produtos,
abaixo de 11, enquanto ha outro grupo que comercializa acima de 45
produtos por cooperativa. Esta diferenca revela formas variadas de
desenvolvimento das cooperativas e de como cada uma orienta seus
produtores vinculados no que se refere aos principios da agroecologia,
em particular no esforco da organizagdo em auxiliar na comercializagéo
da diversidade de produtos de seus associados.

GRAFICO 01. Diversidade de alimentos comercializados por cada
cooperativa
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Fonte: Pesquisa de Campo

Verificamos que as cooperativas representadas pelas letras: j, k, I,
m, n comercializam uma média de 06 (seis) tipos de produtos
industrializados e in natura, com destaque para o arroz tl e t2, leite e
seus derivados, macarrdo, erva mate e chas, café, legumes, verduras e
panificados (Grafico 01). Essas organizacGes tém uma idade média de
18,6 anos de existéncia e sua atuacdo tem foco principal na
comercializacdo de produtos alimenticios provenientes das cadeias de
producdo amplamente desenvolvidas pelas familias associadas. Estas
cooperativas encontram-se preparadas com a logistica necessaria para a
agroindustrializacdo e a comercializagao dos alimentos destas cadeias de
producdo. Observamos que este grupo de cooperativas criou uma
trajetéria na qual investiu em plantas agroindustriais e processos
comerciais aos quais estdo vinculadas hoje, e que dificultam sua efetiva
mobilizacdo para ampliar a diversidade produtiva e comercial.

Como ja mencionado anteriormente, este grupo de cooperativas é
considerado o mais convencional dentro de uma classificacdo que leva
em conta as categorias de andlise diversidade x especializagdo; circuitos
curtos de comercializagdo x circuitos longos de comercializagéo.
Percebemos que tais cooperativas avancaram nas cadeias de producgdo
citadas em fungdo de seu vinculo territorial, na medida em que estas
cadeias de produgdo ja possuiam um historico de construcéo nas regides
em que as cooperativas e 0s assentamentos se sediaram. De outro,
vinculadas a esta trajetoria territorial elas demonstraram baixa
capacidade de se organizar para outras cadeias de producdo e para
estimular maior diversidade produtiva de seus produtores.

No outro lado do grafico 01, hd nove cooperativas que
comercializam ampla diversidade de alimentos, especialmente na forma
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in natura, somando uma média de 63,66 tipos de produtos. Para fins do
conjunto da discussdo deste trabalho, dividimos estas cooperativas em
dois grupos, dentro da classificagdo que leva em conta as categorias de
analise  diversidade x especializacdo; circuitos longos de
comercializacdo x circuitos curtos de comercializacéo.

No que se refere a diversidade de produtos comercializados vale
uma discussdo para o0 conjunto das 09 cooperativas. Os principais
produtos comercializados por elas sdo frutas citricas, legumes, verduras,
tubérculos, sementes de milho crioulo e panificados. Essa diversidade de
alimentos, que é comercializada principalmente na forma in natura
contribui para o enfrentamento de graves problemas de salde publica, a
exemplo da obesidade cronica e desnutricdo, em grande medida
provocadas pelo jeito “moderno” de se “alimentar” a partir de alimentos
industrializados e ultraprocessados em substituicdo aos alimentos in
natura ou minimamente processados, na sua ampla diversidade.

Estas 09 organizacbes tem uma idade média de 6,77 anos de
existéncia. Elas promovem a diversificacdo produtiva nas unidades de
producdo familiar, através da criacdo de oportunidades de venda,
responsabilizando-se por essa venda. O fato de serem cooperativas
jovens ajuda a explicar sua maior diversificacdo produtiva e comercial.
Foi relatado pelos diretores da cooperativa 07 que as cooperativas mais
jovens representam uma nova geracdo de cooperativas no contexto dos
assentamentos de reforma agraria do Parana, constituidas mediante
acumulo de experiéncia e aprendizagens a partir de outras propostas de
organizacao cooperativa.

Referente ao processo de constituicdo de uma das cooperativas
mais jovens foi relatado por seus diretores em entrevista, que a
constituicdo, bem como a tomada de decisdo acerca dos propositos da
cooperativa no contexto social, econdmico, foi influenciada por debates
e planejamentos acerca do que seria um assentamento organizado com a
perspectiva da agroecologia, como fica claro na fala a seguir:

[..] levou em conta [..] a conscientizagdo
realizada pelo préprio MST [...] que desde 1999
fazia esse trabalho com as familias ainda no
tempo de acampamento, sobre a importancia do
alimento saudavel, agroecologia, participacdo da
nas jornadas de agroecologia, marchas,
semindrios, cursos, e o estudo que o MST
promoveu aqui levando em conta a experiéncia de
outros assentamentos (COOP. 05).
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Além disso, como essas organizagdes se estruturaram
recentemente e 0 mercado de produtos agroecol6gicos e locais também
tem uma trajetdria recente de maior valorizagdo, a organizagdo e
desenvolvimento destas cooperativas e sua base produtiva se deu
articulada com o crescimento deste mercado. Também o0s mercados
institucionais ligados ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ajudam a maior
diversidade produzida e comercializada no contexto destas cooperativas.

Percebe-se que esta neste grupo de 09 cooperativas a grande
maioria daquelas que comercializam com estes dois programas, assim
como dos produtos com eles comercializados. Estes programas
absorvem 56,57% dos alimentos comercializados por estas cooperativas,
com destaque para a ampla diversidade de produtos, enquanto os outros
43,43% é leite in natura que é comercializado em outros canais de
comercializagdo. O mercado institucional (PAA, PNAE) tém valorizado
0s produtos dos agricultores familiares, locais e agroecoldgicos,
especialmente a partir de 2003, quando declaradamente e com
instrumentos préaticos, priorizam a compra de produtos dali derivados.

No ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), a lei n°11. 947, de 16 de junho de 2009, garante que no minimo
30% dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) sejam investidos na aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar. O PAA, instituido pelo art. 19 da lei n°10. 696, de 02 de julho
de 2003, tem por objetivo direto a aquisi¢cdo de alimentos de agricultores
familiares. Para produtos ecolégicos esse programa oferece acréscimo
de 30% no valor, em relacdo ao similar convencional.

Observamos que a estratégia comercial de muitas cooperativas,
especialmente aquelas que comercializam ampla diversidade de
alimentos permite aos produtores associados organizar a producdo no
sistema de policultura, com o cultivo de diversas culturas agricolas
(milho™, feijéo, arroz, tubérculos, legumes, verduras, frutiferas, etc)
combinando, muitas vezes com a bovinocultura de leite, o que permite
diversificar a renda agricola das familias. Isto permite uma maior
autonomia dos produtores/as em relacdo aos mercados, seja para vender
alimentos, seja pela reducéo da compra de alimentos para autoconsumo.

O contrario parece ocorrer no caso das cooperativas que atuam
com a comercializa¢do de limitada diversidade de alimentos, que ao ndo

12 produto como o milho, soja, etc ndo sio comercializados pelas cooperativas
que formam a rede estudada.
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criar oportunidades de venda para outros tipos de produtos da
agricultura familiar, promovem a especializacdo produtiva nas unidades
de producdo familiar sem que esta seja uma de suas bandeiras, o que
parece ser 0 caso de diversas cooperativas especializadas. No entanto,
houve relato de que a especializagdo produtiva é algo benéfico para os
agricultores de uma determinada cooperativa, como pode ser observado
na fala a seguir:
O trabalho que desenvolvemos é no sentido de
especializar o produtor, porque o produtor que ndo
tiver especializado deixard de existir. E um
romantismo pensar em ter um pouquinho de cada
coisa no sitio. A nédo ser o produtor que vive no
entorno de um grande centro consumidor, que
recebe visitacdo e vende alimentos para pessoas
com maior poder aquisitivo. No entanto, isso é um
nicho de mercado (COOP. 06).

A fala acima expressa o entendimento de um grupo de diretores
gue representam uma cooperativa, a qual ao longo de sua historia tem se
especializado no fortalecimento de determinadas cadeias de producéo.
Os trabalhos que essa cooperativa desenvolve compreendem diversas
etapas do processo produtivo e comercial, como: beneficiamento,
industrializacdo e, comercializagdo dos alimentos. Tal fala expressa uma
ma compreensdo acerca da relacdo da agrobiodiversidade com a
agroecologia, assim como acerca de sua importancia nos
agroecossistemas, a qual aponta para uma perspectiva de
desenvolvimento que foge de um dos principios basicos da
agroecologia.

Acreditamos que seja possivel e necessario algum grau de
especializacdo dos processos produtivos e comerciais, mas que isto ndo
precisa, necessariamente, quebrar com um grau adequado de diversidade
produtiva. Com isto queremos dizer que é possivel algum grau de
conciliacdo entre diversidade e especializacdo produtiva e comercial. O
que percebemos nesta fala é que uma possivel conciliagdo ndo esta
posta, e que os dirigentes estudados se posicionam a partir de uma visdo
dominante de mercado, para a qual a saida para a manuten¢do no mesmo
passa exclusivamente pela especializa¢do. Entretanto, essa discussdo
merece maiores estudos e aprofundamento analitico.

A diversidade produtiva é essencial na agroecologia, a qual
também é uma das principais caracteristicas da agricultura familiar e
pode ser uma importante fonte de renda para os agricultores, ao mesmo
tempo em que importantes servigos ambientais sdo prestados. Para fazer
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dela uma fonte de renda para os agricultores familiares residentes em
regides distantes de centros urbanos, no entanto, é necessario o
enfrentamento das condigdes que se apresentam como barreiras a
comercializacdo.

Isto exige desde a melhor estruturagdo dos processos produtivos
no campo, iniciando ali a agregacdo de valor mediante certificagdo
organica, passando pelo beneficiamento minimo  e/ou
agroindustrializacdo, ganho de escala de produtos, reducdo de custos
operacionais, 0 que permitira ampliar os niveis de qualidade (organica,
bioldgica, assepsia, integralidade, nutricional, etc), ampliando assim, o
grau de autonomia das cooperativas em relagdo aos mercados, podendo,
se houver necessidade — devido a baixa capacidade de consumo da
populacdo local, escoar alimentos para centros comerciais mais
distantes.

Alimentos com essas caracteristicas vdo ao encontro do desejo
dos consumidores finais que procuram alimentos
agroecoldgicos/organicos, integrais e minimamente processados,
preocupados com sua salde individual e familiar. Alem disso, reforcar
mercados como o PAA e PNAE e criar outras politicas de incentivo a
diversificagdo também podem estimular mais produtores e cooperativas
e aproveitar tais incentivos e gerar um ciclo virtuoso que priorize a
diversidade produtiva, organizando processos comerciais que estimulem
esta abordagem.

Entretanto, vale destacar que entre as cooperativas ha divergéncia
guanto ao entendimento sobre as possibilidades de desenvolvimento
produtivo e comercial a partir de sistemas de producéo diversificados.
De um lado, a fala acima explicitada em defesa da especializa¢do para
atender o mercado ndo representa o entendimento da totalidade de
cooperativas que integra o grupo daquelas mais especializadas; de outro,
apesar do desejo de diversificacdo vérios dirigentes em entrevistas
relataram limites na capacidade de operacionalizacdo de vendas pela
cooperativa, em funcdo de limitado quadro de recursos humanos,
escassez de recursos financeiros, deficiéncia em infraestrutura de
transporte e, em algumas situagdes, a ndo oferta de produtos
diversificados pelos agricultores, devido a especializacdo produtiva nas
unidades de producdo familiar. Este ultimo caso é apontado como
derivado de véarios motivos, dentre eles, especialmente, a escassez de
forca de trabalho, devida a evasdo dos jovens agricultores para as
cidades, gerando o consequente envelhecimento rural.



54

Mesmo as organizagbes que comercializam limitada diversidade
de alimentos relataram estimular a promocao de praticas ecolégicas de
producdo, como por exemplo, homeopatia em animais de produgdo
leiteira, producdo de leite a pasto, reducdo no uso de energia de fontes
industriais nas lavouras, como pode ser observado na fala a seguir:

Nossa cooperativa procura seguir uma tendéncia,
a do alimento limpo, organico, mais livre de
agrotoxico. Buscamos isso por definicdo prdpria,
politica [...] de um planeta mais limpo, atendendo
também a um chamamento do consumidor, entdo
temos um trabalho. Por exemplo, reduzimos o
impacto dos adubos sollveis nas plantagfes e nas
pastagens (COOP. 06).

Podemos ver que a cooperativa 06, mesmo integrando o0 grupo
das cooperativas “mais” “convencionais”, procura acompanhar as
mudangas em cursos nos mercados de alimentos, aonde, devido ao
chamamento da sociedade, a corrida ocorre em busca de alimentos de
melhor qualidade bioldgica e organoléptica. Isto é observado no
conjunto das cinco cooperativas consideradas, neste trabalho, como as
mais convencionais entre as 14 cooperativas da Rede estudada.
Entretanto, percebemos que para a maioria das cooperativas deste grupo
se trataria da producéo de alimentos orgénicos em sistemas de producdo
especializados, sem dar foco para a ampla diversidade de alimentos
possiveis de serem produzidos nos agroecossistemas.

Noutra perspectiva aparecem as cooperativas que possuem idade
média de 6,77 anos de existéncia e que comercializam em média 63,66
tipos de produtos. Trata-se daquelas 09 cooperativas, que exercem
importante contribuicdo para o processo de promog¢do da diversidade
produtiva nas unidades de producdo familiar, especialmente plantas e
grdos utilizados para alimentacdo humana, por gerarem condigdes de
venda desta diversidade. Elas d&o importante contribuicdo no
fornecimento de alimentos basicos para alimentacdo humana, por meio
de um processo que valoriza o saber fazer dos agricultores e incorpora a
diversidade produtiva local no cardapio de muitos consumidores.

Essa diversidade produtiva nas unidades de produgdo familiar
permite cada vez mais que produtores e consumidores se beneficiem
mutuamente. Os primeiros tém a vocacéo, a profissao escolhida ou a que
Ihe restou devido & auséncia de outra oportunidade, mas que precisam
produzir e comercializar os alimentos como forma de garantir as
condicdes necessarias a sua reproducdo social no campo. Os (ltimos
precisam se alimentar, o que pressupde a ingestdo de alimentos
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saudaveis e diversificados, em atendimento as necessidades alimentares,
que também auxiliam na promocao da salde e qualidade de vida.

Ha ainda um grande espaco para crescimento da oferta e
comercializacdo dos alimentos orgénicos, integrais, minimamente
processados, preferencialmente, possiveis de serem rastreados. Em face
disso, os produtores rurais, organizados ou ndo em associacdes e
cooperativas, podem acompanhar as mudangas em curso, que em muito,
podem influenciar a producdo e a comercializa¢do de alimentos.

Atentas & nova ordem dos mercados de alimentos e, em
atendimento as exigéncias dos consumidores e ao apelo mundial pelo
fortalecimento de uma agricultura menos dependente de produtos
industriais, derivados de combustiveis fdsseis que agravam 0s
problemas no meio ambiente, e geram incertezas quanto a soberania e
seguranca alimentar no presente e no futuro, todas as cooperativas
estudadas apontam para o desenvolvimento produtivo e comercial com
orientacdo para a agroecologia, porém, como ja& mencionado, a
incorporacdo dos principios e praticas da agroecologia no contexto
produtivo e comercial ndo se da homogeneamente. Sendo que 0S grupos
de cooperativas que foram formados expressam a heterogeneidade na
composicdo da rede estudada.

As cooperativas classificadas como “mais” “agroecologicas”, que
integram o grupo (1), estimulam a diversificacdo produtiva nas unidades
de producdo, combinada a um processo de abertura de mercados de
proximidade®, onde o mercado institucional é o mais visado. Dentro
dessa estratégia, estas cooperativas buscam agregar valor aos produtos
por meio da certificacdo de orgénico e o beneficiamento minimo de
vegetais. Para isso ha o desenvolvimento de importantes trabalhos de
acompanhamento e assessoria aos produtores associados.

Para completar o processo de agregacdo de valor, estdo em
construcao diversas unidades de processamento minimo de vegetais, 0
gue permitira agregar valor, manter a integridade e qualidade nutricional
dos alimentos, ampliar a escala de produtos comercializados, abrir
novos canais de comercializagdo, bem como, um maior aproveitamento
das oportunidades de venda no ambito do mercado institucional, em
suas diversas modalidades.

99 ¢¢

3 Aqui ja fazemos referéncia as distancias comerciais praticadas por cada grupo
de cooperativas estudado, contudo aprofundaremos este assunto na proxima
seccéo.
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As cooperativas consideradas intermediarias, que integram o
grupo Il, semelhantemente ao grupo | comercializam elevada
diversidade de produtos, porém, estes alimentos em sua maior propor¢do
sdo provenientes de sistemas convencionais de producdo, sendo que
estas cooperativas além de participar do mercado regional, principal
consumidor da ampla diversidade de alimentos, participam, também em
circuitos longos de comercializagdo, muito embora boa parte das venda
se refira ao mercado institucional e a cooperativas da rede.

No contexto deste grupo, observa-se uma maior dificuldade em
relacdo as estratégias de organizacdo dos processos produtivos e
comerciais de modo a criar um circulo virtuoso para fortalecer a
diversificacdo produtiva e a producdo agroecoldgica/organica.
Percebemos neste grupo menor foco para a certificacdo de orgénico, a
agroindustrializacgdo e o beneficiamento minimo de vegetais.
Consideramos estas medidas como centrais para se agregar valor aos
produtos alimenticios, aumentar a escala de producdo e viabilizar a
venda de alimentos em outros circuitos comerciais.

As cooperativas que formam o grupo Ill, como ja mencionado,
comercializam limitada diversidade produtiva, cuja producdo ocorre
com grande predomindncia em sistemas de producdo convencionais. A
producdo dos agricultores a elas vinculados esta atrelada aos processos
agroindustriais, os quais ddo origem aos alimentos industrializados,
como por exemplo, arroz, iogurtes, bebida lactea, queijos, manteigas,
acucar mascavo, erva mate, chés e outros.

Além disto, e derivada desta caracteristica industrial dos
alimentos, este € o grupo de cooperativas que comercializa para
mercados mais distantes. Constatamos que estas cooperativas, em sua
maioria, induzem os agricultores a especializacdo, tendo nas demandas
das indistrias as orientacdes centrais para 0S processos produtivos.
Muitas vezes, em continuidade aos processos produtivos convencionais,
orientam para sistemas organicos de producdo, buscando aproveitar esta
oportunidade de mercado.

Essa medida pode contribuir para a producdo de alimentos
saudaveis, em consonancia com o0s preceitos de seguranca alimentar,
porém, com foco para uma limitada diversidade, contrariando um dos
principios basicos da agroecologia que é a diversidade produtiva nos
agroecossistemas. Se esta orientacdo para a producdo orgénica pode ser
um passo importante para aproxima-las de uma abordagem
agroecoldgica de producdo, ela € restrita, podendo representar apenas
uma substituicdo de insumos, sem efetivamente alterar a ldgica
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dominante dos mercados agroalimentares, para 0s quais estas
cooperativas se apresentam como alternativas.

Considerando a dindmica de funcionamento dos mercados de
alimentos, muitos desafios se apresentam as cooperativas de reforma
agraria. Em primeiro lugar, a qualidade dos alimentos. Os consumidores
estdo cada vez mais exigentes em relacdo ao que consomem e esta
exigéncia se traduz no apelo por alimentos organicos/agroecoldgicos,
integrais e minimamente processados. Atender a esse mercado é 0
desejo de muitas organizagdes grandes e pequenas.

As cooperativas de reforma agraria tem tragcado, especialmente
nos ultimos anos, uma histéria voltada & superagcdo dos limites para
acessar e se manter neste mercado. Entretanto, primeiramente é preciso
produzir os alimentos dentro das condi¢fes agroecoldgicas/orgénica, o
gue por si s6 € um desafio aos agricultores e as cooperativas. Para poder
efetivamente acessar e se manter no mercado de alimentos, para além de
produzir agroecologicamente, & necessario ter escalas viadveis de
producdo, agroindustrializacdo, processamento minimo de vegetais e
comercializacdo. Varias cooperativas estudadas avancaram na
articulagéo deste conjunto de esforgos, enquanto outras se restringiram a
uma parte ou outra deles. Acreditamos que para um efetivo avanco nas
dindmicas comerciais de alimentos, sem descuidar da abordagem
agroecoldgica que as cooperativas estudadas propdem, sera necessario
gue cada uma delas e a prdpria rede estadual planeje e organize melhor a
articulacéo destes diversos fatores.

As exigéncias postas para acessar e se manter nos mercados de
alimentos podem levar quaisquer organizagbes a um processo de
especializagdo produtiva, no intuito de aumentar escala, reduzir custos e
possuir uma carteira de parceiros comerciais e clientes bem definida.
Portanto, o tema da especializacdo nos processos comerciais e seus
impactos sobre a produgéo é um desafio para todas as cooperativas que
comercializam ampla diversidade de produtos, para que possam dar
continuidade na comercializacdo desta ampla diversidade. Entretanto,
considerando que no ambito destas organizagfes ha um processo de
maior aproximagdo com o0s propoésitos da agroecologia, inclusive nas
suas estratégias organizacionais, acreditamos que ha grande potencial
para que o seu processo comercial continue dentro destes propositos.

Uma discussdo que vale para as cooperativas dos grupos | e 1l diz
respeito a necessidade de uma maior fluidez em suas operacdes
comerciais, mantendo igualmente o foco para a ampla diversidade de
alimentos. Para isso, entendemos que é fundamental ampliar a eficiéncia
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organizacional nas diversas etapas do processo produtivo e comercial, 0
que pressupde a adocdo de um conjunto de medidas. Destacamos a
importancia de ampliar os atributos de qualidade nos alimentos, por
meio do beneficiamento minimo e/ou agroindustrializacéo e certificagdo
de organicos.

Estas medidas permitirdo maior aceitabilidade dos alimentos
junto aos consumidores e, conseqlientemente, maior escala de produtos
na comercializacdo. E fundamental para a autonomia das cooperativas, a
abertura de novos canais de comercializacdo, bem como, um maior
aproveitamento das oportunidades de venda no &mbito do mercado
institucional, sobretudo, o PNAE e as Compras Institucionais, visto que
tais Programas apresentam ampla capacidade de compra.

253 Da producdo ao consumo final: quais mercados de
proximidade?

Quanto maior o alongamento da distancia espacial entre o local
da producdo e o local do consumo dos alimentos, maior € o consumo de
combustiveis de origem féssil em conseqiiéncia do transporte dos
alimentos a longas distancias. E maior é a probabilidade de perdas entre
a producdo e o consumo. E maior é a probabilidade de que maior
nimero de agentes intermediarios se envolva na comercializagdo dos
alimentos. Estas sdo situacBes que estabelecem estreita relacdo com
grandes problemas que afetam diretamente a humanidade.

As mudancas climéticas é exemplo disso. Elas sdo agravadas em
funcdo de praticas de exploracdo produtiva que poluem o ar e
repercutem, dentre outras formas, no aquecimento global, que dentre
suas ameagas, ameaca a producdo de alimentos no presente e no futuro.
Outro grande problema diz respeito a fome, a qual acomete 805 milhdes
de pessoas em todo 0 mundo conforme dados da FAO 2014, sendo suas
causas: perdas e desperdicios de alimentos e concentracdo da renda, o
que repercute em pobreza extrema de determinadas populacgdes, dentre
elas, a populacdo residente em areas rurais, que é crescentemente
expropriada de seu saber fazer e dos meios de producdo (dentre eles, a
terra), devido as formas dominantes de mercado que determinam os
processos produtivos e comerciais de alimentos.

Neste estudo, estamos considerando como mercado regional (de
proximidade) aqueles, cujas opera¢fes comerciais séo realizadas em um
raio de até 100 quilémetros de distancia do local da producdo, com a
presenca de no maximo um intermediario nas operacdes comerciais, sem
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considerar a cooperativa que representa os produtores. Da mesma forma,
estamos considerando como circuitos longos de comercializagdo de
alimentos (CLC) as operagdes comerciais realizadas a uma distancia
superior a 101 km do local da producédo, e com envolvimento de um ou
mais agentes intermediarios nas operacfes comerciais.

A opcdo por esta quilometragem leva em conta a perspectiva
agroecoldgica do minimo deslocamento possivel, mas também amplia a
quilometragem proposta pelos europeus, que € de no maximo 80 km de
distancia. Num pais continental como o Brasil, no qual distancias dentro
de uma mesma regido as vezes superam esta quilometragem, ha
contextos que exigirdo seu repensar. Na auséncia de estudos mais
qualificados sobre esta questdo, escolhemos a referéncia de 100 km
porque ela levaria em conta a realidade estudada e indicaria um raio
aproximado no qual cada cooperativa faria sua comercializacdo dentro
da sua prépria regido de atuacdo. Assim, os parametros aqui adotados
podem ndo ser validos para outros estudos, visto que o conceito de
circuitos curtos de comercializagdo de alimentos no Brasil encontra-se
em construcéo.

Tendo em vista 0 exposto, o grafico 02 demonstra como ocorreu
a distribuicdo espacial dos alimentos comercializados pela rede de
cooperativas de reforma agraria do Parand durante o exercicio fiscal
2012/2013.

GRAFICO 02 - Quilometragem percorrida pelos produtos das
cooperativas (em percentagem do total)

B Até 100 km

- .
34,19% 101a200km

201a300km
B Acimade 301 km

Fonte: Pesquisa de campo.
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Podemos observar que o mercado regional (até 100 km) absorveu
37,03% do volume total de alimentos comercializados pela Rede ao
longo do exercicio fiscal 2012/2013. Isto corresponde a 7.116.511
quilos de alimentos. Ao analisarmos a insercdo dos grupos de
cooperativas neste circuito comercial, constatamos que o mesmo
absorveu 99,97% dos alimentos comercializados pelas cooperativas que
formam o grupo I; absorveu 58,43% dos alimentos comercializados
pelas cooperativas que formam o grupo Il; e, absorveu 21,55% dos
alimentos comercializados pelas cooperativas que formam o grupo Ill.

Como podemos ver, 0 Mercado Regional absorveu praticamente
todo o volume de alimentos a que as cooperativas do Grupo |
comercializaram. Ajuda a explicar este comportamento, o fato de que
essas organizacgles, juntas, comercializaram a quantia de 1.520.852
quilos de alimentos, o que corresponde a 7,91% do volume total
comercializado pela Rede no mesmo periodo. Portanto, trata-se de um
volume relativamente baixo em face do volume total comercializado
pela Rede. No entanto, se trata de ampla diversidade de alimentos e
elevado volume de produtos agroecoldgicos/organicos, cuja
comercializagdo beneficia milhares de pessoas.

Importante destacar que nas operagdes comerciais realizadas por
estas cooperativas ha uma maior aproximacdo entre produtores e
consumidores, visto que ndo h& o envolvimento de agentes
intermediarios. Trata-se de uma relacdo direta entre produtores e
consumidores, por meio das instituigdes que representam os primeiros e,
instituicbes que representam os Ultimos, as quais sdo responsaveis por
preparar os alimentos para o consumo final.

As oportunidades para a venda de alimentos no Mercado
Regional se apresentam de forma distinta, visto que cada cooperativa,
gue integra o Grupo |, encontra-se em uma determinada localidade do
estado do Parand, de modo que as oportunidades se diferem para cada
caso estudado. Dentro de uma estratégia comercial, um importante fator
a considerar diz respeito ao publico alvo consumidor. Assim,
cooperativas localizadas em regifes de alta concentracdo populacional
podem ter mais vantagens, do que aquelas localizadas em regides de
reduzida concentragdo.

A partir disso, e olhando para a realidade estudada, constatamos
que as cooperativas identificadas pelas letras A e E dispéem de melhores
vantagens, visto que a proporc¢ao: populagdo urbana x populagéo rural
ultrapassa a quantia de 10 (dez) pessoas em area urbana para 1 (uma)
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pessoa na area rural, sendo que a primeira cooperativa dispGe de 13
centros comerciais, enquanto a segunda dispde de 22 centros comerciais,
em um raio de 100 km. Para as demais cooperativas a referida
propor¢do se apresenta na seguinte forma: Cooperativa B = 1,19/1,
dispondo de 17 centros comerciais; Cooperativa C = 3,83/1, dispondo de
08 centros comerciais; Cooperativa D = 2,43/1, dispondo de 07 centros
comerciais.

No entanto, vale destacar que independentemente de alta ou baixa
concentracgdo populacional, a comercializagdo de alimentos é um desafio
para qualquer organizacdo. No contexto das cooperativas que integram o
grupo |, a comercializacdo de alimentos é uma pratica em construcao,
aonde desafios € o que mais tém, porém, é certa a superacdo em
conseqiéncia da adocdo de medidas que permitirdo a superacdo
progressiva dos limites a comercializagdo. Assim, as barreiras a préatica
comercial de cada cooperativa estdo sendo superadas, porém, como se
trata de organizagcOes relativamente jovens, essa superacdo ocorre de
forma lenta, porém, continuamente. Prova disso, jA se observam
importantes resultados, como por exemplo, a implantacdo de unidades
agroindustriais, o que permitira ampliar a capacidade de fornecimento
de alimentos, em escala, e, conseqlientemente elevar o grau de
autonomia das cooperativas em relacdo aos mercados de alimentos.

Ao analisarmos o desempenho comercial das cooperativas que
compdem o Grupo Il no Mercado Regional (até 100 km), constatamos
gue estas organizagbes escoaram a quantia de 2.821.097 quilos de
alimentos, o que corresponde a 58,43% do volume total comercializado
por estas cooperativas ao longo do exercicio fiscal 2012/2013. Esse
volume de produtos refere-se a ampla diversidade de alimentos a que
estas cooperativas comercializam. Para ajudar a entender como é esse
mercado, procedemos a um cuidadoso levantamento de dados peculiares
a concentracdo populacional na area urbana e na area rural, assim como,
0 nmero de centros comerciais que formam o mercado regional de cada
cooperativa.

Constatamos as seguintes situacBes para cada cooperativa, que
sdo apresentadas na seguinte ordem: populacéo urbana x populagéo rural
seguido do nimero de centros comerciais. Cooperativa F = 2,65/1 e 16
centros comerciais; Cooperativa G = 2,86/1 e 12 centros comerciais;
Cooperativa H = 2,18/1 e 18 centros comerciais; Cooperativa | = 2,30/1
e 41 centros comerciais. Como podemos ver, mesmo se tratando de
cooperativas localizadas em regides distintas do estado do Parand, os
numeros acerca da referida proporcéo sdo bem parecidos.
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Ao fazermos uma aproximacdo média, podemos ver que a
populacdo urbana, nas 04 situacGes estudadas, é quase 2,5 vezes maior
gue a populacdo da éarea rural. Encontramos também, um nlmero
razoavel de centros comerciais em cada uma das 04 situacOes estudadas,
porém, com baixa concentracdo populacional, visto que a média é de
aproximadamente 9.761 habitantes em cada centro comercial, o que
desafia estas organizacdes para a construcdo social de mercados, visto
que, por se tratar de centros comerciais pequenos, com pouca diferenca
na proporcao: populacdo urbana x populacdo rural, é natural uma maior
oferta de produtos alimenticios.

Para entender o comportamento das cooperativas do grupo 111 no
Mercado Regional, precisamos elencar um conjunto de indicadores que
influenciam para uma maior ou menor participagdo. Antes, no entanto,
vale destacar que estamos referindo a cinco cooperativas, que possuem
idade média de 18,6 anos de existéncia, que dispdem de melhores
condicdes (infraestrutura, etc) a comercializacdo de alimentos. Cada
cooperativa esta localizada em uma determinada regido do estado do
Parana, local em que se concentram suas atividades produtivas e
parcialmente suas atividades comerciais.

Estas organizagbes, juntas, comercializaram no Mercado
Regional (até 100 km) a quantia de 2.773.686 quilos de alimentos, o que
corresponde a 21,55% do volume total de alimentos comercializados por
estas cooperativas ao longo do exercicio fiscal 2012/2013. Os principais
alimentos comercializados por estas cooperativas sdo: arroz, iogurtes,
bebida lactea, queijos, café, aclicar mascavo, erva mate e chas.

As oportunidades de negécio no Mercado Regional se apresentam
de forma distinta, de modo que determinadas cooperativas dispdem de
elevada concentracdo populacional, portanto, puablico consumidor
potencial, enquanto outras cooperativas sdo menos privilegiadas. Para
entender essa relacdo de um maior ou menor privilégio, levantamos o
nimero de centros comerciais localizados em um raio de até 100 km,
portanto, dentro dos limites geograficos do Mercado Regional.
Levantamos também, dados populacionais relativos & proporcdo de
populacdo residente em area urbana x populacédo residente em &rea rural.
Constatamos as seguintes propor¢des na mesma ordem citada:
Cooperativa J = 4,98/1 e 18 centros comerciais; Cooperativa k = 15,89/1
e 54 centros comerciais; Cooperativa L = 13,29/1 e 22 centros
comerciais; Cooperativa M = 2,63/1 e 12 centros comerciais;
Cooperativa N = 8,78/1 e 16 centros comerciais.
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As informacdes acerca da concentracdo populacional no raio de
até 100 km de cada cooperativa possibilita 0 conhecimento acerca de
uma maior ou menor vantagem na comercializagdo de alimentos, em
comparagdo com outras cooperativas, bem como, buscar compreender se
este mercado pode ser mais bem explorado. Com base nos dados acima
apresentados, podemos ver que apenas a cooperativa representada pela
letra M estd localizada em uma regido de baixa concentracdo
populacional em area urbana, distribuida em 12 centros urbanos. No
entanto, vale destacar que mesmo com baixa concentragdo populacional
em éarea urbana, é importante a construcdo social de mercados, aonde
possa persistir uma maior proximidade relacional entre produtores e
consumidores.

Numa situacdo bastante privilegiada, podemos ver a cooperativa
representada pela letra K, que disp8e de 54 centros comerciais e elevada
concentracdo populacional em area urbana, para quem essa cooperativa
pode desempenhar importante contribuicdo no fornecimento de
alimentos, a um custo energético (de transporte) baixo, e abrir diversos
canais de comercializagdo, procurando manter sempre uma maior
proximidade relacional com os consumidores, a fim de conquistar
reconhecimento da populagéo local. Ao tomar conhecimento dos dados
acerca da concentragdo populacional dentro dos limites geogréaficos do
mercado regional, algumas situagcBes nos chamaram atencdo e sua
abordagem aqui tem o proposito de ajudar a entender o porqué de
elevado volume de alimentos terem sido comercializados em circuitos
longos, pelas organizagdes do grupo 1.

Podemos ver que diversas cooperativas que integram o grupo 11
dispGem de elevada concentragdo populacional e elevada quantidade de
centros comerciais em um raio de até 100 km de distdncia da
cooperativa. Entdo, o que justifica o elevado volume de alimentos
comercializados em circuitos longos? As explicacbes para esse
comportamento é que as organizacdes, em sua totalidade, procuram
inserir os alimentos em mercados que oferecem vantagens na
comercializacdo em termos de precgos, de escala, e que garanta fluidez
nas transagbes comerciais. Também, ajuda a explicar esse
comportamento, o limitado consumo de determinados alimentos pela
populacdo local. Além dessas explicacfes, destacamos que a demanda
de consumo no &mbito do mercado institucional faz com que os
produtos alimenticios de determinadas cooperativas percorram uma
distancia maior, a exemplo de Curitiba/PR, S&o Paulo/SP, Brasilia/DF,
Minas Gerais/MG, etc.
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Como j& mencionado, estamos considerando circuitos longos de
comercializacdo os mercados localizados a uma distancia superior a 101
km do local da producdo. Neste sentido, para uma melhor organizagdo
no estudo, a quilometragem que classifica o circuito longo encontra-se
dividida, o que permite mapear como se deu o fluxo de distribui¢do dos
alimentos. Dentro disso, observa-se que os mercados localizados entre
101 e 200 km de distancia do local da producéo foram responsaveis por
absorver aproximadamente 15,03%, o equivalente a 2.888.944 quilos de
alimentos, com a participacdo de 09 cooperativas, que pertencem a dois
grupos, sendo todas as cooperativas do grupo |l e todas as cooperativas
do grupo 1.

Como demonstra o grafico 02 os mercados localizados entre 201
e 300 km de distancia do local da producdo foram responsaveis por
absorver 34,19% dos alimentos comercializados. Isto equivale a
6.570.599 quilos de alimentos, com ampla quantidade de arroz e
produtos lacteos e, em menor quantidade, erva mate e chas. Por outro
lado, temos a quantia de 13,75%, o equivalente a 2.643.574 quilos de
alimentos, cujas vendas foram realizadas em circuitos comerciais
localizados a uma distancia superior a 300 km do local da producéo,
tendo como parceiros comerciais 0s dispositivos de consumo
agroalimetar assistidos por programas governamentais, como o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, através do qual
sdo atendidas diversas prefeituras do estado do Parana, Sdo Paulo/SP,
Distrito Federal/DF, e Minas Gerais/MG. Ha também lojas de produtos
organicos localizadas no estado do Rio de Janeiro/RJ. Além disso, vale
registrar as exportacdes que representam 0,31% do volume total
comercializado pela rede.

Constatamos que o0s mercados de alimentos em que as
cooperativas participam, na sua maior propor¢do, permitem uma
aproximagdo entre produtores e consumidores. O grafico 03 tem o
proposito de demonstrar quais sdo 0os mercados em que as cooperativas
participam, assim como, 0s parceiros comerciais e clientes por detras de
cada circuito comercial, 0 que ajudara a entender se ha uma maior ou
menor participacdo das cooperativas em mercados que aproximam
produtores e consumidores, ou em mercados que promovem desconexao
entre produtores e consumidores.

GRAFICO 03 - Circuitos comerciais em que as cooperativas participam
(em percentagem do total de produto)
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Podemos ver no grafico 03 que 68,91%, o equivalente a
13.243.587 quilos de alimentos, foram destinados ao mercado
institucional (PAA, PNAE, Programa™ Leite das Criancas do Governo
do Parand). Com base na expressividade no volume de alimentos
destinados a esse circuito comercial, podemos afirmar que o mercado
institucional é o principal circuito comercial em que as cooperativas que
formam a rede estudada participam. As operagdes comerciais realizadas
neste circuito comercial contemplam diretamente o publico consumidor
ou, mais precisamente, os locais de consumo. Assim, ndo ha
atravessadores nas transacdes comerciais. H& uma relagcdo direta
envolvendo de um lado as cooperativas responsaveis pelas vendas e
entregas e, de outro, as instituicGes beneficiarias que fazem parte da rede
de equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, composta por

"0 Programa Leite das Criancas — PLC atende a todos 0s 399 municipios do
Estado do Parand. Tem por objetivo auxiliar o combate a desnutri¢do infantil,
por meio da distribuicdo gratuita e diaria de um litro de leite as criangas de 06 a
36 meses, pertencentes a familias cuja per capta ndo ultrapassa meio salario
minimo regional, além do fomento a agricultura familiar, proporcionando
geracdo de emprego e renda, a busca pela qualidade do produto pela
remuneracdo equivalente, a inovacdo dos meios de producdo e a fixacdo do
homem no campo. O Programa € intersetorial, englobando agdes das Secretarias
do Trabalho, Emprego e Economia Solidaria — SETS, da Agricultura e do
Abastecimento — SEAB, da Educagdo — SEED, da Familia e Desenvolvimento
Social — SEDS e da Salde — SESA (BRASIL, 2012).
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restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos;
escolas, creches, hospitais, etc.

Estes dispositivos receptores sdo responsaveis em dar o correto
destino aos produtos alimenticios doados, preparando-0s para 0
consumo no local ou, entdo, fazendo a redistribuicdo dos mesmos,
podendo ser para outros locais de preparo e consumo, ou fazendo
doagdes diretas aos beneficiarios consumidores finais. As cooperativas
fornecedoras dos alimentos mantém direta interacdo com as entidades
receptoras responsaveis pelo consumo e/ou redistribuicdo. Ao longo de
todo o exercicio fiscal ocorrem reuniGes envolvendo ambas as partes,
espaco destinado aos ajustes necessarios na execucdo dos projetos.

No PAA a gente discute no conselho gestor do
PAA, formado pelas entidades beneficiarias. No
PNAE, como n6s prop0s a comercializar produtos
organicos/agroecologicos entdo ja meio define por
ai. De certa forma a secretaria estadual que meio
define quais. NOs temos os grupos de hortalicas,
tubérculos [...] dentro desses grupos a gente define
quais tipos de hortalicas e tubérculos queremos
comercializar [...] entdo [...] ha um didlogo entre
as partes para chegar no momento de dizer os
alimentos que vamos vender (COOP. 05).

Conforme apresentado no grafico 03, 13,61%, o equivalente a
2.615.179 quilos de alimentos destinados a pequenos “mercados”. Neste
estudo, Pequenos Mercados é uma classificacdo genérica que reline
diversos espacos de venda de alimentos, como por exemplo,
mercadinhos, padarias, lanchonetes, lojas de produtos organicos, feiras,
etc. Os principais produtos alimenticios comercializados nestes
mercados sdo: leite pasteurizado, iogurtes, queijos, arroz, chd mate
verde organico, erva mate chimarrdo, aclcar mascavo, panificados e
leite in natura. Nestas transagdes comerciais ocorre a presenca de
apenas um intermediario entre a cooperativa fornecedora e 0s
consumidores finais.

Ancoradas na classificagdo pequenos mercados, encontram-se as
vendas de alimentos por meio de feiras em praga publica nas cidades
Laranjeiras do Sul/PR e Ponta Grossa/PR, na qual h4 o estabelecimento
de relacdo direta com os consumidores finais. Nesta classificacdo,
cabem também as operagdes comerciais realizadas entre as cooperativas
da rede estudada, uma prética de intercooperagdo, em que as relagdes
ndo sdo meramente mercantis. Trata-se de uma rela¢do de reciprocidade
e ajuda mutua. Um nitido exemplo é o fornecimento de leite in natura e
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a industrializacdo de leite por remessa™, assim como a producdo de
derivados lacteos, viabilizando assim, a venda destes no mercado
institucional pela cooperativa que ndo dispfe de planta industrial, mas
que disp6e de leite in natura.

O grafico 03 mostra, ainda, que as vendas para
Atacadistas/intermedidrios representam 13,14% do volume total
comercializado. Isto equivale a 2.716.238 quilos de alimentos. Os
principais produtos alimenticios destinados a este circuito comercial séo
0s produtos lacteos, arroz, aclcar mascavo, melado de cana, erva mate,
chas e leite in natura. Essa estratégia comercial faz com que as
cooperativas de reforma agraria mantenham contratos com empresas
privadas, a exemplo de empresas de redistribuicdo, supermercados e
indUstrias. Estes parceiros comerciais, em sua maior proporgao,
encontram-se localizados em um raio de até 300 km do local da
producdo, enguanto outros, em menor quantidade, encontram-se
localizados em grandes centros urbanos, como S&o Paulo/SP e
Curitiba/PR.

Uma vez realizada a venda, os alimentos em posse de atacadistas
podem ser utilizados como matéria prima recombinante para fabricacédo
de novos produtos, a exemplo do macarrdo, biscoitos, fabricacdo de
produtos lacteos, podendo também, ocorrer a venda direta aos
consumidores no caso de supermercados, e/ou redistribuicdo em novos
mercados. Com base no exposto, podemos ver que estes parceiros
comerciais alongam as cadeias de produgdo, tanto no aspecto da
distancia espacial, quanto no aspecto relacional, ampliando a distancia
entre produtores e consumidores.

Podemos ver também que 3,05% dos alimentos, algo em torno de
586.100 quilos de alimentos foram comercializados através de
representantes comerciais (grafico 03). Estes sdo parceiros comerciais,
pessoas fisicas e juridicas, que atuam na redistribuicdo de alimentos,
podendo ser, diretamente aos consumidores finais e/ou a outros pontos
de redistribuicdo. Estes parceiros comerciais estdo todos localizados em
um raio de até 100 quilémetros de distancia da cooperativa fornecedora.

5 A industrializacéo de leite por remessa envolve de um lado cooperativas que
comercializam leite in natura e, de outro, cooperativas que compram leite in
natura para a industrializacdo. Havendo interesse, as cooperativas que ndo
possui instalacGes industriais, podem se houver interesse, solicitar a fabricacéo
de determinados produtos lacteos a partir da matéria prima (leite in natura) que
ela comercializa.
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E uma pratica pouco desenvolvida pelas organizacdes cooperativas,
Visto que apenas uma cooperativa a desenvolve.

Ja as exportagdes representam 0,31%, e corresponde a 58.848
quilos de alimentos, incluindo aglcar mascavo, cha mate verde, erva
mate e cachaga, todos provenientes de processos produtivos
agroecoldgicos e organicos, cujos produtos possuem certificado e selo
de produto organico. Essa é uma préatica que vem sendo desenvolvida e
aprimorada por duas cooperativas, em parceria com empresas sediadas
na Franga, Alemanha, e Estados Unidos.

Neste circuito comercial observa-se um maior alongamento da
distdncia espacial em que ocorrem as operacBes comerciais, que,
portanto, contribuem para o agravamento dos problemas ambientais.
Além disso, hd& um alongamento nas relacfes entre produtores e
consumidores, apesar de tratar-se de uma relacdo comercial
desenvolvida no ambito do comercio justo (fair trade), que leva em
conta principalmente o fator social e a natureza dos alimentos
(organicos/agroecologicos).

Muito bem, as discussdes realizadas até aqui permitem ao leitor
ter uma nogdo de como vem ocorrendo a insercdo das cooperativas e de
seus agricultores nos mercados de alimentos, e como estas organizagdes
enfrentam temas importantes, como por exemplo, a necessidade de
praticas ecoldgicas de producdo, ampliando, igualmente a oferta de
alimentos saudaveis, sem veneno, integrais, em quantidade e
diversidade, em atendimento ao chamamento da sociedade.

No entanto, falta tratar ainda de temas correlatos a distribuicdo da
riqueza gerada com a comercializacdo de alimentos. Em outra parte
deste trabalho, especialmente na revisdao bibliografica nds vimos que
uma das principais caracteristicas dos mercados de alimentos, de
produtos organicos ou convencionais, é que estes sdo controlados por
grandes corporagdes, cuja principal caracteristica é a concentra¢do da
riqueza gerada com a comercializacdo de alimentos, 0 que resulta na
exclusdo social e econémica principalmente dos produtores rurais que
realizam a etapa priméria da producéo.

E no contexto das cooperativas de reforma agraria, qual é o
destino da riqueza gerada com a comercializagdo? Para ajudar a
entender este tema de tamanha importancia, vale lembrar que estamos
tratando de empreendimentos de autogestdo, portanto, uma de suas
caracteristicas é a participacdo direta e indireta dos agricultores/as na
tomada de decisdo e encaminhamentos diversos.
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Assim, sdo muitos os beneficios gerados, aonde um deles é o
empoderamento dos agricultores, conferindo-lhes maior autonomia em
relagdo a producdo e a comercializagdo de alimentos, com garantia de
mercado. Em seguida, tem-se a distribuicdo equitativa dos beneficios
gerados com a comercializacdo de alimentos, na forma de melhores
precos pagos aos produtos e aquisicdes de maquinas, equipamentos,
instalacBes agroindustriais, etc, de uso coletivo.

Estas acfes produzem resultados positivos, que se traduzem na
melhoria das condic¢Bes de vidas dos agricultores/as, a geracéo de renda,
a permanéncia ou retorno de jovens para 0 campo, € ndo menos
importante, estas agdes geram as condicdes para a producdo de
alimentos em quantidade, qualidade, diversidade, que ajudam a
enfrentar problemas de saude publica, como a obesidade e a desnutricéo,
produtos do jeito “moderno” de se “alimentar”.

Observamos que as cooperativas, em sua maior propor¢do, tém
permitido através das praticas comerciais, um direcionamento dos
processos produtivos no campo para formas que se aproximam da
abordagem agroecolégica, sobretudo, pela diversificagdo produtiva nas
unidades de producdo familiar, bem como, tracado estratégias de
comercializacdo que procuram aproximar produtores e consumidores, o
gue entendemos ser 0s primeiros passos para a relocalizacdo do
consumo e que criam um ambiente propicio para que 0S pProcessos
produtivos e comerciais sejam cada vez mais direcionados para a
perspectiva da agroecologia e producdo orgénica de alimentos.

No entanto, precisamos saber como é a autonomia das
cooperativas de reforma agraria nos processos comerciais de alimentos,
visto que qualquer pratica comercial desenvolvida requer o
estabelecimento de relagcBes com parceiros comerciais, que por sua vez,
impactam as formas de organizacdo da produgdo. Os agentes dos
mercados e os mercados propriamente ditos podem fortalecer as formas
de producdo familiar e contribuir para a distribuicdo equitativa dos
beneficios gerados com a comercializacdo e contribuir para que as
organizagbes se aproximem cada vez mais de uma abordagem
agroecoldgica ou, podem, igualmente contribuir para um distanciamento
disso tudo.

Com isso, queremos analisar como ocorre a inser¢do das
cooperativas da rede estudada nos mercados de alimentos, tendo como
referéncia os trés grupos que expressam uma maior e menor relagdo com
agroecologia em processos comerciais de alimentos. Em face disso, ap6s
as conclusdes deste artigo/capitulo, o segundo capitulo/artigo desta série
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procura abordar o tema autonomia no contexto das cooperativas de
reforma agréaria, objeto deste estudo, abrindo caminho para analises que
se fazem necessério.

2.6. CONCLUSOES

Constatamos que as cooperativas, objeto deste estudo, se diferem
entre si quanto as estratégias de comercializacdo de alimentos, sendo
gue algumas se aproximam mais de uma abordagem agroecoldgica,
enquanto outras menos. Isto caracteriza um processo heterogéneo de
construcdo das dindmicas comerciais na rede estudada. Constatamos que
um grupo de cooperativas concentra importantes avancos em termos de
producdo agroecoldgica/organica de alimentos e comercializagdo em
circuitos curtos (até 100 km).

Os processos comerciais no ambito destas organizagdes (grupo I)
permitem o fortalecimento das formas de producdo familiar e a
diversificacdo produtiva, por meio da abertura de canais de
comercializacdo para este fim, que por sua vez valorizam a diversidade
de alimentos e os alimentos agroecolégicos/organicos. Contudo, tais
organizacdes (grupo 1) tem sua autonomia ameacada, sobretudo para a
comercializacdo da ampla diversidade de alimentos, em consequiéncia de
deficiéncias e, em muitos casos, auséncia de maquinas, equipamentos e
instalacbes para 0 processamento e armazenagem de alimentos, que
podem ampliar os niveis de qualidade e de escala de produtos para a
comercializacdo.

Numa situacdo intermediaria em relacdo a agroecologia, ha outro
grupo de cooperativas (grupo Il), que comercializa elevada diversidade
de produtos alimenticios que, exceto o leite in natura, sdo destinados
principalmente a circuitos curtos de comercializacdo que mobilizam no
maximo um intermediario entre produtores e consumidores, dentro dos
limites geograficos do Mercado Regional (até 100 km). No entanto, essa
ampla diversidade de alimentos, em sua quase totalidade, é proveniente
de sistemas convencionais de producdo, 0 que aponta para deficiéncias
em gestdo de trabalhos técnicos voltados a promocdo da agroecologia e
producdo orgénica de alimentos. Ademais, a comercializacdo desta
ampla diversidade de alimentos pode estar ameacada em funcdo de
auséncia de maquinas, equipamentos e instalacdes para 0 processamento
e armazenagem de alimentos, o que, atualmente impde limites a préatica
comercial. Assim, a existéncia dos recursos citados permitiriam uma
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maior qualidade nos alimentos, e maior escala de produtos para a
comercializacdo, para assim, abrir novos circuitos comerciais.

Por dltimo, o grupo representativo das cooperativas mais
convencionais. Este grupo comercializa limitada diversidade de
produtos, na sua maior proporcdo do tipo convencional, que sao
destinados principalmente a circuitos longos de comercializacdo, muito
embora muito dessas vendas se refiram a mercados institucionais, em
que as relagcbes sdo menos dependentes, e que permitem uma maior
aproximacdo entre produtores e consumidores. Porém, ha também,
volumes significativos de alimentos comercializados com outros
parceiros comerciais inseridos nos mercados convencionais, aonde as
relagdes sdo puramente mercantis. Estas cooperativas no exercicio da
pratica comercial de alimentos induzem os agricultores a uma
especializagdo produtiva, principalmente no leite, arroz e café. Sua
abordagem esta umbilicalmente conectada as formas convencionais de
producdo e industrializagdo, que estimula para que os agricultores
reduzam a producdo diversificada e, o que é mais grave, vulnerabiliza a
dimensdo do autoabastecimento das familias agricultoras, estimuladas
apenas para a producdo mercantil.

Constatamos que a menor participacdo das cooperativas se da em
mercados de proximidade, localizados em um raio de até 100 km de
distancia do local da produgdo, o que correspondeu a 37,03% do total de
produtos comercializados. A grande maioria dos produtos €
comercializado em circuitos acima de 100 km (grafico 02), apesar de
grande parte desta venda se dar através da venda diretamente aos
consumidores, aos pontos de consumo Ou COM nO MAaximo um
intermediario entre produtores e consumidores (grafico 03). Essa maior
participagdo em circuitos longos de comercializacdo se deve, em grande
medida, a0 comportamento das cooperativas que integram o grupo I,
visto que tais organizacfes foram responséaveis pela venda de quase 77%
dos alimentos, dos quais, apenas 21,55% foram destinados ao mercado
regional (até 100 km).

Consideramos que aquela diversidade de alimentos que é
comercializada no mercado regional (37,03%), delimitado a uma
distancia maxima de 100 km do local da producdo, pode servir como
exemplo e ter suas praticas de venda melhor conhecidas pelo conjunto
da rede estudada, visando articular melhor estratégia que se alinhem a
uma abordagem agroecoldgica. Tais processos comerciais podem ser
classificados dentro do que é denominado de venda direta, jA que os
dispositivos receptores destinam os alimentos diretamente para 0s
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consumidores finais, preparando-o0s em cozinhas comunitarias ou entéo,
destinando-os para o0 consumo nas residéncias dos beneficiarios.

A proximidade relacional entre a produgdo e o consumo permite
uma maior aproximacdo entre produtores e consumidores, geracdo de
vinculos que transcendem as trocas monetérias, com formagcéo de parte a
parte quanto a temas relevantes da producdo de alimentos, como
respeito a sazonalidade da producdo, dentre outros. Entretanto, é certo
gue ndo foram esgotados os esforcos de ampliar a proximidade espacial
das vendas, o que poderia tornar estas dinamicas de comercializacdo
mais préximas de uma abordagem agroecoldgica, dar mais estabilidade
aos mercados conquistados pelas cooperativas, etc

Para 0s casos que apontam para a especializacdo produtiva e
comercial, sugerimos que sejam adotadas estratégias de comercializa¢do
gue possam valorizar a diversidade produtiva local, criando ao mesmo
tempo oportunidades de venda para outros tipos de alimentos possiveis
de serem produzidos no sistema de policultura, para que 0os mercados
institucionais e locais possam ser mais bem aproveitados na condigéo de
instrumentos de promocao da agroecologia e da segurancga alimentar e
nutricional, assim como, na condic¢do de instrumentos que aproximam
produtores e consumidores nas operagdes comerciais.

Acreditamos que para um efetivo avanco nas dindmicas
comerciais de alimentos, sem descuidar da abordagem agroecoldgica
gue as cooperativas estudadas propdem, sera necessario que cada uma
delas e a propria rede estadual planeje e organize melhor a articulagdo
dos processos produtivos dentro dos principios da agroecologia, com
diversificagdo produtiva, escala, agroindustrializagdo, beneficiamento
minimo de frutas, legumes, verduras; certificacdo, e criacdo de
oportunidades de venda para os alimentos agroecoldgicos, visto que a
articulagdo deste conjunto de esforcos em muitas cooperativas se
restringiu a uma parte ou outra deles.

Ao estudar a rede cooperativa concluimos, portanto, que o
processo de desenvolvimento produtivo e comercial na rede de
cooperativas de reforma agraria do Parand se trata de um processo
heterogéneo, aonde persistem praticas compativeis e préaticas
incompativeis com a agroecologia nos processos produtivos e
comerciais. Contudo, merece destaque o fato de que estas organizacdes,
em sua totalidade, independentemente de sua posicdo em relagdo a
agroecologia, dentro da abordagem que fizemos aqui (duas categorias),
contribuem para que sejam criadas as condicbes a produgdo de
alimentos saudaveis, sem veneno, a partir de praticas ecoldgicas de
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producdo, porém, nalguns casos 0 processo de ado¢do é mais lento por
se tratar de cadeias de producdo que sofrem uma maior determinagédo
das formas convencionais de producgéo, enraizadas regionalmente.

Na esfera comercial, o conjunto das 14 cooperativas promove a
distribuicdo equitativa dos beneficios gerados com a comercializacao,
gue se manifestam na melhoria das condigdes de vida dos
agricultores/as, garantia de mercados; investimento nas unidades de
producdo familiar e; compra de maquinas e equipamentos para uso
coletivo e; implantacdo de unidades agroindustriais, e; ndo menos
importante, a garantia de direito a participacdo na tomada de decisdo
acerca dos rumos da cooperativa. Estas medidas procuram elevar o grau
de autonomia dos produtores e de suas organizagbes em relacdo a
producdo e a comercializacdo de alimentos. Deste modo, 0 proximo
capitulo procura abordar o tema da comercializacdo de alimentos sob a
Otica da Autonomia em processos comerciais de alimentos.
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Capitulo 111 - COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA:
Construindo a Autonomia nos Mercados de Alimentos

3.1. Introducéo

Este artigo/capitulo apresenta resultados de uma pesquisa
desenvolvida em uma rede de cooperativas de agricultores assentados,
composta por 14 cooperativas de reforma agraria do estado do Parana/
Brasil. Esta rede defende a agroecologia como base produtiva e
comercial. Analisamos aqui Se 0s processos comerciais trabalhados
pelas cooperativas sdo (in) compativeis com a agroecologia, a partir da
perspectiva analitica da categoria autonomia em processos produtivos e
comerciais de alimentos. A metodologia utilizada para a realizagdo deste
estudo encontra-se organizada em uma sessdo localizada ap6s a revisao
bibliogréfica.

O artigo/capitulo possui a seguinte estrutura organizativa;
Primeiramente apresentamos uma rapida revisao bibliografica sobre os
sistemas de comercializagdo de alimentos e o lugar da agroecologia
neles, focando na categoria analitica autonomia; posteriormente,
apresentamos a metodologia da pesquisa; a seguir, apresentamos 0s
resultados e discussdes, seguidos das consideracdes finais, espagos em
gue analisamos os dados coletados a campo com a variavel estudada,
buscando resposta a pergunta orientadora: 0S processos comerciais
trabalhados pelas cooperativas sdo (in) compativeis com a
autonomia dos agricultores, de suas organizagdes e dos processos
produtivos e organizativos que implementam?

3.2. Processos comerciais de alimentos no sistema agroalimentar:
Autonomia ou dominagéo?

Aspectos que definem o impacto social do sistema
alimentar incluem; tamanho e uso das
propriedades rurais que produzem os alimentos;
autonomia dos agricultores na escolha de
sementes, de fertilizantes e de formas de controle
de pragas e doencas; condi¢des de trabalho e
exposicao a riscos ocupacionais; papel e nimero
de intermediarios entre  agricultores e
consumidores; capilaridade do sistema de
comercializagdo; geracdo de oportunidades de
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trabalho e renda ao longo da cadeia alimentar; e
partilha do lucro gerado (BRASIL, 2014 p.19)

Com base no acima exposto, e considerando o modelo de
producdo dominante no mundo, 0 agronegdcio, que expressa 0 avango
do capital financeiro e industrial no campo, agricultores familiares estdo
sendo cada vez mais expropriados de sua autodeterminacéo e do uso de
seu saber ancestral do modo de fazer agricultura, o que se traduz na
perda de autonomia nos processos produtivos e comerciais. Isto se deve
as exigéncias que lhes sdo postas em termos de especializacdo produtiva
e formas de operacionalizacdo da producdo atreladas as indudstrias de
processamento, que também sdo responsaveis pelo fornecimento de
sementes, agrotoxicos, fertilizantes, etc, que se apresentam para 0s
agricultores/as como Unica opgao.

Na esteira dos processos de globalizacdo da
economia, a acdo dos grupos agroalimentares tem
se pautado por sua presenca em diversas escalas
espaciais, que permeia desde a producdo agricola
junto ao agricultor (local), passa pela etapa de
processamento agroindustrial (regional) e se
estende até a distribuicdo e consumo final dos
alimentos (regional, nacional, global) (MIOR,
2005, p. 111).

Em face disso, Ploeg (2010) salienta que no lugar da autonomia,
existe agora uma densa e ampla rede de relacbes de dependéncia que
incide tanto sobre 0 acesso aos insumos quanto sobre 0 escoamento da
producdo. As acdes do Estado voltadas ao fortalecimento do
agronegocio resultam também na crescente subordinacédo da agricultura
familiar as cadeias agroindustriais, conforme aponta Altieri (2012, p.11):

Esse processo se manifesta a montante, pela alta
dependéncia de insumos e equipamentos
industriais adquiridos em grande parte via
concessdo de crédito publico, e a jusante através
da integracdo a cadeias mercantis dominadas por
grandes empresas dos setores de processamento e
distribuicdo. Essas duas formas de subjugacdo a
conglomerados empresariais tém conduzido a
fragilizacdo econémica das familias agricultoras,
fato que se reflete, entre outros sintomas, nos
crescentes  indices de endividamento e
inadimpléncia, na redugdo das rendas familiares,
na evasao cada vez maior de jovens do meio rural
e, finalmente no abandono da atividade agricola.
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Corroborando, Ploeg (2010) salienta que “o crédito obtido nos
bancos muitas vezes atrela as pequenas propriedades agricolas aos
grandes grupos agroindustriais”.

No Peru, por exemplo, as cooperativas agricolas,
bem como agricultores familiares, receberam
empréstimos do Banco Agrario na forma de
titulos de retirada, que poderiam ser usados
apenas em grandes lojas comerciais, para ter
acesso a sementes e agroquimicos prescritos. Nao
havia, portanto, possibilidade de usar o crédito de
maneira alternativa para adquirir, por exemplo,
gado e/ou arvores frutiferas (PLOEG, 2010, p.01).

Portanto, ha uma relacdo simbidtica envolvendo Bancos,
empresas de sementes e agroquimicos, empresas de processamento,
Estado, dentre outros, que juntos atuam no fortalecimento do sistema
agroalimentar hegemonico, cujas praticas enfraquecem 0s pequenos
agricultores. Desse modo, a autonomia dos agricultores nos processos
produtivos e comerciais de alimentos d& lugar & subordinacdo aos
interesses do capital financeiro e industrial. Corroborando, Raupp
(2010) salienta que “o sistema agroalimentar atual amplia vinculos de
subordinacdo com o0s produtores, exigindo especializacdo e
padronizagdo dos produtos, aumento da escala e concentragdo
produtiva”.

Dentre os agentes do sistema agroalimentar hegeménico, as redes
de supermercado passaram a ocupar um papel importante na definicéo
das formas de produzir, obrigando as agroindstrias e ainda mais os
agricultores a se ajustarem as metas que estabelecem, mediante normas,
padrdes e contratos restritivos (NUNES, 2011). Niederle et al., (2009),
em pesquisa realizada com agricultores familiares localizados na regido
de Missbes — Rio Grande do Sul, constataram que dentre os produtores
que participaram da pesquisa “muitos consideram a especializacdo
[produtiva] vantajosa, seja em termos econémicos, seja em virtude da
menor exigéncia de esforco fisico e tempo de trabalho”.

Contudo, os autores destacam que esse tipo de opgao requer um
nivel de estabilidade econémica, a qual ndo se encontra na agricultura
familiar ou camponesa. Além disto, a especializacdo que restringe a
diversidade produtiva e comercial dos agricultores, lhes coloca na
dependéncia de uma estabilidade macroecondmica relativa a cadeia
produtiva na qual se insere o produto no qual se especializaram. Isto
vulnerabiliza a condicdo dos agricultores que, dada sua escala produtiva,



78

ndo tém qualquer controle sobre o rumo de cadeias de producdo
agropecuadrias cada vez mais globalizadas.

Corroborando nesta reflexdo, Ploeg (2010, p.02) salienta:

A pressdo sobre a agricultura (de um lado, o
aumento dos custos produtivos, do outro, a
estagnacdo ou mesmo queda dos precos de
venda), o viés urbano das politicas publicas e o
incentivo a adogdo de modelos tecnolégicos que
implicam a aquisi¢cdo de insumos externos, séo
fatores que contribuem para a erosdo da base de
recursos autogestionada.

Portanto, podemos ver que agricultores familiares, cujo sistema
de producdo baseia-se na agricultura convencional com especializacdo
produtiva, se tornam vulnerdveis no sistema agroalimentar
crescentemente globalizado. Esse processo de producdo, além de levar
muitos produtores rurais a pobreza econdmica, deteriora a seguranca
alimentar e nutricional das familias agricultoras, na medida em que
reduz a diversidade de alimentos produzidos, seja para a venda ou para o
autoabastecimento. A pressdo do modelo agroalimentar hegemonico
aumenta a especializacdo produtiva e o endividamento das familias
agricultoras, com notoria perda de autonomia nos processos produtivos.
Em face disso, Gazolla et al., (2007, p.06) salientam que:

Neste caso, as condig¢Oes sociais e materiais que
lastreiam a reprodugdo social da unidade
doméstica, estdo em processo de desagregacéo e,
€ necessario lancar mdo de estratégias para
continuar sobrevivendo mesmo em um contexto
de crise econbmica, de riscos, de reproducdo
ameacada e, também, de inseguranga alimentar,
como no caso da vulnerabilizacdo da dimensao do
autoconsumo pelo privilegiamento da esfera
comercial e mercantil da unidade doméstica.

A desagregacdo das unidades de producdo, ou seja, dos meios e
condigdes de produgéo materiais e sociais, ocorrem “porque dificilmente
um agricultor tem condicGes de manter sozinho o custo crescente das
atividades agricolas e da constante necessidade de inovacédo
tecnologica” (OLIVEIRA et al., 2010). A esse processo, inserido na
agricultura modernizada, os autores denominam de mercantilizag&o.
Nesta 6tica, o produtor rural recorre ao sistema financeiro para obter
créditos, o que quase sempre resulta no endividamento devido ao custo
crescente dos insumos e aos haixos pregos dos produtos agricolas.
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Os autores acima identificados salientam, ainda, que o contrario
ocorre em uma situacao de desmercantilizagdo, na qual a necessidade de
recorréncia ao mercado financeiro estaria sendo reduzida. Afirmam que
ao reduzir o ritmo do progresso tecnoldgico, aqui entendido como
incorporacdo de meios de producdo estritamente adquiridos via compra,
poderiam ser reduzidos os custos de producdo e a necessidade constante
de novos investimentos produtivos, com consequente dependéncia das
familias em relacdo ao mercado financeiro.

Como podemos ver, hd um conjunto de autores que apontam para
a necessidade de estratégias que desenvolvam formas mais autdbnomas
dos processos produtivos e comerciais. Gazolla et al., (2007, p. 05)
afirmam que:

[...] a producdo de autoprovisionamento é a base
sobre a qual se assenta, materialmente, grande
parte da reproducdo social e alimentar do grupo
doméstico e o ponto de partida para que as
unidades de producdo consigam diversificar as
suas estratégias de vivéncia.

Para Niederle et al., (2007), a busca por autonomia tem como
objetivo a criacdo de uma base de recursos autocontrolada, integrada e
de multiplo uso, que confere ao agricultor sua condicdo de agente no
desenvolvimento rural. Gazolla et al., (2007) chamam atengdo para a
importancia da diversificacdo produtiva em unidades de produgdo
familiar como forma de aumentar a autonomia dos produtores em
relacdo aos mercados. O mesmo é apontado por Niederle et al., (2007),
para quem “‘a autonomia das unidades familiares de producdo passa pela
articulacdo de estratégias de diversificacdo”. A diversificagdo produtiva
torna-se uma alternativa consistente por garantir maior autonomia e
espaco de manobra frente as contingéncias de contextos
socioecondmicos adversos.

Numa linha de raciocinio semelhante, mas analisando a questao
da pluriatividade®, Godoy et al., (2013, p.06) salientam que:

A pluriatividade deve ser considerada como mais
uma estratégia para o desenvolvimento da
agricultura familiar promovendo a diversificagdo
na propriedade, possibilitando o fortalecimento da

'8 De acordo com Schneider (2003) a pluriatividade refere-se a situacdes sociais
em que os individuos que compdem uma familia com domicilio rural passam a
se dedicar ao exercicio de um conjunto variado de atividades econémicas e
produtivas, ndo necessariamente ligadas a agricultura ou cultivo da terra, e cada
vez menos executadas dentro da unidade de producdo.
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familia através de novas atividades que podem
produzir uma renda adicional ao agricultor e
também reduzir a necessidade de aquisicdo de
insumos e produtos.

Portanto, podemos ver que a diversificacdo da producdo nas
unidades de producdo familiar procura garantir ndo apenas o
autoabastecimento alimentar, mas também a geracdo de renda aos
agricultores, por meio de novos mecanismos de geracdo de renda. Da
mesma forma, a busca por autonomia na agricultura familiar passa pela
reducdo no consumo de recursos externos aos processos produtivos.
Oliveira et al., (2010, p.251) salientam que:

Para que a autonomia se configure, torna-se
necessario reduzir a dependéncia do mercado de
insumos, assim como melhorar as formas de
acesso aos mercados de produtos, reduzindo a
intermediacdo e aumentando a capacidade de
gerenciamento das familias sobre precos e
condicdes de pagamento dos seus produtos.

De acordo com Ploeg (2010) “politicas nacionais de incentivo a
agricultura familiar também podem contribuir significativamente para o
fortalecimento da base de recursos auténoma dos agricultores”.
Exemplo disso é o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
gue vem ganhando forga nas Ultimas décadas no Brasil. O PNAE ¢
gerido pelo Fundo Nacional de Educacdo — FNDE e visa, em carater
suplementar, a transferéncia de recursos financeiros aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para suprir parcialmente as
necessidades nutricionais dos alunos matriculados em escolas publicas e
filantropicas. Em 2009, a lei 11.947 passou a exigir que do total de
recursos financeiros repassados ao PNAE pelo Governo Federal, no
minimo 30% (trinta por cento) devem ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar.

Conforme dados disponiveis na pagina do FNDE (Fundo
Nacional de Educacéo) na internet, no ano 2014 os recursos destinados
ao PNAE totalizaram a quantia de R$ 3,5 bilhdes, para beneficiar 43
milhdes de estudantes da educagdo basica e de jovens e adultos
(BRASIL, 2014). Deste total, R$ 1,05 bilhdo foram para a compra direta
de produtos alimenticios da agricultura familiar, medida que estimula o
desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades, o que
representa, segundo Ploeg (2010) “um estimulo ao pequeno agricultor”.
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Outro exemplo de politicas nacionais que estimulam e fortalecem
a agricultura familiar é o Programa de Aquisicéo de Alimentos — PAA"".
Segundo Bezerra et al., (2012), o PAA possibilita, também, “uma
articulagdo entre as préaticas de consumo condizentes com as realidades
locais e regionais, valorizando, assim, a cultura alimentar”, seja de
consumo ou produtiva de cada localidade. Oliveira et al., (2010) em
pesquisa realizada com produtores rurais constatou que a busca por
autonomia social ndo requer necessariamente uma recusa pelos
mercados, mas pode ser construida a partir de novas e estratégicas
relagBes com estes, tais como o afastamento do mercado de insumos e o
dominio dos canais de venda de produtos. Portanto, para que a
autonomia se efetive é preciso além de terra e trabalho, a construcédo de
relagBes menos dependentes nos mercados.

Nesta perspectiva, Sato (2009) salienta que as alternativas para 0s
pequenos produtores tém sido se organizarem em cooperativas para
obter certificagbes de produtos organicos e a construcdo de canais de
comércio justo (fair trade) (...). A autora aponta que para 0S pequenos
agricultores, o sistema orgéanico oferece um lucro maior, pois 0s pregos
sdo melhores. Contudo, considerando a hegemonia exercida pelas
grandes redes, apenas converter 0s sistemas produtivos para organicos
ndo basta. Muito do valor agregado dos alimentos, organicos ou nao,
advém das etapas comerciais dos mesmos. Isto significa que para os
agricultores que produzem em pequena escala é preciso construir novos
espacos para a comercializacdo de alimentos, gerando ganhos de escala
por cooperacdo, aproximando produtores e consumidores, criando
identidades entre estes pélos e a valorizagdo de produtos locais, 0 que
contribui para elevar a autonomia dos produtores frente aos mercados.

Para Wilkinson (2008), os novos mercados de qualidade
implicam uma redefinicdo também das relagBes tradicionais entre
agroindustria e agricultura. O desejo dos consumidores para produtos
mais “naturais” implica em uma indistria menos processadora ¢ uma
agricultura que incorpora valor agregado na matéria prima e/ou nos

"0 PAA foi criado pelo artigo 19 da Lei n° 10.696 de 02 de Julho de 2003.
Tem como propdsito promover 0 acesso a alimentagdo as pessoas em situagao
de inseguranca alimentar e nutricional, atendidas por programas sociais. Ele
permite a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos por agricultores
familiares, diretamente, ou por meio de suas associagdes/cooperativas, com
dispensa de licitagdo. Este programa é implantado em cinco modalidades, em
parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), governos
estaduais e municipais.
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produtos  finais. E crescente a procura por alimentos
agroecoldgicos/organicos e minimamente processados. Em face disso,
estratégias voltadas ao desenvolvimento dos pequenos produtores
devem combinar a¢fes para aumentar sua competitividade nos mercados
convencionais, com criagdo e desenvolvimento de competéncias
apropriadas a novos mercados (WILKINSON, 2008).

Considerando esta breve revisdo bibliografica, a presente
pesquisa tem como objetivo compreender as relagdes entre as
cooperativas de reforma agréria e os parceiros comerciais e clientes,
considerando a nocdo de autonomia dos agricultores, de suas
organizagBes e dos processos produtivos e organizativos que
implementam. Também, buscamos respostas a seguinte pergunta: Quais
elementos da comercializagdo realizada pela rede de cooperativas de
reforma agraria do Parana sdo (in) compativeis com a agroecologia?

Sob a perspectiva da agroecologia, 0s processos produtivos na
agricultura familiar priorizam a diversificagdo produtiva, o que tem
impacto na elevacdo da autonomia dos produtores em relacdo aos
mercados. Essa medida permite também a reducdo de custos com a
aquisicdo de géneros alimenticios para alimentacdo dos agricultores/as,
lhes garantindo maior seguranca alimentar, consumindo parte da
diversidade que produzem.

Alem de permitir maior autonomia dos produtores em relagcdo aos
mercados, a diversificacdo produtiva permite, também, a geracdo de
renda com a comercializagdo de géneros alimenticios em circuitos de
proximidade, criando identidades entre produtores e consumidores,
influenciando os sentidos que os atores atribuem a sua acéo: seu papel,
suas regras de comportamento, seus principios e estilo de vida
(SCHMITT et al., 2013). Isto permite o reconhecimento de agricultores
e consumidores como atores centrais do sistema agroalimentar, que nas
formas hegeménicas de organizacdo de seu mercado d& mais poder a
outros atores sociais, que ndo respondem diretamente, nem pela
producdo, nem pelo consumo dos alimentos.

Para tanto, a busca por autonomia nos processos produtivos e
comerciais exige a organizagdo dos produtores em associacles €
cooperativas de carater autogestionario, para intermediacdo das relacdes
entre eles e 0s consumidores. Associado a esta medida, a busca por
autonomia passa pela organizagdo da produgdo em sistemas
agroecoldgicos, com certificacdo organica, a qual permite agregar valor
aos produtos alimenticios. A construgdo de formas de autonomia dos
agricultores, portanto, depende de sua capacidade de organizacéo e de
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articulagdo com os consumidores e suas organizagles, reduzindo o
poder de intermedidrios entre eles.

3.3. Procedimentos Metodolégicos do Estudo

O estudo sobre o grau de autonomia que 0S Processos comerciais
promovidos pelas cooperativas garantem aos agricultores e a elas
proprias iniciou verificando a relacdo delas com as varidveis
“diversidade de produtos alimenticios” e “distdncia geoespacial em que
ocorrem as operages comerciais de alimentos”. A partir dali foi
possivel organizar as cooperativas em tipos, que possuem ritmos
diferenciados na ado¢do da agroecologia, onde algumas se aproximam
mais de uma perspectiva agroecoldgica, enquanto outras menos.
Portanto, essa maior ou menor aproximacdo com a perspectiva da
agroecologia esta estritamente relacionada com as duas categorias
definidas para o estudo.

Para fins deste estudo as dividimos em trés grupos'®. O primeiro
grupo € considerado o mais proximo da agroecologia. Ele possui a
guantia de 05 (cinco) cooperativas com idade média de 5,4 anos de
existéncia. Essas cooperativas apresentam importantes avancos em
termos de producdo agroecoldgica/orgénica, diversidade produtiva e
comercializacdo em circuitos de proximidade, tanto no aspecto
relacional quanto na distancia geoespacial. Estas cooperativas
encontram-se identificadas com o codinome Grupo .

O segundo grupo é considerado intermediario em relacdo a
agroecologia em processos produtivos e comerciais. Ele possui a quantia
de 04 (quatro) cooperativas, com idade média de 8,5 anos de existéncia.
Essas cooperativas apresentam importantes avangos em termos de
comercializacdo de alimentos em circuitos de proximidade, com ampla
diversidade de alimentos, porém, estes, em sua maior proporcdo S&o
provenientes de sistemas convencionais de producgdo. Essas cooperativas
encontram-se identificadas com o codinome Grupo Il.

O terceiro grupo é considerado o mais distante da agroecologia
em processos produtivos e comerciais. Esse grupo é formado por 05

8 A organizagdo das cooperativas em grupos, 0s quais expressam uma maior
e/ou menor relacdo com a agroecologia foi realizada com base nas categorias
diversidade de produtos e distancia geoespacial entre o local da producédo e o
local de consumo dos alimentos.
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(cinco) cooperativas, cuja idade média é de 18,6 anos de existéncia.
Essas cooperativas comercializam limitada diversidade de produtos
alimenticios, que, na sua maior propor¢do sdo oriundos de sistemas
convencionais de producdo e, submetidos a processos industriais e,
posteriormente destinados principalmente a circuitos longos de
comercializacdo. Essas cooperativas encontram-se identificadas com o
codinome Grupo IlI.

Para o0 agrupamento citado foi realizado amplo levantamento de
dados qualitativos e quantitativos, referentes aos processos produtivos e
comerciais de cada cooperativa que compde a referida rede. Esses dados
foram levantados a partir de estudo junto ao banco de dados de cada
cooperativa e correspondem ao exercicio fiscal 2012/2013. Outras
técnicas de coleta de dados se somaram a este levantamento, tais como:
observacdo participante e entrevistas com diretores das cooperativas. Os
dados foram organizados em tabelas e graficos na plataforma Excel
97X2003.

Estes dados contribuiram para a definicdo de uma amostra
qualitativa para esta etapa da pesquisa, definida como uma fase de
aprofundamento da mesma, quando através de entrevistas com
dirigentes das 07 cooperativas procuramos aprofundar a reflexdo e
analise em torno da categoria “autonomia”. Esta categoria foi apontada
pela bibliografia como central para se avaliar processos empiricos em
torno do tema agroecologia, j& que a auto sustentagdo dos processos
agrarios de producdo é elemento chave para a abordagem agroecolégica.
O foco deste trabalho estd nos processos comerciais, analisando seu
impacto sobre 0s processos produtivos.

A escolha das cooperativas para compor a amostra foi realizada
com base na preocupagao qualitativa de reunir um conjunto de casos que
refletisse as caracteristicas do objeto/sujeito estudado, sem, no entanto,
haver preocupagdo com uma representatividade estatistica. Para este
feito, a escolha das cooperativas foi realizada com base nos trés grupos
de cooperativas que expressam uma maior ou menor compatibilidade
com a agroecologia nos processos produtivos e comerciais de alimentos.
Deste modo, essa etapa da pesquisa envolveu diretamente a quantia de
07 cooperativas, sendo 02 cooperativas do grupo | (Cooperativas de n°
01 e 05); duas cooperativas do Grupo Il (Cooperativas de n° 03 e 07); e,
trés'® cooperativas do grupo 111 (Cooperativas de n® 02, 04 e 06).

9 A opcdo por trés cooperativas do grupo Il se deve, principalmente &
preocupacdo em garantir uma representacdo adequada ao grupo das
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Como podemos ver, as cooperativas que participaram desta etapa
do estudo foram codificadas com nimeros de 01 a 07. Assim, as falas
dos dirigentes que sdo apresentadas no decorrer deste trabalho
encontram-se identificadas com a sigla COOP, seguido do nimero que
representa a cooperativa. Destacamos que esse estudo refere-se as 14
cooperativas que formam a rede estudada, visto que no decorrer deste
trabalho € apresentado e discutido dados que referem-se ao conjunto das
cooperativas que formam a referida rede, porém, o aprofundamento
analitico sobre autonomia em processos produtivos e comerciais de
alimentos é realizado com base na amostra qualitativa de 07
cooperativas, cuja definicdo seguiu critérios que asseguram a
representatividade do conjunto de cooperativas com  sua
heterogeneidade.

O foco das entrevistas se deu na compreensdo dos dirigentes
sobre a agroecologia e as relacfes que as cooperativas desenvolvem com
seus parceiros comerciais e clientes, a partir da nogdo de autonomia em
processos produtivos e comerciais. Em cada uma das 07 (sete)
cooperativas aplicamos um questiondrio com perguntas semi-
estruturadas e abertas, durante 0os meses de novembro e dezembro do
ano 2014. Utilizamos a técnica de pesquisa com grupo focal®®, de modo
gue em cada cooperativa participaram da entrevista duas ou mais
pessoas de notorio conhecimento sobre os processos comerciais da
mesma. As entrevistas foram gravadas e posteriormente foram
transcritas para a realizagdo das andlises pertinentes.

cooperativas  consideradas “mais” “convencionais”, o qual congrega
cooperativas que se diferem em relacéo a alguns fatores, como, por exemplo, a
estrutura organizacional dos processos produtivos e organizacdo da sua base
social, fato que exigiu o envolvimento de trés cooperativas, diferentemente do
que ocorreu em relacdo aos grupos | e 11, que duas cooperativas bastaram.

® De acordo com Gondim (2003) “o uso dos grupos focais esta relacionado com
0s pressupostos e premissas do pesquisador. Alguns recorrem a eles como
forma de reunir informag8es necessarias para a tomada de decisdo”. O grupo
focal representa uma fonte que intensifica o acesso as informacdes acerca de um
fendmeno, seja pela possibilidade de gerar novas concepgdes ou pela andlise e
problematizacdo de uma idéia em profundidade. Ele contrasta, nesse sentido,
com dados colhidos em questionarios ou entrevistas, em que o participante é
convocado a emitir opinides sobre assuntos [...] (BACKS et al., 2011).
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A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, em 21/07/2014, sob o
parecer de n° 746.576.

3.4. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.4.1 Qual autonomia das Cooperativas de reforma agraria nos
processos comerciais estudados?

Verificamos que a autonomia em processos produtivos e
comerciais, de cooperativas e de seus cooperados, pode ser classificada
como um processo de construcdo e estabelecimento de relagGes menos
dependentes nos mercados de alimentos, com ampliacdo do poder de
negociagdo e autodeterminacgdo nos processos produtivos e comerciais,
de modo a valorizar e fortalecer as formas de producdo familiar, seguida
de equitativa distribuicdo dos beneficios gerados com a comercializacdo
dos alimentos. Com base no exposto, apresentaremos e discutiremos 0s
resultados da pesquisa de campo realizada junto a rede de cooperativas
de reforma agraria do Parana, com enfoque na categoria Autonomia em
processos comerciais de alimentos.

Neste artigo/capitulo, as discussGes foram realizadas a partir de
cada grupo de cooperativas, organizados com base em duas categorias:
a) diversidade x especializacdo; b) circuitos longos x circuitos curtos de
comercializacdo de alimentos. Ao longo deste artigo/capitulo, as
discussdes procuram analisar, com base nos circuitos comerciais em que
as cooperativas participam, se as praticas comerciais contribuem para
uma maior ou menor aproximacdo das cooperativas com 0s propdsitos
da agroecologia.

As cooperativas que integram o grupo (1) foram consideradas,
dentro da rede de cooperativas de reforma agréria, aquelas que mais
possuem elementos que dialogam com a proposta de desenvolvimento a
partir da agroecologia. Este grupo de cooperativas foi responsavel por
aproximadamente 7,91% das vendas realizadas pela rede de
cooperativas de reforma agraria do Parana durante o exercicio fiscal
2012/2013. Quantitativamente isto equivale a 1.520.853 quilos de
alimentos. Deste total, aproximadamente 43,71%, o0 equivalente a
664.854 quilos de alimentos, tem origem nos sistemas
agroecoldgicos/organicos de producao.

Essas cooperativas comercializam uma média de 59,6 tipos de
produtos, sendo diversas variedades de legumes, verduras, tubérculos,
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frutas, arroz, feijdo, etc. Estes alimentos foram destinados ao mercado
institucional (PAA, PNAE) e a Pequenos Mercados® (tabela 01), sendo
que o primeiro absorveu 96,39% e o segundo 3,31% do volume total de
produtos comercializados ao longo do referido periodo.

TABELA 01 — Circuitos comerciais em que as cooperativas do grupo (I)

participam
Circuito comercial Qtadade (kg) |Orginico (%)*| Agroecolégico (%)** | Convencional (%)
Mercado institucional 1.465.988 18,22 25,76 56,02
Pequenos mercados 34865 41,99 22,46 35,55
Total 1.520.853

Fonte: pesquisa de campo
*Produto organico — com certificado
**Produto agroecoldgico — sem certificado

Podemos ver que as vendas em Pequenos Mercados,
contabilizaram limitado volume de produtos. As razfes para isso € que
de cinco cooperativas que formam o grupo | apenas duas comercializam
alimentos neste circuito comercial, na sua modalidade feiras em praca
publica. As cooperativas que compoem este grupo possuem deficiencias
estruturais (caminhdes, agroindudstria, maquinas e equipamentos para
manipulacdo de alimentos, etc); muitas cooperativas estdo localizadas
distantes de centros comerciais, que por sua vez apresentam baixa
concentracdo populacional, e consequentemente, vender alimentos neste
circuito comercial desafia as organizacOes pela necessidade de mobilizar
diversos fatores, muitos deles fora de alcance atualmente.

Este processo comercial pode ser classificado como circuito de
proximidade espacial e relacional, visto que as vendas ocorrem
principalmente na cidade mais proxima de onde a cooperativa esta
localizada, na qual persiste uma maior proximidade relacional entre
produtores e consumidores, o que fortalece lagos de reciprocidade e
confianga entre as partes. A comercializacdo de alimentos neste circuito
comercial pode trazer diversos beneficios as organizacgdes,
principalmente quando pensamos na construcdo social de mercados e ao
estimulo ao consumo de alimentos produzidos localmente. Portanto,
trata-se de um desafio as organizacGes estudadas, ja que a populacdo

?! Neste estudo, Pequenos Mercados é uma classificacdo genérica que retine
diversas modalidades de comercializacdo de alimentos, dentre elas: feiras,
venda domiciliar, lojas de produtos naturais organicos e convencionais,
supermercados, restaurantes, etc, podendo, em alguns casos ser um circuito de
proximidade espacial e, noutros ndo, principalmente quando os produtos sdo
deslocados a longas distancias.
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local e o poder publico municipal podem ser importantes aliados na
construcdo social de mercados, especialmente para produtos
agroecoldgicos/organicos.

Para escoar alimentos, as cooperativas que integram o presente
grupo procuram acessar circuitos comerciais que possibilitam vantagens
de escala, de precos e reducdo de custos operacionais. Assim, podemos
ver que o principal circuito comercial acessado é o Mercado
Institucional, por diversas razdes, as quais apresentaremos no decorrer
deste artigo/capitulo. Neste circuito comercial, se destaca o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, especialmente a sua modalidade de
venda chamada Compra com Doacéo Simultanea, a qual absorve ampla
diversidade de alimentos. Esssa caracteristica dialéga perfeitamente com
uma das principais caracteristicas da agricultura familiar tradicional e do
gue propBe a agroecologia, que é a policultura. Portanto, esse programa
pode elevar o grau de autonomia dos agricultores/as em relacdo ao que
produzir e comercializar.

Para comercializar alimentos via PAA, as organizagdes da
agricultura familiar precisam de um projeto de comercializacdo, que é
elaborado em consonancia com a disponibilidade de alimentos no
contexto dos agricultores familiares fornecedores, e em consonancia
com as demandas de consumo apresentada pelas entidades parceiras.
Portanto, as vendas de alimentos no ambito do PAA precedem de ampla
articulagdo com os produtores/as para a organizacdo da producdo ao
longo de um determinado periodo de tempo, estabelecido pelas partes
interessadas (cooperativa x entidades beneficiarias), como é evidenciado
a Sequir “na hora de renovar o projeto, todas as familias sio convocadas para
avaliar as possibilidades de comercializa¢do e propor mudangas [...] " (COOP.
05).

As operagGes comerciais no ambito do PAA fortalecem lacos de
reciprocidade, confianga, solidariedade, com a identificacdo entre as
partes envolvidas. Isto tem rendido importantes resultados, como €
evidenciado a seguir:

[...] as operacBes comerciais no ambito do PAA
[...] ttm permitido & qualificagdo crescente dos
processos que envolvem a producdo e a
comercializagdo, em um processo de diadlogo
permanente envolvendo organizagdes do governo
federal, estadual, municipal e organizag¢des do
terceiro setor, como por exemplo, entidades socio
assistenciais, hospitais e escolas [...]” (COOP. 05).
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Outra importante caracteristica do PAA é que este Programa
contribui para a dinamizagdo da economia local, visto que o dinheiro
gerado com a comercializagdo dos alimentos é repassado integralmente
aos produtores/as. Logo, em vez de concentrar a riqueza gerada com a
comercializacdo de alimentos, as cooperativas de reforma agréria
promovem a distribui¢do dos beneficios gerados com a comercializacéo,
0 que contribui para o empoderamento dos agricultores/as. Isto ocorre
mediante relagdes horizontais entre cooperativa e cooperados, aonde 0
objetivo principal é garantir melhores condi¢fes de vida aos
agricultores/as envolvidos.

Como o processo de venda é bem planejado
previamente envolvendo todos os interessados
(agricultores, entidades e escolas), principalmente
0 produtor sente seguranga em produzir o0s
alimentos constantes na tabela de produtos e
precos fornecida pela Conab [...] (COOP. 05).

Como podemos ver, ha um processo de fortalecimento das
formas de produgdo familiar simultaneamente a um processo de
empoderamento dos produtores, com elevagdo da autonomia em relacéo
ao que produzir, que para além da comercializacdo e geracdo de renda,
sdo alimentos de autoconsumo, que geram uma economia monetaria
para as familias e também uma maior autonomia do agricultor frente ao
contexto social e econdmico.

Acreditamos que estamos caminhando para uma
economia solidaria, organizando formas de
producdo e de mercado que foge das formas
tradicionais. As relagdes com os produtores nao se
resume tdo somente no aspecto mercantil, ha uma
preocupacdo com o préximo (COOP. 01).

O processo de organizagdo da producdo e comercializacdo de
alimentos dentro da abordagem da agroecologia procura valorizar as
formas de producéo familiar e o bem estar dos agricultores/as, como é
evidenciado a seguir:

Leva em consideragdo o ser humano, o conforto
familiar, visando prolongar a vida humana [...]
fazer com que a pessoa se sinta valorizada com o
que faz [...] Ndo apenas em busca do dinheiro.
Fortalecer lagos de vizinhanga, ter diversidade de
alimentos e plantas medicinais (COOP. 05).

Observamos que as cooperativas ndo utilizam nenhum
documento juridico, a exemplo de contratos, para disciplinar os
processos produtivos e comerciais junto aos cooperados. No entanto, nas
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operacdes comerciais no d&mbito do PAA é comum a formalizacdo de
um Termo de Compromisso. Neste documento, os produtores atestam
estar cientes quanto as exigencias do Programa, que giram entorno de
comercializar alimentos de sua prépria unidade de producdo, na
guantidade e qualidade exigida. Trata-se de “um instrumento préprio, que
celebra o compromisso entre as partes, que serve mais para a organizagao dos
processos produtivos e comerciais” (COOP. 05).

Nalgumas situagfes, com vistas a melhores resultados na
producdo e comercializacdo de alimentos agroecol6gicos/organicos, os
agricultores/as organizados criam outros instrumentos, como ¢
evidenciado a seguir: “temos observado que para que possamos avangar na
perspectiva da agroecologia é necessario estabelecer metas para que atinjam
as formas de producéo no campo /...] ” (COOP. 05).

Esse ano foi criado um termo de compromisso
para o fornecedor agroecoldgico, visto que ano
passado ocorreu casos de o produtor prometer
produto agroecologico e no final querer entregar
produto convencional, entdo, para evitar este tipo
de problema criamos esse instrumento (COOP.
05).

Para que as operacles comerciais sejam realizadas em
conformidade com os interesses de todos os envolvidos, ha um processo
continuo de didlogo entre as partes envolvidas. Trata-se de um principio
organizativo presente em todas as cooperativas que integram a rede
estudada. No contexto da producdo e dos produtores, compete a cada
cooperativa sensibilizar e capacitar os produtores para o atendimento de
exigéncias quanto a qualidade, quantidade, sanidade e padronizacdo dos
produtos a serem comercializados, que se apresentam na forma de
standards construidos socialmente e preservados pelos préprios
agricultores, ja que se trata de questdes basicas para a garantia da
seguranca alimentar dos consumidores finais. Em consequencia deste
trabalho, hé o reconhecimento.

Os responsaveis pelas entidades de consumo
relatam que quando os consumidores sabem que
0s produtos sdo da reforma agraria e que sdo
organicos quase nao acreditam, porque a Vvisdo
que se tem é que os assentados nao produzem. [...]
os consumidores, principalmente as entidades
responsaveis pela distribuigdo  reconhecem
profundamente nossa capacidade de organizagdo
da produgdo agroecolégica (COOP. 05).

Uma situagdo presente em todas as cooperativas que formam o
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grupo | diz respeito a dependéncia do PAA — modalidade de venda
Compra com Doacdo Simultdnea, para a comercializagdo da ampla
diversidade de alimentos. Essa modalidade de venda permite que cada
unidade familiar comercialize o equivalente a R$ 8.000,00 em produtos
alimenticios ao longo de um ano. Essa dependéncia preocupa todos os
agricultores e dirigentes das cooperativas, como é evidenciado na fala a
sequir:
[...] temos dependéncia do mercado institucional e
temos consciéncia disso. [...] a prépria Conab diz:
vocés ndo podem ficar dependentes do PAA, ele é
apenas uma escola que permite aprendizado e
qualificacio do processo de producdo e
comercializagdo (COOP. 05).

[...] o mercado que nds temos no momento é o
mercado institucional (PAA) e por causa de todas
essas adequacOes do PAA [...] parou a produgdo
dos produtores, criou um descrédito porque vocé
ndo consegue escoar a produgdo dos produtores e
consequentemente ndo gera renda pra eles
(COOP. 01).

Essa dependéncia pelo PAA caracteriza um sério problema dentro
da nocdo de autonomia em processos produtivos e comerciais de
alimentos. Para muitas cooperativas da rede estudada, este € o principal
circuito comercial acessado e, Unico canal capaz de absorver, em
guantidade, a ampla diversidade de alimentos, a qual esta presente no
contexto de diversas cooperativas. As conseqliéncias desta dependéncia
foram fortemente sentidas por diversas cooperativas principalmente a
partir de setembro do ano 2013, em consequéncia de uma parcial
paralisacdo neste Programa, no estado do Parand, o que prejudicou
principalmente a modalidade Compra com Doacdo Simultdnea. Essa
paralisacdo foi provocada por denuncias de supostos desvios de recursos
financeiros do PAA envolvendo organizagfes da agricultura familiar, o
que resultou na operacdo denominada Agrofantasma realizada pela
Policia Federal, especialmente no estado do Parana.

Para as organizacgdes da agricultura familiar que dependem deste
programa para a comercializacdo de alimentos, uma paralisacdo mesmo
que parcial faz emergir diversos problemas, aonde se destaca a perda de
producdo e o comprometimento da renda familiar, o que ird ocasionar
diversos outros problemas. Diante deste cenario e para fugir desta
dependéncia, a qual compromete a autonomia das cooperativas e dos
agricultores/as nos processos produtivos e comerciais, destacamos a
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importancia da diversificacdo de canais de comercializacdo, sem perder
de vista as oportunidades de comercializacdo no ambito do Mercado
Institucional, que legalmente oferecem vantagens as organizagBes da
agricultura familiar, a exemplo do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar — (PNAE)%.

Esse Programa, assim como o PAA, possibilita que agricultores
familiares comercializem ampla diversidade de alimentos, o que vai ao
encontro com uma das principais aptiddes de agroecossistemas geridos
por agricultores familiares que é a possibilidade de producéo de ampla
diversidade de alimentos. Outra importante caracteristica, é que este
Programa permite o escoamento de um maior volume de produtos, o
gue, em conseqliéncia permite um maior volume de recursos financeiros
aos agricultores que dele participam.

Contudo, observamos uma menor participacdo das cooperativas
do grupo I no PNAE.

O PNAE estadual é muito dificil, levar os
produtos ponto a ponto de consumo, que por sua
vez possuem limitada capacidade de consumo.
Isso eleva os custos com logistica. Tem a lei, mas
na préatica ela néo se efetiva (COOP. 05).

O relato acima aponta para a existéncia de fatores limitantes no
PNAE. Muitas escolas receptoras enfrentam problemas para
armazenagem de alimentos, especialmente pereciveis. Isto exige maior
frequiéncia no fornecimento de alimentos, 0 que encarece o processo de
logistica. Ademais, muitas cooperativas sofrem com maior intensidade a
incidéncia destes problemas, devido a auséncia de estrutura adequada a
sua atividade comercial.

Com isso, acreditamos que a existéncia de Unidades para o
beneficiamento minimo de vegetais (hortifrutigranjeiros), instalacdes
para armazenagem e infraestrutura de transporte adequada, podem
permitir uma maior eficiéncia no fornecimento de alimentos,

2 0 PNAE é o mais antigo programa do governo brasileiro na éarea de
alimentacdo escolar e de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), sendo
considerado um dos maiores e mais abrangente do mundo no que se refere ao
atendimento universal aos escolares e de garantia do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel. E uma politica puablica, gerenciada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia do
Ministério da Educacdo (MEC), atende de forma complementar todos os alunos
matriculados na educacdo bésica das escolas publicas, federais, filantropicas,
comunitarias e confessionais do pais, segundo os principios do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da SAN, (BRASIL, 2014).
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especialmente frutas, legumes, verduras e tubérculos aos pontos de
consumo e uma maior autonomia das cooperativas frente aos mercados
de alimentos.

Mesmo com as dificuldades relatadas, as cooperativas do grupo |
se apresentam como protagonistas na rede de cooperativas do Parang, na
comercializacdo de alimentos agroecoldgicos /organicos, beneficiando
principalmente a populacéo local. Isso ocorre por diversos motivos. Os
alimentos agroecoldgicos/organicos sao cada vez mais requeridos para
alimentacdo escolar; as cooperativas vao superando problemas relativos
a infraestrutura de transporte e armazenagem; ganho de eficiéncia na
organizacgdo de cadeias de producéo.

E inquestionavel a importancia do PAA e PNAE para 0 processo
de organizacdo da produgdo em bases agroecoldgicas no interior dos
assentamentos de reforma agréria, assim como, para a geracao de renda
aos agricultores/as. Ambos os programas tem permitido um actimulo de
experiéncia em gestdo produtiva e comercial no contexto das diversas
cooperativas, de modo que, agricultores e gestores das cooperativas
estdo cada vez mais preocupados em garantir alimentos de melhor
qualidade biolégica e organoléptica produzidos em sistemas
agroecoldgicos, caracterizando ai o grande diferencial dos alimentos
produzidos pelas cooperativas do grupo |. A combinagdo de um
conjunto de praticas de producdo no campo e de gestdo comercial tém
permitido avancos na producédo agroecoldgica/organica de alimentos.

Uma vez por més os membros do grupo visita
uma casa e discutem aspectos sociais, ambientais,
sanidade, lixo, produgdo, maus tratos aos animais
[...] € um momento de troca de experiéncia [...]
tudo que deve ser mudado é registrado em uma
ata, depois de um ano as mesmas pessoas voltam
naquela propriedade. Fortalecem lagos de
vizinhanca e solidariedade, é uma revolugdo vocé
receber 10 familias em sua casa e ouvir
proposicoes (COOP. 05).

O relato acima demonstra como ocorre a interacdo dos produtores
rurais que se organizam para a producdo de alimentos
agroecoldgicos/organicos e para certificacdo dos processos produtivos e
dos alimentos. Trata-se da certificacdo participativa, na qual cada
produtor rural, além de preocupar-se com sua propria unidade de
producdo e atender as normas de producdo agroecoldgica/organica,
precisa também, ajudar no controle dos processos produtivos utilizados
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em outras unidades de producdo para que atendam as exigéncias de
producdo agroecoldgica/organica.

A producdo de alimentos de melhor qualidade biolégica e
organoléptica associada a praticas de agroindustrializacdo e/ou
beneficiamento minimo de vegetais vdo ao encontro com a crescente
demanda da sociedade por alimentos de melhor qualidade que ajudam
na promocdo de salde e qualidade de vida. Além disso, esse
comportamento das cooperativas vai ao encontro com as demandas do
mercado institucional, especialmente PAA e PNAE por alimentos
agroecologicos/organicos.

Nas escolas ha um anseio muito grande para que a
base da alimentacdo escolar seja com produtos
agroecoldgicos,  observamos  isso  quando
conversamos com as diretoras e nutricionistas.
Esse anseio € motivado por questdes de saude e
seguranca alimentar, para quem os alimentos
agroecolodgicos € a melhor opgdo (COOP. 05).

No PNAE, h&d um privilegiamento para cooperativas de
agricultores familiares, como estabelece a Lei n°® 11.947, de 16 de junho
de 2009. Ha também, um privilegiamento para a comercializacdo de
alimentos organicos/agroecoldgicos certificados no PAA e PNAE, com
preco Premium de 30% superior ao similar convencional.

Existem fortes indicios de que a saida para esta situacdo de
dependéncia do PAA para a comercializacdo da ampla diversidade de
alimentos presente no contexto de diversas cooperativas da rede
estudada ndo é estabelecer parcerias com os mercados tradicionais.
Exemplo disso, podemos ver na fala a seguir:

H& um tempo tentamos vender nossos produtos a
uma rede formada por trés supermercados.
Recebemos a proposta de que tinhamos que cobrir
o0s pregos de outro fornecedor, porém, destacamos
gque nossos produtos sdo agroecoldgicos e a
resposta foi “para o nosso mercado o que importa
¢ girar mercadoria, ndo importa se ¢é
agroecologico ou convencional”. O preco
oferecido ndo era do interesse de nenhuma familia
(COOP. 05).

Podemos ver que a venda de alimentos para mercados
convencionais representa oportunidade de negdcio, porém, a mesma
pode ser incompativel com a perspectiva da agroecologia, na medida em
gue as organizacGes de agricultores precisariam obedecer aos mandos
deste tipo de mercado, que notadamente apresenta determinacdes em
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termos de precos, tipos de produtos, frequéncia nas entregas, etc, que
podem enfraquecer e até mesmo desconstruir os trabalhos a que as
cooperativas, objeto deste estudo, desenvolvem na perspectiva da
agroecologia e da construcao social de mercados.

Constatamos que no contexto das cooperativas que formam o
grupo |, ha a preocupacéo e, portanto, consciéncia acerca dos desafios
gue cercam as diversas etapas do processo produtivo e comercial. Em
conseqliéncia, as estratégias em desenvolvimento procuram combinar
acOes que fortalecem os processos produtivos, os agricultores e a propria
organizacdo cooperativa. As préaticas adotadas procuram conferir novos
atributos de qualidade nos alimentos por meio da producdo
agroecoldgica/organica com certificacdo, agroindustrializacdo e/ou
beneficiamento minimo de vegetais. Tais medidas procuram elevar o
grau de autonomia dos agricultores e de suas organizagdes cooperativas
nos mercados de alimentos, com o fortalecimento de canais alternativos
para a comercializagdo de alimentos, aumentando igualmente a sua
eficiencia nas atividades comerciais, com a distribuicdo equitativa dos
beneficios gerados com a comercializacao.

No estudo realizado a partir de duas categorias analiticas: a)
diversidade de produtos alimenticios x especializacdo, b) Circuitos
curtos de comercializagdo (CCC) x cirncuitos longos de comercializa¢do
(CLC), encontramos a quantia de 04 (quatro) cooperativas que as
consideramos como intermediarias em relacdo & agroecologia em
processos produtivos e comerciais. Essas cooperativas comercializam
uma média de 68 tipos de produtos, dentre eles, diversas variedades de
legumes, verduras, tubérculos, frutas, panificados e leite, em sua maioria
na forma in natura.

Estas cooperativas foram responsaveis por 25,12% das vendas
realizadas pela rede de cooperativas durante o exercicio fiscal
2012/2013, dos quais, apenas 2,04% tem origem nos sistemas
agroecoldgicos/organicos de  producdo, cujos produtos  sdo
comercializados por apenas duas cooperativas que também
comercializam produtos alimenticios convencionais. Estes alimentos
foram destinados a 03 (trés) circuitos comerciais (tabela 04).
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TABELA 04. Circuitos comerciais em que as cooperativas do grupo (I1)

participam
Circuito comercial Qtadade (kg) |Orginico (%)*| Agroecolégico (%s)** | Convencional (%)
Mercado institucional 2.126.164 0.17 4,47 95.36
Pequenos mercados 1.660.912 0.00 0.00 100
Atacadistas/intermediarios 1.041.089 0,00 0,00 100
Total 4.828.165

Fonte: pesquisa de campo
*Produto orgéanico — com certificado
**Produto agroecologico — sem certificado

Podemos ver que o mercado institucional é o principal circuito
comercial acessado pelas cooperativas que formam o grupo Il. Este
mercado absorveu aproximadamente 44,04% dos alimentos; em seguida
Pequenos mercados com 34,40% e; Atacadistas intermediarios com
21,56% dos alimentos comercializados por estas cooperativas ao longo
do referido exercicio fiscal.

No ambito do Mercado institucional, se destaca o Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, com a sua modalidade de venda
chamada Compra com Doacdo Simultanea que é acessada por todas as
cooperativas e, 0 Programa Nacional de Alimetagdo Escolar — PNAE do
qual apenas uma cooperativa participa. E para estes Programas (PAA e
PNAE) que é destinada a ampla diversidade de alimentos a que estas
cooperativas produzem.

Para os agricultores/as que formam a base social e econdmica
destas cooperativas, tais programas representam uma oportunidade para
geragdo de renda agricola complementar, visto que as familias em sua
maioria possuem outras entradas de receita proveniente da
comercializacdo de produtos agricolas, podendo ser: leite, milho, feijdo,
como ¢é evidenciado na fala a seguir: “90% das familias produz leite, entdo
a cooperativa promove a venda de hortaligas, tubérculos, frutas, legumes, etc
como forma de estimular a diversificagéo produtiva. [...] . (COOP. 03).

Portanto, tais programas proporcionam uma nova fonte de renda
as familias, a qual, no contexto das cooperativas objeto deste estudo
prescede da diversificagdo produtiva nas unidades de producao familiar,
a qual representa um importante indicador de sustentabilidade, visto que
a diversificacdo produtiva além de ser uma oportunidade para geracéo
de renda, representa também, uma ampliacéo da capacidade de producéo
de alimentos para autoprovisionamento familiar, que amplia o grau de
autonomia dos agricultores/as frente aos mercados de alimentos, por
reduzir despesas com alimentag@o, como ¢ evidenciado a seguir “antes
de comecar a comercializar no PAA muitas familias ndo produziam hortalicas
nem para o autoconsumo” (COOP. 03). Portanto, este Programa além de
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contribuir para a geracdo de renda, permite melhorias na alimentacdo
dos agricultores/as e conseqiientemente mais salde e qualidade de vida.

Constatamos que o mercado institucional (PAA, PNAE) contribui
para que um fenémeno importante ocorra no contexto da agricultura
familiar. Trata-se da constituicdo de cooperativas de agricultores
familiares. Para acessar estes programas € necessario que os produtores
estejam organizados em cooperativas ou associacfes legalmente
constituidas. Deste modo, diversas cooperativas, objeto deste estudo,
sobretudo aquelas criadas a partir do ano 2003 tiveram e ainda tem o
propdsito de acessar tais programas. Em conseqliéncia dessa
organizagdo social, tem-se 0 empoderamento dos produtores/as, abertura
de novos espacos para a comercializacdo de alimentos, consolidagéo de
formas mais autdbnomas de relacionamento nos mercados e distribuicéo
equitativa dos beneficios econdmicos gerados com a comercializacéo.

A fala a seguir ajuda a explicar esta articulacdo dos produtores
rurais para a comercializacdo de alimentos: “o PAA é um mercado
garantido, com seguranga e que aceita os produtos na forma in natura, sem
excessiva padronizacéo [...]. A Conab garante o pre¢o proposto para o ano
todo” (COOP. 03). Podemos ver que a questdo central é seguranca na
comercializacdo de alimentos, em um circuito comercial acessivel as
cooperativas, que permite o escoamento de ampla diversidade de
alimentos.

Estas cooperativas, por serem iniciantes na atividade comercial
de alimentos, enfrentam muitos problemas, especialmente quanto a
infraestrutura ~ (maquinas  para  beneficiamento,  embalagens,
armazenamento, etc), de modo que os alimentos sdo destinados ao
consumidor final na forma in natura, livres de procedimento
agroindustrial. Isto limita a participagdo destas organizacdes em outros
circuitos comerciais, inclusive um maior aproveitamento das
oportunidades de venda no ambito do mercado institucional em suas
diversas modalidades, o que permitiria uma maior seguranca comercial
aos produtores/as e suas organizagdes.

O mercado institucional, especialmente os dois programas
citados, elevam o grau de autonomia dos produtores em relagcdo ao que
produzir e comercializar, visto que absorvem grande diversidade de
alimentos, com garantia de precos ao longo do ano. No entanto,
especialmente o PAA, devido a sua propria natureza, pode, em
determinados momentos ndo garantir fluidez nas transacdes comerciais,
0 que pode prejudicar os produtores e cooperativas que dele dependem
para a comercializagdo de alimentos. Exemplo disso sdo os atrasos com
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frequéncia nos pagamentos as cooperativas e atrasos na aprovacdo de
novos projetos, como fica claro na fala a seguir “Faz cinco meses que
estamos aguardando aprovar novo projeto e ndo ha expectativa ainda”
(COOP. 03).

Problemas como os acima mencionados podem comprometer o
cronograma produtivo, podendo igualmente causar prejuizos aos
produtores devido a perdas provocadas pela falta de mercado
consumidor, que também impactam negativamente o orcamento
familiar. Portanto, trata-se de uma cadeia de problemas, um drama
vivido por todas as cooperativas em que o PAA — modalidade compra
com doagdo, € o Unico circuito comercial acessado e que permite o
escoamento da ampla diversidade de alimentos. Vale ressaltar que as
cooperativas que integram 0 presente grupo comercializam elevada
diversidade de produtos alimenticios, sendo que o PAA — modalidade
compra com doagdo simultanea, é o principal circuito comercial que
absorve tais alimentos.

E inquestionavel a importancia do PAA para as cooperativas de
reforma agraria, principalmente por apresentar-se como uma
oportunidade para o escoamento de alimentos, a qual dialoga com as
questdes de soberania e seguranca alimentar, geracdo de renda e
inclusdo social de produtores/as. Para diversas cooperativas, 0 PAA ¢é
um circuito comercial de suma importancia, como é evidenciado na fala
a seguir: “[..] essa cooperativa talvez exista justamente pelo PAA [..],
dependemos do PAA para continuar sobrevivendo e precisamos que ele nos
ajude mais” (COOP. 03).

[...] ainda ndo construimos outro mercado, 0
primeiro mercado que foi organizado pra fazer a
venda é o mercado institucional (PAA) para a
comercializagdo da diversidade. [...] mas tem que
considerar que a cooperativa também nasceu
agora, ndo € uma decisdo da cooperativa [...] ndo
alcangamos outros mercados [...] nosso problema
¢ estrutural, ndo conseguimos a estrutura
necessaria para fazer com que os produtos
cheguem aos mercados (COOP. 07).

Por meio da fala acima, podemos ver que muitos problemas
relativos a comercializacdo de alimentos se devem & falta de
infraestrutura (instalages agroindustriais, maquinas de classificacdo,
limpeza, embalagem, camaras frias, caminhdes, etc), um problema que
esta presente em todas as cooperativas do grupo Il. Isto limita a
participacdo destas organizacbes nos mercados de alimentos,
principalmente no que se refere a um maior aproveitamento do potencial
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de comercializacdo que o mercado institucional apresenta, por meio de
suas diversas modalidades.

Como conseqliéncia, estas organizacdes enfrentam problemas
para a garantia de fluidez em suas opera¢des comerciais, principalmente
porque o principal circuito comercial acessado é o PAA, o qual possui
inimeros pontos positivos, porém, o mesmo pode ndo garantir em
determinados momentos a fluidez necessaria nas operacGes comerciais.
Ademais, vale destacar que se trata de cooperativas relativamente
jovens, que enfrentam diversos problemas, a comegar pela escassez de
recursos humanos para a gestdo comercial, escassez de recursos
financeiros, escassez de infraestrutura, custos elevados com logistica
devido a localizacdo da cooperativa em area rural distante de centros
comerciais, etc.

Estes fatores limitantes intrinsecos a cada cooperativa limita a
participacdo em outros circuitos comerciais. Exemplo disso, é que de 04
cooperativas que integram 0 presente grupo apenas uma consegue
escoar alimentos via PNAE, que se apresenta como um circuito
comercial alternativo, que oferece vantagens as organizacdes da
agricultura familiar, porém, estas, nem sempre dispdem de condicdes
adequadas & participacdo neste Programa, ja que a entrega de alimentos
ponto a ponto, em pequenas quantidades, dentre outros condicionantes,
exige que as organizacOes possuam infraestrutura adequada.

J& ensaiamos o PNAE, é uma situacdo dificil
porque em nossa regido j& existem outras
cooperativas que atuam no fornecimento de
alimentos no PNAE. Os municipios no entorno de
nossa cooperativa sdo pequenos, com reduzido
consumo [...] a forma como o PNAE exige as
entregas (pequenas quantidades) dificulta nossa
participacdo com produtos in natura (COOP. 03).

Os demais circuitos comerciais constantes na tabela 04 absorvem
apenas um produto. Trata-se do leite in natura, que é comercializado por
apenas duas cooperativas. Estas cooperativas captam este produto junto
aos produtores que compBem o seu quadro de associado e,
posteriormente 0 revende para 0S seus parceiros comerciais. A venda
deste produto na forma in natura ocorre porque tais cooperativas nao
dispGem de instalacdes agroindustriais para a industrializacdo de leite.
Vale destacar que a bovinocultura de leite € uma das principais cadeias
de producdo nos territérios de atuacdo das cooperativas, porém, poucas
cooperativas se desafiam a captar e comercializar este produto devido
aos riscos de perdas e ao elevado custo com 0s recursos necessarios a
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logistica (caminhdes, manutencdo, coleta, armazenagem, etc).

Em nosso trabalho, classificamos estes parceiros comerciais
como representativos de Pequenos Mercados e, como Atacadistas.
Deste modo, na classificacdo Pequenos Mercados encontram-se as
operagdes comerciais realizadas entre cooperativas que integram a rede
estadual de cooperativas, portanto, agentes que integram um mesmo
corpo organizativo. Aqui, o referido produto é destinado a uma
agroindustria processadora formada por agricultores assentados da
reforma agraria. Essa operacdo comercial contribui para sanar
problemas em comum, ou seja, de compradores e vendedores. Ocorre
um processo mercantil, porém, com fortes sinais que apontam para um
processo de ajuda mltua entre as cooperativas, na busca por maior
autonomia na comercializagéo de alimentos.

As cooperativas que realizam a captacdo de leite nas unidades de
producdo familiar, no ambito da rede de cooperativas de reforma
agraria, “desempenham uma importante contribui¢ido para as familias, por
estarem anulando ou minimizando a a¢do de atravessadores” (COOP. 07).
Com isso, observamos que as cooperativas de reforma agraria que, além
de promover a venda de frutas, legumes, verduras, tubérculos, etc,
promovem a venda de leite, atuam equilibrando a correlagdo de forgas
nos assentamentos, minimizando a acdo de empresas privadas que
podem instituir precos baixos a matéria prima (leite) e enfraquecer os
produtores rurais. Isto eleva o grau de autonomia dos produtores em
relacdo a producdo e a comercializacdo, visto que ha uma maior
seguranca na comercializacdo, com garantia de pregos e entrada de
receita.

A venda de leite para atacadistas/intermediarios é realizada em
resposta a demanda de escoamento da producdo, a qual procura atender
cooperativas da rede, porém, apenas parceiria como essa hao basta,
motivo  pelo qual, ocorre a venda de leite para
atacadistas/intermediarios. Nesta parceria, as cooperativas de reforma
agraria realizam a captacao de leite junto aos assentados que compoem o
seu quadro de associados e, posteriormente o revende para Lacticinios
de empresas privadas, mediante relagdes estritamente mercantil.

As organizacdes que compdem o grupo (II), também buscam
elevar a sua autonomia em relacdo aos processos comerciais. No
entanto, aqui os desafios sdo maiores, visto que as estratégias apontadas
para a superacdo de entraves a comercializagdo ainda ndo se
solidificaram, visto que se trata da articulagcdo de um conjunto de agdes
que exigem a mobilizacdo de recursos financeiros e competéncias
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organizativas. Tais estratégias referem-se a instalacdes agroindustriais,
Unidades para Beneficiamento Minimo de vegetais
(hortifrutigranjeiros), promocdo da producdo agroecologica de
alimentos; certificacdo de unidades de producdo familiar e;
comercializar alimentos em outros circuitos comerciais alternativos.

Com isso, o foco de nosso estudo se direciona para o Gltimo caso
estudado — as cooperativas que integram o grupo Ill. Neste trabalho,
estas cooperativas sdo consideradas como as mais “convencionais” ou
gue mais possuem incompatibilidade com os propésitos da agroecologia
em processos produtivos e comerciais de alimentos.

Este grupo é composto por 05 (cinco) cooperativas que juntas
foram responsaveis por 66,97% das vendas de alimentos realizadas pela
rede de cooperativas durante o exercicio fiscal 2012/2013. Os principais
alimentos comercializados sdo: arroz, produtos lacteos, agicar mascavo,
melado de cana, erva mate, cha mate, café, legumes e verduras, que
foram destinados a cinco circuitos comerciais, como pode ser observado
na tabela 05.

TABELA 05 — Circuitos comerciais em que as cooperativas do Grupo 111

participam.

Circuito comercial Qtadade (kg) |Orginico (%)*| Agroecologico (%) | Convencional (%)

Mercado institucional 9.563.438 0.20 0.00 99.80

Pequenos mercados 087402 1245 0,00 87.55

Atacadistas/intermediarios 1.675.149 2.20 0,00 97.80

Representante 586.100 0.00 0.00 100,00

Exportagio 58.848 100,00 0,00 0,00

Total 12.870.937

Fonte: pesquisa de campo
*Produto organico — com certificado

Na tabela 05, podemos ver diversos canais de comercializacdo em
gue estas cooperativas participam. No entanto, o mercado institucional é
0 que mais se destaca pela quantidade de alimentos absorvido. Ele
absorveu 74,30% dos alimentos, em seguida aparecem 0S
Atacadistas/intermediarios com 13,02%; Pequenos mercados com
7,68%; Representante comercial com 4,55%; e por ultimo, as
Exportacbes que representam 0,45% do volume total de produtos
comercializados por este grupo de Cooperativas.

Os principais canais de comercializacdo acessados no ambito do
mercado institucional sdo: Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, Programa Leite
das Criancas do Governo do Parana e a Compra Institucional. Contudo,
apenas trés cooperativas conseguem essa diversificagdo de canais de
comercializacdo no ambito do mercado institucional. Além disso, tais
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organizages participam de outros circuitos comerciais (pequenos
mercados e atacadistas).

Essa diversificacdo de canais de comercializagdo permite uma
maior fluidez nas operacGes comerciais, 0 que contribui para uma maior
autonomia das cooperativas em relacdo a comercializagdo, ja que
dispoem de vérias opcBes de mercado, e mais ainda, pelo fato de maior
parte das vendas ser realizada em mercados alternativos, como o
mercado institucional, que apresenta vantagens as cooperativas.

Para outras duas cooperativas que integram o presente grupo, o
mercado institucional apresenta barreiras a comercializacdo de seus
produtos, o que resulta em um limitado volume de produtos escoados
neste circuito comercial. A estas duas cooperativas cabe a
comercializacdo de seus produtos em outros circuitos comerciais
(exportacéo, atacadistas e pequenos mercados). Aqui se destaca um
conjunto de parceiros comerciais compradores. De um lado,
empreendimentos comerciais de pequeno porte que atuam na
distribuicdo de alimentos diretamente aos consumidores, e de outro,
empresas atacadistas.

Em ambas as situacdes vigoram leis de mercado para produtos
organicos ou convencionais. Estas organizacdes tém firmado parceria
com outras empresas, 0 que tem permitido importantes resultados.
Dentre eles, destacamos a comercializagdo de alimentos no sistema fair
trade, em atendimento ao mercado externo, o que tem resultado
importantes ganhos as cooperativas e aos cooperados, que se apresentam
na forma de novos espacos para venda de alimentos, melhores precos,
maior fluidez nas vendas, aprendizagem, modernizagao de parque fabril,
etc. Isto tem permitido ampliar o grau de autonomia das cooperativas
nos mercados de alimentos e consequentemente uma maior seguranca
aos produtores/as pela garantia de mercado e uma maior transferéncia de
recursos financeiros a estes.

Os principais parceiros comerciais das organizagdes que
participam do mercado institucional sdo: Conab (Companhia Nacional
de Abastecimento) 6rgdo governamental responsavel pelo PAA; SEED
(Secretaria de Estado da Educacdo do Parand) instituicdo responsavel
pelo PNAE, Prefeituras, Universidades. Além destes, sdo parceiros
comerciais as instituicbes beneficiarias que fazem parte da rede de
equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo, composta por
restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos;
escolas, creches, hospitais, etc, locais em que sdo consumidos os
alimentos.
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Com a atuacdo das cooperativas, objeto deste estudo, o0s
produtores sdo reinseridos nos mercados, porém com uma nova
perspectiva, visto que as cooperativas de reforma agraria sdo
empreendimentos de auto gestdo, que busca a dinamizacdo da economia
local pela distribuicdo equitativa dos beneficios gerados com a
comercializagdo, que se apresentam aos produtores/as na forma de
melhores pregos, investimento nas unidades de producdo familiar,
compra de equipamentos agricolas para uso coletivo, implantacdo e/ou
ampliacdo de agroindustriais, etc. Estas medidas permitem uma maior
seguranca aos produtores, pela garantia de canais para o escoamento da
producdo e garantia de melhores pregos aos produtos alimenticios.

Essa forma de relacionamento busca o empoderamernto e maior
autonomia dos produtores nos processos produtivos e comerciais. Para
isso, “realizamos reunides, encontros periodicos, palestras, visitas nas casas
dos produtores [...], a cooperativa fomenta a cooperagéo, a solidariedade, a
compra conjunta de equipamentos agricolas” (COOP. 06). Noutra situagao,
foi relatado:

A cooperativa sO existe se existir pessoas
compondo ela. [...] da mesma forma o produtor
sem a cooperativa podera evadir-se do campo.
Isso ndo ocorre gracas ao trabalho que
desenvolvemos. Mais ainda, os filhos dos
assentados estdo permanecendo no campo junto
com a sua familia. Isso s6 ocorre porque tem
renda (COOP. 06).

No ambito do mercado institucional, as cooperativas se orientam
pelos normativos de cada programa ou por editais publicados para este
fim. O preco dos alimentos é definido pela instituicdo responsavel pelo
Programa, mediante metodologia que leva em conta uma série de
indicadores, dentre eles a média dos precos praticados no mercado local
ou regional, geralmente aqueles dos Gltimos seis meses. Para 0 comércio
de alimentos via mercado institucional, normalmente, exige-se um
projeto de comercializacdo, no qual, deve constar a relagdo de
produtores beneficiados. Geralmente os valores a serem repassados a
Cooperativa responsavel pela comercializacdo estdo vinculados ao
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) de cada produtor/a, devendo o
montante de recursos ser repassado integralmente a este/a.

Este conjunto de cinco cooperativas que integram o grupo il
comercializam limitada diversidade de produtos alimenticios, o que
aponta para a especializagdo produtiva nas unidades de producéo
familiar, indo contra um dos principios basicos da agroecologia que é a
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diversificagdo produtiva, a qual também é um importante indicador de
autonomia dos produtores em relagdo aos alimentos de
autoprovisionamento familiar. Estas organizagdes, ao ndo criar
oportunidades de venda para outros tipos de alimentos, acabam
fortalecendo a especializagdo produtiva e a dependéncia por insumos
externos, podendo vulnerabilizar social e economicamente 0s
produtores, ja que a geracdo de renda passa ser baseada em apenas uma
ou duas cadeias de producao.

O circuito comercial classificado como Pequenos Mercados
absorveu o equivalente a 7,68% do volume total de alimentos
comercializados pelas cooperativas que formam o grupo Il ao longo do
exercicio fiscal 2012/2013. Este circuito comercial é formado por
empreendimentos de pequeno porte (padarias, restaurantes,
supermercados de pequeno porte, mercadinhos em assentamentos de
reforma agréria, lojas de produtos naturais, etc). Como podemos ver,
trata-se de empreendimentos comerciais de pequeno porte que vendem
os alimentos diretamente aos consumidores finais. As relacGes entre a
cooperativa fornecedora e 0s parceiros comerciais representantes dos
pequenos mercados S0 eminentemente mercantis, Cujos precgos
praticados possuem conformidade com aqueles praticados nos mercados
convencionais.

A venda de alimentos para Atacadistas/intermediarios caracteriza
um maior alongamento nas relacfes comerciais envolvendo a
cooperativa. Temos aqui a presenca de médias e grandes empresas que
adquirem produtos alimenticios para a redistribuicdo em supermercados
gue atuam com a venda de alimentos diretamente aos consumidores.
Aqui, as cooperativas precisam se adequar as exigéncias de seus
parceiros comerciais, que imprimem normas e padrfes aos processos
industriais e comerciais. De acordo com os diretores de uma cooperativa
é comum determinagfes no sentido de “mudangas na forma de embalagem,
sacaria menor, estocagem, exigéncia de empresas que participam de
exportacdes no sistema fair trade ” (COOP. 02).

Esse canal de comercializacdo é acessado por algumas
cooperativas do grupo (I11) principalmente porque essas cooperativas
ndo conseguiram abrir outros mercados, como aponta os diretores de
uma cooperativa “N&o conseguimos abrir outro mercado e os atravessadores
estdo na porta da cooperativa” (COOP. 06).

NOs comercializamos nossos produtos nesse
mercado porque faltam outros mercados, onde as
relacbes sejam menos assimétricas (...) nos
precisamos de wuma rede alternativa de
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comercializagdo que efetivamente permita escoar
a produgdo (COOP. 04).

Podemos escolher quem serdo nossos parceiros
comerciais, porém, todos sdo “lobos” que lutam
pela sobrevivéncia em um mercado altamente
disputado [...] a dindmica de desenvolvimento
comercial de nossa cooperativa é influenciada por
eventuais mudancas que ocorrem nas principais
bolsas de valores espalhadas pelo mundo (COOP.
02).

Podemos ver que a especializacdo produtiva em cadeias de
commodities, faz com que a préatica comercial de qualquer organizacéo
seja influenciada, com maior intensidade, pelo comportamento dos
mercados globais. Associado a isto, no caso da cooperativa acima
identificada, nota-se uma maior presenca de intermediarios entre a
cooperativa e 0s consumidores finais, visto que se trata da
comercializacdo de uma commoditie minimamente processada. Os
agentes intermediarios retém parte do lucro gerado com a
comercializacdo, que associado & instabilidade de pregos, pode
enfraquecer a organizagdo cooperativa e vulnerabilizar os produtores.

Acreditamos que é possivel tracar estratégias que permitam fugir
das determinacGes e dos riscos que 0s mercados convencionais
apresentam. Para isso, é importante a construcdo social de mercados,
para que as operagdes comerciais sejam realizadas com menos riscos, de
modo a destinar os alimentos diretamente aos consumidores por meio da
venda direta e indireta, 0 que permitiria o estabelecimento de relacfes
menos dependentes. Além disso, destacamos a importancia de conferir
novos atributos de qualidade nos alimentos, mediante praticas
agroecoldgicas de producao, certificacdo, agroindustrializac&o.

Observamos que para algumas cooperativas, a comercializacao de
alimentos no mercado institucional apresenta restricbes a sua
participacdo, devido a ndo aceitabilidade dos produtos. Deste modo, a
comercializacdo via atravessadores/atacadistas torna-se uma préatica
necessaria em face da auséncia de outros mercados. Por outro lado,
algumas cooperativas comercializam alimentos neste mercado, como
uma forma estratégica, em face da impossibilidade de escoar toda a
producdo através do mercado institucional, que se deve, também, a
algumas restrigdes que esse mercado apresenta como é evidenciado na
fala a seguir “é preciso desburocratizar os programas institucionais para que
realmente as cooperativas consigam acessar” (COOP. 04).
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O mercado institucional apresenta diversas oportunidades de
negécio para as organizacbes da agricultura familiar. Estas
oportunidades referem-se as diversas modalidades de venda de
alimentos, criadas com o proposito de beneficiar produtores/as e
consumidores/as. Se fossem acessadas integralmente todas as
modalidades de venda, estaria certo a superagdo de muitos problemas
gue limitam a producédo e a comercializacdo de alimentos da agricultura
familiar. No entanto, ndo é o que acontece, visto que existem barreiras a
serem quebradas para que realmente as organiza¢bes da agricultura
familiar consigam acessar determinadas modalidades de venda, como é
evidenciado na fala a seguir “é preciso criar a obrigatoriedade nas Compras
Institucionais — que os entes sejam obrigados a comprar pelo menos 30% da
agricultura familiar [...] ” (COOP. 06).

A fala acima identificada faz referéncia a Modalidade Compra
Institucional do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
estabelecida pela Resolucéo n°, 54, de 27 de dezembro de 2012, a qual
permite que 6rgdos federais, estaduais, distritais e municipais comprem
alimentos produzidos pela agricultura familiar, com seus proprios
recursos financeiros, com dispensa de procedimento licitatorio para
atendimento das demandas de consumo de alimentos de hospitais,
quartéis, presidios, restaurantes universitarios, creches e escolas, dentre
outros. Cada produtor/a familiar, detentor de DAP — Declaragdo de
Aptiddo ao Pronaf pode fornecer o equivalente a 20.000,00 (vinte mil
reais) em  produtos alimenticios por érgdo  comprador,
independentemente se 0 produtor/a participa ou ndo de outras
modalidades de venda no &mbito do PAA (BRASIL, 2015).

No entanto, as organizagBes, objeto deste estudo, relatam
dificuldade em participar deste circuito comercial. Deste modo, “o
desafio é sensibilizar escola/municipio/estado para que haja mais compra de
alimentos da agricultura familiar” [...] (COOP. 06). E preciso que as
organizagdes habilitadas a comprar alimentos da agricultura familiar, via
Compra Institucional, estejam sensiveis aos propositos do PAA e de sua
modalidade Compra Institucional, desprendendo-se, igualmente, de
formas classicas de operacionalizacdo das compras institucionais,
regidas pela lei de licitagdes.

A venda de alimentos por meio de representante comercial é uma
pratica pouco utilizada pelas cooperativas. Geralmente o representante
comercial ¢ uma pessoa fisica ou juridica que dispde de todos os
produtos alimenticios produzidos por determinadas cooperativas. Este,
geralmente vende os alimentos diretamente aos consumidores através de
um ponto de redistribuicdo ou, entdo, realiza a venda de produtos
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alimenticios para outros dispositivos comerciais que atuam com a venda
de alimentos diretamente aos consumidores finais. Aqui, as relacfes
envolvendo a cooperativa e 0s representantes comerciais Ss&o
eminentemente mercantis, com a pratica de pre¢cos em conformidade
com aqueles praticados no mercado convencional de produtos
alimenticios que ndo possui nenhum grau de diferenciacdo em relagdo
aos demais produtos (semelhantes) no mercado.

A exportacdo de produtos alimenticios é realizada por apenas
duas cooperativas cujas vendas corresponderam a 0,45% do volume
total comercializado pelas cooperativas do grupo (Ill). Os principais
alimentos destinados a este circuito comercial sdo: aglcar mascavo, cha
mate verde e a erva mate chimarrdo e cachaca, todos provenientes de
sistemas agroecoldgicos/organico de producdo e detentores de
certificado de organico. Quem adquire estes produtos para a
redistribui¢do no exterior sdo empresas sediadas na Franca, Alemanha, e
Estados Unidos. Estes alimentos, uma vez no exterior sdo redistribuidos
para outros parceiros comerciais que realizam a venda diretamente aos
consumidores finais.

A maior parte destas vendas é realizada no ambito do sistema fair
trade, o qual, também privilegia alimentos organicos e agroecoldgicos,
0 que eleva o grau de autonomia das cooperativas que comercializam
neste circuito comercial. Esse mercado é acessado por estas cooperativas
principalmente porque o sistema fair trade privilegia alimentos
produzidos por agricultores assentados de reforma agraria, organizados
em cooperativas, e que buscam a distribuicdo equitativa dos beneficios
gerados com a comercializagdo. Aqui, 0 objetivo é valorizar alimentos
produzidos em condigbes socialmente justas e com préticas
ecologicamente corretas, e acreditadas por um sistema de certificacdo e
conformidade.

Podemos ver que as cooperativas que integram o grupo Il
normalmente participam de diversos canais de comercializacdo de
alimentos dentro dos mercados tradicionais e dos mercados alternativos.
Entendemos que esse comportamento € estratégico para o
desenvolvimento comercial, com maior fluidez nas transacOes
comerciais, 0 que é saudavel para as cooperativas e para os agricultores.
Entretanto, alguns canais de comercializagdo que sdo acessados, porém,
com baixa expressividade numérica, podem contribuir para um maior
distanciamento de cooperativas em relacdo aos propositos da
agroecologia, especialmente em relacdo a produgéo
agroecoldgica/organica, podendo, inclusive expor determinadas
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organizagdes a vulnerabilidade econdmica por se tratar de mercado
altamente disputado, com notéria presenca de grandes empresas
alimenticias.

Contudo, exceto para algumas cooperativas, observamos que ha
amplo interesse por mercados alternativos, que permitam uma maior
proximidade relacional entre produtores e consumidores, como &
evidenciado a seguir:

Queremos estabelecer relagdo direta com o0s
consumidores, que as pessoas possam visitar a
cooperativa, ampliando vinculos de proximidade
com o consumidor e que este possa até financiar a
producdo [..]. Hoje o mercado de produtos
organicos estd fechado. E dificil entrar.
Terceirizamos 0 processo com um parceiro
comercial de Brasilia. Embalamos nosso produto
com a marca dele. O dificil é que tem um
movimento de monopolizagdo dos organicos e sdo
atravessadores (COOP. 04).

Em busca de uma maior autonomia nos processos comerciais de
alimentos, a cooperativa acima mencionada, assim como as demais
cooperativas, através de seus respectivos diretores, mantém efetiva
participacdo, juntamente com outras organizacbes da agricultura
familiar, nos espagos de negociagdo junto aos 6rgaos responsaveis pelo
Mercado Institucional, para que sejam superado problemas que limitam
a comercializagdo de alimentos neste mercado. Ademais, a cooperativa
04 procura construir novos espagos para a comercializacao de alimentos,
como é evidenciado na fala a seguir “Pretendemos construir mercados que
permitam a relagdo direta com os consumidores (...)”. “Nossa estratégia é
vender nossos produtos em Maringa/PR e Londrina/PR através de um processo
de fidelizagdo dos consumidores e entrega de cestas de alimentos nas
residéncias” (COOP.04).

Estas organizagbes utilizam alguns signos distintivos na
comercializa¢do de seus produtos. Para os produtos lacteos é utilizada a
marca Produtos Campo Vivo e a Marca Produtos da Terra que também é
utilizada para a comercializagdo de alimentos derivados da cana de
acucar e da erva Mate. Além da marca, outro signo distintivo é o selo de
produto orgéanico conferido para os produtos derivados de erva mate e
cana de agUcar.

3.5. CONCLUSOES
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Por meio deste estudo, concluimos que as cooperativas que
formam os grupos 1 (um) e 2 (dois), exercem importante contribuicéo
para o fortalecimento da agricultura familiar tradicional e do que propde
a agroecologia, ao promover a diversificacdo produtiva mediante criacao
de oportunidade de venda para diversos tipos de alimentos, o que eleva
0 grau de autonomia dos produtores em relacdo ao que produzir e
comercializar. No entanto, nota-se ampla dependéncia das cooperativas
pelo PAA — modalidade compra com Doagdo Simultdnea para a
comercializacdo da ampla diversidade de alimentos que chegam até elas,
0 que caracteriza um sério problema dentro da nog¢do de autonomia em
processos comerciais de alimentos, muito embora este programa permita
uma maior proximidade relacional entre as instituicdes envolvidas, o
que confere abertura para o dialogo e negociagdo entre as partes, porém,
depender deste canal de comercializagdo representa um risco para a
autonomia das cooperativas e dos agricultores, visto que eventual
paralisagdo no Programa ou problemas de gestdo pode desencadear uma
série de problemas, dentre eles o comprometimento da producdo no
campo e a geracdo de renda aos produtores/as por perder o circuito
comercial que absorve a ampla diversidade de alimentos. Para que estas
organizagdes ampliem sua autonomia nos mercados, é fundamental a
superacdo dos problemas estruturais de cada cooperativa, que limitam
atualmente a pratica comercial, e a insercdo dos alimentos, em sua
ampla diversidade, em outros circuitos comerciais.

Os processos comerciais trabalhados pelas cooperativas que
integram o grupo Ill elevam o grau de autonomia dos produtores em
relagdo a comercializagdo, com a garantia de venda dos alimentos
através da cooperativa, que confere maior seguranga aos produtores por
garantir precos justos mediante distribuicdo equitativa dos beneficios
gerados com a comercializacdo. No entanto, o fato de essas
organizagdes serem especializadas na comercializagcdo de limitada
diversidade de alimentos, podem induzir os produtores para que se
especializem em determinadas cadeias de producdo, portanto,
incompativel com a agroecologia que defende sistemas diversificados de
producéo, e o uso de préticas que minimizam impactos ambientais. Essa
pratica pode levar os produtores rurais a um privilegiamento da esfera
comercial em detrimento da producdo de autoconsumo, a qual é um
importante indicador de sustentabilidade na agricultura familiar. A
diversificagdo de canais de comercializacdo no ambito de diversas
cooperativas é um bom indicador de autonomia em processos
comerciais de alimentos, pela garantia de fluidez no escoamento de
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alimentos, porém, alguns canais de comercializacdo acessados s&o
representativos dos mercados convencionais, que podem enfraquecer as
cooperativas e promover a especializagdo produtiva no campo,
distanciando cada vez mais 0s processos produtivos de uma perspectiva
agroecoldgica.
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Capitulo IV- CONCLUSOES GERAIS DO ESTUDO

Concluimos que as cooperativas de reforma agréria se diferem
entre si quanto as estratégias de comercializagdo, sendo que algumas se
aproximam mais de uma abordagem agroecoldgica, enquanto outras
menos. Isto caracteriza um processo heterogéneo de construcdo das
dindmicas comerciais na rede estudada, sendo que algumas atuam
pautadas por légicas dominantes de organizacdo comercial, enquanto
outras efetivam melhor praticas comerciais que se aproximam daquilo
que se propdem em termos de agroecologia e comercializagcdo de
alimentos em circuitos curtos.

Constatamos que a menor participacdo das cooperativas se d& em
mercados de proximidade, localizados em um raio de até 100 km de
distancia do local da produgdo, o que correspondeu a 37,03% do total de
produtos comercializados pela rede. No entanto, vale destacar que o
mercado regional é o principal consumidor da ampla diversidade de
alimentos comercializados pelas cooperativas dos grupos | e Il. A
proximidade relacional entre a producdo e o consumo permite uma
maior aproximacdo entre produtores e consumidores, geracdo de
vinculos que transcendem as trocas monetarias, com formacéo de parte a
parte quanto a temas relevantes da producdo de alimentos, como
respeito a sazonalidade da producdo, dentre outros.

A grande maioria dos produtos é comercializado em circuitos
acima de 100 km (grafico 02), apesar de grande parte desta venda se dar
através da venda diretamente aos consumidores, aos pontos de consumo
Ou com no maximo um intermediario entre produtores e consumidores
(gréfico 03). A comercializacdo de alimentos em circuitos longos
estabelece estreita relagdo com muitos problemas que atingem a
humanidade, como por exemplo, o aquecimento global que é agravado
em funcéo das emissBes de gases de efeito estufa, que também poluem o
ar, estando eles na base de muitos problemas de salde publica.

Além disso, a venda de alimentos em circuitos longos é uma das
causas das perdas e do desperdicio de alimentos, que nao sé fazem falta
para aqueles que ndo tém refeicdo garantida em todos os dias, mas
inflacionam os pregos e degradam o meio ambiente. Caracteriza
também, uma desconexdo com o local da producdo, o que representa um
maior distanciamento entre produtores e consumidores, de modo que
muito do valor simbdlico dos alimentos sejam perdidos. Ademais,
destacamos que a venda de alimentos em circuitos longos oferece maior
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probabilidade de que um nimero maior de agentes se envolvam nas
etapas de comercializagdo, retendo parte da riqueza gerada.

Na relacdo com os mercados de alimentos, observamos que
muitas organiza¢fes apresentam dependéncia pelo Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA, o que é um problema dentro da nocéo
de autonomia nos processos comerciais, muito embora este programa
permita aos produtores uma maior autonomia em relacdo ao que
produzir, sendo principal circuito comercial atualmente acessado para a
comercializacdo da ampla diversidade de alimentos presente no contexto
de muitas cooperativas da rede estudada. Na maior parte dos casos
estudados, este problema estabelece direta relacdo com a falta de
infraestrutura de transporte, armazenagem e de processamento minimo
dos alimentos.

Entendemos que € importante fortalecer este programa e suas
diversas modalidades de venda para que os seus problemas sejam
superados, de modo que sua operacionalizacdo ndo seja um problema
para determinadas cooperativas. Entendemos que € importante a
construcdo de novos espagos para comercializagdo dos alimentos da
agricultura familiar, porém, sem desprender dos propdsitos da
agroecologia, para que as cooperativas possam ganhar mais autonomia
em relacdo aos mercados. Entendemos que para elevar a autonomia dos
produtores e cooperativas nos mercados se faz necessario conferir novos
atributos de qualidade nos alimentos, como por exemplo, a venda de
alimentos agroecolégicos/organicos e minimamente processados, indo
ao encontro com o0 desejo dos consumidores por alimentos mais
saudaveis, integrais e nutritivos.

Constatamos que algumas cooperativas, no exercicio de sua
pratica comercial, induzem os agricultores a uma especializacdo
produtiva, principalmente no leite, arroz e café. Sua abordagem esta
umbilicalmente conectada as formas convencionais de produgdo e
industrializacdo, que estimula para que os agricultores reduzam a
producdo diversificada e, o que é mais grave, vulnerabiliza a dimenséo
do autoabastecimento das familias agricultoras, estimuladas apenas para
a producdo mercantil. Associado a isto, algumas cooperativas acessam
mercados convencionais controlados por grandes corporagdes que
possuem ampla capacidade de agdo a distdncia, podendo influenciar
diretamente 0s processos produtivos e comerciais de cooperativas, 0 que
pode vulnerabilizar as cooperativas e os agricultores, sendo prejudicial
dentro da nogéo de autonomia em processos comerciais.
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Consideramos que aquela diversidade de alimentos que €
comercializada no mercado regional (37,03%), delimitado a uma
distancia maxima de 100 km do local da producdo, pode servir como
exemplo e ter suas praticas de venda melhor conhecidas pelo conjunto
da rede estudada, visando articular melhor estratégias que se alinhem a
uma abordagem agroecoldgica. Tais processos comerciais podem ser
classificados dentro do que é denominado de venda direta, ja que os
dispositivos receptores destinam os alimentos diretamente para os
consumidores finais, preparando-0s em cozinhas comunitarias ou entao,
destinando-os para 0 consumo nas residéncias dos beneficiarios.

Acreditamos que para um efetivo avanco nas dindmicas
comerciais de alimentos, sem descuidar da abordagem agroecoldgica
gue as cooperativas estudadas propdem, sera necessario que cada uma
delas e a propria rede estadual planeje e organize melhor a articulagdo
dos processos produtivos dentro dos principios da agroecologia, com
diversificagdo produtiva, escala, agroindustrializacdo, beneficiamento
minimo de frutas, legumes, verduras; certificacdo, e criacdo de
oportunidades de venda para os alimentos agroecoldgicos/organicos,
visto que a articulagdo deste conjunto de esforcos em muitas
cooperativas se restringiu a uma parte ou outra deles.
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APENDICE A — Formulario eletronico (complementar) utilizado na

primeira etapa da pesquisa

N° DE FAMILIAS BENEFICIADAS COM A COMERCIALIZACAO NO ANO 2013

Perfil Qtdade
Assentado

N&o (ACAMPADO)

Nao (agricultor familiar)

TOTAL DE FAMILIAS BENEFICIADAS

2. Descricdo dos produtos Convencionais comercializados (Exer. Fisc 2012/2013)

DESCRICAO DOS PRODUTOS

In natura

Processado

R$ unitério

Total R$

TOTAIS

2.1 Distancia que estes produtos percorrem do local da producéo até os ponto:

s de consumo

DESCRIGAO

Quantidade (kg)

Entre 0 e 100 km

Entre 101 e 200 km

Entre 201 e 300 km

acima de 300 km

2.2 Tipos de circuitos comerciais para onde estes produtos séo destinados

DESCRIGAO

MARQUE X

Mercado Institucional

Venda na cooperativa ( M. proprio)

Venda em feiras

Venda no M. Local (restaurants, mercados, etc.)

Lojas especializadas (ex. organicos)

Venda domiciliar

Venda para grandes redes de distribuicao

Venda para atacadistas (intermediarios)

Venda para atravessadores

Exportacdo

Qutro (indicar qual)

2. Produtos alimenticios produzidos sob condices agroecoldgicas e/ou em ti
DESCRIGAO DOS PRODUTOS

In natura

Processado

ransicao e respectivas quantidades comercializadas no ano 2

RS$ unitério

13

Total R$

TOTAIS

2.1 Distancia que estes produtos percorrem do local da producéo até os ponto:

s de consumo

DESCRICAO

Quantidade (kg)

Entre 0 e 100 km

Entre 101 e 200 km

Entre 201 e 300 km

acima de 300 km

2.2 Tipos de circuitos comerciais para onde estes produtos séo destinados

DESCRICAO

MARQUE X

Mercado Institucional

Venda na cooperativa ( M. préprio)

Venda em feiras

Venda no M. Local (restaurants, mercados, etc.)

Lojas especializadas (ex. organicos)

Venda domiciliar

Venda para grandes redes de distribuicdo

Venda para atacadistas (intermediarios)

Venda para atravessadores

Exportacéo

Outro (indicar qual)

3. Produto alimenticio organico certificado e respectivas quantidades comer
DESCRICAO DOS PRODUTOS

In natura

ializadas no ano 2013

Processado

R$ unitério

Total R$

TOTAIS kg/r$

0,00
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3.1 Distancia a que estes produtos porcorrem do local de producéo até os pontos de consumo

DESCRICAO produto
Entre 0 e 100 km
Entre 101 e 200 km
Entre 201 e 300 km
acima de 300 km
SOMA P/ CONFERENCIA 0

3.2 TIPOS DE CIRCUITOS COMERCIAIS PARA ONDE ESTES PRODUTOS SAO
DESTINADOS

DESCRICAO MARQUE X
Mercado Institucional
Venda na cooperativa ( M. proprio)
Venda em feiras
Venda no M. Local (restaurants, mercados, etc.)
Lojas especializadas (ex. organicos)
Venda domiciliar
Venda para grandes redes de distribuicio

Venda para atacadistas (intermedidrios

Venda para atravessadores

Exportacéo
4. RELACAO DE MUNICIPIOS/ESTADOS ONDE 0S CLIENTES COMPRADORES SE LOCALIZAM
Nome do municipio/UF Niimero de pontos receptores
5. TIPOS DE CIRCUITOS COMERCIAIS (ANO 2013) KG

Quantos tipos de
produtos? Inf.O | Qtdd (kg)/ano MONTANT R i g ogi organico
nimer

5.1 mercados alternativos/local

PAA - Compra com doagao simultanea

PNAE municipal
PNAE estadual

Venda na cooperativa ( M. préprio)
Venda em feiras

Venda no M. Local (restaurants, mercados, etc.)

Lojas especializadas (ex. organicos)

Venda domiciliar

Qutros (descrever qual

5.2 Mercado convencionais

Venda para grandes redes de distribuicio

Venda para atacadistas (intermedidrios

Venda para

Exportagéo

Outros (descrever qual)
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5.3. Quais produtos sdo comercializados no Mercado INSTITUCIONAL

TIPO DE PRODUTO (NOME)

In natura

processado

TOTAIS

0

5.4. Quais produtos sdo comercializados no Mercado alternativo (exceto MERCADO INSTITUCIONAL)

TIPO DE PRODUTO (NOME) In natura processado
TOTAIS o] 0
5.5 Quais produtos alimenticios sdo comercializados no Mercado convencional ?
TIPO DE PRODUTO In natura processado
TOTAIS 0
6. Ordem de distribuicdo dos alimentos (Mercado Institucional)
~ Quantidade
DESCRICAO DA DISTANCIA (KG)/produto
Entre 0 e 100 km
Entre 101 e 200 km
Entre 201 e 300 km
acima de 300 km
SOMA O/ CONFERENCIA
7. Ordem de distribuicéo dos alimentos no Mercado alternativo (exceto PAA E PNAE)

DESCRICAO DA DISTANCIA

Quantidade (kg)

Entre 0 e 100 km

Entre 101 e 200 km

Entre 201 e 300 km

acima de 300 km

8. Ordem de distribuicédo dos alimentos (Mercado convencional)

DESCRICAO

Quantidade/produto

Entre 0 e 100 km

Entre 101 e 200 km

Entre 201 e 300 km

acima de 300 km

9. Rede de fornecedores de produtos

Descrigao do produto fornecido

10. Parceria com outras cooperativas? Qual?

Que tipo?

Tipo de produto final
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APENDICE b — Roteiro das entrevistas aplicadas em campo na
segunda etapa do estudo

Nome da cooperativa:
Respondentes:
Local e data:

a) Circuitos curtos x circuitos longos

1. Existe interacdo direta envolvendo produtores/cooperativa e
consumidores?

Sim () Néo (). Caso a resposta seja positiva, como séo as relagdes?

a) () Envolvimento na defini¢éo das formas de producéo

b) () Envolvimento na defini¢do da pauta de produtos

c) () Estritamente no que toca ao consumo

d) () Outras. Quais?

2. Para Cooperativas-grupo-B-C. Por que as vendas realizadas por esta
cooperativa ocorrem, em sua maior propor¢do, em mercados localizados
a uma distancia de até 100 km do local da producao?

a) () Nossa producdo é relativamente pequena e é toda consumida
localmente

b) ( ) Essa cooperativa privilegia os mercados de proximidade

¢) () Com essa medida nossa cooperativa contribui intencionalmente
para a reducdo do consumo de energia e combustiveis fosseis.

) () Outros. Quais?

3. Cooperativas-grupo-A. Por que as vendas realizadas por esta
cooperativa ocorrem, em sua maior propor¢do, em mercados localizados
a uma distancia superior a 100 km do local da produ¢éo?

a) () Porque os mercados que estdo localizados proximos da cooperativa
apresentam limitada capacidade de absorcdo do(s) produto(s) que essa
cooperativa comercializa.

b) () Porque a cooperativa busca melhores pregos para 0s seus produtos
o0 que influencia na distribuicdo geografica destes.

c) A lei de mercado (oferta e procura) é que determina onde o(s)
produto(s) serdo depositados/consumidos

d) ( ) Outros. Quais?

Dinamizag&o da economia local

1. Que medidas sdo tomadas pela cooperativa para desconcentrar a
renda gerada com a venda dos alimentos?

a) () Paga melhor preco aos produtores pelo produto

b) () Distribui sobras aos produtores cooperados ao final de cada
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exercicio.

¢) () Outras medidas. Quais?

2. Com base em que ¢ definido o preco a ser pago ao agricultor por seu
produto?

a) ( ) Baseia-se no mercado convencional/regional

b) ( ) Leva em conta o desempenho econémico da cooperativa

¢) () Outros. Quais?

Mercados

1. Por que a cooperativa participa do mercado institucional? O que ele
representa para a cooperativa?

2. Por que o mercado institucional é o principal canal para
comercializacdo?

3. O mercado institucional €é suficiente para que a cooperativa
desenvolva suas opera¢des comerciais? ( ) Sim () N&o. Se ndo €
suficiente, expliguem quais medidas a cooperativa vém tomando para
garantir maior fluxo de produtos e recursos nas operacdes comerciais?
Se sim, explique por qué?

4. Quais sdo os fatores que limitam a venda de alimentos em canais
locais e mais proximos da cooperativa?

a) () falta de canais alternativos;

b) () limitada capacidade de consumo da populacéo local;

¢) () presenca de concorrentes;

d) ( ) ndo é do interesse da cooperativa;

e) ( ) economicamente € inviavel

f) ( ) Outros quais?

5. Quais sdo os canais de comercializacdo mais importantes para a
cooperativa atualmente? Assinale as opg¢des abaixo, numerando-as de 01
a 07 ou mais.

a) () Mercado institucional

b) ( ) Atravessadores

c) () Feiras

d) ( ) Varejo local

e) ( ) Venda domiciliar

f) ( ) Restaurantes

g) () Outros quais?

6. Quais estratégias esta cooperativa vém adotando para manter,
promover e desenvolver suas atividades comerciais?

a) () Estrutural infraestrutura. O que e por qué?

b) () Mercados. Quais? Por qué?

c) () Tipo de produto (organicos/agroecolégicos e minimamente
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processados). Por qué?

d) () Tipo de produto (convencional, industrializado). Por qué?

7. A cooperativa participa de espacos de discussdes com agentes
publicos a fim de contribuir para a ampliacdo e/ou consolidacdo de
novos mercados para 0s produtos da agricultura familiar?

8. Quais sdo os limites e desafios das politicas publicas para construcéo
de novos mercados para 0s produtos da agricultura familiar?

9. Por que a cooperativa ndo vende produtos alimenticios em feiras,
restaurantes, ponto de revenda proprio? Se vende, porque ndo em escala
maior?

10. Cooperativas-grupo-C. Por que vende produtos na feira? Explique.
Seria possivel ampliar a venda através de feiras ou outros mercados
diretos para o consumidor? Se sim, quais as dificuldades? Por que nédo
ampliam/fazem?

11. Cooperativa-grupo-A. Por que essa cooperativa vende alimentos
para atravessadores?

12. Essa cooperativa pretende estabelecer parceria com grandes redes de
supermercados varejistas?

a) () Sim. Por qué?

a) () Porque busca-se maior eficiéncia produtiva e comercial

b) ( ) Porque busca-se ampliar a venda de alimentos em mercados
convencionais

c) () outros. Quais?

b) () N&o. Por qué?

a) () Porque sua logica é estritamente mercantil, com dominacao,
concentracao, etc

b) () Porque os produtos néo sdo aceitos

¢) () Porque a cooperativa possui orientacdo para mercados alternativos
d) () outros, quais?

13. Os mercados em que a cooperativa participa valorizam os alimentos
agroecoldgicos de forma que as transacfes comerciais estimulam os
produtores aos sistemas agroecoldgicos de producdo e a diversificacdo
produtiva?

b) Diversidade de produtos X especializacéo.

1. Por que atuar com este mix de produtos e ndo com outro? Assinale as
opcoes abaixo atribuindo um nimero de prioridade (1 a 4 ou mais).

a) () Vocacdo dos produtores.

b) ( ) Vocacdo da regido.

¢) ( ) E um processo induzido pela cooperativa

d) ( ) Outro. Qual?
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2. Cooperativas-grupo-A. A cooperativa adota alguma medida para
evitar a excessiva especializagdo produtiva nas unidades de producédo
familiar? ( ) Sim () Nao.

Se sim, quais sdo as medidas?

Se ndo, explique por qué?

3. Cooperativa-grupo-A. A cooperativa possui alguma estratégia para
realizar trocas mercantis envolvendo outros componentes da
agrobiodiversidade presente nas unidades de producgdo familiar?

a) () Sim. Por qué?

b) () N&o. Por qué?

4. Cooperativas-grupo-A. Por que comercializar apenas produtos
industrializados?

5. Cooperativas-grupo-A. O que representa a especializagdo produtiva e
a industrializagdo para a cooperativa? E para as familias?

6. Cooperativas-grupo-B-C. Por que esta cooperativa comercializa
apenas produtos na forma in natura?

7. Cooperativas-grupo-A-B. Por que ampla parcela dos alimentos
comercializados por esta cooperativa é do tipo convencional? E possivel
reverter esse quadro?

8. Cooperativas-grupo-A-B. Quais sdo os fatores que limitam e/ou
impedem a producdo de alimentos agroecoldgicos? Como enfrentar
esses desafios? E possivel enfrenta-los?

9. Cooperativa-grupo-C. Por que ampla parcela dos alimentos
comercializados por esta cooperativa é do tipo agroecoldgico?

10. Cooperativa-grupo-C. Quais sdo as a¢Ges em desenvolvimento que
contribuem para que as familias desenvolvam a produgdo neste sistema?
Comente.

Il BLOCO DE QUESTOES: AUTONOMIA EM PROCESSOS
PRODUTIVOS E COMERCIAIS

a) A COOPERATIVA E SUA RELACAO COM OS ASSOCIADOS

1. Como é a relacdo da cooperativa com os associados? Existe conflito?
() Sim () N&do. Quais séo os conflitos mais comuns?

2. A cooperativa seleciona os produtores que podem ser associados a
ela? () Sim () N&o. Em caso de selecdo, quais sdo os critérios
utilizados e por que selecionar? Se ndo seleciona, por qué?

3. Existe algum contrato/compromisso que a cooperativa cria com seus
associados para a comercializagdo de seus produtos?

() Sim () Néo.

4. Em que consiste 0 compromisso da cooperativa com o0s associados?

5. A cooperativa favorece os produtores mais capitalizados e que
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produzem uma maior quantidade de produtos?

() Sim () N&o. Por qué?

6. Existe diferenca no tratamento dos produtores?

() Sim () Nao. Por qué?

7. Os produtores mais eficientes recebem algum tipo de incentivo?

() Sim () Né&o. Se sim, qual? Por qué?

8. A cooperativa exige dos produtores escala produtiva e padronizacao
nos produtos?

() Sim () Nao. Por qué?

9. Os produtores participam dos encaminhamentos acerca da
comercializa¢do de alimentos?

() Sim ( ) N&o. Como é essa participacdo? As mulheres participam?

10. De que forma a cooperativa influencia a tomada de decisdo do
produtor em relagdo ao que produzir e comercializar?

11. Na auséncia de quaisquer amarras contratuais entre cooperativa e
produtor, quais 0s riscos para a cooperativa?

12. A cooperativa auxilia as familias com formacdo para o mercado e
estimulo ao comprometimento, pertenca, etc? Se ela ja auxilia, como é?
Se ndo auxilia os agricultores, por qué?

13. A cooperativa estimula outras praticas de troca ndo mercantil de
produtos e servicos entre os produtores?

() Sim () Néo. Se a resposta for sim, quais?

a) () Fomenta & cooperacao e solidariedade

b) () Ajuda no trabalho com a producdo no campo

¢) () Empréstimos/financiamentos sem juros

d) () Socializag&o de aprendizagens (conhecimento)

e) () Aprendizagem coletiva, interacao.

f) () Outros. Quais?

14. Esta cooperativa possui alguma iniciativa de fomento a troca
mercantil de produtos e servicos entre cooperativas?

() Sim () No. Se a resposta for sim, quais?

a) () Fornecimento de matéria prima.

b) () Compra e venda de produtos alimenticios.

¢) () Empréstimos/financiamento com juros

d) () Industrializacdo por remessa

f) () outros. Qual?

15. Esta cooperativa possui alguma iniciativa de fomento a troca NAO
mercantil de produtos e servi¢os entre cooperativas? ( ) Sim ( ) N&o. Se
a resposta for sim, quais?

a) () Difusdo do conhecimento e aprendizagem coletiva
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b) () Revenda de produtos alimenticios em loja prépria

¢) () Outros. Quais?

16. Que estratégias a cooperativa possui para promover a pluriatividade
na agricultura familiar?

17. Cooperativas-grupo-A. A cooperativa promove a¢des que visam a
promogcdao de novas linhas de produgdo que possam aumentar o nivel de
autonomia dos agricultores? Cite quais, e comente sobre elas.

b) A COOPERATIVA E SUA RELACAO COM OS PARCEIROS
COMERCIAIS

1. A cooperativa alguma vez mudou sua forma de organizacao, produto
ou algo em func@o de exigéncias de clientes? Sim ou ndo? Se sim, qual
foi a mudancga? Foi alguma exigéncia imposta? Qual foi?

2. Os parceiros comerciais reconhecem o significado intrinseco nos
produtos da reforma agréaria?

() Sim () N&o. Se sim, quais significados costumam valorizar mais?
Por qué?

3. Os parceiros comerciais contribuem para o fortalecimento da
cooperativa e de seus associados?

4. A cooperativa possui dependéncia por algum circuito comercial (ex:
paa, pnae, feiras, atravessador, mercado varejista, redes, etc). Se sim
qual? Por que...?

5. Quais sdo 0s riscos para a cooperativa e para 0s associados em caso
de dependéncia por determinado circuito comercial?

6. Quais sdo as estratégias adotadas pela cooperativa para fugir de
amarras dos mercados convencionais?

7. Em sua opinido a cooperativa tem sido mais refém das determinagdes
do mercado capitalista ou tem conseguido construir uma economia
solidaria através da sua comercializagdo? Por qué?

8. Em sua opinido quais sdo os desafios para construir uma economia
menos capitalista (menos exploragdo, menos concentragdo, menos
exclusdo) estando esta cooperativa (nome da cooperativa) dentro de uma
economia capitalista globalizada?

9. Em sua opinido que tipo de mercado consumidor € preciso construir
para que seja possivel continuar na perspectiva da economia solidaria?



