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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as possibilidades e
limites na atuagdo de uma organizagdo de moradores de car&ter
municipal federativo em Florian6polis (UFECO), partindb do pressuposto
de que o8 movimentos sociais ou organizag¢des da sociedade civil s8o
objetivacaes importantes, enquanto portadoras de wum potencisl de
démooratizacéo‘ da sociedade. A anélise pfivilegia a dimensd@o da
subjetividade, dando énfase nas transforma¢des do cotidiano para um
processo de constituic8o e generalizac8o de uma pratica politica
democratica - que se carateriza aqui n8o apenas no sentido de criacio
de uma nova institucionalidade, como também de novos padrdes de
convivéncia, superando no cotidiano a sua dimens8o alienada e
subordinada a padr8es autoritérios.

Nesta: perspecti&&, o trabalho pretende demohstrar  que,
enquantb “canal alternativo” de legitimaggo na esferg publica, a UFECO
representa um exemplb das ambiguidadés'_de.  um. processo de
democratizagd8o ndo apenas na esfera da politicérinstitucional, mas da

cotidianidade de maneira geral.
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ABSTRACT

This Qork_analyzes the possibilities and the limits of the
practice of a'municipal union of neighbourhood associations (UFECO) in
the city of Florian6polis, Santa Catarina, Brazil - based on the
supposition that social movements or organizationss in ci?il society
can make important contributions to the process of democratization.
Special attention is paid in the analysis to the dimehsion of
subjectivity, highlighting transformations in daily life which
contribute to a process of affirming and generalizing democratic
political practices; What is characterized is not only the effort to
create new institutions, but also the adoption of new standards of
life and success in the struggle against alienation, subordination and
authoritarianism.

From this perspective, the work aims to demonstrate Athat )
While it is an "alternative Channei" of legitimacy in the public
sphere, "UFECO" represents an example of ambiguit; in democratic

processes, not only in relation to institutional politics, but also

geherallyvin daiiy life.



INTRODUGAO

Em Florianépélis,se verifica, no contexto da ""Nova Republi-
ca"” (1985-89), um processo de ruptura das organiza¢des de bairro com:- 0
govéfno do Estado - articulador inicial_e 6rgdo de controle dos Conse;
lhos Comunitérios; bem como mais recentemente a articulag¢8o das orga-
nizagdes de moradores em torno de federacBes municipais, demonstrando
uma preocupa¢do dos atores envolvidos, na constitui¢do de canais al-
ternativos de participagdo e representécéo popuiar nas colsas do inte-
resse da coletividade.

Em 1985.inicia—se um prooessb de articulgcéo para uma futura
formac8o de uma-uniéo.municipal de entidades.comunitérias, que écébé
sendo constituida formalmente em 1987 com a denominagdo Unifio Floria-
nopolitana de Entidades Comunitéarias (UFECO) - contando com a partici-
pagdo de setores das mais diferentes Vincula¢§es politico-ideoléb6gicas,
inicialmente com membros de organizagdes de mofadores_ vinculados a .
CEBs, PT, PMDB, e outros partidos menores como PCB, PCdoB; recebendo,.
durante a sua constitui¢do, novas adesbes de organiza¢des vinéuladas
ao PDS e PFL, ou os antigos conselhos comunitérios. Tal uni8io veio so- .
frendo uma série de conflitos e divergéncias, desembocando numa tétal
ruptura ainda'na sua fundag¢do, e a formagdo de uma outra arficuiacéo
formada por entidades ditas da "Periferia"”, com forte vinculaoﬁo com a
igréja (através das CEBs, agentes pastora;s)ve com setores do PT. -

Com o objetiVo de intervir diretamente nas politicas publi-
cas tendo em vista a melhofia da quélidade de vida da cidade comb um

todo, a UFECO vem historicamente apresentando uma trajet6dria caracte-

rizada por avangos e retrocessos, constituindo-se num exemplo da com-

plexidade de um processo de expans8io e consolida¢do da democracia.
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Tendo em vista estudar as possibilidades e limites de uma pratica po-
litica que se pretende democratizante das rela¢des soclais, e partindo:
do pressuposto de que avorganizacad da sociedade civillé indispensével
" num processo de democratiéacao da sociedade, justifica-se a escolha da
UFECO enquanto universermpirico de investiga¢8o (numa perspectiva de
dechratizacéo nd3o apenas no sentido de criag8o de novas institui¢des,
mas de névos padrdes de convivéncia, superando no cotidiano a sua di-
mensdo alienada e subordinada aos‘padrﬁes de domina¢8o autoritarios).

O recorte tedérico deste estudo privilegia a dimensdo da sub-
jetividadé, e dai a importéncia das transformagdes ou da superagdo de -
uma determinada cotidianidade dominante em nossa sociedade: (enquanto
processo ambiguo e n&0 linear), imprescindivel num processo de const%;
tuic80 e generalizag8oc de uma pratica politica democrética.

Enquantq entidade que se propde legitima representante das
filiadas"junto ao poder publico, a UFECO vem historicamente sofrendo
conflitos e variacaeé na sua trajetéria, Processo esse que bcorre n&8o
_apenas por sua inser¢fo em déterminado contexto social, como também
por se apresentar enquanto espago de.diversidade de interesses, pers-
pectivas e posturas individuaig. Enquanto individuos que se pretendem
representanﬁes das organizac6es de bairro numa esfera bﬁblica a nivel
ﬁuniéipal, a _importéhoia da vérificacéo do potencial democrético de
sua atuagdo vem acompanhada da demonstragdo das ambiguidades destas
_relacﬁes. |

Defendendo o pressuposto de que‘os movimentos sociais, ou
organ;zacﬁes da sociedade civil s8o objetiva¢®es importantes, capazes
de um potencial de transformacéo das relac6eé estabelecidas (seja nsa
esfera da politica‘institucionél, éeja na esfera do cotidiano), cpjo

A

grau varia de acordo com o0 nivel devconhecimehto e/ou amadurecimento
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politico de seus protagonistas, o trabalho procura demonstrar que: a)
a constituigso de uma federacdo municipal de organizagBes de moradores
em Florianéleis significa um avango na histéria dos movimentos de
bairro da cidade, no sentido de extfapolar a sua atuag8o para o &mbito
das questBes gerais do municipio; b) que esﬁe.avénco caracteriza-se
pela ambiguidade num processo de democratizag¢do social, onde a ruptura
com determinada cotidianidade d&-se concomitante_a reprodugdo de rela-
c8es de poder estabelecidas; c) a dimensdo da subjetividadé é fator
importaﬁte na orientagdo da entidade onde conflitos, avancos e retro-
cessos caminham sem uma ordem pré—estabeiecida, ou com uma orientagd@o
futura de antemdo deséonhecida; e d) apresar das ambiguidades, a UFECO
caracteriza-se como um "canal alternativo" de legitimag80 na esfera
puiblica, apresentando um "potencial” de.demooratizacéo da sociedade.

Pafa demohstrar esse potencial, seus avangos, retrocessos e
ambiguidades, a pesquisa realizada junto & entidade abarca o periodo
de 85 a 90, dando énfase na sua fundagdo (87) e na segunda gestéo
(89-990), gquando os atores com discurso de autonomia e combatividade
assumém a direcéo da UFECO, no intuito de reQerter uma orientacéo con-—
siderada até ent8o centralizadora e "atrelada” éos 6rgdos publicos.

A pesquiéa foi realizada:tendo em vista os dois peribdos (ou
gestbes) vivenciados peia entidade (87-88 e 89-9@), utilizando técni-
cas .de entrevistas (abertas); num total de 25, das quais 5 foram rea-
lizadas em 88 com membros da primeira gestBo; 4 em 89 com membros da
“Periferia” e UFECO, e 16 em 90 com membros da segunda gest&o, funcio-
narios da Prefeitura e militantes de orgaﬁizacﬁes de moradores filia-
das e n8o filiadas a UFECO, num total de 36 horas de gfavacéo. (Varias
entreviétas s80 citadas neste trabalﬁo,‘omitindo—se o nome do entre-

vistado quando isto foi solicitado). Além das entrevistas; a partici-
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rag8do nas reunides da entidade foil um 1ﬁportante mecanismo de conheci-
mento de sua atua¢do, participac8o esta que se deu em 10 reuniBes em
90, sendo 4 reunides por regionais e 6 da diretoria executiva; além da
participagdo em 2 semindrios promovidos pela entidade (Semlinérios do
Transporte Coletivoi e do Lixo da Capital). Também foram realizadas
pesquisas  em docﬁmentos da entidade (livro de atas, estatutos, Jjor-
nais), da Prefeitura'Municipal’de Floriané6polis (PMF), e em Jjornais de
circulacéo estadual.

Considerando os critérios habituais nas andlises sociolégi-
cas, tais como numero de militantes, grandes imbactos séoio—politif
co/culturais, pertencimento e homogeneidade de classes, a UFECO pode-
ria parecer um fendémeno de pouca importéncia. No entanto, face ao
crescente‘ interesse nas questdes "moleculares’”, cotidianas; de trans-
vformacées‘ quase que imperceptiveis na cultura politica, e face & com-
vplexidade na constitﬁicéo dos sujeitos, atores politicos, torna—se’im—
portante esta discussfo no sentido de perceber na pratica das relagdes

intersubjetivas, &a potencialidade desses agenteé énquant0~fatores‘ de

- expans8o da democracia.

As confrédicﬁeé; dificﬁldades e limites desse processo de
busca de constituicﬁo de uma nova institucionalidade e eventual ruptﬁ—
ra com a cotidianidade dominante s8o temas béasicos deste trabalho, que
utiliza a UFECO como cenirio onde se desenvolvem as "tramas subjacen-—
tes"” de.um processo politico que tem como objetivo a emancipacdo e au-
to-determinagdo social.

0 primeiro oapitulo introduz a prgblemética do trabalho,
qpresentando as‘relacﬁes entre a UFECO e a generalizag¢3o de uma prati--
ca politica democratica, ou a expans8o e consolidagdo  da democrapia.

Para tanto apresenta uma contextualizag¢8o da trajet6éria da entidade,
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remontando, brevemente (para uma melhor compreensdo), & época da cons-
tituic8o dos cbnselhos comunitérios em 77; passando pela emergéncia
das associagdes de moradores "autdnomas”; a fundag8o da UFECO e a rup-
tura com a ;Periferia", até a segunda gest&d com a entrada dos "Inde-
pendentes” numa perspectiva de reorientagdo do quadro da entidade.

0O segundo capitulo é reservado ao referencial tebrico, tra-
tando da tematica dos movimentos sociais e da democratizag8do, com es-
pecial atengdo as transforma¢des na esfera do cotidiano e da subjeti-
vidade, indispensaveis na constituic®Bo e generalizagdo de uma pratica
 politica democratica, concepgedo esta baseada na *téoria de Agnes
Heller.

| " Os conflitos, continuildades e avancés na trajetéria da UFECO‘
880 examinados no terceiro capitulo, através de material empirico per-
‘tinente. Este é reinterpretado mais a fundo no quarto capitulo, a luz
dos pressupostos tedricos da pesquisa. As conclusdes s8o apresentadas

no quinto capitulo, seguidas da bibliogréfia e anexos.



CAPITULO I - UFECO E DEMOCRATIZAGCAO: CONTEXTUALIZANDO O PROBLEMA

1.1. Introdugéo

Crescentemente, a questfo da democracia vem tomando conta
das andlises sociais no‘Brasil_e no mundo. 0Os antigos sonhos revolu-
cionarios de tomada de poder vém se desmoronando, dando lugar a novaé
perspectivas sobre aipolitica e o poder, cujo dever-ser passa pela
pluralidade de idéias, paftidos, formas de vida; pelo pleno exerciéio
da cidadania e pela justiga éocial.

Nesta perspeciva, a democracia ultrapassaria.o ambito da po-
liﬁica institﬁcional como espago restrito as atividades do Esﬁado e
partidos politicos, »enquanto representantes e executores das coisas
piblicas; pois o regime democratico tende a assegurar, além de condi-
¢Bes s6cio—econdmicas dignas & populacdo, canais legais de participa-
¢80 e decisdo da sociedade civil em todos os_niveis. Dai a preocupac&o'
e necessidade de articulag8o entre democracia-poliﬁica e democracia
social. Dai também a constatag8o (t&o "O6bvia” como coloca CHAUI)(1);
de éue as decisées e a direc80 das coisas publicas n8o s8oc propriedade
exclusiva>de um grupo ou classe em umalsociedade democrétipa.

iA conétrucéo e consolidag¢do de um regime democratico no Bra-
sil é um précesso complexo, com inUmeras barreiras_ e dificuldades.

REIS apresenta um diagnéstico "preliminar” da situag¢@o brasileirsa,

(1)cHAUI, Marilena. , P,
Outras Falas, S8c Paulo, Ed. Moderna, 3. ed., 1984, p. 158.

/-

’
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apontando entre outros aspectos dificultadores a consoiidacéo da demo-
cracia: a precariedade da estrutura partidaria; a.existéncia deb um
"hiato" social cuja caracteristica badsica é a enorme disténcia que se-
para as massas populares das classes média e alta com fortes rélagées
de excludéncia; a grande desiﬂformacéo e alheamento politico; a exis-
téncia de "anéis burocréaticos” com fortes afinidades entre empresaria-
do e Estado; além da posigdo da corpora¢do militar enquanto insténcia
presente e ativa nas atividades politicas.(2)

O “DONNEL destaca é questdo da’crise econdmica e a acentuac8o
das desigualdades sociais, além das relagdes marcadamente autoritéarias
em todas as esferas sociais (cotidiano, politica éstatal), enfatizando
a necessidade de que "houvesse uma mailoria de democratas na populagdo
(o8 qgque conhecem, aceitam e praticam as regras da demooracia)".(3)
Mesmo com a cbnstatacéo de que trata-se de uma minoria, o autor res-
salta o potencial de contégio das prediéposi¢6es demodréticas, ainda
‘que sujeito a estagna96es e reversdes. Dai a necessidade imperétivé da
prética‘ democréatica, combatendo em todos os niveis e esferas sociais
as relacées e padrﬁes tra&icionais de autoridade.

Percebe-se um consenso generalizado quanto & necessidade de
,que‘na democracia transcénda a esfera estritaméhte pblitica (Estado e
partidos), para todas a3 esferas da sociedade, no sentido da superag8o
de todo ﬁipo de relagdo autoritdria. A organizag8o da sociedade civil

torna-se um critério imprescindivel neste processo no sentido de n8o

(Z)REIS, Fablo W. Consolida¢80 Democréatica e Construcﬁo’doﬂEstado. No-
tas Introdutédrias e Uma Tese. In: REIS, F. W. e 'O DONNEL, G.
(org.). Jdemocracia no ag e Pe Jvag, S8%o Paulo,
Vértice, 1988, p. 19-27.

(S)O'DONNEL, Guillermo. Transi¢Bes Continuidades e Alguns Paradoxos.
In: REIS, F. W. e O"'DONNEL, G. (org.) op. cit. 1988, p. 44.
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apenas evitar a manipulac8o das massas pelos politicos profissionais
tornando-os efetivos representantes da sociedade, como também, e prin-
éipaimente para tornar concreta e real a participac&ovdeciséria da po-—
pulag8o nas coisas publicas e o exercicio da cidadania um direito con-
creto.

Torna-se para tanto indispensével a expans&o de praticas e
atores democrdticos em todas as esferas sociais, sendo no entanto um
processo que n8o se da numa linearidade progreseiva, devido & comple-
xidade das relagdes sociais. Tratg-se como coloca KOLAKOWSKI(4),‘de um
longo processo de auto—educacéo da classe trapglhadora no sentido de
extrapolar o &mbito da esfera privéda e seus interesses corporativos.
Trata-se da n&o aceiﬁacao da realidade cdmo dada, instituida, mas da
‘criacéo de formas alternativas de organizagdo e particiﬁacéb nas éoi—
sas pﬁblicaé; tfansformando o imaginério, as relagBes sociais quek‘se
apresentam nos moldes da manipulaglo e opressfo, em relagdes démocré—
ticas. ‘ |

A esfera do cotidiano paésa a ter grande importéncia na rea-
lizag8o deste ideal, n8o apenas enguanto esfera insuprimivel da vida‘
de todo o ser humano como coloca HELLER(®), mas também e consequente—
mente como uma estratégia alternatiya a posicionamentos que visam uma
transformagdo social total, enquanto ruptura revolucionaria. Nessa es-
tratégia as mudang¢as seriam radicais, rapidas, profundas - mas sé:sé{

riam irreversiveis se acompanhadas de mudangas na vida cotidiana co-

(4)KOLAKOWSKI, Leszek.

a3 P L X (—A%C dCe LOXIQX 2 mo ., 2L,
Antiutopia. Col. pens. pol. 66, UnB, p. 128.. oo L
(5)HELLER, Agnes. Sociologia-de-la-Vida—Cotidiana, Barcelona, Peninsu-

la, 1977.

0
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mo diz LECHNER(6), Qualquér outro projeto teria um carbter autoritério
se n8o levasse em conta o0 cotidiano, uma vez que s80 as relag¢Bes entre
as pessoas no seu dia a dia, as que determinam a profundidade do de-
senvolvimento social. ’

Algumas  anélises vém mostrando a import&ncia dos movimentos
sociais (ou "novos movimentos sociais™) enquanto objetivacdes QUe Pro-
porcionam mudangas na esfera\do cotidiano(7); de constitui¢8o de su-
jeitos democraticos que vado criando novos espagos bﬁﬁlicos alternati-
vos, contribuindo' assim para um processo de'expanséo da democracia,
seja na arena da politica insﬁitucional e/ou na eéfera da cultura po-
-1litica. O presente trabalho apéia—se nesta concepgdo, e visa analisar
o8 limites e contribui¢bes de um movimeﬁ%o social especifico.

Em Floriandépolis, no contexto da "Nova Repﬁblica",\observa—
se um rico processo de crescimento e expansfio de opganizacaes_de bair-
ro que v8o historicamente desembocar na Qonstituicéo de novos canais
de participacdo e representagdo na esfera ptblica - ou no que KRISCHKE
denomina - de uma esfera publica "paralela”, ou seja, "como um campo ou.
territério de negociacﬁes e repreéentacﬁes pdr eles mesmos criados - o
qual por_sué:vez interage com a esfera institucional (partidos politi-
cos, Eétadé)".(a)'A constituigdo de organiza¢Bes de moradores de caré-
ter federativo aponta pafa uma inova¢d3o nas rela¢des politicas do mu-

nicipio, engquanto criag¢8o de novos canais, ou “"canais alternativos” de

/

_(S)LECHNER, Norbert. Los-Patios—Interiores_-de—-la—Democracia ~ subjeti-
vidad y politica. Santiago, FLACSO, 1988, p. 69.
7)Ver por ex. SCHERER-WARREN, Ilse e KRISCHKE, Paulo. umg_mglgggg
no _Cotidiano? S&o Paulo, Brasiliense, 1987
(B)KRISCHKE, Paulo.
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legitimac8o da esfera publica - novos espagos reconhecidos social e
politicamente, caracterizados pela autonomia da politica institucional
e ‘pela participacdo e representagdo popular na gest8o das coisas pu-
blicas. Mas veremos que por parte da UFECO, tanto a prAtica como os
préprioé discursos dos seus protagonistas variam e se contradizem no

decorrer do pProcesso.

1.2. A Constituicﬁo de "Canais Alternativos” em Florianépolis a partir

de 85: Um Breve Relato

Para compreendermos a organizagdo e constituig8o de canais
alternativos” a nivel de organiza¢des de moradores em Flérianépolis, é
necessario remontar aos.meados dos anos 7@, quando no governo Geisel é
criado o Programa Nacional de'Centros>Sociais Urbanos (CSUs, 1975),
como parte da estratégia do II Plano Nacional de Desenvolvimento do
regime militar(9). Em Santa Catarina, o enté&o governédor‘Anthio Car-
‘165 Konder Reis (ARENA, 1975-78) cria a partir de 77 a SAC (Supervisdo
de Acéb Comunitéria) ligada diretamente ao gabinete do governador é
responsivel pela implantac8o dos Conselhos-Comunitérios que, consti-
tuidos por decreto, passam a ser a ténica da politica comunitaria ca-
tarinense - sendo que em Florian6polis, mais especificamente, se ob-

serva alguns casos de resisténcia e oposigdo a este forte mecanismo de

(9)Fazendo parte de uma estratégia de "atenua¢so dos conflitos resul-
tantes das gritantes dlferencas sociais existentes no pais CARIO
Silvio (coord ) ;
menta




11
controle centralizado (politica de "modernizag¢so conservadora“).(le)

A politica de implementa¢8o e manuteng8o dos conselhos comu-
nitérioé - a quem competia, entre outras atribui¢des, co-gerenciar os
respectivos centros socliais obedecendo as orienta¢des técnico-adminis-
trativas provindas do governo do Estado(ll) - foi mahtida no governo
Bornhausen (PDS 78-82) quando a SAC & transformada em FUCADESC (Funda-
¢80 Catarinense de Desenvolvimento de Comunidade), vinculada & Secre-
taria de Bem Estar Social; e no subsequente governo de Espiridido Amin
(PDS 82-86), cuja gestdo se caracterizou por um grande apoio ao desen—
volvimento dos conselhos comunitérios (ou novos “cabos eleito-
rais")(lz).

Com o badvento da "Nova Reptiblica", o Programa Nacional de
CSUs foi éxtinto e a coordenac8o dos centros soclais a nivel estadual
permaneceu a cargo da FUCADESC até a sua extingdo no governo de Pedro
Ivo Campos (PMDB 86—90); quando passam os convénios dos CSbs a serem
absorvidos pela ent8o criada Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Comunitéfio (STDC). No entanto, a partir de 84 ainda no governo Amin,
os conselhos comegam a sofrer uma redug8o de récursos que se &acentua

no governo Pedro Ivo, através de uma politica que previa uma

(19)pentre algumas caracteristicas destes conselhos, salienta-se o es-
~tatuto padr8o; a nomeag¢do dos diretores pelo governo; o repasse de
verbas apenas s entidades inscritas na SAC. Na época tal politica
fol aquestionada por algumas entidades de bairro como a Associagdo
de Moradores da Lagoa da Conceicao Ver sobre 1880' MATOS Slmone

N — x
Sisteméatica. Dissertac&o de Mestrado, florianépolis, UFSC 1990.
(11)ver ARRUDA GOMES, M. A 3 _Ané
- FenBmeno da Participac8o. Dissertac&o de Mestrado, UFSC Floriané—
polis, 1987.
(12)ARRUDA GOMES, op. cit. p. 63-4.
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redug8o nos gastos publicos, incluindo cortes na manuten¢8o dos equi-
pamentos e pagamento de funcionhrios alocados nestes centros(13),

Até 1985 a politica estadual e municipal era totalmente con-
‘trolada pelo PDS(14), tendo o PFL ocupado alguns espagos como o con-
trole da FUCADESC. No entanto, 6 PMDB vinha se sobressaindo desde 82,
passando a fazer uma oposigdo sistematica também no que se refere as
atividades dos conselhos, sendo que ém 1985 um candidatd do PMDB assu-
me a prefeitura'de Florian6épolis. Esta candidatura teve apoio das en-
tidades de bairro ditas “Independentes”, ou dissidentes dos conselhos
comunitarios - as quaié vinham se articulando com outras ehtidades
mais vinculadas a Igreja Catélica através das.CEBs, no sentido de con-
gregar todas as entidades "autbnomas” visando a formac8o de uma arti-
- culagdo federativa a nivel municipal.

O quadro das articulag¢des comunitéarias em Florianépolis, em
85 demonstra uma rigueza de tendéncias, podehdo—se distinguir de forma
bastante esquemitica e considerando-se a grande mobilidade e diversi-
dade entre elaé, 3 linhas de atuacdo, quais sejam: os "Independentes",
ou as entidades de bairro éue nao apreéentam vinculos com o governo do
Estado:e buscam uma vinculacdo pluralista com o sistema partidério; oB
setorésv da "Periferia” ou mais vinculados as CEBs e posteriormente a
setoréé do PT; e os “Conéervadores", entidades dependentes do governo

do Estado via Conselhos Comunitérios e relacionados

!

(13)De acordo com a ex FUCADESC, até 1986 existiam 31 conselhés comu-—
a nitarios atuantes em Florianépolis.
- (14)yer VIOLA, Eduardo J. As eleigBes de 1985 e a din&mica do sistema

partiddrio em Santa Catarina, Cadernos de Ciéncias Sociais, UFSC,
16(1), 1986.
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preferencialmente com o PDS e o PFL(ls).
| A articulag3o preliminar encabegada pelos "“Independentes” e
"Periferia” vinha se dando a partir de 85, no sentido de promover dis-
cussfes sobre os problemas do municipio, além da relag3o do "movimento
comunitéario” com a administra¢do municipal. Assim, em 85 foil realizado
~um debate com os_candidatos a.prefeito, onde foram levantadas véarias
reivindica¢des, dentre elas a participa¢8o popular na administracéo
piblica, participa¢do esta que vinha sendo a téniéa de campanha do
prefeito eleito pelo PMDB. L

Com forte aboio de setores "Independentes"”, Edson Andrino
vence as eleigdes propondo uma gestdo participativa, na qual "Q povo
passara a ser o sujeito da admistragdo munioipal, atuando concretamen-—
te, através de diferentes formas de representag8o”(16)_

Sendo esta uma reivindicag¢8o da articulag¢do, o prefeito abre
espago para atendimehto direto as organiza¢Bes de bairro‘semanalmente,
e para o conjunto das entidades populares bimensalmente, dando desta-

que & constituigcdo de conselhos administrativos municipais com a par-

ticipa¢8o de representantes das entidades da sociedade civil(17)

(15)¢ maniqueismo observado nos discursos dos atores, uma vez que co-—
locam as associa¢les como entidades “auténomas” e os conselhos co-
mo “atrelados” deve ser relativizado, haja visto o emaranhado de
relagcBes e interesses nas diferentes entidades, seja associa¢8o ou
conselho. Também pelo fato de alguns conselhos terem se desvincu-
lado do Estado, alcang¢ando alto grau de combatividade e autonomia,
¢omo por ex. o Conselho Comunitadrio do Monte Serrat, que lidera o
movimento de "Periferia” e & objeto de estudo da Mestranda Katia
Miller.

(16)MEINICKE, Dymuth. A .
nQB__aan_B_Q 1990 (mimeo. )

(17)conselhos Municipals de Cultura,. Educagdo, Transporte, Turismo,
Saude e Desenvolvimento, de caréter consultivo.
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membros da articulag8c passam a atuar na prefeitura com a criagfo de
umd Coordenagdo de Movimentos Sociais, além de se fazerem representar
em alguns conselhos como o Conéelho Municipal de Turismo, Transporte e
Desenvolvimento.

Em 86 sdo constituidasmduasncomiasées}pelawarticuiac&o das
entidades de bairro, sendo uma para organizar as discussdes do orcé—
mento municipal, e outra para formalizar a constitui¢do de uma federa-—
¢80 municipal de ent%ﬁades de moradores, com O intuito de intervir di-
retamente nas discusstes e delibera¢Bes das politicas publicas.

Destaca-se a grande expanséo‘de assocla¢des de moradores em
Florianépolis a partirvde 85, num contexto social e politico favora-
vel: o confito entre PDS e PFL no governo Amin, bem como a escassez de
verbaé federais para a manutengdo dos conselhos comunitarios, tqrn%pr
do-os8 sem verbas e prestigio perante algumas comunidades, sendo ques-
tionados por algﬁmas liderangas que percebiam a sua vinculag8o politi-
‘co—eleitoreira; a ascens8o do PMDB a partif de 82 a nivel estadual com
grande ihtervencéo na articula¢8o de associa¢Bes de moradoreé, algumas

inclusive em &reas de dominio dos conselhos; a aberturé prela prefeitu-
.ra‘ de cohunicacéo entre o prefeito e as entidades, bem como a repre-
sentacé8o comunitéria na discﬁsséo do orgamento e nos conselhos munici-
pais; e a articulagdo pré—federacéb, abrindo perspectivas de maior re-
prresentac8o comunitéria nas coisas piblicas, foram algunS-fatores de-

terminantes na constituicd@o de novas entidades de moradores(ls).

-(1B)pté 85 existiam cerca de 30 Associa¢des de Moradores e 31 Conse-

~ lhos Comunitarios no municipio de Floriané6polis, tendo sido funda-
das mals 49 entidades de moradores a partir desta 'data (dados
aproximativos da UFECO).
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Além disso, havia também a crescente influéncia das CEBs na
"Per{%eria", crescendo o numero de entidades a elas vihculadas, prin-
cipalmente as que apresentavam sérios problemas na legaliza¢8o de pos-—
se de terras - cujas manifestagBes eram apoiadas pela ent#o criada Co-
miss8o do Solo Urbano vinculada. & Igreja Catélica.

E importante destacar o agravamento, a partir dos primeiros
anos da décadé de 80, das condigBes sb6cio-econdmicas da ropulagdo bra-
sileira, sendo que em Floriapépdlis acentua-se consideravelmente o
processo de urbanizag8o, cujo problema da migragdio e expansfo de fave-
las traz Sérios conflitos na distribuic8o e legalizag¢8o de terras,
além da necessidade preemente de equipamentos sociais e infra-estrutu-
ra em uma série de bairros(lg)..

A tais problemas somam-se as questdes sb6cio-ambientais, uma
vez que o potencial turistico da ilha vem sendo alvo de investimentos
empresariais de grande.porte,‘aﬁeacaﬁdo o meio—ambiente evés condigbes
s6cio-econdémicos - e culturais da populagBo local. Assim, além dé cres—
cente ihigracéo da populagd@o do interior do Estado, uma forte especu-
lag¢80 imobiliaria nas praias vem determinando a expuléao das popula-
¢6es litoraneas ou "nativas", e séu consequente deslocamenﬁo para os
bairros pobres da cidade. o |

Ainda o programa-do-Leité para Crian¢as Carentes, criado pe-
lo governo Sarney e'lancado em 86 através da distribuig8o de "tickets

de leite"” para as entidades legalmente constituidas, &€ um fator que e

(19)Florian6polis apresentou um crescimento de 3,04% na década de 89,
sendo que aproximadamente 90% da populaglo encontra-se em Area ur-
bana (Dados do Anuério Estatistico do Brasil, 1989). De acordo com
o TPUF (Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis), ha& uma
caréncia de 30.000 habitacaes no municiprio (a nivel qualitativo e
quantitativo)
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estimula a constituigso de entidades comunitarias.

.Neste contexto, a articulag¢do vinha em 86 caminhando no sen-
tido de expans8o é fortaleciﬁento da proposta de formacéo de uma fede-
ra¢do municipal, que fosse “auténoma dos érgéos,pﬁblicos, mas sua
principal interlocutora em nome dos-bairros (207" .

Ainda em 86 comegam negociag¢Bes partidadrias para as eleig8es
ao governo Estado, sendo que setores conservadores do PMDB criam uma
Federaé&o de Associaqles de Mpradbres do Estado de Santa Catarina (FA-
MESC), com o apoio das federag¢Bes municipais vinculédas ao PMDB (La—
ges,-Criciﬁma), que passa a "atropélar" em Florianépolié o0 processo de
formacdo em andamento pela articulag¢do, sem uma representatividade nas
bases, e com‘autonomia questionada devido a sua vinculag¢d3o com o PMDB.
(De aéordo com participantes dessa articulacéo, o processo de consti-
tuigado ‘de uma federa¢doc municipal independente fol "atropelado” pelsa
FAMESC que vinha convocando uma assembiéia em finais de 86 para a for-

mac8o0 de uma federagdo em Florianépolis):

“"Eles montaram uma federag8o estadual de cima para
baixo com o objetivo de pegar a FUCADESC, o que acon-
teceu. E comegaram a atropelar, e como viram que a
gente discutia a gquest#io da constitui¢8o da entidade a
nivel municipal, puxaram um tal de encontro para a
criac80 da federagdo ... a gente achou que n8o era ho-
ra - de criar ... mas como eles j& estavam articulando
com todo apoio do governo do Estado, a gente da arti-
culag8o com exce¢8o do pessoal da periferia, avaliou
que a situag¢8o era tal, e como para a maioria das en-
tidades aquela briga n3o estava muito clara, que a
gente ndo godia agora se afastar e deixar os caras pe-
garem".(21 )

A Uma ia da Influéncia Cultural os ‘Movimentos
Socials na Transic8o Politica. Relatério Final, UFSC, -junho de
1999 (mimeo.), p. 7. _ o ‘
(21)Trecho de entrevista com dirigente fundador da UFECO (1988).
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Com a crescente participa¢8o dos antiéos conselhos nos f6-
runs de debate do orcamento da prefeitura, e agora'com a entrada da
FAMESC no processo, o setor da “Periferia" se afasta da articulac¢&o
alegéndo a n8o representatividade e amadurecimento politico do proces-
80, e o "atrelamento” politico-partidario (seja em relag8o & FAMESC;
seja com relagdo a setores dos "Independentes” - que vinham partici-
pando ativamente na gest8o de Andrino através da assessoria poliﬁica
aos movimentos e da representag¢do nos conselhos municipais).

A Uni3o Florianopolitana de Entidades égmunitérias - UFECO,
acabou sendo fundada no inicio de 87_com a particlipagdo dos "Indepen-
dentes" (representantes das associa¢des da Lagoa, Inéleses, Monte Ver-
de, Saco Grande, Agrondmica, entre outros) e "Conservadoreg"” (1@ con-
selhos coﬁunitérios), sendo justificada a participac8o dos primeiros
prela importéncia do processo que estava sé concretizando apesar do
“adiantaﬁento" pela FAMESC, numa perspectiva de impedir a tomada da
direg8 pelos “conservadores", através da composicéo de uma chapa de
consenso que reunisse as duas gréndes tehdéncias.

| Fundada .por 33 entidades, sendo 23 associa¢les e 10 conse-
lhos, elegeu-se uma diretoria relativamente paritaria com cefto.equi—
librio na distribuig¢8o de cargos, com o intuito (e agora seﬁ'or:apoio
da “Periferia") dé‘constituicéo de um 6rg50 democrético com autondmia
e efetiva representac8o dos bairros; uma entidade supra-partidaria, de
respeito as diferentes posigdes politico—ideolégiéae, desde que n8o
intervisse na politica comunitaria. |

Apdnt§ndo a ;Periferia" como a reSﬁOnééVel'pela n8o conquis-
ta dé maioria de cargos ﬁa diretoria, o grupo dOS'“InHependentes" par-—
tia do gressuposto de que era possivel evitar a hégémbﬁia da entidade

pelos “Conservadores” num processo de negocliag8o constante n8o apenas
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na diretoria em s8i, mas entre esta e o governo municipal - uma vez Que.
se colocava a entidade cdmo representante legitimé das organizacdes
comunitérias - no sentido de fortalecer as lutas especificas de cada
bairro e principalmente influir nas decisBes das questdes mais amplas
do municipio, tais como transporfe, orgamento, satde e meio—ambiente.

A salida do grupo da "Periferia” levou & criag¢do de mais uma
organizac8o0 de cardter federativo (formalizada em 1989), formada ape-
nas com as entidades de "Periferia”, vinculadas & Igreja Catodlica
(mais especificamente a um sacerdote progressista) e setores do PT,
formando um Conselho com 12 entidades totalmente sepérado da UFECO -
sendo esta tida pelos mesmos como uma entidade "atrelada” ao governo.

Além de assumir a representag8o popular nos conselhos muni;
cipais bem como a coordenag8o de seminédrios para a discuss8o do org¢a-
mento, a UFECO, com a vitéria do PMDB a nivel estadual, vai gradual-
mente aceitando uma posigdo de dependéncié com respeito ao governo do
PMDB, passando inclusive a ser visté como umavextenséo do governo, ou
substituta da antiga.FUCADESC no repasse de verbas aos conselhos comu-
nitéarios. | |

Assim € que, durante o primeiro_mandatq,.os "Independentes"‘
v8o se afastando da diretoria, alegando:o désvirtuamento da UFECO e o
"atrelamento” da entidade ao governo do Estado; e‘passam a articular a
partir de 88 uma chapa de opésicéo que sai vitoriosa nas elei¢Bes in-
ternas de 89. Agora com Amin na prefeitura, este grupo Visa a revers8o
do quadro, com a retomada dos objetivos iniciais da UFECO, dando é&nfa-
se na sua autonomia face a 6rg8os pﬁblicos e'partidos politicos; a im-
pdrténcia da representatividade junto as bases,.buéééndo_legitimar—se
enquanto interlocﬁtora da Prefeiltura sobre as questdes gerais do mﬁni—

cipio.
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A criag8o de uma federag8o de érganizac&es de moradores com
o intuito de reverter a l6gica de atuag@o politica tradicional (l6gica
do “clientelismo monolitico” ou mais recentemente do "clienteliemo de
massas)“(zz) paternalismo, assistencialismo, etc ... que encdbrem as
relagdes de podef, representa avangos na cultura e préticas politicas
da populagdo na medida em que rompe com o isolamento das diferentes
organizac¢des e lutas, superando préaticas localizadas tendo em vista a
cidade com um todo. Trata-se de formas complementares e imprescindi-
velis de ag8o politica a nivel institucional, que no entanto, s8io ex-
tremamente vulneraveis pela sua inserg3oc em uma complexa rede de rela-—
¢bes e interesses estﬁbelecidos - éspecialmente em se tratando de um
pais onde a esfera publica institucional aprésenta grandes debilida-
des, somado & falta de uma normatividade democrética efetiva. Mas tra-
ta-se, antes de mais nada, dg presenca e constituicdo de atores que
buscam a sua maneira, a reversdo deste qﬁadro.
No caso da diretoria atual da UFECO,Fquem s80 estes atores?
Até que ponto transcendem uma consciéncia\e pratica cotidianas_elevén—
do-se como éujeitos democréﬁicos? Qual o potencial de generalizagdo de
uma pratica poiitica nesse processo? Qual a real contribuigdo da enti- .
dade ao proceséo de liberalizagdo politica e expansBo da esfera publi-
»ca? S80 esatas as questdes que o trabalho pretende_responder. Apresen-—

tamos no pré6ximo capitulo, uma discuss8o teb6rica que pretende demons-

(22)De acordo com KRISCHKE, "o anterior clienteliéémo-monolitico do re-
gime autoritario, que incentivava a dependé&ncia unilateral das en-
tidades de bairro Jjunto ap partido do governo, €& substituido por

. formas mais modernas e competitivas de "clientelismo -de massas” -
em que diferentes partidos e 6rg8os pGblicos competem pelo acesso
as entidades de bairro, em troca .de votos por politicas sociais”
op. cit. (1991), p. 9.
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trar: a) a importéncia das organiza¢Bes da éociedade civil, e aqui
mais especificamente de bairro, num processo,de democratizagdo; b) seu
significado para a ruptura com determinada cotidianidade na construgéo
de wuma pratica politica democrética ({que apesar de indisbensével ao
processo de emancipagdo social, resulta em um movimento ambiguo'e con-—
flitante, sujeito a revers8es e portanto sem um fim determinado aprio-

risticamente).



CAPITULO II ~ PARA UMA PRATICA POLITICA DEMOCRATICA
2.1. Socledade Civil, Movimentos Sociais e Democracia

A quesﬁéo-da democracia é muito mais ampla do que a alter-
néncia dés representaﬁtes nos cargos politicos qﬁe se d& através de
eleigdes livfes e diretas, ou Qinda do que a liberdade de express#o,
opinido e modos de vida. E certo que a democracia é& uma forma de go-
verno ou regime politico. Mas sendo a democracia também uma forma de
~convivio social, que Questiona todo tipo de dominag¢do e exploracdo,
ela transcende um determinado regime de governo no sentido de perpas-
sar‘todas as esferas e relagc8es sociais.

Este 1ideal utépico da democracia, como sabémos, estd muito
longe de ser alcang¢ado, se é que é possivel alcangéd-lo na sua plenitu-
de. No entanto, a_questéo da democracia enquanto sistema de governo
cujo poder de decisdo e encaminﬁamento das coisas publicas seja exer-
cido efetivamente pelos cidad8os, ou sujeitos das delibera¢des, esté
na ordem do dia, sendo a auto—brganizacao da sociedade civil um crité-
:rio geralménte admitido para aVSQA Qoncretizacéo.

Numa perspectiva Gramsciana; a sociedade civil é o conjunto
das organiza¢des responsaveis pelé elaboracdo e/ou difusdo de ideolo-
-gias: sistema de escolas, igrejas, sindiéatos,'etc ..., OO seja, todas
as organizagtes da sociedade que néQ detém o) legitimolpoder politico,
uﬁa vez gque este se encontra'pal"sociedade politica“,>enquaﬁto instan-
cia'ou conjunto de institui¢Bes que detém o monopélio-da fépresenta¢5o

politicé (partidos politicos), da coerc8o e da adminfstrac&o (apare-
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lhos do Estado)(l);

Sendo a democracia ou "utopia da democracia a suto-determi-
nacdo de um povo sobre as suas condig¢des e modos de vida" como quer
LECHNER(2), a organizac8%o da sociedade civil nas suas mais diversas
configufaoaes é fator determinante-na concretizagdo deste ideal, uma
vez que € nesta esfera onde se encontram os fuﬁdameﬁtos (necessidades,
projetos, ideais) de representatividaae na esfera estritamente politi-
ca (partidos, éarlamento, Estado). Dai ser uma sociedade democrética o
governo do "povo pelo povo", ou da sociedade civil direta.e indireta-
mente através do sistema de representacéo.

Os movimentos sociais, aé organiza¢des de bairro (entidades,
federag¢des, confederagdes), sindicatos, e todas as manifesta¢Ses de
necessidades, interesses e representac¢8o da sociedade civil vém sendo
entdo alvo de ateﬁc&o e investigagéo por serem considerados gérmens de
um processo‘de democratizacdo da sociedade - uma vez que tehéam fazer
valer o principio de cidadania, enquanto efetividade de auto—gestéo
das coisas no interesse da coletividade. T

| Por um lado, a énfase na questdo dbé movimentos sociais e
suas.mﬁltiplas determina¢fes vem demonstrando uma super-valorizag¢do da
sociedade civil enguanto insténcia da 1iberdade, autohom;g,-'demoqra—
cia; em contraposigdo & instancia do Estado - enquanto mantenedora do
“status quo” através de um conjunto de praticas fepfggsivas, coerciti-

vas, manipuladoras, eﬁfim, insté&ncia de. dominag¢do e controle social.

(l)GRAMSCI, A. Textos Selecionados. In: COUTINHO, Carlos N. ‘Grameci.,
Porto Alegre, L&PM, 1981.
(2)op. cit. (1988), p. 16.
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 Este maniqueismo observado por CARDOSO(s)ﬂimpede‘— uma vez que a ten-
déncia é demonstrar a oposic&o movimento/Estado nas reivindicacées do
primeiro quase sempre em dire¢3o ao segundo - de se peroeber as con-
tradi¢bes internas, os conflitos e divergéncias apresentados pelos mo-
vimentos; pois estes est8o inseridos numa complexa_rede de rela¢des
sociais,. que ficam escamoteadas por‘uma falsa pretens@o de homogenei-
dade coletiva.

Estando a sociedade civil ﬁois inserida e inter-relacionada
com todas as instaéncias sociais, politicas, econdmicas e culturais, e
sendo o p6lo, como coloca GRAMSCI,,de elaboragdo e rebasse de ideolo-
gias, ela é, cdmo diz CHAUI, "o lugar por exceléncia da reprodugdo da
exploraeéo econdmica e da dominagdo poli%ica“(4).

Por outro lado, exatamente por ser um espago éberto a milti-
plas‘ determina¢des, a sociedade civil apresenta-se como um espago im-
prescindivel na mudancé efetiva das relagdes sociais. Sendo vistos n&o
mais como os agéntes por exceléncia da transformagdo social, os movi-
mentos sociais e as vaArias configura¢Ses de caréater coletivo (entida-
" des representativas da sociedade civil), s&o considerados como capazes
de . um grande poteﬁcial de alterag8o do guadro de dominag#o vigente -
uma vez que, propiciam a constituig¢8o de espagos altefnativos de par;
ticipaééofpolitica,.o questionamento da ordem instituida, a difus8o de
. valores democraticos; apresentando-se como insté&ncias de eventual

criag8o de uma nova ordem, agora de carater democratico.

/

(3)CARDOSO Ruth. Movimentos Socilais Urbanos. Balanco. Critico. IN'
SORJ, Bernardo e ALMEIDA, M. H. T. 3 2 PoYitie
P6s-64. Sao Paulo, Brasiliense, 2. ed., 1984 Ver tambem BOSCHI
Renato R. A_Azx 21ac ; : rac
Brasil, IUPERJ Vértice, 1987.

(4)0p. cit. (1984) p. 114.
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MELUCCI destaca esse potehcial de criag8o de novos signifi-
cados e definic8o de identidade, que pde e@ Xeque a crescente mdssifi—
cagdo da vida individual e coletiva por parte da racionalidade tecno-
cratica e impessoal dominante. De acordo com o autor, "o conflito déa-
se sobre um terreﬁo Simbélico, mediante o desafio e a.desestabilizdcéo_
dos cb6digos dominantes sobre os quais se fundam as rela¢des sociais
dentro de sistemas informatizados- de--alta densidade"(9),

Nesse sentido, os movimentos sociais podem chegar a desafiar
os cb6digos dominantes rautados no mascaramento das relagBes sociais,
tornando o Vpoder visivel e dai negociévell— através de uma politica
democratica de negociacﬁes e acordos'cujos resultados tém em vista o
bem estar da populag¢édo.

EVERS(B)‘ aponta para o aspecto potencial ou "face oculta”
dos novos movimentos sociais na esfera da cultura politica, no sentido
de serem as praticas de democracia- de base, solidaiiedade, auto-ges-
t&o, verificadas nestas organizagdes, o germe de uma nova sociabilida—
de - pautada sob novos valores qﬁe, apesar de ser um processo - lento,
ou um “trabalho de formiga", contrastam com a efetividade simbélica
vigente, apresentando um potencial de generalizag8o.

Sabemos gque 08 cédigos dominantes” s&ao caracterizados pelo
autoritarismo, excludé&ncia e alienag8o generalizada das relacdes so-
ciais; enquanto mecanismos de. dominag¢8o politica e exploragdo econbmi-

ca. Nosso pais, cujo Estado mantém, controla e faz perpetuar um capi-

(5)MELUCCI Alberto. Los Movimientos Sociales y la Democratizacién de
-la Vida Cotidiana. In' QUIJANO Anibal et al. ngggngg__gg_ggn_gi

Buenos Aires,

CLACSO, dez. 1988, p. 199.
(6)EVERS, Tilman. A Face Oculta dos Novos Movimentos Sociais,‘In: No-
vos Estudos CEBRAP 2(4), abril de 1984.
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talismo de exacerbadas contradi¢les sociais, tem sempre adotado medi-
das - sejam elas de carater cultural, eduoacional, politico, etc - que
impedém um processo de emanclipa¢8o social. A auto—organizagao da so-
ciedade civil passa ent3o a ser 1indispensavel na reversdo degte qua-
dro. Os movimentos socliais ﬁrbanos e/ou organiza¢des de bairro podem
construir um espag¢o qﬁe (apesar da ideologia dominante interiorizada e
‘reproduzida) propicie uma reversdo deste quadro. Pois, reivindicando a
solug¢8o de problemas sociais e procuréndb uma participag¢do efetiva
junto aos o6érgdos competentes, - seja na forma de pressdo direta ou
através do Sistema de representag¢do com ocupa¢do de espa¢os politicos
- tornam ativa a sua posig8o de sujeitos sociais e consequentemente
possivel a realizacéo da cidadania.

A defesa dos direitos minimos de cidadania é levantada como'
objetivo central destes movimentos, cujo procésso de formagdo de idén—
tidades coletivas dé-se pela inserg3o no cotidiano, no local de mora-
dia, n8o tendo express8o politica enquanto identidade dé classé 80—

cial. De acordo com BOSCHI,

"a classe social n8&o aparece explicitamente como fator
de aglutinag¢@o dos movimentos ... gque ' apresentam—-se
como interlocutores de uma identidade primordialmente
criada a partir do local de moradia e das contradigdes
resultantes de uma distribuic8o desigual de bens e
servigos produzidos socialmente”(

Procurando evitar uma postura reducionista e simplificadora

do papel dos movimentos e/ou organizag¢des da sociedade civil - nem co-

/

(7)BOSCHI,' Renato e VALLADARES, Licia do Prado. Problemas Te6éricos na
An&lise de Movimentos Sociais: Comunidade, A¢8o Coletiva e o Papel
do Estado, In: Revista Espa¢o e Debateg, Sdo Paulo, Cortez, Jjan.
/abril 83, p. 73.
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mo agentes soberanos da transformagso socia1§ nem esfera de total sub-
missdo e apatia politica - buscamos evidenciar o potencisl democrético
(e aqul mais especificaﬁente das organizag¢des de Bairro) no sentido de‘
modificag8o0 no espago da cidade para a melhoria da qualidade de vida
dos seus habitantes, enquanto possibilidades de rupturas com o estabe-
lecido. ‘

v\

A fragmenta¢do dos movimenﬁos, entidades representat&vas da
sociedade 'civil, n3o implica necessariamente um empecilho na a&recéo
de uma ordem democréatica. Assim como essa fragmentagio dos movimentos
dificulta uma representa¢8o popular nés coisas pablicas, tornando-os
muitas vezes competidores e divididos pelo Estado - cuja postura ge--
ralmente da-se no sentido de agudizacéo dos conflitos e‘ divefgéncias
entre eles -,Atambém pode ser vista. como positiva, uma vez que nas so-
ciedades modernas n&o existe um centro Gnico de onde emana todo o po-
der, e s8im uma disseminacéo-do‘poder.na complexa gama de institui¢des
sociais. HELLER levanta com muita propriedade que este fato n#io deve
levar_ necessariamente a uma apatia nas a¢des que visam mudangas (bor

n8o0 serem mais vigentes os projetos revolucionarios de tomada de po-

der), uma vez que

os potenciais de agd8o tém mudado, simplesmente, de
.lugar ... devido precisamente ao cardter descentrado
do sistema social, as agdes emancipadoras ndo tém que
centrar-se na mudan¢a de um unico centro dominante e
omnimodo, sen8o que devem levar—-se a cabo em todos os
sistemas e subsistemas, em todas as esferas da socie-
dade, incluida a vida cotidiana ... Nesse contexto, a
ag80 emancipadora se torna difusa ... grupos distintos
de atores podem comprometer-se em ag¢gdes emancipadoras
no seilo de distintos sistemas e esferas”

(B)HELLER, ‘Agnes. Sentir-se Satisfecho en una Sociedad Instisfecha.

In> HELLER, A. e FERENC, F. Politicas de La Postmodernidad. Barce-
lona, Peninsula, 1989, p. 184. ( ' ‘
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Obviamente, nem todo movimento ou entidade da sociedade ci-
vil apresenta esse potencial emancipador. O que val determinar esta
caracteristica s8o os objetivos em jogo, as estratégias e os mecanis-
mos de sua efetivac8o; os principios e valores que guiam as agdes.
Nesta perspectiva, é essencial a discuss@o sobre a autonomia desses
movimentos, j& que autonomia requer auto-determinac#o, ou seja, um
sentimento de pertencer, um conhecimento do eu, do nés, de nossos va-
lores e objetivos, ou um comportamento isento de imposicB0 e voltado
_para a generaliza¢do de um processo de emancipag8do, ou de desenvolvi-
mento de uma cultura politica menos individualista e mais coletiva,
mais critica, iorientada por valores crescentemente generalizados, e
portanto universais.

Emancipagdo, auto-determinag8o e autonomia s8o portanto con-
ceitos correlatos, inter-relacionados e inter—determinadoé, e em esta-
do héo concluido j& que sofrem constantes reformulagBes numa situagdo
ativa, inacabada e imprevisivel na sua futura configura¢do.

A questdo da auﬁonomia Junto aoé movimentos urbanos é bas-
tante complexa uma vez que o Estado, enquanto insténcia legitima de
execugdo das politicas publicas é o interlocutor principal das‘deman—
das coletivas. Muito se tem éﬁestionado sobre o relacionamento dos’mb—r
vimentos e o Estado, bem como oipapel deste na formag8o da identidade
daqueles enguanto prdSlo opositor, inimigo;(9) e ainda dos mecanismos de

controle como a cooptagdo e o clientelismo que sd3o caracteristicas

histoéricamente marcantes nas relacﬁes do Estado brasileiro (em todas
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v

as instancias: municipal, estadual e féderal) com as organiza¢tes da
sociedade civil.(19)

Como coloca BOSCHI(ll),lnéo é fregquente no caso brasileiro o
reconhecimento dos movimentos reivindicativos, pelo Estado - mesmo os
setores responsaveis prela implementacdo de politioas voltadas & popu-
lag8o de baixa renda; enquénto interlocutores legitimos das popula-
¢6es. Apesar das inUmeras dificuldades, a autonomia dos movimeﬁtos
passa a ser um critério de democratizacdo no sentido de, enquanto or-
ganizag¢des que visam a participagdo e decis&o nas colisas pUblicas, co-
nhecerem. e articﬁ{arem uma identidade comum que se contraponha as re-
lagbes e politicas estabelecidas, no sentido de revers@o do quadro de
dominag¢8o vigente e consequentemente no desmascaramento da "universa-

lidade" do Estado. De acordo com CHAUI,

“"se nas sociedades de classes em geral, e na capita-
lista, em particular, o poder politico se destaca .da
sociedade e, na qualidade de poder separado, reaparece
como reencarnagdo do universal, esse reaparecimento
possui uma génese material cujo ocultamento & determi-
nado no proprio aparecer das relagdes sociais, facili-
tando a representa¢8o do Estado como universalidade
(imaginaria)... Estado na qualidade de regulador de
conflitos e ordenador do espago social, através do
corpo legal e da prestag¢do de servigos pﬁblicos.(lz

Dirigir-se ao Estado para fazer valer o reconhecimento de

seus direitos como cidad8os, e ao mesmo tempo encaminhar suas demandas

(19)Tal como demonstra um estudo de caso sobre a efetividade dos "ve-
lhos 1limites" nas Pratlcas de movimentos sociais. DOIMO Ana M. e
BANCK, Geert, Nc¢ ; o}: B, ‘ a
movimento social ugbgng X ANPOCS outubro de 1986 mimeo..

(11)BOSCHI, R. e VALLADARES, L. op. cit. (1983), p. 71.

(12)0p. cit. (1984), p. 112. .
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a esse Estado, legitimando a sua "universalidade” ocﬁltadora da repre-
sentagdo dos' interesses das classes dominantes requer habilidadesv e
conhecimento dos mecanismos em jogo, no sentido de n8o fazer parte do
jogo da dominag¢8o em condic6és de dependéncia, reproduzindo assim as
rela¢bes de poder.

A autonomia frente aos partidos e ao Estado é condi¢8o para
fazer wvaler interesses e necessidades enquanto coletividade de cida-
d&os; Nesta perspectiva, 08 movimentos podem inciusive "darem-se ao
luxo de entrar no jogo que chamam pejorativamente de “clientelista’,
uma vez que sabem resistir a ele... com autonomia frente as diferenteé
posigdes politico—ideolégicas..} apreéehfando—se como coletividade e
ndo como conjunto de eleitores”.(13) 4 relagdo entre_mdvimentoé so—
ciais e partidos politicos torna-se entretanto necessfria, na medida
em gue estes ﬁitimos detém o monopdlio da represenfacéo do poder poli-
tico em nbssa sociedade. No entanto, relagcdo de autonomia significa
n8o se ficar "a reboque” da politica institucionai, mas ao contrario, -
garantir que as institui¢bes sirvam éos interesses e necessidades‘ da
sociedade. |

A articulag8o e negocidcao com outras esferas, cujos riscos
sd3o enormes, faz parte daquilo que LECHNER(14) denomina de "resignif1—
cag¢do. da politica”, ou seja, a politica paéSando a ser vista ndo como
um trampolim para a tomada do poder, maé como um valor por s8i e em si

mesmo; ou daquilo que FLISFLISCH(15) c(coloca como um novo paradigma de

/

(13)CARDOSO, Ruth C. Os Movimentos Populares no Contexto da Consolida-
¢80 da Democracia. In: REIS, F.W. e O"DONNEL, G. (org.) op. cit.,
(1888) p. 380. _

(14)0p. cit. (1988) p. 32.

(15)FLISFLISCH, Angel. La-Politica-como—Compromisso-—Democr&tico. 1987,
FLACSO, Santiago, p. 67. :
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realismo politico que requer um comportamento cooperativo entre as
partes interessadas, descartando assim o exercicio da politica enquan-
to instrumento de poder ("Paradigma do Principe”), substituido por uma
revalorizacdo da dimensdo deliberativa da poiitica.

Porém, como adverte este autor, "nd8o é necesséria'uma refor-
ma uﬁiversal dos coragfes, basta a existéncia de um grupo de ata?es
que se orientem sistematicamente por estratégias cooperativas em suas
préprias rela¢6es".(16) A existéncia em 8i de.uma multiplicidade ' de
organiza¢des da sociedade civil reconhecidas socialmente n&8o garante
uma ampliag¢8o da demooracia,‘se as mesmas reproduzém em seu interior
relagdes de autoritarismo e excludéncia, ou se néo detém um nivel de
conhecimento e informacéo necessarios ao enfrentamento e negociac¢io,
ou acs mecanismos de concretizagdo dos objetivos.

A existéncia de atores democraticos, ou sujeitos politicos
'que extrapolem uma percep¢do e conhecimento cotidianos, bem como atﬁeﬁ
a nivel de modificac&0 da alienag3o do. cotidiano da populaqéo, passa
entdo a ser imprescindivel neste proéésso - no sentido de, em busca de
uma sociedade efetivamente democrética, extrapolar oé limites de uma
" democracia 1liberal (eleicaesfperiédicas, pluripartidarismo, garantia
da lei, etc} tendo em visté a:éliminac&o progressiva de todo tipo de

explorag8o econdmica e dominag8o politicé, cultural-ideolégica.
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2.2. 0 Cotidiano e a Conatituicso de Sujeitos Democréticos

A ‘importédncia do cotidiano encontra-se no fato de justamente
ser o mesmo uma esfera vivenciada por todos, sem exce¢do, e indispen-
sdvel para é reprodugdo da vida.

Se por wum lado vem sendo alvo de maltiplas investidas por
parte do sistema dominante;‘por outro, o cotidiano vem sendo crescen-
temente considerado como espago de revalorizagBo de praticas democréa-
ticas,' enquanto insténcia principal para a avaliacéo.da qQualidade das
reiac6es sociais, bem como poﬁencial de,éxpanséo e efetivagcdo de novos
‘valores.

A importéncia do cotidiano, de acordo com LECHNER, estd jus-
tamente no fato de que, "em lugar de reduzir os processos microsso-
ciais ao plano do individuo (em contraposigdo a sociedadej, haveria
que visualizar a vida cotidiana como uma cristéliza@éo das contradi;
¢Oes sociais que nos permitem exploraf na “textura celular” da socie-
dade alguns elementos constitutivos dos processos macrossociais” . (17)
A squetividade torna-se elemento importante na compreens8o e trans-
formagcdo das relagdes sociais, enquanto arcabougo de produg8o e mudan-
¢a nas condig¢des objetivas.

Agnes Heller nos oferece uma grande contribui¢8o ao entendi-
mento do‘que designa como "esfera insuprimivel de todo o ser humano",
ou o cotidiano. Situando-se na linha dos teéricos 'socialistas liber-
térios’, Heller analisa a esfera do cotidiano procurando demonstrar

que. & - possivel a sua transformacéq no sentido de uma nova forma
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de vida, onde a liberdade n8o se contrapBe & Jjustica e & igualdade.

A qualidade da vida, a constituiééo de uma individualidade
democréticd, a subjetividade nas rela¢Bes sociais sdo entdo aigumas de
suas principais preocupacﬁes,.sendo 8 ética imprescindivel na constru-
¢éo dé uma sociedade onde sejam reduzidas ao minimo todas as.relacaes
de subordinag¢8o e dominio. Assume assim, uma postura tebrico-filosé6fi-
ca procurahdo compreender as rela¢des sociais no sentido da busca de
um ideal social-uté6pico (socialismo), defendendo como principios uni;
versais ou valores-guia de agd@o social a liberdade, felicidade, vida,
Justiga, humanidade, entre outros. A vida cotidiana enquanﬁo "base do
processo histérico—universal"(la), torna—-se um ponto chave para um
projeto socialista, j& que qualquer outro projeto que ndo levasse em
conta essa esfera teria um cardter autoritario para a autora, cuja
teoria, elaborada na década de 7@, sofreu grande influéncia de Lukécs
de quem foi discipula durante aproximadamente 20 anos..

No entanto, o cotidiano enqﬁanto objeto de analise sociolé6- -
gica remdnta a década de 40 qﬁando Henri Lefebvre; um dos plioneiros na
discuss3o da cotidianidade - filésofo markista e entdo membro do par-
tido comunista francés - apresenta uma acentuada cpitica da vida coti-
diana no mundo moderno..ApeSar‘dé analisar o cotidiano da sociedade
" francesa a partir do que considera>5eu surgiﬁento no final do sécf XIX
com o advento do "mundo da mercadoria”, Lefebvre contribui para a com-
preens8o do fendmeno da cotidianidade no mundo capitalista, tornando a
sua analise frﬁtifera para a nossa sociedade. Denominando a sociedade

capitalista moderna como “socliedade burocrética de consumo di-

(18)HELLER, A. (1977), op. cit., preféacio.
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rigido"(lg), .0 autor vislumbra o cotidiano enquanto objeto maior das
estratégias e agBes do poder dominante, sendo portanto uma esfera onde
o homem torna-se pré-fabricado, condicionado, dirigido através de uma
exploragdo racional caracteristica da sociedade capitalista, '"terro-
rista” - sociedade onde reina 6 terror difuso; onde o auto-castigo, a
punig¢do sdo ihteriorizédos descartando-se a ag¢d8o de um ditador: onde a
"diferenga entfe a consciéncia dirigida desde fora e a que se dirige a
si mesma desaparece, posto.que O que aparece como O interior n8o é
mais que o exterior investido e disfarcado, interiorizado e legitima-
do- . (20) | |

De écordo com Lefebvre, até o séc. XIX n3o existia o reino
da cotidianidade, Jj& que havia_”estilo no seio da miséria e opress8o
... havia obras mais que produtos”.(21) Com o surgimeﬁto da sociedade
burguésa constituiu-se o reino da cotidianidade, da rotina, da massi-
ficag8o que trouxe imbuido o fim dalindividualizacéo, dé subjetividade
criadora que dava sentido aos objetos, atos, gestos; ao estilo. A pu-
blicidade, a indastria cultural, enfim, o processo de industrializac¢8o
e crescente transformacéé das relécées de produ¢do proporcionou, se-
gundq o autor, a comercializacéé e mercantilizagdo generalizada da vi-
;daAe dai o surgimento do cotidliano alienado.
| Ao caréﬁer extremamente negativo depositado no cotidiano pe-
lo autor, contrapomos afanélisé Helleriana; n&o engquanto opostos, o

que seria uma .simplificag¢do abusiva de ambos, mas no sentido de, com-

(19)LEFEBVRE, Henri. La-Vida-Cotid
Alianza Editorial, 1872, p. 79.

(20)0p. cit., p. 189.

(21)0p. cit., p. 52.

0. Madrid,
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preendendo a cotidianidade enquanto indispensavel a reproduc8o da vi-
- da, a sua forte massifica¢8o e rotinizag¢8o n8o significa para Heller
uma desvalorizagdo desta esfera, ao contrério, percebe—-se na mesma um
potencial de superacg8o social. O individuo e o cotidiano assumem im-
porténcia érucial ém sua elaboragdo tedbrico-filoséfica, buscando for-
mas de entendimgnto e superagdo dagquilo que considera caracteristica
basica do cotidiano: a aliena¢8o dos individuos. Para a construg¢io de
um socialismb radical (sociedade isenta de relagles de subordinagdo e
dominio), Heller procura demonstrar que tal alienag¢8o & produto de um

processo histérico e ndo teleolégico. Ressalta que

"os homens tém se adaptado ao mundo em que t&m nasci-
do, sem adquirir frente a ele uma atitude em que se
objetivasse a totalidade da pessoa ... n8o tém elabo-
rado uma relagdo consciente (autdbnoma, ativa) para com
a genericidade. Porém, este tiro de passividade cons-
titui um fendmeno de aliena¢8do, relacionado com a co-
tidianidade somente como “fato histérico” e (n8o como
categoria) ... negamos que se trate de um fato absolu-
to".

De acordo com Heller, o cotidiano é uma esfera insuprimivel
de todo o ser humano, uma vez gque é neie onde o mesmo encontra-se in-
teiro, com todas as suas mGltiplas atividades, habilidades, emo¢des. A
heterogeneidade e consequente hierérquia da vida cotidiana 880 indis-
ﬁenséyeis para a condug8o e feproducép normal da vida, no sentido da
satisfacao das maltiplas necessidades. Para tanto, alguns esgquemas de
coméortamento e de conhecimento s3o caractéristicos da vida cotidiana

como © pragmatismo ou o imediatismo entre teoria e préxis; a probabi—

/

(22)4ELLER, op. cit. (1977) p. 99.
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lidade, a imitac&o e a hipergeneralizac&o(za). O pensamento e o saber
cotidianos 880 destinados a resolver problemas diarios, sendo também
heterogéneos Jja que "as formas heterogéneas de atividade devem ser
realizadas em concomiténcia reciproca e em um tempo relativamente bre-
ve".(24)

Apesar do antropomoffismo ser caracteristica basica do pen-
samento cotidiano, o grau de sua incidéncia é determinado pelo contex-
to social. Nesta perspectiva, o conhecimento da origem dos fendmenos
sociais tais como as rela¢des de poder, de dominag¢do, etec ..., ultra-
paséando uma visdo imediata do homem e do mundo é possivel em um coti-
diano nd3o alienado. Afinal, "o homem vem dotado somente de caraéteris—
ficas particulares e genericidéde muda, e & somente o mundo que desen-—
volve nele tanto a genericidade consciente quanto o comportamento ba-
seado na particularidade".(zs) A alienag¢do é um fenbmeno histérico, e
é para Heller, "a muda unido entre a particularidade e‘é genericida-
de", ou seja, a vida voltada para o individuo particular sem conscién-
cia, ou sem uma postura voltada para o géhero humano. "0 individuo é
sempre, simultaneamente, ser particular e ser genérico ... a particu-—
laridade expressa ndo apenas seu ser isolado, mas também seu ser indi-

vidual”.(26) o genéfico humano também esté& contido no EU, ja& que esse

(23)Em outro texto a autora coloca que: “Se nos dispuséssemos a refle-
tir sobre o conteldo de verdade material ou formal de cada uma de
nossas formas de atividade, n3o poderiamos realizar nem sequer uma
fragc8o - de atividades cotidianas imprescindiveis; e assim, tornar-
se—iam 1impossiveis a produgdo e a reprodugdo da vida da sociedade

/ humana®”. HELLER, A. Q Cotidiano e a Histéria. Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 2. ed., 1985, p. 30.

(24)HELLER, op. cit. (1977), p. 102.

(25)HELLER, op. cit. (1977), p. 185.

(26)0p. cit. (1985), p. 20.
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EU é produto e expressfio das relagdes na qual esté insefido. Romper
esta muda relagdo significa que o individiduo deixa de viver 86 em
fungdo de suas necessidades pessocais, particulares, submetendo-as éas
necessidades e interesses da integragdo social. A desaliena¢8o signi-
ficaria o processo de rompimento com um comportamento que é fortaleéi—
do e reproduzido nas sociedades capitalistas: o de estar voltado so-
mente para o eu-particular, onde seus atos e interesses articulam ape-
nas o engrossamento da particularidade; para uma postura onde n3o haja
contrariedade entre o desenvolvimento particulaf e o genérico.

A alienag¢do extrapola essa perspectiva subjetiv&, pagsando
pelas relac6es na esfera da produgdo (sendo a propriedade privada, as
relagbes de troca e a divis8o do trabalho as media¢Bes do processo de
reificag8o), ultrapassando a estrutura de classes- como sugere também
Castoriadis, uma vez que apresenta-se como a "autonomizac¢do"” das ins-
titui¢Bes com relagl3o a sociedade(27). No sentidp de que, sendo histo-
ricamente determinadas e justificadas pelo seu aspecto funcional, as
instituigbes éxtrapolam este aspecto na inétituicéo de um imaginéario
social que encobre as rela¢les estabelecidas: "a alienagd3o é é autono-
mizag8o e a domindncia do momento imaginériO'né instituigdo que propi-
cia a auténomizacéo e a dominénciﬁ_da instituic8o relativamente a 80—
ciedade".(28) Transformar o imaginario ihstituido pela praxis autfé6noma
dos homens e rebelar-se contra a alienagdo, contra as condig¢des de
" opressdo, de poder, violéncia e manipulag8o, éuja cara real "desapare-

ce no anonimato coletivo, na 1impessoalidade dos "mecanismos econdmi

(27)CASTORIADIS, Cornelius. A—InstituicBo-Imagina
de Janeiro, Paz e Terra, 2. ed., 1886, p. 139.
(28)CASTORIADIS, op. cit., (1986), p. 159.
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cos do mercado'vou da ’raéionalidade do plano’";(zg) € imprescindivel
num brojeto socialista.

Nos termos de Heller, as relagles sociais;<o'sistema écon6¥
mico, as institui¢d8es politicas, enfim, a cadeia de objetiva¢des so-
ciais que formam a nossa sociedade estéd dominantemente voltada para a.
supremacia da particularidade no cotidiano, e consequentemente para a
reprodugdo da atual disfribuicéo de rigqueza e poder. Poucos indivi-
duos, segundo Heller, éonseguem romper com esta cotidianidade, elevan-
do—-se como,sujeitos democrétiéos. Apesar de ser uma esfera-objeto de
maltiplos mecanismos de dominagd0 e exploragdo, 6 cotidiano, estando
inserido e inter-relacionado em todas as esferas sociais, apresenta um
7potencia1 de rupturas com a alienag¢3o. De acordo com Heller, a vida &
um continuo. objetivar—-se, ou seja, um continuo transformar-se em atos,
em exteriorizacdo de sentimentos, habilidades, atitudés, e, ocorre a

bbjetivacéo em um duplo sentido, ou seja:

"por uma parte, €& o processo de continua exterioriza-
¢80 do sujeito; por outra é também o perene processo
de reprodug¢do do particular. No infinito processo de
exteriorizag¢8o se forma, se objetiva, o mesmo particu-
lar. Se estas objetivag¢des ficam sempre ao mesmo nivel
se “se repetem’, o particular também se reproduz sem-
pre ao mesmo nivel; ao contréario, quando as objetiva-
¢0es s83o de novo tipo, contém o novo, tém alcangado um
nivel superior, tanbém o partlcular se encontra em um
nivel superior em sua reprodug¢do”

‘Ha, segundo Heller, as objetivagdes cotidianas (vestir, ali-

(28)CASTORIADIS, op. cit. (1986), p. 131
(30 )HELLER op. cit., (1977), p. 97.
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mentar-ge) necessarias a feproducéo da vida, como h& também, entre uma
- multiplicidade de 6bjetiva¢5es sociais, aquelas que proﬁiciam o ani-
quilamento de posturas democréticas ou o préério sentimento de perten-—
cer e agir como coletividade (instituicdes estatais,'ideologia domi-~
nante ...);'como ainda existem aquelas objetiva¢des como a politica, a
filosofisa, 'a ciéncia, entre outras, que proporcionam a relagd3o cons-
ciente com a genericidade (como também podem servir para a alienaééo).
A exiéténcia de: uma moralidade baseada em principios libertéarios; de
uma ciéncia preooupada com a eliminag8o da exploragdo e com a melhoria
da qualidade de vida; da arte ehquanto salvaguarda e impulsionadora de
necessidades voltadas & genericidade; de uma religiosidade que estimu-
le a produ¢8o de valores e praticas de carétér democréticds; enfim, de
uma variedade de objetivag¢Bes que estdo voltadas & valorizac8o de uma
existéncia humana mais digﬁa,‘é um aspecto considerado extremamente
positivo, uma vez gque, penetrando no cotidiano; permitem a sua feo~
rientac8o no sentido de uma democratizagdo da sociedade.

Os movimentos sociais seriam objetivagtes importaﬁtes en—
_ quantb potencialidades de constituig8o de sujeitos democraticos, Jja
que através do sistema de necessidades observa-se um entrecruzamento
de valores, perspectivas, estilos de vida que poder&io contribuir para
um processo de emancipagdo sociél. N&o enquahto um processo definido a
priori, pré-estabelecido, e sim contraditério, um constante por-fazer,
sujeito a reversdes e estaghacGes. |

Silva-Telles(31), por exemplo, mostra como pequenos eventos

r ) .
(31)SILVA—TELLES, Vera "Anos 70. Experiéncias e Préticas Cotidianas.
In: KRISCHKE, Paulo e MAINWARING, Scott (org.). A _Igreijs nas Bases

em Tempo de TransicBo (1974-1985). Porto Alegre, L&PM, CEDEC,
1886. .
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como clubes de_mées, grupos de reflex8o, sindicalistas de base, grupos
de CEBs, individuos isolados com histoérias de vida bastante diferen-
ciadas se entrecruzam num determinado periodo histérico (década de 70
nos bairros de S3o0 Paulo), permitindo através dessas trocas de conhe-
cimento, experiéncias, a construgdo de uma nova préxis social. E o éue
Evers(32) denominaria de construg8o de uma nova sociabilidade prautada
por novos valores (solidariedade, dignidade, Jjustica), em detrimento
dos valores de poder, posse, rigqueza, hegemBnicos em nossa sociedade.

Os movimentos de bairro permitem um objetivar-se para além
das fronteiras da particularidade; mesmo quando constatado que as m&—
nifestagdes s3o por demandas cohcretas e pontuais, geralmente deévane—
cendo com sua satisfagdo; apresentando como potencials de uma subjeti-
vidade‘genérica através da aquisi¢do de novos conhecimentos, experiéﬁ—
cias, qQue v&do alongando a vis@o de mundo, concepedes de vida; extfapo—
_lando assim a percepgdo cotidiana estabelecida. |

Barreira, ao .se reéortar as influéncias da igreja e partidos
politicos Junto aos movimentos sociais urbahos, demonstra, apesar de
algumas contradicées(ss), a importé8ncia desta interagdo também no
que se refere & ampliag8o das lutas para-outros bairros, bem como suas

manifestagdes na esfera pGblica, contribuindo paa um processo de gene-

(32)EVERS, op. cit., (1984). -

)0 autor discute a dificuldade de suto-avaliagdo0 por parte destas
institui¢des na sua intera¢do com 08 movimentos. No caso da Igre-
ja, confunde-se com o préprio povo tornando a sua externalidade
quase imperceptivel; e quanto & perspectiva partidédria, a “admis-
s80 de pluralismo e convivéncia com diferentes posi¢Bes é rara. A
percepgdo da conquista do poder como finalidade Gltima da organi-
zagd30 dificulta a aceita¢d3o de praticas diferenciadas e provoca a
luta por hegemonia no interior dos movimentos. BARREIRA, Irlys A.
Incémodos Héspedes? Notas sobre a Participacdo da Igreja e dos
partidos Politicos nos Movimentos Sociais Urbanos. In: KRISCHKE,
P. e MAINWARING, Scott (org.), 1986, op. cit., p. 148.
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raliza¢8o. Seria este processo de entrecruzamento e constru¢do de ob-
Jetivacﬁes socials o que permitiria a constituig®o de sujeitos, atores

democréaticos. De acordo com Evers,

"se -0 processo de emancipa¢8o jamais se conclui, tam-
bém & permanente o processo de constituli¢ido de seus
sujeitos. Portanto, nenhum individuo e nenhuma coleti-
vidade podem ser considerados sujeltos totais. S%c, em
vez disso, portadores de fragmentos de subjetividade
enquanto conseguirem superar alguns aspectos da alie-
na¢8o e construirem caracteristicas iniciais de uma
jdentidade auténoma”.(34) ’

Mais adiante colocé também que

“ndo ha duvidas de que sempre que um passo na direcgdo
da des-alienag¢8o é& dado com a ajuda alheia, ele contém
um elemento de re—alienac¢8o e deve ser dado novamente
pelo beneficiado. Qualquer fragmento de alienag¢do que
& superado de forma autdnoma por um individuo ou por
um grupo deixa de existir definitivamente”.

Heller denominaria “¢éatarsis” ao momento de ruptura com o
elemento de alienag8o, ou a irreversibilidade na.eleicéo de um valor
genérico.  Isso néo siénifica uma postura de purismo onde o individuo
torna-se totalmente desaliehado, J& que € um movimento continuo e nun-
ca com ﬁm fim determinado. No entanto, propicia a tomada de posic6es;
de um comportamento voltado para a coletividade. Seriam os individuos
politicos "dirigentes”, n8o enquanto posigdes que ocupam em determina-
do contexto social, mas enquanto "exercicio da atividade que tenha al-
cangado o nivel necessirio para extrair suas‘decisées diretamente da

genericidade; qUe'esteja,em condi¢des de tomar decis5es'politicas"(36)

(34)0p. cit., (1984) p. 20.
(35)0p. cit., p. 23.
(36) HELLER, op. cit, (1977) p. 175.



cujJo conhecimento extrapole a esfera do cotidiano, apresentando clara
perceprgio dos interesses em Jogo, das relagdes de poder, enfim, das
contradigdes estabelecidas.

Em outro texto, a autora enfatiza a relagdo da ag8o politica
enguanto atividade levada a cabo por cidadéosvnéo’apenas que atuam no

seio das organiza¢Bes politicas estabelecidas e legitimadas, mas tam-—

\
\

bém que, fora destas, atuam no sentido de "transformar agravos priva-
dos em questdes publicas, ou ainda manejar ou mobilizar outros para
que manejem assuntos sociais ou privédos recorrendo,avidéias politicas
universais ou geraié, aos direitos e normas democréticas”.(37) O exer-
cicio da cidadania requer, assim, “virtudes civicas-(38) que seriam
comportamentos, caracteristicas de caréter relacionadas a valores so-
cialmenté tidos como de caréter universal. Os Valéres cdnsideradoé
universais para a autora, ou os principios de‘uma atividade politica
democratica seriam os de “igual liberdade para todos" e "igualdade de
oportunidade de vida para todos", combinados com o "valor condicional
de igualdade”; e ainda o valor da racionalidade comunicativa Haberma-
siano, ’cujo discurso racignal seria o procédimento 6timo (o melhor)
no alcance da “coisa comUm'; para a justiga na deliberacéo e contesta-
¢80 dos valores em voga".(39)

As virtudes civioas seriam ent8o aqueles comportamentos que,
baseados nos valorés levantados, propiciariam a radicalizagdo demdcré—
tica da éociedade, fazendo com que "a cidade seja o que deve ser: a

soma total de seus cidad8os, contribuindo ao bem-estar de todos'.(49)

(37)HELLER, A. e FERENC, F. Op. cit., (1989), p. 219. _—
8)HELLER, A. e FERENC, F. Op. cit., (1989), p. 215-31. Também em
HELLER, A. e FERENC, F. Anatomia de La Izquierda Qcidental. Penin-

sula, Barcelona, 1985.
(39)HELLER, A. e FERENC, F. Op. cit., (1989), p. 223-24.
(4Q)Op. cit., p. 231.

\
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A "coragem civica", ou seja, a valentia ao defender uma cau-
sa Justa; ao tornar pablica uma éuestéo de interesse de uma coletivi-
dade; ao questionar uma ordem estabelecida (seja no interior de um
partido, instituicdo, Estado) que contradiga aos valores.aponﬁados; e
inclusive a auto-critica, seria uma virtude civica, acompanhada da
"tolerédncia radical”, ou do reconhecimento de todas a8 necessidades,
formas de vida, desde que isentas da utilizag8o de outros como meios
ou de qualguer tipo de relacgldo de dominac¢8o e ekploracéo. Toleréncia
aqui n&o no sentido liberal de passividade e indiferenga a outras for-
mas de agir e-penéar, mas de estabelecimento de uma discuss8o racional
sobre as diferencas, permitindo uma troca e revisdo dos valores e préa-
ticas vi?enciadas. Também a virtude da "solidariedade”™ no sentido de
extrapolar uma determinada claése, grupo e categoria social, tendo em
vista a eliminacéo.do sofrimento, opress8o, violéncia da humanidade de
maneira geral. Ainda a virtude da "justica" ou avaliac3o dos procedi-
mentos 'e atitudes baseada nos principios destacados, além da "sabedd—
ria” na avaliag80, no julgamento das écﬁes e.capacidade de participar
no "discurso racional”.

Heller admite a remota possibilidade de aceitac8o e acata-
mento geral destes princiéios, uma vez que o8 interesses em Jjogo na
ag8o politica sd3o0 predominantemente imbuidos de valores adversoé 808
que propde, Jja que o.sistema social impulsiona & passividade, lapatia

politica, & tolerédncia liberal, ao individualismo burgués. No entanto,

caracteriza a sua utopia como

“utopia racional”, ou seja, "utopia que, enguanto
idéia reguladora, serve para gular uma ac¢830 presente
em consonéncia com suas metas estabelecidas e sua di-
némica real... &as a¢des relacionadas com uma utopia
880 racionais se créemos que a utopia pode realizar-se
através de nossas a¢Bes, ou seja, existe a possibili-
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dade de generalizaqéo de uma mentalidade utépica nas
agBes” _(41)

Algumas dessas virtudes s8o0 observadas nas. praticas sociais,
prodendo passar por\um processo de generalizagdo ou acatamenté crescen-—
te.

Existe um potenqial democrético nas rela¢des sociais quando
se- vislumbra praticas cujos interesSes extrapolambo imediatismo coti-
diano em prol da generalizacéo da cidadania. Os movimentos de bairro;
ou as‘entidades representativas da sociedade civil seriam alguns exem- -
plos de praticas éom potencial de generalizag8o dessa utopia. Sé—
der(42), por exemplo, mostra como diferentes "matrizes discursivas’,
se entrecruzam nos bairros pépulares de S&8o0 Paulo na década de - 70,
constituindo um alargamento das praticas coletivas no sentido de wuma
maior politizagdo da populacdo, que desemboca no grande movimento das
"diretas Jj&". Nesta perspectiva, a formulag3o Helleriana de sujeitos
démocréticos‘ val além da postura Gramsciana acerca dos intelectuais
org8nicos, uma vez qQue, apesar de conceber a impor£&ncia do senso co-
mum, do conheciménto cotidiano para a trénsformaoéo das relagcdes so-
~ciais tendo em vista a sociedade socialista - rompendo assim com uma
postura elitista de "partido de vanguarda” (apesar de manter4aindd a
influéncia Leninistd da supremacia do partido nesta tarefa) - Gramséi,
de apordo com NUN(43) acaba caindo num reducionismo de carater racio-

nalista.

(41)HELLER, A. e FERENC, F Op cit (1985), p. 144.

(42)SADER, Eder. G : , A
Janeiro, Paz e Terra, 1988

(43 )NUN José. Elementos para uma Teoria de la Democracia Gramsci v

el Sentido Comin. In:
abril/junho de 1987.
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'NUN ressalta a tentativa de Gramsci em integrar uma visao
raclionalista - o marxismo ou filosofia da préaxis; como “"matriz inter-
pretativa de validez permanente‘e universal, com uma postura histori—
cista, ou seja, a relativizac8o desta interpretagdo siﬁuando—a no con-
texto de uma sociedade".(44) Existe em Gramsci uma racionalidade de
carater universal (filésofia da -praxis), com uma disposicdo teleolégi-
ca (sociedade regulada) gque - apesar da relativizac3o social e da n8o
arbitrariedade na introdugcdo ao senso comum (e € este o papel do intef
iectual) - s80 considerados a verdadeira forga de libertag8o da huma—
nidade, cabendo ao proletariado a liderancga, énquanto classe que detém
s} déstino -de fazer mover o motor da histéria, neste processo, cujo
desfecho j& é de antem8o racionalmente atribuido.

- Ndo negando o papel e a importéncia da classe operAria para
uma transformacéo nas relagdes sociais, e sim questionando a teoria
que.atribui 4s classes ou apenas a uma‘classele ao seu p&rtido e'inte-
lectuais o pbder de transformag¢8o, Heller adota'uma postura pluralis-
ta, ‘negando a0 meémo tempo o apriorismo na constituigdo dos sujeitos
ou uma viséo essencialiéta da histéria(4d)

Ndo existem garantias de um fim, ou de uma linearidade na
constituigdo  dos sujeitos, cujo cotidianq é¢ esfera fundamental da 1li-
berdade e particularidade. H& uma diversidade de praticas e mudangas
de posi¢des de acordo com os objetivos, interesses, limites desse jogo
qﬁe é a préticé politica. Apesar da validade da inten¢8o em transfor-

mar as relacées eStabelecidas, da autenticidade das inten¢des de fazer

-

(44)0p. cit., p. 28.
(45)4ELLER, (1977), op. cit., prefécio.
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da auto-determinag¢8o social um valor supremo, n8o h& garantias de uma
generalizagdo. As téndéneias opostas, o imobilismo cotidiano, 08 meca-
nismos de controle, entre outros, s8o limites sérios na generalizagdo
desta utopia. E negessério, como coloca LECHNER, um realismo.politico
que leve em conta a "liberdade do outro”(46), uma vez’que o resultado
de nossas agdes n8o tem uma garantia pré-definida. E na prépria rela-
céo que as a¢des e seus resultados v8o se desencadeando; sendo gque a
liberdade do oﬁtro dé pensar e agir determinam mudangas nos projetos,
tornando-os permedveis a constantes modifica¢Bes. Para diminuir o ris-
co de erro de uma determinada préxis social, & necessédrio o conheci-
méento das relécGes em jogo, tornando as expectati?as mais reais acerca
do comportamento do outro.

‘Porém, assumir a incerteza desta relagdo enquanto liberdade
do outro como participante com suas prépriaé expectatiﬁas, significa
toleréncia radical e o reconhecimento do outro, do diferente, como in-
dispensavel a um processo demoorético. “Precisamente um processo demo-—
cradtico nos permite tnos exige) apreender que o futuro & uma elabora-
¢80 intersubjetiva, e que.. a liberdade do outro, sua incalculabilida-
de, dgixa de ser uma ameaga a nossa identidade para ser a condig8o do
nosso*crescimentp".(47)

Enfim, n3o éxiste.uma férmula Gnica para a caracteriza¢8o de
um individuo ou organizagdo enguanto democfétiéos. 6] éue existe sdo
regras e principioé que se obedecidos, hos_levam a uma forma de agir,
seja na arena da'politica institucional, seja na propria cotidianida-

de, que reduz drasticamente o fendmeno da manipulag8o e opressfo.

(46)1L,ECHNER, (1988), op. cit., p. 29.
(47),ECHNER, (1988), op. cit., p. 29.
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A complexidade dos feno6menos sociais somada & precariedade
de umé institucionalidade democrética em nosso pais tornam extremamen-
te dificil esta forma de agir, que regquer rupturas profundas com uma
cotidianidade alienada e alienante, com a institucionalidade social,
politica e econdmica dominante. Isenta de um fim_pré—estabelecido; a
trajet6éria de pessoas, grupos e organiz&cées val se estabelecendo num
entrelagamento de valores, crencas,.necessidédes que sdo - diferentes,
ambiguos e conflitantes.

A trajetéria da UFECO n3o foge a esta regra. A constituigdo
de uma federagdo de entidades comunitarias geralmente traz implicité
um sentiménto e percepclo de fortalecimento dos movimentos de bairro,
no sentido de superag8o de uma fase de carédter reivindicativo, locali-
zado, particularista - para uma fase de maior politizag¢8o, uma vez que
a perspectiva de atuag¢dao se torna mais abréngente, com objetivos mais
amplos de interven¢8o a nivel das politicas pOGblicas de maneira geral.
Dai a importéncia da cohstituicéo de uma Uni&o Florianopolitana de En-
tidades Comunitarias - UFECO, eﬁquanto insténcia legitima e alternati-
‘Va de representac8o de interesses na esféra publica, representagdo és—
ta rica em contradi¢Bes e ambiguidades. Se por um lado vem a partir de
sua fundagao ée fazendo presente - enquanto representante das entida-
des de bairro junto aos 6rgdos governamentais, através da participagdo
em Conselhos Municipais, em debates politicos, encontros, reivindica-
¢oes populares;.reivindicando e formulando propostas tendo em vista a
melhoria da qualidade de vida da populagdo - .a UFECO vem também so-
frendo uma série de dificuldades, seja a nivel -de conflitos internos -
diversidade de interesses, objetivos, necessidades - seja no relacio-
namento com o poder publico, com as instituicSes politicas e da socie-

dade civil de maneira geral.
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Ao seu carater dé claése(Fuja impOrténciav consideraremos),

soma-se a dimens3o variavel da subjetividade enquanto fator determi-

nante no deliheamento da trajetéfia da entidade, que épresenta um pro-—

cesso de democratizacio onde avangos e recuos caminham sem uma ordem
evolutiva pré-estabelecida.

Os fatores de descontentamento e rupturas internas, bem como

a gestdo dos "Independentes” a partir de 83, seréo-abordédos no proéxi-

mo capitulo - gque apresenta uma'rébida trajet6oria da entidade com o

intuito de demonstrar as ambiguidades, possibilidades e limites de uma

prética que se propée demooréﬁica +~ questtes estas que seréo discuti—

das no capitulo subsequente, retomando os pressupostos tebricos Aqui

apresentados.



CAPITULO III - A TRAJETORIA DA ENTIDADE: AVANGOS E CONTRAPONTOS

3.1. Do Consenso ao Desencanto

A partir de 85 a histéria dos movimentos de bairro em Flo-
riandépolis vem se desencadeando no sentido de uma atusg¢Bo mais coleti-
-va. na arena publica, numa conjuntura nacional favoréavel (“"Nova Rept-
blica”). A articulac8o de aproximadamente 23 bairros tendo em vista
uma interven¢%o popular na gest8o municipal, através principalmente da
parﬁicipacéo' na elabora¢do do orcamento municipal e da fiscalizac8o
dos servigos publicos, inaugurou uma nova relag8o politica no munici-
pio. Com a vitéria do PMDB na prefeitura, houve a criag¢8oc de espacos
para a ‘partioipacéo de representantes comunitéarios na administracdo
municipal, como uma Coordenag8o de Movimentos Socia;s na Prefeitura, a
organizagcdo de seminérios paré a discuss#o do_orcamento municipal, ou
ainda a instituigdo de Conselhos Municipais sobre questGés especificas
com representagdo popular. Com a entrada do PMDB na Prefeiturg, 08 an-
tigos conselhos comunitérios se aproximam da érticulacéo entre os
bairros, tornando. mais disperso o quadro de tendéncias da mesma, e
consequentemente mais difusa a construg¢do de uma identidade comum.

Com a saida da "Periferia”, a articulacéé passa a ser gerida
pelos “Iﬁdependenteé" e “Conservadores”,.e a UFECO €& fundada com. uma
série de fragilidades, j&d que a participa¢8o diminuida das organiza-

/ .
¢8es consideradas ‘combativas"”, soma-se a conjuntura politica (elei-

¢0es estaduais), com a interferéncia da FAMESC minando uma fidelidade

aos principios de autonomia comunitéria, em proveito de interesses po-
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litico-eleitorais.

Assim é que a UFECO nasce com uma representatividade fréagil,
carecendo de uma discussdo clara e aprofundada sobre a sua politica de
atuagdo, discuss8o esta que fica na retaguarda de‘um processo onde &
tomada da dire¢8oc passa a ser prioritéria, ou onde a disputa pela dis-
tribuig8o de cargos na diretoria centraliza os aconteoimentos‘na sua
fundag¢do; disputa que acabé estabelecendo um determinado consenso com
toleradncia a uma determinada diversidade(l), desde que submetida a uma
unidade gque tivesse em vista o “"bem-comum” da coletividade.

‘Majoritariamente de classe média, com a diretoria na .sua
maioria constituida por funcionarios piblicos, a UFECO nos primeiros
meses de mandato, preocupa-se com a éstruturacéo da entidade, cuja se-
de, iniciélmente em um conselho comunitério considerado de direita,
passa, apd6s alguns meses para uma sala da Secretaria do Trabalho e De-
senvolvimento Comunitéario do governo estadual, com a manutenéao e re-
. cursos materiais provenientes da perria Secretaria.

A participac8o0 nos Conselhos Municipais cfiados pelo governo
Andrino, beﬁ como a coordenacdo das discussdes do orgamento municipal
de 88 foram as atividades principais no primeiro ano do mandato (2
anos), além da elaboracéo de algumas propostas como a transferéncia de
10% do IPTU para as entidades organizadas (reprovada éela C8mara), ou
ainda a participag8o em algumas reivindica¢des organizadas pelos' fi-

liados.

/

(1)A composigdo da chapa obedece a uma l6gica de equllibrio entre as
duas tendéncias, tendo a presidéncia ficado a cargo de um "Indepen-
dente” (PCB), além de outros cargos como secretario, tesoureiro (PT)
e coordenadores de Area(PMDB), alternados com membros do grupo dos
“Conservadores” (PDS, PFL).



50

. No entanto, o consenso(2) inicial vai progregsivamente sendo
substituido por uma radicalizagdo de posi¢des, desembocando em uma -
ruptura com a saida de alguns "Independentes”, que alegam o desvirtua-

mento progressivo dos objetivos da entidade. Boschi levanta que

"se de um lado a estrutura federativa que envolve
grande nUmero de associagdes terid mais peso como por-—
ta-voz da populagdo carente, com isso facilitando o
encaminhamento das demandas, de outro, ela pode carac-
terizar-se como uma arena de disputa e competigdo po-
litica que resultaréd em faccionalismo e enfragquecimen-
to dos vinculos entre as liderangas e suas bases

A diversidade de interesses em_jogo, soma-se é dificuldade
de auvto-manutenc8o, a pouca represeﬁtatividade e a constante ameaga de
cooptag8o, como fatores de conflitos na entidade - conflitos estes,
que de acordo com os "Independentes’, vém a toné J& na proéopria posse
da diretoria. Na posse houve a participacdo e reconhecimento da FAMESC
pelo entd3o presidente da UFECO, sendo isto apontado como fator de in-
dignagdo, devido ao atrelamento da FAMESC ao.PMDB —‘tendb seus lideres
claros interesses de ocupagdo em postos do governo, o éue veio a se

confirmar com a vitéria de Pedro Ivo no governo do Estado.

"0 convite da FAMESC na posse da UFECO... aquilo era
uma questdo de honra Jj& que do jeito que a FAMESC foi

(2)Consenso aqui no sentido de, respeitadas as diferentes posi¢cdes po-

litico-partidarias, buscar manter uma unidade no sentido de parti-
- ciprag8o e representacdo frente as questdes gerais do munioipio
(3)BOSCHI, R. e VALLADARES, L. (1983) op. cit., p. 49.
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formada era uma afronta a participac¢c8o na posse... is-
s0 J& comegou as divergéncias“.(4 -

Também' a gquestd8o da sede foi apontada como fator de confli-
to. Vale ressaltar que o processo de-constituioéo da UFECO, que vinha
sendo encaminhado no sentido dé se alcangar a maior representatividade
possivel, sofreu, com o reconhecimento da FAMESC e a entrada de alguns
conselhos atrelados (e a consequente saida da “Perifer;a”), uma acen-—
tuada queda gquanto ao respeito a tal principio - tendo sido considera-—
da “precipiﬁada“ a sua formag¢do e gquestionada a sua legitimidade. Além
disso, poucas associécées em Florianépolis apresentavam néssa época
(86,87), wuma histéria de'combatividade e autonomia, ﬁendo sido na
grande maioria formadas a partir de 86 com a entrada de Andrino na
Prefeitura. H& ainda que salientar o interesse dos conselhos comunitéa-
rios numa aproximacd3o com o governo do Estado, n8o apenas para garan-
tir a continuidade da manuten¢do de sua estrutura insﬁalada, mas com
‘fins de'negociacéo_de cargos politicos. A construg¢So de uma sede proé6-
pria, separada do governo, e da federagdo estadual de maneira geral
tornou;se muito mais dificil neste contexto, opténdo—se pela dependéﬁ—
cia ao governo do Estado - b que, consequentemente torna-se fator de
, descontentamento por pérte daqueles que viam d bandeira de autonomia
sendo substituida na pratica pela dependéncia e atrelamento progressi-

vo ao PMDB no governo do Estado:

E]

"A gente queria autonomia e fizeram a sede dentro da
FUCADESC, e como era entidade de controle, repressio,

cooptagdo, a gente achava gque federagdo municipal n8o
/

(4)Trecho de entrevista com membro da primeira diretoria ‘que se afas-
tou da mesma ap6s alguns meses de mandato (1888).
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podia ser montada em cima disso".(s)

Apésar destas divergéncias, o grupo inicial se manteve ainda
por mals alguns meses, com uma politica de atua¢Bo que privilegiava o
"didlogo” e a negociagdo em detrimento de praticas mais "radicais” -
consideradas caracteristicas da "Periferia”; numa linha de ocupac3o
dos espagos abertos pelo poder pﬁblicé. Assim.é que a representaciao
»popular nos conselhos municipais de transporte, turismo e desenvolvi-
mento passa a ser de responsabilidade da UFECO, que in&ica nomeg para
‘a sua composigdo sem o estabelecimento prévio de uma politica, o que
vali determinar uma partiéipacéo de carater pessocal, pragmatica e ex—
tremamente vulneravel - transformando rapidaﬁente a entidade e sué di-
retofia numa somatbébria de individuos distribuidos em diversas ativida-

des, sem uma politica concreta e sem poder de mobilizag8o.

“"Faltou uma presenga da UFECO mais marcante a nivel
por exemplo municipal, porque uma entidade de associa-
¢80 de moradores estd preocupada com as quest8es espe-
cificas do bairro, mas tem uma série de questBes que
dependem de toda uma conjuntura que extrapola a comu-
nidade. Ent&8o & necessaria uma posi¢8o que intervenha
a nivel municipal, com propostas a nivel de transgor—
te, turismo, meio ambiente, e n3c temos nenhuma" . (6)

Também a organiza¢do da discussd@o do orgamento municipal de
88 & assumida pela UFECO, sendo a participa¢do popular na elaboracio
do orgamento ndoc apenas uma reivindicac8o da articulagdo das entidades

a partir de 85, como também fazendo parte - do projeto de governo do

(5)1dem nota 4.
(S)Idem nota 4
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PMDB - que alias toma a dianteira a nivel nacional a partir de 78
aquando da congquista de prefeituras pelo PMDB, e em 82 pelos governos
estaduais de oposic8o, na elaboragdo de estratégias de ‘“participacdo
porular” na administra¢8o da coisa publica.

No entanto, de acordo com Souzal7), n%o ha necessariamehte
uma vinculag8o entre participacdo e democracia, principa;mente quando -
a 1iniciativa =~ é estatal. O qQque hd é um certo purismo nas tendéncias
que percebem o fato de o "cidad#@o” se fazer presente nestes espagos
criados como participativos é democraticos por si mesmos, naoc se ques-—
tionando a prépria necessidade ou caréncia, ou ainda o conhecimento do
cidad3o, em detrimento do técnico ou politico; além da grande hetero-.
geneidade de necessidades e interesses entre os participantes, o que
dificulta ﬁm'processo participativo—-democrético, qﬁe geralmente acaba
num corporativismo disfarg¢ado. Além ainda, da prépria burocracia esta-
tal, cujos incontéveis empecilhos camuflam 08 reais interesses, adver-—
508 na sua grande maloria, aos dos setores populares.

A UFECO acaba legitimando um governo de cunho populista e
desgastaaa num processo de elaborag8o do orgamento que, apesar dé par—
ticipagd3o de setores das organizacﬁes de bairro, acaba reproduzindo um

mecanismo tradicional e anti-democrético.(8)

(7)SOUZA, Isabel R. O. Gomez. A estratégia partlclpatlva de adminis-
trag8o0 publica. In: R A ; ra. Fundag@o Ge-
talio Vargas, 21(1) jan/mar 1987

(8)a alocacdo de recursos continuou sendo realizada através de crité-
rios técnicos da PMF, e de acordo com os interesees politicos do
prefeito. Ou seja, a alocaglo de recursos do orgamento continuou
sendo feita de forma tradicional, através da solicitag8o das secre-

' tarias com base em exercicios anteriores e posterior: ‘negociagdo com
o GAPLAN (Gabinete de Planejamento) para adequar o0s orgcamentos se-—
toriais ao orgamento da PMF. Era o tradicional convivendo. com o

pseudo-inovador™. MENDONCA, Paulo S. eranda Aygllgg_gLJx;_Engggggg

entario Popu da Prefeitura Munic népi »
periodo de 1986 a 1988. Dissertacdo de Mestrado, Floriahépolis,

UFSC, dez. 1890, p.158.
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Assim e‘que a n&o elaboracdo e explioitagéb de uma politica

de atuaglo por parte da UFECO; a fragilidade na representagdo junto as
entidades de bairro; éomadas a uma gestdo muhioipal que se pretendia
popular - com o preenchimento de cargoslcom militantes do “mévimento
popular” gue procuravam abrir espacés as entidades’representativas dos
bairros, tornando confusa a propria questdo da identidade do movimento
- acentuam aé dificuldades. de representacdo municipal da entidade. Es-
ta acaba em alguns momentos légitimando medidas de caréter anti-popu-
lar, como o aumento em 1987 de 86% na passagem do transporte coletivo
em virtude da defasagem ocasionada pelo Plano Cruzado, tornando,ainda

mais questionada a sua atuagdo perante a sociedade:

"A UFECO respaldava, assinava aumento do transporte
coletivo o que era um absurdo”

A op¢8o por uma prética de intermediac3o estavel e rotineifa
com o governo municipal proporcionou um conhecimento mais apurado daé
problemdticas em jogo, como no caso da participac&o nos semindrios so-
bre transporte coletivo, quando da cria¢do do NGcleo de Transportes
gerenciado por um militante do PT na gestd3o Andrino. No entanto, a n8o
generalizag8o desse conhecimento atribui-se n&o apenas ao baixo grau
de participa¢8o das bases, cujas liderangas fazem muitas vezes perpe-
tvar, como também ao contriario, ao desinteresse generalizado da popu-
lagdo, mesmo quando motivada pelas liderangas; além da heterogeneidade

de interesses, perspectivas e estilos de vida:

(9)Trecho de entrevista com dlrlgente cuja entidade & considerada com-
bativa, mas nao filiada a UFECO (1989).
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"A UFECO aumentou as passagens de Onibus de curto per-
curso e diminuiu os de longo percurso, sendo uma ma-
neira de n8o penalizar o assalariado que vive mais.
longe ... com a participac8o no conselho, a gente
aprendeu tudo, conheceu sobre pneu, combustivel, etc.
.. Sobre o aumento de 86%, € muito facil falar e n3o

conhecer o problema ... tem que ter dados, elementos e
n8o na base do grito, do chute. Os banheiros do termi-
nal foi press8o nossa ... fizemos 500 ou 1000 folhetos

para o pessocal participar na discuss8o sobre o aumen-—
to, mas num bairro tem empresério, pescador, funcioné-
rio municipal, estadual e outras categorias. No domin-
go querem jogar bola e ir & praia. N&o é facil. N3o héa

trabalho dos representantes junto as bases ... é s
elite decidindo pela comunidade™.

A UFECO céngrega entidades com diferengas na sua composigdo

social, sendo este um empecilho na constituig8o de uma identidade de-
vido & heterogeneidade de interesses, necessidades, ideologias. De
acordo com Boschi, "as associa¢des mais atuantes e de maior visibili-

dade s8o precisamente aquelas que possuem bases ﬁais homogéneas e se
situam em éreés geograficas mais claramente delimitadas”.(11) oOutro
complicador é& a composigdo da diretoria da UFECO, sendo na sua maioria
de classe média, e ainda fgncionérios_pﬁbiicos, o que facilita a coop-
tagdo dos mesmos‘pelo_Estado. Ainda a estrutura de tipo hierarquico
favorece a criagdo de uma dependéncia & diretoria executiva, éoncomi—
tante a um processo de burocratizagdo que vai'aoentuando ainda_mais um
distanciamento com as bases. ‘

Assim, apesar de participar nos conselhos municipais(lz), de

contribuir na organizag8o das discussdes do org¢amento, da solidarieda-

(18)Trecho de entrevista com o presidente da 1 gest8o (1989).
(11)BOSCHI e VALLADARES, Op. cit., (1983) p. 102.
)As relagdes do movimento comunitario e o poder publico na consti-
tui¢8o dos Conselhos Municipais s80 objeto de investigac¢do do mes-—
trando Francisco Canela. '
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de a algumas lutas dos bairros, a UFECO n&8o representou, n8o teve po-
der de mobilizag8o e ndo fez crescer o movimento comunitédrio no pri-
meiro ano de mandato.

No segundo ano, agora j& sem a maloria dos "Independentes"”
que optam pelo "retorno ao trabalho com as Eases“, o8 problemas se
multiplicam com as elei¢Bes municipais de 88, sendo a UFECO utilizada
por alguns de seus membros_engquanto trampolim eleitoral, sendo vista

por Vvarias entidades como um verdadeiro cabo eleitoral:

"A primeira diretoria em sua grande maioria nunca se
preocupou com o desenvolvimento comunitéario. Ela sim-
rlesmente sempre se preocupou fol com o bem-estar pes-
soal de cada um de seus membros. Tanto que varios de-
les sairam candidatos a vereador ou intendente ... te-
ve casos que sairam 3 candidatos a vereador de uma
tnica entidade filiada. Isso é um absurdo’.(13)

,A UFECO apresentava uma postura ambigua'oom relag8o & poli-
tica partidaria, Jjé Que, apesér de nﬁo assumir publicahente uma ades8o
em campanhas rolitico-eleitorais, com claro discurso de respeito ao
pluralismo, “colocando-se a entidade acima dos interesses politico -
partidérios"(14), no sentido de evitar um processo de instrumentaliza-
¢a03; ao mesmo-fempo, estimulou e apoiou candidaturas das mais diferen-
tes configura¢6es ideolégicas, numa perspectiva corporativiéta, isenta
de uma discussdo mais aprofundada acerca das relagBes entre "politica
comunitaria” e "politica partidaria”.

Acrescenta-se a participagdo da UFECO nas elei¢Ges da FA-

. MESC, bem como a constante preocupag¢d3o com problemas relacionados aos

(13)Trecho de entrevista com membro da primeira gest&o,”@u@fée afasta
no segundo ano do mandato e retorna na segunda gest3o (1989).
(14)Estatuto da UFECO (em anexo).
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convénios dos = Conselhos Comunitédrios com a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Comunitéario (STDC)(15), enquanto fatores de grande
desgaste da entidade. Apesar da realizag3o de alguns eventos como a
organizagdo de um seminario de saude ou de um debate com o ppefeito
eleito (Amin, 88) com numero expressivo de participéntes, passou a ser
vista como uma entidade "a reboque” da prefeitura e governo do. Estado,
sem representatividade municipal, constituindo-se num espago de auto-

promoG¢do pessoal, perdendo totalmente a sua orientagdo inicial:

"Eu acredito gque a UFECO da gest3o anterior tem um

saldo positivo na medida em que ela se organizou, es-

teve presente em determinadas situa¢deg e ela também

viabilizou determinadas guestdes da unifo. Agora foi

altamente fisiologista, até porque a maioria eram com-
. panheiros da direita".z '

"No inicio a gente ainda conseguiu fazer alguma coisa
e no final ou a partir do primeiro ano ficou um apén-
dice da prefeitura e do Estado... n3o tinha organiza-
¢80 interna, externa; s6 nome”. '

"Era uma entidade imobilista e articulada aos ©6rg3os
piblicos, sem auvtonomia e independéncia que s8o prin-.
cipios fundamentais do movimento popular... ressalvan-—
do-se, porém, gque houve umas poucas vozes isoladas na
diretoria passada que tentaram fazer algo de bom" . (18)

A desmoralizag8o da entidade acabou sendo assumida pelo pre-—
sidente, que até entdo vinha mantendo uma postura de tolerancia - né8o

de toleréncia radical, engquanto virtude democrética que requer um co-—

(15)4 partir do segundo ano a questdo da FAMESC e dos convénios s3o

' temas frequentes nas reunides da dlretorla. Ver Livro de Atas da
UFECO ~ Arquivo da UFECO.

(18)Trecho de entrevista com membro da gestds anterior e atual (1990)

(17)Idem nota 13.

(18)Trecho da entrevista com atual presidéernte, retirado do jornal O
Comunitério” (UFECO) Ano I, n. 1, nov. 1889.
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nhecimento e uma discuss8o dos interesses em jdgo, na luta para que os
mesmos estejam acima das questBes particulares, evitando a instrumen-
talizacBo da entidade - mas de simples aceitag8o da realidade dada—
.Esta postura acabou sendo questionada pelo mesmo no final do mandato,
quando se uniu aos "Indépendentés“, que Jj& vinham a partir de 88 se
reunindo e avaliéndo o0 processo, numa rearticulac¢do visando a reversio

do quadro através de uma diretoria mais atuvante e combativa:

"A UFECO sempre foi independente e nossas propostas

sempre divergiam da prefeitura... a diretoria tinha
uma certa unidade, apesar das divergéncias que s8o na-
turais... no final da gest8o alguns membros comegaram

a querer usar a UFECO gara interesses pessoais e ser-
vir alguns politicos“.( 9)

"A gente comeg¢ou a rediscutir, se articular para rever
a questdo da UFECO. De repente ndés caimos na mesma po-
sig¢d80 da igreja, CEBs %ue na época a gente guestionou,
que é de se afastar”.(20) o

3.2. A Retomada da Diretoria

"0 primeiro congresso e eleig¢30 da primeira diretoria
foi mais de boa vizinhanca com vistas & criag8o da en-
tidade. A segunda deve ir numa diregcdo de questiona-
mento, de pratica no bairro, com planos de luta defi-
nidos; ser mais combatiVa“.(él

A articulagdo para a formac3c de uma chapa de oposic8o come-

Is

(18)Trecho de entrevista com presidente da primeira ‘gestfio (1989).

(29)Trecho de entrevista com o atual prresidente (1989). ,

(21)Trecho de entrevista com membro da primeira diretoria, afastado da
mesma ap6s alguns meses de mandato (1888).
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¢a em meados de 88 quando algumas liderang¢as procuram rever a situagfo
da UFECO, vislumbrando perspectivas de alterag¢8o do quadro wvigente
tendo em vista as dificuldades apreéentadas, somadas & provavel vito-
ria da candidatura de Espiridi3o Amin a prefeito, cuja politica vem
historicamente sendo caracterizada pela utiliza¢do de mecanismos de
controle e cooptagdo, bem como de néo neéociacéo com as organizagdes
da sociedade oivil;

Através de um discurso de "autonomia e independéncia’”, este
grupo inicia um processo de articulagdo com as varias entidades - mui-
tas das quais afastadas jé& da UFECO; aumentando paulatinamente o nume-
ro de aliados. Montada é chapa "Pr6-UFECO independente’, pretende-se a
retomada dos objetivos iniciais da entidade com a bandeira de respéi—
. tabilidade aos principios democraticos tais como: representac8o de ba-
se; discussido e negociacéo com autonomia frente ao Estado; respeito a
diversidade desde gue obedecidos és interesses maiores da coletivida-
de; passando a ser a legitima fepresentanté das entidades de Dbairro

Junto ao poder publico.

"A chapa pr6-UFECO independente nasceu da convice8o de

algumas entidades a respeito dos seguintes itens:

1- Respeitadas as diferengas, o que muitoc nos une: (sic

2- E o que nos une & a certeza de que o movimento co-

munitario representa um avango na conquista por direi-

tos das comunidades, gue v3o desde o buraco na rua A&

participagdo nas decisdes municipais;

3- Este avango se faz se garantirmos a independéncia

da entidade com relagdo a partidos politicos e 6rgdos
: pﬁblicos".(22

A clara demarcagdo ideolégica caracterizou o Processo elei-

(22)Jornal "0 Comunitério” (UFECO), Ano I, n 1, nov./89.
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toral da entidade, com a forma¢do da chapa constituida pelos "Conser-
vadores”, e a chapa "pr6-UFECO Indepedente’”, que adotou uma estatégia
baseada na legalidade do processo eleitoral, uma véz gque membros da
outra chapa remanescente da primeira gestBo, descumpriram o estauto,
falsificando filiag¢Bes com o- intuito de burlar a’eiéicéo e manter-se a

frente da entidade. No dizer dos "independentes':

“A gente formou uma chapa sem saber qQuem era € gquem
ndo era filiado porgque eles seguravam informa¢des,
trancavam documentos e o presidente n3o tinha acesso
aos documentos ... duas entidades n3o tinham o requi-
sito minimo de filiag¢doc com fraude comprovada'.

Atfavés de uma postura ético-juridica, inclusive com a as-
sessoria da OAB local, foi revisto e alterado o estatuto com relacso
aos critérios de filia¢do, sendo aprovado em assembléia em maio de B89.
As eleigBes foram realizadas em setembro, j& com a retirada da chapa
dos "Conservadores’ gue previam a defrota, e com macica vitéria dos

independentes, que haviam feito uma ampla mobiliza¢8o de esclarecimen-
o -

to as entidades com demonstrag8o do interesse na revers&o do processo.

"Depois de aprovado o estatuto continuamos feito um
bando de doidos correndo de entidade a entidade pedin-
do' que se filiasse, cadastrando, e sempre encontrando
aquela baita barreira: UFECO n8oc! aquela turma n8o!
Dai a gente teve que fazer toda uma conversa de con-
vencimento: n8o é assim, a gente pode mudar; a UFECO é
importante: & um instrumento de luta ... e fomos con-
vencendo“.( »

(23)Trecho de entrevista com uma dirigente de entidade filiada a
UFECO, participante da articulacdo de oposicdo (18890).
(24)1dem nota 23
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Os . "Conservadores" puseram—-s8e€ & margem do processo, apesar

de manﬁerem—se filiados, e os "Independentes”, agora com novas ades8es
paésam a frente da diretoria, na tentativa de reorientagdo da entida-

“de, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida da populacg&o:

"Uma vez que a gente aceita as nossas diferencas, te-—
mos que lutar pelas nossas semelhancas, e algumas coi=-
sas no6os temos semelhantes. Pelo menos a honestidade na
luta por uma coisa genérica, que ndo vai beneficiar a,
b ou c¢c, e sim a cidade como um todo, € esse é o papel
da UFECO".(25) '

A conguista da direg¢d3o da entidade por este grupo éignifioou
n8o apenas uma maturidade politica na obediéncia aos principios demo-—
craticos, como um avango nos discursos desses individuos que demostram
uma clara preocupagdo com as questdes mais amblas ou genéricas, em
contraposic8o a interesses particulares (o que ndo significa que estes
estejam exoluidos). Ou a preocupa¢do com a constru¢8oc de uma nova co-
tidianidéde, menos individualista e mais coletiva, através de uma préa-
tica gque - como veremos no decorrer da andlise caracteriza-se por um
movimento ambiguo de adesdo e contradicéo aos seus discursos e inte-

resses manifestos.

3.3. As Prioridades Estabelecidas e os Mecanismos de Resolugao

Os "Independentes”, agora na direcéo da UFECO, buscam a re-

versdo do guadro de “desmoralizacdo” da entidade, éleggndo a questéo

(25)1dem nota 24..
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do transporte coletivo e do meio ambiénte como prioridades, pela cen-
tralidade das mesmas no quadro de problemas apresentados pela cidade,
além da solidariedade e participag8o nas reivindica¢des e mobilizacdes
populares, e da luta por uma institucionalidade democrética,v através
da participag¢do com représenté¢éo nos espagos do poder publico (Conse-
lhos Municipais, por exemplo), mesmo que em posigBo de desvantagem pa-
ra o movimento.

Além da "moralizag8o da entidade”, do transporte coletivo e
do meio ambiente, outras questées como a votagdo da lei orgénica muni-
cipal, o  problema da habitag8o e sande do municipid sd0 ' objeto de
ateng8o0 por parte da UFECO, cuja op¢c8o por uma atuagdo emineﬁtemente
institucional fica muitas vezes agquém do esperado ou desejado,.em se

tratando de uma federag¢do municipal.

3.3.1. A Moralizacio da Entidade

De acordo com a atual diretoria, além de‘desgaatada péfante
a opini8o pﬁblica, assumiu-se uma entidade desestruturada, com proble-
mas de ordem burocratico-administrativa. Colocar a casa em ordem in-
ternamente e reverter o gquadro de desmoralizag8o perante a sociedade

foram alvo de preocupagdo e atuagdo ja a partir da posse:

"Tivemos gque recomecgar a construir a UFECO; moralmente
e sua estrutura. Fazer uma coisa que justifigque uma
préxima eleigdo, para n8o deixar cair nas mios dessa
gente de novo. Eles estdo adormecidos mas ndo est3o
mortos. Tivemos que comegcar ndoc do zero, ‘mas de alguns
numeros negativos. J& havia avers8o, coisa que na pri-
meira diretoria n3o existia".(

(26)Trecho de entrevista com membro da nova gest&o (19990).
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Apesar de considerar imprescindivel a total autonomia frente
ao Estado, a atual diretoria mantém a sede na STDC, com 0s recursos
humanos e materiais provenientes da mesma; o que é justificado pela
situag8o de impossibilidade ou fragilidade do "movimento comunitério”:
quanto a sua auto¥manutencéo. Essa dependéncia financeira ndo signifi-
ca, para o grupo, uma relacdo de atrelamento com o Estado, ja que né&o
existe gqualgquer vinculo politico com o mesmo, apesar de compreender a

vulnerabilidade dessa situagdo:

"Também sede ndo quer dizer que nf8o é autdnoma; auto-
?8$%a n8o vai por ai, pelo fato de estar na FUCADESC“_,

"Acho o fim da picada a sede na STDC, mas n83o tem ou-
tro Jjeito no momento, da fragilidade que & a UFECO;
por ndo ter condigdes de andar com as prdédrrias per-
nas".(28 '

Além do processo eleitbral com a vitéria do grupo através de
uma postura que demonstrou seriedade e maturidade democrética na con-
ducéo das eleig®es, e vontade de reconducdo dos objetivos da entidade,
a elaborag8o de um jornal enqﬁanto instfumento de divulgacéo, cons-—
cientizacéo e fortalecimento do “movimento comﬁnitério” vao determi—
nando uma paulatina revers3o de sua imagem perante os filiados, fazen-
do crescer seu nimero (atuvalmente com 78 entidades filiadas). Com o
intuito de mgior.aproximacéo com as bases, o grupo inicia um processo

de encontros com os dirigentes e membros das entidades filiadas, atra-

(27)Trecho de entrevista com atual presidente (1890).
(28)Trecho de entrevista com atual tesoureiro - (1999).
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vés da realizag8o de reunides por regionais(zg), criando um espago de
troca de experiéncias, conhecimentos; de mailor aproximacéo numa pers-—

pectiva de um fortalecimento do movimento:

“"N6s vemos a importéncia das regionais n8o s6 para um
conhecimento mituwo, para encaminhar lutas conjuntas
que muitas vezes o8 bairros t&m em comum, mas também
como uma pedagogia; uma troca, e também vai se conhe-
cendo novos lideres mais ativos, avangados para uma
préoxima gest83o. Também se distribui responsabilidades
nestes encontros, se descentraliza o trabalho que fica
sempre a cargo de um grupce reduzido da diretoria exe-
cutiva'.

Percebe-se nestas reunides por regido a disténcia e o0 isola-
mento das orgahizae6es de bairrO'de maneira geral, e uma préatica que,
apesar da‘superacéo dos velhos termos clientelistas das fela¢6es poli-
ticas tradicionais, caracteriza-se pela primazia no atendimento as
reivindicac¢des 1locais, sem uma.perspectiva mais ampla e profunda dos
problemas vivenciados, além de uma fragil representatividadé de grande
parte dos dirigentes das entidades. Mas, enguanto processo pedagégico;
estas - reuniéés permitem organizar e generalizar perspectivas a nivel‘

do municipio, no sentido de estimular uma atuac¢8o para além das fron-

teiras locais de suas entidades:

“Tem gente que estd percebendo que tem que se traba-
lhar no sentido de sair da questdo “agua-esgoto”, que
avance para representar de forma mais articulada as
questdes a nivel municipal... A gente tem que chegar
também por outros lados, através de festas, torneios..
. ter mais liga¢80 com a associa¢8o de pais, com o ti-
me de futebol, igreja, pois o membro de um é€ o do ou-

/

(29)A cidade foi dividida em 7 regionais, auais sejam: ilha sul, ilha
norte, ilha leste, ilha centro I, ilha centro II, continente I e
continente IT.

(39)1dem nota (27).
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tro e vai se chegando mais junto... principalmente em
Floriant6polis, pelas condi¢des da cidade, diferente da
cidade grande onde a proépria emegéncia dos problemas
faz com que o movimento se articule mais a nivel poli-
tico, com problemas mais violentos, sérios, urgentes;
e o préprio movimento sindical... porque as pessoas
que atuam nos sindicatos também moram... a nossa rea-—
lidade é diferente. E temos que considerar as diferen-
¢as e descobrir formas de atuagdo para fazer o movi-
mento avangar'.

Vemos que a estratégia de interven¢do adotada estid baseada
em uma compreensado mais profunda do contexto sb6cio-politico e cultural
local, - demonstrando um conhecimento e perspectivas que superam OS ne-
ceésérios para a manutengdo ou reproducéovda cotidianidade dominante,
tendo em vista a generaliza¢do de uma nbva forma de agir coletivo.

Além do aspecto pedagégico; da possibilidéde de atua¢do con-
junta com outros bairros, esses encontros apresentam-se como um espacgo
de divulgag¢do dos trabalhos da UFECO que,‘geralmente incompreendida’
pelos filiados - "o pessoal néo éabe para qQue a UFECO foi criada“;
passa a aumentaf os vincule, adquirindo determinada legitimidade pe-
rante as bases. No entanto, a postﬁra da UFECO com relacBo a determi-
nadoé problemas da cidade como transporte coletivo, meio ambiente e
lei orgénica, vem demonstrando que a conguista gradual dessa legitimi-
dade vem acompanhada de uma grande fragilidade na satisfag@o de suas
reivindi¢a¢6es, ndo apenas pelo novo quadfo da administracéol munici-

pal(sz), mas também pela continuidade ou reproduc8o de uma série de

(31)1dem nota (30). _

(32)a gest80 de Espiridido Amin até 88, quando deixa o mandato para
candidatar—-se a senador nas eleigdes de 90, quando entd8o assume a
prefeitura o vice-prefeito Buled3o Viana (PFL). Com a entrada de
-Amin os espagos abertos por Andrino s3o fechados (com exce¢do da
criag¢d3o do Conselho Municipal de Saude com participag¢do popular e
previgto pela ©SUDs), mantidos assim por Bulcl3o Viana, apesar de
ser - considerado mais “aberto” e "maledvel” & negociag8o com O mo-
vimento popular.
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fatores limitativos, apontados ja na primeira gest8o. Entre estes es-
t8o: excesso de atividades para um numero reduzido de dirigentes; di-
versidade de'interesseé.e conflitos no agir dos protagoniétas; disper-
sividade de grande parte dos flliados; dominénecia de uma légica de re-—

presentacdo sobre uma 1l6gica de participacédo.

-3.3.2. A.Quest8o do Meio Ambiente

ILocalizada numa ilha privilegiada com uma geografia de gran-
de ‘beleza natural, a capitdl Floriantpolis vem crescentemente sendo
assediada pelo turismo, tido como priﬁcipal recurso para o desenvolvi-
mento da cidade, n8o apenas rela classe politica e ehpresarial, como
pelab populacéo de maneira geral. A queStéo da preservagao db'meio am—
biente, da cultura local, além da gqualidade de vida da populag¢do de
maneira geral, vem sendo alvo de campanhas por parte da UFECO - além
do problema do lixo da capital, cujos agravos ao meio ambiente vém
sendé apontados como determinantes do seu urgente tratamento e reloca-
lizag&o. |

Com relagdo & questB8o do turismo, a UFECO vem mantendo uma
atuacd80 timida, cujo unico instruménto (de contestag8o e dentincia de
uma politica de turismo predatéria gque vem beneficiando muito mais os
empresérios do setor em detrimento da populag&o como um todo) é o seu

jornal. A participacéo- no Conselho Municipal de Desenvolvimento (33)

(33)0 Cconselho Municipal de Turismo foi desativado ainda na gest8o An-
‘drino, passando a fazer parte do Conselho Municipal ‘de Desenvol-
vimento, cuja composiG&do envolve, além de trés representantes co-
munitarios, representantes de varias entidades da sociedade civil
como UFSC, UDESC, FATMA, OAB: num total de 22 cadeiras, com poder
deliberativo. Atualmente desativado.
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que atualmente deveria discutir a quest&o do turismo e meio ambiente,
n3o vem sendo realizada por parte da UFECO que alega & falta do amsdu-—

recimento politiod do "movimento comunitério':

"Temos que discutir, ter uma vis3o do objetivo e razdo
desse conselho; a nossa participag8o s6 tem sentido na
medida em qgue o pessoal Qque estéd ali estd realmente
representando o movimento. O maior problema é a parti-
cipag8o do pessoal, as limita¢Bes; cada associacio
muito isolada com uma participac3o pequena junto a di-—
retoria”. (34)

A falta de um aprofundamento com-as‘bases e a elaboracdo de
propostas paa uma efetiva participacd@o do movimento nas discussBes e
deliberagdes das politicas publicas, (entd@o apontada como uma fragueza
da primeira gestdo pelos "Indepeﬁdentes”), é reproduzida no segundo
mandato, Justificada agora pela pouca participag8o dos filiados (numa
reorientagcdo dos seus discursos).

Sabedora do desinteresse pror parte do poder pUblico na rea-
tivag8o desse conselho, 'a UFECO vem se mantendo praticamente ausente
nessa quest8o apesar de apontar o meio ambiente como uma de suas prin-
cipais preocupagdes.

Diversamenﬁe da prosigdo adotada com relag8o ao turismo, a
UFECO ‘wvem participahdo ativamente nas disouss@es e deliberag¢des sobre
o destino do lixo da capital, atuacdo esta, muito mais fruto do inte-
rease pessocal de alguns dirigentes, do que de uma orientac8o geral da
entidade; o que vem gerando conflitos naé suas deliberacdes.

0 famoso "1ix80" (dep6sito de 1ixo) de Floriandpolis que re-

/

(34)Trecho de entrevista com atual presidente (1990).
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cebe todo o lixo do hunicipio e que vinha sendo depositado desde 19586
em um aterro localizado no mangue do Itacorubi - Area que veio histo-
ricamente sofrendo um acelerado crescimento urbano, sendo atualmente
um balirro com numeroso contingente populacional, distando 1© km do
centro da_cidade - além de causar uma grande destruigdo eéolégica, vem
sendo uma amea¢a & qualidade de vida da populagdo local. Muitas pro-
postas vém sendo levantadas para a solug¢do do problema, que sé recebe
tratamento mais sério em 86, no governo Andrino, gquando é realizado um
estudo técnico das possiveis Areas para a instalag8o de um aterro sa-—
nitario, culminando na determina¢do de uma area que foi ferrenhamente
contestada - por seus moradores, através de uma atuacio bastante comba-
tiva e amparada em aspectos legais, impedindo a irnstalag8o do aterro
no local.(35) Em 88 Andrino assina convénio com o prefeito de S8o José
(municipio wvizinho), para'a instalagdo0 de uma usina de reciclagem e
compostagem do lixo naquele municipio, que deveria receber o lixo da
cépital. . Por problemas técnicos e'politicos (reprovada pela cémara de
S80 José), o lixo da capital se mantém na area do mangue, resultando
numa série de manifestac8es daguela comunidade.
Em B89, agora com Amin na prefeitura, & firmado um céntrato
com uma empresa privada-(Formaco—Decorama), estabelecendo-s8e como des-—

tino do lixo uma area da empresa no municipio de Paulo Lopes, conside-

(35)Sobre o estudo técnico ver: Relatério Interdisciplinar para Estu-
dos dos Residuos Sé6lidos - coordenado por Saridra -Sulamita Baasch
Silveira - Depto de Engenharia Sanitéria, UFSC. As trés Aareas
apontadas como satisfatédrias para a instala¢8o do ateérro foram:
Ratones, Rio Tavares e Santo Antdnio de Lisboa, ‘sendo esta ultima
determinada pelo ent8o prefeito, o que causou uma grande mobiliza-
¢80 comunitéaria, desembocando na formag8o de uma Associag8o de Mo-
radores bastante respeitada pela sociedade florianopolitana, e cu-
Jo primeiro presidente faz parte da atual diretoria da UFECO.
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rada adequada sob o ponto de vista de um RIMA (Relatorio de Impacto ao
Meio Ambiente) aprovadd pela FATMA (Funda¢8&o de Amparo e Teénologia ao
Meio Ambiente do governo estadual). A 6@ km da capital, o lixo vem en-
t&8o sendo depositado naguele municipio, em um aterro a 4.000 metros do
Rio Madre - criadouro de'peixes, camardes, siris; de importéncia eco-
l6gica inquestionéavel. Além do aumento nos custos do transporte, que
se mantém a cargo da COMCAP (Companhia de Melhoraméntos da Capital);
do érocesso de privatizac8o de um servigo piblico sem a participac3o
da sociedade; da vulnerabilidade ecoldgica do local, soma-se a vigén-
cia de épenas 4 anos do contrato, signifioando a auséncia de uma solu-
¢80 final para o problema.

A UFECO vinha se mantendo a maréem das disoussaes»do proble-
ma do lixo &até o inicio de 90, quando o seu secretldrio assume a presi-
déncia da entidade, reorientando a sua posi¢8o no sentido de partici-
par ativamente na polémica do lixo, numavatuacéo conjunta com outras
entidades como o MEL (Movimento Ecolégico Livre) e ASSEPA (Associacdo
Ecolégica Pr6 Paulo Lopes).

>Além dés dentincias na imprensa, a UFECO solicita audiéncia
piblica ‘devido ao "contrato milionario fifmado entre a prefeitura e a
empresa"(ss), participando ativamente nas manifestag¢des ocorridas em
ocasido daquela problemadtica, e apontando como proposta para a solugdo

do problema do lixo o© programa "Beija—Flor"(37) de triagem domicilar

(36)Jornal "0 Estado” de 15.03.90, p. 12. o :

(37)9 programa "Beija-Flor'" partiu de uma’ iniciativa da UFSC, com par-
ticipacdo da COMCAP e recursos do BNDS, e se coloca como solugdo
alternativa para o problema do lixo através da triagemuGOmiciliar,
com amplo aproveitamento do lixo n#o apenas na sua transforma¢do
em adubo, como na reciclagem ou reaproveitamento do material inor-
génico.
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do 1lixo, gque vem sendo implantado em algumas comunidades -~ dentre
elas, a comunidade desses membros ent8o na lideranca da entidade.

O retorno dos outros membros as suas atividades na diretoria
da UFECO, determina uma nova postura da entidade que, em reunifio ex-
traordinadria, resolve néo.participér de uma a¢do civil pGblica contra
a ida do lixo para Paulo Lopes, revertendo a postura até entdo adota-
da. Essa recondugdo da atua¢lo da entidade é Jjustificada por uma série
ae fatores: o medo do retorno do lixo a Florianépdlis, e dai Santo An-
ténio e Rio Tavares voltarem a ser Cogitados como locais; a falta de
uma discussdo mais aprofundada com as bases sobre o problema; a repre-
sentatividade municipal da UFECO, devendo o prdblema ser resolvido por
Paulo Lopes; a defesa da saida do lixo da capital pelos moradores de
Santo Anténio; e principalmetne o0 receio da entidade de ser vista como
nao cdmprometida com os problemas de Floriandépolis - uma vez que a néo

ida do lixo para Paulo Lopes significava o seu retorno para a capital:

"A associag8o que eu represento na UFECQO) n8o admiti-
ria que um representante dela fosse defender a insta-
lagd8o do 1lixo em Florianépolis, porgue essa foi toda
vida a nossa briga, de o lixo n&o ficar na ilha ... A
UFECO n3o0 estd preparada para resolver esse problema;
ndo tem o nivel de representatlvidade que seria neces-
s&rio pré poder ter respaldo”

A postura da UFECO tirada em reuni3o é& questionada por aque-
les que vinham participando ativamente nas mobilizagdes para a retira-—

~da do lixo de Paulo Lopes:

(38)Trecho de entrevista com membro da diretoria (1999).
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"Noegsa preocupag¢io era criar uma corrente de conscien-—
tizagdo, pois se chegissemos e dissésemos que éramnos
contra, o discurso do Amin entrava como uma luva: ‘o
inimigo pGblico numero um é quem estéd contra a retira-—
da do lixo”! E um discurso vioclento, sensacionalista,
populista ... Na UFECO prevalecem posturas individua-—
listas; €& o perigo que se avizinha, sem uma vis8o glo-
bal ... a solugdo do lixo é muito mais ampla; nfo pas-
sa por jogar o 1lixo no quintal do vizinho. Tem o Bei-
Ja-Flor, a usina de S&o José ~(39)

As divergéncilas Sobfe a gquestso do lixo no interior da enti-
dade acabam na realizagdo de um "Semindrio Sobre o Destino Final dos
Residuos Sbélidos da Capital” em setembro de 99, com a participacdo de
varias entidades de bairro, além da UFSC, MEL, COMCAP e alguns verea-
dores concluindo-se pela implementag8io de um conjunto de solugdes que
envolvem o programa Beija-Flor, a instalag83o de uma usina de recicla-—
gem e compostagem do'lixo,_inoinerador para o lixo hoséitalar, além de
aterro sanitario de apoio em drea a ser definida por novos estudos
técnicos. Muito mais do que a vontade de participar na resolucdo do
problema, o semindrio e suas deliberagdes sepviram para legitimar de-
terminada 'postura da UFEco; été ent8o incompreendida peranté a socie-
dade. Apesar de ainda participar de um semindrio sobre o 1lixo promovi-
do peloc IBAMA (Instituto Brasileiro de Amparo ac Meio Ambiente), o
probléma’foi paulatinamente suﬁindo das,disduss@es e campanhas da UFE-
CO, e o lixo continuando a ser depositado no aterro sanitério de Paulo

Lopes.

(39)Techo de entrevista com militante da UFECO (1999).
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3.3.3. Tranerortse Coletivo: Uma Prioridade

A quest8o do transporte coletivo vem sendo objeto de intme-
ros movimentos de moradores, bem‘como motivo de uma série de préaticas
de agressdes coletivas (como quebra—quebras) a nivel nacional.(49) 4
eleigdo do problema do transporte como umé das prioridades da UFECO
vem demonstrar que também em Floriandépolis, o assunto requer mais se-
riedade no seu tratamento, uma vez gque, enquanto servigo publico de
maior importéncia para o cotidiano da popula¢do, o transporte-coletivo
vem sendo historicamente tratado pela preeitura em beneficio dos seto-
res empresariais. |

A partir de 86 ha uma mudanca na orientac®o municipal @ com
relagd ao transporte coletivo, instituindo-se um "Nacleo Municipal de
Transporte”, com o objetivo de gerenciar o setor com o apoio de um
ent8o criado Conselho Municipal de Transporte, de caréter consultivo e
com representag8o popular. Com a entrada de Amin e postefiormente Bul-
c8o0 Viana na prefeiturs, ésse conselho é desativado, passando a ques-—
téo do transporte a ser gerenéiada de forma tradicioal pelo nucleo.

A UFECO se propde assumir a lideranga na discuss8o do pro-
blema, denunciando e divulgando nos jornais, além de panfletear' nos
ferminais urbanos, com o intuito de preparar uma mobilizécéo majior na
busca de solucéoidos problemas como valor da passagem, falta de veicu-

los, precariedade e falta de seguranga dos mesmos, entre outros:

"As entidades comunitarias de Florian6épolis, lideradas
/ pela UFECO, elegeram o transporte ‘coletivo como nossa
principal. bandeira de luta ... Para.que o transporte
seja visto como um direito da populagio e se procure

te Coletivo, Centro de Pastoral Vergueiro, 1985.
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uma solugdo répida para este problema. S6 conseguire-
mos transformar esta situagc8o com nossa organizaglo e
luta’.

Varias reunides sé&o realizadés tendo em vista a discussio dé
transporte coletivo, desembocando na realizag¢8o de "Semindrio Sobre
Transpofte Coletivo de Floriandpolis” em marg¢o de 9@, com ntmero de
participantes muito aquém do esperado ou desejado pelos organizadores,
gue percebiam a ausénecia da prefeitura na oompoéicéo da mesa para o
debate, como um claro sinal de desinteresse e descompromisso com a
questdo. A reativagdo do conselho de transporte com representacéo co-
- munitédria é a orientac@o tirada no seminério, que foi um espago rico
para a avaliaééo da diveréidade de posiegbes e interesses no interior

da entidade:

"Chegou um momento no debate em que foi feita uma pro-
posta por um lider antigo, de gque o empresarioc de
transporte fosse 0 representante ou ajudasse na repre-
sentagd8o deles junto & Prefeitura para melhorar e im-
prlementar coisas do transporte coletivo. Eu disse que
isso é o contrario do que estéd se pensando. O espago
institucional, as garantias politicas, o direito de
cidadania se da ao inverso, ou seja, nb6s pressionamos
o poder publico para que eles através de seus mecanis-
mos de direito pressionem os empresarios a fazerem o
que se acha melhor que seja feito. Outro 14 diz que é
bem atendido no transporte coletivo, mas s6 que ele
tem carro e moto. Esses caras est8o sendo representan-
tes das comunidades. Eles n80 representam ninguém, e
ninguém se sente representado por eles”.

A heterogeneidade de perspectivas, interesses e posi¢des no
interior da entidade atestam para as dificuldades no seu "fazer poli-

tica"”, congregando individuos que, além dos mais diferentes interes-

(41)Jornal “O Comunitério” (UFECO), Ano I, n 1, nov. 89.
(42)Trecho de entrevista com o gerente do Nuacleo de Transportes em 86
(18G80).
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sesg, posigdes politico-ideolégicas, apresentam variag®es no grau de
conhecimento das relagdes sociais (e no seu penesar € agir cotidianos).

A pressdo adotada pela UFECO deu-se no sentido de encaminhar
a Prefeitura (além de divulgagBo pela imprensa), de oficio solicitando
a reativag¢do do conselho, j& que ségundo-os seus dirigentes, "a efica-
cia no sistema de transportes s6 acontecerd no dia em que o 6rg50 com—
petente, os empfesérios e representantes dos usuérios, em pé de igual-
dade, se constituirem nos responséaveis pelas decisdes sobre o trans-
porte".(43)

Em Jjunho de 9@ a UFECO encaminha um projeto de conseiho de
transporté de acordo com as deliberagdes de uma audiéncia com o pre-
feito, sendo que até o momento (dezembro de 90), aguarda-se um posi;
vcionamento da Prefeitura, que mantém o gerenciamento dé transporte pe-

lo nicleo, sem qualquer participac3o popular.

3.3.4. Lei 40rg&nica, Habiteg¢8o e Sande: Contrapontos na Busca de uma

Nova Institucionalidade

A elabora¢do da Lei Orgénica do municipio cujas discuss8es
tiveram inicio em novembro de 88, apesar de apontada como uma das
prioridades enguanto objeto de preocupacio e intervenc3o dos movimen-

.0 tos comunitarios por ser o conjunto de leis que regem o municipio,

(43)Jjornal "0 Comunitario” (UFECO),. Ano I, n 3, jun./90. A proposta

€ a constitui¢do de um conselho municipal de transporte com pari-
dade na sua composig80 (ver em anexo).
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acabou recebendo pouca atengio por parte da UFECO, justificada pela
debilidade do movimento comunitério florianopolitano, por questdes
conjunturais (contexto de elei¢Bes presidenciais), pela composig8o da
Cémara de Vereadores (maioria conservadora), como ainda pelo fato da
diretorié da UFECO ser recém empossada além do periodo coincidir com
ag férias de ver8o, escolhido pelo governo por caracterizar—se pela
dispersio da populécéo e estratégico para o esfriamento de uma prética

vigilante e participativa:

"A participagdo da UFECO na Lei Orgénica foi pequena,
até porgue a gente tinha recém pego a diretoria e n8o
tivemos condi¢des de articular, e a prépria fragilida-
de do movimento e a situag¢8o da UFECO que a gente co-
megou do zero'.

"Lei Orgéncia é um negbdcio um tanto quanto abstrato.
Tu terias que ter discutido essa lei seis meses antes
de comegarem a discutir 18 na Cémara para traduzi-la
... A UFECO n3o promoveu discussdes sobre Lei Orgén-
cia, alguns estavam de férias, tinha muita coisa e
concentrou—-se em poucas pessoas € optamos pela pressdo
em cima do vereador”.(45§ ‘

Apesar de elaborér emendas e participar do recolhimento de
assinaturas, o processo de discuss®o e participag¢do popular na elabo-
rag8o da Lei Orgadnica acaba sendoc assumido por outras entidades da so-
ciedade civil, como o CAPROM (Centrd de Apoio e Protec30 ao Migrante -
ligado & "Periferia"), e o MEL (Movimento Ecolégico Livre) que apre-
sentam emendas cuja proteg8o ambiental (MEL), justica social e demo-

cracia participativa (CAPROM), caracterizam a amplitude ou a universa-

(44)Trecho de entrevista com atuél presidente da UFECO (1899@).
(45)Trecho de entrevista com uma militante da UFECO (1980).
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lidade dos objetivos, em denlUncia de interesses corporativo-particula-
ristas. (46)

As emendas elaboradas pela UFECO nd3oc fogem a esta regra, uma
vez que a sua tbnica é a criagdo de conselhos populafes enquanto oOr-
gdos de consulta, assessoramento e deciséb do poder pﬁbliéo municipal,
(47) - de carater paritario, com_poderes de formula¢8o, definic8o e
controle das politicas nas areas de saude e saneamento béasico, educa-
¢80, planejamento municipal, transprorte coletivo, oroamento, habitacio
e meio ambiente.

Além da press8o pessoal de alguns membros da UFECO junto aos
vercadores como estratégia para fazer valer suas propostas, a UFECO
‘participou do recolhimento de assinaturas de outras emendas populares,
bem como de uma manifestagdo pablica de repﬁdip quando da rejeigfo das
mesmas pela cé&mara. No entanto, a éﬁfase recai sobre uma atua¢do indi-

vidualizada:

“"Criamos figuras de conselhos populares com autonomia.
.. -de tal forma que n3o fosse qualgquer prefeito que
pudesse extingui-los. Mas foram jogadas no lixo...
Trabalhamos mais encima dos vereadores porgque o tempo
que a gente levava recolhendo assinaturas para uma
emenda, s8e trabalhava de vereador em vereador colocan-

do contra a parede... € uma questd3o de lobby... mas
para 1isso também precisa de uma bruta articulac¢do,
porque tem que estar la sempre, controlando... mas o

pessoal J& estava mais ou menos cilente de gque n8o
adiantava presséoé os caras ja& lam 14 acertados: essa
passa, essa hao. ’

de ar. UFSC 1990 (mlmeo ).
(47)As emendas elaboradds pela UFECO foram consideradas com defeitos

técnicos na sua apresentagd3o, como todas as demais.
(48)ver nota (45).
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Apesar do conhecimento de uma hegemonia conservadora na ca-

mara(49), uma atuag¢do mais combativa, com mobilizagbes mais amplas
acaba sendo desoértada, Justificada pelas fragilidades, dificuldades e

limites dessa articulag3o. Krischke salienta que

as entidades e movimentos tém &s vezes logrado uma
amplitude muito grande de objetivos e orientacdes,
propondo o fortalecimento e direcionamento da esfera
publica num sentido democrético, participativo e uni-
versalista. Porém este discurso a&s vezes n8o se ade-
cua, e pode até entrar em contradig¢do com os procedi-
mentos politicos adotados no encaminhamentoc das pro-
rostas. ‘Estes procedimentos podem chegar a ser isola-
cionistas, competitivos e até facciosos - ao contréario
da politica de coalizbes necessirias para superar a
hegemonia 1liberal/conservadora dominante na cidade (e
no pais)”.(90)

Na contraposic8o com um discurso de caréater democratico-uni-
versal, uma lo6gica de atua¢3o isolacionista e até por vezes competiti-
va é utilizada relo poder publico como mecanismo de aprofundamento de
.um fosso entre os diferentes movimentos, como por exemplo o reconheci-
mento da UFECO como legitima representante das comunidades perante o
municipio, ém detrimento da "Periferia”, de caréater nitidamente mais
combativo e menés "negociador”. Exemplo disso € o convite da preféitu—
ra para a indicag¢do pela UFECO de um representante para participar do
entdo criado "Fundo de Integra¢do Municipal Para Assentaménto de Fami-
lias de Baixa Renda”, gerido por um conselho de administrac3o composto

por trés representantes da prefeitura e dois de conselhos ou associa-

(49)Constituindo-se por 7 vereadores da coligacso (PDS-PDC), 5 de co-
ligagdo (PTB-PFL), 5 da coligag3o (PMDB-PCdoB), 3 da frente popu-
lar (PCB, PV e PSDB) e 1 do PT no total de 21 vereadores.

(59)op. cit., (1990) p. 7.
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Qées comunitarias, de caiéter consultivo. Apesar de convidar a "Peri-
feria” - que repudia o conselho pelo seu baixo grau de poder e a n3o
paridade da sua composigBo - procurando manter uma rela¢do com esse:
grupo, a UFECO & mal vista por se manter representada no conselho, re-
presentag¢do esta, fruto de uma'opcéo de preferéncia pela participacgdo
nesses espacos, mesmo que em desvantagem - por propiciarem um maior
conhecimento do que vem acontecendo no interior dos 6rg8os publicos,
cujo direitd a voz e emissio dé opinides podem alterar determiﬁadas

situacbes:

"Sobre minha participag8c no conselho de habitacHo, eu
entendi sempre gue, mesmo sendo minoria, se vocé ndo
estd 1la é pior. Se vocé estld corre o risco de homolo-
gar coisas qQue é contra. Mas se for alguma coisa que
me violente eu me demito. Enquanto isso estou 1l ten-
tando reverter algumas coisas’.

_ Apesar da éuestéo da habita¢do ser prioridade e constante
objetivo de luta das entidades da "Periferia”, & ao mesmo tempo fator
de possivel . desgaste da UFECO jé que "assentamentos podem vir a ser
feitos em &reas cuja associacdo filiada & contra, criando um chogue de
federag8o com a filiada".(92) A UFECO vem se fazendo representar no
conselho (que aliéas funéiona precariamente), o que faz acentuar as di-
~vergéncias com a “"Periferia”, que alega determinado "desprezo pela
UFECO, que nunca se dedicou & quest8o da terra e participa do conselho
sem respeito & Periferia... com uma politica de didlogo e negociac3o

eternas que n8o levam a nada". (53)

(51)Trecho de entrevista com representante da UFECO no conselho
' (1990). '
(52)1dem nota 51. ’

(53)Trecho de entrevista com militante da "Periferia" (19890).
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Considerada de classe media, pouco combativa e muito vulne-
rével ao atrelamento com o Estado pela "Periferia”, mlém de apresentar
demandas diferentes, a UFECO acaba, sem o respaldo desse grupo, toman-
do iniciativas isoladas apesar da inteng&o democréatica de suas deman-—
das.

A conétituicéo de‘uma nova institucionalidade -~ caracteris-
tica central na atuag8o da UFECO, estende-se também para a Aarea da
satde, na sdlioita@éo ao prefeito para a reativagdo do Conselho Muni-
"cipal de Satde, criado na gestd3o Amin e previsto pelo SUDs (Sistema
Unico evDéscentralizado de Sautde), com ampla mobilizag¢do e'paftiéipa—
¢80 popular quando da sua instituicéo.(54)

A op¢d3o por uma prética institucional, com a parﬁicipacéo e
dai reconhecimento e legitimidade da arené institucional (Estado e
partidos) estabelecida - apesar da'orientacéb majoritariamente voltada
aos interesses leitioo—econémicos - e a constante busca de peVerséo
dessa institucionalidade tendo em vista uma ordem de carétér efetiva-
mente democrética, caracterizam as ambiguidades dessa pratica. Pois,
sendo constantemente ameagada pela cooptag3o, pelo oportunismo e mani-—
pulac8o, caracteriza—-se como um exemplo de luta pela generalizagdo de
um processo de emanéipacéo politica e social; ou por ser um potencial,
e 1isso é o que veremos no proximo capitulo, de um verdadeiro processo.

de democratizagdo da sociedade.

(54)¢ Conselho, ativado em marg¢o de 889 e colocado na ilegalidade em
90, por problemas politicos, previa a participagdo de representan-—
tes de cada distrito (14), eleitos em assembléias comunitérias.



CAPITULO IV - A UFECO E AS AMBIGUIDADES DE UMA PRATICA POLITICA DEMO-
CRATICA: SUBJETIVIDADE E DEMOCRACIA

Como vimos, a UFECO vem historicamente apresentando avangos no
" sentido de romper com determinada hegemonia dos grupos conservadores e
reverter ﬁma l6gica de clientelismo estabelecida, lutando para a con-
Cretizacéb de uﬁ processo de generalizacéo de uma préatica politica de-
mocréatica, cujas ambiguidades vém demonstrar a complexidade e dificul-
dades do proceso. Questdes como: perténcimentb de classe/subjetivida-
de; autonomia/identidade coletiva; participag¢fio/representacdo; legiti-
midade/superagdo de uma ordem estabeleéida, podem ser vistas como cen-—
trais na trajetéria da entidade, cujo discurso - de oaréter democrati-
co—universal, objetivando n8o apenas na arena da politica institucio-
nal., mas na cotidianidade da populagdoc uma expans3o e consolida¢do da
democracia (com todos os seus adjetivos) - ndo vem sendo necessaria-—
mente céncretizado na pratica, néo apenaé relos mecanismos e estraté-
gias utilizados, mas pelo contexto politico local (composicéo da cama-
ra, ideologia dos dirigentes pdlitiéos, o6rgdos publicos, etc ...) e
'peio nivel de participa¢do e conscientiza¢8o politica da populagio de

maneira geral.
4.1. Por Uma Nova Institucionalidade: Contrapontos Num Processo de
Construgfo da Autonomia

De acordo com Cardoso, "se a contribui¢fo dos movimentos po-

pulares para a institucionaliza¢8o da participa¢do depende do contexto
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social, sua atuacgo como indutores de mudancas na cultura politica da
populagdo estd condicionada por sua autonomia“.(l) A luta por uma nova
instituoioﬁalidade revertendo o atual quadro de "autonomizag¢8o insti-
tucional”: no sentido de fazer valer o principio democrético de efeti-
va participag¢do ou gesféo dos cidad&os nas coisas do interesgese da co-
letividade, vem sendo um dos objetivos da UFECO que acaba adotando uma
postura ambigua de legitimag8o e supera¢do.

Na primeira gest3o, a participacdc nos espagos do governo
municipal como conselhos municipais e elaboracdo do orcamento, acaba
sendo muito mais de caréater 1égitimador de um goverho de escassa .pro-
je¢do, do que decisiva na consecugdo de umé gestdo democratica. A fal-
ta de representatividade perante as bases, ou de uma identidade comu-—
nitéria; de uma politica de atuac8o estabelecida, além da prépria fra-—
gilidade do movimento comunitério florianopolitano de maneira geral -
somados a aspectos conjunturais como um gerrno municipal mais aberto
as interferéncias populares e uma c8mara de vereadores predominante-
mente conservadora - sdo fatores decisivos na instabilidade do proces-
so de germinagdo de uma nova institucionalidade que, apesar de alguns
..avangos, acaba totalhente abafada‘no governo subsequente.

O fechamento dos "espagos populares” na gestd@o Amin ao mesmo
tempo que desarticula determinada forma de relacionamento com o poder
pﬁblicq, val possibilitar uma maior identifica¢do no conjunto da enti-
dade enguanto pélo'opositor, nao arenas pela relativa. homogeneidade

politico-ideoldgica dos seus dirigentes na segunda gest8o - cuja recu-

(1)op. cit. (1988), p. 379.
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sa no estabelecimento de relag¢des permanentes e oportunistas com os
politicos - profissionais ou aparelhos do Estado vem demonstrando o in—
teresse de reforgar uma identidade comunitéria em cohtraposicéo ao
atrelamento e clientelismo com o Estado - como também pela maior visi-
bilidade das relag¢gdes ae'poder estabelecidas.

As reunides por regionais, ovjornal; a congquista no processo
eléitobal vém sendo fatores importantes na construgdo de uma identida-
de que, embora muito frégil e incipiente, tofna—se imprescindivel para
uma atuagio representativa e combativa, na luta vor mudangas. A ques-=
t3o0 da autonomia torna-se fundamental nesse proceséo de constituigdo
de uma identidade coletiva, no‘sentido de permitir um processo de rom-
pimento com a légica nd3oc apenas politico-institucional como também de
sujeicéo a oultura'politica dominante, fazendo valer os interesses‘po4
pulares na construgio de uma nové institucionalidade.

Se por um lado a UFECO vem lutando por autonomia através do
‘estabelecimento de uma relacdo com o poder puablico e partidos politi-
cos enquanto cidad3os coletivamente organizados (tendo em vista uma
participacgédo na-reordenacéo dos problemas da cidade, e n8o como con—
Junto de eleitofes ou "individuos partiouiares"), mantendo uma atuagdo
portanto com vistas & generaliza¢do de uma pratica e cultura politica
democraticas Junto & populagdo (através de encontros regionais, reu-
nides com os fillados...); por outro, a dependéncia financeira da UFE-
CO oom.relacéo ao Estado demonstra a grande debilidade desta autono-
mia. Demo alerta para o fato de que uma organizagdo poliﬁica competen—

te "serd mais facilmente realizada se procurar ancorar-se sobre alguma

estratégia produtiva que gere recursos proéprios. Caso contrario, ten-—
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der&d a depender do Estado ou da boa vontade de outras pessoas".(g) A
vulnerabilidade introduzida por essa depend@ncia econdmica, apesar de
conhecida pelos dirigentes, acarreta um grande risco de desmantelamen-
to estrutural da entidade por parte do Estado, como resposta & ameaca
dos movimentos sociais & manuteng3o do "status quo”. Suscita também
uma grande suspeita da sua autonomia por parte da sociedade, que mui-
tas vezes entende a UFECO como um setor da Secretaria Estadual, difi-
cultando a construgdo de uma identidade comunitéaria.

A ameag¢a ndo tem se realizado (j& que o Eétado vem mantendo
a UFECO), até porque a opcéo por uma pratica rotineira, baseada na ne-
gociag8o e "didlogo” com o poder publico (seja muhicipal ou estadual)
em detrimento de uma atuag8Boc mais combativa e coletiva (considerada
impossivel no atual guadro de "refluxo” do movimento), vem sendo fator
de um relacionamento menos conflituoso e mais estavel. Isto tem possi-
bilitado uma maior eﬁtrada ou participacdo nos espagos do proder publi-
co, que acaba muitas vezes transformando o discurso opositor em uma
ret6rica vazia, ou a propalada buséa de uma nové institucionalidade em
reconhecimento da vigente, legitimando assim as rela¢Bes estabeleci-
das, como no caso da participag¢8o no Conselho da habitac3o.

Apesar de apresentar uma clara percepgdo da diferenciac8o
entre "politica comunitaria” e "politica partidaria’”, numa perspectiva
de reconhecimento da importéncia de ambas as esferas, a' énfase na re-
rresentagdo vem acarretando uma atua¢do centralizadora e bastante des-
ligada das bases - como nas discussBes sobre a lel orglnica e na par-—

ticipagdo em conselhos/municipais - apesar da realiza¢do de seminérios

(Z)DEMO, Pedro. Riscos e desafios de processos participativos. In: Ca-
derno de Estudos Sociaisg, Recife, 3(1), Jjan/jun 1987: p. 84.
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(como o dovlixo), que acabam sendo muito mais um espago de legitimac8o
perante a sociedade de um posicionamento da dire¢8oc da entidade. |

0 seu caréter de classe, bem como & diversidade de posigtes

no interior da entidade vém sendo fatores importantes, n8o apenas no
processo de construgdo de uma relativa autonomia e identidade comum,

como nos avangos e descontinuidades do processo vivenciado pela enti-

. dade.

"4.2. Pertencimento de Classe e Subjetividade

Uma das cafacteristicas apontadas como basica dos movimentos
sociais, e agui mais especificamente, dos movimentos de bairro, & o
seu carater extra-classe, ou seja, o fator de seu desenvolvimento néo
sendo proveniente da funcéo que 0s membros exercem no seio do processo
produtivo, mas pela necessidade que demonstram na reorganizag¢8o do seu
espago de moradia tendo em vista uma melhor gqualidade de vida, através
de uma melhor distribuicdo dos servigos publicos; déi a grande hetero-
geneidade na composigdc social destes movimentos. No entanto, na medi-
da em que os recursos publicos vém historicamente sendo destinados aos
setores mais abastados da populagdo em contraposig8o aos setores popu-
lares (aqui de menor poder aquisitivo); surge o caréter de classe na
‘detérhinacéo ndo apenas das difefencas de demandas, como de perspecti-
vas e‘modos de agir. Exemplo disso é a existéncia de fedefacaes de mo-
radores formadas por entidades de classe média e/ou alta e de classes
baixas (favelas por ex.). nas diversas cidades do pais.

Em Florianépolis a divisdo entre "Periferia” e UFECO alerta

para essa problematica, sendo a segunda caracterizada pela primeira
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como entidade de classe media, apesar de incluir um nGmero expressivo
de entidades "populares” na listagem de filiag¢Bes. Questdes mais pre-
mentes da prépria sobrevivéncia dos moradores, como a posse e legali-
zag8o de terras, falta de habita¢8o e saneamento bésico, s8o0 as deman-
das principais da "Periferia”, e muito‘pouco frequenteé no rol de rei-
vindicag¢des da UFECO.

A gquestdo da composi¢8o da diretoria da UFECO, majoritaria-
ment de classe média(s), vem de alguma forma determinando a sua atua-
¢80 e o quadro de demandas, como a preocuragido cbm O meio ambiente e o
transporte coletivo, que abarcam o conjunto da cidade e atendem a to-
das as classes sociais, em detrimento de demandas mais esrecificas co-
‘'mo a habitagdo e o saﬁeamento, que acabam sendo objeto de uma inter-—
veng8o mais localizada, na solidariedade a reivindica¢des de alguns
bairros. Offe(4) salienta a importéncia das classes mécias enquanto
protagonistas dos "novos movimentos sociais” (movimento ecolégico,'fé;
minista; etc...), gque buscam a revers&o do quadro das rela¢des sociais
no sentido de uma forma de vida mais saudéavel, ecoldégica; menos opre-
sora, instrumental. A importénéia das classes médias estaria no fato
de seu maior acesso & informagd@o e cultura, com elevados niveis educa-
cionais e determinada estabilidade financeira, o que val proporcionar
maior potencial de critica as rela¢des estabelecidas é uma grande con-

tribuicfo a um processo de radicalizagdo da democracia.

(3)pos B vrostos da diretoria executiva, 5 s8c ocupados por membros da
classe média, sendo que todos s8o funcionérios piblicos, e 4 com
nivel de instru¢do superior.

)O autor se refere ao conjunto de movimentos sociais da Eurora, cuja
caracteristica, além da predominBncia das classes médias, é a in-—
formalidade e presenga de grande numero de pessoas. OFFE, Claus.
New Social Movements: Challenging the Boundaries of Institutional
Politics . Social Research, 52(4).
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No Brasil, a contribuig8o das classes médias a um processo
de democratizagdo vem sendo historicamente  demarcada pelo contexto so-

cial. Evers(5), ror exemplo, demonstra a ambiguidade no comportamento

{
ot

prolitico das classes médias no periodo de 63 & 77, ora aliando~se Aas
classes dominantes ora as classes populares, demonstraﬁdo uma vulnera-
bilidade politico-ideolégica.

De acordo com Oliveira; as modernas classes médiés vém sendo
o "agente técnico por execeléncia da “administragdo da medida’(s)“,
assumindo a fung8o de "tradutor e articulador” das demandas, sejam
elas dos movimentos sociais, dos interesses dos setores empresariais,
ou do préprio Estado (enquanto técnicos do governo, assessores dos mo-—
vimentos - ou politicos profissidnais). A Créscente rarticipag8o das
classes médias vem sendo,observada também no plano das organizagdes de
moradores, com grande importancia para o processo de democratizagdo da
sociedade. (7) |

Pode-se apontar o caréter de classe como determinante na.op—

¢80 por uma pratica institucional, de representacdo; em detrimento de

(5)0 autor adverte prara a complexidade nas determina¢des tedricas das
classes médias, ou na sua precisa conceituac¢do (o que as distingue
das outras), classificando—-as em ""classes médias tradicionais” -

pPequena burguesia tradicional: e classes médias modernas - assala-—
riados n&o produtivos, ou empregados no setor de circulacdo e de
servigos; funcionarios do aparelho do Estado entre outros. EVERS,

Tilman. Sobre o comportamento politico das classes médias no Bra-—
sil, 1963-1967. In: KRISCHKE, Paulo (org.) Brasil: do “milagre’” &
raberturas’”, S8o Paulo, Cortez, 1982, p. 83-102. Sobre o comporta-
mento das classes médias ver também JAGUARIBE, Hélio. Sociedade e

i Rio de Janeiro,
Zahar, 2. ed., 1986.

(S)OLIVEIRA, Francisco de. Medusa ou as Classes Médias e a Consolida-
¢80 Democratica. In: REIS, F. W. e O"DONNELL (1988), op. cit.. pP-
285.

(")ver BOSCHI, (1987), op. cit. Sobre o maior comprometimento com a
adrea socilal, ver também A revolugdo da classe média,., Revista Se-
nhor, n. 184, de 26.09.84, Ed. Treés. '
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rraticas mais coletivas, de participac¢8o0 e mobilizag8o, caracteristi-
cag das classes populares. Alguns.éspectos como a aquisi¢do de deter-

minado "status" social, alto nivel de instrug8o, vinculag8o profissio-

nal com o Estado (funcion&rios publicos) com maior possibilidades de

“entrada” nos espagos do poder publico (mais acesso; vincula¢Bes pes-—
soais com politicos e chefes do executivo) rodem ser apontados tanto
como béneficiadores como dificultadores de uma préatica democréatica. Se

por um lado o aspecto educacional vem favorecer uma compreens3o mais

ampla e critica da realidade, assim como um quadro de valores mais

universais; bem como a bosicéo social e o relacionamento com b poder
publico maior penetragcdo e abertura de negocia¢3o com 0 mesmo; por ou-
tro, o risco de_centralizacéo com uma postura de superioridade com re-
lag3o &s bases; o medo de perda do "status” (demiss8Bo, ameacas), além
da céoptacéo, também apresentém—se com maiores possibilidades. No caso
da UFECO, o bom relacionamento pessoal de alguns membros com setores
do poder pﬁblico,rcom coﬁvites para assumir postos no governo; vem de-
monstrar, além da centraliza¢8oc na elaborac8o e encaminhamento de al-
gumas demandas, essa tendéncia.

No entanto, ao caréter de classe acreéoenta—se a dimensdo da
subjetividade enquanto determinante das posturas e préticas politicas
da entidade. Independentemente de sua inserg¢do em determinéda classe
social, os homens, cuja individualidade expréssa seu caréter tGnico e
irreprodutivel, apresentam necessidades que, marcadamenté determinadas
pela cultura e contexto social, podem e devem extrapolar uma dimens3o
particularistica, tendo em vista o bem estar da coletivid§de, ou uma
determinada .lOgica de convivio social baseada em priﬁcipios liberta-

rios e/ou democréaticos.
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As diferengas de interesses, valores e perspectivas no inte-
rior da UFECO que vém determinando o delineamento de sua trajetérisa,
vém demonstrar a importdncia da subjetividade, e principalmente, da
constituig¢8o de uma nova subjetividade para a expancs8o de um processo
democratico. Na primeira gest8o vemos individuos gque, apesar do per-
tencimento comum a8 classes médias, apresentam posturas diferenciadas.
vAlguns com objetivos mais universais, de construg¢so de uma nova rela-
¢80 politica e expansdo da democracia; outros voltados_aos interesses
pessoais, : numa postura de continuismo das relagdes estabelecidas, com
prétioaé oportunistas tendo em vista seus interesses particulares e
pessoais. Na segunda gest8o, observa-se um agrupamento maior de indi-
viduos preocupados com a generalizagdo de um processo democratico
(apesar das contradi¢®es e dificuldades). cuja divérsidade de concep—
¢0es e praticas vem gerando conflitos e divergéncias, € consequente-
mente, descontinuidades e reordenagdes né trajetdria da entidade. A
questdo do lixo é apenas um exemplo da influéncia da subjetividade no
processo, subjetividade esﬁa que parte dé um determinado cotidiano,
atingindo outras esferas num rico proceséo de entrecruzamento de obje-
tivagbes sociais.
A questdo da coﬁstituic&o da Associag8o de moradores em San-
to Antonio de Lisboa é apenas um exemplo do progressivo envolvimento e
participacéo da populagdo nas questdes coletivas. Com o intuito de
evitar a construgdo de um aterro para o lixo local, a porulagdo inicia
um processo de mobiliza¢des que vai desembocar na criacd3o de uma asso-—
ciagéo de moradores, cujo primeiro presidenﬁe participa atualmente da

diretoria da UFECO:

"Como a gente comega a viver o problema do movimento,
comega a entrar em contato com outras associagles; por
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varios motivos, tem convénios com 6rgdos plblicos; vo-
cé comeca a tomar conhecimento dos outros e sente que
comega a entrar em vocé esse negbcio, que vocé precisa

apoiar certas coisas ... O movimento comunitario passa
a ser uma preocupag¢ldo, e eu comecei a achar importante
me dedicar a isso ... entrei na UFECO porque achava

importante participar de uma entidade que congregasse
todas e lutase pela melhoria da qualidade de vida da

populagdo ... Antes do problema do lixo em Santo Anto-
nio eu nunca tinha participado de qualguer movimento

comunitério”

I

0O entrecruzamento de novos conhecimentos & experiéncias vai
permitindo um alargaménto da vis8o das relae¢des sociais, na constitui-
¢80 de novas individualidades e novas objetivacées de caréater coleti—
vo, fazendo assim, parte imprescindivel de um processo de democratiza-

¢do. da sociedade.

4.3. Possibilidades e Limites de uma PrAtica Politica Democrética: A

Superagdo de uma Cotidianidade

Como wvimos, o homem nasce inserido no cotidiano adguirindo
os hébitos, wvalores e_persbectivas de determinada realidasde social,
géralmente de forma a manter ou reproduzir a prépria cotidianidade.’
Segundo Heller, “na vida cotidiana, a esmagadora maioria da humanidade
Jamais deixa de_ser, ainda que nem semﬁre na mesma proporgdo, nem tam—
pouco com a mesma extens&do, muda unidade vital de particularidade e
genericidade“.(g) Os valores de utilidade para o consumo: a conformi¥

’

dade aos papéis sociais; a prioridade do privado em detrimento das

. Cd * ~ e ¥ v / ~
coisas publicas e a transformacdo destas em interesses privados s30

(B)Trecho de entrevista com atual dlrlgente da UFECO (1999).
9)0p cit (1985), p. 23.
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caracteristicas das sociedades ocidentais, num processo de dilacera-—
mento da personalidade e do ser-comunidade. No entanto, é possivel e
neoessério para um processo de transformagfo desta realidade a supera-
¢a3o0 desta ootidianidade e a construgdo de novas formas de convivio so-
cial. .

A constituicdo de uma nova subjetividade que transcenda um
cotidiano alienado pode dar-se por um rico processo de entrecruéamento
de objetivactes éociais. Enguanto processo, as ambiguidades, dificul-
dades e possibilidades caminham pari—passu,_sem um fim préfdetermina—
do. Assim & que a conStituicéo de uma pratica politica democratica,
apesar da néo lineariédade, requef rupturas com o conhecimento e préa-
ticas cotidianas, tendo em vista uma viséd mais critica das relag¢Oes
estabelecidas, bem como uma atuagdo voltada aos interesses da coleti-
vidade.
’ A constituigcdo de "atores democréticosf'torna—se um Vfator
imprescindivel no processo de democratizagdo da sociedéde, e dé?se a
partir da troca de conhecimenﬁos, influéncias, valores com as diversas;
instédncias ou esferasvsociais. Assim é& que os protagdnistas da UFECO
vem passando historicamente por um processo de entrecruzamento de va-—
lores, conhecimentos, perspectivas, num continuo crescimento e expan-—
s30 de uma atua¢do politico-comunitéaria. .

A experiéncia Jjunto a movimentos de CEBs por parte de al-
guns, ou a militéncia politico-partidaria, juntamente com uma atuac3o
nas associagdes de seus bairros, ou ainda em movimentos sindicais por
parte de outros, vem demonstrar um aclmulo de experiéncias e reformu-
lagdes no sistema de necéssidades, desembocando no interesse para uma

atuacdo a nivel municipal, tendo em vista a contribuicfo na reordena-

¢80 dos problemas da cidade. Alguns com posturas mais criticas e inte-
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reses mais universais; outros mais pProximos a um pensamento e conheci-
mento cotidianos, com interesses mais vqltados ao eu—-particular;:; vao
constituindo um agrupamento de ihdividuos que, por mais ambiguos os
seus interesses e mecanismos de satisfag¢8o, caracterizam-se por uma
atuagao politica importante nos seus bairrds, com avangos significati-

vos ao nivel local de moradia:

"Pintou as elei¢des no nosso bairro e a gente resolveu
entrar na luta para tirar essa turma do conselho e fa-
zer um trabalho decente, mas a eleig¢fo era coordenada
pela antiga FUCADESC ... ganhamos mas ndo levamos ...
acabamos fundando em 84 uma outra entidade e comegamos
a trabalhar. Langamos o Jjornalzinho comunitéario. Em 86
j& a representag¢8o da comunidade era feita pela asso-

ciagdo ... que hoje tem trabalhos de vulto como a dre-.
nagem de uma quadra, a implantagdo do Beija-Flor, a
construg8o de wuma creche; melhorou o nivel do 6ni-
bus”

"A nossa associagdo n8o permitiu a implanta¢do de um
conselho atrelado, pois sempre lutamos pela autonomia
... continuamos com o movimento e tivemos véarias con-
quistas’.

Além de alguns avang¢os na atuag¢do junto &s suas associagdes
de bairro, esses individuos vém buscando a generalizagdo de uma prati-
ca mais coletiva Jjunto aos filiados, através de encontros e das reu-
nides por regionais, cujos espacbs de troca de conhecimentos e.de en-—
caﬁinhamento comum de reivindica¢des torna-se um potencisl de supera-
¢80 de determinada cotidianidade desta populacéo.

A conquista da dire¢fo da entidade por esse grupo € também
exemplo de demonstra¢ido das possibilidades de praticas democréticas,

. /
cuja postura de carater ético-juridico, baseada em principios democré-

(19)Trecho de entrevista com membro da UFECO (1990).
(11)Trecho de entrevista com presidente da UFECO (1889).
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ticos de representatividade, alternadncia no poder e obediéncia as re-
gras instituidas (estatuto), atestam ndo apenas uma maturidade na con-
dugéo do‘processo, mnas uma vontadevna reordenagdo da atuagéo dé enti-
dade - tendo em vista e reversio de uma iégica particular-corporativa
dominante, para uma l6gica de cardter coletivista-universal. Tal con-
gquista demonstrou uma postura de "coragem civica' desses atores.

Outras virtudes podem ser apontadas nas agtes deste gfupo,
como a tolerédncia radical quandd_da fundagdo, e principalmente na pos-—
terior retomada da direg¢do da UFECO, numa perspectiva de -'conguista
permanente de uma determinada hegemonia - que nd3o signfica uma anula-
¢80 ou exterminio do adversario (no caso os '"conservadores'), mas a
dentncia daAilegalidade de suas agdes, através de uma postura argumen-—
tativa, com busca de aliangas com os gue vém demonstrando maior auto-
nomia e adesdo aos principios bésicos da democracia. Também o0 reconhe-
cimento e procura dé'aliancas com a “"Periferia” significa toleréncia,
com algumas criticas agquela articulag¢3o como o seu isolamento e pre—

conceito com relac83o a UFECO:

"N6s procuramos vArias vezes o pessoal da periferia,
mas eles tém uma visdo muito fechada ... eles teriam
que participar com varias correntes do movimento comu-
nitario como um todo e lutar por uma hegemonia como
nés fizemos depols. E uma hegemonia n8o é permanente.
Se perde espagoO, se recupera, € eles n8o tém esse jogo
de cintura. E um processo longo. E eles acham gue tém
o direito de encurtar esse processo do jeito deles. E
mais facil nos rotular de oportunistas, pelegos, trai-
dores’. '

A solidarigdade a outros movimentos e/ou reivindica¢des dos
bairros filiados também faz parte do rol de virtudes da UFECQO, que
muitas vezes adota uma postura ambigua, ndo deixando claros os limites

de sua atua¢do. O caso do 1lixo ou da habitag¢8o demonstram a superfi-
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cialidade das discussOes sobre os problemas por parte da entidade, de-
sencadeando a¢fes mais preocupadas com a sua legitimidae perante inte-
resses particulares da sociedade (caso do lixo), em detrimento de uma
atuag8o mais ampla tendo em vista o bem-estar da populagdo e a resolu-
¢80 a fundo do problema; e outras vezes coﬁflitantes com outros movi-
mentos (caso da habitac8o), numa atua¢do cujas consequéncias vém mais
para - legitimar uma atuacdo propulista da Prefeitura, do que para bene—
ficiar o movimento.

Enquanto possibilidades de uma generalizagéo da democracia,
essas virtudes vém acompanhadas de limites, demonstrando as ambiguida-
des do processo.

A quest8o da subjetividade do processo, ou a relag8o parti-
cular/genérico vai determinar os conflitos e divergéncias no interior
da eﬁtidade, com sérias consequéncias nas suas deliberac¢Bes. Apesar de
alguns demonstrarem claro interesse na superacdo das relagdes estabe-
lecidas, com posturés de eXpanséo e descentralizacdo, oﬁtros mantém'a
individualidade acima das questdes coletivas, centfalizando o trabalho

e direcionando varias questdes de forma pessoal.

"Algumas pessoas da diretoria centralizam o trabalho
... chegava-se na reuni8ilo, a pauta ja estava definida
... e existem diferencas, e existem concretamente,
essa diretoria n3o € t3o fisioldgica quanto a anterior
e ndo é tdo de direita quanto a anterior, mas qual é a
diferenga entre ter uma diretoria que anteriormente
-era mais de direita e agora ¢ mais de esgquerda ... a
forma de atua¢8o continua a mesma’.

(12)Trecho de entrevista com dirigente afastado da UFECO (1990).



94

O «que se percebe & uma condensagdo de interesses e necessi-

dades variados, desde a perspectiva de um cargo politico por alguns
até a auto-determinac8o da pbﬁulacéo por outros, que justificam deter-—
minada centralizagdo pela néo parficipacéo das bases, ou seu baixob

comprometimento politico-social:

Ao invés da coisa sair naturalmente da base, estd sen-—
do o contrario, gquer dizer, a estrutura estd criada
agqui no ar sem apoio ... as associa¢Bes estdo preocu-—
padas muito com o imediatismo, o baile que tem que ser
feito, bingo, etc ... Eu ndo consigo ver um ano discu-
tindo mil coisas e ainda indo nas regides, e aparece
uma, duas associacgdes e esse negbdécio ndo ro§ride.
Existe um imobilismo quase que genera\l:'Lz{:mlo".I()13

0O baixo grau de participagdo das bases pode ser vislumbrado
nos seminé&rios, nas reunides extraordinidrias e no processo como um to-
do, somado as dificuldades de constru¢do de uma identidade comunité-
vria; de representatividade e autonomia da entidade. Assim, além da di-
versidade de interesses no interior da UFECO, que se expande para os
seus filiados, soma-se a fragilidéde da representatividade dos‘ diri-
gentes juntq 48 suas comunidades e a pouca participag8o junto aos tra-
balhos da UFECO.‘A op¢d80 por uma pratica de repreéentaééo neste qua-
dro, somado a um poder publico eminentemente conservador, faz com que
as reivindicag¢des da entidade n8o tenham sustenta¢do politica e so-
cial, num processo de intermindvel negociag@o caracterizado pelo eter-
no “empurra para frente” o seu atendimento.

Assim € que, se por um lado a entidade vem superando as an-—

tigas 'préﬁiCas de clientelismo (seja/o tradicional ou "de massas”),

(13)Trecho de entrévista com dirigente da UFECO (1999).
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revertendo aos poucos a sua imagem de "pelega” perante a sociedade,
procurando mailor representatividade perante as bases e dal maior auto-
nomia e a construg8o de uma identidade§ por outro, os individuos que a
compdem ndo conseguiram . ainda estabelecer uma politica de atuagdo nas
diversas ‘“frentes" em gue atuam, demonstrando uma fragilidade que em
alguns momentos vem beneficiar as relagdes politicas estabelecidas.

Ao carater de classe, acrescenta-se a dimens&o da subjetivi-
dade enquanto determinante das ambiguidades, possibilidades e limites
desse processo, que ainda muito recente, pode ou nfo vir a se consti-
tuir enquanto efetivamente alternativo frente & institucionalidade vi-
gente. A luta por uma proéxima diretoria mais combativa e atuante vem
junto com uma nova realidade politica estadual, com a entrada de Vil-
son Kleinubing (PDS) no governo do Estado nas eleig¢des de.199®, abrin-
do novas possibilidades aos "éonservadores" - qué afinal "est3o ador-
mecidos mas ndo estdoc mortos”. No entanto, apesar de seus poucos re-
sultados a nivel de reivindiéacées, a UFECO vem se estabelecendo en-
'quantd espago com potencial de democratiza¢do da sociedade; na busca
de uma generalizag8o de uma nova cultura politica, de participacdo co-
letiva nas coisas publicas, e dail de reorientacdo do cotidiano da po-
pulag8o; como de constitui¢do de uma nova institucionalidade, na con-

) .
cretizacdo da utopia de seus membros, caracterizada pela efetiva e le-
gal participac8o e representacio popular em todos os assuntos que‘di—
zem respeito & coletividade.

Limitados relo préprio cotidiano, pelo excesso de atividades
e Ppreocupagdes, esses atores representam um exemplo do -inacabado pro-
cesso de rupturas com uma cotidianidade‘dominante, na superagido de
praticas e conhecimentos que sem um fim pré-determinado ou esgotado,

caracterizam-se pela eterna vulnerabilidade da "liberdade do outro”, e



96
dai, de suas préprias perspectivas e a¢8Bes. Pode-se apontar os prota-
gonistas da entidade como sujeitos que estdo voltados év'genericidade
num complexo movimento de manutencdo/superagdo das relacBés sociais.
S8oc um exemplo do movimento continuo e contraditério de avangos e re-
trocessos que, concomitantemente, fazem mover a histéria das organiza—‘

go0es politicas e sociais.



CONCLUSOES

Verifica—sé em Florianépqlis, a partir de 85 (contexto da
"Nova Repiblica"), um crescimento quantitativo e qualitativo das orgé—
niza¢des de moradores, que VAO historicamente se constituinao engquanto
"canals alternativos” de legitimacfo na esfera piblica. Formalizada no
inicio de 87, a UFECO vem se apresentando enguanto entidade de caréter
federativo, representante de parte (ou da maioria) das organizacdes de
bairro Jjunto ao poder publico, numa trajetoéria caracterizada por re-
trocessos e avancos,constituindo-se num exemplo da complexidade de uma
pratica com perspectivas de democratizacéo social. Vimog que tal com-
plexidade ¢é fruto ndo apenas da inser¢do da entidade pum determinado

~contexto politico e social (entrada do PMDB na Prefeitura; influéncia

da FAMESC e conselhos comunitérios tradicionais, composicéo conserva-
dora da cémara, baixo grau de participacéo popular, entre outros); co-
mo pela influéncia da subjetividade e suas varia¢des na orientagdo de
suas atividades e posturas politicas.

0 'trabalho procurou demonstrar que a constituigdo da UFECO
representou um avango € uma modificacéo nas relagdes pbliticas do mu-
nicipio, caradterizadas por uma valopizac&o excessiva da sociedade po-
litica engquanto insténcia légitima nas delibera¢6es das coisas publi-
cas. A criacBo da entidade vem determinando n&o apenas novas formas de
participagdo e representagdo-.popular no cenidrio pablico, como também
vem progressivamente superando as antigas praticas de clienteiismo;

—num  processo de afastamento e/ou reorientacéo progressiva das entida-

des atreladas éo governo do Estado via conselhos comunitérios.
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A anilise recaiu sobre as possibilidades, limites e ambigui-

dades de uma pratica politica democréatica, utilizando a UFECO coho ce-

ndrio onde se desenvolvem as relagdes intersubjetivas, vistas aqui cd—

T mo indispensAveis na constitui¢do de novas relagdes sociais. Para tan-

to, as traﬁsformacaes no cotidiano foram alvo de ateng8o por este ser

visto enquanto esfera insuprimivel, ndoc apenas da vida de todo o ser

humano, mas na generalizacido de perspectivas democratizantes. Apesar

da ndc linearidade num processo de “desalienagdo” - seja na esfera do

cotidianoc, seja na esfera da politicé-institucional - o trabalho de-

monstrou um ourto_avanoo na trajetéria'da entidade determinado pela
modificagido no seu quadro.de dirigentes.

Se na primeira gestdo a atuacdo da UFECO acaba obedecendo .
uma légica particular-corporativista, no segundo mandato percebe-se um
agrupramento maior de individuos mais preocupados com a coletividade,
ndo apenas através de um discurso mais critico e baseado em valores
democréticos, como de uma atuagdo preocupada com a generalizag8o de
uma préatica politica representativa, e portanto uma orientaééo mais
direcionada a uma légica democratico-universal.

| A retomada da/diretoria com ampla mobiliza¢8o comunitéria e
assessoria juridica, tendo em vista a realizag8o de um processo elei-
toral efetivamente democrético.(baseado em aspectos legais e com ampla
representatividade), demonstraram um amadurecimento politiéo, bem como
a conquista de uma certa legitimidade - suficiente para é conquista da

diregcdo da entidade com vistas a uma recondugdo de seus objetivos

(contribuindo inclusive para um guestionamento critico e afastamento

de alguns dos antigos conselhos comunitérios). A campanha de “morali—
zagd0" da entidade, cuja rublicag¢do de um Jjornal e a realizac8o de

reunides por regionais também se caracterizaram como espacos importan-—
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—tes de uma progressiva retomada no seu quadro de representatividade e
legitimidade ou enguanto €8pagos com potenéial de generalizac¢8o de uma
pratica e conhecimentos que superam o8 Caracteristicos da cotidianida—
de da—populagio—de—maneira—geral;—-buscando—se um -acatamento—erescente
de principios e posturas democrédticas. Nesta perspectiva, os dirigen-
tes da entidade vém apresentando - apesar das dificuldades e conflitos
(como numero redﬁzido de pessoas para o excesso de atividades, dife-
rengas de pensar e agir), virtudes civicas como a coragem, solidarie-
dade e toleréncia radical (de acordo com o grau de maturidade e/fou
compromissb démocrético dos mesmos).

0O trabalho procurou demonstrar também que élém da importéan-
cia da subjetividade, o carater de classe interfere nas orienta¢Ses da
entidade. Esta, apesar da heterogeneidade no seu quadro de filiag¢des,
caracteriza-se pela dominadncia de entidades de classe média na sua di-
regdo, o que vail influir n8o apenas no seu quadro de demandas, como
nas estratégias utilizadas com detérminadas implicagdes politico-ins-
titﬁcionais. Enquanfo as demandasvapresentam uma maior universalidade
(meio ambiente, transporte, conselhos municipais com participag8o po-—
pular) tendo»em’vista a melhoria cda qualidade de vida da cidade como
um todo, o2 mecanismos de sua satisfaééo vém muitas vézes apresentando

um carater isolacionista-institucional (caso da lei orgénica), compe-

titivo, na opgdo por uma pratica de representac8o de cardter algumas
vezes legitimatério das relagdes estabelecidas (caso do conselho de
habitag¢do).

/Na realidade, o éue se evidencia é uma érande‘ dificuldade
de conciliacdo entre a politica comunitdria (eminentemente participa-

tiva) e a politica institucional (de representacdo partidaria); difi-

culdade esta n8o apenas fruto do baixo nivel de representatividade e
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autonomia do moﬁimento, como também da jérconhecida debilidade do sis-
tema partidério brasiléiro - e mais especificamente florianopolitano,
onde & disténcia com as bases e/ou organizagdes da soéiedade civil,
soma~se a domin8ncia dos partidos conservadores nas instBncias legiti-
mas de répresentacéo (oémaré de vereadores). O caso da votag@o da lei
orgénica veio demonstrar as grandes debilidades desta relagdo.

Assim é que, se por um lado a UFECO vem graduvalmente con--
guistando novos espagos, fazendo crescer seu grau de representativida-
de e letigimidade perante a sociedade, por outro ela vem apresentando
fragilidades na cdngretizacéo dé suas reivindicag¢des (vér casos do
transporte, do 1ixo; da lei orgénica), n8oc apenas pelo precario quadro
politico—-institucional Vigente; como pelo baixo grau de participacgio
da populag¢do de maneira geral (ainda que num guadro crescente de orga-
niza¢des de bairro) nas guestdes municipais. Neste guadro, a opg8o por
uma pratica de negociagdo rotineira e estével com o Estado acaba mui-
tas vezes transformando o discurso de constituic8o de uma nova insti-
tucionalidade, numa prética oonoréta de legitimidade & realidade dada,

constituindo—-se assim numa entidade "a reboque” da politica institu-
cionai. o |

E se, como regfa geral, a UFECO vem mantendo uma atuacéoAde
representacéo‘ centralizando algumas determinac¢des (justificada. pelo
"refluxo"” do movimento), as eventuais quebras dessa rotina numa persQ
pectiva de artioulacéo e mobiliza¢do com outros movimentos. (comoc no
caso do 1lixo), acaba sendo muito mais fruto do interesse pessoal de
alguns membros - demonstrando a influéncia na trajet@ria da entidade,
das orientagOes e necessidades subjetivas, ou da "liberdade do outro”

nas constantes reorganiza¢des, seja no interior da entidade, seja nas

suas rela¢des com o poder publico de maneira geral. O respeito & di-
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versidade, desde que 1isento de interesses advérsosv aos interesses
maiores da coletividade, demonstra um respeito a um principio democra-
tico, no sentido da necessidade constante de negociagdes e discussles
num inacabado processo de conguista de hegemonia.

Apesar das dificuldades e ambiguidades apresentadas (a dé—
pendéncia financeira do governo do Estado), a UFECO constitui um avan-
G0 na histéria dos movimentos de bairro de Florianépolis engquanto novo
canal de participacéo e represéntacéo popular na esfera piblica - que
ainda muito recente, fradgil e sujeito a retrocessos e estanacdes,
apresenta possibilidades de se solidifioar enquanto uma reconhecida e
forte organizacéo propular. Assim, além de uma objetivac8o com grande.
potencial de democratizar sua aclBo ao nivel da>cu1tura politica, ou de-
reorientaoéo do cotidiano, a UFECO poderé vir a ser um movimento de
efetiva transforma¢doc no guadro da institucionalidéde politica Vigen~
te.

Para tanto, n&o'apenas a Qontinuidade e expansdo de uma praé-
tica de base, tal como as reunides por regionais, encontros, seminé-
rios; alargando fronteiras e impulsionando para uma prética mais cole-
tiva ﬁuma troca de conhecimentos é’experiéncias (além da utilizacdo de
mécanismos de divulgagdo e conscientizagdo como o Jjornal) s8o necessé-—
rios - como também, e consegquentemente, um aprofundamento nas discus-

: , y ‘
sBes e orientaedes gerais da entidade, na elaborac8o de propostas con-
cretas de resolucdo dos problemas da cidade, fézendo juz a sua denomi-
nac80 engquanto entidade de representagio municipal como um todo.

Entendemos também que a articulacdo com outros. movimentos
sociais é imprescindivel. Por um lado, as a¢des que visam mudancas.néo
tém qué centrar-se num Gnico centro de poder, expandindo-se entre to-

das as insténcias ou esferas sociais e politicas, contribuindo assim
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para a disseminag¢3o no cotidiano da porulagido de valores emancipatéd-—
rios (dai a importéncia de duas organiza¢des de caréater fédérativo cCO— -
mo a UFECO e a "Periferia”). Mas, enquanto espacos com potencial de
mudangas na cultura politica e constituig8o de novas objetivagles so-
ciais de carédter democréatico, praticas isoladas vém sendo um empecilho
na satisfacdo de suas demandas, numa divis&8o gue vem beneficiando o
sistema de poder instituido. A articulacéo entre os diferentes movi-
mentos torna-se uma estratégia importante no sentido de fazer valer os
interesses universais de suas demandas'(néo significando com'isso uma
omiss8o e sim um reconhecimento de suas diferentes caracteristicas).

E, por Gltimo, entendemos que a relagdo entre politica comu—.
nitédria e politica partidaria deve se repensada e aprofundada pela en-
tidade. E certo que a distin¢8o0 entre elas vem se revelando numa preo-—
cupagldo com a construgdo de uma identidade comunitéria, evitando a
instrumentalizag¢8o partidéria da entidade (pratica até entio caracte-—
ristica dos cpnselhos comunitéarios), numa postura de respeito.e reco-
nhécimento ao pluralismo politico—partidério.-Mas também & certo gque
grande parte de sua atuagdo esté‘voltada para as instlncias com o'realb
poder de decis8o, onde a representagdo partidéria merece destaque. As-
sim & que a busca de uma nova institucionalidade,passa POTr uUmAe reorga-—
niza¢do no gquadro da institucionalidade prolitica em vigor, tornando-a
eminentemente representativa dos interesses maiores da sociedade. Nes-
ta perspectiva, a iniciativa e apoio para a teversao do atual <quadro
de representagdo parlamentar por parte da UFECO seria_um prasso impor-—
tante na reordenag8o das relagdes de poder. |

Nesta perspectiva, um efetivo processo de democratiza¢do da
sociedade, enquanto ‘“utopia racional” de seus protagonistas estaria
mais proximo de se concretizar, tornando-se a UFECO um agente "pog ex-

celéncia” de um processo de auto-determinac3o e emancipagdo social.
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UNli\U FLORLIANOPOLYTANA DE ENTIDADES CUOMUNITARLAS
Fandada em 14/02/1987

SEDE PROVISORIA: Rua 13 de Majio S/N
@. . A/C do Conselho Comunitério Prainha.

. .

mTuo 1 7

DA_DENOMINACAO, SEDE,FORO E DURACAO

Art. 12 - A UNIAO FLORIANOPOLITANA DE ENTIDADES COMUNITARIAS e uma Entidade dotada
de personalidade juridica de direito privado, sem.fins lucrativos, com se-
de e foro no Municipio de Florianopoliﬂ-SC-, fundada em 14 de fevereiro de’
1987 e prazo indeterminado de duracao.

PARAGRAFO UNICO- A Uniao Florianopolitana de Entidades Commitarian usara
' a nigla UFECO para sua designagao abreviada.

.

TITULO II

DAS FINALIDADES

Art, 29 - A UFECO tem por finalidades

I- Reunir e congregar as Entidades Comunltarlau de Moradores dos bairros,
distritos e outros nucleos habitacionais do MUHlClplO de Flor1anopol1‘
motivando-os no sentido de participarem ativamente da qolﬂ€§g=335 pro-

" blemas coletivow,

"

II1- Representar.as Entidades Ansociadas Junto aos Poderes Publicos e Pesn
noasn Juridicas de Direito Privado sempre que for solicitada,

111~ Organizar e orientar campanhas, promogoes e.wovinentos ‘que ob jetivem
0 bem estar da Populagao e as melhorias de suas COHdlCO?‘ de habitagao,
nahde pﬁblica, saneamernto, educaqao, trabalho, lazer, tranwporto coloti—
vo, urbanismo, weio ambiente e peqca, eyl

1V- Advogar as reivindicagoes de suas Associadas cujo conteudo nao flram

o1 principion da UFECO, e que sejam Julgadas por essa procedente, )

V- Assistir as Associadas e seus membros em caso de. calamidade publlca co-
mo epidemias, incendion, enchentea, e outras tomando prov1denciaﬂ fine-
. diatas Jwitto a% autoridades competentes para o pronto siocorro do bairro

. diﬂtrito ou localidades atingidaa, .

VI- Promover atividades de pesquisa mocio-economicd-cultural e filantropi-
ca e estudos de carater geral ou indiwcriminado.

5

Art. 3e- Compete a UFECO adicionalumnté

I- Estimular a criaqao de novas Entidades Comunitarias de Moradore; nos
bairroq, distritos e nucleo habitacionais do Mun101p10 de Florianopolis,
gue 1Hao as possuam e revitalizar as existentes e que deixaram’'de funcio-
nar,

NOVO ENDEREGO: Rua Vlctor'Vilrelles ne 09 -~ Centro -~ CEP 88010 - FPOLIS. - SC

Fones: 22-7911/22-1@92 - Ramal 33.
0ssa Forga esl8 na nosea fIMIAN
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UNLAD FLORLANOPULLITANA | DE ENTLDADES CUMUNITARLAS
Fundada em 14[02/1987 .

SEDE PROVISOR1A: Rua 13 de Malo S/N
ﬁﬁ%*%&ﬁﬁﬁ

A/C do Conselbo Comunitério Prainha.

. prt, 69 - As Associadas nao respondem subsiciariamente pelas obrigagoes da UFECO.

- II-Mediar an eventuais divergencias entre as Associadas ou seus membros em
assunton administrativon, financeiros e eleitorais aempre que nolicitads

I1I-Aasesnorar as Entidades Associadas nos assuntos que forem solicitados g
UFECO, ;

IV- Elaborar e entregar aza ‘Autoridades e outras Pessocas Fisicas e Juridicar
do Municipio, Eatado e Uniao a criterio da Diretoria Executiva DOCUMENTOS
contendo todas an conclusces e reivindicagoes do seus foruns,

Art. 4o - E vedado a UFECO fazer atividddes Politica-Partidariaw, colher proselitismd

: politlco, religioso de gualquer ordem; apoiar ou combater candidatos a card
g0 publicoa e acolher ou incentivar interesses de grupos ou pessoas con-
flitantes com os interesses da UFECO,

TITULO III

DAS _ASSOCIADAS, DIREITOS E DEVERES

Art. 52 - Podem asgsociar-se a UFECO todas as Entidades Comunltarlas de Moradores de
bairroq, distritos e outros nucleos habitacionais do Mun1c1p10 de Floria-
nopollq, devidamente conatituidas como Pessoa luridicae e pleno gozo de
seun direitos legais.

PARAGRAFO UNICO— A qualidade de associada e adquirida mediante registro for
mal junto a siecretaria geral e aprovada pela Diretoria.

-

irt. 72 - Havera as seguintes classes de assnociadas|:

I— FUNDADORAS - Todas as Entidades Comunltariaﬂ que part1c1param do I2 CON
GRESSO DE ENTIDADES COMUNITARIAS DE FLORIANOPOLIS realxzadc
em 14 de fevereiro de 4987, . .

. II-EFETIVAS- Todas as Entidades que se filiarem nos termos do Art. 59 des
te Estatuto, i

III—PROVISQRIAS— Todas as Entidades em formagao, cujo Estatuto nao foi re
gistrado. Eatas terao um prazo de 90(noventa) dias, pror-
rogaveis por mais 90(novento) dias para regularizarenm a
situagao juridica. . »

Art. 82~ A UFECO reconhecera as Comisnoes Provisorias, composta de S5(cinco) a T(sete
membros que se conntituiren para organizar uma Entidade Comunitarla nosa
balrroq, distritos e nucleos habitacionais, onde a HESNB nao existir. Estar

! terao prazos iguais a daq Associadas Proviqorlaq para regularlzarem sua
qituagao Juridica. G :

PARAGRAFO UNICO- As Comiqqoeq Prov1%oriaq terao um Coordenador que repre-
i sentara seu bairro nas relagoeq comr a UFECO.

NOVO. ENDEREEO: Rua Viotor Meirelles n® 09 - Centro - CEP 88010 - FPOLIS.~SC
‘Foness 22—7911/22-7492 ~ Ramal 33.

Nossa Foirga esta na nossa UNIAO



UN1AO FLORIANOPOL1TANA DE ENTLIDADES  COMWNITAR LA
Fundada cm 14702/ 1987

SEDE PROVISORTA: Rus 13 de Maio §/N

A/C do Conselho Comunitirio Projnhg.

Art. 92 - Sao direitos das Aesocisdas Efetivas: ‘ '
1 — As Associadas terao o direito de indicar um (1) membro efetivo o!
1 (um) mebro suplente, n criterio da Entidade, para representa~la |
na UFECO, .
I1I- Nenhuma Assooiada podera fazer-se representar por uma co-irma,
111~ As Associadas poderao mediante 200rdo, agirem conjuntamente, unin-
do seus esforgos, desde gho os objetivos sejam comuns e visem o be
nefiocio das zonas em que sejam sedimdas.,.

IV — Substituir gseus representantes nos foruns da UFECO, respeitado as
demais normas estatuta_rias, quando tiverem aido indicados pela As~
Boociada. :

V ~ Propor nas diversas :Lnsts.noias da UFECO, as medidas que julgarem
uteis ao interesse da mesma ou das demais Assooindas.

VI - Recorrer dos atos da Diretoria Executiva que julgar prejudiciais
eos seus interesses, sucessivamente a Diretoria Exscutiva e a
Assemblaia Geral, e

V1I~ Mesligar da UFECO & qualquer momento, N

VIII- Votar & ser votada, desde que tenhsa no m{nimo 12 (DOZE) meses  de

“ Diretoria da Associada. —
Art. 10 - Sao deveres da Aesociada Efetivas
1 ~ Satisfazer pontualmenie seus compromissc8 para cowm a UFECO.

I1 —~ Cumprir as dlsposigoee estatutarias e acatar aa deliberagoes regu-—
lares das instqncias da UFECO sob pena de sofrer as penalidades
prevista no regimento intermc.

III - Comunicar alteragaea mT?omaiggo dos Beus orgaos dirigentes e mu
dangas de enderegos uAQxO

Art. 11 ~ A UFECO exercera a sua agao atrTaves dos Seguintes orgaoss ¢

1 -~ ASSEMBLEIA GERAL - AG.

II - DIRETORIA EXECUTIVA - DE, _

II1 -~ CONSELHO FISCAL ~ CF. S )

§ 1e-Nonhum membro dos Orgaos Diretivos ou Fisoal podera receber a qual
quer t{tulo, quando no desempenho dessas fungoee, retribuigao finan
oeéira por servzgos prestados s UFECO,

§ 2908 cargos dos orgaos diretivos e Fiscal da UFECO 8 poderao ser pre
enchidos por membrog associados as BEntidades Associadas a UFECO e

filiagao antes da eleigfo, @ seus candidatos sejam indicsdas pela}

v—

oom concordancia expressa das mesmas.
CAPITUIO I
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 12 ~ A Asgenbléia Geral — AG -~ & drgao soberano & instancia maxima da UFECO:
§ 19 — Todos os membros des Entidades Associsdas & UFECO terao direito
& voz na Assembléia Gerale
§ 2¢ - Para efeito de deliberagan na AO,iera cada Associada Efetiva, o
direito a ump delegagao de 03 (TRES) pessoas—votos.

FOVO ENDEREGOs Rua Viotor Meirelles n® 09 - Centro —CEP 88010-FPOLIS .—SC
Foneas 22-7911/22-7@92 - Ramal 33. )
Nossa For¢a esta na nossa UNIAQ
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UNIAO FLOWIANUPULITANA DE  ENTLDADES COMURITAR /.
Fundada ew 14/02/VuR7

SEDE PROVISOR]A: Rua 13 de Maio &/N
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A/C do Conselho anxn:tar;o Proinha.

§ 3% ~ 08 votos das Entidades Aesociadam Efetivas, serao computados den
tre os seus delegados devidemente autorizados @ presentes na As-
sexpbléia OGral.

§ 4% ~ As AGs serao Ordinarias e Extraordinirias.

Arte 13 - A AC reunirz Ordinariamente no mes de Fevereiro de ocada ano o extraor-

dinariemente sempre que oconvoosda pela Diretoria Executiva.

§ 10 — As AOs Extraordinarias poderao ser convocadas ainda por:

I=~1/3 (um tergo) mais uma das Entidades Associadas Efetivas.
IT - Conselho Fiscal, ,

§ 28 — 0 Presidente e o Secretario da _AG Extraordiniria, convocada com
base no § 12 deste artigo, serao de livre esoolha dos que & con— )
ch.

Art. 14 - Ae A0S 830 convooadas mediente Edital, com prazo de 30 (TRINTA) dias
de antecedancia, publicado no Didrio Ofioial, além da comumcag:ao dire
ta a todas @8 Associadas Efetim da UFECO.

§ 1° — A Presidencia das sessdes das AGs cabera ao Presldente da Sire-
toria Executiva - DE - da UFECO e sera auxiliado por dois secre-
ta.rios.

§ 28 - A Presidencia da DE podera delegar poderes a qualquer membro da
DE para presidir as sessoes. _

Art. 15 -~ Do Editel Convocatorio, devera constar: data hora, local ds realizagao
e a Oxdem do Dia a ser ampreciada & outras observagoes julgadas necessa
rias e convenientes pela DE,

Art, 16 - As AOs funcionarao em primeira oomrocagao com a presenga minima de 50
(oinquenta) por cento dos delegados inscritos, dae Associadas Efetivas,
e, em segunda oonvocag:ao, decorridos 30 (trinta) nmimutos, com qualquer
nicero dos delegados inscoritos o presentes, '

§ 1° — As deliberagoes serao tomadas com aprovagao da maioria simples
dos delegados presentes,

§ 2¢ -~ Em caso de empate, o wvoto de qualidade sera da.do pelo Presidente’
da Assembléia Geral. -

§ 3¢ ~ Cada delegado tera direito sda’1 (um) voto, nao sendo permitido
votar por procuragao. -

Art. 17 - Compete a AQ: : s

'] -~ Eleger a Diretoria Exeocutivas

II - Elesger o Conselbho Fiscal. :

III - Debater amplamente o8 problemas comunitarios, sem limitacao de espé-
cie alguma, observadas apenas as regras estatutarias, o regmento
‘internc e as leis vigentes,

1V - Propor solugoes para o8 problemas junto ao Poder Publico ¥Munioipal,

i Estadual e Federals

~ Apresentar mo;oes, proposiqags, votos de louvor e de repudio.

Aproolar em grau de reocursos e oomo ultima instancia os casos que 1h

forem submetidos. o

VII - Proceder alalteragces, reférma ou emendas no presente Estatuto.

.~

S o<
:
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SEDE PROVISORIA: Rua 13 de Maio &/N

A/C do Conselho Cununitiario Prainha.

CAPITULO 11
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 18 - A Yiretoria Executiva — DE - se constitue de:
1 - FRESIDENTE
11 - 1% VICE-PRESIDENTE
JII - 29 VICE-PRESIDENTE
IV - SECRETARIO GERAL
¥ ~ 10 SECRETARIO
VI - 22 SECRETARIOQO
VII - TESOUREIRC GERAL
VIII - 1# TESQOUREIRO
IX - 29 TESQUREIRO

X - COORDENADORIA DE AREA — CORTINENTE I

- " v W _ CONTINENTE I1I
a1 - " " w  _ PERIMENTRO URBANO ILEA I
X1l - u @« w  _ PERIMETRO URBANO I1IHA II
v - " " - 11BA RORTE

XV - " w w  _ JIHA LESTE
m - [ 1] " " - ILRA SUL

§ UNICO - A Diretoria Executiva tera mandato de 2 (D0OIS) anos e qual-
quer membro podera ser reeleito no mesmo cargo por um periodo
de mais 2 (DOIS) anos,
Art. 19 - As candidaturas dos cargos da DE serao apresentadas em chapa, que deve
constar o8 nomes e ssus respectivos oargos e aseinaturas.
§ ONICO - As ohapas ‘serao protocaladas junto a Secretaria Geral da
' UFECO, até 24 (VINTE E QUATRO) “horas antes do dia nomeado pa-
Ta a8 olei;:oes.
Art, 20 - Compete g Diretoria Executivat
1 - Reunir-se ordinariamente quinzena.lmente e extraordina_riamente quan-—
do convocada pelo Presidente, SN -
II -~ Propugnar pele engrandecimento da UFECC.
III - Manter na Séde, ao menos umd veég por semana, um mewbro da Diretoria,
para asgistir as Associadas.

IV - Zelsr pelos interesses da UFECO e de suas Associadas,.
V — Adnitir ou reocusar propostas de candidatas a Assooiadas, oabendo re-
ourso de suas decisces a DE e AQ.
VI - Orgar a receitas e despesa.
VII - Apresentar balancetes e realatorios anuais ao CF e AG.
VIII - Criar departamentos necessarios mo oumprimento das finalidades da

! UFECO, estinguindo-os, se necessario, apée o cumprimento das finali-
dades para a8 quais foram oriados, ’

IX -~ Organizar amualmente a ACG a fim de estuder e debater os problemas so
cio economicos dos bairros, distritos e nucleos habitacionais do Mu-
nicipio de Floriandpolis e aspsuntos de interesse Regional e Nacionald

X - Nomear, 30 (TRINTA) dias antes das eleigoes, uma “omissao Eleitoral,
de 05 (CINCO) membros gque eleborara o Regimento “leitoral.

\CVO ENDEREGOs Rua Victor Meirelles n® 09 — Centro - CEP 83010 - FPOLIS.=SC
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SEDE PROVISORTA: Rua 13 de Maio S/N

* % ﬁr#k L R - ¢

A/C do Conselho Comunitirio Prainha.

Art, 21 - Compete ao Presidenta:
I - Representar a Entidade, ativa e Passivamente, Judicial 6 oxtrajfudi
oialmente,
"I1 - Convocary, abrir e dirigir as reunices da DE e AQ.
111 - Dar destino aos expedientea, encaminhar sugestGes 8 promover votia-
goes,
IV ~ Orientar todas as tarefas da DE,
V. - Autorizar despesas, . .
VI - Contratar, nomear ou demitir empregadoe ] auxiliares mediante apro i
vagao da Diretoria.
VI1 -~ Elsborar urmualmente um relatdrio geral, apresentando sucessivamente

a DE e AG, remetendo-o depois de aprovado as Asnociadas, em forma
de Extrato,

VIII - Verificar menspimente, a exatidao do saldo em caixa e em depdsitos.
IX - Aesinar com 0 Tesouremro Gerals cheques, instrumentos de procura-
goes, contratos e t{tulos de df{vidas.
X — Tomar conhecimento de todos o8 atos administrativos dos prepostos
da UFECO.
XI ~ Dar fiel observancia ao Regimento Interno e a este Estatuto.
Art. 22 - Compete aos 10 e 20 Vice-Presidentess
I - Patticipar das reunices da DE,
11 - Substituir o Presidente em .caso de impedimento e sucedé—lo no caso
de vaga.
III - Colaborar na orlentagao das tarefas da DE.
Att, 23 - Compete ap Secretario Gerals
- I —~ Participar das reunices da Diretoria.
II - Fazer os trabaihos atinentes a Secretaria, deixando em ordem e em
dia todos os dooumentos a seu encargo.
II1 - Lavrar e assinar as atas das reunices da DE e AGE.
IV - Receber do Presidente correspondencias; arquive-las e responde-las,
V - Arquivar ocopias de todos os documentos expedidos, -
V1 — Observar o Regimento Interno e esate Estatuto.'
Arte 24 - Compete ao 1% e 22 Secretarioss”
I ~ Participar das reunices da DE,
II ~ Substituir o Secretario Geral em Beus impedimenios e sucede-lo, na
ordem, en casc de vaga, com 08 mesmos direitos e deveres.
IIT ~ Colaborar com o Seoretario (eral nos trabalhos de Secrstaria e de re
gistros das reunices da DE e das AGs, '
hrt. 25 - Compete aso Tesoureiro Gerals
1 - Participar das reunices da DE.
II -~ Hanter em ordem @ em dia o8 livros-caixas, bem como os documentos de
caixa, fazendo a devida esarituragao.
IIT - Manter sob guarda, em espécie, reoursos até o equivalente ao valor

de 1 (UM) salario minimo.
IV - Assinar cheques é outros documentos atinentes a sua'futhO, Jjuntamen
te com o0 Presidente, -

‘OVO ENDERECO: .Rua Victor Meirelles ne 09 - Centro-CEP 88010 - FPOLIS. - SC
Fones: 22-7911/22-7492 ~ Ramal 33,
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¥V - Dar fiel oumprimento mo Regimento Interno e a este Estatuto.
Art, 26 - Coupete aos 19 @ 2° Tesoureiross
I - Participar das reunices da DE,

IT ~ Substituir nos seus impedimentos o Tesoureiro Geral e sucede-lo, na
ordem, em caso de vaga, COm 08 mesmos direitos e deveres,

IIT ~ Colaborar com o Tesoureiro Oeral, nos' trabalhos de tesouraria,

IV - Observar o Regimento Interno e este Estatuto.

Art. 27 - Compete aos Coordenadores de Lreass

I - Repassar todas as deliberagoea tomadas pela DE e ACs para as Enti-

dades Associadas a UFECO, que pertengam a Bua ATen.

II -~ Ser responsavel pela anlmagao das Entidades Associadas, juntamente
com sua Diretoria, de atividades de carater comunitario.

III - Ser responsavel pela convocagao das Associadas da sua area para os
eventos da UFECO.

§ UNICO ~ Os bairros, distritos e &reas habitacionais pertencentes as
Coordenadorias Regionais (de fress), serao definides pelo
Rggimento Interno da UFECO.

Art, 28 - A DE deliberara com a presenga de metade mais 1 (UM) de seus membros, e

com 1/3 (UM TERGO), apde segunda convocagao, 30 (TRINTA) minutos apds

o horario determinado para o infcio da reuniao.

CAPITULO III
DO CONSELIC FISCAL

ATt. 29 - O Conselho Fiscal é o orgao destinado a apreciar as contas e atos da DE
atinentes a alienagao do patrimonio e recursos financeiros, apresentan-

do a AG.
§ 1 - 0 Conselho Fiscal serd eleito pela AG ordiniria, juntamente
com a DE, -

§ 29 — OCornselho Fiscal sera composto de 3(TRES) membros efetivos e 3
(TRES) membros suplentes, ‘ -
'§ 3¢ -~ 0 Conselho Fiscal elegera um Presidente e um Secretario dentre
os oeus paré4s 8 Be reunirn trimestrelmente.
T{TULO V '
DO PATRIMONIO E RECURSOS FINANCEIROS

ﬁrt, -0 Patrlmonlo da UFECO & indeterminado, variavel e limitado, constituindo

se das contribuigoes das Associades, subvengoes, auxilios, doagoes e a—

quisigoes de qualquer naturezas

§ UNICO: As contribuigoes das Aeaociadae,perao mensais e fixadas anual-
mente, pela DE, com anuencia da AG, saldaveis até o dia 30
(TRINTA) do mes seguinte ao vencidos

irte 31 ~ Nenhum bem patrimonial da UFECO (mével ou imével), podera ser alienado

sem o consentimento de 2/3 (DOIS TERGOS) da AG.

TITULO VL.
DA DISSOLUCAQ

NOVO ENDERE{O+ Rua Victor Meirelles n® 09 - Centro - CEP 88010 - FPOLIS. - SC
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* Nosse For¢a esta na nossa UNIAD




A

AR kR Kk

UNLAQ FLORTANOPOLITANA  DE  ENTIPADES COMULTT/ vy

Fundada ¢n LYY TALL Y

29

R

SEDE PROVISORIA:; Rua 13 de Maio /N

A/C do Conscelhe Commitirio Mruinia.

Art. 33

Art, 35

Art, 36

;Art. 37

Art. 34

Arte 32 ~ A UFECO &5 podera ser dissolvida por deliberagao de sua AG, especialmen

te convocada para tal fim, com a presenga minima de 2/3 (DOIS TERCOS )
dos delegados das Entidades Associadas Efetivas e com ® vot®m favoraveis
de 50 (CINQUENTA) por cento mais 1 (M) dos n.oabros da AC quites com a
Tesouraria. )

§ 1° - Da deoieao de dissolver s UFECO dar—se—g aviso, por Edital com
o prazo de 30 (TRINTA) dias, para que os interessados possam Te
correr a Assembléis Geral que sera convocada novamente 30 (TRIN
TA) dias depois de expirado o prazo PATA © Tecurso, -
§ 2¢ ~ 0 'recurso seras entregue ao Presidente da DE que passaria recibo
na segunda via e neste caso, devera convocar a AG em carater
Extraordinirio. '
~ Prevalecendo a decisao de dissolver a UFECO, a AG determinara a modali-~
dade de liquidagao, nomsara os liquidantes, sendo o seu ativo social 1{
quido, dividido entre as Entidades ABsociadas Efetivas, em partes igua-
is,

T{TULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

— Nas reunices dos Srgaos dirigentes da UFECO, o voto sera pessoal, veda—
do o voto por representagao ou por procuragao.
=~ Ocorrendo pedido de demissao ou destituigao coletiva da Diretcria Fxe-
cutiva, antes de completar um ano do seu mandato, Beruc convocadan po-
lo Presidente do Conselho Fiscal -~ CF -, novas eleigoes gerais.
§ UNICO - Se o pedido de demissao ou destituig¢ao ocorrer depois de com-
Pletado o primeiro ano de mandato, cabera ac CF eleger a DE
que completara o periodo de mandatoc. '
~ A Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal,'sergo empossados até 30 (TRIE
TA) dias apds a eleigao. :

= O Regimento Interno devera ser votado, até 90 (NOVENTA) dias da poss

oficial dos membros da DE e CF e de sua instalagao, oficial,

Floriandpolis, 17 de agosto de 1988,

’ . N \ . - .
s
ATgemiro Berto da Silveira ®ilho ' Jesus Clavinho Filho

Secretario Geral Presidente
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1, INTRODUGRO -

l.1- Conforme proposta do vle Seminario Municipal de Transporte
Coletivo de Florinnépolis; promovido pnela Unlao Florianopo
Jitana de Entic2dos Comuni tarles { UFECO ), =2m 29 do Morgo
de 1990, gue contou com a participagan de varios rapresen-
tantes de Assoclacbes Comunitarias, da Chmara de Voreadorss,
do Nicleo de Lstudo de Trasnsportas da Unilversidade Fedaeral
de Santa Catnfina, do Sindicato dos Trabalhadores do Trans-
porte todovlinrin de Florliandpolis, do Sindicato dowu Emprasé
rios do Transporte CToletivo, da Uniao Flariancpolitana doas
Estudantes Securdaristas ( UFES ) e dn £.B.T.U., decldiu-se
depols ds lonjyas discuss3o pola reativagio do Conselho Muni-
cipal de Transporte. O Swminario foi aberto pelo Presidente
da UFECD, ressaltando a importancia do transporte coletivo
para a cldaden. 0 Sr. Renato Tadeu. Scoz, escolhido pela UFECO
para falar em nome das CUmUnidmdau, alertou sobre o nocessi-
dade da participsgso das entidades organlzados na ndministfé
iﬁn e planejomento do transporte pdblico, sem a qual, nenhum
problema ser: realmente saonado. Durante a reuniso, definiu-se
que a UFCCO encaminharia um documento para a Prefejtura Muni

Cipsal pors 8 reativacan do Conselho Municioal de lransporte.

2, PROPDSTA -

2.1~ No contectn atual, o gaerenciamento dos trasportaes urbanos
constitui preccupacso primordial da-UfECH, visto qun o ofi-
cléncia Jo sislena encontra-se em éltumgﬁu precaris, acarre-
tando imimeros Lranstornos a pnpuls;an‘
hs deficidnciny ncumulndas, o voluma, n disorsificsgsio e 2
complexidade dou prubinmas Teguarem ums asao do integregao
instituc.onal © vperacional, com vistes sajilizogdc s racio-
gélizaqan do Sistema. Nlém disto, © fluxo de conunicagao
entro os munic{wion, aw empreswus de Onibus e 8 comunidade,
encontra-se linitadn, restringindo-se s reslamagdes casufsti
cas, ’

UFECO — UNIAO ELORIANOPOLITANA DAS ENTIDADES COMUNITATUAS
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2.-2-

'UBS:

2.3-

2.4‘

Situagdo ests qup Lrd agraver-se ceda wez nais, demonstrando
a necessldade de ums administracan particisativa., Partindo
des necessidades da drea s a urgéncia de m:didas sancadoras,
apontamo3s poara uien sulug50 imediatag ® crisciio de uma estru-
tura que venln d» encontro as necessidades da populagso, sem
com isso prejudicar as ewmpresas de transporte urbano,

€ por isto que vimos propor a reativedao d> Conselha Munici-

pal de Transpurté.

, .
0 Conselho sora composto por:

* pDois (2) membros da UFECH escolhldos dentre as Entidades
filiados, sendo um (1) do Continente e outro da 1lha.

* uUm (1) representente do Prefedtura Puniclpal de Floriand-
polis, -

* Um (1) representante do Sindicato das Empresas de Onibus.

* um (1) representonte do Sindicatv dos Trabalhadores do

Transporte Hodoviario.
* Um (1) representante da Cdmara.dos Vereadores.

Os repreventantes escolbidos terao dois(2) ancs de mandato,

Este Conselho terd rosponsabilldade de crior um Regimento
Interno que estaja de consznso com 03 interesses de todos os
integrantes do mazsmo.

0 Conselho deverd ser aprovado- na Ciimara do Vereadares como
Projeto de Lel, cabondo ao ropresentante da CEmmra, levar a
proposta aos damais Vereadores para analise e votaqgo.

0 Presidente daste Conselho serd o reprosehtante escoihido

pela Prefeltura tunicipal de Floriandpolis.

A Sede ficara junto ao Nicleo de Transportu, vindo a focili-

tat encaminhamuntos na soluqao dos problemas com mais rapidez.
4 L4 .

la a necessidade de uma sdcretaria oxecutlva no sode pora o

. N I'd
enceminhamento de todos os documentos e/ou oficios.

UFECO — UNIAO FLORIANOPOLITANA DAS ENTIDADES COMUNITARIAS
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UFECO

FUNDADA EM 14-02-87 . -

J. OBJETIVO -

3.1-

» ’
Com base em drdos astotfsticos lavantados relo Nuclaoon de
Transporte Coletiva, cabsrin no Contelho Munici pal du Trang

porte, sugsrir molhorlos,

» Drg:niza;ao u planejanento do lranopoan Colotivo em

Florlaropolx."
#* andlise das rultas aplicados.

* Aprovagao do aumento das lorifes (sob critérios pré-deter
minados).

Fiscalizagdo o cumprimento de hordrios e da qualidade do
sistemn. :

DiJCUoSBO das rnncessucs dadas as Empresns de Transoorts
Coletivo,

Dentro destes pontos acima apraesontados, 6 que 8 UFECO Juntamen-

. ’ .
te com todos os participantes (cépia am anexo) do [T Semindrio

Municipal de Transpurte Coletivo, vem apresentor a proposhka ds

reativagao do Consslho Municipal de Transporte,

Floriandpolis, 28 do Malo de 19¢0.
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