UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
CURSO DE DOUTORADO

Germana Parente Neiva Belchior

FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS DO DIREITO
AMBIENTAL

Tese submetida a defesa publica do
Curso de Doutorado, do Programa de
Pés-Graduagcdo  em Direito  da
Universidade Federal de Santa Catarina,
como requisito para a obtencéo do titulo
de Doutor em Direito.

Orientador:  Professor Doutor José
Rubens Morato Leite.

Florianépolis
2015



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragdo Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Belchior, Germana Parente HNeiva

FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS DO DIREITO AMBIENTAL /
Germana Parente Neiva Belchior ; orientador, José Rubens
Morato Leite - Floriandpelis, SC, 2015.

300 p.

Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de Pés-
Graduacdo em Direito.

Inclui referéncias

1. Direito. 2. Epistemologia. 3. Complexidade. 4.
Teoria do Direito. 5. Direito Ambiental. I. Leite, José
Rubens Morato. II. Universidade Federal de Santa Catarina.
Programa de Pés-Graduagdo em Direito. III. Titulo.




Germana Parente Neiva Belchior

FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS DO DIREITO
AMBIENTAL

Esta Tese foi julgada adequada para a obtencdo do Titulo de
“Doutora em Direito” do Curso de Doutorado do Programa de Pos-

Graduacdo em Direito do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Floriandpolis, 18 de maio de 2015.

Prof. Dr. Arno Dal Ri Jr
Coordenador do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina

Banca Examinadora:

Prof. Dr. José Rubens Morato Leite - Orientador
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Universidade Catdlica de Brasilia (Videoconferéncia)

Prof. Dr. Jodo Luis Nogueira Matias
Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. André Parmo Folloni
Pontificia Universidade Catolica do Parana

Prof? Dr2 Rosangela Lunardelli Cavallazzi
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Rogério Silva Portanova
Universidade Federal de Santa Catarina






Dedico esta pesquisa a Vovo Rita, nossa querida
Ritinha, que partiu nos dias finais da concluséo
desta tese. O céu esta mais lindo, florido e feliz
com sua chegada! A ela, devo os exemplos mais
sublimes de fé, amor e solidariedade.






AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, no seu infinito amor, por ter conseguido
concluir essa tese. Porque Ele é e basta.

Ao Victor, meu amor, que aceitou dividir comigo esse projeto de
vida, logo no comeco do nosso casamento. Obrigada pelo
companheirismo e pela generosidade. Te amo cada vez mais!

Aos meus pais, Vicente e Marta, pelo estimulo ao conhecimento;
aos meus irmaos e cunhados, Gustavo, Lara, Neiva Neto, Ana Angélica,
Giovanna, Ludmilla e Renato, pela partilha de todos os momentos; aos
meus sogros, Hugo e Rosa, pela acolhida; aos meus sobrinhos e
afilhados, Luis Gustavo e Mateus, pela ternura e pelas brincadeiras. A
Dinda é louca por vocés!

As amizades que Florianépolis me proporcionou: Isabela Borba,
Helen Sanches e Thais Viegas. Muito carinho por vocés! Agradeco
também aos amigos do Grupo de Pesquisa de Direito Ambiental na
Sociedade de Risco (GPDA) da UFSC, em nome da querida Marina
Venéncio, exemplo de dedicacdo e dinamismo nas atividades de
pesquisa e de extensdo.

Ao meu orientador e amigo, Prof. José Rubens Morato Leite, pela
partilha de conhecimento, pela disponibilidade com que sempre atende
seus alunos, pela simplicidade e, principalmente, pela amizade que
construimos ao longo desses anos. Meu problema de tese ndo era apenas
meu, era nosso, e isso fez toda a diferenga. Muito obrigada!

A todos os docentes do PPGD/UFSC com quem tive a honra de
poder aprender e partilhar minhas inquietagcdes e que me acolheram tdo
bem em todas as rapidas estadas em Floriandpolis. Minha gratiddo aos
professores Ubaldo Bathalzar, Marcos Wachowicz, José Isaac Pilati,
Antonio Carlos Wolkmer, Sérgio Cademartori e Thais Colaco.

As professoras Alexandra Aragio e Cristiane Derani, que
aceitaram o convite de participar da banca de projeto, cuja partilha foi
enriquecedora para o inicio da pesquisa. Aos professores Luiz Henrique
Cademartori, Paulo Roney, Zenildo Bodnar e Rogério Portanova, pelas
valiosas contribuicfes que fizeram durante a defesa prévia da tese. Por
fim, agradego aos professores que compuseram a banca julgadora da
sessdo publica de defesa da tese, José Rubens Morato Leite, Herman
Benjamin, Jodo Luis Nogueira Matias, André Folloni, Rosangela
Cavallazzi e Rogério Portanova, pelo compromisso que tém com a
academia e com a aplicacdo do Direito no pais.

Agradeco & amiga Fernanda Pacobahyba, minha siamesa, pela
partilha durante todos esses anos. Ao amigo Daniel Miranda, que me



presenteou com a ideia da relacdo juridica continuativa. A amiga Ana
Paula Martins, porque agora ela é a maezona do Jodo e isso me deixa
muito feliz. A querida Patricia Pinheiro, pelos anos de amizade e de
lealdade.

Ao0s meus amigos e colegas da Secretaria da Fazenda do Estado
do Ceard, pela alegria do convivio diario, em especial aqueles que
contribuem arduamente para uma nova cultura institucional, baseada nos
valores da ética, cidadania, transparéncia e solidariedade.

Ao querido Padre Sostenes, pela amizade e pelas orientacGes
espirituais e de vida. Ao David Martins e a Aurenice Arrais, por
cuidarem do meu emocional. Escrever uma tese € uma aventura!

Aos meus alunos, por me fazerem acreditar, todos os dias, 0
guanto é maravilhoso ser professora. Ao Professor Rui Verlaine, pelas
valiosas contribuicbes dadas ao trabalho e por ser um exemplo de
educador para todos nds. Ao Jothe Frota, por tornar a Faculdade de
Direito da UFC um lugar acolhedor na livraria Fortlivros. Ao
Roberinho, pela amizade e pela disponibilidade em me fornecer todos os
livros possiveis e até impossiveis.

A todos os autores que eu li, a todas as noites em que passei em
claro, a todas as festas da natureza que pude presenciar da minha janela.

A minha prateleira de livros em formato de arvore e a nossa
comunicagao transestrelar.

Ao espetaculo Korvantuturi, de Gramado-RS, que se tornou a
trilna sonora para o desenvolvimento da tese.

Por fim, a todas as pessoas que, de alguma forma, contribuiram
para 0 desenvolvimento deste trabalho. Sintam-se abragadas pela
corrente da gratidao e do amor.



RESUMO

A historia do pensamento € um processo permanente de superacao de
conceitos, teorias, modos de pensar, de agir e de fazer, motivo pelo qual
a Ciéncia do Direito deve ser modificada juntamente com o processo de
transformacdo social. O pensamento complexo, por meio de suas
categorias e principios basilares, surge como uma alternativa para
repensar a realidade e reformular a ciéncia, sendo necessario o estudo
em torno de sua aplicacdo para o Direito Ambiental. A justificativa
desta pesquisa se pauta no enfoque original que se busca oferecer a
problematica, tendo em vista que aborda a quebra de paradigmas da
modernidade e do cientificismo racionalista, de forma a investigar a
possibilidade de aplicacdo do pensamento complexo ao Direito
Ambiental. Nesse sentido, o problema de partida é o seguinte: como a
Epistemologia Juridica pode enfrentar os desafios que a complexidade
traz para o Direito Ambiental? O objetivo geral da pesquisa é investigar
a possibilidade de novos fundamentos epistemolégicos do Direito
Ambiental, a partir do pensamento complexo. A metodologia utilizada é
0 préprio paradigma da complexidade que, a partir dos seus principios
norteadores, é considerado um método cientifico em construcdo. As
obras utilizadas para a pesquisa no Direito ainda adotam, em sua
maioria, 0 pensamento cartesiano e linear, cujos métodos sdo
inadequados para a proposta apresentada. O desafio epistemoldgico
verificado é a tensdo que o conceito de meio ambiente traz para o
sistema juridico, gerando inseguranca. Nao h4 como engessar 0 meio
ambiente, pois, como sistema que o &, esta submetido aos principios da
autoeco-organizagdo e sistémico, gerando inseguranga. Por outro lado, a
desordem/ordem/organizacdo sdo situagdes em que a propria Fisica e a
Matematica explicam que decorrem simultaneamente. Ndo ha seguranca
sem inseguranca, O préprio sistema vai ter mecanismos de se
autorregular. A busca por respostas conduziram a reflexdes que
permeiam o pensamento complexo, a Epistemologia Juridica, a Etica, a
Teoria do Direito e o proprio conceito juridico de meio ambiente. A
hipotese central do trabalho é que a indeterminacéo e a mutabilidade de
suas influéncias enddgenas e exdgenas fazem com que o meio ambiente,
enquanto objeto da relacédo juridica, vincule-se aos sujeitos de forma
continuada, sendo, portanto, a relacéo juridica ambiental continuativa. E
preciso romper o imaginério juridico formal e encaixotado da
Epistemologia Juridica, sendo o didlogo de saberes um caminho
possivel (e nunca a solugdo) para uma nova racionalidade juridica que
busque alinhar uma Epistemologia Ambiental a partir da complexidade,



na esperanca de poder contribuir, de alguma forma, com o Direito
Ambiental. Até porque néo ha avangos sem falhas.

Palavras-chave: Epistemologia. Complexidade. Teoria do Direito.
Direito Ambiental.



RESUME

L’histoire de la pensée c’est un processus permanent de dépassement
des concepts, des théories, des facons de penser, d’agir et de faire,
raison pour laquelle la Science du Droit doit étre modifiée
conjointement avec le processus du changement social. La pensée
complexe, au moyen de vos catégories et principes de base, a émergé
comme une alternative pour repenser la réalité et reformuler la science.
I est nécessaire d’¢tudier son application dans le Droit de
I’Environnement. La justification de cette recherche c’est basée sur
I’approche originale qu’elle vise a fournir au probléme, étant donné que
elle traite du changement de paradigme de la modernité et du scientisme
rationaliste, afin d’étudier la possibilité d’application de la pensée
complexe au Droit de I’Environnement. En ce sens, le probléme de
départ c’est le suivant : Comment I’épistémologie juridique peut faire
face aux défis que la complexité apporte au Droit de I’Environnement.
L’objectif général de la recherche c’est d’examiner la possibilité des
nouveaux fondements épistémologiques du Droit de ’Environnement,
selon la pensée complexe. La méthodologie adoptée c’est le paradigme
de la complexité lui-méme qui, selon ses principes directeurs, est
considéré comme une méthode scientifique en formation. La plus part
des ceuvres utilisées pour la recherche en droit adoptent encore la pensée
cartésienne et linéaire, dont les méthodes sont insuffisantes pour la
proposition présentée. Le défi épistémologique vérifié c’est la tension
que le concept de I’environnement apporte au systéeme juridique, ce qui
est source d’insécurité. Au méme temps qu’il n’y ait pas comme platrer
I’environnement, car, comme systéme qu’il est, il est soumis a des
principes de eco-organisation autonome et systémique, ce qui est source
d’insécurité. Par contre, la désordre/ordre/organisation ce sont des
situations ou la Physique et la Mathématiques expliquent que elles
s’écoulent simultanément. Il n’y a pas de sécurité sans I’insécurité, le
systeme lui-méme aura des mécanismes pour se autoréguler. La
recherche pour réponses a conduit a des réflexions qui impregnent la
pensée complexe, 1’épistémologie juridique, 1’étique, la théorie du Droit
et son concept juridique de I’environnement. L’hypothése centrale de ce
travail ¢’est que ’incertitude et la mutabilité ses influences endogénes et
exogeénes rendent l’environnement, en tant qu’objet de la relation
juridique, lié avec les sujets d’une fagon continuée, donc, la relation
juridique environnementale c’est une relation continuée. Il faut briser
I’imagination juridique formelle et fermée de 1’épistémologie juridique.
Le dialogue de la connaissance c’est un chemin possible (et jamais la



solution) pour une nouvelle rationalité juridique qui vise a aligner une
épistémologie environnemental depuis la complexité, en espérant
contribuer, d’une certaine facon, avec le Droit de I’Environnement. Car
il n’y a pas de progres sans échec.

Mots-clés: Epistémologie. Complexité. Théorie du Droit. Droit de
I’Environnement.



ABSTRACT

The history of thinking is a permanent process of overcoming concepts,
theories, ways of thinking, acting and doing, reason why the Science of
Law should be modified along with the process of social change. The
complex thinking, through its categories and fundamental principles,
emerges as alternative to rethink reality and reformulate society. Thus, it
is necessary to study its applicability to Environmental Law. The
justification of this research is based on the original approach that it
intended to apply to the problem, given that it addresses the shift of
modernity and rationalist scientism paradigms, so as to investigate the
possibility of applying the complex thinking to the Environmental Law.
In this sense, the starting problem is the following: How legal
epistemology can address the challenges that complexity brings to the
Environmental Law? The general objective of the research is to
investigate the possibility of new epistemological foundations of
Environmental Law from the complex thinking. The adopted
methodology is the very paradigm of complexity that, according to its
guiding principles, is considered a scientific method in construction. The
literary work used to conduct legal research adopt, in its majority, the
Cartesian and linear thinking whose methods are inadequate for the
presented proposal. The verified epistemological challenge is the tension
that the concept of environment brings to the legal system, creating
insecurity. At the same time, there is no way t plaster the environment,
since it is a system which is subjected to the ecological self-organization
and systemic principles, causing uncertainty. On the other hand,
disorder/order/organization are situations where the very Physics and
Mathematics explain that they happen simultaneously. There is no
security without insecurity, the system itself will have self regulation
mechanisms. The search for answers led to reflections that permeate
complex thinking, Legal Epistemology, ethics, Law Theory and the very
legal concept of environment. The central hypothesis of this work is that
the uncertainty and mutability of its endogenous and exogenous
influences make the environment, as an object of legal relations,
continuously linked to the subjects, being, therefore, the environmental
legal relation a continuative one. It is necessary to disrupt with the
formal and boxed legal imagination of the Legal Epistemology. The
dialogue of knowledge is a possible way (and never the solution) to a
new legal rationality that seeks to align an environmental epistemology
from the complexity perspective, in the hope that it can contribute,



somehow, with the Environmental Law. Specially, because there is no
progress without failures.

Keywords: Epistemology. Complexity. Legal Theory. Environmental
Law.
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INTRODUCAO

A histéria do pensamento € um processo permanente de
superacgdo de conceitos, teorias, modos de pensar, de agir e de fazer. O
paradigma de conhecimento adotado influenciard a Epistemologia
Juridica e, desse modo, todos os seus feixes e ramificagfes. Ao utilizar
uma linguagem metaférica, a Epistemologia busca estudar a raiz da
arvore juridica, a sua base genética, que se produz e se reproduz por
todos os ramos, flores, frutos e tudo que dela surgir, inclusive o
ambiente externo, influenciando outros sistemas, de forma enddgena e
exogena.

H& questionamentos e inquietacfes que a ciéncia moderna ndo
consegue responder, tendo em vista que a racionalidade classica esta
pautada em um pensamento linear e cartesiano. Ndo ha como se
“encaixotar” todos os problemas a partir de um silogismo. E por isso
gue a ciéncia pés-moderna se abre, se reinventa e se constrdi a partir de
uma nova racionalidade, 0 que traz repercussdo, por conseguinte, para o
Direito e para seus institutos que foram desenvolvidos por um
imaginario juridico que priorizava a certeza, o formalismo e a seguranca
das relag@es sociais.

Diante dessas premissas, 0 Direito deve ser modificado
juntamente com o processo de transformag&o social, buscando solugdes
juridicas mais adequadas, de acordo com as demandas e mudancas que
surgem, para reforcar o enfrentamento aos novos problemas cujas
respostas ndo estdo no pensamento formalista e cartesiano do
positivismo tradicional. E preciso perceber o Direito como um sistema
em movimento em que suas partes integram o todo e o todo deve ser
conhecido também por suas partes, a partir de suas inter-retroacdes

complexas.
Vivencia-se uma transicdo paradigmatica — positivismo e pds-
positivismo — pensamento simplista e pensamento complexo —

modernidade e po6s-modernidade, apenas para retratar alguns
referenciais. A op¢do por um paradigma pressupde 0 exame de seus
pressupostos e limitagdes, sendo, portanto, proviséria e relativa. No
entanto, a defesa de um paradigma deve ser fundamentada por
argumentos cientificos, motivo pelo qual o estudo da Epistemologia ¢ a
base para a proposicéo de uma tese cientifica.

A partir dessas consideracOes, esse trabalho utilizard como
paradigma o0 pensamento complexo, com base nos estudos
desenvolvidos por Edgar Morin e seus seguidores da complexidade, a
partir do didlogo com pensadores que adotam uma visdo quantica e
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sistémica, a destacar Ilya Prigogine e Fritjof Capra. Os fundamentos
basilares da complexidade, portanto, ndo estdo no Direito, mas €
principalmente a Fisica, a Matematica e a Biologia, bem como a
Filosofia, a Pedagogia e a Etica que trazem os principios fundantes
desse novo paradigma de conhecimento, o que implica necessariamente
em um novo modo de pensar e de agir em todas as ciéncias.

Ressalte-se que o problema complexo nédo foi abordado entre os
autores de Epistemologia classica, sendo poucas as pesquisas de
complexidade no Direito. Dessa forma, o marco teorico de base serdo os
estudos desenvolvidos por Edgar Morin, cujas ideias ja foram
difundidas em varias areas do saber, a partir de um dialogo
interdisciplinar e transdisciplinar.

E preciso ampliar a visdo para além do sistema juridico e
perceber as interconexdes que o Direito faz com as outras areas do
saber. O sistema juridico é alimentado por outros sistemas, cuja
influéncia é reflexiva, a luz dos principios da recursividade e da
autoeco-organizacdo. O proprio intérprete faz parte desses sistemas e se
envolve no processo de interpretacdo, o objeto do Direito ndo é e nem
pode ser sé a norma juridica. Nessa perspectiva, além da complexidade,
os referenciais da p6s-modernidade e do pds-positivismo séo apontados
como uma virada paradigmatica no ambito da Sociologia e do Direito,
cujo pensamento complexo, como uma nova forma de captar o real,
dialoga com essas vertentes em busca de pontos de convergéncia.

Se o Direito continuar com essa visdo e aplicacdo restrita, serd
uma ciéncia vazia, um minifundio formado por pessoas que se intitulam
“operadores do Direito”. E muita ousadia (para ndo falar ignorancia)
imaginar que o Direito é capaz de resolver todos os problemas que
surgirem. Na verdade, melhor expressao ndo ha para representar a forma
do pensamento juridico ainda vigente: “opera-se o Direito”, ao invés de
“reflete-se”, “critica-se”, “investiga-se”.

A questdo se torna mais delicada quando se trata do Direito
Ambiental, tendo em vista que ele tem uma racionalidade juridica
complexa, possuindo caracteristicas e elementos tdo peculiares que
provoca uma discussao na prépria Epistemologia Juridica, ou seja, nas
bases da Teoria do Direito. Ainda predomina um Direito Ambiental,
fruto do préprio conhecimento juridico que é formal, legalista e de
forcas econbmicas dominantes, ndo contribuindo para despertar o olhar
critico e reflexivo do pesquisador, o que reflete, obviamente, na
formacéo de profissionais que reproduzem o mesmo pensamento, 0 que
justifica a necessidade da pesquisa. O pensamento complexo, por meio
de suas categorias e principios basilares, surge como uma alternativa
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para repensar a realidade e reformular a ciéncia, sendo objeto desta
investigacdo a viabilidade de aplicacdo do pensamento complexo no
Direito Ambiental.

Diante da insuficiéncia do modelo cartesiano/simplista, ha
alternativas na Ciéncia do Direito para solucionar os novos conflitos que
surgem, cada vez mais globais, complexos, imprevisiveis,
multidimensionais, transfronteiricos e intergeracionais? O Direito
Ambiental (e todo o universo juridico) estd caminhando para o
isolamento disciplinar, com suas matrizes cientificas abaladas pela
miopia de seus pesquisadores? Existem alternativas na Ciéncia do
Direito capazes de dar respostas e solugdes para o encaixe das diferentes
e novas pegas que constituem o mosaico de problemas da complexidade
ambiental? S&o esses 0s questionamentos que serdo enfrentados durante
a pesquisa.

Por outro lado, ndo se pretende fazer sincretismo metodoldgico,
algo que vem sendo comum ndo apenas no Direito Ambiental, mas
também nas areas em que vigoram pensamentos de cunho ideoldgico ou
emancipatorio. A preocupacdo é com o rigor epistemoldgico, no sentido
de ndo se deixar levar pela “onda ambiental” ou por “modismo”. O
envolvimento emocional do pesquisador com o objeto é inevitavel, tanto
€ que em varios momentos sdo feitas reflexdes e didlogos com outras
areas, questbes prdprias da complexidade. O pesquisador é um ser
humano e integra o objeto pesquisado. O leitor também o é. Vérias
interacBes e conexdes sdo feitas ao longo desse processo. E preciso
desconstruir para construir.

A justificativa desta pesquisa se pauta no enfoque original que se
busca oferecer a problematica, tendo em vista que aborda a quebra de
paradigmas da modernidade e do cientificismo racionalista, de forma a
investigar a possibilidade de aplicacdo do pensamento complexo ao
Direito Ambiental.

Além das questdes que se mostram relevantes em torno do tema
para a academia e para a aplicacdo do Direito Ambiental, ¢ importante
destacar o interesse pessoal da pesquisadora, que é professora
universitaria. Essa tese é resultado de uma inquietagdo que foi semeada
ainda quando a autora era estudante da Universidade Federal do Cear3,
tendo desenvolvido sua dissertacdo sobre interpretacdo das normas
ambientais e os paradigmas do conhecimento.

Dessa forma, a presente pesquisa reflete um processo continuo e
em movimento, o didlogo com outras areas e fontes diversas ampliaram
os horizontes e fortaleceram a inquietacdo da proposta de enfrentar o
problema da inseguranga no Direito Ambiental, cujo aporte da
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complexidade serviu como uma verdadeira revolucdo paradigmatica. As
tensBes foram se agravando, os conflitos entre seguranca e insegurancga
se tornaram mais presentes na pesquisa e tiveram, principalmente,
envolvimento pessoal da pesquisadora.

N&ao ha como um pesquisador que queira fazer uma tese, em sua
verdadeira acep¢do, ndo entrar em profundos conflitos epistemolégicos
e também pessoais. E a prova de que Morin parece estar certo, uma vez
gue o sujeito se envolve com o objeto pesquisado, ndo ha como se livrar
€ separar, COmMO queria 0 pensamento cartesiano. H& pensamentos que
ndo adiantam ser lidos, depois que as experiéncias sdo sentidas e
construidas, a transformacéo é enddgena.

Feitas essas consideracfes de cunho introdutério, o trabalho tem
como objetivo geral investigar a possibilidade de novos fundamentos
epistemolégicos do Direito Ambiental, a partir do pensamento
complexo. Para tanto, a pesquisa foi dividida em cinco capitulos, cada
um nutre e influencia diretamente o outro, a partir da propria ideia de
sistemas e recursividade do pensamento complexo. Um capitulo, um
topico, uma parte, ndo terd 0 mesmo sentido sem a percepcao do todo,
pois o todo possui uma légica que influenciard cada segmento da
pesquisa. O auxilio de notas remissivas e explicativas sera utilizado para
reforcar uma leitura sistémica, reflexiva e dialdgica.

Em virtude de a pesquisa utilizar termos de vérias areas de
conhecimento e expressdes cujos sentidos ndo sdo univocos no Direito,
foi elaborado um glossario, a fim de auxiliar o leitor no entendimento
dos conceitos e categorias adotadas no trabalho. Busca-se, com isso,
ressaltar o recorte tedrico e esclarecer que ndo se pretende construir
dogmas, mas auxiliar um didlogo do Direito Ambiental com outras areas
do saber. Até porgue essa tese é antidogmatica (porque a ciéncia o é!) e
seria paradoxal sustentar algo fechado.

Ao considerar que nenhum estudo cientifico do Direito
Ambiental pode ser feito sem considerar os fundamentos
epistemoldgicos, é necessario firmar bases sobre Epistemologia, Ciéncia
e Teoria do Direito. Nesse sentido, o primeiro capitulo pretende discutir
0 processo de formacdo do conhecimento, por meio do estudo das
correntes do Empirismo e do Racionalismo. Serdo analisadas as
caracteristicas do conhecimento cientifico e quais seus desafios, a fim de
gue se possa dialogar sobre sua influéncia para o Direito. Feitos esses
apontamentos, passa-se a refletir acerca das correntes de Epistemologia
Juridica, sob a 6tica da modernidade e da pés-modernidade.

Dentro desse contexto, toda essa discussdo em torno da ciéncia,
da Epistemologia e da complexidade influencia diretamente o Direito,
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em especial o Direito Ambiental, tendo em vista que a racionalidade
juridica classica ndo é suficiente para lidar com os problemas trazidos
pelo saber ambiental.

S6 quem simplifica a realidade pode buscar um conhecimento
definitivo. N&do h& como simplificar o pensamento complexo. A
complexidade ndo é uma resposta definitiva ao paradigma
simplificado/moderno de ciéncia, ndo ¢ uma “palavra-chave” ou
“palavra-solu¢do”, mas uma “palavra-problema”. Dentro desse espirito,
0 capitulo segundo objetiva apontar as principais categorias e 0s
principios que norteiam o paradigma da complexidade.

A partir de fendmenos e processos sociais, Morin definiu alguns
principios para direcionar 0 pensamento complexo. N&o sao,
obviamente, leis no sentido do modelo mecanicista, de -carater
invaridvel. Referidos principios sdo sempre revistos, ampliados e
ressignificados, na medida em que a complexidade é um método vivo e
social.

O pensamento complexo é extremamente rico e € utilizado em
varios campos do conhecimento. Em virtude do objeto desta pesquisa,
foi preciso fazer um recorte da proposta moriniana, motivo pelo qual
serdo analisados 0s sete principios mais recorrentes em estudos sobre
complexidade, quais sejam: (i) principio sistémico; (ii) principio
hologramatico; (iii) principio do circulo retroativo; (iv) principio do
circulo recursivo; (v) principio da autoeco-organizacdo; (vi) principio
dialdgico; e, por ultimo, (vii) principio da reintroducéo do conhecimento
em si mesmo.

Nao caberia na presente tese, dessa forma, abordar com exaustéo
e definitividade o pensamento complexo, tendo em vista que a
complexidade € um referencial em construcdo e desenvolvimento, algo
inerente a sua propria esséncia. A complexidade é um questionamento
em si mesmo, como todo paradigma deve ser.

A relacdo do paradigma da complexidade com o meio ambiente é
enraizada, em virtude da Ecologizacdo do pensamento e do pensamento
da Ecologizacdo. A partir dessas consideracfes, a Ecologia da
Complexidade serd enfrentada, tendo como palco um debate sobre a
Etica e a Justica Ambiental, questdes angulares no desafio da
complexidade.

A luz de uma sociedade pos-moderna, complexa, de riscos
imprevisiveis e ecologicamente instiveis, as fontes do Direito
Ambiental estdo cada vez mais plurais e heterogéneas, sendo a
Constituicdo Federal de 1988 o ponto de partida de todo o processo de
interpretacédo e aplica¢do das normas que tutelam o meio ambiente.
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O terceiro capitulo intenta proporcionar uma viséo dos elementos
introdutdrios do Direito Ambiental, a partir de uma nova racionalidade
juridica complexa. Parte do panorama geral do conceito juridico de meio
ambiente, tendo como enfoque o carater normativo brasileiro. Em
seguida, analisa 0 meio ambiente enquanto direito e dever fundamental e
as consequéncias que a dupla dimensionalidade traz para o sistema
juridico, com uma leitura complexa do art. 225, da Constituicdo Federal
de 1988. O desafio do Estado de Direito Ambiental também sera
enfrentado, bem como a necessidade de uma Hermenéutica Juridica
Ambiental para a interpretagdo das normas juridicas, no sentido de
permitir uma leitura mais dindmica e sisttmica do fendmeno da
Ecologizacéo.

Interpretar o Direito Ambiental ndo é 0 mesmo que interpretar o
Direito Civil ou o Direito Tributario, por exemplo. Cada ramo do
Direito contém suas particularidades, sua esséncia, cujos principios
norteadores exercem papel fundamental para a construcdo de sua logica
especifica. Referidos principios ndo apenas norteiam, mas estruturam,
orientam, guiam e fundamentam o Direito, principalmente quando se
considera a corrente pds-positivista, que sustenta o carater normativo
dos principios.

Diante das particularidades do Direito Ambiental, é necessario
um novo modo de ver a ordem juridica, com uma pré-compreensdo
diferenciada do intérprete, na medida em que a hermenéutica filosofica
comprova que o sentido a ser captado da norma juridica é inesgotavel.

E preciso ampliar a visdo para além do sistema juridico e
perceber as interconexdes que o Direito faz com as outras areas do
saber. O sistema juridico é alimentado por outros sistemas, cuja
influéncia é reflexiva, a luz dos principios da recursividade e da
autoeco-organizacao.

Em seguida, o quarto capitulo desenvolve uma abordagem critica
dos principios de Direito Ambiental, a partir de um pensamento
reflexivo, apontando novas funcdes e delineamentos, de forma que
sejam adequados ao paradigma da complexidade.

Uma abordagem histdrica dos principios juridicos no Direito
também seré realizada, a fim de que sejam entendidas as suas fungdes e
a natureza juridica que possuem na contemporaneidade. Serdo debatidas
as técnicas de colisdo de principios por meio de estudo dos principios do
sopesamento e da proporcionalidade, tema relevante para as inevitaveis
tensdes entre os principios estruturantes do Direito Ambiental. No
mesmo capitulo, serdo abordados os principios do Direito Ambiental,
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cuja metodologia sera feita pelo dialogo de saberes entre 0s principios ja
discutidos na doutrina jusambiental e os principios da complexidade.

Por fim, o quinto capitulo busca apresentar alternativas as
inquietagdes levantadas sobre como o pensamento complexo pode ser
aplicado no Direito Ambiental. N&o se trata, na verdade, de solucéo,
mas de um convite para um enfrentamento do problema. A busca por
respostas conduzem a reflexdes que permeiam o pensamento complexo,
a Epistemologia Juridica, Etica, a Teoria do Direito e ao proprio
conceito juridico de meio ambiente. Referidos elementos fundamentaréo
a relacdo juridica ambiental, cuja compreenséo é basilar para a coeréncia
e a argumentacdo da complexidade no Direito Ambiental.

O maior desafio epistemoldgico é enfrentar a tensdo que o
conceito de meio ambiente traz para o sistema juridico, gerando
inseguranca. Ao mesmo tempo em que ndo ha como engessar 0 meio
ambiente, pois, como sistema que o €, esta submetido aos principios da
autoeco-organizacao e sistémico, gerando inseguranca. Por outro lado, a
desordem/ordem/organizacdo sdo situagdes em que a propria Fisica e a
Matemaética explicam que decorrem simultaneamente. N&o h4 seguranga
sem inseguranca, o préprio sistema tera mecanismos de se autorregular.

A jurisprudéncia exerce uma tarefa fundamental na solidificacdo
e efetivacdo de todas as peculiaridades que circundam o Direito
Ambiental. Nesse sentido, no capitulo cinco foram selecionados alguns
julgados com o objetivo de avaliar se a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem se posicionado de forma aberta ao pensamento
complexo. O estudo sera importante para conferir um carater pratico a
pesquisa e buscar auxiliar uma fundamentacdo epistemoldgica a
entendimentos que ja vém sendo apresentados na Corte Superior
brasileira.

Existem caminhos epistemoldgicos, mas é preciso ter coragem e
ousadia para enfrentar a maioria dos juristas que ainda sustentam uma
Ciéncia do Direito em que predomina o pensamento simplista, fechado,
dualista, formal e limitado, ou seja, insuficiente para atender aos
problemas atuais e emergenciais em relacdo a protecdo do meio
ambiente.

A hipétese central do trabalho é que os problemas se tornaram
mais globais, as ligacGes mais estreitas, a ciéncia se transformou. O
mundo mudou e nem tudo cabe na caixa do racional. E preciso estar
aberto ao novo, com responsabilidade do pesquisador do Direito e, em
especial, do Direito Ambiental, cuja complexidade é um fator natural, ja
impregnado ao seu objeto de estudo: 0 meio ambiente equilibrado, do
qual integra a vida em todas as suas formas, sistemas, fatores, ligacdes e
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conexdes. O meio ambiente é um sistema é deve ser visto como tal. A
indeterminacdo e mutabilidade de suas influéncias enddgenas e
exogenas fazem com que o0 meio ambiente, enquanto objeto da relagdo
juridica, vincule-se aos sujeitos de forma continuada, sendo, portanto, a
relacdo juridica ambiental continuativa.

Apresentam-se, como proposta, seis didlogos de complexidade,
gue se integram recursivamente e se perpassam incessantemente. S&o
seis niveis de complexidade, niveis de aprofundamento de
cognoscibilidade interdisciplinar e transdisciplinar, na forma do
pensamento complexo, ndo estanques no real, sequer na pesquisa
cientifica. S&o estagios, € um caminho em construg&o.

Quanto mais integrador for o pensamento, mais complexo e
melhor serd. Deve-se cuidar aqui para que nao se recaia na
simplificacdo. A realidade ndo admite essas etapas. S&o categorias
epistemoldgicas, provisdrias e faliveis, de compreensdo do trabalho
cientifico. O preenchimento do sentido das expressdes “modificagdo no
estado de fato e de direito”, previstas na norma processual civil, que
dispbe sobre relagdo juridica continuativa, devera ser feito a partir da
complexidade do Direito Ambiental.

Uma ressalva importante deve ser feita. Esta tese ndo é de direito
processual, mas de Epistemologia Juridica e Direito Ambiental, apesar
de o problema de pesquisa permear a questdo processual, quando as
possiveis solucBes sinalizardo para a questdo da relagdo juridica. Esse
recorte é preciso para delinear o alcance da tese e os limites do objeto da
pesquisa.

No que concerne a metodologia utilizada, o proprio paradigma da
complexidade, a partir dos seus principios norteadores, é considerado
um método cientifico em construcdo. As obras utilizadas para a pesquisa
no Direito ainda adotam, em sua maioria, 0 pensamento cartesiano e
linear, pelo proprio paradigma vigente, cujos métodos sdo inadequados
para a proposta apresentada. Os principios da complexidade sdo
utilizados como ponto de partida, porém seria um paradoxo definir o
método na introducéo, pois ndo ha como antever o0 método a pesquisa,
numa perspectiva do pensamento complexo.

O principio sistémico e organizacional é utilizado, na medida em
gue é uma relacdo das partes com o todo, e do todo com as partes. Ele
une o conhecimento individualizado ao conhecimento complexo, é a
juncéo da parte ao todo. Sua fundamentacdo maior é baseada na ideia de
gue é insuficiente conhecer o todo sem conhecer a parte e que de nada
vale conhecer a parte sem conhecer o todo.



27

O principio holograméatico também ¢é abordado como método,
pois a parte estd no todo, assim como o todo se encontra na parte,
havendo uma interdependéncia de funcionalidade, pois um locupleta o
outro, ndo ha como dissocié-los. E esse o enunciado do principio
hologramético, cujo conteildo é de uma riqueza enorme. O principio do
circulo retroativo é uma ferramenta importante porque rompe com o
pensamento da causalidade linear, em que a causa age sobre o efeito e
este sobre aquela, o que traz consequéncias diretas para o Direito
Ambiental. De acordo com o principio do circulo recursivo, desprende-
se da ideia de regulagem para a de auto-organizacdo. Aqui é um sistema
em que o produto e o efeito sdo os préprios produtores e causadores
daquilo que os produz.

O principio da autoeco-organizacdo traz a ideia de que 0s seres
vivos sdo auto-organizadores e se autoproduzem de forma autdnoma.
No entanto, dependem de outros seres e do meio em que vivem, o0 que é
importante na visdo da dupla dimensionalidade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

O principio dialégico realiza um paralelo entre a ordem, a
desordem e a organizacdo. A ordem e a desordem sdo principios
interligados desde a origem do universo. Tudo nasce de uma desordem
para entdo ingressar em um processo de ordem para, finalmente,
organizar-se. H4 uma associacdo das agdes contraditérias na busca de
um fendbmeno complexo. A dialogia esta relacionada a incerteza e a
inseguranca, cujas tensbes sdo constantes e intuitivas no Direito
Ambiental. Os didlogos de complexidade, a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade sdo métodos e ferramentas valiosas a procura de
alternativas possiveis.

O caminho percorrido é que dira como o método foi
desenvolvido, por isso é que as estratégias utilizadas para a construcédo
da metodologia serdo abordadas ao final da tese, momento em que o
pesquisador podera abordar ndo apenas de uma forma tedrica, mas
também (e principalmente) a sua vivéncia dos erros, desencontros,
acertos e contramaos, até novas buscas e inquietacfes que a pesquisa lhe
trouxe.

Exige-se do jurista um pensamento que religa, contextualiza,
relina saberes, pois a verdade ndo é univoca. E preciso buscar
conhecimentos de diversas areas, ndo somente a juridica, para dar uma
resposta adequada aos problemas que lhe sdo postos e que decorrem de
relacbes cada vez mais complexas da humanidade.

O pensamento da complexidade influencia o Direito Ambiental,
da mesma forma em que o proprio Direito Ambiental também
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contribuird para o paradigma complexo. Isto se deve ao fato de que a
complexidade ndo é uma formula pronta, um método constituido, ela
exige do pesquisador coragem e ousadia para 0 novo.

E preciso romper o imaginario juridico formal e encaixotado da
Epistemologia Juridica, sendo o didlogo de saberes um caminho
possivel (e nunca a solugdo) para uma nova racionalidade juridica que
busque alinhar uma Epistemologia ambiental a partir da complexidade,
na esperanca de poder contribuir, de alguma forma, com o Direito
Ambiental. Até porque néo ha avangos sem falhas.
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CAPITULO 1: EPISTEMOLOGIA, CIENCIA E DIREITO

A histéria do conhecimento &€ um constante processo de
retificacdo e de superacdo de conceitos, explicacles, teorias, técnicas,
modos de agir, de pensar e de fazer. O estudo da teoria do conhecimento
influencia a formacdo do conhecimento cientifico, e, por conseguinte,
do Direito, do qual o Direito Ambiental é integrante. Nenhum estudo
cientifico do Direito Ambiental pode ser feito sem considerar as bases
epistemoldgicas, o que justifica a necessidade e a importancia desse
capitulo introdutdrio sobre Epistemologia Juridica, Ciéncia e Teoria do
Direito. O objetivo é firmar raizes e buscar argumentos, de forma
cientifica, para a tese que sera proposta ao longo desta pesquisa.

Dentro desse contexto, este capitulo abordara, inicialmente, o
processo de formacdo do conhecimento, por meio da andlise das
correntes do Empirismo e do Racionalismo. Em seguida, discutem-se as
caracteristicas do conhecimento cientifico e quais seus desafios, a fim de
gue se possa dialogar sobre sua influéncia para o Direito. Feitas essas
consideragdes, passa-se a refletir acerca das correntes de Epistemologia
Juridica, sob a 6tica da modernidade e da pds-modernidade.

Ha questionamentos e inquietacfes que a ciéncia moderna nao
consegue responder, tendo em vista que a racionalidade cléssica esta
pautada em um pensamento linear e cartesiano. Ndo ha como se
“encaixotar” todos os problemas a partir de um silogismo. E por isso
gue a ciéncia pds-moderna se abre, se reinventa e se constrdi a partir de
uma nova racionalidade, o que traz repercussao, por conseguinte, para o
Direito e para seus institutos que foram desenvolvidos por um
imaginario juridico que priorizava a certeza, o formalismo e a seguranga
das relagdes sociais.

Vivencia-se, assim, uma transi¢cdo paradigmatica — positivismo e
pos-positivismo — a partir da superacdo dialética da antitese entre
positivismo e jusnaturalismo. A opg¢do por um paradigma pressupde o
exame de seus pressupostos e limitacdes, sendo, portanto, provisoria e
relativa. No entanto, a defesa de um paradigma deve ser fundamentada
por argumentos cientificos, motivo pelo qual o estudo da Epistemologia
¢ a base para a proposi¢do de uma tese cientifica.

1.1 A ELABORACAO DO CONHECIMENTO
A Epistemologia, também chamada teoria do conhecimento, é o

ramo da Filosofia que trata da natureza, das origens e da validade do
conhecimento em geral (RESCHER, 2003, p. 15). No entanto, é preciso



30

ressaltar que, apesar de a Epistemologia ter suas intimas relacdes com a
Filosofia, é importante abordar criticamente os principios, pressupostos,
métodos, proposi¢des, resultados e limitagdes da ciéncia, ndo de modo
apenas abstrato, mas também na forma em que ela concretamente existe.
Adverte Japiassu (1981, p. 27) que a Epistemologia chega sempre a um
“conhecimento provisorio, jamais acabado ou definitivo”.

Dessa forma, antes de ter um conhecimento tido como cientifico,
é preciso ter um ato de conhecimento. Sdo vérias as abordagens que
tratam da Epistemologia, mas o ponto central da discussdo reside no
binbmio sujeito-objeto: suas relacdes, seu conteldo e o papel que cada
um desempenha na elaboragdo do conhecimento (MARQUES NETO,
2001, p. 4).

O sujeito é aquele ser que busca conhecer dotado de razdo, sendo
a racionalidade, conforme ensina Hessen (2006), uma caracteristica
fundamental do “eu” cognoscente, daquele que observa o objetol.
Embora a razdo seja inerente ao ser humano, é importante destacar que,
a depender da abordagem ética adotada, podera haver influéncia de
guem seja 0 sujeito cognoscente, na titularidade de direitos, no contetdo
do bem e do objeto juridico ambiental e, ainda, na relagdo juridica
especifica. 2

Segundo Falcdo (2004, p. 14), “é objeto todo ser a respeito do
qual se possa tecer ou elaborar um juizo ldgico.” O objeto é peca
fundamental para que o sujeito cognoscente dele se aperceba, de forma
consciente, a fim de que haja a possibilidade de um conhecimento. Basta
uma pequena reflexdo para perceber que o objeto pode assumir as mais
variadas formas, desde seres infimos, como virus, molécula, &tomos, a
grandiosos, como uma estrela, planetas, galaxia. Da mesma forma, sdo
objetos seres intangiveis, como 0 sentimento ou 0 pensamento, da paz a
guerra, da vida a morte, do amor ao 6dio, da norma ao valor, da cultura
ao espirito. Deus e demonio. Ha, ainda, outros concretos, como a pedra
ou a madeira, da cadeira ao sapato, da natureza a propriedade. Tudo é
objeto (BELCHIOR, 2011, p. 159).

! Para Pontes de Miranda (1999, p. 2), no ato instintivo, “ndo ha sujeito nem
objeto na relagdo; ha ser e ser. Ser vivo, esta visto. Alias a prépria inteligéncia
surge antes de poder estabelecer-se a relagdo sujeito-objeto, isto é, antes de ser
possivel ao individuo a prefixagdo dos dois termos”.

? A Etica Ambiental é um dos elementos que integrara o pensamento complexo,
conforme sera abordado no Capitulo 2. J& a relagdo juridica ambiental serd
tratada no Capitulo 5, pois faz parte de alternativa epistemoldgica, dentro do
Direito, para a complexidade ambiental.
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Por conta da infinidade de objetos que se possa imaginar, nem
mesmo assim se chegaria ao infinito, é que, influenciado por Cossio
(1939), Falcdo (2004) divide os objetos de conhecimento em quatro
classes, denominando-as de ontologias regionais. S&o assim chamados
pelo fato de cada classe formar uma regido distinta, um conjunto de
seres que apresentam caracteristicas iguais. Diferem entre si tdo somente
naquilo que tém de qualitativo, mas ndo no que é inerente a sua
natureza’.

Uma vez entendidos os elementos do ato de conhecer, outra
guestdo basilar consiste em examinar como se da essa ligacdo entre
sujeito e objeto. E possivel definir a origem do conhecimento? Como ele
ocorre? Ha alguma influéncia de um sobre o outro? Existe
conhecimento Unico? Para responder a esses questionamentos, serdo
examinadas as duas grandes abordagens da Epistemologia, que se
dedicam, em especial, a génese do conhecimento, ou, como prefere
Hans Albert (1976, p. 28), ao adotar uma linguagem popperiana®, os
“modelos da revelagdo do conhecimento”: Empirismo e Racionalismo.

O Empirismo é uma corrente de pensamento, originada na
Grécia Antiga, tendo sido reformulada nas Idades Média e Moderna, a
partir de varias manifestacdes e orientacfes epistemoldgicas. O ponto
convergente de seus defensores é que o conhecimento nasce do objeto,
sendo fruto da experiéncia sensivel.

O ser humano é, conforme Locke (1991), uma tabua rasa (folha
em branco), ndo existindo, portanto, ideias inatas. A experiéncia é

% Ontologias regionais sdo classificadas em objetos ideais, objetos naturais,
objetos culturais e objetos metafisicos. Explica Falcdo (2004, p. 14-18) que
deve dizer respeito o objeto, ente (ontos), a uma teoria (logos) comum possivel,
0 que o faz pertencer, juntamente com outros, a um grupo, a uma mesma regio.
Por isso a denominacdo de ontologias regionais.

* A teoria classica do conhecimento, cujo desenvolvimento foi acompanhado
pela origem das ciéncias modernas, surgiu da discussdo com a tradi¢cdo cunhada
pelo pensamento escolastico, ao qual procurou superar. No entanto, Hans Albert
observa que ela tem em comum com esta tradicdo uma forma de concepcao, que
poderia ser caracterizada como o modelo de revelagdo do conhecimento. Para o
autor, defensor do racionalismo critico de Karl Popper, o que diferencia as
varias versdes do modelo de revelagdo €, principalmente, a fonte do
conhecimento, que, no ambito da racionalidade classica, possui duas versées: o
intelectualismo classico, que “parte da soberania da razdo, da intuigdo
intelectual e do primado do saber tedrico” e o “empirismo classico, que acentua
a soberania da observacdo, da percepc¢do dos sentidos e do primado dos fatos”.
(ALBERT, 1976, p. 28-33)
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formada pelas sensagdes que sdo enviadas para o cérebro por meio de
um dos cinco sentidos (visdo, audicao, tato, olfato e paladar). A partir da
sensacao, ha a reflexdo. Dessa forma, as ideias sdo um reflexo daquilo
gue os sentidos perceberam do mundo. O contetdo do conhecimento
estd na experiéncia sensivel, no dado, no chamado “objeto real”
(JAPIASSU, 1981). O sujeito apenas descreve a realidade, ndo
influenciando o processo de conhecimento.

A logica, no empirismo, tem a fungdo de operacionalizar essas
constatagdes sensiveis que foram feitas pela experiéncia, em busca de
um saber de tipo universal. Por outro lado, todo pensamento conceitual
(ou seja, tedrico, que € oriundo da razdo) sO tem validade se puder
comportar uma realidade empirica. O juizo deve ser comprovado pela
experiéncia, de forma indutiva, “pois em si mesmo ele ndo comporta
qualquer garantia de veracidade” (MARQUES NETO, 2001, p. 5).

Interessante contribuicdo epistemol6gica foi dada por Hume
(2014) ao discutir o principio da causalidade. Adepto do empirismo,
Hume (2014) sustentou que ndo existe uma relagdo entre causa e efeito,
mas uma sequéncia temporal de eventos, tendo influenciado fortemente
o positivismo 16gico’.

O Racionalismo é uma corrente epistemoldgica cujo fundamento
do ato de conhecer estd no sujeito, ou seja, na razdo. Aqui, a l6gica
formal e o raciocinio dedutivo sdo bastante evidenciados, na medida em
gue a razdo é a maior (ou Unica, a depender de sua subdivisdo) fonte do
conhecimento. E ela quem vai querer dominar, controlar e prever os
fatos naturais e sociais. O sujeito, portanto, constréi a realidade,
diferenciando objeto do conhecimento do objeto real (DANCY, 1993).

Apesar de ndo existir uniformidade entre os autores em relacgéo as
ramificacBes do Racionalismo, podem-se destacar trés orientacOes
epistemoldgicas: Idealismo, Intelectualismo e Criticismo. Ressalte-se
gue o importante ndo é a classificacdo em si, nem 0s nomes que séo
atribuidos, mas o que determinada corrente de pensamento representa
para a evolugdo do conhecimento e, por conseguinte, para a ciéncia.

O ldealismo sustenta que o conhecimento nasce e se esgota no
sujeito, como ideia pura. O conteddo do conhecimento estd na ideia
construida pela razdo (que € inata), ndo no dado, mas no construido.
Descartes (2001) é considerado o fundador do racionalismo moderno e
um seguidor do idealismo. Defende que o erro é resultado do mau uso

® Além de John Locke e David Hume, outros filésofos que sdo associados ao
empirismo: Tomas de Aquino, Francis Bacon, Thomas Hobbes, George
Berkeley e Stuart Mill.
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da razdo, o que fez desenvolver um método com quatro regras
consideradas por ele como capazes de conduzir o espirito na busca da
verdade. °

As quatro regras do método de Descartes (2001, p. 20-40) séo as
seguintes: (i) regra de evidéncia: s6 aceitar algo como verdadeiro desde
gue seja absolutamente evidente por sua clareza e disting¢do; (ii) regra
de divisdo: separar cada uma das dificuldades surgidas em tantas partes
guantas forem necessarias para resolvé-las melhor; (iii) regra de
ordem: raciocinar indo dos problemas mais simples para os mais
complexos; e (iv) regra de enumeracdo: realizar verificagdes
completas e gerais para ter absoluta seguranca de que nenhum aspecto
do problema foi omitido. Como se vé, apesar de a divida ser o ponto de
partida, o modelo utilizado foi o da matematica pelas certezas e
evidéncias que ele possibilita, podendo-se identificar uma incognita a
partir da descoberta de relagdes (ANDERY et al, 1999, p. 203).

O Intelectualismo reconhece a existéncia de “verdades de razdo”
e caracteriza-se por racionalizar a realidade, concebendo-a como se
contivesse, em si mesma, as verdades universais que a razao capta e
decifra. Seria uma corrente mais moderada, haja vista que o intelecto
extrai 0s conceitos insitos no real, operando sobre as imagens que a
realidade oferece.

Hessen (2006, p. 68-69) defende que ha no intelectualismo uma
pretensdo de mediar empirismo e racionalismo: pensamento e
experiéncia influenciam a producdo do conhecimento. Tanto é que o
autor inclui o intelectualismo em uma categoria distinta. A concepgéo
metafisica da realidade é condicdo de sua gnoseologia, que é conceber a
realidade como algo de racional, fazendo com que o seu intelecto seja
uma adequacao plena entre o entendimento e a realidade. ’

® Ha autores que defendem uma relacio epistemolégica entre os escritos de
Platdo e Descartes. Hanby (2003) sustenta que Descartes recebeu influéncia
neoplatdnica, em especial estoica, motivo pelo qual haveria uma relagdo indireta
entre a filosofia de Platdo e o pensamento cartesiano. Existem autores,
entretanto, que argumentam de forma contraria no sentido de que a filosofia
cartesiana mostra seu vigor quando rejeita o neoplatonismo. Por outro lado, na
linha de uma influéncia direta entre os autores esta Koyré (1991) ao expor que
as semelhangas podem ser efeito do movimento antiaristotélico presente durante
a revolucdo cientifica. Assim, Descartes teria se aproximado da visdo de mundo
platbnica do mesmo modo em que Copérnico, Galileu e Kepler, ou seja, por
oposicao ao aristotelismo. (BORGES, 2009)

" As duas tentativas de mediacdo entre racionalismo e empirismo, segundo
Hessen (2006, p. 71-72), sdo o intelectualismo e o apriorismo: “El apriorismo
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Por fim, o Criticismo é uma direcdo epistemolégica que ratifica
algumas questdes do empirismo e do racionalismo, porém nega e critica
varias de suas condicBes e pressupostos, 0 que faz muitos autores
entenderem que se trata de uma corrente autdnoma. ®Ao defender uma
determinacdo a priori das condi¢des logicas das ciéncias, explica Kant
(2002, p. 86-90), defensor dessa linha, que “os conceitos sem as
intui¢des sdo vazios; as intuicdes sem os conceitos sao cegas”. Assim, o
conhecimento ndo pode abstrair da experiéncia, a qual fornece o
material cognoscivel, tampouco esse conhecimento de base empirica
ndo pode prescindir de elementos racionais, tanto é que s6 adquire
validade universal quando os dados sensoriais sao ordenados pela razéo.

O conhecimento ndo é fruto apenas da razdo, nem tampouco da
experiéncia, o que justifica a impossibilidade de ser alcangcado mediante
0 raciocinio puramente dedutivo ou, ainda, acreditar que a inducéo seja
infalivel. Ndo ha como se obter um conhecimento estanque, Unico,
universal, na medida em que a relagdo entre sujeito e objeto é dindmica
e processual. Como expde Oliva (2011, p. 25): “decretar que a unica
procedéncia admissivel é a experiéncia pressupde que observagdes
podem ser puras € neutras, que podem ser feitas sem éculos teoricos. E
absolutizar a razdo torna dificil compreender como se chegar a obter
conhecimento de estados da realidade”.

define la relacion entre la experiencia y el pensamiento en sentido directamente
opuesto al intelectualismo. [...] El intelectualismo deriva el factor racional del
empirico: todos los conceptos proceden, segin el, de la experiencia. El
apriorismo rechaza del modo més resuelto semejante derivacion. El factor a
priori no procede, segun el, de la experiencial, sino del pensamiento, de la
razon. Esta imprime en cierto modo las formas a priori a la materia empirica y
constituye de esta suerte los objetos del conocimiento. E en apriorismo, el
pensamiento no se conduce receptiva y pasivamente frente a la experiencia,
como en el intelectualismo, sino espontanea y activamente.”

“O apriorismo define a relagdo entre a experiéncia e o pensamento em sentido
diretamente oposto ao intelectualismo. [...] O intelectualismo é oriundo do fator
racional do empirico: todos os conceitos se originam, segundo ele, da
experiéncia. O apriorismo rejeita de forma mais assertiva essa questdo. O fator a
priori ndo vem da experiéncia, mas sim do pensamento, da razdo. Ela imprime
as formas a priori a matéria empirica e constitui, portanto, os objetos do
conhecimento. No apriorismo, 0 pensamento ndo se conduz receptiva e
passivamente por meio da experiéncia, como no intelectualismo, mas sim
espontanea e ativamente”. (tradugdo livre da autora)

® O criticismo kantiano é intitulado por Hessen (2006, p. 71-72) de apriorismo.
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Como se V&, as duas grandes abordagens epistemoldgicas —
empirismo e racionalismo — acabam se mostrando insuficientes e, ao
mesmo tempo, complementares, pois analisam os elementos — sujeitos e
objeto — de forma isolada, dando prioridade a um deles. Isto se deve ao
fato de que ndo ha como imaginar o “eu” sem objeto ou um objeto sem
0 “eu”. Para haver um ato de conhecimento, o “eu” que conhece ha de
se defrontar com o objeto cognoscivel, ou seja, aquele que sera
conhecido, um influenciando diretamente o outro.

Dessa forma, com o passar do tempo, foram varias as correntes
epistemoldgicas que surgiram com o objetivo de criticar, superar, ou de
complementar referidas teorias, tais como a dialética dos opostos de
Hegel (1992), o racionalismo critico de Popper (2006; 2007; 2009), o
historicismo de Bachelard (1996), a epistemologia genética de Piaget
(1971), a teoria dos sistemas de Luhmann (1983; 1985) e a
complexidade de Morin (2011; 2013). Cada uma possui suas
particularidades, mas convergem no sentido de romper com a concepgao
metafisica do empirismo e do racionalismo tradicional, segundo a qual o
sujeito cognoscente é separado, por alguma fronteira, do objeto real que
é conhecido. Sdo, ainda, contradogmaticas, destruindo os mitos do
cientificismo (verdade absoluta e inabalavel) e da neutralidade
cientifica’.

Hegel tentou superar a dualidade sujeito-objeto, concebendo a
razdo ndo de maneira abstrata, como Kant, dissociada de fatos
empiricos, mas como uma sintese a priori do préprio processo
cognitivo, realizando uma fusdo entre real e racional. Ha, ainda, uma
fusdo do eu e o0 ndo eu, dentro dos moldes da trilogia idealista hegeliana:
tese, antitese, sintese.

E importante observar que o vocabulo “dialética” ¢ polissémico e
foi utilizado por varios pensadores, ao longo da historia, com
significados distintos. Por isso, ¢ comum a confusdo que tem sido feita
na utilizacdo do termo. Ha, pelo menos, de acordo com Abbagnano
(2000, p. 260-270), quatro significacbes decorrentes da dialética: (i)
método de divisao; (ii) ldgica do provavel; (iii) légica e (iv) sintese
dos opostos. A dialética como método de divisdo foi utilizada por
Platdio como “técnica da investigagdo conjunta, feita através da
colaboragdo de duas ou mais pessoas, segundo o procedimento socratico
de perguntar e responder”. Ela também esteve presente na filosofia

® Os mitos do cientificismo serdo desenvolvidos no tépico seguinte, ao abordar
as caracteristicas do conhecimento cientifico e a necessidade de se repensar o
conceito de ciéncia.
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aristotélica como ldgica do provavel, no sentido de aceitar algo como
possivel, mesmo que ninguém ainda tenha demonstrado sua existéncia.
Dessa forma, Aristdteles chama de dialético o raciocinio que tem como
ponto de partida uma premissa provavel e ndo demonstrada. J& para 0s
estoicos, a dialética é abordada como l6gica, sendo esta entendida como
“a ciéncia do discutir corretamente nos discursos que consistem em
perguntas e respostas”. E uma retomada dos dialogos platonicos. Por
fim, existe a dialética como unido dos opostos, sendo Hegel quem
propos a triade tese-antitese-sintese. Depois dele vieram Marx e Engels.
A dialética hegeliana expressa 0 movimento das ideias, do pensamento.
Esse movimento se concretiza na realidade, na historia. Ou seja, 0
pensamento cria a realidade. Karl Marx, apesar de adotar o método
dialético, inverte o ponto de partida, que é a realidade (ABBAGNANO,
2000, p. 260-270).

De acordo com a dialética dos opostos de Hegel, um determinado
elemento da realidade se manifesta por meio de uma tese. No entanto,
como a realidade nunca sera totalmente explorada, haverd um oposto,
algo para contrariar que é a antitese. Dando continuidade, a antitese, ao
negar, possibilita a integracdo, tornando a realidade mais rica que é a
sintese. E assim se inicia um novo processo de conhecimento, a partir da
expressdo do movimento das ideias, concretizando-se na realidade.

O sujeito, ao se envolver com o objeto em um processo de
conhecimento, é também por ele influenciado, alterando sua pré-
compreensdo. Assim, o estudo do conhecimento também se relaciona
com a interpretacdo. Tudo depende da lente pela qual se vé. A lente
influencia o intérprete e é por ele influenciada.

Outra significacdo para dialética é dada por Marques Neto (2001,
p. 36), ao se referir as “correntes de pensamento critico que se propdem
a compreender o real numa perspectiva ndo contemplativa ou
metafisica”, e que ndo separam o sujeito do objeto porque percebem a
importancia relacional para o conhecimento. Essas abordagens
visualizam no processo de conhecimento uma construcdo permanente
entre teoria e pratica, que é feita pelo homem real, ator e sujeito da
historia e, portanto, passivel de retificacoes.

O conhecimento, notadamente, ndo tem como ser estético,
parado, engessado. Ele é dindmico, podendo sempre ser renovado e
reconstruido. Até porque “quanto mais sabemos, melhor entendemos a
vastiddo de nossa ignorancia e mais perguntas somos capazes de fazer,
perguntas que, previamente, nem poderiam ter sido sonhadas”, afirma
Gleiser (2014, p. 23).
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E importante perceber que, apesar de sustentar que sujeito e
objeto devem ser vistos como uma relacdo e numa intensa fusdo de
horizontes, o pensamento dialético permanece dualista e, portanto,
cartesiano. A acumulacdo do conhecimento ndo se da de forma linear,
ndo é simplesmente a soma do novo com o velho. E uma acumulagio
por descontinuidade, de acordo com Cardoso (1971, p. 15).

Interessante é a diferenga que os autores do pensamento
complexo e da transdisciplinaridade fazem entre a triade hegeliana e a
triade de terceiro incluido, cujo fator tempo exerce um papel
fundamental. Na légica do terceiro incluido™, os opostos séo antes
contraditérios, ou seja, a tensdo entre os contraditorios promove uma
unidade mais ampla que os inclui. Sobre o tema, esclarece Nicolescu
(1999, p. 39-40) que na triade do terceiro incluido os trés termos
coexistem no mesmo momento do tempo, enquanto na triade hegeliana
h&d uma sucessdo, ndo sendo, portanto, possivel a conciliagdo dos
elementos.

Dessa forma, a Epistemologia Complexa, conforme sera
desenvolvida no capitulo seguinte, apresenta-se como uma nova forma
de ver a realidade, o que influencia diretamente o Direito. Dentre as
caracteristicas da complexidade, apontam-se a circularidade, com um
olhar multidimensional e multirreferencial da realidade e a dialégica,
que transcende a relagdo linear dialética.

1.2 O CONHECIMENTO CIENTIFICO

Quais sdo os tipos de conhecimento? O que faz um conhecimento
ser considerado cientifico? E possivel definir um conceito de ciéncia?
Existe paradigma cientifico? Caso a resposta seja afirmativa, como e em
gue medida esse paradigma vai influenciar a ciéncia? Essas reflexdes
serdo desenvolvidas ao longo deste topico.

Os autores costumam diferenciar o conhecimento cientifico do
conhecimento popular, do filoséfico e do religioso. O conhecimento
popular, segundo Trujillo Ferrari (1974, p. 10), é valorativo, por
retratar os valores do sujeito que influenciam o objeto cognoscivel; é

1% A légica de terceiro incluido baseia-se em trés axiomas: (i) A; (ii) ndo A e
(iii) T, um terceiro termo que é, a0 mesmo tempo, A e ndo A. O referencial de
realidade influencia diretamente a Idgica transdisciplinar, que é adequada ao
paradigma da complexidade e de uma nova racionalidade do Direito e, em
especial, do Direito Ambiental, tematica que sera desenvolvida ao longo desta
tese (NICOLESCU, 1999, p. 40).
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reflexivo, na medida em que o proprio objeto também reflete a cognicao
do sujeito, limitado & cultura. E, também, assistematico, pois a
organizagdo do que é apreendido € meramente particular, o que dificulta
a transmissdo, de pessoa a pessoa, desse modo de conhecer.

Falta-lhe sistematizacdo racional, ordenada e método. Esse tipo
de conhecimento é verificavel, uma vez que esta limitado ao que pode
ser percebido no cotidiano de cada um; e; por fim, falivel e inexato,
pois 0 que se conhece sdo apenas as percepcles objetivas, sendo o
objeto cognoscivel, portanto, bastante limitado. E de se notar que o
conhecimento popular é de facil acesso, estando baseado no senso
comum, ndo sendo, muitas vezes, autoquestionado.

A forma de raciocinar da ldade Média, em que se tem o0 homem
no centro de todo o sistema, influenciou decisivamente os contornos da
ciéncia, periodo em que se achava que todo o conhecimento poderia ser
captado e traduzido em prol da figura eminente do que era o homem.
Dai a aparente condicdo de certeza cientifica, a inquestionabilidade dos
conceitos postos, a aparente abrangéncia do conhecimento, que parecia
abarcar tudo o que se movesse sobre a Terra. Dessa forma, era bastante
claro, naquele momento, que haveria uma perfeita harmonia entre
ciéncia e religido, cuja ciéncia moderna passou a questionar, tendo como
fundamento a razdo humana (CHALMERS, 1993).

O conhecimento religioso, ou seja, teoldgico, é aquele fundado
em doutrinas que possuem proposi¢des sagradas (valorativo), que seus
seguidores acreditam terem sido reveladas pelo sobrenatural
(inspiracional); é um conhecimento sisteméatico do mundo como obra
de um criador divino. Diante disso, referidas doutrinas sdo infaliveis e
indiscutiveis (exatas) porque as verdades sdo revelagfes da divindade
(sobrenatural). A adesdo das pessoas passa a ser um ato de fé, “pois a
visdo sistematica do mundo é interpretada como decorrente do ato de
um criador divino, cujas evidéncias ndo sdo postas em davida nem
sequer verificaveis” (MARCONI, LAKATOS, 2010, p. 61).

Sobre a relacdo entre ciéncia e religido, é interessante o dialogo
entre Frei Betto e Marcelo Gleiser que, apesar de experiéncias,
vivéncias e estudos terem levados, aparentemente, para entendimentos
divergentes, o espaco de pluralidade e de construgcdo que o didlogo
proporciona, permite ao leitor perceber, em varios momentos, uma
I6gica de contrarios que pode incluir, permitindo uma unidade. Gleiser
observa, por exemplo, que as duas — ciéncia e religido - buscam um
processo de transcendéncia: “quando se acredita num Criador que ¢
onipotente e onipresente, para penetrar na sua mente, vocé tem que
transcender sua dimensdo humana. Isso pode ser tanto por meio da fé,
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ou até mesmo da ciéncia, se 0 cientista acredita nessa metafora que
guanto mais a gente entende o mundo, mais a gente entende a mente de
Deus”. (BETTO; GLEISER; FALCAO, 2011, p. 87)

Ao desenvolver um estudo do apocalipse, Gleiser (2011, p. 17)
observa que a ciéncia e a religido sdo duas faces diferentes, porém
complementares, da luta humana contra o tempo. Para o autor, boa parte
das “supersticdes e dos medos causados por misteriosos fendmenos
celestes foi anestesiada pelo acUmulo do conhecimento cientifico”.
Dessa forma, “um cientista pode considerar essa permanéncia do
desconhecido como uma consequéncia da inextinguivel criatividade da
natureza — ou, mais cinicamente, como uma expressdo das limitagdes
da razdo humana”. (GLEISER, 2011, p. 17) Por outro lado, uma pessoa
religiosa pode atribui-la a natureza infinita de Deus. Apesar de todo o
progresso, ou, talvez, devido a ele, varios outros desafios e mistérios
apareceram e continuardo a aparecer, o que reforca que fé e razdo tém
mais pontos de convergéncia do que se imagina. **

No que diz respeito ao conhecimento filosofico, é mister destacar
gue, desde a Antiguidade Classica, ja se requisitava a capacidade de
elaboracdo de raciocinios sofisticados e profundos (MEZZAROBA;
MONTEIRO, 2009). Ele é valorativo, haja vista que seu ponto de
partida sdo problemas fundamentais sobre a existéncia, a verdade, a
linguagem e os valores morais. E racional e sistematico, por ser um
conjunto de enunciados logicamente correlacionados, prevalecendo o
método dedutivo, que antecede a experiéncia. Dessa forma, o0s
enunciados das hipdteses ndo podem ser confirmados nem rejeitados,
motivo pelo qual o conhecimento filoséfico ndo é verificavel. E, ainda,
infalivel e exato, haja vista que suas hipéteses ndo sdo submetidas ao
teste da observagdo (experimentacdo), uma vez que, de acordo com
Marconi e Lakatos (2010, p. 61), é “caracterizado pelo esfor¢o da razio
pura para questionar os problemas humanos e poder discernir entre o
certo e o errado, unicamente recorrendo as luzes da prdpria razao
humana”.

' Os estudos neurocientificos sustentam a ideia da crenca como produto da
inconsciente humano, oculto a propria razdo. Assim, além de elementos
puramente racionais (vontade, escolha e decisdo), Rogeério Lima (2014, p. 555)
observa a importancia de pensar na crenga também como um “sentimento ou
estado intimo de seguranca sobre a realidade ou a verdade de algo, formado
inconscientemente a partir da conjugacao de fatores biopsicossociais, reforcada
ou abandonada”.
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A nocdo de Ciéncia é posterior a de Filosofia e surge intimamente
ligada a esta Ultima. O conhecimento cientifico propriamente dito é uma
conquista tardia da humanidade, quando ocorreu a Revolucao Cientifica
entre os séculos XVI e XVII deflagrada com Copérnico, Bacon, Galileu,
Descartes, dentre outros. A partir daquele momento, a Ciéncia passou a
utilizar métodos proprios de pesquisa, separando-se, entdo, do
conhecimento filosofico.

O conhecimento cientifico é real (factual), porque lida com a
ocorréncia de fatos e contingente, pois suas proposi¢fes ou hipoteses
tém sua veracidade ou falsidade conhecida por meio da experiéncia e
ndo apenas pela razdo. A indugdo é considerada tradicionalmente o
método tipico da ciéncia, mas como visto anteriormente, é preciso
refletir se a realidade que esta sendo alvo de uma hipdtese nao é apenas
parte dela ou, até mesmo, questionar o que se entende como realidade™.

Ele é sistematico, na medida em que se trata de um saber
ordenado logicamente como um conjunto de ideias (teoria) e ndo um
conhecimento disperso e desconexo. Outra questdo posta a analise é o
gue se entende como sistema, como esse sistema se relaciona com
outros sistemas e se, eventualmente, essa completude néo refletiria no
modo de pensar e de estudar o conhecimento cientifico. *

Para a doutrina tradicional, o conhecimento cientifico ¢
verificavel, pois suas hipdteses serdo confirmadas ou rejeitadas. Estar
submetido a verificacdo, ja o leva ao teste de falseabilidade, sendo, pois,

'2 Adverte Gleiser (2014, p. 14) sobre a relag&o entre conhecimento e realidade:
“O mapa do que chamamos de realidade ¢ um mosaico de ideias em constante
mutagao”.

3 E oportuno refletir sobre o paradigma sistema-ambiente proposto por Niklas
Luhmann (1983), abandonando o modelo tradicional de objeto. O autor parte da
noc¢do de sistema como estrutura orientadora no tratamento do seu desnivel de
complexidade em relagdo ao ambiente (NEVES, 2006, p. 59-60). O Direito é
um sistema autopoiético porque produz autonomamente suas estruturas e 0s
elementos de sua composi¢do, 0s quais, por sua vez, ndo existem fora do
sistema. Ele é fechado operacionalmente, tem sua propria linguagem e se
autorreproduz, independentemente do que se passa no sistema politico ou nos
demais sistemas (DUARTE; CADEMARTORI; BAGGENSTOSS, 2012, p.
242-243). Portanto, pode-se afirmar que, de algum modo, h4 cruzamentos de
Luhmann com a proposta do pensamento complexo de Morin, na medida em
que, ja na década de 1970, Luhmann percebia a complexidade emergente no
mundo e dedicou seus estudos para a teoria sistémica aplicada as ciéncias
sociais. Ressalte-se ao leitor que o estudo do tema do pensamento complexo
serd desenvolvido no capitulo seguinte.
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falivel: ele ndo é definitivo, absoluto ou final. E aproximadamente
exato, na medida em que novas proposices e 0 desenvolvimento de
técnicas podem reformular o acervo de teoria existente. (MARCONI;
LAKATOS, 2010, p. 62)

Podem ser destacadas, ainda, as seguintes caracteristicas do
conhecimento cientifico: objetivo (analisa a constituicdo universal do
objeto investigado); homogéneo (investiga as leis gerais de
funcionamento dos fenémenos); diferenciador (pois ndo procura reunir
nem generalizar os objetos); faz com que o homem se liberte de todo
medo e supersticdo; é dinamico, renovando-se e modificando-se, na
medida em que surgem novas descobertas (CHAUI, 1994).

Outra questdo que merece ser analisada € o conceito de ciéncia.
S40 muitos os autores que se debrugaram na busca de um conceito de
ciéncia. Para Trujilllo Ferrari (1974, p. 8), “é todo um conjunto de
atitudes e atividades racionais, dirigidas ao sistematico conhecimento
com objeto limitado, capaz de ser submetido a verificagdo”. De acordo
com Kuhn (2013, p. 20), “ciéncia é a reunido de fatos, teorias e métodos
reunidos nos textos atuais” e, conforme Ferraz Jr. (1997, p. 43), “o
termo ciéncia ndo é univoco; se é verdade que com ele designamos um
tipo especifico de conhecimento, ndo ha, entretanto, um critério Unico
gue determine a extensdo, a nhatureza e 0Ss caracteres deste
conhecimento”.

Quanto aos critérios de demarcacéo cientifica*, Demo (2000, p.
27-28) assim 0s enuncia: coeréncia (enquanto auséncia de contradi¢do

" A questdo da demarcagdo entre ciéncia e pseudociéncia pode trazer graves
implicagdes para a institucionaliza¢do da critica, conforme relata Lakato: “A
teoria de Copérnico foi banida pela Igreja Catdlica em 1616, porque era tida
como pseudocientifica. Foi retirada do index em 1820, porque nessa época a
Igreja acreditava que os fatos a tinham comprovado e, por isso, ela tornou-se
cientifica. O Comité Central do Partido Comunista Soviético, em 1949,
declarou a genética mendeliana pseudocientifica, conduzindo a morte em
campos de concentragdo os seus defensores, como o académico Vavilov: depois
do assassinato de Vavilov, a genética mendeliana foi reabilitada; mas o direito
do partido a decidir o que é ciéncia ou € publicavel e o que é pseudociéncia ou é
punivel manteve-se. O novo sistema liberal do Ocidente também exerce o
direito de negar a liberdade de expressdo em relagdo ao que considera
pseudociéncia, tal como pudemos verificar no caso do debate relativo as
relacbes entre raca e inteligéncia. Todos estes juizos se basearam
inevitavelmente num qualquer critério de demarcacéo. E por este motivo que o
problema da demarcagdo entre ciéncia e pseudociéncia ndo €é um
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no texto), sistematicidade (esforco em abranger o tema plenamente,
sem a necessidade de esgota-lo), consisténcia (capacidade de resistir a
contra argumentacdo), originalidade (deve corresponder a uma
inovacao), objetivacéo (tratar a realidade como ela é) e discutibilidade
(propriedade da coeréncia no questionamento).

O conhecimento cientifico, portanto, vai além do senso comum,
na medida em que precisa estar pautado em um senso critico e reflexivo,
sendo antidogmético (MACHADO SEGUNDO, 2008). Um dogma é
uma verdade assim considerada em um primeiro momento. E algo que
nao é questionado, mas simplesmente aceito. Ele “encaixota” e limita o
conhecimento.”

Diante de um fato novo, extraordinario ou excepcional, a
tendéncia de uma conduta dogmatica sera reduzir esta nova realidade
aos padrdes do ja sabido e conhecido. A postura dogmatica faz com que
se acredite que o mundo existe como é percebido pelo sujeito. Isto s¢ é
rompido quando se é capaz de estranhar, indagar, questionar
determinado fato, coisa, lei, objeto, enfim, tudo aquilo que até entdo
parecia normal. A inovagdo, o diferente, a ousadia, a inquietacdo, a
incerteza, o porvir... E muito cdmodo manter uma postura dogmatica,
aceitar o que esta posto e continuar fazendo tudo do mesmo jeito. Até
porque o paradigma influencia a forma de pensar e o surgimento de
novos dogmas.

O termo “paradigma” foi introduzido no campo da Ciéncia por
Thomas Kuhn, em 1962, em seu livro “A estrutura das revolucdes
cientificas”. O autor percebeu que quando um paradigma é aceito pela
maioria da comunidade cientifica, ele acaba se impondo como um modo
obrigatdrio de abordagem de problemas. (KUHN, 2013)

Paradigma, de uma forma bem simples, é o conjunto de crengas,
ideias, valores e técnicas, institutos compartilhados por membros de um
dado agrupamento em um determinado momento histérico. Trata-se
exatamente de um ponto de vista, de uma perspectiva de ver a realidade.

pseudoproblema de fildsofos de saldo: tem sérias implicagdes de ordem ética e
politica”. (LAKATO, 1998, p. 19-20)

15 Se 0 conhecimento cientifico é antidogmético, como é possivel a existéncia
de tantas verdades e teorias que vigem como se fossem absolutas? Por que
continuar aplicando teorias que ja foram superadas? N&o ha teoria perfeita e
inacabada, o conhecimento estd em constante transformagdo e evolucdo. E
preciso ter humildade para reconhecer a ignorancia do saber e das limitacOes
humanas.
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Ao adotar um paradigma especifico, referida postura influenciara
diretamente o processo de conhecimento.

Um novo paradigma s6 pode surgir com a mudanca das velhas
crencas e formas de pensar. Referida mudanca ndo é abrupta, tampouco
linear. Sobre o tema, Marconi e Lakatos (2010, p. 30) observam que
“iniciar uma investigacdo cientifica € reconhecer a crise de um
conhecimento ja existente e tentar modifica-lo, amplia-lo ou substitui-lo,
criando um novo que responda & pergunta existente”. E o ciclo
cientifico exposto por Kuhn (2013): ciéncia normal — revolugdo
cientifica — ciéncia extraordinaria. Até que essa ciéncia extraordinaria
entra em um processo de estabilidade, reiniciando o ciclo de ciéncia
normal®.

A prdpria ideia de paradigma é questionada, na medida em que
ele, por si s6, limitaria o conhecimento. No entanto, é preciso ficar claro
gue a opcao por um paradigma se faz também para aceitacdo de limites
gue esse mesmo paradigma contém:

Lidar com o diferente € assumir a negacdo
presente em tudo e em cada parte. Sua
determinacdo implica reconhecer a diferenca
presente naquele que é confrontado, de modo que
ao assumir um paradigma o cientista ja o fez a
partir e com aquele que foi afastado. N&o se trata
de uma rejeicdo de termos de pura e simples
refutacdo, eis que qualquer paradigma implica
uma relacdo dialética de continuidade e ruptura
com o anterior (CRUZ, 2009, 187-188).

E mister assumir uma posicdo de comunicabilidade entre
paradigmas, e ndo meramente de exclusdo, a partir da viabilidade de um

8 Apesar de ndo ter abordado a complexidade seu pensamento, é possivel
relacionar a ideia do ciclo cientifico de Kuhn com o principio do didlogo de
Morin. O principio dialdgico, consoante Morin (2011), realiza um paralelo entre
a ordem, a desordem e a organizagdo. A ordem e a desordem sdo principios
interligados desde a origem do universo. Tudo nasce de uma desordem para
entdo ingressar em um processo de ordem para, finalmente, organizar-se. Ha
uma associagao das a¢Ges contraditdrias na busca de um fendmeno complexo.

E interessante perceber como autores, em diferentes momentos e diversas areas,
podem ter ideias convergentes e, ao mesmo tempo, divergentes, ndo
necessariamente em sua totalidade, mas cujos cruzamentos iluminam horizontes
e retratam a insuficiéncia do saber visto de forma isolada.
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didlogo do novo com o velho; do presente, do passado e do futuro. *’
Trabalhar com paradigmas pressupfe 0 exame de seus pressupostos e
limitacGes. Apesar de ser provisorio e relativo, a defesa de um
paradigma deve ser fundamentada com base em argumentos cientificos,
0 que justifica a importdncia, cada vez maior, do estudo da
Epistemologia.

Dessa forma, ndo poderiam deixar de ser mencionados 0s
obstaculos epistemoldgicos de Bachelard (1996) que, segundo o autor,
comprometem a construcdo do pensamento cientifico, que nao progride
por suas proprias reorganizagBes. No entanto, é exatamente na
superacdo destes obstaculos e, por conseguinte, diante da sua
consciéncia por parte dos cientistas, que reside 0 sucesso de uma
pesquisa cientifica, desde seus fundamentos até os seus resultados.

Referido aprisionamento da ciéncia passou a ser questionado por
alguns cientistas contemporaneos, como Popper, Kuhn, Lakatos e
Feyerabend, cujos pensamentos destruiriam os dois pilares do
positivismo: a objetividade da observacdo e a legitimidade da inducéo.
(DEMO, 2000, p. 112)

Ao desmistificar o conhecimento cientifico como algo
desproposital, em que o cientista era um individuo neutro e
descompromissado com ideologias, o relativismo demonstra que o
préprio olhar do sujeito é impregnado de valores. Quanto a inducéo,
Popper (1982, p. 209) afirmou que “esse critério ndo exclui proposi¢des
gue sdo obviamente metafisicas; exclui, porém, as afirmativas
cientificas mais importantes e interessantes — isto €, as teorias
cientificas, as leis universais da natureza”.

A ciéncia, entdo, enquanto teoria, deve necessariamente apartar-
se da realidade com vistas a modifica-la, posto que, enquanto dever ser,
ndo pode estar de acordo com o que €, a prépria realidade, sob pena de
se transformar em absurdo e imobilizar o processo evolutivo da
sociedade (VASCONCELOS, 2008, p. 73). Dessa forma, deve-se
entender a ciéncia a partir de um movimento para frente de toda a
humanidade, com liberdade para ousar e ultrapassar as estruturas.

Ha de se destacar, ainda, conforme licdo de Arnaldo Vasconcelos
(2010, p. 212) que a ciéncia ndo comporta mais uma atitude de mera
descricdo ou de explicacdo superficial de seus fendbmenos: sua atitude ha
de ser proativa no tocante aos fenémenos, buscando nestas suas
potencialidades preditivas, a dizer, indicando as ocorréncias possiveis

!" Referido dialogo se encontra presente no pensamento complexo.
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dentro de um determinado contexto, passando-se a falar dela como
empreendimento ou processo criativo.

Com tudo isso, cabe reforcar que o conhecimento cientifico ndo é
dogma, mas, ao contrario, ¢ fomentado pelo senso critico. O
“endeusamento” do conhecimento cientifico leva inlimeras pessoas a
encerrarem discussdes exacerbadas ao simples argumento de que “a
ciéncia ja provou isso [...]”. Karl Popper ja identificara o conhecimento
cientifico com uma conjectura, s6 podendo se caracterizar como
verdadeira ciéncia aquilo que pode ser refutado. Dai, ndo ha que se falar
em perenizacdo do conhecimento cientifico, visto que é de sua prépria
natureza a instabilidade, a brevidade e a falseabilidade.

Dessa forma, de algo estdtico, inabalavel, inquestiondvel,
expressdes tipicamente dogmaticas, passa-se a ter, como caracteristica
fundamental da ciéncia, a falseabilidade. Como afirma Jodo Silva (2009,
p. 169), “dogma ¢é produto do espirito do Homem; ‘falsificabilidade’ € 0
que busca a ciéncia quanto as leis do mundo”. E isso altera,
profundamente, o conceito de ciéncia.

Entretanto, apesar de superada a etapa medieval de forte
dogmatismo, ainda se tem, na atualidade, uma absolutizacdo dos
“poderes” da ciéncia na sociedade contemporinea. Seja pela
importancia que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico®® tem nos
paises mais desenvolvidos, seja pela facilidade em concentrar riquezas
em virtude do imenso mercado de consumo que se encontra disponivel,
0 que importa € que, passadas as eras da fé e da racionalidade, vige a era
do mercado.

E qualquer paradigma do conhecimento pelo qual se faca se
opcdo deve se atentar a isso, a fim de perceber qual o referencial de
realidade adotado e quais os parametros de cientificidade devem ser
seguidos. Afinal, a quem a ciéncia deve servir? Qual é a
responsabilidade ética do pesquisador? (ZIMMERMAN, 2010) A
ciéncia é realmente livre? O pesquisador tem liberdade para pesquisar?

18 «A tecnologia que abre janelas para mundos ocultos também limita o quanto
podemos aprender sobre a realidade fisica: instrumentos determinam o quanto
podemos medir e, portanto, o quanto cientistas podem aprender sobre o
Universo e sobre nés mesmos. [...] Se nosso acesso a Natureza é limitado pelos
nossos instrumentos e, mais sutilmente, pelos nossos métodos de investigagao,
concluimos que nosso conhecimento do mundo natural é necessariamente
limitado”. (GLEISER, 2014, p. 18).
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A institucionalizacdo das ciéncias como forcas
sociais, as perturbacfes de ordem epistemoldgicas
que disso resultam, as sujeicdes que essa situagdo
provoca constituem indicagdes sobre a dogmatica
que os poderem publicos tendem a instaurar,
valendo-se  precisamente da  racionalidade
cientifica como modelo e como instrumento. Um
dos aspectos mais marcantes dessa dependéncia
em que se encontra a ciéncia reside na propria
exigéncia de realizacdo técnica, que emerge da
obrigacdo da rentabilidade. O que a ciéncia, ao
fazer alianca com o Leviatd, ganhou em poder,
perdeu em liberdade. (CHATELET; PISIER-
KOUCHNER, 1983, p. 59)

Infelizmente, a ciéncia tem sido utilizada como instrumento de
exploracdo dos recursos naturais e de alienagdo social, além de ocultar
0s riscos. Acredita-se que a verdade ¢ aquilo que esta sendo veiculada a
uma grande emissora de TV ou em uma revista, mas nao se percebe que
as informagdes transmitidas podem estar sendo financiadas para
beneficiar uma determinada categoria econémica ou omitidas em face
de algum politico sem coeréncia e sem compromisso com a sociedade.

Outra questdo na area de comunicacdo ¢ o Neuromarketing, um
campo novo do marketing que estuda os fatores que trabalham com o
cérebro humano e incentivam o processo de compra por meio da
ativacdo de cddigos simbdlicos e inconscientes. Também conhecido
pelo termo inglés Consumer Neuroscience, possui natureza
multidisciplinar, na qual conceitos da Psicologia, Neurologia e
Fisiologia convergem. O objetivo do Neuromarketing, de acordo com
Gorlich (2015), é tornar visiveis as relagfes entre as circunstancias e
processos que possam influenciar as decisdes dos chamados “potenciais
clientes”.

“Nunca tivemos um consumidor tdo inteligente e complexo como
o de hoje”, afirma Jiirgen Klaric (2012, p. 82), que realiza pesquisas em
seu laboratério de Neuromarketing e fez parte da equipe que criou o
primeiro software matematico de sincronizacdo que detecta e mede o
que o publico quer comprar ou ndo. Diante da “cegueira geral” e da
insuficiéncia dos métodos tradicionais, o neurocientista defende o poder
da Biologia e 0 retorno das ciéncias sociais, a partir de uma teoria
neurolégica e comportamento biol6gico para interpretar o consumidor.

Como a maioria do processo decisorio ocorre em nivel
subconsciente e, desta forma, o consumidor é impactado e persuadido a
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tomar decisGes por emogdes, memorias e condicionamentos por ele ndo
realizados, os estudos focam principalmente na observacdo de certas
areas cerebrais que sdo ativadas ou suprimidas ao desejar um produto ou
marca, visando a chegar as “verdadeiras necessidades e desejos dos
consumidores” (GORLICH, 2015).

Exemplos conhecidos de Neuromarketing sdo os produtos da
empresa Apple. Estudos comprovaram que o cérebro prefere o formato
arredondado, assim, os produtos e até mesmo o logotipo da empresa
utilizam esse formato. Referido simbolo, logo que visualizado e captado
pelo cérebro humano (DAMASIO, 2011) trazem o simbolo de sucesso,
inovacdo, poder e unicidade. O consumidor ndo quer o produto; quer o
poder, 0 sucesso, a tecnologia, o status que o produto traz com aquela
marca. Vende-se a marca e ndo o produto e, dessa forma, as empresas
dominam os mercados, as mentes humanas, 0s consumidores e 0 meio
ambiente, em um sistema que esta cada vez mais em crise.

Do mesmo modo, é a publicacdo de pesquisas cientificas sobre
agrotéxicos e transgénicos, por exemplo, cuja instituicdo é fomentada
pelo agronegdcio. Essa hipocrisia ndo € nada mais do que o resultado da
crise de valores que esta sendo vivenciada.

No caso do Direito, vé-se que é a Ciéncia dele se apropriando,
conforme alerta Pardo (2009), na medida em que é ela quem dita o
contetido de suas normas, fundada na teoria objetiva da probabilidade. A
apropriacao da Ciéncia se faz, por exemplo, com a criacdo de normas da
ABNT ou padrdes ambientais, com verdades cientificas que ndo sdo,
obviamente, absolutas, cuja técnica da probabilidade é, em sua maioria,
inspirada nos interesses econdémicos.

Encarar “a regulacdo pela vertente do risco é simultaneamente
liberta-la — das paixGes da sociedade e dos espartilhos da ciéncia — e
responsabiliza-la — obrigando-a a forjar-se quando o cenario é de dlvida
ou quando a consciéncia publica do risco é baixa ou nula”. E o que
significa a regulacdo do risco, segundo Catarina Frade (2009, p. 70). Ao
contrario de outras disciplinas cientificas, o Direito “néo cuida de definir
o risco, antes lhes pede ‘emprestado’ o conceito de risco que é chamado
a regular”. Mas nem por isso o Direito deixa de ter um papel ativo na
definicdo das medidas de gestdo dos riscos naturais e industriais, sendo
parte do desafio como o Direito vai lidar com instrumentos de regulacédo
de prevengdo e precaucdo do préprio conflito.

Entdo, o que ocorre na prética, € que a aplicacdo do Direito,
principalmente de areas que dependem fortemente da Ciéncia, como é o
caso do Direito Ambiental, acabam sendo controladas por grupos
econbmicos que tém interesse em um parecer da ABNT, por exemplo,
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no sentido de que, segundo a teoria objetiva da probabilidade, é
provavel que uma determinada substancia ou atividade ndo cause dano
ao meio ambiente ou a salde humana. Os critérios utilizados para
determinar referida “probabilidade” sdo meramente objetivos e nédo
conseguem atender a complexidade que permeia a questdo ambiental, o
que leva a crer que é dificil (até propositadamente) a observancia dessas
exigéncias.

1.3 A CIENCIA DO DIREITO: A INFLUENCIA DO PENSAMENTO
CIENTIFICO PARA A EPISTEMOLOGIA JURIDICA

Até o presente momento deste estudo, foi analisado o processo de
elaboracdo do conhecimento e as caracteristicas do conhecimento
cientifico. Neste topico, o foco sera refletir acerca da influéncia do
pensamento cientifico para a Epistemologia Juridica, ou seja, como e em
gue medida a adogdo de um determinado paradigma repercute no
imaginario juridico e, portanto, na interpretacdo e na aplicacdo de
normas juridicas?

O paradigma de conhecimento adotado influenciara a
Epistemologia Juridica e, desse modo, todos o0s seus feixes e
ramificacfes. Ao utilizar uma linguagem metafdrica, a Epistemologia
busca estudar a raiz da arvore juridica, a sua base genética, que se
produz e se reproduz por todos os ramos, flores, frutos e tudo que dela
surgir, inclusive o ambiente externo, influenciando outros sistemas, de
forma enddgena e exdgena.

Serd feito um escorco histérico de paradigmas, apontando suas
qualificacGes e buscando o didlogo entre eles, apresentando limites e
desafios, a fim de encontrar alternativas alinhadas com as novas
conexdes e sistemas para o Direito. Os instrumentos juridicos existentes,
dentro de cada paradigma adotado, sdo capazes de dar respostas e
solucdes para o encaixe das diferentes e novas pegas que constituem o
mosaico de problemas da sociedade? O Direito tem cumprido seu papel
enquanto Ciéncia? O que é o Direito? Sera que sua finalidade e seu
conceito permanecem os mesmos? Afinal, o Direito é uma Ciéncia? S&o
muitas questdes que demandam reflexfes e desconstrugBes. Nunca €
demais lembrar que toda proposta levantada durante esta pesquisa é
apenas um caminho momenténeo e transitério para contribuir com a
Ciéncia do Direito.
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1.3.1 O Direito como Ciéncia: algumas premissas

A problemética da ciéncia do Direito reside justamente na
questdo do seu método e de seu objeto de conhecimento, pois para
alguns juristas a ciéncia do Direito € uma atividade intelectual que tem
por objeto o conhecimento racional e sistematico dos fenémenos
juridicos, enquadrando-se, entdo, num conhecimento univoco e ndo
variado (AFTALION; VILANOVA; RAFFO, 2004). E este, portanto, 0
conceito de ciéncia do Direito mais difundido, ou seja, de uma ciéncia
dogmatica, estatica, chamada dogmatica juridica. Por possuir essas
caracteristicas, seu papel seria somente avaliar o que estd contido
basicamente nas leis e nos codigos. Néo é de natureza critica, isto €, ndo
penetra no plano da discussdo quanto a conveniéncia social das normas
juridicas (LA TORRE, 1978).

A partir disso se pode questionar como uma ciéncia como o
Direito pode permanecer alheia a valores, se 0 principio fundamental
dessa area do saber € trabalhar com questfes humanas e sociais, que sdo
variaveis, jamais estaticas ou vinculadas a norma posta. Nesse sentido, 0
gue mais intriga a maioria dos juristas é como a ciéncia se constitui e se
ha divergéncias sobre a sua real existéncia (método e objeto).

Se a cientificidade hoje decorre da possibilidade de falseamento
ou do carater ndo dogmatico do conhecimento, consistindo nos
caracteres da relatividade e da provisoriedade, ndo ha porque ndo se
atribuir tais caracteristicas ao estudo do Direito (MACHADO
SEGUNDO, 2010, p. 117), que também € ciéncia, e que se contamina
pela incerteza.

Nessa linha, também se exige do jurista um pensamento que
religa, contextualiza, relna saberes, pois a verdade ndo univoca. De
acordo com Angelita Maders (2010, p. 110-111), o estudioso e aplicador
do Direito “necessita mergulhar na complexidade para compreendé-la,
bem como para desvendar a complexidade das relagbes em conflito e
nela encontrar um meio de pacifica-las”. E preciso buscar
conhecimentos de diversas areas, ndo somente a juridica, para dar uma
resposta adequada aos problemas que lhe sdo postos e que decorrem de
relagdes cada vez mais complexas da humanidade.

A dificuldade surge, ainda, no aspecto da existéncia de uma
ciéncia autdbnoma do Direito, 0 que traz a discussdo se os fenbmenos
juridicos podem ser ou ndo objeto de reflexdo e andlise sob os diversos
pontos de vista de outros ramos do saber. Assim, merece analise abordar
como e em que medida o pensamento cientifico influenciou o Direito,
enquanto ciéncia.
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O Direito é um objeto cultural, pois se constitui na alteracdo da
natureza humana para dar-lhe um sentido de convivéncia pacifica entre
0s seres humanos. E uma alteracio que o ser humano traga & sua propria
conduta, limitando, em niveis externos, a liberdade inerente & natureza
humana. Nao é tarefa do Direito limitar o pensamento, pois enquanto
este ndo se manifesta por meio de uma conduta, carece de juridicidade.

Diz-se que a norma é objeto cultural formal, na medida em que é
forma cultural de expressdo. Além de ser formalmente cultural, a norma
também exprime um contetdo cultural que se efetiva por meio da
linguagem. A norma integra o Direito, ndo sendo parte exclusiva deste.
Acerca da relacdo entre norma e Direito, manifesta-se Ferraz Junior
(2008, p. 74):

A questdo sobre o que seja a norma juridica e se 0
direito pode ser concebido como um conjunto de
normas ndo é dogmaética, mas zetética. E uma
questdo aberta, tipica da filosofia juridica, que nos
levaria a indagacdes infinitas, sobre pressupostos
e pressupostos dos pressupostos. Sendo uma
questdo zetética, ela ndo se fecha.

A norma juridica é, segundo Goffredo Telles Junior (2014, p.
276), um “imperativo autorizante”. E um imperativo porque ¢ um
mandamento, e é autorizante porque autoriza a reacdo contra a acdo que
a viola. Por conta disso, a norma juridica também é considerada um
objeto cultural, pois limita a liberdade humana.

Qual é a modificacdo da natureza, afinal, que ocorre no caso da
norma juridica? A racionalidade consiste na aptiddo que o ser humano
tem de eleger as proprias modalidades de conduta. Ou seja, ele tem a
capacidade de escolher, por livre arbitrio, 0 comportamento consciente a
ser seguido. Por isso, a norma juridica destina-se a tolher, limitar essa
aptidao para ser livre, essa capacidade de escolha, modificando, dessa
forma, a natureza humana. E, por conseguinte, se modifica a natureza,
por acdo humana, dando-lhe um novo sentido, produz-se cultura. O
Direito, portanto, é objeto cultural no ato de conhecimento.

Os raciocinios juridicos, no entanto, sdo acompanhados por
incessantes controvérsias, buscando uma decisdo justa e com
aceitabilidade social. Tal fato, segundo Perelman (2004, p. 13), é o
bastante para “salientar a insuficiéncia, no direito, de um raciocinio
puramente formal que se contentaria em controlar a correcdo das
inferéncias, sem fazer um juizo de valor da conclusio”.
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Em outras palavras, o Direito pretende atender aos anseios da
sociedade, permitindo uma convivéncia pacifica entre os seres humanos.
Seu conteGdo, por conseguinte, é dindmico, estando em constante
transformacédo, devendo o mesmo ocorrer com o sentido captado pela
norma, sob pena de uma estagnacdo. E exatamente nesse contetdo que
se visualiza a forma apofantica, ou seja, do ser, da préatica, do concreto,
do que efetivamente ocorre na realidade, o que nem sempre corresponde
ao que esta previsto na forma dedntica.

Logo, na formalizagdo da norma, ocorrente pela sua estrutura
dedntica, ndo ha como abranger todo o contetdo do Direito, pois vai
muito além daquilo que esta explicitado na norma. Direito é mais do que
lei, mais do que regra, mais do que norma.

Notadamente, o intérprete ndo pode ficar adstrito a norma,
olvidando o grande mundo que € o sistema juridico. A norma pretende
trazer a seguranga, mas isso ndo implica o alcance da justica. Esta
seguranca é garantida pela forma dedntica, que cuida da estrutura da
norma, impondo um dever-ser. Aqui, percebe-se claramente que o
movimento do pensamento é o dedutivo, partindo do geral (norma) para
o individual (regular as rela¢des juridicas), cuidando os argumentos do
ponto de vista da sua correcdo formal. A estrutura dedntica é verificada,
portanto, pela légica formal.

A norma ganha uma estrutura, podendo ter varios objetos, ou
seja, inimeros conteldos que serdo delineados pelo aplicador do
Direito, em especial, pelo julgador no momento de uma decisdo. Como
a sociedade, porém, é dinamica e, por conseguinte, o contetdo do
Direito também deve ser, necessdria se faz outra forma, que é
exatamente o apoféantico.

Consoante a licdo de Vilanova (1976, p. 111),

Dizemos que a ldgica é juridica sem deixar de ser
formal porque esta vinculada a uma regido ou
dominio de objetos — as normas juridicas — e se
apresenta como uma formalizacdo da linguagem
que serve de expressdo aos significados que séo as
normas. Sendo wuma formalizacdo dessa
linguagem, a ldgica juridica, por sua vez, é uma
linguagem, quer dizer, por mais simbdlica
(algaritimica) que se construa, sempre seus
simbolos fazem referéncia geral ao dominio dos
objetos juridicos
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Pode-se dizer, de uma forma bem simples, que o apofantico é que
permite a justica e a equidade das decisdes judiciais, por meio do
movimento indutivo. *° Assim, quando a norma é criada pelo legislador,
permanece no campo déontico, do dever-ser, formando uma espécie de
moldura, que ndo podera nunca ser engessada. Caberad ao intérprete o
preenchimento dessa moldura, com a captagdo de um (ou Varios)
sentido(s) guiado(s) por meio da hermenéutica juridica. Sentido este,
obviamente, que devera acompanhar os reclamos da sociedade. %

Feitas essas consideraces, a seguir serdo abordadas as principais
manifestacfes das correntes epistemoldgicas — empirismo e
racionalismo — no Direito, iniciando do periodo moderno, com a
tradicional dialética entre jusnaturalismo e positivismo juridico e,
passando, em seguida, para a pés-modernidade e o pés-positivismo. **A

0O raciocinio juridico por inducdo parte do individual (relagdes sociais,
incluindo os costumes, valores e a jurisprudéncia) para o geral (norma juridica).
Puigarnau (1978, p. 128) ressalta um dos Obices para a inducdo, ao acentuar que
“salta la vista que el problema de la induccion estriba en determinar cual sea
el fundamento o principio de la misma, esto es, en justificar o legitimar el
transito de la pluralidad a la totalidad y de la mera realidad a la necessidad”.
“[...] passa a ideia de que o problema da indugdo é determinar que a base ou o
principio € o mesmo, ou seja, justificar ou legitimar a transicdo da pluralidade a
todos e de mera realidade a necessidade.” (tradug@o livre da autora)

%0 Os dialogos de complexidade, apresentados no Capitulo 5, retratam alguns
passos, a partir do pensamento complexo, que o intérprete devera seguir além da
norma e, a depender do caso, por meio do préprio Direito, em busca de um
diélogo de saberes.

?! De acordo com Leonel Rocha (2005, p 85-90), existem cinco matrizes
tedrico-politicas do Direito: (i) neopositiva, centrada nos aspectos descritivos e
estruturais do Direito, cujos expoentes foram Bobbio e Kelsen; (ii) pragmatica,
que é uma derivagdo critica da filosofia analitica, baseada nos trabalhos de
Wittgenstein que redefinem a énfase no rigor e na pureza linguistica por
abordagens que privilegiam os contextos e funcbes das imprecisdes dos
discursos, tendo como alguns seguidores Hart e Dworkin; (iii) sistémica, cujo
ponto de partida séo as analises de Niklas Luhmann sobre a teoria dos sistemas
de Talcoot Parsons, o que contribuiu para a teoria da argumentacéo juridica, a
exemplo dos estudos feitos por Perelman, Alexy e Tércio Ferraz Junior; (iv)
histérica, que é uma reagdo contra as teorias puramente estruturais e descritivas
dominantes na Epistemologia Juridica, na linha de Popper, Bachelard e Kuhn, e,
por fim, (v) pragmatico-formal, corrente que se revela como uma tentativa de
sistematizar as contribuices anteriores numa perspectiva pragmatico-formal,
articulando as matrizes prescritivas com as descritivas, voltadas ao problema da
democracia.
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transicdo de paradigmas € um dos temas mais debatidos na
Epistemologia Juridica e na hermenéutica constitucional, conforme
alerta Cruz (2009, p. 188):

Ndo se pode esquecer também da dialética
gadameriana, aquela que obriga a entrar em um
circulo hermenéutico com a dualidade pergunta e
resposta, pautada pelo exame discursivo das
condi¢bes de validade do conhecimento. Isso
porque se afigura necessario para compreensao
entre uma crise de paradigmas, como sdi ocorrer
no Direito Brasileiro contemporaneo de bases
positivistas e pds-positivistas.

O circulo hermenéutico se da no instante em que o sujeito, por
meio da pré-compreensdo, participa da construgdo do objeto,
devidamente moldado, ao passo que o proprio objeto no desenrolar do
processo hermenéutico modifica a pré-compreensdo do intérprete.
Gadamer (2002) foi fortemente influenciado por Heidegger (1993)
acerca do fendmeno da pré-compreensao, sendo a fusdo de horizontes
guestdo relevante no processo de conhecimento. Sujeito e objeto se
influenciam mutuamente, paradigmas se comunicam.

A tematica se torna ainda mais atraente em virtude da proposta do
paradigma da complexidade e dos fundamentos epistemoldgicos do
Direito Ambiental, o que vai implicar em uma necessaria comunicacao
de institutos e conceitos entre paradigmas.

1.3.2 A ciéncia moderna e o Direito: jusnaturalismo e positivismo
juridico

O paradigma simplista do conhecimento é fruto da modernidade e
da sociedade industrial, cujo contelido esta na ideia construida pela
razdo. Segundo Prigogine (1996, p. 13), “a ciéncia classica privilegiava
a ordem, a estabilidade, ao passo que em todos 0s niveis de observagdo
reconhecemos agora o papel primordial das flutuagbes e da
instabilidade”. Trata-se exatamente dos dogmas de verdade e de certeza,
pautados em uma racionalidade classica, elementos estes que
permearam a ideia de ciéncia concebida durante a modernidade.

Mesmo nas ciéncias sociais, como é o caso do Direito, o
progresso se traduzia por uma aplicacéo das leis cientificas a sociedade.
Explica Prigogine (2009, p. 52) que todas as ciéncias deveriam seguir o



54

modelo proposto pela fisica e, assim, atingir igualmente a certeza. Como
exemplo, o autor cita a lei do movimento de Newton (f = ma). O efeito
de uma forca f sobre um corpo de massa m é medido por essa massa
multiplicada pela aceleracdo a que a forca determina. A caracteristica
principal dessa teoria é o seu carater determinista, tipico da ciéncia
moderna e do pensamento que influenciou a construgdo das bases da
Epistemologia Juridica®.

Verifica-se que a ciéncia moderna efetiva uma profunda
revolucdo no status quo anterior, que pode ser compreendida ao se
perceber a alteragdo no sentido da natureza: da mesma forma como era
inteiramente natural para o pensador medieval compreender a natureza
como algo subserviente ao conhecimento, ao propdsito e ao destino do
homem, passou-se a ter por natural, a partir de agora, concebé-la como
algo que existe e funciona por si s6, de forma independente do homem
(BURTT, 1991, p. 18).

A modernidade vem com toda a forga, enquanto resultado do
lluminismo, proclamando, a partir de entdo, de forma mais incisiva, o
racionalismo, o antropocentrismo classico e o universalismo. Tal
periodo remonta a concepgdo classica da modernidade, identificando-a
com a racionalizacdo, havendo uma redefinicdo da modernidade como a
relacdo entre razdo e o sujeito, carregada de tensdes, assim como
racionalizacdo e objetivacao, ciéncia e liberdade (TOURAINE, 1997).

Nas palavras de Giddens (1991, p. 11), modernidade “refere-se a
estilo, costume de vida ou organizacdo social que emergiram na Europa
a partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos
mundiais em sua influéncia”. Os perigos podiam ser identificados pelos
sentidos humanos, haja vista que se relacionavam com riscos concretos,
vinculados ao maquinério e & poluicdo gerada pela emergéncia da
Revolucdo Industrial. A causalidade simples era, pois, suficiente para
justificar e oferecer respostas as inquietacdes humanas. Tudo estava sob
o controle e dominio do ser humano, inclusive o meio ambiente. O

2 Alguns estudos de Fisica Quantica sdo essenciais para a compreenséo do
pensamento complexo. Na verdade, a aplica¢do do paradigma da complexidade
no Direito exigira um novo perfil de jurista e, portanto, de ensino juridico. Uma
abertura do Direito com outras ciéncias, a partir de um dialogo de saberes, é um
desafio que deve ser enfrentado. O Direito ndo é e nem pode ser um minifandio
disciplinar; ele ndo é mais importante do que nenhuma outra éarea do
conhecimento, motivo pelo qual ndo se justifica nenhum tratamento
diferenciado. Ele deve seguir as novas tendéncias epistemoldgicas, o que é
inevitavel uma religagéo do elo perdido entre os saberes.
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antropocentrismo exagerado, o dogmatismo, a razdo como fonte da
verdade, tudo isso influenciou as bases da Epistemologia Juridica.

O pensamento simplista (também chamado de cartesiano),
predominante na ciéncia moderna, cuida de saberes que sdo
desmembrados de forma disjuntiva. Considera a realidade
unidimensional, com apenas um referencial, € meramente linear. A
relagdo entre sujeito e objeto € vista de forma dualista, e adota a logica
do terceiro excluido. %

Por muito tempo, a seguranca juridica foi o contraponto da
justica, sendo ambos considerados os dois grandes pilares do Direito. A
dialética remonta ao embate entre positivismo e jusnaturalismo.
Seguranca injusta ou justica insegura? A pergunta, como lembra
Bonavides (2006), permeou varios debates entre filosofos e juristas
durante os séculos XVIII e XIX.

O jusnaturalismo € uma ampla corrente de pensamento juridico,
consoante ensina Marques Neto (2001, p. 133), que engloba “todo o
idealismo juridico, desde as primeiras manifestacbes de uma ordem
normativa de origem divina, passando pelos filésofos gregos, pelos
escolasticos e pelos racionalistas dos séculos XVII e XVIII, até chegar
as modernas concepcbes de Direito Natural formuladas, entre outros,
por Stammler (1856-1938) e Del Vechchio (1878-1970).”

Trata-se de escolas integrantes do idealismo juridico porque
buscam apreender a esséncia do Direito dentro de um sistema de
verdades reveladas, ou como a expressdao de uma ordem intrinseca a
natureza das coisas, ou ainda como a consagragao de principios validos
em si mesmo, em qualquer tempo e lugar. Em qualquer de suas
concepgdes, 0 jusnaturalismo configura um obstaculo epistemoldgico a
ciéncia do Direito, na medida em que estd alienado as condigdes
concretas de determinada condicdes, pois estd vinculado a principios
aprioristicos e metafisicos. (MARQUES NETO, 2001, p. 133)

No decorrer do século XIX, o jusnaturalismo inspira varias
teorias como o contratualismo, o iluminismo e o racionalismo, que
fundamentaram as revolucgdes liberais marcando o inicio do Estado
Liberal. Naquele contexto historico, a lei - a regra juridica - era a Unica
espécie de norma juridica. Assim, a lei como fonte criadora do Direito,
condicionava a validade somente o que estava escrito, sendo a seguranca
juridica o valor proeminente.

% Como sera visto nos capitulos seguintes, o paradigma simplista ndo é
suficiente para atender aos questionamentos do Direito, tampouco da
Epistemologia do Direito Ambiental, inquietacdo principal dessa pesquisa.
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Para garantir os direitos de liberdade (direitos civis e politicos), 0
Direito era a forma de limitar o poder, evitando o abuso do Estado, em
prol da seguranca juridica. Isto se deve ao fato de que, durante aquele
periodo, a necessidade de seguranca se sobrepde a ideia mais elevada de
justica, fazendo com que o direito se circunscrevesse a ordem formal. O
gue mais se preconizava era a liberdade individual. E, para se garantir a
liberdade, era preciso seguranca juridica.

E o que se verifica com a Escola da Exegese e o Codigo Civil
francés, em 1804, marcando o inicio do movimento pela codifica¢do na
Europa. Trata-se de corrente empirista, pois havia a crenca de se
encontrar no Codigo a resposta para todos os conflitos, nascendo o
fetichismo legal que limitava o Direito ao plano formal, e, por
consequéncia, a liberdade do intérprete. Os idearios jusnaturalistas
foram, portanto, incorporados aos textos legais. (BOBBIO, 2006, p.
119)

Com a sacrificacdo do direito a letra da lei, surgiram movimentos
e escolas com o intuito de criticar e buscar solugdes para 0 exagero da
Escola da Exegese. E o0 caso da Escola da Livre Investigacio Cientifica
de Francois Gény, que cria um método cientifico para resolver as
lacunas do sistema francés, utilizando pesquisa de base empirica e
sociolégica. Por mais que Gény ndo tenha ousado ir contra a lei,
constatou-se que o raciocinio juridico meramente dedutivo e a legislacdo
por si s6 ndo eram suficientes para resolver os conflitos sociais.

Apesar das criticas em torno da codificacdo, como resultado
Ultimo e conclusivo da legislacdo, esta acabou sendo inevitdvel em
guase todos os paises da Europa. Nasce o positivismo juridico que
fornece um enorme e ilimitado poder ao legislador para dispor sobre o
Direito do modo como bem entender, tendo por base a crenga de que a
sociedade se deixa reger em absoluto por normas juridicas em sentido
estrito. Ocorre, pois, a ruptura com o direito natural, e a seguranca
juridica encontra seu pedestal. Diante de sua preocupagdo com a pureza
do Direito e sua cientificidade, o dogmatismo normativista de Kelsen
(1974) identificou Direito e lei — norma-regra, ou seja, 0 que esta posto,
confundindo, legalidade e legitimidade.

Acreditava-se piamente no legislador, que representava, de forma
fidedigna, a vontade do povo. Era o legislador que tudo queria prever,
tudo queria abarcar, momento em que Direito se manifestava apenas por
subsuncéo e silogismos.

Quando os meios de interpretacdo textual positivistas ndo eram
suficientes para resolver um litigio, o juiz buscava os instrumentos de
interpretacdo extratextual, nas modalidades da analogia legis e analogia
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juris. Nesta Gltima, o magistrado recorria aos principios gerais do
ordenamento juridico, por meio de um procedimento de abstracdo e
subsuncdo para completar o sentido da lei. (BOBBIO, 2006, p. 213)

Nota-se, aqui, um avanco em relacdo ao momento anterior, na
medida em que se admite uma aplicacdo diferida dos principios como
forma de solugdo das lacunas. No entanto, os principios ndo gozavam de
normatividade, haja vista que esta sd cabia as regras que davam
competéncia ao julgador para aplica-los, na medida em que o direito
valido era o direito posto e, por conseguinte, seguro.

Sobre a valorizacdo da seguranca juridica em relagéo a justica, é
classica a afirmacdo de Siches (1959, p. 224): “poderd haver Direito
injusto ou falho, mas nunca inseguro, pois a auséncia de seguranca nega
a esséncia mesma do juridico”.

N&o ha duvida de que a normatividade é uma das caracteristicas
essenciais do Direito. No entanto, além do aspecto normativo, o Direito
possui, segundo a teoria tridimensional proposta por Miguel Reale
(1994, p. 73), os aspectos ético e axiologico. Observa o autor que “fato,
valor e norma estdo sempre presentes e correlacionados em qualquer
expressao da vida juridica, seja ela estudada pelo fildsofo ou soci6logo
do direito, ou pelo jurista como tal [...]”. Como se vé, a exaltagdo da
norma juridica, em seu sentido mais estrito, ou seja, na forma de lei e
regra juridica, sem considerar os fatos e os valores, acaba por desnaturar
0 préprio Direito.

Oportuna, ainda, a licdo de Derani (2008, p. 2-3) acerca da
dindmica do Direito, haja vista que ndo se trata simplesmente de um
conjunto de normas. Para a autora, “estas sdo uma manifestagdo do
direito, positivacdo de normas de conduta, porém ndo o exaurem. O
direito ndo é uma parte, um estamento da sociedade, € uma pratica
social”.

O conceito de dogmatica juridica, conforme Machado Segundo
(2008, p. 7), passa a descrever as normas postas a partir das quais parte
0 cientista, mas sem que seja possivel modifica-las, em um completo
descompasso com o carater de dever ser que deve impregna-las. Se ndo
h& pretensdo a ser verdade absoluta, faz parte do conhecimento
cientifico, enquanto imprecisdo, a presenga do erro. Afirma Moles
(1995, p. 299-300), entdo, que “os mais vagos dominios do
conhecimento sdo, por isso, 0s mais sujeitos ao erro, pois o falso s
aparece neste caso como tal apdés uma sequéncia mais longa de
procedimentos”.

A superacdo historica do jusnaturalismo demonstra que o Direito
ndo tem como se justificar por fundamentos abstratos e metafisicos de
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uma razdo subjetiva. Por outro lado, a crise do positivismo juridico
ensina que ha um longo caminho entre Direito e norma juridica e que a
ética e a moral, prdprias de uma sociedade em constante transformacao,
ndo tém como permanecer distantes da ciéncia juridica. Nenhum dos
dois movimentos consegue mais atender de forma satisfatoria as
demandas sociais.

No entanto, 0 senso comum se reabilita, se constréi, na medida
em que todo processo de conhecimento também se torna um
autoconhecimento. Sujeito e objeto estdo cada vez mais integrados e
interdependentes. Para Prigogine (1996, p. 14), “[...] assistimos ao
surgimento de uma ciéncia que ndo mais se limita a situagdes
simplificadas, mas se pde diante da complexidade do mundo real”.
Diante dessa nova subjetividade, Boaventura Santos (1989; 1994)
explica o surgimento de uma ciéncia pds-moderna, vinculada a uma
nova racionalidade, conforme sera visto no topico seguinte.

1.3.3 A ciéncia p6s-moderna e o pds-positivismo

O lema da Revolucdo de 1789 — Liberdade, Igualdade e
Fraternidade — ndo alcangou todos os homens, o que produziu a
intensificagdo das diferencas entre classes sociais e, principalmente,
entre paises. Embora as suas promessas tenham sido guiadas pelo tom
da universalidade, terminaram incumpridas para diversas localidades. A
existéncia de uma vida moderna — com seguranga, liberdade e
disponibilidade de bem-estar — ficou longe de ser alcangada por todos.
Assim, pode-se considerar o projeto utépico da Revolugdo Francesa, em
parte, fracassado. Boa parte daquilo que se pregava, nao aconteceu.

E exatamente desse fracasso que se considera ter nascido o atual
momento da pés-modernidade, marcado por uma sociedade pos-
industrial, de consumo, assim como pelo risco e excessivo
individualismo do homem. (LYOTARD, 1984)

No entanto, Giddens (1991, p. 13) destaca que “em vez de
estarmos entrando num periodo de pds-modernidade, estamos
alcangando um periodo em que as consequéncias da modernidade est&o
se tornando mais radicalizadas e universalizadas do que antes”. Na
mesma linha, aponta Charles (2009, p. 127-135) que o atual momento
deve ser conceituado como “hipermoderno”, pois retrata o excesso de
caracteristicas modernas.

O p6s-modernismo, na concepgdo de Santos (2006, p. 18), é “um
fantasma que passeia por castelos modernos”. Na licdo do autor, esse
fantasma rodeia a humanidade desde os anos 1980. Desta forma, as
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relagdes entre modernidade e pds-modernidade sdo ambiguas, haja vista
gue nao existe um posicionamento pacifico na doutrina. O
individualismo atual, por exemplo, nasceu com o modernismo, com a
Revolucdo Francesa, mas seu exagero narcisista € um acréscimo pés-
moderno.

O futuro passou a ser visto como algo ‘“assustadoramente
desconhecido e impenetravel. No mar das incertezas, procura-se a
salvacdo nas ilhotas da seguranca”, consoante anota Bauman (2004, p.
44). Referidas ilhas, no entanto, garantidoras de seguranca, sdo incertas
demais, inserindo 0 homem cada vez mais em sentimentos relacionados
ao medo e a inseguranca (BAUMAN, 1998).

Sobre 0 tema, Feyerabend (2010, p. 361) aponta que “a maneira
pela qual os problemas cientificos sdo atacados e resolvidos depende das
circunstancias em que esses problemas surgem, dos meios (formais,
experimentais, ideoldgicos) disponiveis naquele momento e dos desejos
de todos que estdo lidando com eles”. Para o autor, ndo ha qualquer
limite permanente da pesquisa cientifica, da mesma forma em que limite
ndo existe para a acdo humana, no caso de problemas socioculturais.

Ante tal realidade é que se deve buscar estabelecer zonas seguras
para a humanidade. N&o se pode viver a mercé de riscos e de incertezas,
de forma total, sob pena de se viver em um verdadeiro caos ou
retroceder ao estado de natureza hobbesiano. (HAACK, 2011)

A poés-modernidade é caracterizada ainda pela liquidez dos
conceitos. Diz-se liquido aquilo que néo é sélido, isto é, que ndo se
enquadra em formas rigidas. Ao contrério, trata-se de conceitos
maleaveis, flexiveis, fluidos. Essa nova realidade reflete diretamente na
vida do homem, que sofre diante da crise de valores, como relata Adela
Cortina (1998, p. 15), e em todas as vidas da atual e das futuras
gerac0es.

O “carater liquido dos conceitos”, referido por Bauman, ndo esta
limitado as relacbes humanas. Ao contrario, percebe-se que a
inseguranca e a incerteza estdo se espalhando por todo o conhecimento
cientifico, provocando, assim, uma crise no paradigma moderno de
ciéncia.

Sobre a problematiza¢do do conhecimento, expde Popper (2007,
p. 14): “o conhecimento ndo comega de percepgdes ou observagdes ou
de colecdo de fatos ou nimeros, porém, comega mais propriamente, de
problemas”. Ao se deparar com um problema e achar uma solucgdo
adequada, ndo significa o fim de um ciclo, pois a cada nova solucéo, ha
novos problemas, surgindo a necessidade de novas solucdes.
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Trabalhar com a ideia de uma verdade absoluta ou pautado em
paradigmas, com o objetivo de elaborar um conhecimento cientifico, é
criar falsas concluses sobre a pesquisa, pois 0 meio utilizado para o fim
limita o senso critico e as possibilidades de conclus@es do pesquisador.

Na mesma linha, manifesta-se Gleiser (2014, p. 325-326):

[..] embora as ciéncias fisicas e sociais sejam
capazes de iluminar muitos aspectos do
conhecimento, ndo tém como missdo responder a
todas as perguntas. Nem todas as perguntas tém
respostas. Imaginar que a ciéncia tenha todas as
respostas € diminuir o espirito humano, amarrar
suas asas, roubando-lhe de sua existéncia
multifacetada.

A proposta da sociedade de risco, referenciada por Beck, é
oportuna as limitacdes do conhecimento cientifico. A sociedade pds-
industrial produz riscos que podem ser controlados e outros que
escapam ou neutralizam os mecanismos de controle tipicos da sociedade
industrial.

Nessa toada, destaca-se que Beck (1995) defende a existéncia de
duas modalidades de risco: o concreto ou potencial, que é visivel e
previsivel pelo conhecimento humano (modernidade simples); e o
abstrato, que tem como caracteristica a invisibilidade e a
imprevisibilidade pela racionalidade humana (modernidade reflexiva ou
p6s-modernidade).

Sob a mesma ideia de Beck, aponta Giddens (2002, p. 44-45) que
0 risco é expressdo de sociedades que se organizam sob a énfase da
inovacdo, da mudanca e da ousadia. Questiona-se, por conseguinte, a
prépria prudéncia e cautela da ciéncia em lidar com as inovagdes
tecnologicas e ambientais que, mesmo trazendo beneficios, estdo
causando riscos sociais ndo mensuraveis.

Para agravar ainda mais o clima de incertezas a que se esta
imerso, o desenvolvimento econdmico abafa as consequéncias negativas
do seu progresso, isto é, ha uma invisibilidade dos riscos ecoldgicos,
decorrente do fato de que o Estado e os setores privados interessados
utilizam meios e instrumentos para ocultar as origens e os efeitos do
risco ecolégico, com o objetivo de diminuir suas consequéncias, ou
melhor, com o fim de transmitir para a sociedade uma falsa ideia de que
0 risco ecoldgico esta controlado.
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E o que Beck (1995) apontou como irresponsabilidade
organizada. Para o tedrico, apesar da consciéncia da existéncia de riscos,
estes sdo ocultados pelo Poder Publico e pelo setor privado. Assim, a
irresponsabilidade organizada acaba transformando o “Estado em faz de
conta”, em “Estado fantoche”, que s6 da publicidade aos fatos
cientificos de acordo com seus interesses.

Nota-se que a sociedade contemporanea estd pautada em uma
irresponsabilidade organizada, haja vista que as instituicdes publicas e
civis parecem ainda nao terem se despertado para a necessidade de uma
gestdo compartilhada do risco. Alias, caso tenham se atentado, €
preferivel o siléncio, contribuindo para um anonimato geral. No entanto,
na medida em que a sociedade percebe uma incongruéncia do discurso
publico com as consequéncias da crise ambiental e dos riscos a ela
inerentes, perde-se o referencial solido do préprio Poder Publico,
incorporando-se a liquidez sugerida por Bauman.

Como se V& o risco é inerente & vida em sociedade. A
aceitabilidade do risco é propria da necessidade de desenvolvimento da
civilizagdo. Hodiernamente, o risco da vida em sociedade adquiriu
propor¢Oes ocednicas, nunca antes imaginadas, marcando a civilizagdo
p6s-moderna por uma atmosfera de inseguranca e de incertezas, fruto
dos excessivos riscos aceitos por esta.

E preciso construir uma governanga dos riscos. Nesse sentido, 0
Direito, como ciéncia, precisa abrir espacos para discussdes em torno de
novas formas de sociabilidade, por meio da criagdo de instrumentos
juridicos que busquem trazer a baila medidas de gerenciamento
preventivo do risco.

Goldblatt (1996, p. 232), ao analisar a obra de Beck, aponta que
as formas contemporéneas de degradacdo do ambiente evidenciadas
pelo referido autor ndo estdo limitadas em termos de espago ao ambito
do seu impacto, muito menos confinadas em um ambito social a
determinadas sociedades. Ao contrario, sdo potencialmente globais
dentro do seu alcance.

A proépria ideia de tempo no Direito, na licdo de Ost (2005),
também é questionada, dentro de uma perspectiva histdrica néo linear, o
gue demanda um didlogo entre presente, passado e futuro, envolvendo
os principios de responsabilidade e de equidade intergeracional.

Dessa forma, constata-se que a razdo humana, ora absoluta, que
permitiu ao homem a busca pela ciéncia e tecnologia como resposta para
todas suas inquietagdes, tornou-se relativa. Nem tudo o que o homem
conhece é feito de forma segura, restando espagos vazios incalculaveis
gue podem ser a causa de efeitos irreparaveis.
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Nao ha como se “encaixotar” todos os problemas a partir de um
silogismo. E por isso que a ciéncia pds-moderna se abre, se reinventa e
se constroi a partir de uma nova racionalidade, o que traz repercussao,
por conseguinte, para o Direito e, em especial, para a seguranca juridica.
(DOUZINAS, 2004)

Inaugura-se um novo periodo intitulado de pos-positivista
(DUARTE; POZZOLO, 2010), onde ocorre a superacdo dialética da
antitese entre positivismo e jusnaturalismo, com a distin¢cdo das normas
juridicas em regras e principios (CADEMARTORI; DUARTE, 2009),
tendo como contetido os valores. *Além da normatividade alcancada
pelos principios, percebe-se que os valores fazem parte das ciéncias
sociais e, por consequéncia, do Direito, amadurecendo a
tridimensionalidade de Miguel Reale (1994).

Com a perspectiva do p6s-positivismo, os principios alcangaram
patamar de norma juridica, e o valor passa a ser conteido do Direito
(ALEXY, 2008; ENTERRIA, 1999). Justica e seguranca abandonam a
relacdo maniqueista (dualista e cartesiana), reunindo-se na manifestacéo
dos principios juridicos. A dignidade da pessoa humana €é o influxo, o
coracdo dos direitos fundamentais (MENDES, 2000), vinculando toda a
ordem juridica no ambito do Estado Constitucional.

Atualmente, a discussdo da seguranga juridica retorna mais forte
do que nunca, porém numa perspectiva diferenciada. Se o proprio

% E importante estabelecer as diferencas entre neoconstitucionalismo e o
constitucionalismo garantista. O neoconstitucionalismo é, de uma forma geral,
uma linha de pensamento no ambito do pos-positivismo, que aproxima o Direito
da moral, defende a distingdo das normas em regras e principios e, portanto, a
necessidade de técnicas hermenéuticas especificas, o que aumenta a
possibilidade de controle jurisdicional. Em sentido oposto, o constitucionalismo
garantista, cujo principal marco teérico é Luigi Ferrajoli (2008), é uma corrente
de continuagdo ou complementacdo do positivismo juridico, cujo objetivo é
desenvolver os postulados do positivismo a partir das alteragdes estruturais
engendradas pelo Estado Constitucional. O garantismo possui quatro
caracteristicas basilares: (i) apesar de reconhecer que as normas juridicas
possuem um contetido moral ou uma pretensao de justica, defende a separagdo
entre Direito e Moral como fundamento da ciéncia juridica; (ii) afirma o papel
normativo da Constituicdo sem distingdo de cunho qualitativo de suas normas,
(iii) defende o método da subsuncédo para aplicacdo das normas constitucionais
e considera, portanto, inoperante a técnica da ponderacdo; (iv) reconhece a
importancia da atividade legislativa frente as lacunas e do Judiciario apenas
como agente denunciador dessas antinomias entre a Constituicdo e a legislacdo
ordinéria. (BORBA, 2014, p. 109)
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sistema juridico j& parecia um paradoxo (que era fechado e enddgeno),
uma vez que seguranca exacerbada gera inseguranca (AVILA, 2011, p.
40), a partir do momento que esse sistema se abre e se liga com outros
sistemas (dialégico e exdgeno), em especial as teorias sobre 0s riscos, 0
paradoxo se torna maior.

E inconteste a importancia da seguranca juridica para a ciéncia do
Direito. Seu objetivo é assegurar ao préprio Estado a estabilidade das
instituicOes, a harmonia da sociedade e a confiabilidade dos cidaddos
nos Orgdos estatais. Sobre o tema, afirma Perez Lufio (1991, p. 8):

A seguranca &, sobretudo e antes que nada, uma
radical necessidade antropoldgica humana e o
“saber ao que agarrar-se” ¢ um elemento
constitutivo da aplicagdo individual e social a
seguranga; raiz comum de suas distintas
manifesta¢des na vida e fundamento de sua razéo
de ser como valor juridico.

Discorre Silva (1997, p. 412) que o direito & seguranca juridica é
“o conjunto de condicdes que tornam possiveis as pessoas o
conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus
atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida”.

Ocorre que a relagdo entre seguranca e inseguranga € ontoldgica.
Os processos sociais sdo mais velozes do que os legiferantes. Foi-se a
época em que o legislador tudo queria prever, tudo queria abarcar,
retrato de um Estado oitocentista. O estudo da seguranca juridica muda
(e deve mudar) de acordo com o tempo e 0 contexto.

E oportuna a observacéo de Reale (1994, p. 87):

[...] se é verdade que quanto mais o direito se
torna certo, mais gera condi¢des de seguranga,
também é necessario ndo esquecer que a certeza
estatica e definitiva acabaria por destruir a
formulacdo de novas solugBes mais adequadas a
vida, e essa impossibilidade de inovar acabaria
gerando a revolta e a inseguranca. Chego mesmo
a dizer que uma seguranca absolutamente certa
seria uma razdo de inseguranca, Visto ser
conatural ao homem — Unico ente dotado de
liberdade e poder de sintese — o impulso para a
mudanca e a perfectibilidade [...]
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Em um primeiro momento, a fundamentagdo da seguranca
juridica classica € influenciada pelo positivismo juridico, momento em
que a teoria do Direito foi marcada pelas caracteristicas da modernidade
simples, do pensamento linear, da razdo cartesiana e dos raciocinios
silogisticos.

N&o obstante a abertura que é conferida pelo pds-positivismo, €
preciso confianca no Estado, conhecer as leis, cumprir os contratos
pactuados entre particulares, enfim, ter previsibilidade do que pode
acontecer. O objetivo da seguranca juridica é assegurar ao préprio
Estado a estabilidade das instituicdes, a harmonia da sociedade e a
confiabilidade dos cidaddos nos 6rgaos estatais.

Humberto Avila (2011, p. 44) aponta a existéncia de um grande
paradoxo na seguranga juridica: “o combate a inseguranca contribui para
a inseguranga. Quanto mais seguranga por meio do Direito se pretende
garantir, menos seguranca do Direito se pode conquistar”.

Se a vontade do Estado é proteger o individuo, o processo
legislativo tende a ser maior. Leis cada vez mais detalhadas e
especificas. Nesse caso, tem-se um Direito mais assecuratdrio, porém
menos acessivel, haja vista que a “maquina” de fazer normas é tio veloz
gue ndo ha possibilidade de se conhecer todos os instrumentos
normativos vigentes. E o que autor chama de “seguranca pelo Direito”.

Por outro lado, se o Estado pretende que os cidaddos conhegam as
normas, que o Direito seja acessivel e, de alguma forma, previsivel, é
preciso que o processo legislativo seja menor. Por conseguinte,
aumenta-se a quantidade de conceitos juridicos indeterminados e
clausulas gerais prevista nas leis, cujo contelido sera preenchido no caso
concreto, em especial pelo administrador puablico. Aqui entra a
discricionariedade administrativa do Poder Executivo, por meio de
decretos, portarias, resolucgdes, instrugdes normativas, dentre outros. E,
pois, a “seguranca do Direito”.

Como se vé, ndo obstante o objetivo do Estado seja a “seguranca
pelo Direito” ou a “seguranga do Direito”, sempre havera inseguranca.
Para Avila (2011, p. 47), “se o Direito ¢ mais seguro, porque mais
acessivel, precisa ser menos assecuratdrio; se o Direito é mais
assecuratorio, enquanto mais protetivo, precisa ser menos acessivel”.

E preciso romper o imaginario juridico formal e encaixotado da
Epistemologia Juridica, sendo o didlogo de saberes um caminho
possivel (e nunca a solugdo) para uma nova racionalidade juridica que
busque alinhar uma epistemologia ambiental a partir da complexidade,
na esperanca de poder contribuir, de alguma forma, com o Direito
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Ambiental. Até porque ndo ha avangos, sem falhas, como lembra
Gleiser (2014, p. 325):

A esperanga de que podemos atingir o
conhecimento total é muito simplista. A ciéncia
precisa falhar para avangar. Queremos certezas.
Mas, para crescer, precisamos abragar as
incertezas. Estamos cercados por horizontes, pela
incompletude. Vemos apenas sombras nas paredes
de cavernas. Por outro lado, a existéncia de limites
ndo deve ser vista como um obstaculo
intransponivel.  Limites sdo  oportunidades,
alavancas que nos ensinam algo sobre o mundo e
sobre n6s mesmos, que nos incentivam a
prosseguir na busca de respostas. Sem limites, ndo
poderiamos saber quem somos, ndo poderiamos
tentar ir além. Limites expandem as possibilidades
de quem podemos ser. O mesmo processo de
crescimento que vemos na ciéncia — para a frente,
para trds, mas sempre avante — identificamos nas
nossas buscas individuais. O dia em que nosso
medo nos impedir de explorar o desconhecido
sera o dia em que pararemos de crescer.

As inquietacdes sdo varias, mas é a busca pela resposta que
permite conhecer algo além do que se esperava descobrir, talvez até
mais encantador, desconstruidor e envolvente. Como dizia Heiddeger,
guem pensa grande, erra grande. Para tanto, varios barcos foram
destruidos e uma nova barca se reergue. As vezes pode-se ter a sensacao
de desordem, mas a prdpria complexidade induz ao processo de
inseguranca e de perda, para depois retomar a ordem. Saberes serdo
religados e novas conexdes serdo feitas. Rumo ao préximo capitulo — o
paradigma da complexidade - cujas premissas sdo fundamentais para
uma reviravolta epistemologica.
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CAPITULO 2:0 PARADIGMA DA COMPLEXIDADE

Quando a palavra “complexidade” vem a mente humana, quais os
sentidos que sdo captados em um primeiro momento? Algo complexo
parece transmitir incébmodo, confusdo, obscuridade, inseguranca,
desordem, 0 que ndo é simples. Por que se vai querer pensar complexo
se a vida inteira o que se ouviu sdo mandamentos como: “N&o
complique sua vida”. “Faca desse jeito, ¢ melhor ndo arriscar”.

SO quem simplifica a realidade pode buscar um conhecimento
definitivo, haja vista que ndo h& como simplificar o pensamento
complexo. A complexidade ndo € uma resposta definitiva ao paradigma
simplificado/moderno de ciéncia, ndo ¢ uma ‘“palavra-chave” ou
“palavra-solugdo”, mas uma “palavra-problema”, conforme propde
Morin (2011, p. 6). Dentro desse espirito, 0 objetivo desse capitulo é
apontar as principais categorias e 0s principios que norteiam o
paradigma da complexidade.

A relacdo do paradigma da complexidade com o meio ambiente é
tdo enraizada, que ja existe uma defesa pela Ecologia da Complexidade,
em virtude da Ecologizacdo do pensamento e do pensamento da
Ecologizacdo. A partir dessas consideracGes, a Ecologizacdo da
Complexidade sera enfrentada, tendo como palco um debate sobre a
Etica e a Justica Ambiental, questdes angulares no desafio da
complexidade. O pensamento complexo também demanda uma nova
forma de pensar, articular, elaborar e executar as politicas publicas, que
devem captar e perceber as varias concepgdes e segmentos envolvidos.

Na&o se pretende, portanto, abordar com exaustdo e definitividade
0 pensamento complexo, na medida em que a complexidade é um
referencial em construcdo e desenvolvimento, algo inerente & sua
prépria esséncia. O pensamento complexo é um questionamento em si
mesmo, como todo paradigma deve ser. O estudo desenvolvido neste
capitulo servird de pré-compreensdo para uma introducdo ao Direito
Ambiental, que sera feita no Capitulo 3, uma rediscussdo dos principios
do Direito Ambiental, conforme desenvolvido no Capitulo 4, e de
fundamento para a proposta da Epistemologia Juridico-Ambiental que
sera apresentada no ltimo capitulo. %

% E importante que o leitor sempre tenha em mente a interconexo entre todos
os capitulos, pois as ideias estdo sendo construidas no semear dos topicos,
conforme a proposta moriniana adotada. O barco estd, portanto, navegando. Os
juristas ndo estdo acostumados a ler textos que ndo tragam uma conclusdo
antecipada das ideias, como sugere o pensamento simplista. Ha, portanto,
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Ressalte-se que o problema complexo nédo foi abordado entre os
autores de Epistemologia classica®®, sendo poucas as pesquisas de
complexidade no Direito.?’ O marco teérico de base serdo os estudos
desenvolvidos por Edgar Morin e seus seguidores, cujas ideias ja foram
difundidas em vérias areas do saber, a partir de um dialogo
interdisciplinar e transdisciplinar.

2.1 ILUSOES DA COMPLEXIDADE

Emergem hoje a intuicdo, a desconfianca e a tomada de
consciéncia de que o pensamento cartesiano modulou um ser humano
gue sofre diante de um sistema marcado pela tirania da ordem. Sugere
Capra (2002) que referida crise de pensamento decorre de uma crise
maior, que tem como suporte trés fendbmenos: a ameaca de esgotamento
dos recursos energéticos do planeta, a contestacdo do modelo patriarcal
de conducdo da sociedade e, ainda, uma crise generalizada de cultura. Ja
Edgar Morin (2005) é mais enfatico e imputa a responsabilidade a casta
intelectualizada moderna por conta dos males sociais. Segundo Morin,
todo pensamento redutor implica politicas sociais redutoras, parciais,
cerceadoras das potencialidades e liberdades humanas.

Na verdade, o0 que se percebe é que os problemas epistemoldgicos
contemporaneos estdo direcionados, desde o fim do século passado, em

dificuldade em leituras que exijam uma reflexdo critica e um didlogo com outras
areas fora do Direito. Se o c6digo e as leis ja tudo abordam, para que pensar
tanto? O estudante parece fugir de fontes que exigem dele uma postura reflexiva
e acaba por preferir manuais, resumos e livros esquematizados.

% popper, Kuhn, Lakatos, Feyerabend, por exemplo, autores que foram
abordados no capitulo anterior no tépico sobre Epistemologia e Ciéncia, ndo
chegaram a analisar em suas pesquisas a questdo do pensamento complexo.

" Na érea do Direito, os estudos em complexidade sdo bastante limitados.
Podem-se citar, a titulo exemplificativo, as pesquisas desenvolvidas por Rogério
Portanova (2012), relacionadas ao direito planetario; Paulo Roney Fagundez
(2000), dialogando com Direito e Holismo; Horacio Wanderlei Rodrigues
(2012), vinculada & Epistemologia juridica; Délton Carvalho (2008), e sua
proposta do dano ambiental futuro; Angelita Maders (2010), na area de bioética
e André Folloni (2013), que prope um novo paradigma para o Direito
Tributario a partir da complexidade. No Direito Quantico, de Goffredo Telles
Junior (2014), apesar de ndo abordar diretamente a proposta do pensamento
complexo em suas ideias, ha argumentos que com ele parecem convergir, na
medida em que o Direito se insere na harmonia do universo e, a0 mesmo tempo,
dela emerge como elaboragéo do mais evoluido dos seres.
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busca da compreensdo e do enfretamento da complexidade, que é uma
grande crise de paradigma do ocidente. Em sua obra principal, Morin
(2013b, p. 11) iniciou o desafio de introduzir o cultural nas ciéncias
naturais e o natural nas ciéncias antropo-culturais. O autor partia apenas
com a certeza da recusa consciente da simplificacdo, do pensamento
disjuntivo, que reduz e expulsa tudo aquilo que ndo entra no esquema
linear: “Eu ndo parto do método, parto a procura do método”.

Dentre as vastas publicaces sobre o tema, 0 autor condensou o
paradigma de simplificagdo em treze principios de inteligibilidade da
ciéncia cléssica. De acordo com o (i) principio de universidade, s6 ha
ciéncia do geral, ocorrendo “a expulsdo do local e do singular como
contingentes ou residuais”. (MORIN, 2013a, p. 330). Referido modo de
pensar (ii) elimina a irreversibilidade temporal, principalmente tudo que
é eventual e histérico, bem como (iii) reduz o conhecimento dos
conjuntos ou sistemas ao conhecimento das partes simples ou unidades
elementares que os constituem. Reduz, ainda, o (iv) conhecimento das
organizagdes aos principios de ordem (leis, invariancias e constancias
etc.).

No modelo cartesiano, ha (v) o principio da causalidade linear,
superior e exterior dos objetos. Por consequéncia, utiliza (vi) a
“soberania explicativa absoluta da ordem, ou seja, determinismo
universal e impecavel”. Em virtude do dualismo, verificam-se 0 (vii)
principio do isolamento e da separacdo do objeto em relacdo ao seu
ambiente e o (viii) principio da separacdo absoluta entre objeto e o
sujeito que o percebe/concebe. Ha, assim, (ix) eliminacdo de toda a
problematica do sujeito no conhecimento cientifico, bem como do (x)
ser e da existéncia por meio da quantificagdo e da formalizacéo.
(MORIN, 2013a, p. 330-331)

(xi) A autonomia ndo é concebivel, o que implica no (xii)
principio da confiabilidade absoluta da l6gica para estabelecer verdade
intrinseca das teorias. Toda contradi¢do no paradigma simplista aparece
necessariamente como erro, porque vigora a logica do terceiro excluido.
Dessa forma, (xiii) pensa-se a partir ideias claras e distintas num
discurso monoldgico. S6 um pensa, s6 um tem vez, s6 um vence.
(MORIN, 2013a, p. 331)

Exatamente por ndo se constituir em um método pronto, a
complexidade tem causado equivocos em sua compreensdo. Ela néo se
trata, adverte Folloni (2013, p. 335), de uma mistura de saberes, um
coquetel de ciéncias ou um sincretismo metodoldgico. Fazer ciéncia em
complexidade, portanto, ndo é pretender substituir a diferenca pelo
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holismo, numa espécie de totalitarismo epistemolégico, conforme alerta
Morin (2005b, p. 490).

No entanto, ha duas ilusbes, segundo Morin (2011, p. 6), que
desviam as mentes do problema do pensamento complexo: a primeira é
acreditar que a complexidade conduz a eliminacéo da simplicidade. O
estudo da complexidade ndo substitui, ndo descarta, ndo extingue o
pensamento da ciéncia simplista: ele vai agregar, integrar aquilo que o
pensamento simplista ndo consegue atender. 2

A complexidade s6 surge onde o pensamento simplificador falha,
mas ela integra em si tudo o que pde ordem, clareza, distin¢éo, preciséo
no conhecimento. Enquanto o pensamento simplificador desintegra a
complexidade do real, o pensamento integra 0 maximo possivel os
modos simplificadores de pensar, mas recusa as consequéncias
mutiladoras, redutoras, unidimensionais e, finalmente, ofuscantes de
uma simplificacdo que considera reflexo do que ha de real na realidade.

Na medida em que a complexidade ndo é uma receita tampouco
uma resposta pronta, ela é um desafio e uma motivacdo para pensar. O
pensamento complexo mantém no pesquisador a constante inquietacéo,
fornecendo-lhe ferramentas para que ele construa seu préprio caminho.

A segunda ilusdo é confundir complexidade e completude.
Apesar de o pensamento complexo buscar fazer articulagdes entre os
campos disciplinares que sdao desmembrados pelo pensamento disjuntivo
(um dos principais aspectos do pensamento simplificador), “este isola o
gue separa, e oculta tudo o que religa, interage, interfere” (MORIN,
2011, p. 7). Nesse sentido, o pensamento complexo, mesmo tendo como
um de seus axiomas a impossibilidade do conhecimento completo,
pretende o conhecimento multidimensional.

O pensamento complexo ndo busca a completude, mas luta contra
0 pensamento mutilador e disjuntivo, que é aquele que fragmenta, divide
e isola. Quando se olha o ser humano, por exemplo, percebe-se que ele
é, a0 mesmo tempo, um ser bioldgico, social, cultural, psiquico e
espiritual. Referida analise, de acordo com Morin (2013a), deve ser feita
a partir da articulacdo, identidade e diferenca de todos esses aspectos.

%8 E 0 caso da aplicacio da complexidade para o Direito Ambiental. No capitulo
quinto, sera apresentada a proposta dos didlogos de complexidade, a fim de
orientar como o pensamento complexo pode contribuir para uma nova
racionalidade juridica ambiental. Ha situagfes em que ndo sera preciso galgar
muitos niveis dimensionais, a propria legislagdo oferecera solugdo no proprio
nivel legislativo, pois dependera do caso concreto.
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Como se V& a complexidade intenta fazer articulagGes
despedacadas pelos cortes entre disciplinas, entre categorias cognitivas e
entre tipos de conhecimento. Assim, a aspiragdo a complexidade tende
para o conhecimento multidimensional. Ela ndo quer dar todas as
informacOes sobre um fendmeno estudado, mas respeitar suas diversas
dimensdes.

A complexidade também se encontra no contexto pds-moderno,
cuja origem, de acordo com o Dicionario de Latim-Portugués (2001, p.
158), deriva do latim complexus, como uma “acgéo de abragar, de rodar,
abrago, aperto, amplexo, ligagdo, encadeamento”. E, portanto, “grupo ou
conjunto de coisas, fatos ou circunstancias que tém qualquer ligagéo ou
nexo entre si” (CUNHA, 2001, p. 201).

Falar em complexidade pode soar como um retrocesso ao
pensamento, pois ela reintroduz a ideia da incerteza em um momento
em que a ciéncia traz a logica da certeza absoluta, conquista realizada
apo6s grandes revolucBes cientificas para abordar temas de forma
cientifica (MORIN, 1986, p. 155). Contudo, € preciso findar o absoluto,
pois 0 aspecto positivo e progressista da complexidade é ter como ponto
de partida um pensamento multidimensional, conforme reforca Morin
(2000, p. 188). Essa ideia de multidimensionalidade, portanto, é central
na complexidade.?

Um comportamento, mesmo ciente da interpretacdo teleoldgica,
optara pela racionalidade critica, pois, ao utilizar um meio para alcancar
determinado fim, sabe que a finalidade pode ser transformada e sugere
outro meio. Dessa maneira, propde uma a¢do humana ecoldgica em que
é sabido que todo ato encadeara efeitos de consequéncias nao previstas
e, algumas vezes, indesejados, outras até impiedosos. Algumas dessas
aclbes podem ser revistas para mudar a finalidade do ato e evitar
consequéncias danosas por um raciocinio critico (MORIN; MOIGNE,
2000, p. 16-17).

22 PRINCIPIOS ORIENTADORES DO PENSAMENTO
COMPLEXO

“Néao existe um paradigma de complexidade no mercado”, ja
deixou claro Morin (2013a, p. 331). No entanto, a partir dos problemas
gue a ciéncia classica ndo consegue resolver, é que a complexidade
passa a ser constituida por alguns principios de inteligibilidade. N&o sao,

% Oportunas as palavras de Warat (2004, p. 159): “tudo depende de tudo, &,
presumo, o modo surrealista de entender a complexidade”.
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obviamente, leis no sentido do modelo mecanicista, de caréter
invaridvel. Referidos principios sdo sempre revistos, ampliados e
ressignificados, na medida em que a complexidade é um método vivo e
social, aprende-se aprendendo e construindo.

Ndo hd nada de simples nas escolhas metodoldgicas,
principalmente as redutoras, pois elas impossibilitam o adequado
conhecimento do objeto e geram consequéncias negativas para o
desenvolvimento da ciéncia e para a vida em sociedade. Observa Folloni
(2013, p. 334-335) que “ha deveres éticos a orientar a atividade
cientifica. Ela deve enfrentar as complexidades em vez de reduzi-las;
deve ser (til e preocupada com os efeitos que gera — na academia e,
principalmente, fora dela”.

Dessa forma, serdo abordados 0s sete principios mais recorrentes
em estudos sobre complexidade, quais sejam: (i) principio sistémico; (ii)
principio hologramético; (iii) principio do circulo retroativo; (iv)
principio do circulo recursivo; (v) principio da autoeco-organizacéo; (vi)
principio dialdgico; e, por ultimo, (vii) principio da reintroducdo do
conhecimento em si mesmo. Alerta-se, desde ja, que uma mudanca de
forma de pensar ndo ocorre da noite para o dia, ela é processual e
continua.

2.2.1 Principio sisttmico ou organizacional

O principio sisttmico ou organizacional une o conhecimento
individualizado ao conhecimento complexo, é a juncdo da parte ao todo.
Sua fundamentacdo maior é baseada na ideia de que é insuficiente
conhecer o todo sem conhecer a parte e que de nada vale conhecer a
parte sem conhecer o todo (MORIN; MOIGNE, 2000, p. 213). Tudo vai
depender do referencial e da lente pela qual se vé.

Propde uma visdo “poliocular ou poliscopica, em que, por
exemplo, as dimensdes fisicas, bioldgicas, espirituais, culturais,
histéricas daquilo que ¢ humano deixem de ser incomunicaveis”
(MORIN, 1996, p. 30).

O pensamento complexo defende a validade, mas insuficiéncia do
principio de universidade, pois considera como complementar e
insepardvel o local e o singular. Quando se encontram numa dada
organizagdo, emergem qualidades que sdo préprias daquela realidade
especifica. Como exemplo deste principio, Morin (2003) cita a
transformacéo de dois atomos de hidrogénio e um atomo de oxigénio em
agua. A realidade que emerge deste encontro - um liquido - é diferente
daquela que existia originalmente - dois gases. Assim, as partes tém uma
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qualidade/propriedade nova, que ndo existe quando se retira cada parte
desta “organizacdo” especifica.
De acordo com Morin:

O global é mais que o contexto, é o conjunto das
diversas partes ligadas a ele de modo inter-
retroativo ou organizacional. Dessa maneira, uma
sociedade é mais que um contexto: é o todo
organizador de que fazemos parte. [...] O todo tem
qualidades ou propriedades que ndo sdo
encontradas nas partes, se estas estiverem isoladas
umas das outras, e certas qualidades ou
propriedades das partes podem ser inibidas pelas
restrigdes provenientes do todo (MORIN, 2003, p.
37).

Duas consequéncias, portanto, decorrem do sistema aberto: a
primeira é que as leis de organizacdo da vida ndo sdo de equilibrio, mas
de desequilibrio, recuperado ou compensado, de dinamismo
estabilizado. A segunda, talvez ainda maior, € que a inteligibilidade do
sistema deve ser encontrada ndo apenas no proprio sistema, mas também
na sua relacdo com o meio ambiente e que essa relagdo ndo é uma
simples dependéncia, ela é constitutiva do sistema. (MORIN, 2011, p.
22)

O conceito de incerteza contrapde-se as mensagens dualistas, que
se preocupam apenas com a perspectiva da ordem e da certeza,
tornando-se uma visdo parcial, reducionista, determinista e objetivista.
Esse é o conceito disseminado pela ciéncia moderna e pelo método
cientifico de comprovacdo. Ao considerar o principio de
complementaridade dos opostos, necessariamente entra em questdo a
articulagdo das dualidades (no caso, certeza e incerteza), e ndo a sua
dicotomizacao.

Esse principio tem origem na elaboracdo matematica de Werner
Heisenberg (1962), que demonstrou que o comportamento das particulas
¢ totalmente imprevisivel. Ao se deparar com a impossibilidade em
elaborar uma descri¢do objetiva da natureza sem se referir ao processo
de observacdo, o autor identificou tal fendmeno como uma
indeterminacdo, o que ficou mais conhecido como principio da
incerteza.

O principio da incerteza esta integrado a vida e é intimo dos seres
humanos, que o manipulam em razdo da sua propria sobrevivéncia. A
construcdo da certeza proporciona ao ser humano normalidade, no
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entanto, trata-se de uma normalidade em termos ndo absolutos, porque o
seu contrario é uma presenca acoplada, consoante licdo de Prigogine
(1996).

O pensamento complexo deve seguir “o principio de
reconhecimento de integracdo da irreversibilidade do tempo na Fisica
(segundo o principio da termodinamica, termodinadmica dos fenémenos
irreversiveis), na Biologia (ontogénese, filogénese, evolugdo) e em toda
problematica organizacional” (MORIN, 2013a, p. 332). E preciso
considerar a histéria e o acontecimento em todas as descricdes e
explicacdes.

A realidade esta, desde entdo, tanto no elo quanto na distingo
entre o sistema aberto e 0 seu meio ambiente. Metodologicamente, ¢
dificil estudar os sistemas abertos como entidades isoladas. Tedrica e
empiricamente, o conceito de sistema aberto abre porta para a teoria da
evolugdo que s6 pode provir das interacOes entre sistemas e ecossistema,
e que, em seus saltos organiza¢fes mais admiraveis, pode ser concebida
como a superacdo de sistema por um metassistema. A partir desse
momento, abre-se a porta para a teoria dos sistemas autoeco-
organizadores, eles préprios abertos e, obviamente, aos sistemas vivos
(e também rumo a complexidade).

A proposta dos sistemas autopoiéticos de Maturana ganha espago
diante da abertura e dialoga com a complexidade de Morin e com a teia
da vida de Capra. Este Gltimo autor apresenta um dialogo do misticismo
com a Fisica para abordar a organicidade. Na viséo oriental de mundo, a
divisdo em objetos separados ndo é fundamental. Os objetos possuem
um carater fluido e dindmico, contendo o tempo e a mudanga como
caracteristicas fundamentais. Para Fritjof Capra (2013, p. 37), “o cosmo
¢ visto como uma realidade inseparavel, em eterno movimento, vivo,
organico espiritual e material ao mesmo tempo.” Dessa forma, ¢
possivel uma unidade e inter-relacdo de todos os fendmenos e a natureza
intrinsecamente dindmica do universo. O fisico de hoje utiliza seu
submicroscépio da mesma forma em que o mistico penetra no espirito
na sabedoria oriental. Talvez um ndo precise do outro, mas a
humanidade necessita dos dois para o caminho — 0 chamado Tao da
Fisica — em busca de sua autorrealizacdo (CAPRA, 2013, p. 35-38).

A complexidade surge como dificuldade, como incerteza e nédo
como uma clareza e como resposta. Como se V&, sdo muitas trocas,
simbioses e conexfes desenvolvidas. Aos poucos, 0 que era distante,
passa a se aproximar, religam-se saberes, partilham-se vivéncias,
constréi-se a complexidade.
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2.2.2 Principio hologramatico

A parte estd no todo, assim como o todo se encontra na parte,
havendo uma interdependéncia de funcionalidade, pois um locupleta o
outro, ndo ha como dissocia-los. E esse o enunciado do principio
hologramatico, cujo contelido é de uma riqueza enorme. Reconhece,
assim, a impossibilidade de isolar unidades simples na base do universo
fisico, conforme entendimento de Pascal.

Morin (2013a) reafirma a impossibilidade de aplicacdo da ideia
cartesiana de que é possivel conhecer o todo a partir do conhecimento
das partes. Para ele, parte e todo formam uma Unica realidade. Ressalte-
se, dessa forma, o paradoxo do uno e do multiplo, ou seja, da intima
relacdo e interdependéncia entre os dois termos que se polarizaram na
era moderna. Assim, o principio hologréafico remete a articulacdo dos
pares binarios: parte-todo, simples-complexo, local-global, unidade-
diversidade, particular-universal.

No paradigma de disjuncéo/reducdo/unimensionalizacdo, seria
preciso substituir um paradigma de distingdo/conjunc¢do, “que permite
distinguir sem disjungir, de associar sem identificar ou reduzir”. Esse
paradigma comportaria um paradigma dialégico ou translogico, que
integraria a logica classica “sem deixar de levar em conta seus limites de
facto (problemas de contradi¢Ges) e de jure (limites de formalismo)”.
Expde o autor que ele traria em si “o principio do unitas multiplex, que
escapa a unidade abstrata do alto (holismo) e do baixo (reducionismo)”
(MORIN, 2001, p. 10).

O conhecimento de toda organizacao fisica exige o conhecimento
de suas interagcbes com o ambiente, assim como o conhecimento de toda
organizagdo bioldgica demanda o conhecimento de suas interagdes com
seu ecossistema. Por isso é que Morin (2013a, p. 332-333) adverte sobre
a necessidade de considerar a relacdo entre observador/concebedor e 0
objeto e observador/concebido, do mesmo modo em que 0 sujeito
humano - situado e datado cultural, socioldgica, historicamente - deve
ser introduzido em estudo antropoldgico ou sociolégico.

De acordo com Morin (2011, p. 15), “a patologia moderna da
mente esta na hipersimplificacdo que ndo deixa de ver a complexidade
do real”. Por consequéncia, torna a ciéncia cega, “pois a doenga da
teoria estd no doutrinarismo e no dogmatismo, que fecham a teoria nela
mesma ¢ a enrijecem”.

Com esta concepcdo Morin indica os limites do reducionismo e
também do holismo. As partes, de acordo com o principio
hologramatico, estdo no todo, mas “o todo esta inscrito na parte [...]
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Assim, a sociedade esta presente no individuo, através de sua
linguagem, sua cultura, suas normas” (MORIN, 2000, p. 94).
Paralelamente, o todo s se constitui pelas interacdes entre as partes e é
com elas que adquire a sua especificidade.

O principio hologramético retrata que a representacdo do
conhecimento em arvore, concebida por Descartes, é inadequada por sua
separacdo em ramos e pelas hierarquizagdes estanques que a imagem
sugere. Atualmente, o pensamento complexo parece caminhar na
dire¢do de um rizoma (DELEUZE; GUATTARI, 1980), a partir de uma
rede de conexdes mutuamente implicadas.

Dessa forma, ao considerar a metéfora de conhecimento em rede,
representada por uma raiz, especificamente uma raiz rizomatica
(interconectada), percebe-se que o modo de ensinar e a atitude
conceitual sdo desarticulados e insuficientes, tendo em vista que seu
enfoque é concentrado no racional, ignorando, por conseguinte, 0
contexto relacional entre o todo e as partes. A complexidade traz o
sentido do conhecimento para a vida, que é o resgate do elo perdido.

2.2.3 Principio do circulo retroativo

O principio do circulo retroativo rompe com o pensamento da
causalidade linear, em que a causa age sobre o efeito e este sobre aquela.
Referido principio influencia, por exemplo, nos elementos da
responsabilidade civil por dano ambiental, como a questdo do nexo
causal e do 6nus da prova. ** E o conhecimento de um processo
autorregulador, ou seja, um sistema complexo e ciclico em que ha uma
manutencao automatica adaptativa (MORIN, 2013).

Segundo este principio, que rompe também com a logica linear,
as causas agem sobre os efeitos e os efeitos agem sobre as causas, em
um equilibrio dindmico que regula o sistema e, a0 mesmo tempo,
organiza rupturas. Esse equilibrio ocorre a partir de retroagdes
(feedback) matuos.

Referido principio fortalece a ideia de probabilidade e implica e
uma nova de causalidade, o que traz novas implicagbes para todos os
campos da ciéncia, inclusive o Direito. A ciéncia classica foi construida
de acordo com o método cartesiano, que analisa 0 mundo em partes e
organiza essas partes de acordo com as leis causais. O quadro

% A tematica ser4 vista no Capitulo 3 — Introdugdo ao Direito Ambiental — e
Capitulo 4 — Principios do Direito Ambiental.
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determinista estava relacionado com a imagem resultante da natureza
como um mecanismo do relégio, explica Capra (2012, p. 83).

Na fisica atdmica, entretanto, tal quadro deixou de ser possivel,
pois “a teoria quantica mostrou-Se que 0 mundo ndo pode ser analisado
a partir de elementos isolados, independentes. A nogdo de partes
separadas — como &tomos- ou particulas subatdmicas — € uma
idealizacdo com validade somente aproximada; essas partes ndo sdo
ligadas por leis causadas na acepcao classica”. (CAPRA, 2012, p. 84)

Hé& um desconhecido elo que liga as partes e referidas partes estdo
conectadas diretamente e com o todo, de acordo com a Fisica Quantica.
“Nunca podemos predizer quando e como tal fenomeno vai acontecer,
apenas podemos predizer sua probabilidade. Isso ndo significa dizer que
eventos atdbmicos acontecam de um modo completamente arbitrario;
significa apenas que nao sdo devidos a causais locais” (CAPRA, 2012,
p. 82-83). O comportamento serd determinado, portanto, pelas conexdes
das partes com o todo.

Como se V&, o sistema complexo consegue manter uma dindmica
adequada entre continuidade e ruptura. Ao mesmo tempo em que
conserva suas estruturas essenciais (que também séo recorrentemente
reformuladas), adquire novas propriedades de adaptacdo e modificagdo
do entorno. O sistema ndo se modifica de fora, se auto-organiza porque
estd composto por elementos com capacidade de aprender e de se nutrir.
O sistema €, portanto, sustentavel. Apesar de contradi¢des e conflitos
internos, o sistema tem capacidade de se autogerir e de se adaptar,
retomando aos niveis de alinhamento.

2.2.4 Principio do circulo recursivo

O principio do circulo recursivo apresenta-se como 0 quarto
sustentado por Morin (2011). Afirma o autor que, por meio deste,
desprende-se da ideia de regulagem para a de auto-organizacdo. Aqui €
um sistema em que o produto e o efeito sdo os préprios produtores e
causadores daquilo que os produz. Existe a incontornabilidade da
problemética da organizacdo e, em se tratando a certos seres fisicos
(astros), os seres biologicos e as entidades antropossociais, da auto-
organizacdo (MORIN, 2013a, p. 332).

Com este principio, Morin defende a ruptura com a ideia linear de
gue h& causas que geram efeitos; produtos que sdo gerados por
produtores; estrutura que determina superestrutura. Para ele, tudo que é
produzido volta sobre o que o produziu, em um ciclo autoconstitutivo,
auto-organizador e autoprodutor (LIMA, 2003, p. 80).
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Aqui, a relagdo entre causa e efeito tem uma dimensao, ha um
reflexo recursivo, haja vista que a complexidade surge, precisamente,
onde ndo é possivel simplificar. A realidade complexa enfrenta
emergéncias, envolve causalidades ndo lineares. Na recursividade, “a
realidade produz e é produzida por desordens, apresenta aspectos
constitutivos antagbnicos e complementares, envolve o0 sujeito
observador enquanto participador”. (FOLLONI, 2013, p. 338; MORIN,
2005a)

Ao fazer um paralelo entre a complexidade e o método
cartesiano, Ost (1995, p. 280-281) classifica o Gltimo como “método do
simples”, que isola objetos, destacando-os de seu ambiente, “como se
fosse possivel pensar o elemento fora do sistema que o constitui.” As
relacbes sdo pensadas de acordo com um esquema mecanicista, a partir
de movimentos lineares e causalidades tUnicas, sem espago para “as
ideias de recursividade, de causalidades multiplas e circulares, de
interaccdes e probabilidades. Tudo é determinado como o movimento
do relogio.”

Assim, os individuos fazem a sociedade, e esta faz os individuos.
Os individuos dependem da sociedade que depende deles. Individuos e
sociedade se coproduzem num circuito recursivo permanente, em que
cada termo, ao mesmo tempo, € produtor/produto, causa/efeito,
fim/meio do outro (MORIN, 1986, p. 118). A causalidade é, portanto,
complexa, comportando uma causalidade muatua inter-relacionada,
conforme proposta de Maruyama, a partir de inter-retroacGes, atrasos,
interferéncias, sinergias, desvios e reorientagdes. A causalidade linear é
substituida por uma endo-exocausalidade, adequada a complexidade
(MORIN, 2013a, p. 332).

2.2.5 Principio da autoeco-organizacéo

O quinto principio do pensamento complexo é o da autoeco-
organizacdo: autonomia e dependéncia, 0s seres vivos sdo auto-
organizadores e se autoproduzem de forma autdbnoma. No entanto,
dependem de outros seres e do meio em que vivem. Segundo o autor, a
relacdo com o meio ambiente é de autonomia e de dependéncia, estando
inserido na ideia de um direito/dever ao meio ambiente equilibrado, pois
a0 mesmo tempo em que ele é de todos, n&o pertence a ninguém.*

%% O meio ambiente como direito e dever fundamental serd abordado no
Capitulo 3.
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Os seres vivos compBem-no, mas precisam dele para existir
(MORIN, 2011). Por este principio a realidade dos diferentes fatos e
processos sociais ndo pode ser pensada sem o bindmio dialético da
dependéncia versus autonomia. Ao mesmo tempo em que cada sistema
tem a sua propria dindmica, esta sO se sustenta por uma relacdo de
dependéncia com o entorno.

Morin salienta ainda que este principio é sempre aplicavel aos
seres humanos “que desenvolvem sua autonomia na dependéncia de sua
cultura” (MORIN, 2000, p. 95). Do ponto de vista do conhecimento,
esta “dindmica da autonomia versus dependéncia ¢ particularmente
rica”, seja enquanto dimensdo da pratica pedagodgica, seja enquanto
territorio para pesquisa, envolvendo os diferentes mecanismos por meio
dos quais, a0 mesmo tempo e quase sempre de forma contraditoria. E o
caso, por exemplo, da a emergéncia do novo no interior de uma
instituicdo que reproduz o antigo e o ja instituido, pela dindmica entre
instituido e instituinte, uma tensdo em constante movimento.

2.2.6 Principio dialdgico

O principio dial6égico realiza um paralelo entre a ordem, a
desordem e a organizacdo. A ordem e a desordem sdo principios
interligados desde a origem do universo. Tudo nasce de uma desordem
para entdo ingressar em um processo de ordem para, finalmente,
organizar-se. H& uma associacdo das agdes contraditérias na busca de
um fendbmeno complexo.

O principio dial6gico é, neste sentido, a recuperacdo da dialética,
se for entendida para além da proposta hegeliana. A proposta de Morin
é de inclusdo e ndo de exclusdo. Para Morin, ela acabou comprometida
no Marxismo pelo entendimento de que a Histéria - no seu devir —
pressupunha uma sintese e que os dois momentos do jogo dial6gico se
davam em momentos historicos distintos (oscilando entre 0 momento do
determinismo e o do voluntarismo politico). Isto, para Morin, é negar a
dialética verdadeira — na qual tese e antitese em perene e constante
movimento - jogo dialégico, que produz o complexo.*® O dialogo é
fortalecido no principio da transdisciplinaridade, que analisa a l6gica do
terceiro incluido, que sera analisado adiante. Devera haver integracdo
“ndo so6 da problemdtica da organizagdo, mas também dos

% A relacéo entre dialética e dialégica foi vista no Capitulo 1.
% A dialogia da complexidade seré retomada no quinto capitulo, quando for
abordada a proposta dos didlogos de complexidade.
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acontecimentos aleatérios na busca da inteligibilidade”, conforme
enuncia Morin (2013a, p. 332).

Um exemplo para elucidar a questdo do diadlogo da complexidade
é quando se trata de politicas publicas. Existem temas, como 0 meio
ambiente, cuja discussao de uma politica ndo deve ficar limitada a uma
organizagdo administrativa ou um nivel federativo. As politicas publicas
ambientais sdo complexas e também seguem didlogos de complexidade:
inicia-se dentro do 6rgdo, a partir de uma questéo especifica. Ele pode
surgir de um 6rgdo ambiental ou ndo, municipal, estadual, federal ou
uma demanda de um organismo internacional. Pode surgir da sociedade,
de 6rgdos representativos de movimentos sociais ou do Ministério
Publico. H4 de ter um impulso, uma inquietacdo inicial, que deve ser
encaminhada para um 6rgdo publico especifico. A partir dele, inicia a
primeira fase, o primeiro didlogo dentro da organizacdo, do Poder
Executivo.

Projetos e programas devem dialogar, estar alinhados e
conectados, a partir de uma base sistémica, o que refor¢a a importancia
de uma coeréncia com o Planejamento Estratégico de uma organizacao.
Referido Planejamento Estratégico, reforce-se, deve ser feito a partir da
participacdo ndo apenas da gestdo superior, mas é preciso criar
mecanismos para que representantes dos servidores, no caso, sindicatos
e associagfes representativas, sejam ouvidas e participem do processo
de elaboracdo, a fim de que haja legitimidade. Referidas entidades
devem discutir efetivamente as propostas juntamente com a categoria e
nao apenas avalizar o que a gestdo apresentou, sob pena de essas
entidades terem dificuldades de legitimagdo. Uma gestdo de uma
secretaria, de um ministério, de uma autarquia, enfim, de um érgdo
publico, da administragdo publica direta e indireta, deve ser alinhada
pelo dialogo inicial de complexidade enddgena.

Os projetos e programas devem ser estruturados a partir de uma
base fundante, por meio da qual todos 0s respectivos gestores e técnicos
devem estar conectados e retroalimentados. A organizacdo é um sistema
vivo, hd uma influéncia de todos os setores e pensamentos, uma
pluralidade de energia que dissemina e provoca mudancas.

O segundo didlogo de complexidade ¢é para além da organizagéo,
dentro da esfera de Governo. As politicas publicas ambientais sdo
necessariamente complexas, 0 que demanda um didlogo entre varios
6rgdos. Além do meio ambiente, uma politica publica ambiental dialoga
com as areas de economia, planejamento, salde, moradia, educacao,
alimentagdo, direitos humanos, infraestrutura, seguranca publica,
tecnologia e informagdo. Apenas alguns exemplos para elucidar.
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Aparentemente, ndo ha um dialogo interinstitucional efetivo dentro de
uma Unica esfera de governo. Nao ha visdo da gestdo publica para a
necessidade da complexidade das politicas publicas. Além disso, um dos
obstaculos, talvez reflexo do pensamento cartesiano e dominador, mas
enfrentado no campo da ética, é que muitos cargos sdo ocupados por
politicos, os “apadrinhados”, que buscam gerir a coisa publica de forma
a garantir as proximas elei¢des. Enquanto a escolha pelos cargos
superiores de gestores publicos for o critério politico, em detrimento do
técnico, ficard cada vez mais dificil a mudanca de paradigma na gestéo
publica. Ndo se estd dizendo que ndo existem politicos que sejam
técnicos exemplares ou que bons técnicos serdo bons gestores, mas a
partir do momento em que sociedade fiscalizar e atuar mais préxima do
processo de elaboracdo de politicas publicas, com mecanismos de
transparéncia e controle social, ela mesma se manifestara e cobrara um
novo perfil de gestores e, por conseguinte, de gestdo publica. E, assim,
havera mais participacéo social. E um efeito domind, um processo sem
volta, uma mudanca de paradigma.

Ao seguir a mesma ideia, o terceiro dialogo de complexidade
propBe uma dimensdo que dialogue com outras esferas de Governo,
como sugere o préprio pacto federativo, que &, inclusive, uma clausula
pétrea (art. 60, 84°, inciso I, Constituicdo Federal de 1988), motivo pelo
gual sua intangibilidade limita ndo apenas o legislador, mas também o
poder constituinte derivado. Quanto aos critérios de relagcdo entre os
entes federativos, o modelo adotado no Brasil é o federalismo
cooperativo, por haver relacdo de coordenagéo entre Unido, Estados, DF
e municipios. Dessa forma, todos os entes federativos possuem
autonomia, ndo havendo hierarquia entre eles, mas apenas uma
reparticdo de competéncias que é feita pela propria Lei Maior. Esta-se
abordando, ainda, em nivel de Poder Executivo, a competéncia
administrativa, ela € comum, porém o comum deve ser interpretado ndo
como o usual “a competéncia de todos, entdo ndo ¢ de ninguém”, exige-
se um esforco maior para uma cooperacdo plena e permanente entre 0s
entes federativos. E um dever integrado e reflexivo de todos os entes
federativos, a acdo e a omissdo de um vai influenciar todos, 0 que exige
também mecanismos de cobranca e exigéncia matuas.

Um quarto dialogo de complexidade é para além do Governo: o
Poder Legislativo. O didlogo aqui é o processo de elaboracdo de leis,
audiéncias publicas, considerando o Parlamento e a questdo que envolve
processos de participacdo popular. Em relacdo a protecdo do meio
ambiente e dos recursos naturais, a competéncia legislativa sera
concorrente, cabendo a Unido elaborar as normas gerais, cuja
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especificacdo poderad ser feita pelos Estados e DF, a partir da
competéncia legislativa complementar, desde que néo viole as premissas
gerais, conforme previsto no art. 24, VI, VII e VIII, da Carta Magna.
Trata-se de manifestagdo do principio do minimo existencial ecoldgico,
ao assegurar um padrdo minimo de qualidade ambiental a todos os entes
da federagdo. A busca de patamares de realidade também ocorre, pois 0
didlogo é verticalizado. O didlogo enddgeno, como ja foi feito, pode
ocorrer dentro do Poder Legislativo, a fim de fortalecer a questdo das
organizacdes.

Um quinto didlogo de complexidade é para além dos muros e das
redes: o controle social. E preciso fortalecer mecanismos de participagao
e de controle da sociedade no processo de elaboragdo das politicas
ambientais, tendo em vista que o meio ambiente é um direito difuso,
bem de uso comum do povo. A transparéncia e 0 acesso a informagéo
ambiental, participacdo e integracdo da comunidade em estudos de
ambientais, audiéncias publicas continuadas, gestdo partilhada, todos
esses mecanismos devem ser fortalecidos para que haja um didlogo de
politicas publicas com a sociedade. A sociedade de informacéo, o acesso
a internet e as novas midias contribuem para uma participagdo social e
democratica, mas é preciso que o Estado esteja preparado para as novas
tendéncias do conhecimento.

O pensamento complexo é um caminho para fortalecer a
democracia, motivo pelo qual a gestdo publica também precisa ser
reformada. Os governos, em geral, ainda pensam a questdo ambiental de
forma linear, ndo conseguem perceber o interrelacionamento dos temas.
Gastam-se muito mais com medidas emergenciais, para “apagar o
incéndio”, sem um planejamento adequado, do que com instrumentos de
prevencgdo e precaucgdo, envolvendo todos os segmentos estatais. Parece
gue o Poder Publico tem tomado medidas de reacdo e ndo de precaucao.
Muitas politicas s6 sdo tomadas depois que os danos acontecem, apesar
dos alertas e dos estudos terem sidos evidenciados e publicados pela
comunidade cientifica. O que é lamentavel é que muitos danos sdo
irreversiveis e o principio da precaucdo, como sera visto, ndo admite o
discurso do “eu ndo sabia” ou “ndo existe comprovagdo cientifica”.
Enquanto um gestor se omite, milhares de pessoas e espécies morrem
por falta de uma deciséo coerente e responsavel, que pode ser concedida
a partir de outros argumentos conferidos ndo apenas pelo Direito
Ambiental, mas com o auxilio de outras areas do saber.

O pensamento complexo é uma nova forma de pensar problemas,
ndo é uma utopia como muitos imaginam. A complexidade é uma
alternativa para a sociedade atual, podendo ser implementada nas
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politicas publicas, na Ciéncia do Direito, no Direito Ambiental, na
jurisprudéncia ambiental, enfim, ndo é um tabu ou um bicho de sete
cabecas. Na verdade, alguns passos ja tém sido dados nesse sentido,
conforme serdo demonstrados ao longo da pesquisa, em especial, na
jurisprudéncia.

2.2.7 Principio da reintroducdo do conhecimento em si mesmo

O principio da reintroducdo do conhecimento em si mesmo, como
0 préprio nome sugere, faz reestruturacdo do homem quando busca
renovar o sujeito e trazer a tona a problematica cognitiva central.

H& um envolvimento da percepcdo com a teoria cientifica,
ocasido em que, todo o conhecimento é uma traducdo de um cérebro
inserido em uma cultura e em um determinado tempo. Segundo Morin
(2011, p. 68), “jamais poderemos ter um saber total. A totalidade ¢ a ndo
verdade”.

Referido principio é uma abertura a epistemologia, um
fundamento ao novo, a inquietacdo e a ousadia. Trata da constatacdo de
gue o pensamento complexo ndo é uma férmula magica e ndo ira
resolver os problemas. Na verdade, a complexidade é, em si, um
problema, um ponto de partida. A complexidade &, portanto, um
guestionamento em si mesmo, nunca serd um método pronto.

Consoante o entendimento de Morin (2013a, p. 333), ha ndo
apenas a possibilidade, mas a necessidade de uma teoria cientifica do
sujeito, assim € possivel, a partir de uma teoria da autoproducéo e da
auto-organizacao, de introduzir e de reconhecer fisica e biologicamente
(e sobretudo antropologicamente) as categorias do ser e da existéncia.
Da mesma forma, por meio de uma teoria da autoproducgdo e da auto-
organizacdo, pode-se reconhecer cientificamente a nocdo de autonomia.

E isso que o pesquisador deve ter em mente: o conhecimento que
liberta, que da asas, que permite que se ampliem horizontes e veja novos
referenciais. Ndo ha conhecimento que ndo possa ser questionado, a
inquietacdo e o senso critico é que movem barreiras, desenvolve a
sociedade, mas também pode aprisionar o0 ser humano e comprometer
geragdes. Acredita-se, portanto, que os principios da complexidade s&o
adequados para uma nova forma de pensar a ciéncia, pois é necessario e
emergencial um novo paradigma de conhecimento cientifico que seja
ecologicamente sustentavel.
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2.3 COMPLEXIDADE E MEIO AMBIENTE: UMA IMBRICADA
RELACAO

A Ecologia esta diretamente ligada ao pensamento complexo,
tendo em vista que estuda a interligacdo entre os seres vivos, todos 0s
organismos individuais e coletivos, vistos no todo e em suas partes,
como um complexo organismo vivo. A questdo da interdependéncia é
basilar da Ecologia, assim como da complexidade. O estudo entre as
duas categorias tem se tornado mais estreito e interdependente, motivo
pelo qual a Ecologia da Complexidade é questdo que merece aten¢éo no
novo paradigma, cujos elementos da Etica e da Justica Ambiental
ocupam posi¢do também relevantes e também serdo objetos de reflexdo.

2.3.1 A Ecologia da Complexidade

Existem ciéncias, pela sua propria natureza, que s6 se tornam
possiveis se assumirem a complexidade enquanto método. E o caso, por
exemplo, da Cosmologia e da Ecologia, conforme lembra Morin (2005,
p. 33). E a significagdo paradigmatica de “organizagdo particular” que
progressivamente permitira definir os mecanismos de combinacdo e
interacdo que constituem a ciéncia da vida. Frente a complexidade dos
sistemas vivos e em face da impossibilidade de modelar detalhadamente
0s processos fisico-quimicos, surgiu a necessidade de recorrer a dois
métodos que deixam de lado, a0 menos em parte, o aspecto intimo do
microscopio para dar atengdo apenas ao macroscopio, que fornece
resultados em diferentes niveis: molecular, celular, organico e até
mesmo ecoldgico (especialmente no nivel de agrupamentos animais).
(PENA-VEGA, 2010, p. 28)

O século XXI é influenciado pela crise ambiental, uma vez que o
homem adotou um sistema econémico que utiliza os recursos naturais
sem pensar no seu esgotamento, substitui a mao de obra humana por
maquinas e polui o planeta em prol do crescimento.

O bidlogo alemdo Ernest Haeckel, em 1866, amplia a no¢édo de
Biologia e afirma que ela néo se reduz apenas ao conceito etimolégico,
mas uma ecologia confusa, assim como a ciéncia da Economia, o estilo
de vida e as relagdes externas vitais aos organismos entre si. No volume
seguinte, Haeckel (1866) adentra melhor ao tema e se arrisca em
conceituar a Ecologia como uma ciéncia das relagdes entre o0s
organismos com o mundo exterior e, de forma mais ampla, entre todas
as condicOes de existéncia.
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Alguns autores utilizaram o termo Ecologia antes de Haeckel,
mas ndo com a sua profundidade, por isso ele é considerado o precursor
desse pensamento. Posterior a sua afirmacao, outros conceitos surgiram,
incluindo a ideia de ecossistema.

Essa perspectiva da Ecologia moderna, como ciéncia, de analisar
a interacdo das espécies inseridas em um organismo vivo equilibrado
(ecossistema) acabou por formar um paradigma de um pensamento
linear na qual a sociedade se alicercou: o progresso cientifico leva ao
crescimento, este progride ao desenvolvimento que gera o bem-estar
humano. (PENA-VEGA, 2010, p. 35-37)

A questdo é que a Ecologia est4 intimamente ligada a nocdo de
complexidade, pois aquela estuda a interligagdo entre os seres vivos,
todos os organismos individuais e coletivos. Ha um encadeamento, um
Unico espécime tem seu teor complexo como um organismo Vvivo e,
guando posto em natureza, pertence a um ecossistema de cadeias
alimentares e é crucial para a manutencdo do meio ambiente. Conclui
Pena-Vega (2010, p. 31): “Portanto, o principio fundamental da ecologia
¢ baseado na interacdo, na interdependéncia”.

Diante dessa perspectiva, surge a Nova Ecologia que é
influenciada por dois fenbmenos complexos: a complexidade de um
ecossistema, que analisa a interagdo entre as espécies computando 0s
fatores internos e externos; e a complexidade humana, que compreende
a percepcdo da influéncia da acdo humana no ecossistema natural.
(PENA-VEGA, 2010, p. 75-76)

A Ecologia Complexa pressupfe que a perspectiva da andlise no
estudo do meio ambiente engessado por uma ciéncia que apenas
vislumbra os seres vivos isolados do ambiente ou apenas nele inserido é
indesejavel a construgdo de uma analise mais contundente sobre o tema.
Faz-se mister, portanto, perceber que a interacdo entre a incerteza e a
irreversibilidade da suporte a preservacdo do meio ambiente, assinala
Pena-Vega (2010, p. 31).

Uma tomada de consciéncia radical é necessaria em virtude de
erros profundos que, segundo Morin (2011, p. 9-10), ndo sdo de ldgica
(incoeréncia) ou de fato (falsa percep¢do), mas no modo de organizagéo
do saber das ideias. Ha uma nova ignorancia ligada ao desenvolvimento
da prépria ciéncia. As ameacas mais graves em que ocorre a
humanidade estdo ligadas ao progresso cego e incontrolado do
conhecimento, como é o caso do desequilibrio ambiental.

Todos esses erros, perigos, ignorancias e cegueiras tém um
cardter comum resultante de um modo multilador de organizagdo do
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conhecimento, incapaz de reconhecer e de apreender a complexidade do
real.

Para tanto, é fundamental entender a natureza e as consequéncias
dos paradigmas do conhecimento, pois eles retratam a forma como se
encara a realidade e constri a ciéncia. No paradigma simplicista de
pensamento, vigoram os principios da disjuncdo, reducéo e abstracdo,
que desfiguram o real. A inteligéncia cega destréi os conjuntos e as
totalidades, isola todos os seus objetos do seu meio ambiente. Ela ndo
pode conceber o elo insepardvel entre o observador e a coisa observada
isolando a verdade dentro uma caixa fechada.

A compreensdo da organizacdo viva (autoeco-organizagdo) é
indispensével para o conhecimento de uma Ecologia Complexa. Ao
adotar tal postulado, ha o afastamento definitivo dos paradigmas
simplificadores de disjuncdo homem / natureza, mas também do homem
a natureza (MORIN, 1993), o que relembra o pensamento de Ost. Além
disso, um pensamento complexo ecoldgico reforca a ideia até entdo
defendida pelo paradigma da simplicidade de que a sociedade se nutre
de um processo hiperlinear.

Lembra Capra (2012) que as nocOGes de ordem, desordem,
destruigdo, antagonismo, ou seja, todo o excesso de entropia /
neguentropia permanente sdo fundamentais para a abordagem da
complexidade. Referidos fendmenos ndo sdo apenas compostos pelos
nascimentos e regeneracdes, conforme licdo de Morin (2011). E nessa
dimensdo complexa que o novo paradigma ecol6gico deve dedicar seu
foco (PENA-VEGA, 2010 p. 102). Por consequéncia, “a ecologia dos
sistemas complexos é a consideracdo dos processos em jogo, numa
espiral tréfico composto de subsistemas (também complexos) em
interagdo”, o que implica, para Pena-Vega (2010, p. 103), em uma
necessaria “evolugdo epistemoldgica da ciéncia da ecologia em diregdo
ao paradigma da complexidade”.

Nesse sentido, Leff (2012, p. 130) defende que “a racionalidade
ambiental ndo é um simples refinamento da dialética, do estruturalismo,
da teoria de sistemas e da ciéncia da complexidade para adapta-los ao
pensamento da pds-modernidade, a uma politica da diferenga e a uma
ética da outridade”. E prossegue o autor:

A epistemologia ambiental é uma odisseia do
conhecimento que se abre para o0 saber e que,
portanto, deixa de ser epistemologia no sentido de
ser uma filosofia da ciéncia ou das condigdes
paradigmaticas de producdo de conhecimentos, da
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relacdo da teoria e dos conceitos com o real, para
pensar a relacdo do ser com o saber. O ambiente
deixa de ser um objeto do conhecimento para se
converter em fonte de pensamentos, de sensac¢des
e de sentidos. (LEFF, 2012, p. 130)

O pensamento ecol6gico € um marco e induz uma nova forma de
ver 0 mundo, com novas perspectivas e abordagens, sendo a
complexidade um convite para se aventurar pelas terras desconhecidas e
envolventes do saber ambiental.

2.3.2 Etica e meio ambiente: a busca pelo sentido da vida

O estudo da Etica Ambiental é relevante para o paradigma da
complexidade, na medida em que a Etica pauta qualquer relagio humana
com os demais seres vivos. Se 0s valores e as percepgdes sociais s&o
modificados, transforma-se, cedo ou tarde, o quadro juridico que rege a
comunidade, como o ocorrido com a escravidao e, posteriormente, com
os direitos da mulher, conforme relatado por Benjamin (2009, p. 49-50).

Nesse sentido, é mister um debate acerca do tratamento dado a
natureza, por meio de fundamentos éticos. A crise ecoldgica, segundo
Ost (1997, p. 9), ndo estd apenas na destruicdo dos recursos ambientais,
mas na prépria relacdo humana com a natureza. Para o autor:

[...] enquanto ndo for repensada a nossa relagdo
com a natureza e enquanto ndo formos capazes de
descobrir o que dela nos distingue e o que a ela
nos liga, nossos esforgos serdo em vdo, como 0
testemunha a tdo relativa efectividade do direito
ambiental e a tdo modesta eficacia das politicas
publicas neste dominio.

Etica e Ecologia estdo umbilicalmente relacionadas, uma
influenciando a outra. H4, por conseguinte, diversos enfoques éticos
para cada um dos seres ou sistemas que habitam o planeta. Apontam-se
varias correntes, podendo destacar o antropocentrismo e 0 ndo
antropocentrismo.

O antropocentrismo classico defende que o homem estad no
centro do meio ambiente, ou seja, este serve tdo somente para satisfazer
os interesses humanos. A ética antropocéntrica tradicional pode ser
fundamentada no pensamento de Kant (2002, p. 229), ao defender que o
ser humano ndo pode ser empregado como simples “meio” (objeto) para
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a satisfacdo de qualquer vontade alheia, mas sempre deve ser tomado
como “fim em si mesmo” (sujeito), em qualquer relagio, seja ela com o
Estado ou com os demais individuos. Referida abordagem implica em
uma viséo utilitarista do ambiente.

No entanto, o antropocentrismo tem como desdobramentos o
economicocentrismo e 0 antropocentrismo alargado. A dimenséo
economicocéntrica, ensina Leite (2008, p. 137), “reduz o bem ambiental
a valores de ordem econ6mica, fazendo com que qualquer consideracdo
ambiental tenha como “pano de fundo” o proveito econdémico do ser
humano”. Ja o antropocentrismo alargado destaca a responsabilidade do
homem com a natureza, sendo o guardido da biosfera.

O antropocentrismo alargado, mesmo centrando as discussdes a
respeito de ambiente na figura do ser humano, propugna por novas
visbes do bem ambiental. Assim, centra a preservacdo ambiental na
garantia da dignidade do proprio ser humano, renegando uma estrita
visdo econOmica do ambiente. O “alargamento” dessa visdo
antropocéntrica reside justamente em considera¢cdes que imprimem
ideias de autonomia do ambiente como requisito para a garantia de
sobrevivéncia da propria espécie humana.

Ha&, por conseguinte, a evolu¢do de um panorama bem menos
antropocéntrico em que os valores de protecdo da natureza recebem uma
especial atencdo, com a construcdo, inclusive, de uma nova ética
ambiental (LEITE, 2003, p. 73-74).

Como reagdes ao antropocentrismo, sugiram indmeras correntes
filosoficas, podendo ser enquadradas como ndo antropocéntricas (ou
biocentrismo). Apontam fundamentos teéricos, filoséficos e éticos para
a defesa de direitos dos animais e da natureza. Como adeptos da viséo,
destaca-se um grupo de pensadores do Direito. **

A expressdo ecologia profunda foi criada durante a década de
1970 pelo filésofo noruegués Arne Naess, em oposicdo ao que ele
chama de "ecologia superficial" — isto &, a visdo convencional segundo a
qual o meio ambiente deve ser preservado apenas por causa da sua
importancia para o ser humano. Defende que 0 homem deve integrar-se
ao meio ambiente, ndo separando os seres humanos do meio ambiente
natural. N&o existe nada de forma isolada, mas sim uma grande cadeia

3 A concepcdo biocéntrica do meio ambiente, segundo Rodrigues (2005, p. 66),
€ a Unica forma de 0 homem preservar a si mesmo. Na mesma linha, manifesta-
se Nalini (2003, p. 3), ao afirmar que “somente a ética poderia resgatar a
Natureza, refém da arrogancia humana. Ela é a ferramenta para substituir o
deformado antropocentrismo num saudéavel biocentrismo”.
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onde todos o0s objetos e os seres estdo interligados. Assim, na licdo de
Capra (1996, p. 12), a deep ecology “reconhece o valor intrinseco de
todos os seres vivos e concebe os seres humanos apenas como um fio
particular na teia da vida”.

A ecologia rasa é antropocéntrica, ou centralizada no ser humano.
Ela vé os seres humanos como situados acima ou fora da natureza, como
a fonte de todos os valores, atribuindo apenas um valor instrumental, ou
de "uso", a natureza. A ecologia profunda ndo separa seres humanos das
outras formas de vida e imp6e uma mudanca de paradigma. A questdo
dos valores, portanto, é fundamental na ecologia profunda. Enquanto o
velho paradigma estda baseado em valores antropocéntricos
(centralizados no ser humano), a ecologia profunda esté alicercada em
valores ecocéntricos (centralizados na Terra). E importante perceber que
ha, nos dois modos, um dualismo, um pensamento que separa e segrega.

O sensocentrismo reafirma a consideracdo de valor aos animais
ndo humanos, ou seja, capazes de ter sofrimento, sentir dor ou bem-
estar, sendo “seres sencientes”, segundo enuncia Medeiros (2013, p. 36-
37). Estdo incluidos nesse grupo todos os vertebrados (mamiferos, aves,
répteis, anfibios e peixes), seres sencientes que possuem um sistema
nervoso sofisticado o suficiente para possibilitar experiéncia dolorosa.
Vale destacar que sdo considerados, aqui, os principios de igualdade de
consideragdo de interesse de Singer, bem como o de valor inerente dos
sujeitos de uma vida, de Regan. Portanto, referida tese sustenta a
possibilidade desses animais serem sujeitos de direito. (SINGER, 2004;
REGAN, 2001; GORDILHO, 2008)

Defensor do principio moral da igual consideracdo de interesses,
Peter Singer funda uma ética animal exclusivamente no apelo a razéo, a
gual mede o acerto das a¢Bes humanas pelo modo como elas afetam os
animais ndao humanos, o chamado neo-utilitarismo. Para o autor, a
“capacidade de sofrer e de sentir prazer é um pré-requisito para se ter
algum interesse, uma condicdo que precisa ser satisfeita antes que
possamos falar em interesse de maneira compreensivel” (SINGER,
2004, p. 9). Percebe-se, assim, que o pensamento de Singer busca
desconstituir o especismo, a partir da ética utilitarista de Bentham.

Tom Regan (2006, p. 60) é considerado um dos grandes
defensores dos direitos dos animais, sendo da vertente abolicionista. Os
seres humanos ndo apenas estdo no mundo, como também todos séo
conscientes do mundo e, ainda, conscientes do que acontece com eles e
isso importa para cada um deles. Do ponto de vista moral, cada ser
humano € igual porque “cada um ¢ igualmente ‘um alguém’, ndo uma
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coisa; 0 sujeito-de-uma-vida, ndo uma vida sem sujeito” (REGAN,
2006, p. 62).

Dentro dessa premissa, Regan defende que alguns animais ndo
humanos devem ter direito, os “sujeitos-de-uma-vida”, ou seja, os
sensiveis e autoconscientes, pois sdo necessarias para que optem entre o
melhor e o pior para viver (REGAN, 2006, p. 72).

Tom Regan chega a conclusdo que, assim como 0s humanos, a
maioria dos animais ndo humanos possui consciéncia do mundo,
linguagem e comportamento compreensiveis, corpos e sistemas
corporais parecidos com os dos humanos sob varios aspectos e uma
origem comum a dos seres humanos, sendo, portanto, seres com valor
inerente, intrinseco.

Defensor de uma ética ambiental com foco nos animais, Rolston
destaca que sdo quatro as questdes mais criticas que o homem enfrenta
atualmente: paz, populacdo, desenvolvimento e meio ambiente. Todas
estdo interligadas. Nessa linha, defende uma ética ambiental por meio de
uma preocupagdo com valores e deveres em relacdo ao mundo natural.
Etica esta que ndo é apenas para as pessoas, mas também para 0s
animais:

Um animal valoriza sua vida pelo que é em si,
sem uma referéncia adicional, embora, é claro,
habite um ecossistema do qual depende a
sustentagdo da sua vida. Os animais sdo capazes
de valores, capazes de valorizar as coisas em seu
mundo, suas prdprias vidas intrinsecamente e seus
recursos de maneira instrumental. Assim, pode e
deve haver uma ética do bem-estar animal; ou
como alguns preferem dizer, uma ética dos
direitos dos animais. (ROLSTON, 2007, p. 560)

Sobre o tema, é importante destacar que chegou ao STJ a analise
de habeas corpus em face de dois chimpanzés, o que aumentou a
repercussdo do tema no pais, apesar de os agravantes terem solicitado
desisténcia do agravo regimental, tendo em vista a regularizacdo da
situacdo dos animais. ** N&o obstante a isso, visualiza-se que a discussdo

% 0O caso chegou & Corte Superior quando o proprietario e fiel depositario dos
dois dos chimpanzés, Lili e Megh, recorreu contra a decisdo do TRF da 32
regido que determinou que os animais fossem retirados do cativeiro e
introduzidos na natureza. Ele alegava que os chimpanzés ndo sobreviveriam
caso fossem retirados do cativeiro, pedindo que continuem sob a guarda e
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é crescente, em virtude do fortalecimento dos movimentos de defesa dos
animais no pais e no mundo, bem como de pesquisas cientificas sobre o
tema.

Diante das muitas ameagas que pairam sobre a Terra e a
humanidade, Boff (2009, p. 93-94) defende seis imperativos minimos de
uma ética mundial: (i) ética do cuidado, capaz de salvaguardar a Terra
como um sistema vivo e complexo, proteger a vida, garantir os direitos
dos seres humanos e de todas as criaturas; (ii) ética da solidariedade,
na medida em que “cresce a percepcdo de que vigoram
interdependéncias entre todos 0s seres, de que had uma origem e um
destino comuns, de que carregamos feridas comuns e alimentamos
esperangas e utopias comuns”, da atual e das futuras geragdes; (iii) ética
da responsabilidade, que se concretiza pela responsabilidade com o
meio ambiente, qualidade de vida de todos os seres e “generacional”,
(iv) ética do didlogo, por meio da qual as comunicacGes transformem a
Terra numa “Unica agora grega onde os cidaddos se acostumem a
opinar, discutir e juntos, a elaborar consensos minimos em beneficio de
todos”; (v) ética da com-paixdo e da libertacdo, que é a atitude de
sofrimento diante do padecimento do outro e de participar de suas lutas
de libertacdo, que sé sera possivel se 0 empobrecido e marginalizado for
sujeito for de seu processo e, por ultimo, (vi) ética holistica, que nao
significa 0 mero somatério dos pontos de vista, questdo comum no
multiculturalismo, mas a capacidade de ver a transversalidade, ou seja,
inter-retrorrelacionamento.*

Acerca dos direitos da natureza, é oportuno mencionar a proposta
do Contrato Natural de Michel Serres. Afinal, nada mais antropocéntrico

responsabilidade do proprietario. A Corte chegou a dar inicio ao julgamento,
ocasido em que o ministro Castro Meira disse ser incabivel a impetragdo de HC
em favor de animais, admitindo a concessdo da ordem apenas para seres
humanos. Em seguida, o ministro Herman Benjamin pediu vista e o julgamento
foi suspenso. O processo, no entanto, foi extinto, tendo em vista que os
agravantes solicitaram pedido de desisténcia em face da regularizacdo dos
animais. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. HC 96344 / SP. Relator
Ministro Castro Meira. DJ 23.08.2012.

% A ética de Boff contém elementos convergentes com o pensamento
complexo: “O novo paradigma se funda sobre essa nova percepgdo sempre
diferenciada, complexa e globalizadora. Por essa l6gica do complexo e do
holistico, podemos dar conta dos graves problemas ligados a globalizacdo, em
que tantas diversidades convivem numa mesma e Unica casa comum, o planeta
Terra, e no interior de uma grande e Gnica reptblica global”. (BOFF, 2009, p.
98)
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do que a propria Declaragdo dos Direitos do Homem. Afirma Serres
(1991) que ela teve o mérito de dizer “todos os homens”, mas o defeito
de pensar “s6 os homens”. Nesse sentido, defende o autor a existéncia
de um contrato natural, por meio do qual s&o definidos os direitos
relativos a natureza, partindo da premissa de que ela é algo Vivo e que
um sujeito interage, sendo, portanto, um sujeito de direito. *’

Interessante que a abordagem do tedrico para a subjetivacdo da
natureza parte da constatacdo de que ela foi esquecida e maltratada no
processo de construcdo da civilizagdo cientifica e tecnoldgica. Dentro
dessa premissa, Serres (1991) denuncia um nivel de violéncia explicito
contra a natureza e, como solucdo, propde que ela passe a ser vista como
sujeito, com direitos intrinsecos, impondo, portanto, uma nova
perspectiva de responsabilidade para com ela. Esse seria o fundamento
do Contrato Natural proposto pelo tedrico, a fim de estabelecer um
equilibrio entre o ser humano com a natureza.

Sobre o tema, atencdo especial deve ser dada a corrente
geocéntrica, tendo em vista 0s recentes eventos internacionais, bem
como as mudancgas constitucionais ocorridas em paises da América do
Sul, como Bolivia e Equador.

As religides ancestrais desenharam o universo como uma grande
méde. As grandes deusas representavam o proprio planeta Terra ou
principio gerador da vida, a qual inspirava temor e reveréncia. Somente
a Terra tinha o poder de produzir e nutrir a vida, sem ela a vida no
planeta se extinguiria. E por isso que o culto & Grande Mée era a religido
mais difundida nas sociedades primitivas.

Na América andina pré-colombiana, a antiga civilizacdo inca foi
tdo tocada por esse simbolismo que identificou o planeta Terra como
Pachamama, expressdo que na lingua indigena quéchua significa Mae
Terra.

A nova Constituicdo do Equador, aprovada mediante referendo
popular, entrou em vigor no dia 20 de outubro de 2008, abolindo a
antiga Carta Magna de 1998. A atual Constituicdo do Equador, em seu

% Ap6s desenvolver pesquisa histérica sobre as origens do conceito de sujeito
de direito, Brito (2012, p. 137) constata que referido conceito ndo teve origem
na Ciéncia do Direito, ndo pertencendo a linguagem dos juristas romanos
tampouco de medievais. A expressao subiectum iuris foi utilizada pela primeira
vez pelos escolasticos espanhois do Século XVI.
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capitulo sétimo, de forma inédita, consagra os direitos da natureza ou
Pachamama.*®

Sob 0 mesmo espirito, a Constituicdo da Bolivia, aprovada apds
consulta popular realizada no dia 15 de janeiro de 2009, contém, em seu
artigo 8°, a proposta do Viver Bem, que tem sido resumida como viver
em harmonia com a natureza. * Tal cultura remete-se aos principios
ancestrais e indigenas da regido, de feicdo integracionista, em face do
culto prevalecente a Mae Terra. *°

Inspirado em Serres e Jonas, Boff defende que todos os seres
vivos tém historia, complexidade e interioridade, sendo, portanto,
sujeitos de direito. E, ainda, enfatiza: “precisamos enriquecer nosso
conceito de democracia, no sentido de uma biocracia e cosmocracia, em

% «Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema”. (destacado)

% «Articulo 8.

I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni
seas ladrdén), suma gamafa (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género
en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.
(destacado)

0 Além desse dispositivo constitucional, a Bolivia aprovou, no dia 7 de
dezembro de 2010, a Lei de Direitos da Mée Terra, proposta por cinco
confederagfes nacionais indigenas e camponesas. A norma estabelece a Mée
Terra como “o sistema vivo dindmico formado pela comunidade indivisivel de
todos os sistemas de vida e os seres vivos, inter-relacionados, interdependentes
e complementares, que compartilham um destino comum”. Consagra os
principios da harmonia, do bem coletivo, da garantia de regeneragdo, do
respeito e defesa dos Direitos da Mae Terra, da ndo-mercantilizacdo e da
interculturalidade.
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que todos os elementos entram a compor, em distintos niveis, a
sociabilidade humana” (BOFF, 2009, p. 91).

O principio da responsabilidade é invocado por Jonas (2006, p.
39-45) como forma de construir uma nova ética para a civilizagdo
tecnoldgica. Antes de um dever juridico, estar-se diante de um dever
moral, com o intuito de ser guia ndo apenas das condutas humanas, mas,
ainda, da sua forma de se relacionar com o meio ambiente.

Extrai-se, portanto, que dependendo do viés ético abordado,
haverd influéncia para o Direito, afetando, indubitavelmente, a
titularidade do direito fundamental ao meio ambiente.

Ao adotar o paradigma cartesiano para analisar a relagdo homem-
natureza, nota-se que a ideia de “centrismo” acaba sendo limitada e, por
conseguinte, excludente. Ao considerar a perspectiva natureza-objeto, o
elemento natureza é desconsiderado, ao passo que sob o enfoque
natureza-sujeito, a exclusdo estd no elemento humano. Por isso é que
Ost (1997, p. 35) afirma que ambas as vertentes sdo equivocadas e
geram a crise do vinculo, porque “s6 podem existir vinculos entre
elementos previamente reconhecidos”.

Para resolver o problema dialético entre o natural (natureza-
sujeito) e o positivo (natureza-objeto), o autor traz uma terceira
categoria, a do justo, que informa a natureza-projeto. Sob a perspectiva
de justica, Ost (1997) defende um direito intergeracional, cujos
postulados fundamentais se referem a responsabilidade e ao patrimonio.

Ao buscar ampliar o quadro de bem-estar humano para além dos
aspectos liberal e social, Sarlet e Fensterseifer (2014a, p. 145-146)
defendem uma abordagem juridica antropocéntrica ecolégica, de forma
gue seja inserida a varidvel ecologica, a partir de uma nova
fundamentacdo ecoldgica da dignidade humana (FENSTERSEIFER,
2008). Para os autores, “o melhor caminho juridico para a protecdo
ecoldgica, mesclando em alguns momentos fundamentos de matriz
‘antropocéntrica’ e ‘ecocéntrica’, reside na luta pela efetivacdo dos
direitos fundamentais (liberais, sociais e ecoldgicos)”. Essa teria sido a
opcao politico-juridica do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988 e da
legislagdo ambiental em geral, envolvendo, dessa forma, a
responsabilidade de todos, incluindo geracéo enquanto gera¢do humana
presente para com os interesses e direitos das futuras gera¢fes (humanas
e ndo humanas).

Nesse sentido, a abordagem deste estudo é o antropocentrismo
alargado, adotada pela maioria da doutrina e pela jurisprudéncia patrias,
gue é uma concepgdo ética que foca no homem ndo porque € um ser
superior, mas devido a sua racionalidade, podendo decidir pelas suas
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escolhas, sendo, pois, responsavel. A proposta do “centrismo” aqui
utilizada ndo pode ser vista de forma limitada e puramente dialética,
mas numa profunda relacdo de complexidade.

Por ser racional, 0 homem possui uma ética solidaria em relacéo a
todas as formas de vida, sendo responsavel por suas condutas que
influenciam a atual geragcdo, bem como as futuras. Tem, ainda, o dever
de solidariedade frente as outras formas de vida, sendo responsavel pelo
equilibrio ambiental, incorporando a ideia de justica intergeracional
invocada por Ost.

Dentre 0s argumentos éticos que apontam na direcdo de uma
justica ambiental, ou seja, justica entre as varias geragdes ha, pelo
menos, dois elementos basicos, de acordo com Benjamin (2009, p. 58-
59): “conservagdo da natureza para as geragOes futuras, visando
assegurar a perpetuacao da espécie humana” e, ainda, a existéncia dos
“mesmos ou superiores padroes de qualidade de vida hoje
encontraveis”.

E indiscutivel, no entanto, que a abertura que estd sendo
conferida pelas novas perspectivas éticas é importante para a evolucdo
do Direito Ambiental, o que se coaduna com a racionalidade juridica
complexa que se constréi a partir da mutabilidade e progressividade do
conhecimento cientifico.

2.3.3 Justica ambiental: uma dimensao complexa

A concepgdo dominante do que venha a ser a questdo ambiental
e, por conseguinte, a crise dela decorrente, tem sido um tema mais
debatido entre os economistas, a partir de elementos de externalidade,
custo e escassez da matéria, do que propriamente uma discussdo
profunda sobre o processo de conhecimento, ciéncia e dialogo de
saberes. H4 uma dificuldade de perceber a complexidade da questdo
ambiental, cujo olhar perpassa necessariamente pela dimenséo da justica
ambiental.

O pensamento simplificado adotou uma visdo de conhecimento
dualista, fragmentada e polarizada. A l6gica unidimensional, que separa
sujeito e objeto (disjuntiva), a partir de uma racionalizagéo do real, faz
da ciéncia moderna e ocidental uma apropriacdo dos recursos naturais e
instrumento de opressdo do proprio ser humano. Muitas vezes, 0 que se
vé nas midias e nos discursos governamentais é o discurso de que 0s
riscos inerentes as praticas poluidoras e destrutivas do meio ambiente
podem atingir a qualquer ser humano, independentemente de sua
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origem, credo, cor ou classe social, tendo em vista que todos vivem no
mesmo macroecossistema global, o Planeta Terra.

De fato, todos sofrem os impactos da crise ambiental, mas sera
gue nas mesmas proporc8es? Qual é a relacdo entre desigualdade social,
desenvolvimento econdmico e crise ambiental? E possivel encontrar um
desenvolvimento que seja justo para o0 género humano e para todas as
formas de vida? Qual é a justica que o pensamento complexo busca
seguir? Sao algumas reflexdes que o topico pretende abordar.

Sob o argumento de que todos sdo vitimas, hd uma combinacédo
entre uma concepcao socialmente homogénea da questdo ambiental com
as estratégias neoliberais de constituicdo do pensamento ecoldgico
dominante nos meios politicos, empresariais € nas agéncias
multilaterais. O debate ecoldgico, segundo Ascselrad, Mello e Bezerra
(2009, p. 14), ndo considera o contetdo do modelo de desenvolvimento
em trés ambitos: “acerca do que se produz, de como se produz e para
quem se produz”. Nao se questiona, dessa forma, o processo, o porqué, a
raiz do problema. Na verdade, pensadores tém questionado, mas o0s
governos e as midias parecem ndo ter interesse de divulgar as
inquietacBes levantadas porque os referenciais verdadeiros sdo aqueles
gue alienam o inconsciente coletivo.

Nesse sentido, a “concentragio dos beneficios do
desenvolvimento nas maos de uma minoria, bem como a destinacdo
desproporcional dos riscos ambientais para 0os mais pobres e para 0s
grupos étnicos menos favorecidos, permanece ausente da pauta da
discussdo dos governos ¢ das grandes corporagdes”. (ASCSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 14)

E interessante apontar que quem arca com a maior parcela dos
tributos é o consumidor, o verdadeiro contribuinte, aquele que paga os
impostos indiretos, como o0 ICMS, o ISS, o IPI. Todos os consumidores
acabam por pagar 0s mesmos valores desses impostos indiretos,
independente da capacidade contributiva. Veja-se, portanto, que essa
ideia de justica fiscal dialoga com o conceito de justica ambiental: a
pessoas que sofrem com as desigualdades sociais, regionais, culturais e
climaticas além de sentirem os maiores impactos com a crise ambiental,
arcam igualmente com os tributos indiretos, o que reforga a
responsabilidade do Estado, da sociedade e das organizagdes em relagdo
a protecdo do meio ambiente. Pessoas que perdem familias, casas.
Muda-se regido, Estado e até de paises por conta de catéstrofes
ambientais. 1sso é justo?

Os grupos sociais de menor renda séo, em geral, 0s que recebem
as maiores cargas dos danos ambientais do desenvolvimento. A partir
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dessa discussdo nasceu um novo enfoque das questdes ambientais, que
comegaram a ser pensadas em termos de distribuicdo e justica,
iniciando, assim, o movimento da justica ambiental, segundo apontam
os relatos de Ascselrad, Herculano e Padua (2004, p. 5).

A ideia de justica ambiental remonta a um direito a um meio
ambiente seguro e sadio para todos, em que “meio ambiente ¢é
considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensdes ecolégicas,
fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas”
(ASCRELRALD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 15). Dentro desse
contexto, a no¢do de justica ambiental demanda um dialogo com varios
sistemas e influxos, em constante movimento, devendo ser abordada
pela complexidade. N&o ha como discutir justica ambiental apenas pelo
viés econdmico; urbano; local; social; da cidadania; politica;
internacional; rural, por exemplo. Todas essas areas podem e devem
dialogar, buscando pontos convergentes e, naqueles em que ha
divergéncia, novos elementos serdo construidos, ndo havera exclusao,
mas inclusdo em outra dimensdo, diferentes da anterior, como sugere 0
principio dial6gico e o principio da transdisciplinaridade.

Néo se entra numa briga de opostos, de tudo ou nada, de
radicalismo, entra-se num dialogo para construcao de ideias em busca de
equilibrio, em que haja consideracao e participacdo do maior nimero de
atores e dimensdes possiveis da realidade e do discurso. A tolerancia e o
respeito devem se fazer presentes no discurso dialdgico, a fim de que
pessoas, com culturas e opinides diversas, tenham ideias canalizadas e
se sintam participantes do processo de construcdo de decisdes
democraticas. **

! Interessante a relagdo da justica ambiental com a responsabilidade civil
do empreendedor por danos causados a salude e ao meio ambiente, em
virtude de contaminacdo por chumbo.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) negou provimento
a recurso da empresa Acumuladores Ajax, condenada a pagar multa
ambiental por expor a populagéo residente nas proximidades da indUstria a
contaminagdo por chumbo. O relator do recurso no STJ, ministro Herman
Benjamin, observou que o acorddo do tribunal de origem afirmou que a
contaminagdo “foi também detectada pelo estudo epidemiologico de
exposicdo de chumbo efetuado nas criangas residentes no entorno da
empresa”. O STJ reconhece a natureza solidaria da responsabilidade civil
ambiental, “pouco importando que o réu seja apenas um entre varios
poluidores, tampouco o grau de contribui¢@o individual de cada um deles”.
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A crise ambiental tem aumentado a quantidade de catéstrofes
naturais, ocasionando o deslocamento forcado de pessoas de uma area
para outra: bairros, municipios, Estados e até paises, o que gera uma
crescente perturbagdo na ordem politica, social, econémica e geografica
dos Estados. As praticas de xenofobismo, racismo e a propria adaptacdo
a um clima, as vezes, diferente do habitualmente vivenciado séo fatores
externos adversos a nova realidade do refugiado ambiental. Algumas
comunidades veem os deslocados como uma ameaca a economia, a
seguranca, a identidade cultural, enfim, a estabilidade nacional como um
todo.

A questdo dos refugiados ambientais deve ser enfrentada com
cautela, principalmente, no Brasil, pois o volume de pessoas que se
desloca de uma area para outra em funcdo das mazelas ambientais é
grande, e, ndo raro, resulta em migracdes definitivas, em virtude da
inviabilidade de permanecer no local pela escassez dos recursos naturais
ou da inexisténcia de areas territoriais viaveis para residirem.
(BREITWISSER, 2009)

Isso repercute nas soberanias estatais em razdo das suas atuacdes,
omissdes e violagbes, uma vez que 0 meio ambiente, como direito

Para a Turma, a alegacdo da empresa de que houve violagdo ao artigo 333
do CPC é improcedente, pois em virtude dos indicios que ligavam a
atividade da Ajax e os danos alegados, cabia a ela provar “de maneira
cabal” que ndo existia nexo de causalidade. Principalmente “em casos nos
quais estd em jogo a saude publica e a presuncdo relativa de legitimidade
dos atos administrativos”, mencionou Herman Benjamin.

A Segunda Turma também rechacou o argumento da companhia de que a
autoridade administrativa utilizou padrbes de medicdo de chumbo da
Organizacdo Mundial de Satde (OMS), mais rigorosos do que os da
legislacéo brasileira. Os ministros consideraram que as instancias ordinarias
afastaram essa tese, com a demonstracdo da inexisténcia de indices
nacionais para a plumbemia.

“Mesmo que assim nao fosse, nenhuma ilegalidade ocorreria”, afirmou o
ministro relator. Segundo ele, para a caracterizacdo do dano, basta que os
niveis de contaminagdo estejam acima dos considerados aceitaveis pela
legislagdo brasileira, “que contém clausula geral implicita de que seus
padrdes, critérios e pardmetros sdo simples pontos de partida para o juiz”.
“Nesse campo, mais do que em qualquer outro”, acrescentou o ministro,
“impera o principio da precaugdo, diante da constatacdo inevitdvel de que,
no topo dos valores mais resguardados pelo ordenamento juridico, acham-se
a vida e a saade.” (STJ. REsp. 1310471/SP. Rel. Min. Herman Benjamin. 22
Turma. DJ. 01-08-2013)
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difuso e complexo®, induz atos conscientes, solidarios e ativos do
individuo, da sociedade internacional e do préprio Estado, o que faz
Edgar Morin (2011) falar de uma cidadania planetaria e Rogério
Portanova (2012) em Direito Planetario. Referidas ideias sdo necessarias
para combater o chamado racismo ambiental.

Racismo ¢ a forma pela qual se qualifica o outro e o anula como
ndo semelhante. O racismo ambiental é a expressdo denominada para
incluir a especificagdo do racismo em face de injustica ambiental. E a
construcdo e a permanéncia de relacbes de poder que inferiorizam
aqueles que estdo mais proximos da natureza, chegando a torna-los
invisiveis.

No ambito da realidade brasileira, 0 exemplo mais elucidativo é o
preconceito, a ofensa que se tem em relagdo ao migrante nordestino,
como se fosse uma “raca”. Quantos sdo ainda os que pensam (inclusive
no ambiente da catedra) que os nordestinos sdo uma “raga”, os “cabega-
chata”, que invadiram a modernidade da cidade, aceitando a pobreza e
vulnerabilizando enorme parcela da populacdo brasileira? Parece que
todas as mazelas sociais do pais sdo imputadas aos nordestinos.

Vige, ainda, um discurso que divide o pais em norte e sul,
naturalizando as diferencas, imputando-as a “ragas”. Ao olhar o outro
como inferior, culpado biologicamente pela propria situacdo, ha uma
escusa de efetivar politicas de emancipagdo e de resgate, continuando o
processo de desumanizacdo. O racismo ambiental pertence a uma l6gica
gue a complexidade repudia, ela olha o ser humano em sua em sua
totalidade, em suas varias dimensdes e respeita todas as formas de vida.
Defende uma ética profundamente humanitaria e reafirma um pacto para
0 viver em comunidade e a tolerancia cultural, o que fundamenta o
sentido da justica ambiental e a solidariedade intergeracional. **

2 0 meio ambiente como um direito e um dever fundamental seré abordado no
Capitulo 3.

* A temética da justica ambiental esta alinhada com a proposta da ética da
alteridade apontada por Wolkmer. Segundo o autor, a “ética da alteridade”,
sem deixar de contemplar principios racionais universalizantes comuns a
toda a humanidade, prioriza as préaticas culturais de uma dada historicidade
particular, material e ndo formal. Trata-se de uma ética antropoldgica da
solidariedade que parte das necessidades dos segmentos humanos
marginalizados e se propfe a gerar uma pratica pedagogica libertadora,
capaz de emancipar 0s sujeitos histéricos oprimidos, injusticados,
expropriados e excluidos. (WOLKMER, 1994, p. 240)
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Novos dilemas ecoldgicos surgem a cada dia, entre eles, a
formacdo de uma nova categoria de pessoas necessitadas e merecedoras
de prote¢do e assisténcia comunitaria, oriundas do status de refugiado,
denominadas refugiados ambientais. Referidos refugiados ainda néo
estdo protegidos internacionalmente, uma vez que, embora fatores
ambientais possam, de fato, impelir deslocamentos humanos entre
fronteiras, ndo ha um Estatuto, um Tratado ou uma Convencao propria
para solucionar as questBes adversas e repentinas as quais Ssdo
submetidos.

A Convencdo de Genebra de 1951 e o Protocolo Adicional de
1967 protegem os refugiados realocados, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, perseguidos e ameacados por razdes de religido, raca,
nacionalidade, opinides politicas e grupos sociais, mas por falta de
defini¢cdo do conceito do que seja um refugiado ambiental, a protecdo
juridica pelos instrumentos legais existentes a esses novos refugiados é
insuficiente no &mbito internacional.

Esta crise, segundo Leis (1999, p. 24), estd associada a anarquia
do sistema internacional e a completa inexisténcia de autoridades com
poderes reais para assumir a responsabilidade da gestdo dos bens
naturais comuns da humanidade. A politica internacional encontra
dominada por atores (politicos e econdmicos) orientados por uma
racionalidade individualista e competitiva, que dificilmente poderiam
encontrar motivos para colocar a cooperacdo acima do antagonismo dos
interesses particulares.

O problema, de fato, é bem mais abrangente do que se possa
imaginar, uma vez que situagdes novas e até entdo ainda ndo
vivenciadas pelo instituto juridico do refagio surge e modifica as
relagfes internacionais e a protecdo internacional aos direitos humanos.

O enfrentamento dos desafios postos pelo aumento da frequéncia
e da intensidade das catastrofes ecoldgicas exige respostas no nivel ético
e ambiental, segundo Fernanda Cavedon (2012). No nivel ético porque
exige considerar as vulnerabilidades, promovendo uma melhor protecdo
dos direitos humanos das vitimas potenciais ou efetivas das catastrofes.
Respostas no nivel ambiental devem ser desenvolvidas, considerando a
degradacgdo dos ecossistemas e as mudangas climéaticas como fatores que
agravam o0s riscos e os efeitos das catastrofes, o que exige uma
valorizacdo dos servigos ambientais prestados pelos ecossistemas na
protecdo contra as catdstrofes e como meio de combate as
vulnerabilidades ambientais (CAVEDON, 2012).

Vérios séo 0s 6bices que se opdem a um refugiado ao se deslocar
de uma 4érea territorial para outra, que perpassam a esfera da prdpria
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manutencdo de valores, habitos e costumes pessoais, entre eles, o da
liberdade de religido em face de um Estado com valores distintos. Nesse
contexto, a presenca atual e futura da figura do refugiado ambiental sem
protecdo juridica e social atingira, inevitavelmente, 0s seres vivos em
caréater intergeracional. Posto isso, ha de se questionar se essa € uma das
herancas que se pretende deixar para as futuras geragoes.

Vale enfatizar que ndo é s6 o Direito como ciéncia que ird
resolver tais situacdes, com suas regras, principios, preceitos, muito
menos outra area do conhecimento isoladamente. A questdo ambiental é
essencialmente transdisciplinar, uma vez que se agrava no ambito global
e exige um didlogo entre as diversas areas do conhecimento e o Direito.

O exercicio da cidadania ainda encontra dificuldades, mas seré
fortalecido a partir do momento em que todos 0s movimentos sociais e
internacionais se unirem para incluir a dimensdo da justica ambiental, o
direito a uma vida digna e em um ambiente saudavel. A complexidade
da justica & premente, todas essas buscas representam uma sO: 0
caminho pela democracia, solidariedade e pela sustentabilidade.

24 DIALOGO DE  SABERES: 0] DESAFIO DA
TRANSDISCIPLINARIDADE

O desenvolvimento do capitulo constatou que vigora na
complexidade o principio de incompletude e de incerteza. Mas traz
também em seu principio o reconhecimento dos lagos entre as entidades
gue o pensamento deve distinguir, mas ndo isolar uma das outras. O
pensamento complexo é também animado por uma tensdo permanente
entre a aspiragdo por um saber fragmentado, ndo compartimentado, ndo
redutor e o reconhecimento inacabado e da incompletude de qualquer
conhecimento.

Morin (2011) reconheceu a problematica das limitacdes da légica
do pensamento simplista, questdo que foi desenvolvida pelos sistemas
formais complexos de Godel e Tarski. A transdisciplinaridade tem sua
origem no teorema de Godel, autor que, em 1931, propds distinguir
varios niveis de realidade, e ndo apenas um nivel, como entende o
dogma da logica classica (MELLO, 1999). Com a comprovagdo na
Fisica Quantica, tal proposicdo demonstrou que o quanton é composto
simultaneamente de ondas e corpusculos, e que, no nivel do quanton, a
contradicdo entre onda e corpusculo desaparece, constituindo uma
unidade. (CAPRA, 2012) A partir dessa descoberta, a logica classica
entra em crise, abalada em seu fundamento centrado na ndo contradig&o.
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E nesse espirito que a transdisciplinaridade objetiva transcender a
ldgica cléssica, a l6gica do "sim" ou "ndo", do "é" ou "ndo é", segundo a
qual ndo cabem definicbes como "mais ou menos" ou
"aproximadamente”, expressdes que ficam "entre linhas divisérias" e
"além das linhas divisorias", considerando-se que h& um terceiro termo
no qual "é" se une ao "ndo é" (quanton). E o que parecia contraditorio
em um nivel da realidade, no outro, ndo é. Como adequar a teoria das
probabilidades a logica classica?

Conforme Nicolescu (1999, p. 29), em termos matematicos, a
I6gica cléassica expressa-se da seguinte forma:

1. O axioma da identidade: A é A,

2. O axioma da ndo contradicdo: A ndo é ndo-A;

3. O axioma do terceiro excluido: ndo ha um termo T, que &, ao
mesmo tempo, A e ndo-A.

Por esses axiomas, a légica classica admite um Unico nivel de
realidade, uma vez que o axioma nimero 3 exclui a possibilidade de
articulacdo. A logica quantica introduz inovagdes, definindo um
terceiro termo incluido: "Ha um terceiro termo T, que, a0 mesmo
tempo, é A e ndo-A", conforme afirma Nicolescu (1999, p. 29). Ao
articular, o terceiro termo incluido sempre leva a um outro nivel de
realidade, diferente do nivel anterior da I6gica da ndo contradicéo,
abrindo a possibilidade de uma nova visdo da realidade. Por
consequéncia, a cada nivel de realidade, alcanca um passo de
compreensdao mais complexo do real, ndo obstante a apreensdo do real
nunca ser total. ** Aqui vale lembrar um ensinamento anterior do
pensamento complexo, no sentido de que se busca o conhecimento
multidimensional e ndo completo. Isso fica claro quando se estuda a
transdisciplinaridade.

Como processo, a ldgica do terceiro termo incluido sempre
pressupde o aparecimento de outros elementos contrapondo-se em
gualquer nivel de realidade. Trata-se de um processo sem fim. Nesse
sentido, ndo se tem uma verdade Ultima e absoluta, mas verdades
sempre relativas e passiveis de mudancas no decorrer do tempo.

Assim, a transdisciplinaridade significa transgredir a ldgica da
ndo contradi¢do, articulando o0s contrarios: sujeito e objeto,
subjetividade e objetividade, matéria e consciéncia, simplicidade e

* 0s exemplos dos dialogos de complexidade no quinto capitulo tornaréo a
transdisciplinaridade mais elucidativa. Cada didlogo corresponde a um novo
nivel e, portanto, mais proximo do real. E claro que a realidade total nunca sera
apreendida.
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complexidade, unidade e diversidade. Ao articular esses pares binarios,
por meio da l6gica do terceiro termo incluido, a compreensdo da
realidade ascende a outro nivel, tomando um significado mais
abrangente e sempre em aberto para novos processos.

Defende Morin (2013a, p. 334) a utilizacdo do principio
discursivo complexo, comportando a associagdo de nogOes
complementares, concorrentes e antagdnicas, a partir de um pensamento
dialdgico e por macroconceitos.

Ndo se pode confundir, todavia, pluridisciplinaridade,
interdisciplinaridade com transdisciplinaridade, apesar de ndo existir
entendimento univoco sobre os termos.*® A pluridisciplinaridade, ensina
Nicolescu (1999), diz respeito ao “estudo de um objeto de uma mesma e
Gnica disciplina por vérias disciplinas a0 mesmo tempo”. E o caso,
apenas para elucidar, de um quadro do Romero Britto, que pode ser
estudado pela ética da Historia da Arte, da Matematica, da Fisica, da
Quimica e da Psicologia.

A interdisciplinaridade cuida da “transferéncia de métodos de
uma disciplina para outra”. O autor explica que had trés graus de
interdisciplinaridade: a) grau de aplicacdo, quando, por exemplo, 0s
métodos da Fisica Nuclear sdo transferidos para a Medicina e levam a
novos tratamentos para o cancer; b) grau epistemoldgico, cujo exemplo
dado por Nicolescu (1999) ¢ a transferéncia de métodos da logica formal
para 0 campo do Direito, 0 que produz andlises interessantes na
epistemologia juridica; c) grau de geragdo de novas disciplinas, a partir,
por exemplo, da transferéncia de métodos da Fisica de particulas para
Astrofisica.

** Muitas vezes, autores desenvolvem ideias com sentidos convergentes, porém
com termos diferentes. E o que se vé, por exemplo, com as expressdes de Morin
e Leff. Em alguns escritos, Leff defende o método interdisciplinar para o estudo
do meio ambiente a partir de uma articulagéo das ciéncias e dialogo de saberes,
enquanto Morin j4 retrata a necessidade de uma l6gica inclusiva e aponta o0s
estudos da transdisciplinaridade. Segundo Leff, a interdisciplinaridade é o
método utilizado para a reintegragdo do conhecimento no campo ambiental,
fundando-se na ecologia, ciéncia por exceléncia das inter-relagdes, e inspira-se
no pensamento da complexidade, de uma ecoldgica generalizada, dentro da
visdo objetivista de ciéncia. Para o autor, “o projeto interdisciplinar conserva a
vontade tedrica de unificar as ciéncias pela via da articulacdo de diversos
campos do conhecimento, sem olhar para os obstaculos epistemoldgicos e para
os interesses disciplinares que resistem e que impedem tal via de completude”.
(LEFF, 2012, p. 32)
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Ainda consoante a licdo de Nicolescu (1999, p. 53),
transdisciplinaridade trata do que “estd ao mesmo tempo entre as
disciplinas, através das diferentes disciplinas e além de qualquer
disciplina”. Do ponto de vista do pensamento classico, cuja logica é
linear é formal, ndo existe absolutamente coisa alguma entre, através e
além das disciplinas, tendo em vista que segundo o paradigma simplista,
sO existe um nivel de realidade. No entanto, a transdisciplinaridade se
interessa pela dindmica gerada pela acdo dos varios niveis de realidade
ao mesmo tempo, 0 que a faz estar relacionada com a ciéncia pos-
moderna e a ideia de didlogos dos saberes, dentro do qual se encontra o
Direito Ambiental.

O saber ambiental, de acordo com Leff (2012, p. 24), “constroi-se
no encontro de visdes do mundo, racionalidades e identidades, na
abertura do saber para a diversidade, a diferenca e a outridade,
guestionando a historicidade da verdade e abrindo o campo do
conhecimento para a utopia, para 0 ndo saber que alimenta as verdades
por vir”.

A Epistemologia Ambiental ndo busca apenas construir um novo
objeto do conhecimento — meio ambiente — mas conhecé-lo a partir de
uma nova racionalidade, o que demanda uma nova forma de pensar,
aprender e aplicar o Direito Ambiental. E possivel utilizar os métodos
da pluridisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade no
Direito Ambiental, mas a perspectiva transdisciplinar é a proposta mais
adequada a complexidade.

Destaque-se, por oportuno, que a transdisciplinaridade nédo
substitui a metodologia de cada disciplina, que permanece o que é. No
entanto, ela fecunda em cada disciplina, trazendo-lhes esclarecimentos
novos e indispensaveis, que ndo podem ser proporcionados pela
metodologia disciplinar.

Pensar complexo, portanto, é abandonar o pensamento linear
fundamentado no paradigma moderno e nas certezas cientificas,
passando a entender o mundo sob uma visdo global, ndo uniforme e
liquido; é perceber que o pensamento cientifico deve estar sempre
acessivel a novas perspectivas.

Dentro desse contexto, toda essa discussdo em torno da ciéncia,
da epistemologia e da complexidade, influenciam diretamente o Direito,
em especial o Direito Ambiental, tendo em vista que a racionalidade
juridica cléssica nao é suficiente para lidar com os problemas trazidos
pelo saber ambiental. (BELCHIOR, 2011).

Uma vez que os principios e as categorias basilares do
pensamento complexo foram apreendidos, qual é a relacdo da
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complexidade com o Direito Ambiental? E possivel se estruturar
elementos introdutérios do Direito Ambiental a partir de uma
inteligibilidade complexa? O paradigma da complexidade, como dito,
ndo é uma receita de bolo, uma férmula pronta. Ele parte de principios
gue sdo, na verdade, problemas encontrados no modelo simplificado,
mas cujo caminho sera delineado pelo pesquisador. Ndo existe uma
metodologia fechada da complexidade. Dito isto, o barco ja partiu, 0
problema desta pesquisa vai se tornando mais evidente e a proxima
parada em alto mar sera o Capitulo 3 - Introducdo ao Direito Ambiental.
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CAPITULO 3: INTRODUGCAO AO DIREITO AMBIENTAL

A luz de uma sociedade poés-moderna, complexa, de riscos
imprevisiveis e ecologicamente instavel, as fontes do Direito Ambiental
estdo cada vez mais plurais e heterogéneas, sendo a Constituicdo Federal
de 1988 o0 ponto de partida de todo o processo de interpretacdo e
aplicacdo das normas que tutelam o meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus art. 225, caput,
e art. 5°, 8 2°, atribuiu, de forma inédita, ao direito ao ambiente o status
de direito fundamental do individuo e da coletividade, bem como
consagrou a protecdo ambiental como um dos objetivos ou tarefas
fundamentais do Estado de Direito Ambiental brasileiro. Referidos
deveres do Poder Publico se manifestam como obrigacdes positivas (de
fazer) e negativas (ndo fazer), influenciando a interpretacdo das normas
ambientais.

Esse capitulo, portanto, busca proporcionar uma visdo dos
elementos introdutérios do Direito Ambiental, a partir de uma nova
racionalidade juridica complexa. Parte do panorama geral do conceito
juridico de meio ambiente, tendo como enfoque o carater normativo
brasileiro. Em seguida, analisa 0 meio ambiente enquanto direito e dever
fundamental e as consequéncias que a dupla dimensionalidade traz para
0 sistema juridico. O desafio do Estado de Direito Ambiental também
sera enfrentado, bem como a necessidade de uma Hermenéutica Juridica
Ambiental para a interpretacdo das normas ambientais, no sentido de
permitir uma leitura mais dindmica e sisttémica do fenémeno da
Ecologizacédo do Direito.

31 O CONCEITO JURIDICO DE MEIO AMBIENTE: UM
PANORAMA INICIAL

A pergunta de partida — O que é meio ambiente? — é questdo
delicada e, a0 mesmo tempo, desafiadora, nos estudos de Epistemologia
Juridico-ambiental, na medida em que a discussdo se refere ao objeto de
estudo, bem como ao estudo do objeto do Direito Ambiental. A
expressdo “meio ambiente”, que foi adotada pelo direito brasileiro e por
varios outros paises, além de instrumentos internacionais, revela-se de
forma redundante. Isto se deve ao fato de que “meio” e “ambiente” sdo
sinbnimos, haja vista que ambos significam aquilo que envolve, o
entorno onde se vive.

O art. 3° inciso I, da Lei n° 6.938/1981 (que criou a Politica
Nacional do Meio Ambiente), traz a defini¢do legal de meio ambiente



107

no direito brasileiro, correspondendo “ao conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A Constituicdo Federal de 1988 tratou da questdo ambiental em
varios momentos, tendo como nucleo o art. 225, quando invoca a “sadia
qualidade de vida”. Por conseguinte, o conceito de meio ambiente dado
pelo art. 3°, da lei que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente,
foi recepcionado pela Carta Magna, na medida em que o constituinte
originario teria buscado tutelar uma visdo ampla e sistémica do meio
ambiente.

O posicionamento majoritario da doutrinaria brasileira sustenta
gue o conceito de meio ambiente que demanda protecdo juridica ndo
esta limitado apenas ao natural, envolvendo quatro dimensdes: natural,
artificial, cultural e do trabalho. O ordenamento juridico patrio adotou o
antropocentrismo alargado, ou seja, ndo mais limitado no ser humano
“porque considerou o ambiente como bem de uso comum do povo,
atribuindo-lhe inegével carater de macrobem”. *°

O conceito de meio ambiente foi desenvolvido pela doutrina
italiana, tendo sido preconizado no Brasil por José Afonso da Silva
(2008). Nesse sentido, 0 meio ambiente natural ou fisico, de acordo
com Fiorillo (2013): “[...] é constituido pela atmosfera, pelos elementos
da biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo
subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e flora”. Concentra o
fendmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre os
seres Vvivos e meio em que vivem.

E, por conseguinte, formado pelo ar, atmosfera, agua, solo,
subsolo, fauna, flora e biodiversidade. Abrange os elementos naturais do
meio ambiente, mais comumente conhecido pelas pessoas em geral. Por
consequéncia, seus elementos possuem uma maior visibilidade fatica,
adquirindo elevada disciplina juridica.

Destaque-se que as primeiras normas ambientais deram um
enfoque utilitarista da natureza, na medida em que era considerada como
um bem inesgotavel. Nunca um dia 0 homem teria imaginado que a
agua, as plantas, o ar, enfim, os bens naturais poderiam se tornar
€sCassos.

O ambiente artificial, consoante Fiorillo, ¢ compreendido “pelo
espaco urbano construido, consistente no conjunto de edificacdes
(chamado espaco urbano fechado), e pelos equipamentos publicos

* 0O conceito juridico de meio ambiente sera retomado no quinto capitulo, a
partir de uma visdo reflexiva sob o paradigma da complexidade.
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(espago urbano aberto)”. Seu estudo retroage ao inicio da vida humana e
da consequente necessidade da natureza se adequar a convivéncia entre
0s homens.

De uma forma resumida, “o meio ambiente artificial ¢ aquele
estruturado através da cidade e a possibilidade de nela se viver com
qualidade de vida, contexto que ¢ disposto através da lei”.

O meio ambiente do trabalho € o local onde se desenvolve boa
parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por
conseguinte, em intima vinculacdo com a qualidade daquele ambiente.
No entender de José Afonso da Silva (2008), é um ambiente que se
insere no artificial, merecendo um tratamento especial.

Apesar de a preocupagdo com o meio ambiente, em geral, ser
recente, reportando-se ao surgimento das sociedades de massa,
fendmeno observado na segunda metade do século XVIII, os problemas
relacionados a salde do trabalhador sdo antigos, tendo origem no
periodo greco-romano.

Percebe-se que o meio ambiente de trabalho é consequéncia do
direito a salde, que se revela nas Constituicdes contemporaneas como
direito fundamental do trabalhador. Acerca do tema, a Convengdo n°
148 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), regula o meio
ambiente do trabalho ao dispor sobre contaminacdo do ar, ruido,
vibragBes, etc., cabendo a cada Estado-membro, no momento de sua
ratificacdo, verificar a compatibilidade de acordo com o ordenamento
local.

A dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, os
principios informativos da atividade econdmica e da ordem social, e 0
préprio direito a salde e meio ambiente ecologicamente equilibrado sédo
argumentos recorrentes que sdo lancados na tentativa de sensibilizar
todos os aplicadores do Direito do Trabalho para mudar o enfoque
tradicional, de cunho essencialmente patrimonialista-reparador.

O meio ambiente cultural, segundo Séguin (2006), constitui-se
do patriménio artistico, histérico, turistico, paisagistico, arqueoldgico,
espeleoldgico e cultural, que englobam os bens da natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos.

Notadamente, percebe-se a grandeza do conceito de ambiente
cultural, o que implica em uma protecdo juridica ampla. O
estabelecimento dos vinculos com as diferentes fases culturais
relacionadas com as gera¢fes humanas faz nascer um patriménio
cultural.
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Dentro do ambiente cultural, insta destacar o meio ambiente
intelectual, que tem como produto a propriedade intelectual no que
concerne a parte de criacdo. Essa interface entre meio ambiente e
propriedade intelectual é de suma importancia para a propria
hermenéutica dos bens intelectuais. O patriménio cultural revela a
histéria de um povo, a sua formacdo, a cultura, enfim, trata dos
elementos que constituem sua cidadania.

De acordo com Bulos (2007), a Lei Maior distribuiu a matéria
ambiental em quatro partes distintas (microbens), ndo obstante existir
entre elas uma interdependéncia de intengdes (macrobem). A primeira
cuida do meio ambiente natural ou fisico (terra, agua, ar, flora, fauna e
biodiversidade); em um segundo momento trata do meio ambiente
cultural (patriménios historicos, artisticos, paisagisticos, arqueol6gicos e
turisticos); a terceira regulamenta o meio ambiente artificial (patriménio
urbano construido — edificagfes e equipamentos publicos); e, por fim, o
meio ambiente do trabalho.

O meio ambiente natural foi regulamentado pelo constituinte de
forma mediata no art. 225, caput, e imediata, no § 1°, incisos I, 11, Il e
VII, do mesmo dispositivo. JA& o meio ambiente artificial tem
tratamento constitucional ndo apenas no art. 225, mas também no art.
182, ao regulamentar o capitulo referente a politica urbana; no art. 21,
XX, que dispde sobre competéncia material da Unido para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano; assim como no art. 5°, XXIII,
dentre outros.

O conceito de meio ambiente cultural se encontra no art. 216,
da Constitui¢do, discorrendo sobre os “bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”. O patriménio cultural, segundo
Machado (2000), “é recebido sem o mérito da geragdo que o recebe,
mas ndo continuard a existir sem seu apoio”. Deve ser fruido pela
geracdo presente, sem prejudicar que a geracdo futura possa dele
também goza-lo.

No que concerne ao meio ambiente do trabalho, Fiorillo (2008)
explica que a regulamentagdo constitucional é feita em dois patamares:
“a proteg@o imediata (art. 200, VII) e a mediata (art. 225, caput, IV, Vi e
§ 3°)”. Trata, ainda, o autor, do art. 7°, incisos XXII e XXIII, da Carta
Magna, dispositivos que abordam a salde e a seguranca do trabalho,
ainda prevendo adicionais na remunera¢do para aqueles que prestam
suas atividades em ambiente com estas caracteristicas.
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Dissidios envolvendo o ambiente do trabalho tém sido cada vez
mais frequentes, levando a doutrina a falar, inclusive, de greve
ambiental, como instrumento de autodefesa conferido ao empregado
para reclamar a salubridade do ambiente laboral, a fim de garantir seu
direito fundamental a salde e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Essa pré-compreensdo inicial do conceito juridico de meio
ambiente é importante para introduzir o leitor ao estudo Direito
Ambiental, permitindo um panorama geral do bem e do objeto juridico
ambiental na legislacédo brasileira. As reflexes desenvolvidas ao longo
da pesquisa proporcionardo, mais adiante, no ultimo capitulo, uma
retomada do tema e andlise mais profunda, a partir do referencial da
complexidade.

3.2 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Em virtude da importancia que determinados bens juridicos
assumem ndo apenas na ordem de um Estado, mas em ambito global, os
direitos difusos e coletivos recebem guarida no dmbito da Protecdo
Internacional dos Direitos Humanos, bem como nas Constituicdes de
varios paises, sob a forma de direitos fundamentais.

Dessa forma, surgem bens que merecem ser tutelados pelo
Direito, cuja titularidade ndo pertence a um individuo de forma isolada
ou a um grupo de pessoas determinado, chamados de transindividuais,
vinculados ao principio da solidariedade.

Os direitos de titularidade coletiva, intitulados pela doutrina de
direitos fundamentais de terceira dimensdo, consagram o principio da
solidariedade, englobando, também, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, progresso,
autodeterminacao dos povos e outros direitos difusos.

S&o direitos que transcendem o individual e o coletivo, na medida
em que os interesses individuais ou privados se subordinam a interesses
da maioria em prol do bem-estar social. Tém como caracteristica a sua
titularidade coletiva, sendo, muitas vezes, indefinida ou indeterminavel.
Atente-se que os beneficios do bem ambiental sdo difusos e ndo sua
titularidade.

Seguindo a tendéncia mundial ap6s a Declaragdo de Estocolmo,
de 1972, e as diretrizes contidas no Relatério Brundtland, a Constituicdo
Federal de 1988, por meio de seus arts. 225, caput, e 5°, §2°, atribuiu, de
forma inédita, ao direito ao ambiente o status de direito fundamental do
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individuo e da coletividade, bem como consagrou a prote¢do ambiental
como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado brasileiro.

Assim, afirmar que o direito ao meio ambiente é fundamental traz
varias implicagdes (e até problematizagbes) para a ordem juridica
brasileira. E importante refletir sobre a natureza juridica da norma;
titularidade; contelido; quais seus objetivos; como ocorre a restricdo do
direito fundamental e se ele esta protegido sob o manto das clausulas
pétreas. Sdo algumas questbes que serdo adiante examinadas.

Um dos temas que mais demanda investigacdo na dogmatica
constitucional contemporanea, sob a vertente do pds-positivismo,
segundo Paulo Bonavides (2006), é identificar a natureza juridica de
uma norma, se € uma regra ou 0 principio. A natureza da norma
influencia diretamente seu processo de interpretacdo e de aplicacdo, por
isso que se faz importante o estudo em torno da natureza juridica da
norma que protege 0 meio ambiente.

Observa Gavido Filho (2005, p. 48-49) que a configuracdo do
direito fundamental ao meio ambiente como “direito a algo” é chave
para a compreensao da estrutura normativa do direito ao ambiente, cuja
base esta na teoria analitica da triplice divisdo das posi¢des juridicas em
direito a algo de Bentham, liberdade e competéncia. Para o autor, 0
direito ao ambiente tera como objeto a¢des negativas no sentido de que
o Estado: “(i) ndo crie obstaculos ou impega determinadas ac¢des do
titular do direito; (ii) ndo afete determinadas situacdes do titular do
direito e (iii) ndo elimine determinadas posi¢des do titular do direito”.

No que concerne as normas de direitos fundamentais, mister
ressaltar que ndo ha identidade perfeita entre direitos fundamentais e
principios. No entanto, é perceptivel o carater principiol6gico que as
normas de direito fundamentais possuem por conta do forte contetido
axiologico em face dos bens juridicos que visam proteger (SILVA,
2009).

Segundo a doutrina majoritaria, um modelo puro de principios é
inadequado, pois a rejeicdo das normas-regra impossibilita limitacdes
aos principios que consagram direitos fundamentais, prejudicando a
seguranca juridica e sua concretizagdo (LOPES, 2001, p. 21). llustra
Alexy (2008, p. 122) que um modelo baseado puramente em principios
“[...] ndo leva a sério a constitui¢ao escrita.”

A critica de Alexy (assim como de boa parte da doutrina) acerca
da abstragdo, da relatividade e da inseguranca juridica oriunda de um
modelo exclusivo de principios pode ser refutada. As correntes que
defendem que os direitos fundamentais séo binormativos apontam que é
papel do intérprete decidir, no momento da aplicacéo, se referido direito
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fundamental € uma regra ou um principio. Oportuna manifestacdo de
Silva (2009, p. 57):

E tarefa do intérprete definir se a norma, produto
da interpretacdo, é uma regra ou um principio.
Qualquer distingdo das normas juridicas em mais
de uma categoria — ¢ a énfase no “qualquer” é,
aqui, fundamental — terd que seguir sempre esse
raciocinio. O texto legal, em geral, utiliza-se
sempre da mesma linguagem e dos mesmos
operadores dednticos. Nao é o legislador que tem
gue se preocupar com eventuais distingcbes e
classificacdes dogmaticas, mas o intérprete e o
aplicador do direito. (Destaque no original)

Lembra Avila (2011, p. 44) que a distingdo entre regras e
principios ndo é de textos, mas de normas. Com base em que critérios o
intérprete  decidira acerca da natureza juridica de um direito
fundamental? Ora, dependera de como ele quer que referido direito seja
efetivado intuitiva e racionalmente e, por consequéncia, a melhor forma
de se lidar com uma colisdo (ou conflito, se for regras). E simples
verificar. Ao se tratar de uma colisdo entre o direito a0 meio ambiente
com o direito de propriedade, por exemplo, caso o intérprete queira,
previamente, que prevaleca o direito de propriedade de modo total e
definitivo, dira que se trata de uma regra, excluindo, portanto, qualquer
hipotese material do direito ao meio ambiente ser aplicado. Por outro
lado, caso seja interessante para o intérprete que os dois direitos
fundamentais sobrevivam, concluira que se trata de principios. Como se
Vé, as mesmas criticas imputadas ao modelo puramente principiolégico
podem ser atribuidas ao um sistema binormativo de direitos
fundamentais, na medida em que dependera do interprete decidir qual
sera a natureza juridica do direito no momento de sua aplicacéo.

No entanto, ao se tratar de direitos fundamentais, percebe-se que
ndo é apenas seu forte conteldo axioldgico que coopera para sua
natureza juridica principiologica, mas também sua abertura semantica e
dimenséo objetiva (PEREIRA, 2006, p. 94). Na mesma linha, manifesta-
se Steinmetz (2001, p. 63):

[...] os direitos colidem porque ndo estdo dados de
uma vez por todas; ndo se esgotam no plano da
interpretacdo in abstracto. As normas de direito
fundamental se mostram abertas e méveis quando
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de sua realizaco ou concretizagdo na vida social.
Dai a ocorréncia de colisdes. Onde ha um
catalogo de direitos fundamentais
constitucionalizado, ha colisdes in concreto.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, assim como todos os direitos fundamentais, possuem um
contetido essencial oriundo de sua natureza principiolégica, nlcleo este
gue representa a propria justica, esséncia do Direito. Referido contetdo
ndo é absoluto, nem imutével. Tratando do direito fundamental ao meio
ambiente, constata-se que seu contedo essencial é formado pela sadia
gualidade de vida (BELCHIOR, 2011).

Segundo o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Uma grande
questdo se faz necessaria: quem faz parte do contetido de “todos”, ou
seja, quem € o titular do direito fundamental ao meio ambiente? Seriam
apenas 0s seres humanos da atual geragdo? As futuras geragdes teriam
um direito ao meio ambiente ou uma expectativa de direito, bem como
todos o0s seres vivos? Quais seriam as repercussdes praticas disso? A
corrente ética adotada influenciara a pré-compreensao do intérprete e,
por conseguinte, o conteddo do sentido normativo do texto
constitucional.*’

Como direito fundamental, o meio ambiente possui ainda
irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade, caracteristicas
gue, segundo Benjamin (2008, p. 98), informardo os principios
estruturantes da ordem publica ambiental.

Na ligdo de Alexy (2008, p. 429), o meio ambiente é um “direito
fundamental como um todo”, ao passo que representa um leque
paradigmatico das situagfes suscetiveis de normatizacdo que tutelam
direitos fundamentais. Por conseguinte, o direito ao meio ambiente pode
referir-se ao direito do Estado: a) de se omitir de intervir no meio
ambiente (direito de defesa); b) de proteger o cidaddo contra terceiros
que causem danos ao meio ambiente (direito de protecdo); c) de
permitir a participacéo dos cidaddos nos processos relativos a tomada de
decisdes que envolvam o meio ambiente (direito ao procedimento); e,

*" A Etica Ambiental foi desenvolvida no Capitulo 2, tendo em vista que se
encontra diretamente relacionada com a Epistemologia da Complexidade. E,
juntamente com a Justica Ambiental, elemento que integra a Ecologia da
Complexidade.
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por fim, d) de realizar medidas féticas que visem a melhorar as
condicdes ecoldgicas (direito de prestacdes de fato).

A afirmacdo de um direito fundamental ao ambiente, consoante
Carla Amado Gomes (2007) ndo propde necessariamente a atribuigdo
aos particulares de posicbes de vantagem consubstanciadas
exclusivamente em direitos a algo e que possam ser reconduzidas, em
termos praticos, a protecdo de capacidades de apropriacdo
individualizadas sobre os recursos naturais.

O bem ambiental, protegido na norma de direito fundamental, é
difuso, de uso comum do povo e, portanto, indisponivel, sendo a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios responsaveis por sua
administracdo e por zelar pela sua adequada utilizacdo e preservacao,
em beneficio de toda a coletividade. Nao se trata de bem publico, nem
tampouco privado. Isto significa que o Poder Publico € mero gestor do
meio ambiente, classificado como patrimonio publico em sentido amplo.

Ao analisar o art. 5° da Carta Magna, percebe-se que o direito ao
meio ambiente ndo foi por ele albergado, estando, assim, fora do seu
catalogo. No entanto, a doutrina ja é unissona ao defender que o rol dos
direitos e garantias do art. 5° ndo é taxativo, na medida em que o0 82° do
art. 5° traz uma abertura de todo o ordenamento juridico nacional ao
sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos e aos direitos
decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicao.

De fato, a Carta Magna patria reconhece expressamente o
ambiente ecologicamente equilibrado como meio para a preservagéo da
vida humana, o que implica dizer que referido direito fundamental tem
status formal (pois estd previsto no Texto — art. 255, caput) e material
(porque seu contetdo é imprescindivel a dignidade humana). Tem, por
conseguinte, aplicabilidade imediata, com fundamento no art. 5°, § 1°,
da Constituicdo de 1988, por possuir supremacia normativa conferida
pela ordem juridica constitucional. Trata-se da coeréncia interna dos
direitos fundamentais, baseada no principio fundamental da dignidade
da pessoa humana, defendida por Sarlet (2008, p. 78-79), sendo capazes
de gerar efeitos juridicos.

A Constituicdo de 1988 se torna “esverdeada” ao adotar uma
concepgdo holistica e autdbnoma do meio ambiente, distanciando-se
totalmente dos modelos anteriores. Quando o art. 255 prop6e que 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado ndo é apenas um bem, mas
também um valor essencial a qualidade de vida, o que ela diz é que a
protecdo subjetiva ndo pode ser atingida se, primeiro, ndo forem
proporcionadas as condicbes materiais, faticas e normativas
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indispenséaveis para 0 acesso a esses niveis adequados e suficientes de
vida. (AYALA, 2011)

Sobre a eficacia do direito ao meio ambiente, sdo as proprias
atitudes do homem que geram a desarmonia ambiental, o que legitima o
meio ambiente como direito fundamental e justifica a sua aplicabilidade
imediata, afastando definitivamente a sua classificagdo de norma
programatica.

O meio ambiente sadio é condicdo para a vida em suas mais
variadas formas. Impera a necessidade de novas funcdes e metas estatais
voltadas para a sustentabilidade, o que se da com a constru¢do de um
Estado de Direito Ambiental. Para a efetivacdo do emergente paradigma
estatal, é preciso criar uma governanca de riscos, por meio da utilizacdo
de instrumentos preventivos e precaucionais para lidar com toda a
complexidade ambiental que paira na sociedade contemporanea.

No entanto, de nada adianta toda uma construcdo tedrica em
torno do Estado de Direito Ambiental, se ndo existirem mecanismos
concretos de efetivacdo. Ao adotar o paradigma ecoldgico, é necessario
um novo modo de ver a ordem juridica, com uma pré-compreensdo
diferenciada do intérprete, o que demanda a utilizacdo de uma
Hermenéutica Ambiental especifica.

A norma de direito fundamental ao meio ambiente € um poderoso
instrumento exegético que, de acordo com Krell (2008, p. 65), torna-se
“um verdadeiro guia para boa compreensdo dos dispositivos
infraconstitucionais”. Destaca, ademais, que “sua elevada posi¢do
hierdrquica determina a (re)leitura das normas de nivel ordinario e deve
ser considerada no balanceamento de interesses conflitantes”.

Dessa forma, os direitos fundamentais, e particularmente um
direito fundamental ao ambiente, devem ser compreendidos como
apenas um dos instrumentos de protecdo disponiveis e ao alcance do
Estado, estando integrados no contexto da Constituicdo ambiental
brasileira, e que proporcionam um complexo de posi¢des de garantia,
seja de defesa contra excessos da acdo do proprio Estado, seja no plano
de prestacBes materiais, além de se conectar com outros valores e
direitos, como a propriedade (arts. 5°, XXIII; 182, § 2°; e 186), a saude
(art. 196), a cultura (arts. 215, 216 e 231) e a ordem econdmica (art.
170, VI) entre os principais. Todas essas posi¢Oes estdo vinculadas no
sentido de favorecer niveis adequados e suficientes de qualidade de vida
no interesse das presentes e das futuras geragdes, tal como se encontra
fixado pela tarefa enunciada no art. 225, caput.
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3.3 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
COMO DEVER FUNDAMENTAL

No direito brasileiro, o direito fundamental ao meio ambiente
possui as dimensfes objetiva e subjetiva, 0 que faz a ordem juridica
ambiental local ser extremamente avangada, especialmente quando a
finalidade do Direito Ambiental, segundo Prieur (2011), implica uma
obrigagdo de resultado, qual seja, “a melhoria constante do estado do
ambiente”.

O progresso do Direito Ambiental esta vinculado ao progresso da
humanidade, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 4° IX, CF). Ensina Benjamin (2012, p. 56) que o texto
constitucional mostra-se triplamente propositivo, ao se referir ao
“progresso do Pais” de forma genérica, como objetivo de concretizagdo
nacional. Assegura, ainda, um “progresso planetario”, ao tratar de uma
melhoria universal, incluindo todos os seres humanos e todas as bases
da vida na terra. Por fim, propugna o “progresso imaterial”, fortalecendo
valores intangiveis, subprodutos da ética e da responsabilidade.

Nesse sentido, uma vez que a protecdo do ambiente é alcada ao
status constitucional de direito fundamental (além de tarefa e dever do
Estado e da sociedade) e o desfrute da qualidade ambiental passa a ser
identificado como elemento indispensavel ao pleno desenvolvimento da
pessoa humana, qualquer “Obice” que interfira na concretizagdo do
direito em questdo deve ser afastado pelo Estado (Legislador,
Administrador e Jurista), venha tal conduta (ou omissao) de particulares
ou mesmo oriunda do préprio Poder Publico.

Se o direito fundamental ao meio ambiente sugere uma dimensao
subjetiva de sua protecdo, esta seria apenas incompleta ou parcial se ndo
fossem também associados deveres ao préprio Estado e a coletividade,
situados aqui, em uma segunda dimensao, a objetiva.

O art. 225 da Constituicao brasileira veicula um modelo juridico
de dupla protecdo (subjetiva e objetiva) e nesta segunda, no que diz
respeito aos deveres da coletividade, é que se pode reconhecer, segundo
Nabais (2004, p. 98), os denominados deveres fundamentais, embora
seja possivel reconhecer, também nestes, uma dimensao subjetiva.

Ao incumbir o Estado como principal (e ndo Unico) devedor de
protecdo ambiental, o0 constituinte estipulou obrigacBes e
responsabilidades positivas e negativas, que vinculam ndo apenas todos
0s entes federados no exercicio de suas funcdes administrativas e
legislativas, mas também o constituinte derivado, na medida em que o
meio ambiente estd no rol (embora ndo expresso) das clausulas pétreas
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(SILVA, 2002, p. 55). Trata-se, portanto, de uma limitagdo material ao
constituinte derivado, devendo o art. 60, § 4° da Constituicdo Federal,
ser interpretado a luz de uma Hermenéutica Juridica Ambiental, a partir
de uma leitura do art. 1°, inciso 111, em conjunto com o art. 225, da Lei
Maior. *®

Os deveres fundamentais ambientais sdo aqui tratados como
deveres de defender o proprio meio ambiente, considerados de forma
autbnoma e desvinculados de qualquer posicdo juridica subjetiva que
precise ser satisfeita, sendo deveres para com a comunidade (SARLET,
2007, p. 238-245).

Tendo atribuido também a coletividade o dever de defender e
preservar o ambiente, o texto do art. 225, caput, da Constitui¢do
brasileira propds a esse dever uma funcéo positiva e negativa que pode
compreender, em uma enumeragdo apenas exemplificativa, a imposicéo
dirigida aos particulares, no sentido de: a) ndo degradar os recursos
naturais (dever de ndo violar); b) promover a sua protecdo pelo uso
racional desses recursos (cujo fundamento € a necessidade de protecdo
dos interesses das futuras geracdes); c) coresponsabilidade financeira na
conservacdo dos recursos naturais; d) uso de tecnologias, métodos,
técnicas ou processos capazes de mitigar os efeitos negativos da
exploracdo econdmica sobre os recursos naturais; €) impedir que
particulares ou que o proprio Estado degrade a qualidade dos recursos
naturais.

Diante dessas considera¢des, visualiza-se que o Estado tem
obrigacdo constitucional de adotar medidas - legislativas e
administrativas — de tutela ambiental que busquem efetivar o direito
fundamental em tela (PEREZ LUNO, 2005, p. 2014).

O 81° do art. 225, da Constituicdo, prevé os deveres que tém
como titular o Poder Publico, intitulados de especiais, enquanto que nos
82° e 83°, pode-se visualizar alguns dos deveres da comunidade. Alguns
porque o rol de deveres ndo € taxativo, existindo outros na legislagéo
infraconstitucional.

Explica Benjamin (2012, p. 66) que a Constituicdo de 1988, ao
utilizar a técnica dos imperativos juridico-ambientais minimos, assegura
“trés nucleos juridicos duros” vinculados a protecdo ambiental: a)
processos ecoldgicos essenciais, b) diversidade e integridade genética e

“8 CF/88, Art. 60, § 4% “Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir: [...] IV - Os direitos e garantias individuais”. A defesa do
direito ao meio ambiente como clausula pétrea também é feita por Gaviao Filho
(2005, p. 49).
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¢) extingdo de espécies, conforme redacdo do art. 225, § 1°, I, 1l e VII.
Em relagdo aos dois primeiros, verifica-se um “facere, um ‘atuar’ (=
imperativo minimo positivo), o terceiro, como um ‘evitar’, um non
facere (= imperativo minimo negativo)”.

Dessa forma, “prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas” (inciso I), “definir espacos territoriais especialmente
protegidos, cuja supressdo s6 ¢ permitida através de lei” (inciso III),
“exigir estudo prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente” (inciso IV) e “promover da educacdo ambiental” (inciso IV)
sdo deveres estatais objetivos vinculados ao dever geral do Estado de
garantir e promover 0s processos ecol6gicos essenciais.

No que se refere ao dever amplo de protecdo da diversidade e da
integridade genética, um dos nucleos juridicos duros mencionados por
Benjamin, constata-se que abrange o dever de “preservar a diversidade e
a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético” (inciso II) e
de “controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente” (inciso V).

Por fim, o dever de proteger a extingdo de espécies estd
assegurado quando o constituinte prevé que se deve “proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade” (inciso VII).

Desta forma, os imperativos juridico-ambientais minimos estao
vinculados ao principio da proibi¢do de retrocesso ambiental, seja na
perspectiva de que o Estado ndo pode piorar o conteldo normativo-
ambiental atingido (imperativo minimo negativo), seja pelo enfoque de
que o Estado é obrigado a promover melhorias constantes na tutela
ambiental, devido as incertezas cientificas e as novas tecnologias
(imperativo minimo positivo).

E mister visualizar, ainda, que os imperativos juridico-ambientais
buscam proteger 0 minimo existencial ecolégico, ou seja, 0 ja conhecido
minimo existencial se alarga para incluir a qualidade ambiental. Além
dos direitos ja identificados pela doutrina como integrantes desse
minimo existencial (saneamento béasico, moradia digna, educagdo
fundamental, alimentacéo suficiente, salide basica, dentre outros), deve-
se incluir, conforme expde Fensterseifer (2008, p. 264), dentro desse

13

conjunto a qualidade ambiental, com vistas a concretizar “uma
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existéncia humana digna e saudavel, ajustada aos novos valores e
direitos constitucionais da matriz ecologica”.*®

Como se V&, a protecdo do meio ambiente ndo é apenas um dever
do Estado, é dever de todos, sem excecdo, do Poder Publico e da
coletividade, conforme preceitua o art. 225, da Carta Magna. O homem,
na condicdo de cidaddo, torna-se titular do direito ao ambiente
equilibrado e também sujeito ativo do dever fundamental de proteger o
ambiente. Para tanto, foram colocados a coletividade instrumentos
juridicos para a defesa desse direito difuso, como a acdo popular e a
acdo civil publica, bem como instrumentos de participacdo na gestdo
ambiental, por meio da participacdo em conselhos na esfera ambiental e
em audiéncias publicas. (CRUZ; BODNAR, 2012)

E interessante perceber que a sociedade acaba sendo sujeito ativo
e passivo do direito-dever (alter), o que refletird na relacdo juridica
ambiental. Em outras palavras, todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, como consequéncia, o dever de preserva-
lo cabe também a todos. ™

O dever ambiental efetivamente prestado gera o direito ao
equilibrio ambiental concretizado. Se a sociedade tomasse a real
consciéncia da importancia da natureza, refletindo sobre o descaso que
Ihe foi ofertado por tanto tempo, certamente diminuiriam os impactos
negativos ecoldgicos.

O dever estd diretamente vinculado com a ética da
responsabilidade. Segundo Boff (2009, p. 93-94), a responsabilidade
geracional é o “pacto que as geragdes atuais (‘intrageneracional’) em
funcdo das geragoes futuras (‘intergeneracional’), que tém o direito de
herdar uma Terra habitavel, instituicdes politico-sociais minimamente
humanas e uma atmosfera cultural e espiritual benfazeja para com a vida
nas suas multiplas formas, com uma fina sensibilidade para com todos
os seres”. O dever fundamental de protecdo do meio ambiente tem,
portanto, natureza juridica e moral, sendo um norteador de condutas
entre humanos, do homem consigo mesmo, bem como da relagdo do ser
humano com todas as formas de vida.

* Os principios do minimo existencial ecolégico e da proibic&o do retrocesso
ecoldgico serdo examinados no Capitulo 4.
* A relagéo juridica ambiental ser4 analisada no Capitulo 5.
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3.4 O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

A racionalidade juridica classica, pautada na seguranga e em
conceitos engessados, ndo é suficiente para lidar com a complexidade
gue permeia o Direito Ambiental, o que faz a discussdo ultrapassar um
olhar técnico e meramente dogmatico, adquirindo um carater
transdisciplinar. (MORIN; MOIGNE, 2000, p. 209)

A sociedade de risco, oriunda da pds-modernidade (ou
modernidade reflexiva a depender do suporte teérico)>, demanda
transformacbGes no Estado e no Direito de forma a minimizar o0s
impactos da crise ambiental e controlar as dimensdes do risco. Estado e
Direito caminham juntos, um complementando o outro, com o objetivo
de pacificacdo social. O Direito &, pois, o discurso que legitima o papel
do Estado. Parece que no atual contexto do risco, vinculado diretamente
a problemética ambiental, urgem modificacGes tedricas e funcionais no
ambito do Direito e do Estado.

Se lidar com o risco certo e em potencial, utilizando a expressdo
de Beck (1998), j4 era dificil no paradigma anterior, imagina gerir riscos
imprevisiveis, em abstrato, em virtude das incertezas cientificas. Nessa
linha, é preciso criar uma nova gestdo preventiva, por meio da utilizacdo
instrumentos preventivos e precaucionais, para lidar com toda a
complexidade ambiental que paira pela sociedade hodierna.

A partir do momento em que se constata que o meio ambiente
sadio é condigdo para a vida em geral e que a sociedade de risco torna
cada vez mais complexa a tarefa de lidar com o dano ambiental, é
emergencial um Estado preocupado com a questdo ecoldgica. De uma
forma objetiva, o Estado de Direito Ambiental pode ser compreendido
como produto de novas reivindicagcBes fundamentais do ser humano e
particularizado pela énfase que confere a protecdo do meio ambiente.
Observa Capella (1994) que a construcdo do Estado de Direito
Ambiental pressupbe a aplicacdo do principio da solidariedade
econdmica e social com o propdsito de se alcancar um modelo de
desenvolvimento duradouro, orientado para a busca da igualdade
substancial entre os cidaddos mediante o controle juridico do uso
racional do patriménio natural.

Nao obstante o Estado de Direito Ambiental ser, em um primeiro
momento, uma abstracdo teorica, o tratamento que a lei fundamental de

' H& muita discussdo entre os termos modernidade, pés-modernidade e

modernidade reflexiva, conforme visto no primeiro capitulo. Sdo conceitos das
Ciéncias Sociais que, de uma forma direta ou indireta, influenciam o Direito.
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um determinado pais confere ao meio ambiente pode aproximar ou
afastar o seu governo dos avangos propostos pelo Estado de Direito
Ambiental, servindo de meta e pardmetro para este.

Diante de tal consideracdo, é oportuno assinalar que a
Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro diploma constitucional
brasileiro a versar deliberadamente sobre o meio ambiente, dispensando
a matéria um tratamento amplo e diferenciado. A partir de um capitulo
especificamente dedicado ao tema, o constituinte definiu o0 que viria a se
tornar o nicleo normativo do direito ambiental brasileiro. **

A protecdo constitucional do meio ambiente, entretanto, é mais
extensa, abrangendo uma série de outros dispositivos que, direta ou
indiretamente, relacionam-se a valores ambientais de forma holistica e
sistémica. Nessa linha, ilustra Benjamin (2008) que o capitulo que versa
sobre 0 meio ambiente nada mais é do que o apice ou a face mais visivel
de um regime constitucional que se dedica de forma difusa a gestdo dos
recursos ambientais.

Os principios do Direito Ambiental sdo utilizados para estruturar
o Estado de Direito Ambiental, cujo rol ndo ¢ taxativo, haja vista que a
sociedade estd em constante transformacao, ndo podendo ser engessada.
Além disso, apesar de existir consenso na doutrina em relagdo aos
principios classicos, ha autores que sempre estdo propondo novos
principios e olhares & base do Direito Ambiental, por isso a importancia
de ter em mente a incessante e progressiva abertura do Direito
Ambiental.

No entanto, percebe-se que o principio da solidariedade acaba
estando inserido seja de forma transversal ou direta em todos os demais.
Por conta disso, é que o principio da solidariedade é o fundamento
tedrico-juridico do Estado de Direito Ambiental, ou seja, um dos
principios fundantes do novo paradigma estatal, o que ndo exclui, por
conseguinte, os demais.

Para tanto, resta verificar se a Carta Magna brasileira tem
condicdo de recepcionar o novo modelo de Estado, vez que, de acordo
com Leite e Ferreira (2009, p. 439), “a construg¢do do Estado de Direito

2 E importante mencionar que o Estado de Direito Ambiental foi
referenciado pela primeira vez, no ambito internacional, em deciséo
proferida no dia 27 de junho de 2004 pela United Nations Environment
Assembly of the United Nations Environment Programme. A decisdo da
Assembleia do PNUMA/ONU fortalece o marco do Estado do Estado de
Direito Ambiental e reforca sua aplicacdo pelos Estados integrantes
(UNEA, 2014).
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Ambiental passa, necessariamente, pelas disposi¢fes constitucionais,
pois sdo elas que exprimem os valores e os postulados basicos da
comunidade nas sociedades de estrutura complexa, nas quais a
legalidade representa racionalidade e objetividade”.

A Constituicdo Federal de 1988 trata do principio da
solidariedade como objetivo da Republica em seu artigo 3°, I, ao prever
a "construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria." No inciso IV do
mesmo artigo, visualiza-se outro objetivo que comprova a preocupacgao
do constituinte originario com a solidariedade, ao estabelecer a
"erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo social e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais”. Como se V& os dispositivos
estabelecem um novo marco normativo-constitucional, ao consolidar a
solidariedade como principio da Lei Maior.

Ainda no Texto Constitucional, o art. 225, nucleo do
ambientalismo constitucional, cuida da solidariedade ao impor ao Poder
Publico e a coletividade o dever de proteger o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes. Ndo ha duvida de que o dever fundamental
esta diretamente relacionado ao principio da solidariedade por dividir os
encargos e responsabilidades na equidade geracional.

Outrossim, o citado principio encontra guarida em tratados
internacionais de direitos humanos de matéria ambiental ratificados pelo
Estado brasileiro, em virtude da clausula de abertura do §2°, do art. 5°,
da Constituicéo Federal.”®

A falta de consciéncia local e global, no que concerne as
consequéncias dos impactos negativos no meio ambiente, € uma das
causas mais graves da problematica ambiental. Até porque de nada
adianta um Estado de Direito Ambiental, se logo ao lado existir um pais
em total descaso com as questdes ecoldgicas. Nem precisa ser tdo perto
assim, vez que ndo ha alfandegas na atmosfera que fiscalize a entrada e
a saida de poluicdo de um pais. Ndo existe um dano ambiental que fique
limitado ao local da sua realizacdo, o que reforga a necessidade da
solidariedade nédo apenas como principio fundante do Estado Ambiental,
mas também como um principio universal entre 0s povos.

De antemdo, ja se afirma que ndo se trata de uma ruptura total
com o Estado Democratico de Direito, modelo adotado pelo constituinte
originario brasileiro de 1988, nos termos do art. 1°. Trata-se do
acréscimo de novo principio fundante e valor-base que, ao se

3 «Art. 5° [...] § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”
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vincularem com os ja existentes na velha ordem, de forma equilibrada e
sistémica, objetivam uma protecdo mais efetiva da tutela ambiental.
Assim, o principio da solidariedade atuara de forma conjunta com o
principio da legitimidade (“Estado Democratico™) e com o principio da
juridicidade (“Estado de Direito”), além de outros que incorporam
valores eleitos pelo constituinte (BELCHIOR, 2011).

N&do é uma questdo formal, um registro de surgimento de um
novo Estado. De fato, ndo é tdo importante para a Ciéncia Juridica os
nomes atribuidos aos institutos, mas sim a natureza juridica dos
mesmos. E claro que um nome que é dado a um Estado ndo
transformaré a realidade da noite para o dia. Decerto que ndo. O que se
pretende, na defesa de um Estado de Direito Ambiental, é o
fortalecimento de um novo olhar, de uma consciéncia ecoldgica, de
diferentes funces, instrumentos, metas e tarefas que possam (e devam)
ser utilizados pelo Poder Publico e pela coletividade, de forma
integrada, preventiva, precaucional e solidaria.

Como se V&, ndo é um discurso romantico ou utoépico, mas um
paradigma possivel de ser efetivado no atual contexto da pos-
modernidade e da complexidade. Ndo se nega, entretanto, a dificuldade
de efetiva-lo, com elementos integrantes sélidos e adequados, a fim de
gue sejam implementados pelos Estados hodiernos na concretizacdo do
novo principio-base da solidariedade e do valor da sustentabilidade.

3.5 HERMENEUTICA JURIDICA AMBIENTAL

Antes de ingressar na tematica referente a pré-compreensdo do
Direito Ambiental, é importante esclarecer que o estudo da
hermenéutica contemporanea aborda, no minimo, trés correntes: teoria
hermenéutica, protagonizada por Dilthey e Betti, de natureza
procedimental e impde-se como opcdo metodologica para a
interpretacdo das ciéncias humanas, priorizando o objeto do
conhecimento; hermenéutica filosofica, fundamentada no ser, na
ontologia, no sentido, segundo as teorias de Heidegger (1993) e
Gadamer (2002); e a hermenéutica critica, podendo citar como adeptos
Habermas (2003) e Apel, ao objetivar uma teoria critica de cunho
pratico relevante. (LIMA, 2001).

O conceito de pré-compreensdo € desenvolvido pela
hermenéutica filosofica e se refere a todos os conhecimentos prévios, os
preconceitos, os traumas, os valores, etc., a tudo o que influencia o
sentido a ser captado de um objeto. A relagdo entre sujeito e objeto €
reflexiva, um influencia o outro.
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A pré-compreensao ndo esta distante da realidade, como se pode
imaginar. Um exemplo é quando se faz um fichamento de um livro.
Inicialmente, h4 uma pré-compreensdo formada por conhecimentos
prévios alheios a obra, do que se viveu de forma geral (valores,
costumes, traumas etc.), além de preconceitos que podem existir por
conta do titulo do livro ou de um comentario de um amigo ou de uma
critica sugestiva.

Na medida em que a leitura for sendo desenvolvida, o livro
(objeto do conhecimento) tende a emitir luzes e informagbes que irdo
modificar a pré-compreensdo inicial do sujeito. Assim, a espiral
continua em movimento, o que leva a fazer com que essa nova pré-
compreensdao capte um sentido diferente do primeiro. Pode ocorrer,
ainda, um evento externo com o sujeito, no interim da leitura, como a
noticia da perda de um ente querido, a aprovagdo em um concurso
publico ou um apreciar de uma lua cheia. Referidos fatos, de algum
modo, influenciardo o sujeito que, por conseguinte, afetard o processo
de interpretacdo do objeto. E o livro, mais uma vez, continua emitindo
outros dados que modificardo a pré-compreensao novamente e que, por
consequéncia, influenciara o sentido a ser captado. Como se V&, é um
movimento infinito, 0 que comprova a importancia da pré-compreensédo
no fendmeno hermenéutico. E claro que quantas mais voltas forem
dadas, maior a possibilidade de se encontrar um sentido mais
conveniente.

Os fundamentos filosoficos da hermenéutica comprovam que o
sentido a ser captado de qualquer objeto depende da lente pela qual se
vé. O sujeito influencia a lente e é por ela influenciado. Referido ponto
de vista é a pré-compreensdo, exercendo importante papel no fendbmeno
hermenéutico. Percebe-se, assim, que o sentido é, conforme afirma
Raimundo Falcdo (2004), filosoficamente inesgotavel, o que reflete nos
estudos em torno da hermenéutica juridica.

No processo de tomada de decisdo juridica, a agdo interpretativa
parte de um conjunto de conceitos e conhecimentos prévios (pré-
compreensao) e que, de certa forma, sedimentados, possibilita alcancar
suas conclusfes com um minimo de previsibilidade. A pré-compreensdo
do intérprete, segundo Margarida Camargo (2004) em relacdo a uma
guestdo juridica encontra-se adstrita ndo apenas a situacdo historica, mas
também a um determinado campo de conhecimento, como os principios
extraidos da doutrina e da jurisprudéncia.

No éambito do Direito Ambiental, podem-se destacar duas
espécies de pré-compreensdo: uma geral, que compreende a relacdo
entre ser humano e meio ambiente; outra especifica (racionalidade
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juridica ambiental), para aqueles que lidam e aplicam o Direito
Ambiental (BELCHIOR, 2011).

E imprescindivel uma convivéncia harmdnica entre o ser humano
e 0 meio ambiente para ser possivel uma pré-compreensdo ecolégica
apta a mudar os valores, 0 pensamento, a atitude, 0 modo como ocorre
referida simbiose. Por ser racional, o ser humano possui uma ética
solidaria em relacdo a todas as formas de vida, sendo responsavel por
suas condutas, que influenciam a atual geracdo, bem como as futuras.
Tem, ainda, o dever de solidariedade frente as outras formas de vida,
sendo responsavel pelo equilibrio ambiental, incorporando a ideia de
justica intergeracional invocada por Ost (1997).

Por meio de uma ética ambiental antropocéntrica alargada e
intergeracional, com base no principio da responsabilidade, de uma
educacdo ecoldgica e de uma racionalidade ambiental, é possivel a
construgdo de uma nova pré-compreensdo geral do ser humano com
relacio ao meio ambiente e, inevitavelmente, consigo mesmo. A
natureza ndo pode ser vista como simples objeto, conferindo ao ser
humano a capacidade de fazer o que bem entender.

Além da geral, é importante destacar a necessidade de uma nova
pré-compreensdo juridico-ambiental que diz respeito aquelas pessoas
gue lidam com o Direito. Tratam-se dos saberes ambientais do intérprete
no que concerne a ordem juridica ambiental.

Afinal, qual é a repercusséo pratica disso? A partir do momento
em que 0 sujeito detém novos conhecimentos acerca do Direito
Ambiental e de temas a ele correlacionados (tais como Epistemologia
Ambiental, Etica, Complexidade, Ecologia, Transdisciplinaridade),
altera-se a pré-coméareenséo, 0 que vai repercutir na interpretacdo das
normas ambientais.>

A interpretacdo é, segundo Falcdo (2004), atividade ou simples
ato de captacdo do sentido. Assim, a interpretacdo esta diretamente
vinculada ao conhecimento, na medida em que o ser humano se utiliza
dele para captar o sentido.

Como a interpretacdo depende do sujeito, surge a necessidade da
Hermenéutica, que se revela como o conjunto de regramentos pelos
quais a interpretagio se opera. A Hermenéutica estabelece as “regras” de
como interpretar. O objetivo da interpretacdo é a captacdo do sentido,

* 0O quinto capitulo faz um convite aos dialogos de complexidade. S&o seis
caminhos que buscam aplicar o pensamento complexo no Direito Ambiental, a
partir de uma teia de argumentos e reflexdes que serdo desconstruidas e
construidas ao longo da pesquisa.
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que é livre e mutavel porque o palco de sua criacdo é o pensamento, que
também é livre, haja vista que o ser humano é dotado de liberdade para
fazer suas escolhas determinadas pelos seus valores.

No ambito do Direito, visualiza-se que a norma juridica é um
objeto cultural porque se revela como uma alteracdo na natureza
humana para lhe dar sentido de convivéncia pacifica entre os homens e
mulheres. Trata-se de uma alteracdo que o ser humano traca a sua
prépria conduta, limitando em niveis externos a liberdade humana. O
Direito acaba revelando-se jungido a propria hermenéutica, haja vista
gue sua existéncia, enquanto significagéo, depende da concretizacdo ou
da aplicacdo da norma em cada caso julgado.

Quando uma lei € criada, pode-se dizer que ha uma finalidade
imposta pelo legislador. No entanto, como objeto cultural que é, a lei
estd submetida a inesgotabilidade do sentido. Assim, cabera ao
intérprete captar o sentido que lhe for conveniente, de acordo com a sua
pré-compreensao, seja para buscar a finalidade do legislador ou nao.

Interpretar o Direito Ambiental ndo é o0 mesmo que interpretar o
Direito Civil ou o Direito Tributario, por exemplo. Cada ramo do
Direito contém suas particularidades, sua esséncia, cujos principios
norteadores exercem papel fundamental para a construcdo de sua logica
especifica. Referidos principios ndo apenas norteiam, mas estruturam,
orientam, guiam e fundamentam o Direito, principalmente quando se
considera a corrente pds-positivista, que sustenta o carater normativo
dos principios.

Diante das particularidades do Direito Ambiental, é necessario
um novo modo de ver a ordem juridica, com uma pré-compreensdo
diferenciada do intérprete, na medida em que a hermenéutica filosofica
comprova que o sentido a ser captado da norma juridica é inesgotavel.

As normas precisam ser interpretadas de forma a garantir um
equilibrio ecoldgico. Por mais que a Constituicdo permanega em muitos
pontos inalterada, e até mesmo as normas infraconstitucionais, o
intérprete deve perceber o movimento dialético do Direito, formado por
raciocinios juridicos ndo apenas dedutivos, mas também indutivos, o
que justifica a emergéncia de uma Hermenéutica Juridica Ambiental
(BELCHIOR, 2011).

A particularidade de uma Hermenéutica Ambiental se fortalece,
ainda, pelo fato de a ordem juridica ambiental ser dotada de conceitos
vagos, confusos, amplos e indeterminados, além da intensa
discricionariedade administrativa que é concedida ao Executivo. O
préprio conceito juridico de meio ambiente é juridicamente
indeterminado, haja vista que suas condices, fatores e elementos estéo
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em constante transformacdo. E um conceito emoldural que sera
preenchido pelo intérprete no caso concreto, de acordo com o0s
conhecimentos cientificos no momento de sua aplicacéo.

Destaca-se, ademais, que diante do carater principiolégico dos
direitos fundamentais, é inevitavel a constante colisdo entre 0s mesmos,
como ocorre entre o direito a0 meio ambiente com o direito a
propriedade, por exemplo, levando a necessidade de técnicas
interpretativas adequadas.

Referidos métodos podem ser aplicados por todos os que lidam
com o Direito Ambiental: pelo legislador ao elaborar as normas
infraconstitucionais, em obediéncia & Constituicdo; pelo Executivo no
momento da elaboracdo e da execugdo de politicas publicas,
especialmente no caso de licenciamento ambiental, em virtude da
discricionariedade administrativa; e pelos procuradores que atuam na
area ambiental.

Por fim, a hermenéutica esverdeada ¢ indicada aos magistrados
que lidam cada vez mais com demandas ambientais, considerando,
ainda, a tendéncia das varas especializadas no Judiciario brasileiro. Em
verdade, a tutela judicial acaba sendo a Ultima saida, como se o
magistrado fosse o salvador do planeta e, por que ndo dizer, de todos
n6s. Como o julgador é um ser humano, faz parte da sociedade, ele
também tem a obrigacdo ndo sé de buscar a justica no caso concreto,
mas, ainda, de promover a tutela ambiental por ser um dever
fundamental.>®

Nessa linha, a Hermenéutica Juridica Ambiental é proposta por
meio de principios de interpretacdo que objetivam a busca de solucdes
justas e constitucionalmente adequadas para a interpretacdo de normas
ambientais, influenciados por uma nova pré-compreensao ambiental.

% Acerca do papel do juiz na protegio do meio ambiente, destaca-se trecho de
voto relatado por Herman Benjamin: “O Judiciario ndo desenha, constr6i ou
administra cidades, o que ndo quer dizer que nada possa fazer em seu favor.
Nenhum juiz, por maior que seja seu interesse, conhecimento ou habilidade nas
artes do planejamento urbano, da arquitetura e do paisagismo, reservara para si
algo além do que o simples papel de engenheiro do discurso juridico. E,
sabemos, cidades ndo se erguem, nem evoluem, & custa de palavras. Mas
palavras ditas por juizes podem, sim, estimular a destruicdo ou legitimar a
conservacdo, referendar a especulacdo ou garantir a qualidade urbanistico-
ambiental, consolidar erros do passado, repeti-los no presente, ou viabilizar um
futuro sustentavel” (STJ, Resp 302906 SP, rel. Min. Herman Benjamin, 2°
Turma, DJ 5-4-2011).
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Deve-se, portanto, afastar a Hermenéutica tradicional e aplicar os
principios estruturantes do Direito Ambiental: principio da
solidariedade, principio da sustentabilidade, principio da cooperacdo
internacional, principio da prevencéo, principio da precaucdo, principio
in dubio pro natura, principios da informacdo e da participacdo,
principio da educagdo ambiental, principio da responsabilidade,
principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador, principio do
protetor-recebedor, principio da gestdo integrativa do risco ambiental,
principio da funcdo socioambiental da propriedade, principio do minimo
existencial ecoldgico e principio da proibicdo do retrocesso ecol6gico™.

E de se destacar, ainda, os principios de interpretagio
constitucional (HESSE, 2001), o principio da razoabilidade, o principio
da ponderacdo e o principio da proporcionalidade, os dois Gltimos
préprios para lidar com a colisdo entre direitos fundamentais. Todos 0s
principios acabam estando interligados, um dando suporte ao outro para
fundamentar as tomadas de decisédo do intérprete.

Por outro lado, ndo se pode ficar tdo bitolado aos textos legais,
como sugeria 0 positivismo juridico, nem tampouco desconsidera-los,
como defendem algumas vertentes jusnaturalistas e do direito livre. O
intérprete constitucional ambiental deve analisar a evolucdo social,
propria da dialética do Direito, preenchendo as molduras dednticas
dispostas na Constituicdo de acordo com o contexto social, realidade
esta traduzida em uma sociedade de risco, p6s-moderna e complexa. >’

A Hermenéutica Juridica Ambiental se mostra relevante, também,
na colisdo de direitos fundamentais que envolvem o direito ao meio
ambiente, haja vista que referidos direitos possuem natureza juridica de
principios, 0 que, por sua caracteristica prima facie e de suporte fatico
amplo, faz com que entrem facilmente em rota de colisdo entre si
(SILVA, 2009). Os critérios tradicionais de antinomias, ademais, ndo
sdo suficientes para lidar com a colisdo de direitos fundamentais, o que
implica a necessidade de uma técnica especifica de solugéo.

O direito fundamental ao meio ambiente possui um contetido
essencial oriundo de sua natureza principiolégica. Referido contelido
ndo é absoluto, nem imutdvel. E maleavel, sendo definido pelo

% A tematica dos principios do Direito Ambiental sera abordada no Capitulo 4.
*" “No Brasil, ao contrario de outros paises, o juiz ndo cria obrigagdes de
protecdo do meio ambiente. Elas jorram da lei, ap6s terem passado pelo crivo
do Poder Legislativo. Dai ndo precisarmos de juizes ativistas, pois o ativismo é
da lei e do texto constitucional” (STJ, Resp 650728/SC, rel. Min. Herman
Benjamin, 22 Turma, DJ 23-11-2007).
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intérprete no momento de sua aplicagcdo, mediante os principios da
ponderacdo e da proporcionalidade. Os principios da precaucdo, in
dubio pro natura, do minimo existencial ecolégico e da proibi¢do do
retrocesso ecoldgico terdo, também, um papel imprescindivel da
delimitagdo do nicleo essencial do direito a0 meio ambiente.”®

Por conta disso, quando ocorre a colisdo entre o direito
fundamental ao meio ambiente com outros direitos fundamentais, aquele
gue ndo prevalecer no caso concreto ndo pode ser simplesmente
excluido da ordem juridica porque desnaturaria a propria a esséncia do
Direito.

Diante de uma colisdo do direito a0 meio ambiente com outro
direito fundamental, em um primeiro momento, o intérprete devera
utilizar o principio do sopesamento e da ponderagdo para tentar
harmonizar os bens, os valores e 0s interesses envolvidos no caso
concreto por meio de mandamentos de otimizacdo, conforme sugerido
por Robert Alexy (2008).

A ponderacdo é realizada em um momento anterior ao principio
da proporcionalidade ao buscar balancear os interesses, os valores e 0s
bens envolvidos na colisdo. Nesta fase, os principios vdo tomando
forma, concretizando-se de acordo com as peculiaridades dos fatos
(CRISTOVAM, 2006). Apds dar um peso especifico aos interesses tidos
como relevantes, encerra-se a fase do balanceamento e parte-se para a
utilizacdo do principio da proporcionalidade, qual seja, para a aplicacédo
proporcional dos meios mais adequados, necessarios e proporcionais em
sentido estrito para a solugdo.

Referida técnica vem sofrendo criticas por parte da doutrina por
entender que a mesma padece de racionalidade, dando margem ao
subjetivismo e a arbitrariedade por parte do julgador. Apesar de ser
inevitavel uma margem de subjetividade do intérprete, no entanto, o
balanceamento esta submetido a um controle racional.

De todo modo, ja fica claro que os principios ndo tém como
oferecer respostas Unicas e exclusivas, haja vista que, segundo os
fundamentos filosoficos da hermenéutica, o sentido a ser captado da
norma é inesgotavel. Mesmo que o jurista utilize todos os principios

% No Capitulo 4, que aborda os Principios do Direito Ambiental, ser4 dedicado
um momento inicial para analisar a questdo dos principios no Direito, sua
natureza juridica, funcdes, perspectivas e mecanismos de colisdo e coordenacao
de normas no ordenamento juridico. Nesse sentir, a questdo dos direitos
fundamentais e da Hermenéutica sera retomada mais adiante, o que reforca uma
andlise sistematica e conectada dessa pesquisa.
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interpretativos, ainda assim haverd margem para subjetividade e
arbitrariedade.

O STJ tem utilizado os principios de Direito Ambiental para
interpretacdo das normas ambientais, o que fortalece uma Hermenéutica
Juridica Ambiental.>® E o que ocorre com a imprescritibilidade do dano
ambiental®®; inversio do 6nus da prova®; dano ambiental moral
coletivo®; e inexisténcia do direito adquirido de poluir®, sob a
justificativa dos principios da precaucéo e do in dubio pro natura. *

* A relatora utiliza-se claramente dos principios de Direito Ambiental como
instrumento hermenéutico, ao expor que: “[...] a analise sobre o 6nus da prova,
em agdo coletiva por dano ambiental, deve ser dirimida pela interpretacdo das
leis aplicaveis ao mencionado instrumento processual a luz dos principios
norteadores do Direito Ambiental. Isso porque, em regra, a inversdo do énus
probatorio deve assentar-se exclusivamente em disposicao expressa de lei. Mas,
no presente caso, essa inversdo encontra fundamento também em principios
transversais ao ordenamento juridico, quais sejam, 0s principios ambientais”
(STJ, Resp 972.902/RS, rel. Min. Eliana Calmon, 22 Turma, DJ 20-11-2009).

® “Entretanto, o direito ao pedido de reparagio de danos ambientais, dentro da
logicidade hermenéutica, também estd protegido pelo manto da
imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente & vida, fundamental e
essencial & afirmacdo dos povos, independentemente de estar expresso ou nao
em texto legal. [...] No conflito entre estabelecer um prazo prescricional em
favor do causador do dano ambiental, a fim de lhe atribuir seguranca juridica e
estabilidade, com natureza eminentemente privada, e tutelar de forma mais
benéfica bem juridico coletivo, indisponivel, fundamental, que antecede todos
0s demais direitos — pois sem ele ndo ha vida, nem salde, nem trabalho, nem
lazer —, este Ultimo prevalece, por 6bvio, concluindo pela imprescritibilidade do
direito a reparagdo do dano ambiental” (STJ, Resp 1.120.117/AC, rel. Min.
Eliana Calmon, 22 Turma, julgado em 10-11-2009, DJ 19-11-2009).

8 «[..] No contexto do Direito Ambiental, o adagio in dubio pro reo é
transmudado, no rastro do principio da precaucéo, carregando consigo uma forte
presungdo em favor da protegdo da saude humana e da biota” (STJ, Resp
883.656/RS, rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, DJ 28-2-2012).

62 «...] c.) dano moral coletivo. Também deve ser reembolsado ao patrimdnio &
coletividade o proveito econémico do agente com sua atividade ou
empreendimento degradador, a mais-valia ecolégica ilicita que auferiu (p. ex.,
madeira ou minério retirados irregularmente de area degrada ou beneficio com
seu uso espurio para fins agrossilvopastoril, turistico, comercial)” (STJ, Resp
1.198.727/MG, rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, DJ 9-5-2013).

“[...] 2. A Segunda Turma recentemente pronunciou-se no sentido de que, ainda
que de forma reflexa, a degradacdo ao meio ambiente da ensejo ao dano moral
coletivo. 3. Haveria contra sensu juridico na admissdo de ressarcimento por
lesdo a dano moral individual sem que se pudesse dar a coletividade o mesmo
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Apesar de todas as dificuldades inerentes a questdes existenciais
e complexas do fenbmeno hermenéutico, o intérprete deve fundamentar
suas decisdes e suas escolhas com base em argumentos que possam ser
racionalmente justificados nos ditames da nova ordem constitucional
ecoldgica.

Dentro desse contexto, por considerar que a parte principiolégica
é basilar para os fundamentos epistemoldgicos do Direito Ambiental é
que foi dedicado um capitulo especifico para uma reflexdo dos
principios da Ciéncia do Direito e para os principios estruturantes do
Direito Ambiental. O estudo do Capitulo 4, para o qual se passara a
seguir, sera feito a partir da ligacdo de todos os saberes que foram
conectados até o momento. O barco estd caminhando para alguma
direcio? E possivel sinalizar a raiz condutora da pesquisa?

tratamento, afinal, se a honra de cada um dos individuos deste mesmo grupo é
afetada, os danos sdo passiveis de indenizagdo.” (STJ, Resp. 1.367.923-RJ, rel.
Humberto Martins, 22 Turma, DJ 6-9-2013).

83 «...] Esta Corte ¢ pacifica no sentido de que ndo ha direito adquirido a poluir
ou degradar o meio ambiente. De fato, décadas de uso ilicito da propriedade
rural ndo ddo salvo-conduto ao proprietario ou posseiro para a continuidade de
atos proibidos ou tornam legais préticas vedadas pelo legislador, sobretudo no
ambito de direitos indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as geracdes
futuras, como ¢é o caso da protecio do meio ambiente”. (STJ, Resp
1.222.723/SC, rel. Min. Mauro Campbell, 22 Turma, DJ 17-11-2011).

® «[..] 4. As normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se
destinam, ou seja, necessaria a interpretacdo e a integracdo de acordo com o
principio hermenéutico in dubio pro natura”. (STJ, Resp. 1.367.923/RJ, rel.
Min. Humberto Martins, 22 Turma, DJ 6-9-2013).

“RECURSO ESPECIAL. CIVIL E AMBIENTAL. USUCAPIAO. IMOVEL
RURAL SEM MATRICULA. REGISTRO DA SENTENCA. NECESSIDADE
DE DELIMITACAO DA RESERVA LEGAL AMBIENTAL. REGISTRO NO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR. NOVO CODIGO FLORESTAL.
[...] 3. Extensédo desse entendimento para a hipotese de aquisi¢do originaria por
usucapido, aplicando-se o principio hermenéutico "in dubio pro natura”. (STJ,
REsp 1356207 / SP, rel. Paulo de Tarso Sanseverino, 3% Turma, DJe 07-05-
2015).



132

CAPITULO 4: PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O paradigma complexo exige uma nova forma de pensar e
aprender. Referida mudanca ndo € abrupta, tampouco linear. Aprender a
aprender, aprender a olhar para si mesmo (ndo de forma egoista, mas em
um processo de autoconhecimento), aprender a olhar para o outro,
aprender a cuidar de todas as formas de vida. Refletir sobre as
limitacbes da humanidade e das influéncias conectivas e
intergeracionais, o que demanda um repensar da ciéncia e do Direito.

E preciso ampliar a visdo para além do sistema juridico e
perceber as interconexdes que o Direito faz com as outras areas do
saber. O sistema juridico é alimentado por outros sistemas, cuja
influéncia é reflexiva, a luz dos principios da recursividade e da
autoeco-organizacdo. O proprio intérprete faz parte desses sistemas e se
envolve no processo de interpretacdo, o objeto do Direito ndo é e nem
pode ser s6 a norma juridica.

E nesse movimento que o estudo dos principios juridicos ganha
ainda mais forca, dentre os quais principios do Direito Ambiental
assumem uma postura estruturante no paradigma da complexidade. Se o
Direito continuar com essa visdo e aplicacdo restritas, sera uma ciéncia
vazia, um minifindio formado por pessoas que se intitulam “operadores
do Direito”. E muita ousadia (para ndo falar ignorancia) imaginar que o
Direito é capaz de resolver todos os problemas que surgirem. Na
verdade, melhor expressdo ndo ha para representar a forma do
pensamento juridico ainda vigente: “opera-se o Direito”, ao invés de
“reflete-se”, “critica-se”, “investiga-se”.

Nessa toada, ao considerar que o leitor ja partilhou
conhecimentos sobre Epistemologia, ciéncia e Direito, adquiridos no
capitulo 1; questes em torno do paradigma complexo, conforme
apresentado na segunda secdo; elementos introdutérios ao estudo do
Direito Ambiental, realizados na terceira parte desta pesquisa, esse
capitulo trata dos principios juridicos. Dessa forma, pretende-se
desenvolver uma abordagem critica dos principios de Direito Ambiental,
a partir de um pensamento reflexivo, apontando novas funcgdes e
delineamentos, de forma que sejam adequados ao paradigma da
complexidade. Todo o contelido apresentado até o momento sera
utilizado.

Serd feita, inicialmente, uma analise histérica dos principios
juridicos no Direito, a fim de que se entendam as funcfes e a natureza
juridica que os principios possuem na contemporaneidade. A questdo da
colisdo dos principios serd enfrentada, a partir de estudo dos principios
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do sopesamento e da proporcionalidade, preparando o leitor para refletir
sobre os principios que estruturam o Direito Ambiental.

Em seguida, ao considerar que 0s principios ndo seguem uma
lista exclusiva e taxativa, serdo abordados os principios estruturantes do
Direito Ambiental, cuja metodologia sera feita pelo didlogo de saberes
entre os principios ja abordados na doutrina do Direito Ambiental e os
principios da complexidade. Ressalte-se, mais uma vez, que as ideias
langadas para uma principiologia complexa do Direito Ambiental néo é
uma resposta definitiva, nem nunca sera. E um desafio e um convite
para o enfrentamento do(s) problemag(s).

4.1 OS PRINCIPIOS NA CIENCIA DO DIREITO
4.1.1 Os principios juridicos: do jusnaturalismo ao pos-positivismo

Os principios, por muito tempo, eram considerados apenas
instrumentos de interpretacdo e integracdo do Direito, buscando auxiliar
os seus aplicadores. N&o possuiam, assim, status de norma juridica. E
importante, ainda que rapidamente, fazer um relato histérico sobre os
principios, desde o jusnaturalismo até o pds-positivismo, a fim de que se
possa compreender a sua natureza juridica contemporanea.

O jusnaturalismo moderno ocorre a partir do século XVI, com o
intuito de superar o dogmatismo medieval, assim como vencer o
fundamento teol6gico que o criara. Naquele momento, os principios
tinham uma fun¢do meramente informadora e esclarecedora do texto
legal. Ocupavam, por conseguinte, uma esfera metafisica e abstrata,
como matriz inspiradora de um ideal de justica, cuja eficacia se limita a
uma dimensdo ético-valorativa do Direito.

No decorrer do século XIX, o jushaturalismo inspira varias
teorias como o contratualismo, o iluminismo e o racionalismo, que
fundamentam as revolucGes liberais marcando o inicio do Estado
Liberal. Naquele contexto historico, a lei - a regra juridica - era a Gnica
espécie de norma juridica. Assim, a lei como fonte criadora do Direito,
condicionava a validade somente o que estava escrito.

Para garantir os direitos de liberdade (direitos civis e politicos), 0
Direito é a forma de limitar o poder, evitando o abuso do Estado, em
prol da seguranca juridica. Isto se deve ao fato de que, durante aquele
periodo, “a necessidade de seguranga se sobrepde a ideia mais elevada
de justica, fazendo com que o direito se circunscreva a ordem formal. O
que mais se preconizava era a liberdade individual. E, para se garantir a
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liberdade, era preciso seguranca juridica.” (MOREIRA; PEIXOTO,;
BELCHIOR, 2008, p. 1002)

E o que se verifica com a Escola da Exegese e o Codigo Civil
francés, em 1804, marcando o inicio do movimento pela codificagdo na
Europa. Havia a crenca de se encontrar no Cddigo a resposta para todos
os conflitos, nascendo o fetichismo legal que limitava o Direito ao plano
formal, e, por consequéncia, a liberdade do intérprete. A codificacdo
tende a identificar o direito com a lei, conforme li¢cdo de Bobbio (2006,
p. 119). Os ideéarios jusnaturalistas foram, portanto, incorporados aos
textos legais.

Durante o positivismo juridico, os principios s6 eram utilizados
com o objetivo de orientar o intérprete na reconstrugdo da vontade do
legislador, com uma funcéo subsidiaria. Apesar da forte tendéncia de a
lei querer tudo abarcar, 0s principios passaram a ser instrumentos de
integracdo do Direito, apenas para remodelar a vontade do legislador.

Quando os meios de interpretacdo textual positivistas ndo eram
suficientes para resolver um litigio, o juiz buscava os instrumentos de
interpretacdo extratextual, nas modalidades da analogia legis e analogia
juris. Nesta Gltima, o magistrado recorria aos principios gerais do
ordenamento juridico, por meio de um procedimento de abstracdo e
subsuncgdo para completar o sentido da lei. (BELCHIOR, 2011) Nota-se,
aqui, um avango em relacdo ao momento anterior, na medida em que se
admite uma aplicacdo diferida dos principios como forma de solucédo
das lacunas. No entanto, os principios ndo gozavam de normatividade,
haja vista que esta s6 cabia as regras que davam competéncia ao
julgador para aplica-los.

Durante o positivismo juridico, os principios tinham funcéo
puramente garantidora da inteireza dos textos legais, com o intuito de
suprir 0s vacuos normativos que as leis, por acaso, ndo conseguiam
realizar.

N&o ha duvida de que a normatividade é uma das caracteristicas
essenciais do Direito porque além do aspecto normativo, o Direito
possui, segundo a teoria tridimensional proposta por Reale (1994, p. 73),
0s aspectos ético e axioldgico. Observa o0 autor que “fato, valor € norma
estdo sempre presentes e correlacionados em qualquer expressao da vida
juridica, seja ela estudada pelo filésofo ou socidlogo do direito, ou pelo
jurista como tal [...]”. Como se vé, a exaltacdo da norma juridica, em seu
sentido mais estrito, ou seja, na forma de lei e regra juridica, sem
considerar os fatos e os valores, acaba por desnaturar o préprio Direito.

A superacdo historica do jusnaturalismo demonstra que o Direito
ndo tem como se justificar por fundamentos abstratos e metafisicos de
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uma razdo subjetiva. Por outro lado, a crise do positivismo juridico
ensina que ha um longo caminho entre Direito e norma juridica e que a
ética e a moral, prdprias de uma sociedade em constante transformacao,
ndo tém como permanecer distantes da ciéncia juridica. Nenhum dos
dois movimentos consegue mais atender de forma satisfatoria as
demandas sociais. %

Inaugura-se, por conseguinte, um novo periodo intitulado de pds-
positivista®®, em que ocorre a superacdo dialética da antitese entre
positivismo e jusnaturalismo, com a distingdo das normas juridicas em
regras e principios, tendo como conteldo os valores. Além da
normatividade alcancada pelos principios, percebe-se que os valores
fazem parte das ciéncias sociais e, por consequéncia, do Direito,
amadurecendo a tridimensionalidade de Reale.

O que importa ser destacado, no momento, € que 0s principios
juridicos no atual contexto historico do pds-positivismo sao o espelho da
ideologia da sociedade e dos valores acolhidos na ordem juridica.
Objetivam dar unidade e harmonia ao sistema, condensar valores, além
de serem guias do intérprete. ¢’

De acordo com a licdo de Canotilho (2000, p. 1124), os principios
“s80 normas de natureza ou com um papel fundamental no ordenamento
juridico devido a sua posicdo hierarquica no sistema das fontes (ex:
principios constitucionais) ou a sua importancia estruturante dentro do
sistema juridico (ex: principio do Estado de Direito)”.

Diante disso, os principios ndo precisam estar positivados de
forma expressa na ordem juridica para ter validade. Ndo ha como o rol
dos principios ser taxativo, na medida em que eles sinalizam os valores
e 0s anseios da sociedade, que estdo em constante transformagéo. Por
conseguinte, limita-los a ordem juridica positiva é impossivel, pois ndo
se tem como engessar a sociedade.

® As caracteristicas do positivismo e do jusnaturalismo, vinculadas as correntes
de pensamento do conhecimento e ao Direito, foram desenvolvidas no Capitulo
1.

% pés-positivismo, segundo Barroso (2001, p. 19), “¢ a designagio provisoria e
genérica de um ideério difuso, no qual se incluem a definicdo das relagbes entre
valores, principios e regras, aspectos da chamada nova hermenéutica
constitucional, e a teoria dos direitos fundamentais, edificada sobre o
fundamento da dignidade humana”.

" E forcoso lembrar a critica da proposta garantista em relacdo ao pés-
positivismo, em especial no que se refere a ndo distingdo de cunho qualitativo
de suas normas (regras e principios). Por isso, a técnica da ponderacdo para o
garantismo é inoperante e inadequada. (FERRAJOLI, 2008)
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Os principios nascem de um movimento juridico de inducdo, ou
seja, do individual para o geral, emanando a justica. A doutrina e, em
especial, a jurisprudéncia realizam referido processo de abstracdo na
teorizagao e aplicagdo do Direito. Vé-se que, neste momento, eles ja séo
normas juridicas, condensando valores e orientando o intérprete, vez que
0 Direito ndo é s6 a regra juridica, como queria o positivismo juridico.
Com a sua reiterada aplicagdo e permanéncia no seio social, o
legislador, a fim de lhe garantir também seguranca juridica, ampara-o
em uma lei, ou na prépria Constituicdo, por meio de um raciocinio
juridico por deducéo.

4.1.2 Do Direito por regras e principios: diferengas qualitativas e
estruturais

Na medida em que o pds-positivismo confere a natureza
normativa aos principios e comprova que o valor é inafastavel ao
Direito, sendo contetido das normas, resta saber as diferencas basicas
entre regras e principios.

A diferenciacdo entre regras e principios foi inaugurada por
Dworkin (2002, p. 35-63) em sua critica ao modelo positivista,
marcando a entrada do momento pds-positivista. Propde o autor norte-
americano uma distingdo légica entre regras e principios, ambas normas
juridicas com forca vinculante e validade positiva. Os principios
possuem uma dimenséo de peso, sendo sua colisdo resolvida segundo o
peso de cada um deles no caso concreto. Diante disso, devem ser
“levados a sério”, reaproximando, por conseguinte, o Direito da moral.

Ja as regras, por sua vez, tém estrutura logica diferenciada dos
principios, sendo aplicadas caso estejam presentes todos 0s seus
pressupostos faticos. Trata-se do que Dworkin intitula de “tudo ou nada”
(all or nothing), o que implica dizer que, havendo conflito entre regras
juridicas, este seria resolvido no ambito da validade.

Como forma de complementar e aprofundar os estudos realizados
por Dworkin, propde Alexy (2002, p. 135-144) uma teoria mista de
direitos fundamentais, fundamentando que podem se caracterizar por
meio de regras ou principios, mas que a diferenca entre as suas espécies
normativas ndo se trata de grau, como queria Dworkin, mas sim uma
diferenca qualitativa. Os principios relevantes para as decisfes que
envolvem direitos fundamentais seriam aqueles que poderiam ser
utilizados argumentativamente de forma substancial.

Bonavides (2006, p. 600) aponta trés principais criticas a teoria
de Alexy: 1) a da possibilidade de se declarar a invalidade de principios
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no caso de colisdo; 2) a possivel existéncia de principios absolutos; 3) o
conceito de principio seria demasiadamente amplo e, portanto, sem
qualquer aplicabilidade pratica.

Além disso, ainda ha autores que sustentam que a dimensdo de
peso ndo seria exclusiva dos principios, podendo ser atribuida as regras
em determinado caso (GRAU, 2006, p. 178), assim como outros
defendem uma maior importancia para os principios, vez que as regras
juridicas seriam originadas deles (BONAVIDES, 2006, p. 701). Avila
(2008, p. 78-79) diz que as regras sdo normas descritivas, retrospectivas
e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, enquanto os principios
sdo normas imediatamente finalisticas, prospectivas e com pretensao de
complementaridade e de parcialidade.

N&o obstante a discussdo que permeia na doutrina, apontam-se
diferencas estruturais e qualitativas em relacdo a&s duas espécies
normativas. Na estrutura dedntica de uma regra, ha relatos objetivos,
com a descricdo de determinadas condutas, possuindo ambito de
incidéncia delimitado (BARROSO, 2001, p. 14). Os direitos nelas
previstos sdo garantidos de forma definitiva. Outro ponto interessante é
gue todas as regras estdo expressas, possuindo, por conseguinte, um rol
taxativo. Além disso, a estrutura fechada da regra tem como objetivo a
perseguicdo da seguranca juridica, pois, segundo Virgilio Afonso da
Silva (2009, p. 45-47), “um dos papéis mais importantes das regras no
ordenamento juridico é justamente aumentar o grau de seguranca na
aplicagdo do direito”. Assim, toda regra manifesta valor, mas de uma
forma bem menor do que em rela¢do & norma-principio. Basta pensar na
seguranca juridica, auténtico valor que emana de qualquer regra. Por
fim, uma regra é aplicada por meio de raciocinio juridico por deducédo
(de cima para baixo).

Neste diapasdo, em virtude do caréater definitivo das regras, caso
ocorra a hipétese prevista, a regra deve incidir, pelo mecanismo
tradicional da subsuncdo, ou seja, enquadram-se os fatos na previsao
abstrata e produz-se uma conclusdo. A aplicacdo de uma regra se
resolve na modalidade do tudo ou nada: ou ela regula a matéria em sua
inteireza ou € descumprida. Segundo Silva (2009, p. 47-48), “caso
contrdrio ndo apenas haveria um problema de coeréncia no
ordenamento, como também o proprio critério de classificacdo das
regras — dever-ser definitivo — cairia por terra”. Notadamente, havendo
conflito entre duas regras, aplicam-se 0os mandamentos de validade, de
onde apenas uma ird prevalecer. O préprio vocabulo conflito ja da a
entender um choque, sendo impossivel que duas regras coexistam.
Somente uma seré valida.
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Alerta Virgilio Afonso da Silva (2009, p. 48), entretanto, que,
havendo incompatibilidade parcial entre os preceitos de duas regras, a
solucdo ocorre por meio de uma clausula de excecdo em uma delas. No
entanto, caso referida incompatibilidade seja total, é que a solucdo se da
com a declaracdo de invalidade de umas delas.

Como forma de solucionar o classico conflito entre regras, ja
presente desde o positivismo juridico (ja que naquele modelo sé
existiam as normas-regra), o ordenamento juridico se utiliza de trés
critérios tradicionais — logicamente nessa ordem - para resolver as
antinomias: o da hierarquia — pelo qual a lei superior prevalece sobre a
inferior (lex superior derogat legi inferiori) —, o cronoldgico — ao
assegurar que a lei posterior deve prevalecer sobre a anterior (lex
posteriori derogat legi priori) — e 0 da especializacdo — em que a lei
especifica prevalece sobre a lei geral (lex specialis derogat legi
generali).

Ja os principios, por sua vez, contém, em sua estrutura dedntica,
relatos com maior grau de abstracdo, ndo apontam uma conduta
especifica a ser seguida, possuindo um ambito de incidéncia amplo, e
até indetermindvel de situagfes. Os diretos previstos em um principio
sdo prima facie, ndo tendo o mesmo carater de definitividade das regras.
Tem conteudo altamente axiolégico, além do fato de que nem todos os
principios estdo obrigatoriamente expressos. Seu rol, por conseguinte, é
meramente exemplificativo, porque surgem da propria realidade, em
busca da justica, captados por raciocinio juridico indutivo (de baixo para
cima). Ademais, as regras sdo oriundas dos principios por meio da
inducdo, o que comprova que ferir um principio € muito mais grave do
que violar uma regra.

Diante das caracteristicas expostas, é inevitavel, portanto, que
ocorram tens@es constantes entre os principios juridicos, em virtude da
ordem democrética e pluralista, o que faz com que haja uma tensdo
dialética. Havendo uma colisdo entre principios, a solugdo serd realizada
por meio de mandamentos de otimizagéo, segundo Alexy (2002, p. 117-
118), haja vista serem normas que exigem que algo deva ser realizado
na maior medida possivel, diante das possibilidades faticas e juridicas
existentes. Como se V&, diz-se colisdo (e ndo conflito), porque ndo se
pode excluir totalmente um principio, cuja aplicacdo se da por meio do
balanceamento para fixar as “relagdes condicionadas de precedéncia”.
(SILVA, 2009, p. 50) H& acatamento de um em relagdo ao outro, sem
que isso implique em completo desrespeito daquele que ndo prevaleceu.
(GUERRA FILHO, 2003, p. 45)
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Uma pergunta interessante que pode ser feita é; como resolver
uma colisdo entre regras e principios? Ha muita discussdo em torno do
tema. Ao adotar os mandamentos de validade (critérios de antinomias),
conclui-se que caso um principio ndo prevaleca, em detrimento de uma
regra, terd ele que ser expelido do ordenamento juridico, o que é um
absurdo. Por conta disso, entende-se que a solu¢do mais conveniente €
gue o principio ndo entra em colisdo com a regra, mas com o principio
no qual a regra se baseia. Diante disso, 0 método para se solucionar é
com base nos mandamentos de otimizacéo.

4.1.3 O dialogo das fontes: coordenac¢do de normas

Muito tem sido questionado sobre qual é a melhor forma de
aplicacdo, interpretacdo e coordenagdo de normas do Direito. N&o se
pode simplesmente expurgar uma norma do ordenamento juridico, no
momento de sua aplicacdo, a partir de critérios de validade (tudo ou
nada), na medida em que referida norma pode expressar contetidos e
diretrizes que se coadunam com outras normas do sistema. Em verdade,
a propria légica das fontes juridicas passa por uma rediscussdo porque o
objetivo do Direito, enquanto Ciéncia, esta além de questdes meramente
formais e pontuais.

Busca-se efetivar normas que protejam o ser humano enquanto
individuo, ator e sujeito social que, muitas vezes, encontra-se em
situacdo ndo apenas de vulnerabilidade, mas de hipervulnerabilidade
(MARQUES, 2012, p. 41). E esse individuo é também coletivo, cuja
vida e existéncia estdo condicionadas ao viver em condicGes
socioambientais adequadas.

Dentro dessa perspectiva € interessante mencionar a proposta de
Erik Jayme (2003, p. 108) sobre o “didlogo das fontes”®® como uma
teoria que busca coordenar as normas do Direito. Inicialmente pensada
para o Direito Privado, o “didlogo das fontes” vem se mostrando como
uma teoria ousada e emergencial para toda a Ciéncia do Direito.

Segundo o autor, “a solugdo dos conflitos de leis emerge agora de
um didlogo entre fontes heterogéneas”. Dessa forma, os direitos
humanos, os direitos fundamentais e constitucionais, os tratados e as
convengdes, as leis e os codigos ndo podem se excluir nem se revogar

% O proprio vocabulo “dialogo”, por si s, ja demonstra que sdo duas logicas,
em que uma nio revoga a outra, diferente do “mondlogo”, por meio do qual s6
uma lei fala. E a mesma ideia abordada no principio dialégico da complexidade,
numa perspectiva integradora e ndo excludente.
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mutuamente. Ao revés, as normas “falam uma as outras e os juizes sdo
levados a coordenar estas fontes escutando o que elas dizem”. (JAYME,
2003, p. 108)

Importante destacar que o “dialogo das fontes” é dialogo entre
leis postas, mas também pode atingir normas narrativas de inspiracgéo,
soft law, costumes e principios gerais do Direito, reconhecendo,
portanto, a forca dos principios imanentes do sistema e do bloco de
constitucionalidade, conforme lembra Claudia Lima Marques (2012, p.
25).

O “dialogo das fontes” ¢, portanto, uma expressdo simbdlica de
um novo paradigma de coordenacdo e coeréncia restaurada de um
sistema legal de fontes pldrimas, com diversos campos de aplicacdo, na
era da pos-descodificacdo. Caberd ao intérprete selecionar entre as
fontes (em aparente conflito) e verificar qual a lei ou quais as leis que
serdo aplicadas no caso concreto (MARQUES, 2012, p. 27).

No momento de selecdo das fontes, o intérprete devera ser
iluminado pelos valores constitucionais e pelos direitos humanos e
fundamentais, a partir de uma nova pré-compreensao especifica, que lhe
orientara durante todo o processo hermenéutico e influenciard sua
tomada de decisdo.

E indiscutivel que o “dialogo das fontes” estd em sintonia com o
movimento da Constitucionalizacdo do Direito, tdo difundido no Brasil,
uma vez que o coragdo do Direito Privado, como perdurou por muito
tempo, ndo é mais do Direito Civil, mas a prdpria Constituicdo, em
especial o bloco axioldgico que permeia a dignidade da pessoa humana
(SILVA, 2005).

Diante da insuficiéncia dos critérios tradicionais de solugdo de
conflitos de leis no tempo, o chamado Direito Intertemporal —
hierarquico, cronolégico ou anterioridade e especialidade, Jayme
(2003, p. 110) sugere trés dialogos entre as fontes: 1) dialogo
sistematico de coeréncia; 2) didlogo de complementaridade e
subsidiariedade; e, por fim, 3) dialogo de coordenacdo e adaptacéo
sistematica.

O dialogo sistematico de coeréncia substitui o critério
hierarquico, na medida em que uma lei pode servir de base conceitual
para outra, considerando sistemas e microssistemas especificos, devendo
estar coerente com 0s valores constitucionais e a prevaléncia dos
direitos humanos. A coeréncia, portanto, deve partir da Constituicao,
gue é aberta, axiolégica e ndo apenas formal, mas fortemente material, e
ndo da norma infraconstitucional de maior hierarquia.
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Verifica-se que o sistema juridico ndo € meramente enddgeno
(interno, fechado), mas também exdgeno (externo, aberto),
relacionando-se com outros sistemas que necessariamente dialogam com
os fatos sociais que sdo amparados pela ciéncia juridica. O binémio
todo-parte e parte-todo inauguram uma resignificacdo e resistematizacao
do Direito, conforme sugerido pelo pensamento complexo, que esta
alinhado com o dialogo das fontes.

Dentro dessa perspectiva, o critério da especialidade recebe uma
nova roupagem pelo autor, a partir da ideia de complementacdo ou
aplicacdo subsidiaria das normas especiais, considerando as normas que
retratam o0s valores constitucionalmente assegurados. As normas se
complementam e se subsidiam de acordo com o caso concreto. Valoriza-
se ndo apenas 0 texto normativo, mas o contexto, que influencia a
construcao do sentido da norma no momento de sua aplicacéo.

Ja o didlogo de coordenacdo e adaptacdo sistemética retrata uma
nova anterioridade, que “ndo vem do tempo da promulgagdo da lei, mas
da necessidade de adaptar o sistema cada vez que uma nova lei nele é
inserida pelo legislador” (MARQUES, 2012, p. 29). E de se notar que a
ideia de tempo recebe uma nova concepg¢do, exigindo um alinhamento e
uma concatenacdo das normas do sistema juridico que se mostra cada
vez mais aberto, flexivel e fluido.

Ao aplicar o “didlogo das fontes” no Direito Ambiental,
visualiza-se que o meio ambiente irradia valores pela ordem juridica
interna, que se revela a partir de obrigacdes positivas e negativas ao
Estado, a sociedade e ao individuo de forma isolada. Tendo em vista que
0 meio ambiente tem status de direito constitucional, direito
fundamental e direito humano, cujas particularidades encontram-se
previstas em suas normas correlatas, o aplicador deve dialogar com
todas as fontes de Direito Ambiental, de forma a garantir a maxima
efetividade possivel da protecdo ambiental. A proposta de Erik Jayme,
portanto, caminha na dire¢do da complexidade de Morin, cuja aplicagdo
para o Direito Ambiental sera vista no préximo capitulo.

4.1.4 O principio do sopesamento e da ponderagéo

Diante de colisdo entre principios, o intérprete devera utilizar o
principio do sopesamento e da ponderacdo para tentar harmonizar o0s
bens, os valores e os interesses envolvidos no caso concreto. Utilizar-se-
&, por conseguinte, a otimizacdo sugerida por Alexy (2002, p. 117-118),
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no intuito de que referidos principios sejam realizados na maior medida
possivel, diante das possibilidades faticas e juridicas existentes.

Embora ndo haja hierarquia dos direitos protegidos no ambito
dogmatico-juridico (tedrico), haverd uma ordenacdo relativa no caso
concreto tendo como peso maior o meio ambiente, 0 que ndo implica
que referida premissa ira obrigatoriamente se perpetuar ao final da
resolugdo. Ou seja, no campo pragmatico, deverd ser verificado, no
momento da aplicacdo, o peso dos valores e dos bens envolvidos nos
principios que estdo em jogo no caso concreto. E como ndo poderia
deixar de ser, 0 meio ambiente tem (e deve ter) influéncia na solucéo,
vez que é a partir dele que surgem os demais direitos fundamentais,
como o direito & vida. A justificativa é simples: ndo ha vida (assim
como 0s outros direitos) se ndo houver planeta. A pré-compreensdo
ambiental e o pensamento complexo véo ter influéncia, na medida em
que todos os sistemas e fatores envolvidos serdo considerados.”

N&o se coaduna com a tese totalitaria, vez que o0 sopesamento
deve ser feito no caso concreto, dependendo dos outros direitos
envolvidos. (BELCHIOR, 2011) O que se defende é uma primariedade
relativa, ou seja, inicial do meio ambiente, premissa esta que deve estar
obrigatoriamente na pré-compreensdo do intérprete ao analisar o caso
concreto, em funcdo da complexidade ecoldgica.

O balanceamento, em geral, ¢ utilizado para fixar as “relagdes
condicionadas de precedéncia” (SILVA, 2009, p. 50). Ha acatamento de
um em relagdo ao outro, sem que isso implique em completo desrespeito
daquele que ndo prevaleceu, de acordo com Guerra Filho (2003, p. 45).
E, portanto, um procedimento tipico de colisio entre principios.

A doutrina é praticamente unanime em defender uma hierarquia
relativa, pois caso contrario, acarretaria em inoperancia Idgica por conta
do principio da unidade da Constituicdo. O objetivo do principio do
balanceamento ndo é criar férmulas de hierarquizacdo de valores, mas,
dentro desta hierarquia, buscar solugdes harmonicas.

Como se V&, a ponderacdo é realizada em um momento anterior
ao principio da proporcionalidade ao buscar balancear os interesses, 0s
valores e o0s bens envolvidos na colisdo. Aqui, 0s principios véo

% Referida técnica é especifica para colisdo de principios. E oportuno lembrar
que o positivismo juridico, por ndo reconhecer a normatividade dos principios,
ndo adota a técnica do sopesamento, mas a subsungao.

7 0 estudo do meio ambiente como direito e dever fundamental, assim como as
questdes em torno de uma interpretacdo especifica para o Direito Ambiental —
Hermenéutica Juridica Ambiental — foram abordados no capitulo trés.
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tomando forma, concretizando-se de acordo com as peculiaridades dos
fatos. Apds dar um peso especifico aos interesses tido como relevantes,
encerra-se a fase do balanceamento e parte-se para a utilizagdo do
principio da proporcionalidade, qual seja, para a aplicagdo proporcional
dos meios mais adequados, necessarios e proporcionais em sentido
estrito para a solucdo.

N&o ha duvida de que referida técnica vem sofrendo criticas por
parte da doutrina por entender que a mesma padece de racionalidade,
dando margem a subjetivismo e a arbitrariedade por parte do julgador,
como se verifica na defesa da teoria garantista (FERRAJOLI, 2008),
antitese da vertente pds-positivista. No entanto, o balanceamento esta
submetido a um controle racional, apesar de que é inevitavel uma
margem de subjetividade do intérprete. No entender de Capelletti (1999,
p. 15), “[...] € natural que toda interpretacdo seja criativa e toda
interpretacdo judiciaria ‘law-making .

Ao analisar as peculiaridades especificas do caso fatico que
envolve o meio ambiente, o intérprete devera utilizar como instrumento
da técnica de ponderagdo o principio da precaucdo que opera com o
risco ecoldgico abstrato. No caso de uma colisdo classica entre o direito
de propriedade com o direito ao meio ambiente, por exemplo, havera
ordenacdo dos interesses em tela, como o desenvolvimento econémico,
a iniciativa privada, a liberdade, o pleno emprego, o equilibrio
ambiental, a equidade social, a solidariedade intergeracional e a sadia
qualidade de vida. Cabera ao intérprete, por meio da ponderacao, aferir
peso a cada um dos interesses elencados para formar, naquele momento,
uma hierarquia relativa de valores.

Se durante essa hierarquia, for verificado que os interesses que
envolvem o meio ambiente devam prevalecer, o intérprete definira o
peso de todos os interesses, inclusive daquele direito que ndo foi
priorizado, qual sejam, interesses individuais e econdmicos (direito a
propriedade), para entdo decidir acerca de um meio para a efetivagdo
daquele direito que prevaleceu e salvaguardar o contelido essencial do
outro.

Caso o intérprete assim proceda, justificando suas escolhas e
decisbes no desenvolvimento da técnica, é provavel que ndo haja
possibilidade de irracionalidades durante seu desenrolar. E aqui que
entra a importancia de uma teoria de argumentacdo racional, como a
sugerida por Alexy (2002, p. 173- 174).

Explica Alexy (2002, p. 94-98) que o procedimento do
sopesamento (ponderagdo) fornece um parametro ou critério de controle,
ao associar a lei de coliséo a teoria de argumentacdo, possibilitando,
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assim, a formulacdo de relacdes de precedéncia condicionada, ou seja,
relacbes nas quais um principio precede a outro tendo por base as
circunstancias do caso concreto.

Destaca-se, ainda, por oportuno, outra técnica criada por Alexy
(2002, p. 167), intitulada de lei do sopesamento ou lei da ponderagéo,
segundo a qual: “Quanto maior for o grau de ndo-satisfacdo ou de
afetacdo de um principio, tanto maior tera que ser a importancia da
satisfacdo do outro”, ressalvando o autor que o peso dos principios é
determinado sempre de acordo as particularidades do caso concreto.

Uma das maiores dificuldades, no sentir de Krell (2004, p. 74), é
exatamente a medicao correta dos pesos, vez que a ponderagdo envolve
diferentes direitos e interesses que, muitas vezes, ndo sdo congruentes.
Segundo o autor, “deve-se distinguir os interesses individuais, 0s
coletivos/difusos e os interesses gerais ou publicos”. A prote¢ao do meio
ambiente configura-se como um interesse difuso, jA a propriedade
privada aparece como um interesse individual, enquanto a saide publica
e a seguranca, por exemplo, surgem como interesses coletivos, vez que
atingem a toda coletividade, podendo, entretanto, ser individualizados.

4.1.5 O principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade, embora ndo esteja explicitado
de forma individualizada no ordenamento juridico patrio, € uma
exigéncia inafastavel da formula politica do Estado de Direito
Ambiental, assim como corolario do principio do devido processo legal.
Além disso, é originado da prdpria estrutura das normas de direitos
fundamentais, por conta da sua abertura e da sua natureza
principiolégica, fazendo com que naturalmente entrem em rota de
colisdo entre si, precisando ser sopesados (GUERRA FILHO, 2003, p.
107).

Referido principio determina a busca de uma solugdo de
compromisso, na qual se respeita mais, em determinada situa¢do, um
dos principios em colisdo, procurando desrespeitar 0 outro 0 minimo
possivel, garantindo o ndcleo essencial daquele que ndo prevaleceu. O
principio da proporcionalidade tem uma fungéo negativa, quando limita
a atuacdo dos Orgdos estatais, e uma funcdo positiva de obediéncia aos
seus respectivos conteudos.

Para parte da doutrina, a proporcionalidade ndo é um principio e
sim uma metanorma, ou norma de segundo grau, conforme
entendimento de Humberto Avila (2008, p. 122) e Eros Grau (20086, p.
189-191); j& outros a denominam como uma méxima (ALEXY,, 2002, p.
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117; PEREIRA, 2006, p. 323). H4, ainda, quem defenda que seja uma
regra especial, como Virgilio Afonso da Silva (2009, p. 168-169),
enquanto ainda existem correntes afirmando que a proporcionalidade
seria um principio (BARROS, 1996, p. 218-246) ou mesmo o principio
dos principios (GUERRA FILHO, 2003, p. 79; LIMA, 2002, p. 195).

De todo modo, o nome a ele dado ndo fard diferenca na
importante tarefa que 0 mesmo exerce na busca de um meio e de uma
medida conveniente para a restricdo de um direito fundamental. Adotar-
se-a aqui o termo principio, pois € o mais utilizado na literatura.

Oportuno, alids, destacar que ¢ comum a confusdo entre 0s
principios utilizados para resolver as colisbes no d&mbito da doutrina.
Uns defendem que a proporcionalidade e o balancing sdo termos que se
confundem, tal qual o que ocorre com aquela e a razoabilidade.
Ademais, ha corrente que reduz o balanceamento a proporcionalidade,
como se esta englobasse aquele, de modo a equipara-lo ao principio da
proporcionalidade em sentido estrito (STEINMETZ, 2001, p. 152-153).

O que importa destacar € que ndo ocorre sopesamento de
interesses, de bens e de valores na proporcionalidade. Tudo isto é feito
anteriormente, na ocasido da aplicacdo do principio da ponderacdo. O
principio da proporcionalidade é utilizado para auxiliar o intérprete na
escolha de um meio, uma medida proporcional que seja menos
sacrificante para aquele direito que ndo prevaleceu (respeitando o
conteldo essencial), e otimizar ao maximo o direito que foi priorizado.

Como se V&, a ponderacdo se da entre bens, interesses e valores
colidentes, enquanto que a proporcionalidade ocorre entre meios, ou
seja, do tipo e da medida conveniente (HABERLE, 1997, p. 128). Trata-
se da grande (e fundamental) diferenca entre as duas técnicas. Para
tanto, a doutrina costuma dividir o principio da proporcionalidade em
trés subprincipios - adequacdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito - a fim de facilitar o processo da escolha dos direitos
(principios) em real colis&o.

O principio da adequacdo exige que a regulacdo dada a
determinado direito fundamental seja a mais adequada para se alcancar a
finalidade pretendida pelo legislador. Questiona-se, por oportuno, se o
meio é apto, iddneo e capaz de, por si s0, realizar o fim determinado.
Quais as medidas necessarias para a efetivacdo do principio?

Em um segundo momento, apés escolher os meios adequados, 0
intérprete utilizara o principio da necessidade ou da exigibilidade que
visa a menor ingeréncia possivel do direito fundamental que néo
prevaleceu, sendo, pois, a medida menos gravosa ao direito em questdo.
Em outras palavras, busca-se escolher, dentre as medidas adequadas,
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gual a menos danosa aos demais bens e valores constitucionalmente
protegidos aos quais foi atribuido menor peso durante o procedimento
anterior do balanceamento. Pergunta-se: qual das medidas necessérias é,
também, a mais adequada?

De acordo com o entendimento de Alexy (2002, p. 588-591),
adequacdo e necessidade referem-se as possibilidades faticas de
realizacdo de um principio, porém ndo sdo a mesma coisa. A adequacao
€ um critério eminentemente negativo, ou seja, visa a excluir meios que,
de imediato, ndo sejam aptos ao fim constitucionalmente previsto.

Ja a maxima da necessidade, por outro lado, ndo é de cunho
negativo, vez que busca, dentre um conjunto de meios igualmente
adequados, a selecionar aquele que menos prejudique os demais bens
constitucionalmente protegidos; busca vedar sacrificios desnecessarios
de direitos fundamentais a partir da ado¢do do meio mais suave.

Para finalizar, ha, ainda, o principio da proporcionalidade em
sentido estrito que exige uma relacdo de racionalidade ou equilibrio
entre a medida escolhida e a finalidade pretendida. Se 0 meio ja é
adequado e necessario, é preciso observar se sera, também, apto a uma
relacdo custo-beneficio. A proporcionalidade estrita é utilizada para
verificar se por intermédio de determinado meio, a restricdo ou o
sacrificio dos direitos fundamentais, que ndo prevaleceram na fase
anterior do balanceamento, € mais ou menos significativa que os
interesses que sdo protegidos pela mesma medida. Indaga-se: qual das
medidas adequadas e necessérias que sdo também proporcionais em
sentido estrito?

Extrai-se, portanto, que ao desenvolver os subprincipios da
proporcionalidade, as medidas vao se afunilando até chegar a um meio
gue o intérprete entenda ser mais proporcional para o caso concreto.

Nunca é demais lembrar que, mesmo seguindo todas as
orientacdes aqui expostas, sempre havera a possibilidade de existir mais
de um meio para efetivar um principio que prevaleceu na ponderacéo e
gue seja menos gravoso ao contetdo essencial daquele que ndo se
evidenciou.

A partir dessa pré-compreensdo geral sobre os principios
juridicos e de como lidar com o seu processo de colisdo e coordenagao,
passa-se a abordar, no préximo topico, sobre os principios estruturantes
do Direito Ambiental.
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4.2 PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO DIREITO AMBIENTAL

A ideia em torno dos principios estruturantes surge em face da
necessidade de se constituir o nucleo essencial do Direito Ambiental,
objetivando garantir fundamentacdo tedrica e proporcionar a
possibilidade de implementacdo de seus postulados. Segundo Canotilho
(2000, p. 1058), os principios estruturantes do Direito Constitucional
teriam uma dupla dimensionalidade: uma constitutiva, proporcionando
uma compreensdo global da ordem constitucional, e uma declarativa,
na medida em que referidos principios podem assumir “a natureza de
superconceitos, de vocabulos designantes, utilizados para exprimir a
soma de outros subprincipios e de concretizagbes de normas
plasmadas”.

Sob esse espirito, partindo da premissa de que o0s principios
declaram valores, constituem e irradiam direitos pelo ordenamento
juridico, bem como influenciam outros sistemas, constituindo a base de
uma disciplina juridica, passa-se a refletir sobre os principios do Direito
Ambiental.

4.2.1 Principio da solidariedade

Os bens comuns (common goods) estdo recebendo uma especial
atencdo da doutrina. E da devastacdo e do perigo de uma destruicio
irreversivel dos bens e dos recursos vitais para o futuro do género
humano que nasceu a tematica dos bens comuns. Sao os bens de todos —
aqueles que os romanos chamavam de res communes omnium — como o
ar, o clima, a agua, as Orbitas dos satélites, os recursos minerais, a
biodiversidade e todos os outros bens do patriménio ecoldgico da
humanidade.

Apesar de os bens comuns serem naturais, na medida em que
estdo subtraidos da apropriagdo privada e estdo tutelados por direitos
fundamentais de imunidade, é preciso verificar algumas diferencas entre
eles. Enquanto os bens personalissimos sdo universais no sentido de que
pertencem a cada ser humano e sdo acessiveis unicamente a ele com
exclusdo dos outros enquanto partes integrantes de sua pessoa, 0s bens
comuns o sdo no sentido oposto de que pertencem e deve ser garantida a
sua acessibilidade a todos pro indiviso, tanto assim que sé&o
configurados, em muitos tratados internacionais, como “patriménio da
humanidade”, ou seja, de um sujeito que inclui também as futuras
gerac0es, conforme observa Ferrajoli (2002).
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O meio ambiente sadio é condicdo para a vida em geral. E para
gue ocorra o equilibrio ecoldgico, é necessario um esfor¢o conjunto, de
todas as esferas do corpo social, assim como do Poder Pdblico, com o
intuito de formar uma unido de forgas multilaterais no sentido de
minimizar os impactos ambientais.

Quando se envenena o ar de uma cidade ou se polui um rio, por
exemplo, os habitantes do lugar, segundo o autor, ndo pensam estar
sendo privados de uma propriedade comum, pois se consideram apenas
usuarios, consumidores ou possiveis beneficidrios de futuros
loteamentos. Sustenta Ferrajoli (2010, p. 47) que o homem ndo tem
consciéncia que a afronta a um bem ecoldgico acarreta também em
afronta a si proprio.

Neste momento, Ferrajoli (2002) explica que se trata de uma
grave aporia da democracia politica. A ameaca do futuro da humanidade
¢ totalmente ignorada pela opinido publica mundial e,
consequentemente, pelos governos nacionais. Aqui se pode fazer uma
relacdo com a irresponsabilidade organizada apontada por Beck, quando
defende que o Poder Publico e os poderes privados s6 dao publicidade
aos fatos que lhe sejam convenientes.”

O que torna a problematica ambiental mais grave, fato relatado
por Ferrajoli, € que as catastrofes ecol6gicas atingem em maior
proporcdo 0s paises mais pobres, pois 0s mesmos nao possuem uma
gestdo preventiva e econdmica habil para lidar com os impactos
negativos no meio ambiente, sendo um problema de justica ambiental. &

Diante disso, sugere o0 autor uma nova dimensdo do
constitucionalismo e do garantismo, ou seja, um constitucionalismo e
um garantismo a longo prazo, além de global, para além da légica
individualista dos direitos, da miopia e do estreito localismo da politica
das democracias nacionais. Ha dois outros poderes, além do estatal, que

™ Sobre a relaco entre justica, equidade e solidariedade, assinala Atilio Franza
(2007, p. 268): “Antes la crisis ambiental que estd viviendo nuestro planeta, lo
primeiro que debemos plantearnos es la imperiosa necesidad de ‘respeto y
cuidado de la comunidad vivient’ y sobre este principio construir las bases para
el progreso y el desarrollo sean adecuados y sustentables”.

“[...] Diante da crise ambiental que esta sendo vivenciada pelo nosso planeta, o
que devemos questionar, inicialmente, é a necessidade de ‘respeitar e cuidar da
comunidade presente’ e, sobre este principio, construir as bases para que o
progresso e o desenvolvimento sejam adequados e sustentaveis”. (tradugdo livre
da autora)

"2 0 tema da justica ambiental foi analisado no Capitulo 2.
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precisam ser limitados pelo direito: os poderes econdmicos privados,
tradicionalmente rotulados como liberdades; e os poderes extra ou
supranacionais, politicos ou econémicos, que se desenvolvem fora das
fronteiras estatais no mundo globalizado. (FERRAJOLI, 2010)

Assim, para garantir a prote¢do e a efetividade dos bens comuns,
é preciso a construgdo de um constitucionalismo de direito privado a
partir de um sistema constitucional de regras, de limites, de vinculos e
de controles, que esteja supraordenado a tais poderes econémicos
privados, além de sé-lo aos poderes politicos com o objetivo de
disciplinar o seu exercicio. Como exemplo, aponta o autor que 0 novo
regramento deve impedir a emissdo de substancias toxicas nocivas a
salde e ao meio ambiente, bem como a apropriacdo privada, a
dissipacdo ou a destruicdo dos bens comuns, como o ar e a gua de cuja
defesa depende o futuro do planeta e a sobrevivéncia da humanidade.
(FERRAJOLLI, 2010, p. 53-54)

Além de um constitucionalismo de direito privado, é emergencial
0 desenvolvimento de um constitucionalismo de direito internacional,
uma vez que as agressGes aos bens comuns do meio ambiente ja tém
assumido um carater planetario (PORTANOVA, 2004). Referida
proposta também é defendida por varios sociologicos, filésofos e
juristas internacionais e locais.

A Unica alternativa ao colapso de toda a economia planetaria e, ao
mesmo tempo, a catastrofe climatica é a construcdo de uma esfera
publica internacional. A ameaga que paira sobre os bens ecolégicos
adverte a todos de que se trata de um patriménio comum que nenhuma
politica nacional ou de liberalismo econdmico podera confiscar ou
privatizar. E de suma importancia, todavia, 0 caréater intergeracional
invocado por Ferrajoli (2010), assim como a semente por ele plantada
acerca um dominio publico planetario, mormente em um periodo em
gue elementos como soberania, territdrio, povo e governo passam por
uma rediscussdo em face de problemas globais e, muitas vezes,
irreversiveis, como a questdo ecoldgica, o que fortalece a solidariedade
entre 0s povos, 0s seres e do ser humano consigo mesmo.

Dentro desse espirito, observa-se que o estudo do principio da
solidariedade vem tomando cada vez mais espago de discussdo na
literatura. Inicialmente, ele foi um dos lemas da Revolucdo Francesa, s6
gue na roupagem de fraternidade, de fundamento comunitario e
universal. E inegavel a influéncia da triade de valores (liberdade,
igualdade e fraternidade) decorrentes da Revolucdo Francesa sobre a
ordem juridica de vérios paises. No entanto, referidos valores
contribuiram para a formagdo uma concepcéo liberal-individualista da
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sociedade e de mundo, o que fez Denninger propor um novo paradigma
constitucional centrado nas ideias de seguranca, diversidade e
solidariedade.

Para o autor, a liberdade deve ser transformada para seguranca,
na medida em que é preciso mais do que a certeza da liberdade
individual dos cidaddos. Deve-se impor a atuacdo estatal para protegé-
los dos danos ou riscos sociais, técnicos ou ambientais (DENNINGER,
2000, p. 515).

A igualdade, sustenta Denninger (2000), deve buscar a
manutencdo da diversidade, ndo devendo ser vida como a mera
submisséo geral & lei. E preciso incentivar e reconhecer as necessidades
especificas de cada grupo social, buscando mecanismos de inclui-lo no
processo de didlogo e de participacéo.

A fraternidade deve ser transformada em solidariedade, entendida
como a permanente imposi¢cdo de demonstragdo de decéncia para com
0S outros, respeito ao espirito comum, com a transcendéncia do
meramente legal para o ético e o moral (DENNINGER, 2000, p. 516).

Isto se deve ao fato de que o Estado Liberal ndo conseguiu
superar o carater individualista do ideal burgués, e o Estado Social teve
dificuldade de romper a distancia da igualdade formal com a material,
embora preocupado com os direitos sociais. O ressurgimento da
solidariedade, entretanto, deu-se a partir da segunda metade do século
XX, periodo Pds-Segunda Guerra Mundial, com a promulgacdo de
Constituigdes que tém como nucleo fundamental a dignidade da pessoa
humana.

Inicialmente, a materializacdo do principio da solidariedade era
voltada para questdes sociais, como origem de uma legitima norma
moral. A solidariedade social se transformou em principio juridico, apto
a incidir sobre toda a ordem juridica, o que Ihe confere exigibilidade,
como fonte de obrigacGes positivas e negativas e de direitos correlatos,
conforme lembra Jodo Luis Matias (2009, p. 37).

O contexto histoérico do final do século XX e do inicio do século
atual s6 confirma o que Rousseau ja proclamava em sua bandeira
revolucionaria, marcando o nascimento de direitos transindividuais, que
ultrapassam a esfera individual e coletiva da dignidade humana. Nesse
sentido, o Estado de Direito Ambiental é galgado na solidariedade

® E interessante a critica de Habermas (2000, p. 522-528) a triade proposta
de Denninger, no sentido de que o novo paradigma é apenas uma nova
leitura da principiologia classica.
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humana, sendo uma nova tarefa e meta a serem seguidas pelo Estado
contemporaneo.

A crise ambiental ndo ocorre de formada isolada, o que leva a
constatar que a dignidade da pessoa humana ndo pode ser vista tdo
somente no individuo, mas também em uma dimensdo coletiva em
sentido geral. Traz, portanto, direitos que perpassam a esfera privada e
se subordinam a interesses da maioria em prol do bem-estar social, em
virtude da titularidade ser indefinida ou indetermindvel. Assim, o
principio da solidariedade surge como instrumento que obriga que
referidos direitos devam ser garantidos as geracGes futuras, assumindo a
dimensdo intergeracional.

A Constituicdo Federal de 1988 trata do principio da
solidariedade como objetivo da Republica em seu artigo 3°, I, ao prever
a "construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria." No inciso IV do
mesmo artigo, visualiza-se outro objetivo que comprova a preocupacdo
do constituinte originario com a solidariedade, ao estabelecer a
"erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo social e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais". Como se V& os dispositivos
estabelecem um novo marco normativo-constitucional, ao consolidar a
solidariedade como principio da Carta Magna.”

O art. 225 cuida da solidariedade ao impor ao Poder Publico e a
coletividade o dever de proteger o meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes. Ndo ha duvida de que o dever fundamental esta
diretamente relacionado ao principio da solidariedade por dividir os
encargos e responsabilidades na equidade geracional. H& fundamento,
ainda, nos tratados internacionais de direitos humanos de matéria
ambiental ratificados pelo Estado brasileiro, em virtude da clausula de
abertura do §2°, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a Convencdo da Diversidade Bioldgica, assinada
em 199275, caminha para a aplicagcdo do principio da solidariedade na

™ Interessante, ainda, mencionar que o principio da solidariedade também esta
previsto no predmbulo da Constituicdo Federal ao asseverar que os direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna.
Embora o predambulo careca de juridicidade, trata-se de uma carta de intencGes
do constituinte que ndo deixa de ser uma norma moral que manifesta os ideais e
valores da sociedade.

™ A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 2, de 2 de fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto
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esfera planetéria, incidindo nas relacdes entre todas as nacdes, povos,
grupos humanos da mesma geracao, bem como entre a geragdo atual e a
futura. Existem, segundo Comparato (2007, p. 422), deveres juridicos
atribuidos as presentes gera¢des de garantir uma qualidade de vida ao
menos igual a que desfrutam no presente para as futuras geragdes.

O STF trata do dever de solidariedade oriundo do direito
fundamental ao meio ambiente, em julgamento classico, vinculando que
referido principio tem alcance para as presentes e futuras geracdes:

[..] Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimensdo), que assiste a todo o género humano
(RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a
propria coletividade, a especial obrigacdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geracdes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ
164/158-161). O adimplemento desse encargo,
que é irrenunciavel, representa a garantia de que
ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os
graves conflitos intergeracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos
se impde, na protecdo desse bem essencial de uso
comum das pessoas em geral. [...](Destacado).

O principio da solidariedade aparece com um dos grandes
desafios aos juristas por conta da teoria do risco, na medida em que
demanda relacionamento entre as diversas geracdes, 0 que torna a
tematica complexa, pois ndo se sabe 0 que estar por vir. llustra
Benjamin (2009, p. 59) que so cabe fazer algumas conjecturas sobre “a)
guem habitara o planeta num futuro muito além dos dias de hoje; b) as
consequéncias remotas que nossas agOes atuais provocardo nesses
habitantes incertos; e, ¢) os tipos de preferéncia adotados por tais
geracoes”.

A solidariedade torna fundamental a coexisténcia do ser humano
em um corpo social, construindo um conjunto de relagdes
intersubjetivas e sociais que se da na comunidade estatal. O principio da
solidariedade é o marco juridico-constitucional do Estado de Direito

n® 2.519, de 16 de marco de 1998, passando, a partir de entdo, a incorporar ao
ordenamento juridico pétrio.
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Ambiental, vez que se manifesta como um novo Vviés tedrico-normativo
gue estrutura o emergente paradigma estatal, assim como se irradia por
toda a ordem juridica em um processo de dialética e dial6gica.

4.2.2 Principio da sustentabilidade

Diante da crescente preocupacdo com as populagdes humanas e
com a problematica ambiental, a proposta do ecodesenvolvimento, de
Maurice Strong, foi disseminada por Ignacy Sachs (1993). Nesse
diapasdo, conhecido como desenvolvimento sustentavel, o conceito foi
divulgado no relatorio elaborado pelas NagBes Unidas, em 1987,
intitulado de “Nosso Futuro Comum”, desenvolvido durante a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), que teve
por objetivo relatar as questdes mundiais relacionadas ao meio ambiente
e ao desenvolvimento, que ocorreu em 1983. Em mencionado
documento, desenvolvimento sustentavel se encontra definido como
“um processo que permite satisfazer as necessidades da populagdo atual,
sem comprometer a capacidade de atender as gera¢des futuras”.
Observa-se, dessa forma, clara relacdo entre desenvolvimento
sustentavel e solidariedade.

O modelo do desenvolvimento sustentivel traz a baila discussdes
que envolvem o direito, meio ambiente e a economia. Explica Battesini
(2005, p. 125) que as relagBes entre a atividade econdmica e 0 meio
ambiente sdo “complexas e multifacetarias e, em ambiente globalizado,
permeadas por componente dindmico caracterizado pela elevada
mobilidade de pessoas, bens, capitais e informagdes através do mundo”.

Consoante Derani (2008, p. 111-112), a realizacdo do
desenvolvimento  sustentavel assenta-se  sobre dois  pilares:
proporcionalidade econdmica e proporcionalidade axiolégica. O
primeiro é

[...] relativo & composicdo de valores materiais e
outro voltado a coordenacdo de valores de ordem
moral e ética: uma justa distribuicdo de riqueza
nos paises e entre paises, e uma interacdo dos
valores sociais, onde se relacionam interesses
particulares de lucro e interesses de bem-estar
coletivo.

Dessa forma, desenvolvimento sustentavel impde, segundo
Derani (2008, p. 111-113), que a atividade econ6mica deve estar
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vinculada a uma sustentabilidade tanto econdmica quanto ecoldgica.
Trata-se da “traducdo do otimo de Pareto a ser encontrado entre
desenvolvimento econémico e protegdo dos recursos naturais”.

Ao considerar a teoria do 6timo de Pareto, existe um grau
méaximo de poluicdo, dentro do qual o sistema deve se desenvolver. O
desenvolvimento econdmico devera proporcionar o aumento do bem-
estar social, respondendo, assim, pelo suprimento das necessidades da
sociedade. (DERANI, 2008, p. 113)

No entanto, o principio da sustentabilidade aqui abordado néo se
trata do mesmo contetido do desenvolvimento sustentavel, pois ele se
tornou insuficiente para atender aos problemas da complexidade. Sua
limitacdo estd no tripé: desenvolvimento econdmico, equidade social e
equilibrio ambiental. Prova disso é o relatdrio elaborado pela ONU para
subsidiar a Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel, conhecido como Rio+20, denominado “O Futuro que
Queremos”. Referido documento aponta varias dimensdes que devem
ser resguardadas para as futuras geraces, diferente do que foi apontado
anteriormente.

Para Atilio Franza (p. 250), apesar das inimeras definicdes para
sustentabilidade, “um componente importante esta relacionado com a
equidade ao acesso aos recursos naturais € aos bens sociais e
econdmicos, porque é a base da igualdade para a populagdo mundial
atual e para as futuras geragdes” (tradugéo livre). Diante disso, defende
0 autor a sustentabilidade possui quatro dimensdes que estdo
diretamente relacionadas — econémica, humana, ambiental e
tecnoldgica.

Sobre a divergéncia na literatura sobre as acepgdes
“desenvolvimento sustentavel” e ‘“sustentabilidade”, bem como seus
respectivos contelidos, Laura Bustamante (2007, p.127), adepta da
corrente que diferencia os termos, assevera que deve haver principios
orientadores basicos: o respeito aos limites biofisicos, a solidariedade e
a equidade internacional e intergeracional.

Sustentabilidade é um conceito sistémico e dinamico, o que
significa dizer que seus elementos estdo em constante transformacéo.
No entanto, busca-se a continuidade da interacdo dos aspectos
ambientais, sociais, econdmicos, politicos, culturais, espirituais, ou seja,
devem ser consideradas todas as partes para que o todo seja avaliado.
Percebe-se, portanto, que a sustentabilidade estd em sintonia com o
principio sistematico do paradigma da complexidade. Esse processo de
ordem-desordem-organizacdo e de autorregulacdo é caracteristico do
principio da sustentabilidade.
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Paralelamente aos desequilibrios ecolégicos, Guattari (1990, p. 7)
percebe que os modos de vida humanos individuais e coletivos evoluem
no sentido de uma progressiva deterioracdo, motivo pelo qual defende
uma articulacdo ético-politica — o que ele chama de “ecosofia” — a
partir da trés ecologias (meio ambiente, relacdes sociais e subjetividade
humana). As trés ecologias de Guattari ja sinalizam uma interagéo
complexa ecoldgica, uma ideia de sustentabilidade bem mais ampla e
integrada do que a tradicional visdo do desenvolvimento sustentavel.

Em outras palavras, entende-se que sustentabilidade é um
conceito mais amplo do que desenvolvimento sustentavel, haja vista que
engloba todas as dimensGes do ser. Segundo Freitas (2011, p. 49),
“considerar a satisfagdo das necessidades das geracdes atuais e futuras
foi e é importante, mas diz muito pouco sobre o carater da
sustentabilidade, em termos axiologicos e valorativos.” Ou seja, €
preciso ndo apenas suprir as necessidades das geragdes vindouras, mas
permitir um bem-estar fisico, mental, espiritual, politico, econdmico,
cultural, biolégico, ambiental, bem como tudo que viabilize uma sadia
gualidade de vida.

Uma sustentabilidade alinhada ao pensamento complexo, que
consiga perceber e captar a individualidade e a diversidade, complexos
de elementos em constante interacdo, de forma dialégica e em
recursividade. O principio da sustentabilidade é a prdpria representacéo
da complexidade, pois envolve fatores, conexfes e sistemas que
influenciam uma forma de desenvolvimento considere outros valores.
Para isso, é preciso uma mudanca de sentido, desenvolver ndo estd
vinculado a questdo econdmica. Crescimento nao é sinénimo de riqueza.
Afinal, qual é a riqueza que se pretende buscar? Qual é a ideia de
desenvolvimento que estd sendo pregada? Mais uma vez, a resposta
remete a um desafio ético.

O principio da sustentabilidade vincula o ser humano com todos
0s seres vivos da atual geracdo e das futuras, de todas as nages, regides
e culturas, fortalecendo as conexdes culturais, a tolerancia, o respeito, o
didlogo e o cuidado.

4.2.3 Principio da cooperacdo internacional

Os problemas decorrentes da degradacdo ambiental tém assumido
alcance cada vez mais global, tornando emergencial a soma de esforgos
dos Estados a fim de evita-los, impedindo também novos danos ao meio
ambiente como meio de resguardar as geragdes futuras. Essa acdo
conjunta estatal se faz por meio do instituto da cooperagéo internacional,



156

gue encontra na seara ambiental um universo vasto de possibilidades e
também de desafios.

Foi com a Carta das Nacgdes Unidas (art. 1°, § 3°) que o termo
“cooperacdao” comegou a ganhar énfase no plano internacional, quando
ali se previu ser um dos propésitos da ONU “conseguir uma cooperagao
internacional para resolver os problemas internacionais de caréater
econdmico, social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular
0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,
sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”.

Especificamente no que tange a cooperagdo para fins de protecao
e melhoramento do meio ambiente, o Principio 24 da Declaracdo de
Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente Humano (1972) disp0s o seguinte:

Todos o0s paises, grandes e pequenos, devem
ocupar-se com espirito de cooperagéo e em pé de
igualdade das questfes internacionais relativas a
protecdo e melhoramento do meio ambiente. E
indispensavel cooperar para controlar, evitar,
reduzir e eliminar eficazmente os efeitos
prejudiciais que as atividades que se realizem em
qualquer esfera, possam ter para 0 meio ambiente,
mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou
por outros meios apropriados, respeitados a
soberania e os interesses de todos os Estados.

No Férum de Siena (1990), preparatério para a Conferéncia do
Rio de Janeiro de 1992, o dever de cooperacdo entre Estados para a
preservagdo do meio ambiente ficou assim colocado: “A obrigacdo de
cooperar manifesta-se como um dever de agir de boa-fé, a fim de
atingir-se uma meta de interesse geral, em face dos Estados diretamente
envolvidos, assim que o interesse da comunidade internacional no seu
conjunto”.

Na Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), o tema voltou a tona, tendo o seu Principio 7
estabelecido que “os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria
global, para a conservagdo, protecdo e restauracdo da salde e da
integridade do ecossistema terrestre [...]".

No ambito do Mercosul, o Acordo Quadro sobre Meio Ambiente
do Mercosul, celebrado em Assuncdo (Paraguai), em 22 de junho de
2001, e ratificado pelo Brasil em 9 de outubro de 2003, ressalta a
necessidade “de cooperar para a protecdo do meio ambiente e para a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, com vistas a alcancar a
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melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento econémico, social e
ambiental sustentavel”.

No Brasil, foi a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98) que
disciplinou, no seu Capitulo VII, a cooperacdo internacional para a
preservacdo do meio ambiente, por meio dos seus arts. 77 e 78. Ainda
gue prevista em uma lei penal, a cooperagdo internacional é obrigacdo
instrumental que provém diretamente do Direito Internacional desde o
final da Segunda Guerra.

Todas essas normas internacionais fundamentam a cooperacéao
internacional em matéria de protegdo do meio ambiente, tal como
previsto por diversas legislagdes contemporaneas e, no Brasil, pela Lei
n° 9.605/98, nos seus arts. 77 e 78. Tais dispositivos refletem, portanto,
0 engajamento do Estado brasileiro para com a protegdo do meio
ambiente, nas ordens nacional e internacional, especialmente (mas nao
exclusivamente) na seara da cooperacdo para fins penais, de acordo com
as regras nacionais sobre o tema e com os tratados internacionais dos
quais a Republica Federativa do Brasil é parte.

E importante observar que, ainda que ndo existisse a previsao
especifica em lei, a obrigacdo do Estado brasileiro de cooperar (ndo
somente em matéria penal) com outros paises se faria presente, uma vez
gue o Brasil é parte dos principais tratados em matéria de prote¢do do
meio ambiente, que detém inclusive status diferenciado na ordem
juridica interna, por gertencerem a categoria dos tratados de direitos
humanos lato sensu. ’

Outro motivo para tal, segundo Valério Mazzuoli (2008), é ter a
Constituicdo Federal de 1988 consagrado, no seu art. 4°, incs. Il e X, 0s
principios da prevaléncia dos direitos humanos e da cooperagéo entre 0s
povos para 0 progresso da humanidade, em que indubitavelmente se
inclui a protecdo do meio ambiente.

Ao considerar que cooperar significa “operar simultaneamente”,
“colaborar”, “trabalhar em comum”, “ajudar” ou “participar”, tem-se
entdo que a finalidade primeira da cooperacao internacional em matéria
ambiental é prevenir os atos (dos Estados ou de particulares) que de
gualquer maneira possam degradar 0 meio ambiente, uma vez que este
(meio ambiente) ndo conhece qualquer tipo de fronteira ou limitagédo
geogréafica (MAZZUOLLI; AYALA, 2012).

78 Conforme visto do Capitulo 2, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito e um dever fundamental, bem como os tratados firmados pela
Republica Federativa do Brasil em matéria ambiental sdo submetidos ao
tratamento de direitos humanos.
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Dai a necessidade de normativas ambientais (internacionais e
nacionais) que prevejam a atuacdo conjunta das nagdes como necessaria
a efetiva protecdo do meio ambiente. Tudo isso é reflexo da “dimensio
transfronteirica e global das atividades degradadoras exercidas no
ambito das jurisdigdes nacionais”, conforme alerta Simone Teles da
Silva (2007).

O art. 78 da Lei de Crimes Ambientais enfatiza um dever de
informar, cujo conteldo se encontra vinculado ao dever geral de
cooperacdo entre os Estados ou com um compromisso politico perante a
ordem internacional, visando a reparticdo de responsabilidades para o
fim de protecdo do meio ambiente. Referido dispositivo, consoante
Mazzuoli e Ayala (2012), traduz concretamente a manifestacdo de um
principio de cooperacdo, tal como descrito pelos instrumentos
internacionais de hard law relativos ao tema (em especial, pela
Convencdo de Aarhus de 1998) e também de soft law sobre meio
ambiente.

A Convencdo de Aarhus de 1998 constitui um importante
instrumento que influencia e que contribui para o aperfeicoamento de
uma cultura universal (ou global) de informacéo, de participacdo e de
interferéncia da coletividade nos processos de decisdo ambientalmente
relevantes.

Ainda sobre o tema, Patryck Ayala (2011) expGe que, em um
contexto de proliferacdo dos riscos ecoldgicos, a consideracdo do assim
denominado “tripé de Aarhus”, baseado no trindmio “informagéo,
participacdo publica e acesso a justica ambiental”, apresenta-se como
pressuposto indispensavel para a formagdo de uma nova arquitetura para
a gestdo dos riscos de sociedades complexas.

Tais sociedades nem sempre possuem instituices e instrumentos
capazes de assegurar o conhecimento integral sobre os fenémenos e
sobre as externalidades ambientais. Mais do que isso, em muitas
coletividades sequer instrumentos juridicos existem para garantir aos
interessados o conhecimento de fendmenos ambientalmente relevantes.

Dessa forma, ainda que inicialmente adotada no contexto
europeu, a Convencdo de Aarhus estd aberta a participacdo de outros
Estados (art. 19, 83°), podendo entdo o Brasil figurar como parte. No
Brasil, revela-se dever constitucional da sociedade e do poder publico a
preservacdo do meio ambiente sadio para a presente e as futuras
geragdes (art. 225, CF), o que somente se efetiva quando se tem
participacdo publica nas decisbes ambientais com amplo acesso a
informacdo ambiental, como das organiza¢Bes ndo governamentais. Até
porque as informagoes séo exigidas de todos.
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Tomar decisdes nas sociedades complexas exige um resultado de
acOes de cooperacdo, coordenacdo e integracdo, que se desenvolvem em
processos publicos, plurais e participativos, sob as bases de um sistema
de gestdo cooperativa e integrada de informacéo.

No caso brasileiro, verifica-se que em decorréncia de um
principio de cooperacéo é dever do Estado ndo apenas facilitar o acesso
da acdo persecutéria penal em matéria ambiental com iniciativa externa
(cujo procedimento, em se tratando de iniciativas judiciais, vem descrito
pelo art. 77 da Lei n° 9.605/98), bem como viabilizar o cumprimento de
atos extrajudiciais que devam ser praticados no Brasil no interesse da
protecdo penal do meio ambiente.

Por esta razdo, integrado na mesma abordagem exposta pela
Convencdo de Aarhus de 1998, é que o art. 78 da Lei propde que a
cooperacdo em matéria de protecdo penal do ambiente ndo pode obter
éxito sendo por meio de um dever estatal de aperfeicoar os sistemas de
producdo e de aquisicdo de todas as informacdes relevantes, que possam
permitir e viabilizar a persecu¢do penal ambiental por iniciativa dos
paises que tenham de fazé-la, a partir dos meios disponiveis no Brasil.

4.2.4 Principio da prevencao

Outro principio que estrutura o Direito Ambiental é o da
prevencdo. Como o préprio nome sugere, seu objetivo é a adocdo de
politicas de gerenciamento e a protecdo do meio ambiente, de forma
prévia aos processos de degradacdo ambiental.

S8o0 varios 0s instrumentos internacionais que abordam o
principio da prevencdo, como a Declaracdo da Diversidade Bioldgica e a
Declaragdo de Estocolmo, esta Ultima que prevé, em seu principio sexto:
“o despejo de substincias toxicas ou de outras substancias e de liberacdo
de calor em quantidades ou concentracGes que excedam a capacidade do
meio ambiente de absolvé-las, sem dano, deve ser interrompido com
vistas a impedir prejuizo sério e irreversivel aos ecossistemas”. Referido
principio marcou as normas ambientais internacionais desde seu inicio e
se baseia no fato de que a reparagdo de danos ambientais ndo é apenas
custosa, mas também dificil e, algumas ocasides, até impossiveis,
conforme observa Isabel Rios (2008, p. 32).

Ao analisar as politicas do meio ambiente, Nicolas de Sadeleer
(2005) indica a existéncia de trés modelos distintos: um curativo, um
modelo preventivo e um modelo de antecipacdo. O principio da
prevencdo, de acordo com o autor, integra o modelo preventivo de
politica ambiental, pois busca eliminar possiveis danos ambientais,
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devendo os mesmos ser verificados e eliminados antes de serem
concretizados.

Apesar de prever a ocorréncia do dano, tendo em vista existir
comprovacgdo cientifica do impacto que determinado produto ou
atividade causara ou ndo para 0 meio ambiente, a prevencao encontra-se,
inicialmente, na zona do conhecido e do sabido. A ciéncia e a técnica
influenciam a aplicacdo da prevencéo, que se fazem presentes a partir de
seus estudos e relatorios ambientais, sendo o acesso a informacdo
fundamental para que haja controle e fiscalizagdo efetiva.

O principio da prevengdo esta amplamente previsto na ordem
constitucional brasileira, em seu art. 225, §1°, Il, IlI, IV e V, além de
inimeras estipulagdes nas legislacbes especificas. S&o mecanismos
importantes para a aplicacdo da prevencdo, o estudo prévio de impacto
ambiental (EPIA), bem como o licenciamento ambiental, pois sdo
informacOes cientificas imprescindiveis para a instauracdo de
determinados empreendimentos e prosseguimento das respectivas
atividades que se demonstrem como efetiva ou potencialmente
devastadoras ao meio ambiente.

4.2.5 Principio da precaucao

A crise ecoldgica e a sociedade de risco mudaram a ideia acerca
da infalibilidade da ciéncia, antes vista como imutavel e absoluta. A luz
desta mudanca de paradigma, os termos “verdade” e “certeza” ganharam
novo Vviés cientifico, impondo a necessidade do principio da precaucéo,
instrumento que busca proteger riscos em abstrato, mediante uma gestao
racional do risco ambiental.

Nessa toada, a precau¢do € um dos principios que mais vem
sendo debatido no cenario do Direito Ambiental, haja vista que seu
objetivo primordial é evitar o dano ambiental, ndo sendo necessaria,
para tanto, a comprovacao cientifica daquele, pelo fato de o nexo causal
de determinadas atividades apresentar incertezas cientificas nédo
dirimidas. A filosofia da precaucdo tem um duplo objetivo: a
minimizagdo e a gestdo dos riscos, bem como a aceitagdo da inovagéo
(EWALD, 2001).

A precaucdo é condicdo inafastavel da sociedade de risco e da
p6s-modernidade, pois os recursos ambientais sdo finitos, e os desejos e
a criatividade do homem séo infinitos, o que faz exigir uma reflexdo se a
atividade pretendida, ou em execucdo, tem como finalidade a
manutencao dos processos ecoldgicos e de qualidade de vida (LEITE,
2008, p. 179).
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Como se V&, a precaucdo impde um meio de gerenciamento de
riscos, cujo controle de aplicacdo, segundo Alexandra Aragédo (2006, p.
264-265), da-se por meio de “principios gerais de gestido de riscos:
proporcionalidade, ndo-discriminacdo, coeréncia, analise das vantagens
e encargos ¢ analise de evolucdo cientifica”. Revela-se como “uma
garantia material de realizacdo efectiva do principio do nivel mais
elevado de protecgdo ecoldgica”. (Destaque no original)

Defende, ainda, Alexandra Aragéao (2008, p. 20) a observancia de
dois pressupostos para a aplicacdo do principio da precaucdo: a
existéncia de riscos ambientais € a incerteza cientifica quanto aos riscos.

No que se refere ao primeiro elemento, € importante considerar
gue os riscos sdo grandes demais, e as consequéncias destes muito
graves para que se permita a espera por provas irrefutaveis e pelo
consenso cientifico geral em torno delas para que medidas precaucionais
sejam adotadas. Ao revés, o principio ora analisado deve regular os
chamados “novos riscos” ambientais, caracterizados por serem riscos
globais, retardados e irreversiveis. (ARAGAO, 2008, p. 21)

Para Aragdo (2008, p. 21), os riscos globais sdo aqueles em larga
escala, que abrangem grandes regifes do Planeta, motivo pelo qual
também sdo chamados de riscos planetarios. As acBes em conjunto da
evolucdo cientifica e tecnoldgica, associada com a intensificacdo da
producdo industrial e agricola, somadas com o crescimento do consumo
e da globalizagdo do mercado dos produtos e servigos, juntos
contribuiram para uma “massificacdo dos riscos”. Ressalta, ainda, que,
nos séculos passados, tais riscos também existiam e que o principio da
precaucao, se ja previsto, também poderia ter sido invocado. Porém, ndo
significa que, porque as coisas ainda estdo no lugar hoje, também
estardo no amanhad. Apesar de muitos riscos previstos ndo terem se
concretizado, outros muitos ainda produzem consequéncias, tais como a
contaminacdo radioativa de Chernobyl em 1986.

Por sua vez, “riscos retardados sdo aqueles que se desenvolvem
lentamente, ao longo de décadas ou séculos, que levam geracdes a
materializar-se, mas que assumem, a certa altura, dimensdes
catastréficas em virtude da extensdo e da irreversibilidade”. Este padrao
de crescimento ¢ também chamado de “crescimento exponencial”,
possivel de acontecer em muitos fendmenos, sejam eles sociais ou
naturais, que, por isso, necessitam de adocdo de medidas precaucionais
urgentes. Como exemplo de efeitos causados pelos riscos retardados,
pode-se mencionar a eutrofizacdo dos rios e a extingcdo de espécies.
(ARAGAO, 2008, p. 21)
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Por ultimo, riscos irreversiveis sdo aqueles que, caso se
concretizem, as suas consequéncias sdo permanentes ou, a0 menos, tdo
duradouras que podem ser consideradas irreversiveis a escala humana.
A irreversibilidade dos riscos significa a perda de oportunidades para as
futuras geracgdes e € essa a principal razdo pela qual devem ser evitados.

Ante a possibilidade de irreversibilidades positivas e negativas,
hd que se atentar para o fato de que entre reversibilidade e
irreversibilidade, existe uma linha divisoria bastante ténue. O que pode
ser reversivel? O que ndo pode? A resposta ndo é tdo simples, mas ha
gue se considerar um limiar, a partir do qual a irreversibilidade de torne
incontestavel. Entdo, o principio da precaucdo € de grande relevancia
para a determinacéo de tais limites, como explica a autora:

O principio da precaugdo prescreve que ha certos
limiares que ndo podem ser ultrapassados para
que ndo se materializem as irreversibilidades
ambientais negativas certas. O contrario de
reversibilidade ndo é, portanto, a reversibilidade,
mas a durabilidade dos recursos bidticos e
abidticos, o respeito dos processos e dos
ecossistemas, numa palavra, a sustentabilidade.
(ARAGAO, 2008, p. 23)

Em suma, deve-se considerar irreversivel todo risco que ameaca a
durabilidade dos recursos naturais ambientais, que ameacem a propria
ideia de sustentabilidade. Apesar de em alguns paises a irreversibilidade
do dano ser critério de aplicacdo do principio da precaucéo, ndo deve ser
esse 0 entendimento predominante. Em verdade, o dano ambiental
reversivel deve poder convocar medidas precaucionais em funcéo de sua
magnitude, extensdo, complexidade, dentre outros fatores. N&o
significa, entretanto, que a irreversibilidade ndo tenha importancia.
Apenas quer dizer que ela ndo é elemento autdnomo na qualificacdo do
risco.

O segundo pressuposto de aplicagdo do principio da precaucao é
a existéncia de uma incerteza cientifica. Aragdo define trés situagcdes em
que se pode considerar a incerteza: aquelas em que, apesar de haver
danos reais e confirmados, as causas sdo desconhecidas (dividas sobre
“o qué”); outras em que, embora haja uma causa hipotética para os
danos reais, ndo resta evidente o nexo de causalidade (duvidas sobre o
“porqué”); e, por ultimo, situagBes onde sequer ha confirmagdo do
dano, restando apenas suspeitas (diividas sobre o “se”). Quando se tratar
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da Gltima hipdtese, a invocacdo da precaugdo, apesar de ndo existir
danos reais comprovados, sO é possivel quando existir, a0 menos, uma
probabilidade minima (verossimilhanga), uma vez que, diante da causa
de riscos graves e irreversiveis, toda e qualquer hipétese deve ser
considerada para fins de protecdo do bem ecolégico. (ARAGAO, 2008,
p. 24)

Com efeito, segundo a interpretagdo maximalista, basta a
incerteza cientifica acerca da gravidade do dano para a convocacdo do
principio da precaucdo, o que torna prescindiveis tanto a
irreversibilidade quanto a gravidade do dano; todavia, mencionada
interpretacdo s6 deve ser adotada em casos excepcionais, sob pena de
permitir medidas muito gravosas de restricdo da iniciativa econbmica.
Destarte, 0 melhor critério de recurso ao principio da precaucdo tem
como parametro os requisitos exigidos no Direito Internacional, os quais
se coadunam com a exigéncia de, pelo menos, uma das caracteristicas
do dano potencial, vale dizer, gravidade ou a ndo reversibilidade.
Portanto, para a correta aplicacdo de medidas precaucionais, conclui
Aragdo (2008, p. 24) que é necessario que 0 risco seja grave, ainda que
ndo seja irreversivel; ou que seja irreversivel, embora ndo seja muito
grave.

Consoante a licdo de Sadeleer (2005), o principio da precaucao
impde-se progressivamente nos casos em que a incerteza cientifica é
significativa, como um principio geral do direito internacional do meio
ambiente. E chamado a atingir um papel central na sociedade de risco,
afigurando-se como importante instrumento de gestdo dos riscos
ecoldgicos, tipico da pds-modernidade. Se o principio ndo deve
submeter-se ao fantasma securitéario, perseguindo o sonho ut6pico do
“risco zero”, seria irresponsabilidade, por outro lado, adotar a atitude do
apostador, ou ainda pior, a do cinico. Entre estes dois extremos, ressalta
0 autor que os sistemas juridicos devem buscar o caminho da prudéncia.
(SADELEER, 2005)

Além da dimensdo material, o citado principio também conquista
um viés instrumental, ao impor a utilizacdo de medidas e de técnicas
disponiveis para minimizar o dano ambiental, ndo obstante sua
previsibilidade.

Uma dimensdo importante do principio da precaucdo abordada
por Cristiane Derani (2008, p. 149-150) é a econbmica. Para a autora,
referido principio corresponde a esséncia do Direito Ambiental e “uma
atuacdo racional para com os bens ambientais, com a mais cuidadosa
apreensao possivel dos recursos naturais”.
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O estudo do principio da precaucdo passa necessariamente pela
perspectiva econdmica, haja vista que “normas que denotam uma pratica
sustentdvel de apropriagdo de recursos naturais integram
obrigatoriamente o planejamento da politica econdmica e,
consequentemente, as normatizagdes da pratica econdmica”. Diante
disso, afirma Derani (2008, p. 150) que “precaucdo ambiental ¢é
necessariamente modificagdo do modo de desenvolvimento da atividade
econdmica’.

A aplicacdo da precaucdo estd vinculada a observéncia dos
principios do poluidor-pagador e da cooperagdo, tendo em vista que
estes se relacionam a fins secundérios (distribui¢do da responsabilidade
ambiental e aspectos instrumentais). Ou seja, 0s principios do poluidor-
pagador e da cooperacdo, segundo Derani (2008, p. 150-151), integram
um relacionamento relativamente tenso, pois lidam de forma reativa. O
principio da precaucéo, por outro lado, tem uma dimens&o pacificadora,
haja vista que age previamente a ocorréncia do dano, sendo importante
no planejamento e controle de produtos que causam ou podem causar
impactos a salde e ao meio ambiente.

Uma observacdo feita por Derani é sobre a fundamentacdo da
precaucdo. Segundo ela, a base da precaucdo ndo € o risco, pois sua
identificaglo é escorregadia no campo politico e técnico-cientifico, uma
vez que provoca alteragdes na atividade econdmica:

Isto posto, a realizacdo do principio da precaugédo
envolve primeiramente a aplicacdo a verificagdo
da constitucionalidade das justificativas dos
objetivos da realizacgdo de determinado
empreendimento antes mesmo de se examinar a
relacéo objetivo-risco, como forma de analisar seu
potencial poluidor.

Desta feita, ao se basear na licdo de Gerd Winter, a autora afirma
gue o fundamento do principio da precaugdo deve ser a justificativa dos
objetivos que levam ao inicio de determinada atividade econémica e ndo
0 risco que a atividade produz. Isto ndo significa que o risco ndo seja
importante; ele s6 ndo é o fundamento inicial (e Unico) que enseja a
aplicacdo da precaucao.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, o principio da
precaucdo estd previsto no Texto Constitucional, a partir da leitura do
art. 225, 81° 11, 11, IV e V, da Lei Maior. Seu fundamento é criado e
fortalecido pela crise ecoldgica e pela sociedade de risco.
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Na legislacdo infraconstitucional, o principio da precaucdo foi
abordado no art. 54, 83°, da Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais),
assim como no art. 5° do Decreto federal n® 4.297/2002, que regula o
art. 9°, 11, da Lei n® 6.938/81 (Lei que cria a Politica Nacional do Meio
Ambiente), no art. 2°, do Decreto federal n® 5.098/2004 (regulamenta os
acidentes com cargas perigosas), na Lei n® 11.105/05 (Lei de
Biosseguranca) e na Lei n® 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos
Solidos).

Extrai-se, portanto, que referido principio esta diretamente ligado
a uma acdo antecipatoria a ocorréncia do dano ambiental, quando o
mesmo puder ser detectado previamente, afastando o perigo e mantendo
a seguranca das geracOes futuras, em prol da sustentabilidade. Deve-se
seguir uma atuacdo racional, l6gica e razoavel, por conta do dano
abstrato e em potencial.

Ponto importante que merece ser observado é acerca do &mbito
temporal de atuacdo do principio. Ndo importa se antes, durante ou
depois da atividade potencialmente danosa ter sido executada em virtude
das incertezas cientificas. A gestdo do risco ambiental nem sempre pode
ser avaliada antes da conclusdo de uma atividade, o que impde seu
controle frequente.

A medida que a ciéncia avanga, novas descobertas sio reveladas,
tornando potencialmente nocivas praticas antigas ja permitidas
(CASTILHO; CASTILHO, 2009, p. 43). E comum a Administracio
Publica admitir, em um primeiro momento, atividades e execucdo de
servigos e, logo em seguida, contatar que referida liberagdo acarretou
desequilibrio ambiental, o que torna a tematica cada vez mais complexa.

Outra questdo que merece andlise é a relacdo entre precaugdo e
prevencdo. N&o se deve confundi-los, apesar de ambos buscarem uma
gestdo preventiva do dano ambiental. Esta objetiva a ado¢do de politicas
de gerenciamento e a protecdo do meio ambiente, de forma prévia aos
processos de degradacdo ambiental. Sustenta Neufray (2001, p. 83) que
0 primeiro se encontra dentro do Ultimo, haja vista que a prevencao, por
ter um carater genérico, engloba a precaucéo. Para Kiss (1996, p. 20), a
diferenca entre eles se da na avaliacdo do risco, vez que existe um risco
alto na precaucdo, enquanto a prevengdo é aplicada quando o risco é
possivel, provavel e determinado.

Na licdo de Antunes (2004):

E um principio muito proximo ao principio da
precaucdo, embora ndo se confunda com aquele.
O principio da prevengdo aplica-se a impactos
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ambientais ja conhecidos e dos quais se possa,
com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos
de causalidade que seja suficiente para a
identificacdo dos impactos futuros mais provaveis.

Diante disso, a prevencdo é passivel de aplicacdo quando se sabe
quais as consequéncias antes de se iniciar e de se prosseguir com
determinada atividade. Aplica-se em situacfes onde existe a
comprovacdo cientifica do nexo causal, possuindo a finalidade de
eliminar os perigos quando o mesmo puder ser verificado
antecipadamente, para coibir a degradacdo do meio ambiente, antes que
a mesma se concretize. E, pois, reativo.

J& o principio da precaucdo manifesta-se quando néo se sabe ao
certo qual o resultado da pratica de determinado ato, haja vista ndo
existir a certeza cientifica do resultado. Entretanto, a falta de certeza do
nexo causal ndo pode ser motivo de escusa para ndo se tomar atitudes
eficazes com 0 objetivo de impedir a degradacio ambiental. E, assim,
proativo.

Muister salientar que ambos os principios, prevencéo e precaucao,
podem ser aplicados de forma concomitante, pois, apesar de objetivos
distintos, os dois atuam como instrumentos de gestdo do risco
ambiental. A grande diferenca verificada é que a moldura deéntica da
prevengdo contém mais premissas vinculativas de preenchimento pelo
intérprete do que em relacdo a precaucéo, cujo papel interpretativo para
delimitar e fixar seu alcance é bem maior, haja vista esta possuir maior
vaguidade seméntica por lidar com um risco abstrato.

Nessa linha, assinala Frangois Ewald (2001) que a precaucdo
expressa a vontade estatal na conducdo de determinada politica em
matéria de gestdo de recursos ambientais e de prote¢do contra 0s riscos,
deixando uma margem de escolha aos que devem implementé-lo. Aqui,
obviamente, recorre-se ao principio da razoabilidade e demais técnicas
hermenéuticas para guiar o intérprete no preenchimento das molduras de
acordo com o caso concreto.

A precaucdo é um conceito que passa por modificacdes positivas,
em busca de maior efetividade e ndo vulgarizacdo de seu conteido. Os
pressupostos para a aplicagdo do principio da precaugdo estdo de forma
intuitiva e légica vinculados aos elementos que caracterizam a poés-
modernidade e a sociedade de risco.

Verifica-se, portanto, que o principio da precaucdo se revela
como a juridicizagdo da pos-modernidade e da sociedade de risco.
Exigirda do intérprete a utilizacdo dos principios do pensamento
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complexo, a fim de captar e considerar os niveis de complexidade da
realidade.

4.2.6 Principio in dubio pro natura

A dilvida é um tema que se tornou comum nas decisdes
ambientais, em virtude das incertezas cientificas e da prdpria
vulnerabilidade dos sujeitos envolvidos na relacdo juridica ambiental.
Nesse sentido, o principio in dubio pro natura é decorréncia do préprio
principio da precaucdo, o que faz muitos autores optarem por uma
abordagem conjunta.

Observa Sampaio (2003, p. 59) que o principio da precaugdo, por
possuir carater semanticamente aberto, tem possibilitado diversas
interpretacGes, podendo agrupé-las em duas grandes concepgdes: uma
forte, outra fraca. Dentre as caracteristicas comuns, destaca-se “o
primado da ddvida sobre o impacto ambiental de qualquer atividade
humana e a adogdo de medidas destinadas a salvaguardar o meio
ambiente”. (SAMPAIO, 2003, p. 59) A diferenca entre elas, segundo o
autor, da-se na orientacdo destas medidas (instrumentos).

Uma concepcdo forte defende o impedimento de atitudes lesivas
e a maxima in dubio pro natura, ao sustentar que “os sistemas naturais
tém direitos e valores intrinsecos, que ndo podem ser apurados e postos
na balanca ao lado de outros interesses”, a luz de uma visdo biocéntrica
(SAMPAIO, 2003, p. 59). Uma dimensdo forte, portanto, implica em
uma orientacdo radical no sentido de que o principio da precaucao exige
prova absolutamente segura de que ndo havera dano além daqueles
previstos para a liberagdo de uma nova atividade tecnoldgica. Aqui é
interessante fazer a seguinte reflexdo: como se ter a “prova
absolutamente segura” de outros danos, se a teoria do risco constata ndo
sO 0 risco certo, mas também gira em torno do que ainda ndo se tem
como antever de forma concreta? O risco é, assim, abstrato, em
potencial.

Nessa linha, observa Gullett (2000, p. 94) que a precau¢do ndo
defende uma “politica de risco zero”, mas orienta e impde que seja dada
atencdo a protecdo da salde publica e do meio ambiente sempre que a
informacéo cientifica for insuficiente para uma decisdo segura.

Ja a concepcao fraca, por outro lado, considera todos os fatores
envolvidos na atividade, quais sejam, os riscos, 0s custos financeiros e
os beneficios possiveis, partindo, segundo Sampaio, “de uma ética
ambiental antropocéntrica responsavel”. Trata-se da corrente
majoritaria, na medida em que referida orientagdo se coaduna com o
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antropocentrismo alargado e intergeracional (SAMPAIO, 2000, p. 61-
62).

No entanto, ao considerar a importancia que o principio in dubio
pro natura tem recebido na jurisprudéncia brasileira, em especial, no
Superior Tribunal de Justi¢a, visualiza-se que ele tem sido aplicado com
um contetido mais amplo, possuindo delineamentos proprios e servindo
de importante ferramenta interpretativa, conforme afirma Herman
Benjamin:

A legislacdo de amparo dos sujeitos vulneraveis
e dos interesses difusos e coletivos deve ser
interpretada da maneira que lhes seja mais
favoravel e melhor possa viabilizar, no plano da
eficacia, a prestacdo jurisdicional e a ratio
essendi da norma. A hermenéutica juridico-
ambiental rege-se pelo principio in dubio pro
natura.”’

No mesmo sentido, o STJ se manifestou em voto proferido pelo
Ministro Humberto Martins que “as normas ambientais devem atender
aos fins sociais a que se destinam, ou seja, necessaria a interpretacéo e a
integracdo de acordo com o principio hermenéutico in dubio pro
natura”. ®

Interessante, também, foi a adaptacdo do entendimento desta
Corte Superior a nova realidade normativa de registro no Cadastro
Ambiental Rural, mantida a eficAcia da norma protetiva ambiental,
hipotese de aquisicdo originaria por usucapido, aplicando-se o principio
hermenéutico in dubio pro natura.”

4.2.7 Principios da informacéo e da participacao

Os principios da informacdo e da participagdo encontram-se
intrinsecamente relacionados, conforme o tripé previsto na Convencéo

" STJ. REsp 831.212/MG. Rel. Min. Relator Herman Benjamin. 22 Turma.
DJe 22/09/2009.

8 STJ. REsp 1367923 / RJ. Rel. Min Relator Humberto Martins. 2a Turma.
DJe 06/09/2013.

®STJ. REsp 1356207 / SP. Rel. Min. Relator Paulo de Tarso Sanseverino.
3a Turma. DJe 07/05/2015.
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de Arrhus, de 1998, a partir da conexdo indissociavel entre informacéo,
participacdo publica e acesso a justica em matéria ambiental.

Embora ainda néo seja aplicada ao Brasil (que ndo a subscreveu),
ela pode ser considerada como um relevante ponto de partida para um
didlogo transnormativo capaz de oferecer melhores condicGes de
protecdo pela associagdo indivisivel entre informacdo ao publico,
participacdo na tomada de decisGes e acesso a justica em matéria
ambiental. (MAZZUOLLI; AYALA, 2010).

Ja no ambito internacional, constata-se que os citados principios
também estdo previstos direta e indiretamente, no principio 10 da
Declaragdo do Rio de 1992, cuja redacdo € a seguinte:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é
assegurar a participacgdo, no nivel apropriado, de
todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a
informagOes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive
informagbes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada
de decisdes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participagdo
publica, colocando a informacdo a disposigdo de
todos.

O principio da informacéo se encontra previsto nos art. 6°, § 3°
e art. 10 da Lei n® 6.938/81. Sob a ética da Carta Magna, visualiza-se
gue o art. 220 traz expressamente o direito que a sociedade tem de ser
informada. O direito ao meio ambiente sadio é todos; logo, devido a sua
titularidade difusa, todos devem ter acesso as informacgdes relativas ao
meio ambiente em todas as esferas (municipal, estadual e federal) e
divisbes das funcGes do Poder Publico (Executivo, Legislativo e
Judiciario).

Destaca Rodrigues (2005) que se a “informagdo ¢ relativa a algo
cuja titularidade ultrapassa a esfera pessoal de quem a obteve, é fora de
duvidas que ela, a informacédo, deve ser disponibilizada e socializada
com todos os titulares do bem que seja objeto da informagao”.

Notadamente, 0 acesso concreto & informacao efetiva a cidadania
e a democracia, pois assegura a coletividade o direito de manté-la
informada para que possa participar da formacao das politicas publicas
ambientais, de modo a controlar o autoritarismo das acGes publicas,
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assim como dos processos judiciais que envolvam lides em torno da
tutela do meio ambiente.

A Lei n° 6.938/81, em seu art. 9°, VII e XI, inseriu, dentre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a obrigagdo do
Estado de produzir um cadastro de informagBes ambientais e de
assegurar ao publico a protecdo de informagfes relativas ao meio
ambiente.®°

Um exemplo interessante é o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), que tem como objetivo tornar acessivel ao publico as
informag@es contidas no Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), a
obrigatoriedade de publicacdo do pedido de licenciamento, a
publicidade dos programas de educacdo ambiental, dentre outros.

Diante da sociedade de riscos e da pés-modernidade, a I6gica da
precaucdo é inserida no processo de gestdo dos riscos e também
constitui uma condicdo da aceitacdo social desses riscos, cabendo a
coletividade distinguir as tecnologias que devem ser desenvolvidas
daquelas que devem ser vetadas.

Para tanto, € necessario um modelo democracia ecoldgica,
fundamentado na transparéncia e na informacgdo, permitindo que o0s
atores sociais e politicos possam estabelecer um novo pacto social.
Sobre o tema, ressalte-se que a Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003,
dispde sobre o acesso publico aos dados e informacGes existentes nos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente,
possibilitando a qualquer individuo, independentemente da
comprovacdo de interesse especifico, ter acesso as informacdes de
gue trata a lei, cabendo ao drgdo ou entidade estatal prestar a
informacéo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Dando continuidade aos principios estruturantes, é mister
observar o principio da participacdo, que é consequéncia da
informacdo ambiental. S6 o cidaddo bem informado e educado podera
participar ativamente do processo de construgdo de uma nova realidade
ecoldgica, exercicio auténtico de sua legitima cidadania. Conforme licdo
de Rodrigues (2005), “o principio da participagdo ¢ complementar a
atuacdo do Poder Publico e estd definitivamente atrelado ao Estado

8 Muito se tem discutido acerca do direito a informacdo ambiental, como forma
de fiscalizar ndo so6 os atos do Poder Publico, mas também dos particulares, na
medida em que 0 meio ambiente equilibrado se revela no s6 como um direito
difuso, mas também como dever, acarretando em obrigacGes diversas.
(VILLANUEVA, 2008, p. 326).
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Democratico de Direito, em que 0 povo atua ativamente na politica
estatal”. Na mesma linha, manifesta-se Milaré (2001):

O direito a participacdo pressupde o direito de
informagdo e esta a ele intimamente ligado. E que
os cidaddos com acesso & informacdo tém
melhores condicGes de atuar sobre a sociedade, de
articular mais eficazmente desejos e idéias e de
tomar parte ativa nas decisfes que lhes interessam
diretamente [...]

O principio da participacdo é retratado em varias situacBes. A
exigéncia de audiéncias publicas no caso do EPIA para as atividades que
causem significativo impacto ambiental, conforme o art. 225, §1°, IV, da
Constituicdo Federal, bem como a publicidade dos estudos ambientais,
estdo assegurados na Resolugdo n° 9/87, do CONAMA.

A estrutura colegiada, prevista em algumas politicas publicas
ambientais, comprova a vontade do legislador em permitir espacos
publicos por meio dos quais haja participacdo popular na formulagéo e
na decisdo dessas politicas. E o que se verifica na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (art. 34 da Lei n° 9.433/97), na Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (arts. 14 e 15 da Lei n°® 9.795/99) e na Politica
Nacional de Residuos Soélidos (art. 15, paragrafo Unico, da Lei n°
12.305/2010). No entanto, ja a Politica Nacional de Biosseguranca (arts.
9° e 11 da Lei n° 11.105/2005), por exemplo, ndo assegurou referido
modelo.

Destaque-se, ainda, que a Lei n°® 9.985/2000 prevé consulta
publica para criacdo de unidades de conservacéo, fortalecendo o sistema
participativo e, recentemente, a Lei n° 12.305, de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, trouxe
entre seus principios a responsabilidade compartilhada,
incluindo a participag¢do dos diversos atores envolvidos no
processo de geracdo de residuos para que haja a destinagéo
adequada. A ldgica da PNRS, ao envolver todos da cadeia
produtiva e repensar o sistema do consumo estd alinhada
ao pensamento da complexidade, cujos principios devem
caminhar juntos.

O principio da participacdo deixa clara a importancia da
cooperagdo entre Estado e a sociedade para resolver a questdo da
degradagdo ambiental. A sociedade tem o direito de participar dando sua
opinido em relacdo a matéria ambiental, buscando formular e executar
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as politicas ambientais. No ambito de um processo judicial, podera o
magistrado, mesmo sem previsdo especifica no rito processual, ouvir as
camadas sociais, na medida do possivel, por meio de ouvidorias ou de
sessdes publicas abertas, a fim que a sociedade possa participar e
contribuir para uma decisdo judicial mais conveniente com o Estado
Ambiental.

Como se V&, todos os principios acima destacados estdo
intimamente relacionados, haja vista que determinam, por meio da
informacdo, que a sociedade tenha acesso as informacGes gerais do
Poder Publico acerca de politicas publicas e processos administrativos
gue envolvam o meio ambiente, assim como do proprio Judiciario,
fiscalizando o andamento dos processos judiciais e lutando pelo “bem
julgar ambiental”. A dialogia e a recursividade, assim como as
categorias do pensamento complexo, devem ser o fio condutor dos
principios da informagdo e da participacdo, contribuindo para que a
complexidade possa ser incorporada no Direito Ambiental.

4.2.8 Principio da educac¢éo ambiental

O principio da educacdo ambiental foi inserido na legislagdo
brasileira inicialmente por intermédio da Lei n° 6.938/81 e, logo depois,
pela Carta Politica em seu artigo 225, 81°, VI, ao atribuir ao Poder
Publico a realizacdo da educacdo e da consciéncia ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do
meio ambiente. Enfatiza-se, pois, que a educagdo ambiental estd
configurada como um dos deveres do Estado, sendo um imperativo
positivo, ou seja, obrigacdo de fazer.

Posteriormente, seguindo os ditames constitucionais, deu-se a
publicacdo da Lei n° 9.795/99, que criou o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental. A educacdo ambiental € um instrumento, um meio
para transformar mentalidade de homens e mulheres, exigindo
transformacdes intimas e complexas da relagdo entre o ser humano com
0 meio ambiente. Nesse contexto, ressalta Rodrigues (2005, p. 181):

[...] a educacdo ambiental € mais um meio para se
obter a consciéncia ecolégica e um novo
paradigma ético do homem em relagdo ao meio
ambiente. Sem divida que o encontro desse novo
paradigma ético do ser humano em relacdo ao
meio ambiente culminard com o alcance de um
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desenvolvimento  sustentado, enfim, uma
harmonia na relagdo homem/natureza.

A Politica Nacional da Educacdo Ambiental assevera que esta
pode ser realizada pelo meio formal e ndo formal. Segundo o seu art. 9°,
a educacdo ambiental deve ser implantada obrigatéria e formalmente
nos curriculos das instituicGes de ensino publico e privada, englobando a
educacéo basica, superior, especial e profissional.

Ademais, o art. 13 da citada lei impde a necessidade de uma
educacdo ndo-formal que deve se munir de “agdes e praticas educativas
voltadas para a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do
meio ambiente”. Aqui entra o papel da midia e das comunicagdes em
massa, das organizagdes ndo governamentais, das empresas publicas e
privadas no desenvolvimento de programas de educacdo ambiental, do
Poder Publico por meio de politicas publicas educativas, e, ainda, do eco
turismo. No entanto, € importante considerar o processo educacional
realizado por outros entes, como grupos espontaneos que surgem dos
mais variados setores da sociedade civil (SEARA FILHO, [s/d], p. 40).

E inconteste que ao se exigir que referida disciplina seja
obrigatdria em todos os niveis de ensino, assim como o estimulo para a
informalidade do processo educativo, planta-se a semente de uma nova
relacdo com a natureza. No entender de Boff (2003, p. 134), “para
cuidar do planeta precisamos todos passar por uma alfabetizacdo
ecologica e rever nossos habitos de consumo”.

A educagdo ambiental integra um dos sete saberes necessarios a
educacdo do futuro segundo Morin (2011). O destino planetario do
género humano é uma realidade até entdo ignorada pela educacao:

Convém ensinar a histdria da era planetéria, que
se inicia com o estabelecimento da comunicagéo
entre todos os continentes no século XVI, e
mostrar como todas as partes do mundo se
tornaram solidarias sem, contudo, ocultar as
opressdes e a dominacdo que devastaram a
humanidade e que ainda ndo desapareceram. Sera
preciso indicar o complexo de crise planetaria que
marca 0 século XX, mostrando que todos o0s seres
humanos, confrontados, de agora em diante, com
0s mesmos problemas de vida e de morte,
partilham um destino comum. (MORIN, 2011, p.
16-17)
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Educar para a sustentabilidade significa educar para a
complexidade. Ndo ha como fazer educagdo ambiental sem permear o
pensamento complexo. O didlogo de saberes é questdo basilar para que
programas e projetos de educacdo ambiental tenham resultados exitosos.
Nessa toada, Pedrini e Saito (2014, p. 37) observam que “como a
Educacdo Ambiental (EA) perpassa por variados saberes, ela termina
tendo seus limites metodologicos dificeis de se determinar”. O desafio,
entdo, esta nas estratégias sugeridas pela complexidade, em especial, a
transdisciplinaridade.

Um dos pontos a se questionar é a eufemizagdo da ciéncia, pois é
comum partir de um problema e chegar a uma solu¢do por caminhos
bem desenvolvidos os quais ninguém questiona. Manuais trazem
resultados de experiéncias antes mesmo de sua realizagdo, o que parece
ser uma castragdo intelectual, uma vez que poupa o aluno de uma parte
importante do estudo cientifico: a problematizacdo. Faz-se mister que,
antes de buscar a resposta possivel de uma questao, é necessario saber se
ha uma questao.

Por isso que a educacdo ambiental deve ser critica, compreendida
em sua dimensdo transformadora e emancipatéria, cujo principal
objetivo é construir, de forma coletiva e participativa, novas relagdes
com o ambiente que sejam ecologicamente equilibradas e justas. O
processo pedagdgico, como orienta a complexidade, deve partir do
problema, provocando no aprendiz a inquietacdo, a libertagdo e a
subjetivacao.

A educacdo é capaz de promover mudancas de atitudes, a medida
gue transforma o meio de se enxergar a realidade provocando a
consciéncia ambiental. A luz de um sistema em que paira 0 mercado,
referido principio reflete a possibilidade do consumo sustentavel ao
permitir a seletividade e o estimulo para o consumo de produtos e
servigos “mais amigos do ambiente”. Deve-se ter cautela, todavia, ao
ponderar acerca da escolha, por conta da mera mercantilizacdo do meio
ambiente que vem sendo realizada por varios que detém o poder
econdmico, transformando-se, muitas vezes, em uma mascara ou uma
farsa de coacdo moral ao consumo.

A influéncia da educagdo na sociedade ¢ fundamental, pois “o
fim (o resultado) da educacdo se identifica com os seus meios (0
processo), do mesmo modo, alias, que os fins da vida se identificam
com o processo de viver” (WESTBROOK, 2010, p. 32).

Chegou 0 momento de se revisarem as praticas humanas, de se ter
um entendimento mais complexo do ser humano e do mundo, de
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perceber novos conceitos, pois “conhecer a realidade, por si sd, ndo
impele nem possibilita ir-se além; é preciso, a partir da leitura que se
elabora, considerar a complexidade presente nas diversificadas
interpretacdes que dela (e nela) podem surgir”. (BARBOSA NETO,
2002, p. 16)

Infelizmente, por conta de dificuldades de implementacdo dos
direitos sociais em paises como o Brasil, em especial o direito a
educacdo, € notoria a dificuldade de efetivacdo deste principio. Referido
obstaculo, entretanto, ndo pode ser justificativa de acomodag&o por parte
da sociedade. Aqueles que ocupam a parcela privilegiada da populacéo
gue tém acesso a um sistema educacional basico, tém a obrigacéo e o
dever ndo s6 de mudar de atitude, mas ainda, de tentar propagar a
consciéncia ambiental, como forma de efetivacdo do dever fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O ser humano, sem
duvida, é o principal agente transformador desta realidade, que, em
unido de forcas solidarias, contribui para a concretizagdo de um novo
paradigma da complexidade.

4.2.9 Principio da responsabilidade

Com o objetivo de resguardar a tutela ambiental, o direito
brasileiro assegura a possibilidade ao infrator de norma legal triplice
punicdo concomitante, incidindo nas chamadas responsabilidades
administrativa, civil e penal, sendo as esferas independentes.

No que concerne & esfera civil, a ordem juridica ambiental
brasileira adota a teoria da responsabilidade objetiva, haja vista que, ao
constatar o nexo de causalidade entre o dano e a acdo do agente, este
sera responsabilizado independentemente de culpa, conforme previsto
no 83° art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, em concomitancia
com o 81°, art. 14, da Lei n° 6.938/81.

Trata-se, sem duvida, de um avango normativo, vez que a
dispensa de comprovacdo de culpa do agente degradador, por conta do
risco da atividade exercida, facilita, pelo menos em tese, a
responsabilizacdo. Em tese porque sdo varias as diferengas entre o dano
tradicional e o ambiental, o que justifica a escolha do legislador e,
posteriormente, do constituinte pela teoria do risco, mas ela, por si s,
ndo é suficiente para garantir um sistema efetivo de responsabilidade
civil por dano ambiental.

A fundamentacdo estd no principio do poluidor-pagador, que
busca ndo apenas imputar ao empreendedor o custo de sua atividade,
mas também tem uma dimensédo preventiva e reparadora, de forma que
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internalize as externalidades, conforme lembra Alexandra Aragéo
(2008). Deve-se impor ao empreendedor obrigacfes de incorporar em
Seus processos produtivos os custos com prevencdo, controle e
reparacdo de impactos ambientais, impedindo, assim, a socializagdo
destes riscos.

A responsabilidade objetiva ambiental baseia-se, ainda, nos
principios da prevencdo e da precaucédo, cujo papel do primeiro é lidar
com o risco certo e em potencial (modernidade / pensamento
cartesiano), oriundo da certeza cientifica, enquanto o segundo evita o
desenvolvimento de atividades cujo risco ndo possui comprovacdo
cientifica, sendo um dano hipotético (p6s-modernidade / pensamento
complexo).

E indiscutivel, portanto, que o agente responsavel pela
provocacdo do dano ambiental tem o dever de reparar o meio ambiente.
Contudo, a finalidade da reparacdo no Direito Ambiental é restabelecer
0 meio lesado ao status quo ante, ou seja, € a reconstituicdo do bem
ambiental degradado, motivo pelo qual Herman Benjamin inclui o
principio da reparabilidade integral do dano ambiental como um dos
fundamentos da teoria do risco ambiental, sendo, assim, “vedadas todas
as formas de exclusdo, modificacdo ou limitacdo da reparacéo
ambiental, que deve ser sempre integral, assegurando protecdo efetiva
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Dentro desse contexto, a reparacdo em peclnia no instituto da
responsabilidade ambiental s6 deve ser realizada quando se revelar
inatingivel a reparacdo especifica (in natura), em virtude de o meio
ambiente ser um direito transindividual, conforme alerta Marinoni
(2012).

No entanto, tendo em vista o principio da reparacéo in integrum
do dano ambiental, a obrigacdo de recuperar 0 meio ambiente degradado
¢ plenamente compativel com a indenizacdo pecunidria pelos danos
causados, desde que ndo seja possivel a reparacdo completa do dano.
Assim, ndo ha qualquer impedimento de que o ressarcimento de forma
especifica (in natura) seja cumulado com o ressarcimento em dinheiro.

Notadamente, a teoria das probabilidades ganha forca no Direito
Ambiental, tendo em vista a dificuldade de sua recuperagdo in natura e
da existéncia de incertezas cientificas tipicas de uma sociedade de
riscos, tecnoldgica e pés-moderna. A comprovacao do dano tradicional é
mais facil de ser realizada, enquanto a prova da lesdo ambiental, por

81 STJ. REsp 650728 / SC. Rel. Min. Herman Benjamin. Segunda Turma.
Publicado em 02 dez. 2009.
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conta de toda a sua complexidade, necessita de instrumentos mais
flexiveis, como a verossimilhanca e a probabilidade, dentre outros.
Assim, defende-se na tomada de decisdo a aplicagcdo do in dubio pro
natura, bem como a inversdo do dnus da prova, transferindo-se para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o Onus de
demonstrar a seguranca de seu empreendimento. 82

Ao transpor a teoria do risco para a responsabilidade civil, cujos
elementos foram construidos sob as bases do racionalismo e das certezas
cientificas, é necessaria a rediscussdo do referido instituto, a fim de
adequé-lo as exigéncias ndo apenas do risco concreto ou em potencial,
mas principalmente do abstrato, que se revela como imprevisivel pelo
conhecimento humano, sob o enfoque do pensamento complexo.

Em outras palavras, ao analisar o instituto do dano ambiental, ndo
basta simplesmente importar os elementos da responsabilidade civil para
o Direito Ambiental, sob pena de o sistema juridico exercer uma fungéo
figurativa e simbdlica, distante de uma efetiva protecdo do meio
ambiente, tendo em vista toda a complexidade que permeia o dano
ambiental, diferentemente do dano tradicional. Como visto, o
pensamento complexo é adequado para um novo olhar do fenbmeno
ecoldgico.

A ciéncia classica foi construida de acordo com o método
cartesiano, que analisa 0 mundo em partes e organiza essas partes de
acordo com as leis causais, 0 que ndo se adéqua aos problemas no
mundo atual, principalmente quando se refere ao meio ambiente. A
causalidade ndo é meramente linear, em que a causa age sobre o efeito e
este sobre aquela. A causalidade é quantica, deve ser considerado o
processo autorregulador, ou seja, um sistema complexo e ciclico em que
h& uma manutencéo automatica adaptativa (MORIN, 2013).

Ha um equilibrio dindmico que regula o sistema e, a0 mesmo
tempo, organiza rupturas. Esse equilibrio ocorre a partir de retroacGes
(feedback) matuos. O sistema complexo consegue manter uma dindmica
adequada entre continuidade e ruptura. Ao mesmo tempo em que
conserva suas estruturas essenciais, adquire novas propriedades de
adaptacdo e modificagdo do entorno. O sistema ndo se modifica de fora,
se auto-organiza porque esta composto por elementos com capacidade

82 0 principio da precaugo se une ao art. 6°, inciso VIII, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, € ao art. 927, paragrafo Unico, do Cddigo Civil, justificando a
inversdo do onus da prova ambiental, entendimento este consubstanciado na
jurisprudéncia do STJ (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp
972.902 / RS. Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 20.11.2009).
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de aprender e de se nutrir. O sistema é, portanto, sustentavel. Apesar de
contradi¢des e conflitos internos, o sistema tem capacidade de se
autogerir e de se adaptar, retomando aos niveis de alinhamento.

Essa racionalidade juridica complexa deve ser utilizada para
analisar os elementos da responsabilidade civil por dano ambiental que,
por ser objetiva, prescinde da comprovacdo da culpa, mas é preciso a
existéncia dos elementos dano e nexo causal.

No que concerne ao dano ambiental, é fundamental identificar
seu o conceito juridico, pois ndo é todo dano causado ao meio ambiente
gue exige responsabilidade juridica. Se assim o fosse, a maior parte das
atividades corriqueiras se tornaria invidvel, vez que toda atividade
humana acaba de forma direta ou indireta influenciando o meio em que
se vive.

Dano ambiental, segundo Morato Leite e Patryck Ayala (2010), é
uma alteracdo indesejavel ao conjunto de elementos chamado meio
ambiente, devendo este ser entendido em carater global e complexo. Isto
se justifica devido ao ordenamento juridico brasileiro ter adotado o
carater globalizante de bem ambiental, incluindo, assim, os aspectos
naturais, culturais, artificiais e do trabalho, conforme redacédo do art. 3°,
inciso I, Lei n° 6.938/81, que criou a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). &

Para clarificar o que seria uma “alteragdo indesejavel da
qualidade ambiental”, o art. 3°, inciso 111, da PNMA, conceitua poluicéo
como a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranga € o bem-
estar da populacdo; b) criem condigdes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e, por fim, e)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos. Portanto, “degradagdo da qualidade ambiental” seria o
género de dano ambiental, da qual polui¢do € uma espécie.

Dessa forma, o Brasil adota a protecdo ambiental em sentido
amplo, admitindo como vitimas do dano ambiental ndo s6 o meio
ambiente, macrobem indisponivel, indivisivel e de titularidade difusa,
atingindo, assim, toda a coletividade (dano ambiental puro), como
também o individuo ou um grupo de pessoas cuja afetacdo direta ou
indireta pelo dano ambiental tenha sofrido prejuizo de alguma espécie

83 «Art. 3°, inciso I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”.
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(dano ambiental pessoal ou reflexo). O dano ambiental pessoal, segundo
Herman Benjamin®, pode ser ndo apenas individual, mas também
individual homogéneo, coletivo em sentido estrito ou até mesmo difuso,
sendo considerado como responsabilidade civil indireta por ricochete.

Dentro desse contexto, € possivel a responsabilidade do
degradador que, langando indiscriminadamente substancias téxicas em
um rio, por exemplo, afeta tanto a coletividade como um todo (dano
ambiental puro), titular do direito constitucionalmente assegurado a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como individualmente um
ou alguns pescadores, que dependiam economicamente da atividade
pesqueira naquelas aguas ou que contrairam alguma doenca devido aos
toxicos (dano ambiental pessoal).

A doutrina afirma que a ruptura do equilibrio ecoldgico se define
pela sua: gravidade (ndo observancia dos padrfes de emissdo de
poluentes e das normas do licenciamento ambiental), anormalidade e
periodicidade, embora o dano ambiental possa decorrer de um
acontecimento Unico, ao que Paulo Affonso Leme Machado (2000)
denomina “anormalidade no estado puro”.

Em relacdo ao dano moral ambiental, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado estad vinculado a um direito fundamental de
todos e se reporta a qualidade de vida que se configura como valor
imaterial da coletividade. Assim, a prote¢do dos valores morais ndo esta
restrita aos valores individuais, o que impde um novo enfoque do
regime de responsabilidade civil, conforme ensina Morato Leite (2003).

O dano tradicional estd vinculado a pessoa e aos seus bens
considerados de forma individual; o ambiental é difuso, de titularidade
indefinida ou indeterminavel, haja vista que protege um bem de
interesse difuso e de uso comum do povo.

A lesdo tradicional esta amparada na certeza, na seguranga, uma
vez que ndo ha divida do dano ocorrido, sendo 0 mesmo definido, além
de possuir quase sempre uma visibilidade. O dano ambiental, ao revés,
em virtude da teoria do risco, pode ser incerto, o que é de dificil
constatacéo.

Ainda nessa linha, constata-se que a lesdo individual € sempre
atual, permanente e clara. Possui, ainda, a caracteristica da
anormalidade. O dano ambiental, por outro lado, pode ser transtemporal,
além de ser cumulativo de geracdo para geracdo. Diferentemente da

8 STJ. REsp 650728 / SC. Rel. Min. Herman Benjamin. Segunda Turma.
Publicado em 02 dez. 2009.



180

tradicional, a lesdo ambiental pode ser oriunda de uma anormalidade,
mas ha possibilidade de existir uma toleréncia social do dano.

Em relacdo ao nexo de causalidade, ha dissensdes sobre que
fundamentos devem ser usados para aplicar a responsabilidade objetiva
em matéria ambiental, haja vista que na lesdo cléssica, por possuir
elementos certos, € mais facil a comprovagao do liame causal.

Em se tratando do dano ambiental, o fato é causado por muitos
agentes, com varias condutas cumulativas, de diferentes espacos fisicos,
o0 que dificulta a delimitacdo do nexo causal. Além disso, como a lesdo €
difusa, com caracteristicas transfronteiricas, definir o poluidor parece
ser uma tarefa tormentosa.

E por isso que o estudo do tema se mostra relevante, pois provoca
muita discussdo na doutrina e na jurisprudéncia, especialmente no que
se refere & admissdo ou ndo das causas excludentes do nexo causal. A
teoria do risco criado entende que todos os riscos abrangidos pela
atividade deverdo ser internalizados no processo produtivo e, se o0 dano
ocorrer, havera uma presuncao de causalidade (relativa) entre tais riscos
e o0 dano. Assim, permite a contraprova de excludente de
responsabilidade, como fato exclusivo da vitima, fato de terceiros e
forca maior, o que romperia, portanto, 0 nexo causal. 8

Logo, se o empreendedor assumiu o risco de colocar a atividade
no mercado, deve assumir todos os 6nus dai decorrentes, exceto aqueles
absolutamente imprevisiveis que cortam o nexo causal.

Para Cavalieri Filho (2009), que ¢ autor civilista, dado o seu rigor
extremo, o direito brasileiro s6 a teria adotado em casos excepcionais,
como nos danos ambientais e nos danos decorrentes de atividade
nuclear. A criacdo de um risco seria suficiente para imputacdo, sem
exigéncia de se comprovar que a atividade guarda causalidade com o
dano ou possui vinculo direto com ele.

% Existem vérias teorias do risco, conforme explica Cavalieri Filho (2009):
risco-proveito (“o responsavel é aquele que tira proveito da atividade danosa”),
risco profissional (“o dever de indenizar tem lugar sempre que o fato prejudicial
¢ uma decorréncia da atividade ou profissdo do lesado”), risco excepcional (“a
reparacdo é devida sempre que o dano é consequéncia de um risco excepcional,
que escapa a atividade comum da vitima”), risco criado (“aquele que, em razéo
de sua atividade ou profisséo, cria um perigo, esta sujeito a reparagédo do dano
que causar, salvo prova de haver adotado todas as medidas id6neas a evita-1o”)
e risco integral (“o dever de indenizar se faz presente tdo s6 em face do dano,
ainda nos casos de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou
de forga maior”). Para a responsabilidade ambiental, importam os conceitos de
risco criado e risco integral.
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Além de objetiva e, para a maioria, galgada na teoria do risco
integral, a responsabilidade civil por dano ambiental no Brasil é também
solidaria, ou seja, todos os responsaveis diretos ou indiretos pelo dano
causado ao meio ambiente responderdo solidariamente, na forma do art.
942, Codigo Civil, porguanto o dano ambiental € considerado um fato
Unico e indivisivel, ndo sendo possivel individualizar a contribuicdo de
cada um dos poluidores para 0 mesmo dano, segundo exp8e Annelise
Steigleder (2010). Assim, a obrigacdo pode ser reclamada de qualquer
dos devedores (poluidores), ndo sendo obrigatéria a formacdo de
litisconsérecio.

Referido entendimento se fundamenta no préprio conceito de
poluidor, previsto no art. 3° inciso IV, da PNMA, como sendo toda
pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo
ambiental. Portanto, o conceito legal de poluidor é amplo, equiparando-
se, segundo 0 Ministro Herman Benjamin, “quem faz, quem nédo faz
quando deveria fazer, quem faz mal feito, quem ndo se importa que
facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando
outros fazem”.%

Outra decorréncia da responsabilidade objetiva diz respeito ao
adquirente de areas degradadas, influenciando a causalidade. Quando do
julgamento em que se pretendia a protecdo imediata do bem ambiental,
0 STJ admitiu excecdo a regra com a possibilidade de dispensa de
comprovacdo do nexo causal, como no caso de imdvel rural
ambientalmente degradado. 87

Tendo em vista que a preservacdo da area de reserva legal
florestal é uma obrigacdo de natureza real (propter rem), ou seja, que
adere ao titulo e se transfere ao sucessor no caso de transferéncia de
dominio ou posse, a comprovagdo do nexo causal se mostra irrelevante,
na medida em que o adquirente é responsavel em recuperar e/ou
indenizar o dano ambiental, estando incluido no conceito de poluidor.®®

A licitude da atividade desenvolvida, outrossim, ¢ irrelevante
para a imputagdo da responsabilidade ambiental, tendo em vista que a

8 STJ. REsp 650728 / SC. Rel. Min. Herman Benjamin. Segunda Turma.
Publicado em 02 dez. 2009.

8 STJ. REsp 1179316 / SP. Rel. Min. Teori Albino Zavaski. Julgado em 16
jun. 2010; STJ. REsp 1056540/GO. Rel. Min. Eliana Calmon. Julgado em
25 ago. 20009.

8 A jurisprudéncia do STJ tem sustentado o principio da natureza propter
rem.
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responsabilidade é objetiva, fundamentada no risco, na equidade, na
solidariedade, na precaucdo e na justica ambiental. Assim, a existéncia
de licenciamento ambiental e a observancia dos limites de emissdo de
poluentes, bem como outras autoriza¢bes administrativas, ndo terdo o
conddo de excluir a responsabilidade pela reparagdo, conforme
entendimento majoritario da doutrina e da propria jurisprudéncia. Hely
Lopes Meirelles (2007) e Andreas Krell (2008), ao revés, entendem que
a autorizacdo administrativa exclui a responsabilidade civil, pois ndo ha
COMO Se comprovar o nexo causal.

Notadamente, apesar das discussbes em torno do tema, ainda
passivel de uniformizacdo, o que se deve perceber é que o nexo causal
da lesdo ambiental ndo pode ser engessado, exatamente porque ha
situacBes em que a delimitacdo é dificil, e até impossivel, o que
acarretaria na impunidade dos poluidores. Basta fazer um rapido
levantamento das defesas apresentadas pelos empreendedores em
processos judiciais para verificar que, em matéria ambiental, a tese se
sustenta no rompimento do nexo causal. *°

8 «3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental, néo se deve
confundir prioridade da recuperagdo in natura do bem degradado com
impossibilidade de cumula¢do simultinea dos deveres de repristinacdo
natural (obrigacdo de fazer), compensacdo ambiental e indenizacdo em
dinheiro (obrigacdo de dar), e abstencdo de uso e de nova lesdo (obrigacéo
de ndo fazer).

4. De acordo com a tradi¢do do Direito brasileiro, imputar responsabilidade
civil ao agente causador de degradacdo ambiental difere de fazé-lo
administrativa ou penalmente. Logo, eventual absolvicdo no processo
criminal ou perante a Administracdo Publica ndo influi, como regra, na
responsabilizagdo civil, tirantes as exce¢des em numerus clausus do sistema
legal, como a inequivoca negativa do fato ilicito (ndo ocorréncia de
degradacdo ambiental, p. ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos termos
do art. 935 do Cadigo Civil.

5. Nas demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-pagador e
da reparacao in integrum, admite-se a condenagdo do réu, simultanea e
agregadamente, em obrigacgao de fazer, ndo fazer e indenizar. Ai se encontra
tipica obrigacdo cumulativa ou conjuntiva. Assim, na interpretacdo dos arts.
4° VII, e 14, § 1° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), e do art. 3° da Lei 7.347/85, a conjuncdo "ou" opera com valor
aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Essa posi¢éo jurisprudencial
leva em conta que o dano ambiental é multifacetario (ética, temporal,
ecoldgica e patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade do vasto
universo de vitimas, que vdo do individuo isolado & coletividade, as
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geracdes futuras e aos proprios processos ecoldgicos em si mesmos
considerados).

6. Se 0 bem ambiental lesado for imediata e completamente restaurado ao
status quo ante (reductio ad pristinum statum, isto é, restabelecimento a
condicdo original), ndo h4 falar, ordinariamente, em indenizagdo. Contudo,
a possibilidade técnica, no futuro (= prestacdo jurisdicional prospectiva), de
restauragdo in natura nem sempre se mostra suficiente para reverter ou
recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as varias
dimensdes do dano ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres
associados aos principios do poluidor-pagador e da reparacao in integrum.

7. A recusa de aplicacdo ou aplicacdo parcial dos principios do poluidor-
pagador e da reparagéo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a
nociva impressdo de que o ilicito ambiental compensa. Dai a resposta
administrativa e judicial ndo passar de aceitdvel e gerenciavel "risco ou
custo do negdcio", acarretando o enfraquecimento do carater dissuasorio da
protecdo legal, verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo
de impunidade de fato, mesmo que ndo de direito, do infrator premiado,
imitem ou repitam seu comportamento deletério.

8. A responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais
amplamente possivel, de modo que a condenagdo a recuperar a area
prejudicada ndo exclua o dever de indenizar - juizos retrospectivo e
prospectivo.

9. A cumulacéo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis
in idem, porquanto a indenizacéo, em vez de considerar lesdo especifica ja
ecologicamente restaurada ou a ser restaurada, pde o foco em parcela do
dano que, embora causada pelo mesmo comportamento pretérito do agente,
apresenta efeitos deletérios de cunho futuro, irreparavel ou intangivel.

10. Essa degradacao transitoria, remanescente ou reflexa do meio ambiente
inclui: a) o prejuizo ecolégico que medeia, temporalmente, o instante da
acdo ou omissdo danosa e o pleno restabelecimento ou

recomposicdo da biota, vale dizer, o hiato passadigo de deterioragdo, total
ou parcial, na fruicdo do bem de uso comum do povo (= dano interino ou
intermediario), algo frequente na hip6tese, p. ex., em que o comando
judicial, restritivamente, se satisfaz com a exclusiva regeneracdo natural e a
perder de vista da flora ilegalmente suprimida, b) a ruina ambiental que
subsista ou perdure, ndo obstante todos os esforcos de restauracdo (= dano
residual ou permanente), e ¢) o dano moral coletivo. Também deve ser
reembolsado ao patriménio publico e a coletividade o proveito econdémico
do agente com a atividade ou empreendimento degradador, a mais-valia
ecoldgica ilicita que auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados
irregularmente da area degradada ou beneficio com seu uso espurio para fim
agrossilvopastoril, turistico, comercial).
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Diante de toda a complexidade que permeia o dano ambiental, é
necessario criar mecanismos que busquem reverter o déficit de controle
do risco, 0o que faz do instituto da responsabilidade civil ambiental
possuir novas funcgdes. Percebe-se, portanto, que ndo basta a mera
subsuncao dos elementos do Direito Privado
(modernidade/liberdade/individual/cartesiano) para o Direito Ambiental
(pés-modernidade/solidariedade/difuso/complexo), o que provoca uma
rediscussdo ndo apenas no Direito Privado, mas em conceitos classicos
da Teoria do Direito.

4.2.10 Principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador

Os bens naturais ndo sdo inesgotaveis, sendo, assim, escassos.
Por ndo terem, pelo menos em principio, valor econémico, sdo bens
livres, 0 que pode conduzir a determinadas falhas de mercado. Como
ndo existe um mercado de recursos naturais, ndo ha que se pagar pela
utilizacdo dos bens livres, sendo lucrativa sua utilizacdo indiscriminada.
Assim, o custo decorrente da degradacdo ambiental transforma-se num
custo social (externalidade negativa), arcado por toda a coletividade
(DERANIH, 2008).

Com o proposito de corrigir referidas deseconomias, autores da
Economia, como Coase e Pigou, apresentam propostas de correcGes das
externalidades negativas. Segundo Coase (1960), “tudo que ndo
pertence a ninguém ¢ usado por todos e cuidado por ninguém”, motivo
pelo qual defende que tudo que for de propriedade comum (como os
bens ambientais) deve ser transformado em direito de propriedade
individual. Como se Vé, trata-se de uma teoria radicalmente liberal, ao
abordar que o Estado néo deve intervir na economia, exceto para evitar,
dentro da ordem contratual dos direitos de propriedade privada, o
surgimento de externalidades que ndo interessem a ninguém, garantindo

11. No ambito especifico da responsabilidade civil do agente por
desmatamento ilegal, irrelevante se a vegetagdo nativa lesada integra, ou
ndo, Area de Preservagio Permanente, Reserva Legal ou Unidade de
Conservacao, porquanto, com o dever de reparar o dano causado, 0 que se
salvaguarda nao é a localizagdo ou topografia do bem ambiental, mas a flora
brasileira em si mesma, decorréncia dos excepcionais e insubstituiveis
servicos ecoldgicos que presta a vida planetéaria, em todos os seus matizes.”
(STJ. REsp 831.212/MG, Min. Relator Herman Benjamin. 22 Turma. DJe
22/09/2009.)
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a eficiéncia da completa internalizacdo dos efeitos externos pelos
sujeitos de mercado.

Ja Pigou (2005) sustenta que, no caso de falha de mercado, o
Estado deve introduzir um sistema de imposto quando se tratar de
deseconomia externa (efeitos sociais negativos) e de subvencdo ou
incentivo para tratar da economia externa (efeitos sociais positivos).

Na ordem juridica brasileira, conforme assegura o art. 225, 0 bem
ambiental € de uso comum do povo, ndo sendo assim publico nem
privado. Trata-se de um bem livre que ndo pode ser apropriado.
Notadamente, os meios utilizados pelo Estado para intervir na economia
sdo fundamentais para a implementacdo de politicas publicas
ambientalmente corretas, com o propdsito de internalizar as
externalidades das atividades econdmicas em relacdo ao meio ambiente.

A Andlise Econdmica do Direito, segundo Battesini (2005),
apresenta trés categorias de instrumentos de politica ambiental:
instrumentos legais, instrumentos de comunicacdo e persuasdao moral e
instrumentos econémicos.

Os instrumentos legais, chamados de instrumentos de comando e
controle ou de regulagdo direta, atuam no controle direto sobre a
atividade danosa ao meio ambiente, por meio da criacdo de normas e
procedimentos a serem observados pelos agentes poluidores, sob pena
de responsabilizagdo nas esferas civil, administrativa e penal (san¢do
negativa).

Quanto aos instrumentos de comunicagdo e coercdo moral, sdo
mecanismos utilizados para conscientizar e informar os agentes
poluidores, consumidores, bem como os stakeholders (interessados em
uma organizagao) sobre o dano ambiental, como o marketing, rotulagem
e selos ambientais. J& os instrumentos econémicos, denominados
também de instrumentos de mercado ou de regulacéo indireta, implicam
na geracdo de incentivos, considerados mediante analise da relacdo
custo-beneficio.

Dentro dessa perspectiva, merece analise o estudo do principio do
poluidor-pagador, que impde ao poluidor o dever de arcar com os
custos necessarios ao combate a poluigdo, custos esses estabelecidos
pelo Poder Publico para manter a qualidade do meio ambiente em estado
saudavel.

E importante destacar que ndo se trata de um principio de
compensacdo dos danos causados, no sentido de que, se poluiu, deve
pagar, como se fosse uma férmula matematica. Seria uma excelente
arma para os empreendedores. O alcance deste principio é bem maior,
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pois inclui os custos da prevencgdo, reparacdo e repressdo ao dano
ambiental, vez que “o direito ambiental possui trés esferas basicas de
atuagdo: a preventiva, a reparatoria e a repressiva”. (MILARE, 2001, p.
419)

Néao se compra o direito de poluir, mesmo que internalizado o
custo social. A intengdo final do principio em questdo é aumentar o grau
de conscientizagdo de consumidores e produtores sobre a questdo
ambiental, para que em suas atividades econdmicas cotidianas sejam
mais responsaveis.

A degradagdo do meio ambiente proveniente das atividades das
empresas ndo pode ser vista como uma fatalidade, conforme ressalta
Sadeleer (2005). O poluidor ndo pode ter o pensamento no sentido de
gue se pagou, pode poluir.

Acerca do tema, manifesta-se Marcelo Rodrigues (2005, p. 25):

Muitas vezes tomado como “pago para poder
poluir”, o principio do poluidor pagador passa
muito longe desse sentido, ndo sO6 porque o
custo ambiental ndo encontra valoragdo
pecunidria correspondente, mas também porque
a ninguém poderia ser dada a possibilidade de
comprar o direito de poluir, beneficiando-se do
bem ambiental em detrimento da coletividade que
dele é titular.

Sadeleer (2005) aponta quatro funcdes do principio do poluidor-
pagador: integracdo econdmica, redistributiva, preventiva e curativa. A
primeira significa que quando empresas internalizam seus custos ndo ha
distor¢bes de mercado, o que faz com que a concorréncia seja justa. A
funcdo redistributiva, considerada por ele a mais relevante, seria a
responsdvel pela internalizacdo dos custos sociais; consiste em
internalizar o custo social por meio da prevengdo e da luta contra a
poluicéo.

Ao projetar na coletividade o custo social de seus produtos,
tendo um melhor preco de competitividade, o produtor ndo esta
tomando as medidas preventivas necessarias. O proposito da funcdo
preventiva é estimular os poluidores a reduzir suas emissdes ao invés de
pagar os encargos correspondentes destas.

Para ele, o principio do poluidor-pagador e o principio da
prevencdo sdo duas facetas de uma mesma realidade. Por Gltimo, a
fungdo curativa encontra um meio ideal a partir da responsabilidade
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civil, pois, através desta, ndo s6 os poderes publicos podem cobrar do
poluidor uma quantia pelo dano, mas também garante que as vitimas
consigam a reparacdo integral dos mesmos. (SADELEER, 2005)

As medidas preventivas, portanto, devem ser a mais importante,
ja que a sancdo € aplicada a posteriori, podendo a mesma ser inatil na
proporcdo em que ja foram concretizadas as consequéncias prejudiciais
ao meio ambiente e a humanidade.

Observa-se que os danos sofridos pelo meio ambiente, na maioria
dos casos, sdo irreparaveis, o que leva a perceber que a defesa do meio
ambiente deve ser, sobretudo, preventiva que reparatoria. Isto se deve ao
fato de a reparacdo tratar da lesdo concretizada, enquanto que a
prevencdo cuida da possibilidade de se impedir o dano.

O principio do poluidor-pagador é, além de um instrumento
juridico, uma ferramenta econdmica para a protecdo ambiental. Destaca
Altvater (2007, p. 320) que “[...] a totalidade holistica da natureza ou
sua respectiva integridade dissolvem-se em um conjunto de recursos
naturais individuais e em um resto que ndo pode ser valorizado ou
valorado”. A natureza €, desse modo, transformada em uma entidade
econdmica; mas além disso, a natureza permanece externa ao discurso
econdmico e a sua racionalidade.

Os instrumentos econémico-ambientais, de acordo com
Domingues (2007), fundam-se no principio do poluidor-pagador, que
tem um sentido impositivo (de imputacdo ao poluidor, dos custos da
degradagdo provocada no meio ambiente e dos servigos publicos de
defesa ambiental, como é o caso das taxas ambientais, assumindo um
carater fiscal) e um sentido seletivo (de graduacdo da carga tributaria
consoante & intensidade da poluicdo, assumindo um carater extrafiscal).

Outro ponto importante em relacdo aos que se demonstram
receosos em relacdo a Tributacdo Ambiental € a ideia de que o principio
do poluidor-pagador seria uma espécie de punicdo ao contribuinte pela
atividade causadora de poluicdo, ndo podendo, assim, estar abrangido
pelo Direito Tributario, tendo em vista que tributo, conforme o art. 3° do
CTN, néo pode constituir san¢do de ato ilicito. %0

No entanto, importa destacar que a extrafiscalidade ndo busca
impedir uma certa atividade (para isso existem multas e proibicGes), mas

%0 art. 3°, da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, que institui o Cédigo
Tributario Nacional (CTN), define o conceito de tributo como: “toda prestacdo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. (Destacado)
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tem por fim condicionar a liberdade de escolha do agente econémico,
por intermédio da graduacdo da carga tributaria, em funcdo, por
exemplo, de critérios ambientais. A progressividade tributaria, segundo
Domingues (2007), é uma ferramenta imprescindivel nessa missao
extrafiscal, sendo uma discriminagdo positiva entre poluidores e nédo
poluidores. Portanto, a tributacdo ambiental ndo se trata de uma
tributagdo punitiva, na medida em que busca orientar o contribuinte a
planejar seu negocio licito de acordo com uma finalidade pretendida
pelo constituinte, no caso, a protecdo do meio ambiente (BELCHIOR,
2014).

O empreendedor ndo comete ilicitude ao poluir dentro dos limites
previstos na legislagdo, mas caso referida atividade, embora licita,
acarrete em um dano ao ambiente, devera por ele responder, haja vista
gue a responsabilidade civil é objetiva, ou seja, independente de culpa,
conforme previsto no art. 14, § 1° da Lei n°® 6.938/81, que criou a
Politica Nacional do Meio Ambiente. No caso de ilicitude, o Estado se
manifestard ndo por meio de tributo, mas por intermédio de san¢des
administrativas, como a multa, e, dependendo do fato, poderd incorrer
inclusive em crime ambiental, estando no campo do direito repressivo,
na forma da Lei n°® 9.605/98.

No entanto, a propria justificativa para a atuacdo do Estado na
seara do Direito Ambiental é oferecida pela Analise Econdmica do
Direito, a partir dos modelos de Pigou (1988, p. 133) e de Coase.

Segundo Pigou, a poluicdo é custo imposto aos demais pelos
produtores (externalidade negativa), que o mercado ndo tem forga de
internalizar, ou seja, que 0 mercado ndo consegue que seja assumido
apenas pelo seu causador, necessitando da atuacdo do Estado. Defende,
ainda, que deve haver a revalorizagdo das preferéncias individuais por
intermédio do Estado, com a internalizacdo das externalidades
ambientais, que afetam a alocagdo 6tima de recursos.

Ja no entendimento de Coase, tudo que é de ninguém é usado por
todos e cuidado por ninguém, devendo toda a propriedade ser
individual. A atuacdo estatal deve ser guiada para evitar o surgimento de
externalidades, garantindo, assim, a eficiéncia da completa
internalizacdo dos efeitos externos pelos sujeitos do mercado (COASE,
1988).

A politica ambiental, dessa forma, é necesséria para a introdugdo
ou adocdo de posturas e procedimentos menos agressivos ao meio
ambiente, objetivando o desenvolvimento sustentavel. Os instrumentos
econometricos da analise econdmica do direito, portanto, podem ser
utilizados para a formacdo, a estruturacdo e o bom funcionamento das
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técnicas do direito ambiental, por meio de uma nova racionalidade
ambiental (MATIAS; BELCHIOR, 2007).

A constatacdo de que o meio ambiente ndo pode ser submetido ao
uso indiscriminado se verifica na Constituicdo Federal, em seu art. 225,
§3°, que assevera: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar 0s danos causados”.

Extrai-se, do citado dispositivo constitucional, que o
ordenamento patrio adotou o carater triplice da responsabilidade
ambiental, ao impor sanc¢des civis, penais e administrativas. Na
legislagdo infraconstitucional, é importante mencionar o art. 4°, VII, da
Lei n° 6.938/81, ao dispor que a Politica Nacional do Meio Ambiente
tem como um de seus objetivos “a imposi¢do, ao poluidor e ao predador,
da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s danos causados, e ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos”.

Assim, vislumbra-se que a onerosidade pela poluicdo dos
recursos ambientais constitui um instrumento de politica puablica para
aconselhar o poluidor a uma racionalizacdo na utilizacdo dos subsidios
naturais, com o objetivo de manter um equilibrio entre as
disponibilidades e as demandas, bem como manter o meio ambiente
saudavel e protegido.

A ideia de definicdo de valor econdbmico ao bem natural tem o
intuito de racionalizar o seu uso e evitar seu desperdicio. A apropriagdo
desses recursos por parte de um ou de varios individuos, publicos ou
privados, deve proporcionar a coletividade o direito a uma compensagdo
financeira pela utilizacdo de recursos naturais, a luz do principio do
usudario-pagador, previsto no art. 4°, inciso VII, como um dos objetivos
da Politica Nacional do Meio Ambiente. %

Referido principio é bem evidenciado com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos, com a Lei n° 9.433/97, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), que busca reconhecer a &gua como bem
econdmico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor, além de
incentivar a racionalizacdo do uso da agua (art. 1°).

% «Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VIl - &
imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos”.
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O Cddigo Civil de 2002, em seu art. 103, dispde que 0 uso
comum de bens publicos pode ser gratuito ou retribuido. De forma
semelhante, o Codigo das Aguas de 1934 ja havia previsto a
possibilidade de uso gratuito ou retribuido das aguas, de acordo com leis
e regulamentos da circunscricdo administrativa a quem pertencesse (art.
36, § 2°). A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81, art. 4°, VII), aplicada aos recursos hidricos, enseja a cobranca
por sua utilizacdo, desde que tenha finalidade econémica.

Sendo assim, a possibilidade de exigéncia de retribuicdo
financeira pelo uso de recursos hidricos ou por uso de bens publicos em
geral, ndo configura inovacio do art. 20 da Lei das Aguas. Pelo
contréario, o carater inovador desse diploma consiste em caracterizar esta
cobranga enquanto instrumento de gestdo (art. 5°, I, I1, 11l, V e VI), a ser
aplicado em conjunto com os demais instrumentos da politica de
recursos hidricos.

Isso ndo quer dizer, contudo, que qualquer individuo possa,
mediante pagamento de um preco, usar a agua como lhe convier. A
valorizacdo econdmica da &gua deve levar em conta o preco da
conservagdo, da recuperagdo e, principalmente, da melhor distribuigdo
desse bem, além dos custos de monitoramento da quantidade e da
qualidade da agua que esta posta & disposicdo dos usuérios e 0s recursos
que deverdo ser destinados as demais a¢Ges de gerenciamento.

Assim, a cobranga pelo uso de recursos hidricos, por meio do
principio do usuario-pagador, € um importante instrumento econdémico
de gestdo ambiental, legitimando e facilitando a intervencéo estatal em
favor da manutencéo e recuperacdo dos processos ecoldgicos essenciais,
um dos deveres fundamentais do Estado de Direito Ambiental.

4.2.11 Principio do protetor-recebedor

Como visto anteriormente, o didlogo com a economia €
indispensavel, sendo imperativa a existéncia de instrumentos
econdmicos de politica ambiental que possam acarretar mudancas no
comportamento dos agentes econdmicos.

Existem valiosos principios e instrumentos no seio da legislagdo
brasileira, que podem e devem nortear a atuacdo do Estado na tutela do
meio ambiente, principalmente quando se verifica que a intervengéo
estatal baseada na regulagdo sancionatéria classica (instrumentos de
comando e controle) ndo vem sendo suficiente como mecanismo de
protecdo ambiental.
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O ordenamento juridico passa a incorporar com mais afinco a
ideia da sancdo premial tdo difundida por Bobbio (2007) ao buscar
incentivar comportamentos  desejados, dentre eles, condutas
ambientalmente corretas.

Dentro dessa perspectiva, o art. 170 (CF/88) elenca como
principios da ordem econdmica, a propriedade privada (inciso II), a
funcédo social da propriedade (inciso Il1) e a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo (inciso VI). Importa destacar que este Gltimo inciso foi
alterado pela EC n° 42/2003, exatamente para incluir na redagdo o
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental, reforcando a
intencdo do constituinte em estimular atividades econémicas que
estejam alinhadas aos padrdes ambientais.

O principio da propriedade privada retrata a adogéo pelo sistema
capitalista de producdo, fundado na livre iniciativa, evidenciando que o
crescimento econémico é objetivo constitucionalmente assegurado. No
entanto, na perspectiva adotada pelo Estado brasileiro, o direito de
propriedade ndo é absoluto (assim como nenhum direito fundamental),
estando condicionado ao cumprimento da funcdo social (BELCHIOR;
MATIAS, 2011). Referida funcdo social se alarga para incluir critérios
ambientais, o que faz alguns doutrinadores defenderem uma fungéo
socioambiental da propriedade, como Guilherme Figueiredo (2010), ou
uma funcdo ecoldgica, nos moldes propostos por Herman Benjamin
(2008).

Os dispositivos constitucionais acima elencados (arts. 170 e 225)
fundamentam o principio do desenvolvimento sustentavel, tdo difundido
nos tratados e documentos internacionais desde a Conferéncia Rio-92,
que busca equilibrar o desenvolvimento econdémico, a equidade social e
o0 equilibro ambiental. Dessa forma, a questdo econémica é indissociavel
da protecdo do meio ambiente, ndo se revelando, assim, como elementos
opostos e excludentes, mas que podem e devem se fortalecer
mutuamente.

De acordo com o art. 174 (CF/88), o papel do Estado na
economia € de agente normativo e regulador, ou seja, atuando
indiretamente por meio de funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, que sdo determinantes para o setor publico e indicativos
para a iniciativa privada. Trata-se da Constituicdo Econdmica dirigente
defendida por Eros Grau (2012).

A ideia de valoragdo e atribuigdo de um prego a ser pago pela
conservagdo dos ecossistemas enseja ressalvas por parte daqueles que o
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consideram uma tendéncia a mercantilizacdo e privatizacdo da natureza.
Enrique Leff (2006, p. 137) é um dos tedricos que desenvolve criticas
acerca dos mecanismos de mercado que atuam por meio da atribuicdo de
valores econdmicos e direitos de propriedade aos servicos e recursos
ambientais. Segundo o autor, esses mecanismos ndo oferecem uma
motivacdo convincente para 0 sistema econdmico incorporar as
condicdes ecoldgicas e sociais (sustentabilidade, equidade, justica e
democracia) deste processo pela capitalizacdo da natureza.

Dentro dessa perspectiva, é fortalecida a tese em torno dos
instrumentos econdmicos que estimulam, que premiam, que incentivam
condutas desejadas. Aqui, o foco € o principio do protetor-recebedor, de
origem norte-americana, que nao se trata simplesmente de estimular
guem cumpre a lei, mas aqueles que védo além da lei. O estimulo (ou
prémio), assim considerado, se justifica porque ndo existe a obrigacdo
juridica de fazer, como € o caso do ICMS Ecoldgico e do pagamento por
servigos ambientais.

Em relacdo ao PSA, a premissa, segundo Carlos Irigaray (2010),
€ mais um passo na estruturagdo de politicas que consigam dar conta de
todos o0s aspectos e espectros da relacdo entre homem e meio ambiente.
O legislador busca criar um mercado de servicos ambientais,
beneficiando, assim, um maior numero de interessados.

Ao desenvolver estudo sobre uma possivel Politica de PSA no
Brasil, Ana Maria Nusdeo (2012, p. 129-139) aponta como principios
estruturantes: soberania permanente sobre recursos naturais (o Estado é
soberano em relagcdo ao bem ambiental, ndo havendo transferéncia da
propriedade do bem ambiental), fungdo social da propriedade (na
medida em que a propriedade precisa cumprir objetivos
constitucionalmente assegurados, independente da vontade do
proprietario, que é devedor da protecdo ambiental), desenvolvimento
sustentavel (base angular do Direito Ambiental), protetor-recebedor
(premia economicamente aqueles que adotam posturas ambientalmente
desejaveis), dignidade da pessoa humana (reforcando o valor intrinseco
do bem ambiental, sendo um direito fundamental), informacéo
(transparéncia e acesso dos procedimentos) e participacdo (a sociedade
civil deve participar dos projetos de PSA, tendo em vista se tratar de
direito difuso e bem de uso comum do povo).

E de se notar que, em se tratando de instrumentos econdmicos, a
intervencdo do Estado é indireta, dando-se por intermédio de uma
regulamentacdo de atividades que utilizam recursos naturais, por meio
de uma eficiente fiscalizagdo das atividades econdmicas potencialmente
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degradadoras e, ainda, pela aplicagdo de multas ambientais e utilizacdo
de incentivos fiscais para as empresas ambientalmente responsaveis.

Outro importante instrumento econdmico utilizado para
incentivar a protecdo ambiental é o chamado ICMS Ecolégico, que néo
se trata de tributacdo ambiental como o nome pode parecer, mas de
mecanismo de direito financeiro ou, como alguns autores preferem, uma
das formas de PSA.

H& autores, inclusive, que defendem que incentivos fiscais
concedidos as atividades econdmicas alinhadas a defesa ambiental estéo
amparados no principio do protetor-recebedor, como Ana Maria Nusdeo
(2012) e Denise Lucena Cavalcante (2014), na medida em que a
desoneragdo parcial ou total da carga tributaria € uma sangéo premial
aos citados contribuintes, intitulados aqui ndo como poluidores, mas
como protetores.

O art. 158, VI, da CF/88, aborda que 25% (vinte e cinco por
cento) do ICMS sejam repassados aos municipios, sendo que destes ¥
(trés quartos), no minimo, deverdo ser creditados segundo o critério
valor adicionado e até ¥ (um quarto), conforme legislagdo estadual.

Esse mecanismo traduz-se numa oportunidade que cada Estado
tem para influir no processo de desenvolvimento dos seus municipios,
premiando certas atividades e coibindo outras. Nesta feita, cada
legislagdo estadual define um conjunto de critérios, tais como nimero de
habitantes, area geografica, nimero de propriedades rurais e producéo
priméria, condigBes sociais, aterros sanitarios, dentre outros, que tratam
da distribuicdo desse valor a que 0s municipios tém direito
constitucionalmente garantido.

No entanto, uma das criticas levantadas em relagdo ao ICMS
Ecoldgico é no sentido de que, na medida em que os municipios forem
cumprindo os critérios ambientais na reparticao livre do ICMS, a “fatia
do bolo” vai diminuindo, chegando ao ponto que, caso todos os
municipios se adequem as condicionantes ambientais, ndo havera mais
como aumentar o estimulo, sendo, assim, estagnado e limitado. Por isso
é que representantes dos Estados e municipios estdo pleiteando critérios
ambientais nos fundos de participagdo, em uma perspectiva de reforma
fiscal verde (MONTERO, 2014), para que os estimulos possam ser
melhores aproveitados e distribuidos.

4.2.12 Principio da gestao integrativa do risco ambiental

As politicas publicas ambientais, assim como a gestdo do
empreendedor, devem ser planejadas e executadas, a partir de uma
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gestdo integrativa do risco ambiental, na medida em que o0 bem
ambiental tem natureza difusa, pertencente a todos, e estd coberto,
muitas vezes, pelas incertezas cientificas. A questdo da
Responsabilidade Socioambiental, na forma da 1SO 26000, é premente,
0 que impBe uma visdo integradora da empresa com 0 seu entorno,
refor¢ando a solidariedade, a informacdo e a participacao.

O principio da precauc¢do, dessa forma, auxilia na gestao do risco
e tem uma dimensdo pacificadora, haja vista que age previamente a
ocorréncia do dano, sendo importante no planejamento e controle de
produtos que causam ou podem causar impactos a salde e ao meio
ambiente.

A gestdo do risco ambiental nem sempre pode ser avaliada antes
da conclusdo de uma atividade, o que impd@e seu controle frequente. Um
exemplo interessante é o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que
tem como objetivo tornar acessivel ao publico as informagdes contidas
no Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), a obrigatoriedade de
publicacdo do pedido de licenciamento, a publicidade dos programas de
educacdo ambiental, dentre outros.

Observa-se que os danos sofridos pelo meio ambiente, na maioria
dos casos, sdo irreparaveis, 0 que leva a perceber que a defesa do meio
ambiente deve ser, sobretudo, preventiva que reparatdria. Isto se deve ao
fato de a reparacdo tratar da lesdo concretizada, enquanto que a
prevencdo cuida da possibilidade de se impedir o dano.

A cognoscibilidade refere-se & possibilidade de o cidaddo ter
acesso as normas em geral, bem como aos raciocinios argumentativos
delas decorrentes. Além disso, é poder-dever do Estado e das
instituicbes publicas e privadas informar os impactos que produtos e
atividades econ6micas licenciadas pelo Poder Publico causam ou podem
causar a salde e ao meio ambiente.

O principio da precaucdo auxilia na clarificacdo das informaces
dos riscos em abstrato (se sdo globais, retardados ou irreversiveis), bem
como na analise da incerteza cientifica, que envolve a gravidade e a
reversibilidade do dano potencial. Dessa forma, a cognoscibilidade
fomenta a participacdo dos individuos na protecdo do bem ambiental,
criando mecanismos de acesso de comunicacéo e fiscalizagdo por parte
da sociedade.

E importante confiabilidade, que esta alinhado ao papel do Estado
de Direito Ambiental e de suas instituicGes no lidar com a questdo
ambiental. E necessario que o Estado, ao tomar uma postura ativa de
governanga dos riscos, transmita confianca aos cidad&os, por intermédio
de estudos técnico-cientificos que fomentam e fundamentam politicas
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publicas. Nao se trata de “achismos”, “politicas de teste”, “politicas de
marketing eleitoral”, mas medidas que efetivamente sejam subsidiadas
pela racionalidade complexa, segura e pds-moderna.

Notadamente, constata-se que a confiabilidade acaba por
inviabilizar a teoria do fato consumado em matéria ambiental, oriundo
da protecdo da confianga, dimenséo subjetiva da seguranca juridica. Ndo
se deve admitir a convalidagdo e a consubstanciacdo de situagOes
juridicas advindas de ato administrativo ilegal (licenca ambiental), pelo
simples fato de possuir presuncdo de legalidade e de legitimidade, sob
pena de ir pela contraméo da I6gica ambiental.

A calculabilidade permite que o cidadao, ap6s conhecer e confiar
no Estado e em suas instituicbes no que concerne as normas e as
informagfes ambientais, possa calcular os riscos daquela conduta,
podendo, assim, assumi-los de forma consciente e racional. E permitir
ao empresario que assuma o risco da atividade econémica, mesmo
sabendo que existem estudos cientificos ndo comprovados sobre seu
impacto no meio ambiente, 0 que pode autorizar a aplicacdo do
principio da precaucdo e, ainda, do in dubio pro natura.

4.2.13 Principio da funcéo socioambiental da propriedade

A andlise do direito de propriedade e de sua funcdo social se
mostra essencial para refletir sobre a tutela juridica do meio ambiente. A
depender de cada ordenamento juridico, quanto maior for a protecdo da
propriedade privada, menor sera a preocupagdo com o meio ambiente.
Por outro lado, na medida em que a funcdo social da propriedade é
aprofundada, maior € o nivel de tutela do meio ambiente, haja vista que
a questdo ambiental limita e recondiciona o direito de propriedade.

Dentro desse contexto, o constituinte patrio assegurou a funcédo
social da propriedade em varios dispositivos, conforme se verifica nos
arts. 5°, incisos XXII e XXIII (direitos e garantias individuais); 170,
incisos Il e 11l (ordem econ6mica); 182 (propriedade urbana), §2°; 186,
inciso Il (propriedade rural). Protege-se a propriedade como forma de
realizacdo pessoal (direito a propriedade) e como instrumento para o
exercicio da atividade econdmica (direito de propriedade).

Ocorre que desde a promulgacdo da Carta de 1988, a crise
ambiental é fortalecida, sob o enfoque da sociedade de risco e da pos-
modernidade, conforme apontam Beck (1998) e Bauman (2004).
Destarte, a teoria do risco demanda transformagdes no direito privado,
de forma a minimizar os impactos da crise ambiental e controlar as
dimens@es do risco. Se lidar com o risco certo e em potencial, ja era
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dificil no paradigma anterior, imagina gerir riscos imprevisiveis, em
abstrato, em virtude das incertezas cientificas.

Dessa forma, ao considerar o principio da solidariedade como
marco-juridico constitucional do Estado brasileiro, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito e dever fundamental, na forma
do art. 225, e a defesa do meio ambiente como um dos principios da
ordem econdmica, nos termos do art. 170, inciso IV, o constituinte
assegura que o direito de propriedade ndo é absoluto, estando
condicionado ao cumprimento da funcdo social. Referida funcéo social
se alarga para incluir critérios ambientais, o que faz alguns
doutrinadores defender uma funcdo socioambiental da propriedade,
como Purvin Figueiredo (2010, p. 285), ou uma funcdo ecoldgica, nos
moldes propostos por Benjamin (2008).

Atente-se que a legislacdo ndo permite a compreensdo exata do
qgue seria funcdo ambiental da propriedade, o que aumenta as
dificuldades de aplicagdo. Muitas vezes, as expressoes “fungdo social”,
“funcdo ambiental” e “fun¢do ecoldgica” sdo usadas sem distingdo,
contrariando a técnica juridica e dificultando sua efetividade (MATIAS,
2013, p. 23).

Assim, a funcdo social da propriedade seria o género, do qual
fungdo ambiental é uma espécie, o que faz surgir o conceito de funcéo
socioambiental da propriedade. Até porque existem outras
condicionantes previstas no ordenamento juridico para o cumprimento
da funcéo social que ndo se limita & protecdo ambiental.

A funcdo ambiental (ou socioambiental) da propriedade ndo é um
simples limite ao exercicio do direito de propriedade, mas um
verdadeiro recondicionamento, na medida em que impde ao proprietario
uma série de obrigacBes positivas e negativas. Atribuir funcdo social ao
direito de propriedade significa subordinar o seu exercicio ao respeito a
interesses alheios aos do proprietario.

Dessa forma, exige-se dele o dever de exercer o seu direito de
propriedade ndo unicamente em seu proprio interesse, mas, sobretudo,
em beneficio da coletividade e, em especial, preservando o meio
ambiente. E precisamente o cumprimento da funcio socioambiental que
dé legitimidade ao exercicio do direito de propriedade pelo seu titular.

No entanto, a pragmatica da funcdo socioambiental da
propriedade ndo é tarefa simples para os juristas, na medida em que,
embora alguns critérios estejam previstos em lei, a depender da espécie
de propriedade, sua abertura semantica é latente, fazendo a doutrina
divergir entre principio juridico, conceito juridico indeterminado e,
ainda, para os mais extremados, clausula geral. A fungéo socioambiental
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é um principio constitucional, norma de baixa de densidade normativa
devido ao forte teor axioldgico e estruturante, cujo conteldo sera
preenchido na maior medida possivel pelo intérprete, segundo
orientagdo da Hermenéutica Constitucional.

No que concerne a funcdo socioambiental da propriedade, ha
determinadas areas e ecossistemas no pais cuja riqueza ambiental ¢é
essencial para a manutencdo da diversidade genética, para a preservacao
da fauna e da flora e para o manejo ecoldgico de espécies e recursos
naturais. A relevancia ambiental desses espagos exige protecdo
ambiental em beneficio da perpetuidade de suas espécies, invocando,
assim, uma funcéo ambiental da propriedade.

Dentro dessa perspectiva, 0 constituinte preconiza em seu art.
225, § 1°, inciso 111, que incumbe ao Poder Publico o dever de definir,
em todas as unidades da federacdo, espagos territoriais e seus
componentes especialmente protegidos, autorizando, portanto, restri¢des
no exercicio de propriedade. E o caso, por exemplo, das Areas de
Preservacdo Permanente, Reserva Legal e Unidades de Conservacéo,
estas Gltimas que podem ser instituidas ndo apenas em bens publicos,
mas também em particulares, a depender de sua categoria, conforme
disposto na Lei n® 9.985/2000.

Nessas areas especialmente protegidas, o proprietario ndo podera
usar, gozar e dispor da forma que Ihe aprouver (obrigagdo negativa),
devendo, ainda, manter a qualidade ambiental do espago reconhecido
por sua forte funcdo ecoldgica (obrigacdo positiva), duplo contetido do
principio da proibicdo de retrocesso ambiental.

Ainda na mesma linha, o Cédigo Civil de 2002 inova ao indicar
uma fung@o ambiental da propriedade, conforme se verifica em seu art.
1228, § 1°. ® Trata-se de uma clausula aberta em prol do meio ambiente
ao assegurar que a funcdo ambiental deve ser garantida também de
acordo com a legislacdo especial e ndo apenas com 0s componentes
trazidos na redac&o literal do diploma. A cléusula tem dupla dimenséo,
impondo o dever negativo de evitar prejuizo a terceiros e a qualidade do

% «Artigo 1228 - O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que seja injustamente a
possua ou a detenha”.

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercitado em consonancia com suas
finalidades econbmicas e sociais € de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histdrico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das dguas”.
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meio ambiente e o dever positivo de adotar praticas que preservem a
salde do meio ambiente, conforme imposicdo constitucional e a prépria
lente da complexidade.

Outra questdo importante é que, por se tratar de uma clausula
aberta e também geral, a func@o ambiental condiciona qualquer espécie
de propriedade, seja ela rural, urbana, empresaria ou intelectual, por
exemplo, cujos requisitos sdo abordados em cada legislacéo especifica.

No que concerne a fungdo ecoldgica da propriedade, visualiza-se
que a Constituicdo Federal, em seu art. 225, inciso VI, paragrafo 1°,
assegura como um dos deveres do Poder Publico a protecdo da fauna e
da flora, sendo vedadas as praticas que coloquem em risco a sua funcéo
ecologica. Alerta Matias (2013, p. 26) que o sentido empregado pelo
constituinte é inequivoco, tratando-se, no caso, de alcance restrito de
meio ambiente fisico. Dessa forma, a fungcdo ambiental é termo que
engloba os diversos significados de meio ambiente, enquanto que a
expressdao funcdo ecoldgica, alcunhada por Herman Benjamin (2008),
tem aplicacdo limitada aos processos ecoldgicos essenciais.

Como se vé, € indiscutivel a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade da questdo ambiental, que se esvai por todos 0s
ramos do Direito e dos saberes. Parece, pois, o fim da dicotomia entre o
publico e o privado e, por que ndo ousar em dizer, 0 inicio da
Ecologizacéo do conhecimento.

4.2.14 Principio do minimo existencial ecol6gico

O Estado tem a obrigacdo de implementar politicas publicas que
propiciem uma condicdo de vida digna para todos e que garantam
condi¢des minimas de sobrevivéncia ao ser humano, ou seja, 0 minimo
existencial (CLEVE, 2006, p. 38). Isto se deve pela dimensdo
prestacional de varios direitos fundamentais que exigem atividades
positivas do Poder Pablico.

O minimo existencial ¢ o “contetido minimo e inderrogavel dos
direitos fundamentais” (GARCIA, 2004), relacionando-0 com 0 minimo
de condicGes para se viver dignamente. Sarlet aponta que foi na
Alemanha onde se primeiro elaborou dogmaticamente a ideia de direitos
e garantias fundamentais relacionados a condi¢cdes minimas para se
viver dignamente (SANTOS, 2007, p. 219).

N&o existe dispositivo expresso no Texto Constitucional que trate
do referido principio, mas é inconteste que sua previsdo é captada
indutivamente da dignidade da pessoa humana, conforme o art. 1°, Ill,
da Carta Magna, coracéo de todos os direitos fundamentais.
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Parece 6bvio que a dignidade da pessoa ndo se materializa se um
minimo para a existéncia humana ndo for garantido, pois ambos estdo
diretamente ligados, podendo, inclusive, confundir-se, conforme
entendimento de Cléve (2006, p. 194):

[...] a obrigagdo do Estado consistente no respeito
ao minimo existencial (ndo ha dignidade humana
sem um minimo necessario para a existéncia). Ou
seja, as prestagdes do poder publico decorrentes
do reconhecimento dos direitos fundamentais
poderdo ser progressivamente incrementadas.
Todavia, 0 minimo existencial implica, desde
logo, o respeito a uma dimensdo prestacional
minima dos direitos sociais. O definir esse
minimo néo é tarefa facil.

No entanto, no paradigma do Estado Ambiental, o principio do
minimo existencial toma uma nova dimensao para incluir um minimo de
equilibrio ambiental. Ou seja, além dos direitos ja identificados pela
doutrina como integrantes desse minimo existencial (saneamento basico,
moradia digna, educacdo fundamental, alimentacdo suficiente, salde
béasica, dentre outros), deve-se incluir dentro desse conjunto a qualidade
ambiental, com vistas a concretizar “uma existéncia humana digna e
saudavel, ajustada aos novos valores e direitos constitucionais da matriz
ecoldgica”.

De acordo com a licdo de Molinaro, busca-se a “identificacdo de
um conjunto normativo que atenda um compromisso antrépico
viabilizador da existéncia do ser humano, defendendo, antes de tudo, sua
dignidade, dirigindo-nos a manutencdo de um estdgio minimo ao
ambiente, vedando-se a degradagdo do mesmo” (MOLINARO, 2007, p.
68). Assim, antes de existir um minimo ecoldgico, ha, necessariamente,
um minimo social. Ou melhor, 0 minimo social estd contido no
ambiental.

O fundamento inicial do minimo existencial ecolégico é o
mesmo daquele que ja existia no Estado Democratico de Direito,
amplamente discutido na doutrina, pautado na dignidade da pessoa
humana. O viés ecoldgico desse minimo encontra fundamentagéo no art.
225, da Lei Maior, haja vista a existéncia de uma dimenséo ecol6gica da
dignidade humana que atinge a presente geracdo e também as vindouras.
Na mesma linha, referido principio sé tem raz&o de existir em virtude do
nucleo essencial dos direitos fundamentais, vez que a todas as pessoas
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deve ser garantido um contetdo essencial, vinculado naturalmente ao
minimo existencial.

H4, ainda, forte relacdo entre a protecdo do minimo existencial
ecoldgico com o principio da precaucdo, por meio das suas
manifestacdes in dubio pro natura, que, como dito anteriormente, ndo
pode ser absoluta. E um 4s na manga do intérprete ecol6gico, pois na
medida em que se vé impossibilitado de usar outros instrumentos
hermenéuticos, utilizara o principio in dubio pro natura como forma de
garantir o minimo existencial ecoldgico, especialmente na colisdo do
direito a0 meio ambiente com outros direitos fundamentais.

Da mesma forma que ndo se tem como definir abstrata e
deonticamente o minimo existencial social, 0 mesmo ocorre em rela¢do
ao minimo ecolégico. Trata-se de uma moldura dedntica criada pelo
constituinte que sera preenchida no caso concreto pelo intérprete,
“modulado a luz das circunstancias historicas concretas da comunidade
estatal, tendo em conta sempre 0s novos contetidos que sao incorporados
constantemente ao contetdo do principio da dignidade humana a cada
avango civilizatorio”. (FENSTERSEIFER, 2008)

Assim, para se buscar os fundamentos do principio do minimo
existencial ecoldgico, deve-se, a priori, ampliar o conceito de minimo
existencial classico para incluir a ideia da qualidade ambiental, haja
vista que possuir uma vida digna exige bem mais do que, simplesmente,
sobreviver. O minimo existencial ecoldgico ndo deve ser entendido
como o bésico de sobrevivéncia. E muito mais do que isto, pois a
degradagdo ambiental, muitas vezes, coloca em risco a vida humana e de
outras espécies. Deve-se procurar, portanto, a manutencdo de um
conjunto de condicfes bésicas que propiciem uma vida digna, incluindo,
portanto, uma qualidade ambiental adequada.

A concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecoldgico equilibrado, assim como dos demais direitos prestacionais que
ocupam o conjunto dessas condi¢cBes minimas, ndo pode ser reduzida
simplesmente a garantir o minimo existencial. Deve ser concebido da
forma mais ampla possivel com a incorporacdo da qualidade ambiental
como um novo conteddo no nucleo protetivo. O que se deve ter em
mente € que o Estado deve buscar ferramentas que efetivem ao maximo
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
evitando, assim, um discurso minimalista, uma retérica esdrixula.



201

4.2.15 Principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico

A consolidacéo do principio da proibicao de retrocesso ecolégico
se mostra como um dos grandes desafios do jusambientalismo
contemporaneo, tendo em vista as ameacas politicas que permeiam a
desregulamentacdo da matéria ambiental, bem como os embates
econdmicos que colocam a questdo ambiental como obstaculo ao
desenvolvimento econémico e a erradicacdo da pobreza, disseminando
ainda mais a ética (vale dizer, ultrapassada) antropocéntrica radical.

Com as conquistas juridico-sociais oriundas da evolucdo dos
direitos fundamentais, fica resguardada uma espécie de patrimonio
existencial do ser humano que deve ser mantido, ndo se podendo voltar
atrds de forma desfavoravel. Ou seja, a cada conjunto de situacdes
juridicas benéficas aos homens e as mulheres, como concretizagdo da
dignidade da pessoa humana, referido conjunto deve continuar a existir,
sO se redimensionando a cada roupagem de gerac@es e nunca piorando.
Essa é a ideia do principio da proibicdo do retrocesso, intrinseca a
prépria natureza dos direitos fundamentais, em especial, aos direitos de
carater prestacional.

Notadamente, referido principio busca proteger os titulares dos
direitos fundamentais da atuacdo do legislador, mormente este ndo pode
elaborar uma norma infraconstitucional que venha a retroceder nas
garantias e nas tutelas juridicas ja existentes no momento da sua
elaboracdo. Trata-se de uma “garantia constitucional do cidadao contra
0 oOrgao legislador no intuito de salvaguardar os seus direitos
fundamentais consagrados pela Constitui¢do, aos quais o legislador deve
atender na maior medida possivel” (SARLET, 2007).

A proibicéo do retrocesso se baseia, ademais, na existéncia de um
contelido essencial dos direitos fundamentais, ou seja, no minimo
existencial para se poder viver dignamente. Além da impossibilidade de
se retroceder para piorar as condi¢es juridicas dos individuos, a
proibicdo do retrocesso deve buscar garantir o minimo existencial, que é
vinculado, por consequéncia, ao contelido essencial dos direitos
fundamentais.

No mesmo sentir € que a doutrina ambientalista aponta a
existéncia do principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico,
fundamentado implicitamente na dignidade da pessoa humana (art. 1°,
111, CF/88) e no art. 225, raiz ecoldgica do ambientalismo brasileiro. Se
h& uma nova dimenséo de direitos fundamentais, em especial, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, séao
constituidas novas condigdes juridicas protetivas ao homem para se ter
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uma sadia qualidade de vida. Logo, a tutela normativa do meio ambiente
deve operar de modo progressivo no ambito das relagdes juridicas com o
objetivo de ampliar a qualidade de vida existente hoje. Busca-se, pois, a
materializacdo da dignidade da pessoa humana, ndo podendo, assim,
retroceder a um nivel de protecdo inferior aquele visualizado neste
mesmo “hoje”.

O progresso do Direito Ambiental esta vinculado ao progresso da
humanidade, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 4° 1X, CF). Segundo Benjamin (2013), o texto constitucional
mostra-se triplamente propositivo, ao se referir ao “progresso do Pais”
de forma genérica, como objetivo de concretizacdo nacional. Assegura,
ainda, um “progresso planetario”, ao tratar de uma melhoria universal,
incluindo todos os seres humanos e todas as bases da vida na terra. Por
fim, propugna o “progresso imaterial”, fortalecendo valores intangiveis,
subprodutos da ética e da responsabilidade.

Isto se deve & abertura do Direito Ambiental, tendo em vista a
impossibilidade de conceitos engessados, numa perspectiva pos-
moderna e complexa. Definir taxativamente o bem ambiental ¢
impossivel, pois as condi¢des e os fatores ecoldgicos, sociais e
humanos, visualizados de forma integrada e reflexiva, estdo em
constante transformacdo e evolucdo, criando, por conseguinte, um
patrimdnio politico-juridico ambiental, fruto de sua evolugéo histérico-
civilizatéria, para aquém do qual se ndo se deve retroceder.

Molinaro, um dos pioneiros da tematica no Brasil, prefere chamar
de “principio da proibi¢do da retrogradacdo socioambiental” em vez da
proibicdo do retrocesso ecoldgico, como a maioria da doutrina
jusambiental aponta, na medida em que, segundo o autor, “retrogradar
expressa melhor a ideia de retroceder, de ir para tras, no tempo e no
espago”, principalmente quando se trata da protecdo ao meio ambiente.
Explica, ainda:

[...] o que o direito ambiental objetiva é proteger,
promover e evitar a degradagdo do ambiente,
portanto, intensamente deve coibir a retrogradacéo
que representa uma violagdo dos direitos
humanos, e wuma transgressdo a direitos
fundamentais. Ao atingir-se um estado superior,
ndo se deve retornar a estagios inferiores, expressa
a maxima central do primado da evolugdo dos
seres e das coisas. Portanto, ndo se deve permitir o
movimento de recuo, o declinio, o deslocamento
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para tras em  matéria  socioambiental.
(MOLINARO, 2006, p. 106)

Aduz, ainda, o autor que referido principio € o “sintagma
proposicional de todos os demais principios do direito ambiental”,
fundamentando, portanto, a efetivagdo dos mesmos. Importante
mencionar que a proibicdo do retrocesso ambiental ndo pode deixar de
ser cumprido sob a alegativa da “reserva do possivel”, ou seja, “ndo ha
possibilidade, sob pena de negar-se a qualidade do Estado-
Socioambiental, alegar a caréncia de recursos materiais € humanos para
concretizar a vedagdo da degradacdo ambiental”. (MOLINARO, 2006,
p. 112)

Acerca do tema, afirma Krell (2008) que o principio da proibigo
do retrocesso ecoldgico implica na protecdo do nucleo essencial do
direito fundamental ao meio ambiente e dos demais que estdo em jogo.
O limite deste contetdo, segundo o teorico, deve ser considerado em
cada caso concreto, nunca podendo fazé-lo em abstrato, “mediante
emprego do método da ponderacdo das posicdes juridicas, bens e
interesses envolvidos”. Sao proibidas, por consequéncia, medidas
excessivas e desproporcionais.

O estudo do citado principio é um guia material e instrumental, o
gue contribui para sua aplicacdo pelo Poder Publico na adogédo de suas
politicas publicas, assim como no seu controle realizado pelo Judiciério.
Nessa linha, leciona Canotilho (2004, p. 183) que a proibicdo
constitucional de retrocesso ecoldgico-ambiental é utilizado como
instrumento de critério de avaliacdo do risco global, devendo ser
utilizado, para tanto, a ponderacdo e o balanceamento dos bens
envolvidos.

Diante dessas considera¢des, visualiza-se que o Estado tem
obrigacdo constitucional de adotar medidas - legislativas e
administrativas — de tutela ambiental que busquem efetivar o direito
fundamental em tela. Ao incumbir o Estado como principal (e nédo
Unico) devedor de protecdo ambiental, o constituinte estipulou
obrigacOes e responsabilidades positivas e negativas, que vinculam nédo
apenas todos os entes federados no exercicio de suas funcgdes
administrativas e legislativas, mas também o constituinte derivado, na
medida em que o0 meio ambiente esta no rol (embora ndo expresso) das
clausulas pétreas. (SILVA, 2002)

Explica Benjamin que a Constituicdo de 1988, ao utilizar a
técnica dos imperativos juridico-ambientais minimos, assegura “trés
nucleos juridicos duros” vinculados & prote¢do ambiental: a) processos
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ecoldgicos essenciais, b) diversidade e integridade genética e c) extingdo
de espécies, conforme redacdo do art. 225, § 1°, I, 1l e VII. Em relagdo
aos dois primeiros, verifica-se um ‘“facere, um ‘atuar’ (= imperativo
minimo positivo), o terceiro, como um °‘evitar’, um non facere (=
imperativo minimo negativo)”. (BENJAMIN, 2013)

Dessa forma, “prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas” (inciso I), “definir espacos territoriais especialmente
protegidos, cuja supressdo s6 ¢ permitida através de lei” (inciso III),
“exigir estudo prévio de impacto ambiental para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente” (inciso IV) e “promover da educacdo ambiental” (inciso IV)
sdo deveres estatais objetivos vinculados ao dever geral do Estado de
garantir e promover 0s processos ecoldgicos essenciais.

No que se refere ao dever amplo de protecdo da diversidade e da
integridade genética, um dos nucleos juridicos duros mencionados por
Benjamin (2013), constata-se que abrange o dever de “preservar a
diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético”
(inciso II) e de “controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente” (inciso V).

Por fim, o dever de proteger a extingdo de espécies estd
assegurado quando o constituinte prevé que se deve “proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade” (inciso VII).

Desta forma, os imperativos juridico-ambientais minimos estéo
vinculados ao principio da proibi¢do de retrocesso ambiental, seja na
perspectiva de que o Estado ndo pode piorar o contelido normativo-
ambiental atingido (imperativo minimo negativo), seja pelo enfoque de
gue o Estado é obrigado a promover melhorias constantes na tutela
ambiental, devido as incertezas cientificas e as novas tecnologias
(imperativo minimo positivo).

E importante observar que o retrocesso pode ocorrer no plano de
existéncia, no plano de eficacia, bem como no plano de eficiéncia da
norma, conforme explica Benjamin (2013). Alguns retrocessos sdo tdo
sutis, devido a prépria complexidade da legislagdo ambiental, que nédo
conseguem ser visualizados de forma fécil pela doutrina, muito menos
pelo publico leigo, como ocorre em uma mudanca procedimental de
fiscalizagdo, por exemplo.
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Os retrocessos ambientais podem ocorrer nos instrumentos
diretos e indiretos de tutela ambiental. Os diretos ou primarios sdo
aqueles que atuam no coracdo da disciplina, refletindo diretamente nos
biomas, ecossistemas, processos ecoldgicos essenciais (como as areas
protegidas, reservas legais e APPs). No gque concerne aos instrumentos
indiretos ou secundarios (procedimentais), podem-se destacar questdes
em torno da informagéo e da participagdo que se encontram, de forma
obliqua, vinculadas & méxima da protecdo ambiental (BENJAMIN,
2013).

Por fim, é mister visualizar que os imperativos juridico-
ambientais buscam proteger o minimo existencial ecoldgico, ou seja, 0
ja conhecido minimo existencial se alarga para incluir a qualidade
ambiental. Além dos direitos ja identificados pela doutrina como
integrantes desse minimo existencial (saneamento béasico, moradia
digna, educacdo fundamental, alimentacdo suficiente, salde basica,
dentre outros), deve-se incluir dentro desse conjunto a qualidade
ambiental, com vistas a concretizar “uma existéncia humana digna e
saudavel, ajustada aos novos valores e direitos constitucionais da matriz
ecologica”. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 264)

O principio da proibicdo de retrocesso ambiental, portanto, busca
garantir um minimo de existéncia ecol6gica. Em outras palavras, 0
minimo existencial ecoldgico atua como limite material que vincula de
forma positiva e negativa o Poder Publico, estando no ambito dos
imperativos estatais previstos na Constituicdo de 1988. Esté diretamente
relacionado com o minimo existencial ecolégico, na medida em que
busca garantir que ndo haja padrdes inferiores de protecdo ambiental
que violem o contetdo desse minimo de equilibrio ambiental.

Como se V&, o principio da proibigdo do retrocesso ecol6gico se
qualifica como um dos estruturantes do Direito Ambiental,
imprescindivel para efetivar a complexidade ecolégica, haja vista que
objetiva alcangar condicdes de vida sustentada ndo s6 para a presente
geracdo, mas também para aquelas que ainda estdo por vir, em
consonancia com a solidariedade e com a justica ambiental.

Restam dois caminhos, uma postura cartesiana de inércia, formal
e silogistica frente aos movimentos legislativos que ora assolam o pais,
comprometendo todas as conquistas civilizatdrias a partir de retrocessos
irreversiveis; ou uma postura de coragem, coeréncia e concretizagao.
Caberd, entdo, a cada um escolher qual caminho seguir: andar para
frente ou simplesmente retroceder.

Concluido o capitulo que aborda o estudo dos principios no
Direito Ambiental, o problema de partida desta pesquisa é retomado:
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qual é a possibilidade de a epistemologia juridica abrigar o paradigma
da complexidade para o Direito Ambiental? Em outras palavras, como
toda essa ideia de instabilidade e causalidade quantica, propria da
complexidade e do Direito Ambiental, se adéqua aos fundamentos
epistemoldgicos do Direito? N&o seria preciso investigar o contetdo da
relagdo juridica ambiental e sua permanéncia no tempo e, por
conseguinte, uma ruptura epistemolégica a partir do pensamento
complexo? H& luzes no fim do tunel? llha (in)segura a vista? O Ultimo
capitulo trard alguns caminhos para o enfrentamento do problema.
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CAPITULO 5: A COMPLEXIDADE NO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental possui uma racionalidade juridica complexa,
possuindo caracteristicas e elementos tdo peculiares que provoca uma
discussdo na propria Epistemologia Juridica, ou seja, nas bases da
Teoria do Direito. Ainda predomina um Direito Ambiental, fruto do
préprio conhecimento juridico que é formal, legalista e de forcas
econdmicas dominantes, ndo contribuindo para despertar o olhar critico
e reflexivo do pesquisador, o que reflete, obviamente, na formacéo de
profissionais que reproduzem o mesmo pensamento.

Para que seres humanos pensando e questionando o sistema
juridico? Né&o seria mais facil criar programas de computadores por
meio dos quais as leis fossem devidamente registradas e a inteligéncia
artificial tudo fizesse? De que vale a humanidade? O ser humano €
apenas razdo? Onde estd a emog¢do? Qual é o sentido do Direito, seria a
norma, a seguranca juridica, o ordenamento juridico ou a vida de todos
o0s seres? Havera futuras geraces? Que tipo de profissionais estamos
sendo ou pretendemos ser? E preciso refletir e reagir!

Ha caminhos epistemoldgicos, mas é preciso ter coragem e
ousadia para enfrentar a maioria dos juristas que ainda sustenta uma
Ciéncia do Direito em que predomina o pensamento simplificado:
fechado, dualista, formal e limitado, ou seja, insuficiente para atender
aos problemas atuais e emergenciais.

E mister avaliar como e em que medida o pensamento da
complexidade provocard influéncia no Direito Ambiental, da mesma
forma em que o proprio Direito Ambiental também contribuird para o
paradigma complexo. Isto se deve ao fato de que a complexidade néo é
uma férmula pronta, um método constituido, ela exige do pesquisador
coragem e ousadia para 0 novo, conforme lembra Morin (2011).

Ao contrario, urge compreender e respeitar as diferencas. E
preciso diferenciar para compreender as relagdes entre os diferentes. A
compreensdo das influéncias reciprocas do pensamento juridico-
ambiental ndo é possivel a partir de uma lente cartesiana. O Direito
Ambiental é um ser invertebrado? E por isso que a formulagio de uma
Epistemologia da complexidade para o Direito Ambiental é uma
necessidade, somado ao fato do pensamento complexo ser pouco
estudado na érea juridica.

E preciso romper o imaginario juridico formal e encaixotado da
epistemologia juridica, sendo o dialogo de saberes um caminho possivel
(e nunca a solucdo) para uma nova racionalidade juridica que busque
alinhar uma epistemologia ambiental a partir da complexidade, na
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esperanca de poder contribuir com a formacdo de um novo perfil de
profissionais, mas antes de tudo, seres humanos.

Ao utilizar o método (ou melhor, caminho-estratégia) da
complexidade, os tépicos deste Ultimo capitulo buscam trazer a proposta
da Epistemologia da complexidade para o Direito Ambiental. As
respostas, obviamente, ndo sdo fechadas. E nem poderiam ser. Sdo
caminhos, reflexdes e possibilidades a serem desenvolvidas.

5.1 RELAGAO JURIDICA AMBIENTAL

O mundo é uma sucessdo permanente de fatos, em suas mais
varias dimensbes e conexfes. H& fatos considerados, por exemplo,
sociais, ecoldgicos, religiosos, politicos, culturais, econdémicos,
espirituais, emocionais. Quais sdo os fatos da realidade que devem dizer
respeito ao Direito? Em especial a problematica levantada nesta
pesquisa, quais os fatos da realidade devem ocupar o objeto do Direito
Ambiental?

O pensamento tradicional do Direito, conforme ja discutido,
limitou o objeto do Direito a norma juridica, separando e distanciando o
Direito da realidade. Os principios do paradigma moderno
(simplificado) - reducionismo e dualismo - se complementam e se
equivalem: separar a norma da realidade corresponde a reduzir a norma
ao texto normativo (MULLER, 2009). Diante da insuficiéncia do
modelo cartesiano, ha alternativas na Ciéncia do Direito para solucionar
os novos conflitos que surgem, cada vez mais globais, complexos,
imprevisiveis, multidimensionais, transfronteiricos e intergeracionais? E
possivel a aplicagdo do pensamento complexo no Direito Ambiental? O
Direito Ambiental (e todo o universo juridico) estdo caminhando para o
isolamento disciplinar, com suas matrizes cientificas abaladas pela
miopia de seus pesquisadores?

A busca por respostas conduzem a reflexdes que permeiam o
pensamento complexo, a Epistemologia Juridica, a Etica, a Teoria do
Direito e o proprio conceito juridico de meio ambiente. Referidos
elementos fundamentardo a relacdo juridica ambiental, cuja
compreensdo € basilar para a coeréncia e a argumentacdo da
complexidade do Direito Ambiental.

5.1.1 O conceito juridico de meio ambiente: uma viséo reflexiva

Em paises como a Itélia e Franca, o constituinte adotou apenas
“ambiente”. Ja a Espanha fez a mesma opgao brasileira ao utilizar a
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nomenclatura “meio ambiente”. No entanto, ndo obstante a redundancia
do termo e a diferenca de opcdo pelos Estados, tal fato se trata de
aspecto meramente formal, ndo influenciando no alcance da sua
protec¢do juridica.

A doutrina costuma apontar trés concepcbes de meio ambiente,
segundo Carla Amado Gomes (2010, p. 16-17) e Jordi Manzano (2003).
Ha uma acepcao ampla, no sentido de que o meio ambiente engloba nédo
apenas o conjunto, mas todos os fatores envolvidos. Como é um bem de
vida, seu contetido acaba sendo varidvel no tempo e no espaco. Hao que
ser verificadas as leis e as interagdes que permitem o equilibrio
entropico sem o qual ndo ha vida. Trata-se da visdo globalizante e da
ideia de macrobem, defendida por Morato Leite (2008).

Alerta Manzano (2003) sobre os riscos de uma visdo ampla do
conceito de meio ambiente, conforme a extremada medida a "tudo o que
nos rodeia", de Vizcaino Rodrigo Sanchez (1996), sendo, portanto,
inoperante por sua prépria amplitude, haja vista que, por uma
decorréncia légica, cria-se uma obrigacdo geral do Poder Publico de
fazer e ndo fazer diante de qualquer interferéncia em relacdo ao meio
ambiente.

Uma pergunta simples e reflexiva, feita por Fernando Ramén
Ldopez (1997): se meio ambiente inclui todo o ambiente, qual é a
utilidade do conceito? Se tudo é meio ambiente, nada é meio ambiente,
do ponto de vista epistemoldgico, pois é preciso um corte do objeto de
estudo, a fim de se garantir uma possibilidade de cognicdo minima e,
por conseguinte, de efetividade e de protecdo do direito ao meio
ambiente. Em geral, afirma Manzano (2003) que a literatura juridica
europeia tem sido bastante relutante em concepgdes extremadas em
relacdo ao conceito de meio ambiente, por isso a importancia de
alternativas que busquem um equilibrio e fundamento epistemoldgico.

Uma concepgdo restrita reduz o meio ambiente ao conjunto de
recursos naturais, renovdveis e ndo renovdveis e as suas
interdependéncias. Foca-se, assim, nos elementos fisicos e naturais do
meio ambiente. E um conceito de meio ambiente limitado ao ambiente
natural (Umwelt natirliche), excluindo, em principio, as &reas
transformadas pelo homem como um objeto de protecdo do meio
ambiente.

Trata-se da grande e fundamental diferenca entre as acepgdes de
meio ambiente: a nogdo do ambiente que é extensa ao espaco fisico e da
nocdo ambiente global restritiva como ambiente natural. Em verdade,
independente da abordagem adotada, ha dificuldades para definigéo, o
que fez autores, como Ramoén Martin Mateo, buscarem uma solugéo
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para os problemas colocados pela necessidade de definir o que seria
parte do ambiente natural, a partir de uma lista de elementos para
auxiliar o preenchimento do conteldo normativo do conceito. No
entanto, sempre permanece aberta a possibilidade de incluir novos
elementos na lista proposta pela cada um dos quais usa esta técnica.

A posicdo de Wagner Pfeifer (1999) é interessante quando se
considera 0 meio ambiente transformado pelo homem, como parte de
um sistema juridico que diz respeito especificamente ao ambiente
natural. Na mesma linha, é a diretriz seguida por Nicolai Bromley
(1990), quando reforca que 0 meio ambiente precisa ser entendido e
captado como a realidade que o rodeia.

Uma terceira posicdo € a de que o meio ambiente é um conceito
juridico indeterminado. O ambiente seria, ensina Carla Gomes (2010, p.
19), uma “realidade aberta, camalednica, cujos contornos se afeririam de
acordo com os dados — cientificos, culturais, econémicos — de cada
época”. Referida corrente ndao exclui nenhuma das anteriores:

Apresentar 0 meio ambiente como conceito
indeterminado e remeter a sua determinacgdo para
factores de ordem fisica, cultural, econdmica,
cientifica, equivale a deixar espago livre para
adopcdo, quer da acepcdo ampla, quer da acepgdo
restrita, consoante a perspectiva — antropocéntrica
ou ecocéntrica — subjacente ao ordenamento
juridico ambiental. (GOMES, 2010, p. 19)

Nesse sentido, além de afastar as demais, a abordagem do
conceito juridico indeterminado de meio ambiente propde a incluséo e,
ao mesmo tempo, a superacdo de suas limitagdes, como sugere o
pensamento complexo.

Qualquer tentativa que busque categorizar o conceito de meio
ambiente em premissas vinculativas e objetivas, a partir de axiomas
I6gico-formais, serd uma tarefa tendenciosa ao fracasso. E aqui se esta
diante de uma tensdo, de um conflito, de um paradoxo: a abertura
conferida pela dinamicidade, instabilidade e autorregulacdo propria do
meio ambiente e a necessidade até entdo tradicional do Direito de
conferir um minimo de previsibilidade as suas decisdes. Como fica o
manto sagrado da seguranga juridica diante de tudo isso?

Jordi Manzano (2003) noticia que o Tribunal Constitucional
reconheceu, em importante decisdo relativa ao meio ambiente, a
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102/1995, o ambiente como um conceito juridico desconhecido.
Referido entendimento parece se inclinar a realidade complexa.

O proprio pensamento complexo, apesar de incluir disciplinas e
de dialogar em busca da conexdo de sistemas, derruba o mito do
holismo e exclusdo da disciplinaridade, ndo defende o conhecimento
total e a realidade absoluta. Ao contrariar o dualismo e a disjungéo, a
complexidade ndo apoia uma relacdo em que haja superioridade em um
dos polos da relagdo - sujeitos ou objeto. Por isso € qualquer forma de
“centrismo” ¢ excludente, haja vista que coloca um elemento em
destaque, seja ele o ser humano (antropocentrismo) ou ecocentrismo
(natureza). %*Todos estdo em uma relacdo reflexiva e dial6gica. Por isso,
0 meio ambiente como conceito juridico indeterminado encontra esga(;o
na proposta de Morin em dire¢do com o antropocentrismo alargado. 4

Ao analisar o art. 3°, da Lei n° 6.938/81 em conjunto com o art.
225, da Constituicdo Federal de 1988, coaduna-se com a tese defendida
por Leite ao asseverar que 0 ordenamento juridico patrio adotou o
antropocentrismo alargado, ou seja, ndo mais limitado no ser humano
“porque considerou o ambiente como bem de uso comum do povo,
atribuindo-lhe inegavel carater de macrobem”.

Importa, outrossim, destacar que a defini¢do do meio ambiente no
direito brasileiro, prevista, inicialmente, na Lei n® 6.938/81, e amparada
na Constituicdo de 1988, é tdo somente, segundo Barros (2008),
“emoldural”, necessitando de contornos mais nitidos. Revela-se, pois,
como um conceito juridico indeterminado, criando um espaco positivo
de incidéncia da norma.

Afirmar que meio ambiente é um conceito juridico indeterminado
significa dizer que cabe ao intérprete o preenchimento do seu contetdo,
uma vez que seus elementos e fatores estdo em constante transformagéo,

% 0O pensamento complexo pode ser aplicado para as duas grandes correntes
politico-ideoldgicas: direita e esquerda. A partir de uma avaliagdo do momento
politico vivido, percebe-se que ndo ha puramente pensamentos de direita ou de
esquerda. Mas, incrivelmente, a midia e os partidos ainda vendem o
maniqueismo, fazendo com que as pessoas optem por lados, como se fossem
opostos. Ndo existe um maniqueismo, nem na ciéncia, nem na politica, como se
fosse um bem ou um mal. Tudo depende do referencial. Ha tendéncias e linhas,
esparsas em segmentos de alguns partidos politicos brasileiros e em
movimentos sociais, mas é possivel o didlogo entre sujeitos e atores, que ainda
acreditam em instrumentos de democracia participativa, legitimacao,
emancipacéo social e controle social.

% 0 antropocentrismo alargado foi abordado no Capitulo 2, no tépico referente
a Etica e Meio Ambiente.
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de cunho meramente exemplificativo. Até porque o “bem ambiental é
dindmico, envolvendo sempre novas conformag6es, como por exemplo,
as novas tecnologias, tais como os OGMs.” (LEITE, 2008) O conceito,
dessa forma, deve ser aberto e promover uma dimensdo integrativa do
ambiente. Verifica-se, pois, que é inevitavel uma zona periférica
cinzenta em torno da sua definig&o.

Por fim, importa destacar que o bem ambiental é difuso, de uso
comum do povo e, portanto, indisponivel, sendo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios responsaveis por sua administracdo e
por zelar pela sua adequada utilizacdo e preservacao, em beneficio de
toda a coletividade. N&o se trata bem publico, nem tampouco privado.
Isto significa que o Poder Publico é mero gestor do meio ambiente,
classificado como patriménio publico em sentido amplo.

5.1.2 Relagdo juridica de Direito Ambiental

O maior desafio epistemoldgico desta pesquisa é enfrentar a
tensdo que o conceito de meio ambiente traz para o sistema juridico,
gerando inseguranca. Ndo ha como engessar 0 meio ambiente, pois,
como sistema que o é, estd submetido aos principios da autoeco-
organizagdo e sisttmico, gerando inseguranca. Por outro lado, a
desordem/ordem/organizacdo sdo situagdes em que a propria Fisica e a
Matematica explicam que decorrem simultaneamente. Ndo ha seguranca
sem inseguranga, O proprio sistema vai ter mecanismos de se
autorregular, motivo pelo qual o estudo da relacéo juridica no Direito
Ambiental se mostra pertinente.

Os fatos que sejam eles eventos ou condutas, “interferem de
modo relevante nas relagbes inter-humanas, gerando a possibilidade de
entrechoques de interesses, a comunidade juridica, através de normas
juridicas, os erige a categoria de fatos juridicos, regulando-os e
atribuindo-lhes consequéncias juridicas que dizem respeito a essas
relagdes” (MELLO, 2014b, p. 20-21). Nem todo fato é juridico e, como
decorréncia, nem todo fato pode gerar efeitos juridicos. Para o autor,
somente fato qualificado pela norma poderad produzir alguma situagéo
juridica, da mais simples a complexa.

Segundo Reale (2009, p. 215), os fatos e relagdes sociais s6 tém
significado juridico inseridos numa estrutura normativa, projetam-se
como feixes luminosos sobre a experiéncia social e, s quando as
relacdes sociais passam sob a acdo desse facho normativo, é que elas
adquirem o significado de relagdo juridica.
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A juridicizagdo do fato cria fato novo no mundo do direito (o fato
juridico), distinto do fato que constituiu seu suporte fatico. Em
decorréncia de seu carater logico, a incidéncia apanha o fato, torna-o
juridico, sem exclui-lo do mundo em geral ou altera-lo em sua
substancia (MELLO, 2014b, p. 23). Dessa forma, “sem a norma juridica
e sem a ocorréncia dos fatos por ela previstos, ndo é possivel em falar
em direito. A norma juridica, enquanto ndo realizar no mundo os fatos
por ela previstos, constitui tdo somente uma proposicao linguistica, sem
qualquer consequéncia pratica ao plano juridico”, afirma Mello (2014b,
p. 24).

No entanto, 0 mundo mudou, os problemas se tornaram mais
globais, as ligagfes mais estreitas, a ciéncia se transformou. E nem tudo
cabe na caixa do racional. E preciso estar aberto ao novo, o que exige
coragem, ousadia e responsabilidade do pesquisador do Direito e, em
especial, do Direito Ambiental, cuja complexidade é um fator natural, ja
impregnado ao seu objeto de estudo: 0 meio ambiente equilibrado, do
qual integra a vida em todas as suas formas, sistemas, fatores, ligacGes e
conexdes. O meio ambiente é um sistema é deve ser visto como tal. A
indeterminacdo e mutabilidade de suas influéncias enddgenas e
exogenas fazem com que o0 meio ambiente, enquanto objeto da relacdo
juridica, vincule-se aos sujeitos de forma continuada.

Dessa forma, diante do conceito juridico indeterminado de meio
ambiente e do paradigma da complexidade, a Epistemologia Juridica
precisa refletir acerca de categorias e institutos que foram pensados e
estruturados a partir de um modelo juridico-ambiental que se demonstra
inadequado e insuficiente.

Por outro lado, ndo se pretende fazer sincretismo metodoldgico,
algo que vem sendo comum nédo apenas no Direito Ambiental, mas nas
areas em que vigoram pensamentos de cunho ideoldgico ou
emancipatorio. A preocupacdo, desde a inquietacdo inicial dessa
pesquisa, € com o rigor epistemologico, no sentido de ndo se deixar
levar pela “onda ambiental” ou por “modismo”.

A partir dessas consideracoes, relacdo juridica é, de acordo com
Mello (2014b, p. 190) “toda relacdo intersubjetiva sobre a qual a norma
juridica incidiu, juridicizando-a, bem como aquela que nasce, ja dentro
do mundo do direito, como decorréncia de fato juridico”. Segundo o
autor, sempre em que se menciona haver “um direito, um dever, uma
pretensdo, uma obrigacdo ou qualquer outra categoria eficacional, estar-
se-4, em geral, diante de uma relacdo juridica, porque havera sujeitos de
direito, um em face do outro, considerados reciprocamente”. (MELLO,
2014b, p. 191)
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Existem trés principios essenciais que regem as relagfes
juridicas, conforme a licdo de Mello (2014b, p. 198-204). O primeiro é 0
principio da intersubjetividade, que destaca ser imprescindivel a
existéncia dos sujeitos. Para o autor, as relagdes se estabelecem, no
minimo, entre dois sujeitos de direito. A existéncia de intersubjetividade
implica ndo poder haver relacéo juridica.

O principio da essencialidade do objeto aborda a necessidade
de um objeto na relagdo que seja coisas, bens imateriais ou promessas de
prestacdo. E importante observar que objeto ndo se confunde com bem,
pois sdo conceitos de mundos diferentes: objeto de direito diz respeito
ao mundo juridico, enquanto bem é conceito do mundo dos fatos. O
objeto juridico da relacdo juridica ambiental é o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo o bem da realidade o proprio meio
ambiente.

Ja o principio da correspectividade de direitos e deveres
ressalta que havendo relagdo juridica, ha no minimo direito e dever
correlativos, pois ninguém pode ser sujeito ativo sem que haja um
sujeito passivo. E um principio relacional, um n&o existe sem o outro. Se
existe um direito ao meio ambiente, ha o dever de alguém proteger esse
mesmo meio ambiente, ou seja, 0s sujeitos da relacdo.

No que concerne a relagdo juridica ambiental, é importante
lembrar que o Brasil adota a protegdo ambiental em sentido amplo,
admitindo como vitimas do dano ambiental ndo s6 o meio ambiente,
macrobem indisponivel, indivisivel e de titularidade difusa, atingindo,
assim, toda a coletividade (dano ambiental puro), como também o
individuo ou um grupo de pessoas cuja afetacdo direta ou indireta pelo
dano ambiental tenha sofrido prejuizo de alguma espécie (dano
ambiental pessoal ou reflexo). O dano ambiental pessoal pode ser nao
apenas individual, mas também individual homogéneo, coletivo em
sentido estrito ou até mesmo difuso, sendo considerado como
responsabilidade civil indireta por ricochete.*

E por isso que a relacdo juridica ambiental (material) tem como
sujeito ativo o alter (todos), ou seja, a comunidade, conforme esta
previsto no proprio art. 225, da Constituicdo Federal de 1988. O sujeito
passivo também é o alter (todos), pois a comunidade é titular do direito
e do dever de protecdo do meio ambiente, o Poder Publico e o individuo.
O Poder Publico tem o dever de proteger o meio ambiente, cujos
imperativos de fazer e ndo fazer estdo assegurados também no art. 225.

% A questdo do dano ambiental foi desenvolvida no tépico referente ao
principio da responsabilidade no Capitulo 4.
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Registre-se que ndo se defende aqui, pelo menos até 0 momento,
gue animais ndo humanos e 0 meio ambiente sejam sujeitos de direitos.
O pensamento complexo é adequado ao conceito juridico indeterminado
de meio ambiente, ao antropocentrismo alargado, a relacdo juridica
ambiental continuativa e aos dialogos complexos como um convite de
enfretamento das tensdes e problemas enfrentados. Os pensamentos
ecocéntricos sdo importantes para a construcdo do pensamento
filosofico, ético e juridico, mas ndo se visualizam fundamentos
epistemoldgicos, na Ciéncia do Direito, que fundamente a defesa dessa
abordagem.

Portanto, os animais ndo humanos e a natureza estdo integrados
no conceito de meio ambiente e, portanto, sdo bem e objeto juridico do
Direito Ambiental, o que ndo confere ao ser humano uma posicdo de
superioridade, muito pelo contrério. A subjetivacdo do direito ndo €
sinbnimo de poder. E preciso focar nos deveres e fortalecer a
responsabilidade que o ser humano tem em relacéo a todas as formas de
vida da atual geragdo, bem como das futuras. O novo paradigma ético
impde valor intrinseco & natureza, mas isso ndo lhe confere a condicéo
de sujeito.

O individuo deve ser visto, também, como proprietario, que tem o
dever de protecdo ambiental. Referida propriedade, reforce-se, tem uma
fungdo socioambiental, um dos principios estruturantes do Direito
Ambiental®, que ndo apenas limita o direito de propriedade, mas
redimensiona o seu contetdo. Uma vez que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito e dever fundamental, na forma do
art. 225, e a defesa do meio ambiente é um dos principios da ordem
econdmica, nos termos do art. 170, inciso IV, 0 constituinte assegura
gue o direito de propriedade ndo é absoluto, estando condicionado ao
cumprimento da funcdo social. Referida funcdo social se alarga para
incluir critérios ambientais, sendo uma funcdo socicambiental da
propriedade, significa subordinar o seu exercicio ao respeito a interesses
alheios aos do proprietario.

Nesse sentido, Francisco Loureiro (2003) entende que a
propriedade deixou de ser um conceito unitario para ser um feixe de
direitos, sendo, assim, uma relacéo juridica complexa. O principio da
funcéo social conforma o conteido da propriedade:

% O principio da funcdo socioambiental da propriedade foi desenvolvido no
Capitulo 4.
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O conceito contemporaneo de propriedade é o de
relacdo juridica complexa que tem por conteido
as faculdades de uso, gozo e disposi¢éo da coisa
por parte do proprietério, subordinadas & funcédo
social e com correlatos deveres, 6nus e obrigagdes
em relacdo a terceiros. H& centros de interesses
proprietarios e nao-proprietarios, geradores de
direitos e de deveres a ambas as categorias
(LOUREIRO, 2003, p. 188).

Esse redimensionamento traz uma ressignificagdo do objeto
juridico do direito real, porquanto € um direito absoluto, cuja valoragdo
deve estar em consonancia com a protecdo ambiental, que tem uma
relacdo complexa com a propriedade. Dessa forma, toda relagdo juridica
gue envolve um direito real, no caso, o direito de propriedade, é
impregnado pela funcdo socioambiental e, portanto, deve seguir 0s
fundamentos de uma relacéo juridica ambiental.

5.1.3 Relacdo juridica de Direito Processual Ambiental

A relacdo juridica processual se diferencia da gerada no campo
material ndo apenas em razdo da estrutura, mas também por conta do
contetdo eficacial de cada uma. Os direitos e deveres, as pretensfes e
obrigacBes nascem dentro da relacdo, ndo se projetando para além dos
seus limites. Ensina Mello (2014b, p. 238-239):

A relacdo juridica processual tem natureza de
direito pessoal, cujo objeto consiste em uma
promessa de ato (= prestacédo), no caso especifico,
do Estado de prestar a tutela jurisdicional a que se
obrigou, proferindo o provimento (= sentenca de
mérito ou satisfativa de direito do exequente)
sobre aquilo que pretende a parte (= res in iudicio
deducta).

Nessa linha, verifica-se que o objeto e o bem ambiental (assim
como os demais bens difusos e coletivos) precisam ser tutelados pelo
Direito Processual, o que faz a dogmatica processual ter novas fungdes,
dentre elas, uma dimenséo preventiva, flexivel e proativa.

Para a tutela de interesses transindividuais, como 0 meio
ambiente, o sistema individualista (leia-se liberal e cartesiano) do
Caodigo de Processo Civil tornou-se insuficiente, surgindo o que a
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doutrina denomina de jurisdicdo civil coletiva. O legislador passou a
instituir técnicas e modelos processuais diferenciados com o proposito
de atender as peculiaridades dos interesses transindividuais.

Entre os paises de civil law, o Brasil foi pioneiro na criagdo e
implementacdo dos processos coletivos, que se deu por meio da Acdo
Popular (Lei n° 4.717/65), em especial, com a reforma nela ocorrida em
1977. Depois, a Lei n° 6.938/81, que criou a Politica Nacional do Meio
Ambiente, previu a titularidade do Ministério Publico para as acGes
ambientais de responsabilidade penal e civil.

No entanto, apenas com a Lei n® 7.347/85 (Lei da Agdo Civil
Publica) que os interesses transindividuais, ligados ao meio ambiente e
ao consumidor, receberam tutela diferenciada, por intermédio de
principios e regras que rompiam com a estrutura individualista do
processo civil brasileiro, motivo pelo qual a ACP é considerada o marco
do processo coletivo brasileiro.

Diante da importdncia do tema, o constituinte de 1988
constitucionalizou o processo coletivo ndo apenas recepcionando a
ACP, mas ampliando seu enfoque e universalizando a protecdo coletiva
dos interesses ou direitos transindividuais, sem qualquer limitacdo em
relacdo ao objeto do processo, conforme redacdo do art. 109, da Lei
Maior.

Em seguida, a edicdo da Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor), dentre outros avancgos, teve o reconhecido mérito de
delinear com mais precisdo o processo coletivo brasileiro, como o fez,
em seu art. 81, com a definicdo de interesses coletivos em sentido
amplo.

Os interesses ou direitos difusos sdo os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato. E o caso do meio ambiente, que se
revela como um direito difuso, que ampara bem de uso comum do povo,
sendo, portanto, indisponivel.

Ja os interesses ou direitos coletivos (em estrito senso) sdo os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréria
por uma relagdo juridica base. Por fim, interesses ou direitos individuais
homogéneos sdo os decorrentes de origem comum.

Segundo Marinoni (2008), importa mais do que afirmar que
existe direito ao meio ambiente sadio é saber que ha direito a tutela
inibitéria e a tutela ressarcitéria de forma especifica. Dessa forma,
atualmente coexistem no ordenamento juridico péatrio dois sistemas de
tutela processual civil, sendo (i) um deles o que é destinado as lides
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individuais, regido pelas regras do Cddigo de Processo Civil (o novo e 0
vigente), e o (ii) outro destinado a tutela dos interesses coletivos,
baseado na Lei n® 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica) e na Lei n°
8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor). Trata-se do microssistema
processual coletivo, conforme expde Marcelo Abelha Rodrigues (2005).

O devido processo ambiental é o conjunto de direitos e garantias
fundamentais que se manifestam dentro do processo ambiental, seja ele
administrativo ou judicial, voltado para a tutela justa e adequada do
meio ambiente. O litigante / empreendedor é devedor da protecdo
ambiental, na forma do art. 225, da Lei Maior, sendo-lhe impostos
novos deveres procedimentais corolarios da matriz ecoldgica.

Interessante, ainda, destacar que o devido processo ambiental
parece se alinhar a teoria do processo de Goldschmidt (1936). Para o
autor, uma parte ndo tem certeza acerca da validade ou ndo de seu
direito. Ao ver o processo como "situacdo juridica" e ndo como relacéo,
afirma que as partes, na verdade, tém cargas, 6nus e aumento ou néo de
riscos de alcancar seu objetivo.

Dentro desse contexto, a analise dos elementos da relacdo
processual ambiental demanda alguns apontamentos das duas principais
acOes coletivas de tutela ambiental: acdo civil pablica e acdo popular.

Os arts. 1°, 3° e 11 da Lei n° 7.347/85 dispdem que o objeto da
acdo civil publica compreende a tutela preventiva ou ressarcitoria dos
seguintes bens e direitos metaindividuais: meio ambiente, consumidor,
bens e direito de valor historico, paisagistico; qualquer outro interesse
difuso ou coletivo; ordem econémica e economia popular e, por ltimo,
ordem urbanistica.

A LACP representa um dos principais instrumentos processuais
para que os seus legitimados ativos pleiteiem a cessacdo de ato lesivo ao
meio ambiente, a recuperacdo de areas ambientalmente degradadas e/ou
pagamento de reparacdo pecuniaria em decorréncia de dano ambiental,
pretensdes que podem ser pleiteadas de forma isolada ou
cumulativamente.

Os legitimados ativos da acédo civil publica, ou seja, sujeitos da
relagdo juridica processual estdo previstos no art. 5° da LACP: (i) o
Ministério Publico; (ii) a Defensoria Publica; (iii) a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; (iv) a autarquia, empresa publica,
fundagdo ou sociedade de economia mista; (v) a associacdo que,
concomitantemente, esteja constituida h4 pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil e que inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
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concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

Como se V&, a legitimidade da ACP é concorrente e disjuntiva,
pois o0s cinco legitimados podem atuar autonomamente, isto é,
independente de autorizacdo de outro colegitimado. Referido é rol é
taxativo, ndo podendo, por exemplo, o cidaddo ser autor da ACP, mas
encaminhar requerimento ao MP. O Ministério Publico, caso ndo no
atue no processo como parte, atuard obrigatoriamente como fiscal da lei.

Dentre os legitimados, o Unico que possui condicdes é a
associacdo, que deve provar a constituicdo prévia (ha pelo menos 1 ano)
e pertinéncia tematica. No entanto, a constituicdo prévia pode ser
dispensada em virtude da dimensdo do dano ou da relevancia do bem
juridico protegido.

Poderd figurar no polo passivo das acBes coletivas ambientais
todo poluidor, segundo o art. 3°, inciso IV, da PNMA, como sendo toda
pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacédo
ambiental. Portanto, o conceito legal de poluidor é amplo, equiparando-
se, segundo o Ministro Herman Benjamin, “quem faz, quem ndo faz
quando deveria fazer, quem faz mal feito, quem ndo se importa que
facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando
outros fazem”.”’

No que concerne a a¢édo popular, o art. 1°, Il, da Constituicdo
Federal, trata, expressamente, da cidadania como principio fundamental
do Estado brasileiro e aborda, ainda, o principio democratico no
paragrafo unico do mesmo dispositivo ao afirmar que “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Um dos dispositivos que melhor justificam o titulo de
Constituicdo Cidadd, atribuido a Carta Magna €, sem dlvida, o que esta
esculpido no inciso LXXIII do art. 5% “qualquer cidaddo é parte
legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

O diploma que a regula é de 29 de junho de 1965, Lei n® 4.717,
cuja leitura deve ser feita sob a ética constitucional. Dessa forma, a a¢éo

% STJ. REsp 650728 / SC. Rel. Min. Herman Benjamin. Segunda Turma.
Publicado em 02 dez. 2009.
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popular representa um mecanismo constitucional de controle popular de
legalidade e de lesividade dos atos, consubstanciando-se em verdadeira
acdo de carater civico-administrativo, cuja legitimidade ativa €
titularizada pelo cidadao.

O sujeito ativo da relacdo juridica processual é o eleitor, é preciso
ter capacidade eleitoral ativa, independente de assisténcia. Segundo a
Stimula 363 do STF, “pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor
acao popular”.

Acdo popular € um meio do qual se pode valer qualquer cidadao
do povo, para comparecer perante 0 estado juiz, referindo-lhe a
existéncia de ato lesivo ao patriménio publico, onde quer que esteja e
independentemente de quem o detenha, estendendo-se ao ataque a
imoralidade administrativa ou que fira qualquer outro bem entre os que
pertencem ao grupo dos interesses sociais ou individuais indisponiveis.
Este seria 0 objeto da relacdo juridica, ou seja, a tutela da prestacdo
jurisdicional (PAULA, 2009).

Dessa forma, 0 objeto da acdo popular é mais restrito do que o da
acdo civil publica. Apenas os direitos difusos podem ser tutelados via
acdo popular, excluindo-se, por conseguinte, outros direitos
metaindividuais, como os direitos do consumidor. Por outro lado, o
ambito de incidéncia da acdo popular se limita a atuacdo administrativa
de qualquer um dos poderes do Estado, ndo incluindo, assim, ato
jurisdicional.

Existem, assim, trés requisitos para que a acdo popular seja
viavel: (i) cidadania ativa; (ii) ilegalidade do ato; (iii) lesdo ao
patrimdnio publico. Referida lesdo, oriunda de um ato comissivo ou
omissivo da Administracdo Publica, pode ser tanto efetiva quanto
legalmente presumida, visto que a lei estabelece casos de presuncéo de
lesividade, em seu art. 4°, para 0s quais basta a prova da pratica do ato
naquelas circunstancias para considerar-se lesivo e nulo de pleno direito.
Nos demais casos, imp&e-se a dupla demonstracdo da ilegalidade e da
lesdo efetiva ao patrimdnio protegivel pela acdo popular. No caso do
meio ambiente, a lesividade é presumida em decorréncia logica do
direito material tutelado e, portanto, deve-se operar automaticamente.

5.1.4 Relacgéo juridica ambiental continuativa

Uma vez caracterizados os elementos da relacdo juridica de
Direito Ambiental e de Direito Processual Ambiental, serdo
apresentadas algumas reflexdes acerca do fundamento da relacéo
juridica ambiental continuativa.
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Durante a pesquisa desenvolvida, foram desconstruidas e
construidas algumas premissas que sdo fundamentais para a coeréncia e
a argumentacédo do raciocinio a ser apresentado:

(i) O conhecimento cientifico estd em constante transformagao. A
ciéncia ndo consegue apreender todas as percepcbes do real. Todo
paradigma é limitado e provisério, mas sua adocdo influenciard o
conhecimento cientifico.

(if) O pensamento moderno / cartesiano / simplista é insuficiente
para enfrentar os problemas atuais, 0 que repercute no pensamento ainda
vigente da ciéncia do Direito.

(iii) O Direito Ambiental ¢ uma &rea da Ciéncia do Direito que
possui uma racionalidade juridica propria, com elementos formadores
especificos, o que exige uma mudanca epistemolégica emergencial.

(iv) O conceito juridico de meio ambiente é indeterminado, o que
traz uma constante tensdo entre inseguranga e seguranga para o sistema
juridico. O pensamento complexo pode auxiliar na busca epistemolégica
para enfrentar o dilema apresentado, na medida em que o préprio
sistema vai ter mecanismos de se autorregular.

No direito brasileiro, a segurancga foi erigida ao rol de dlreltos
fundamentais, localizado no caput do art. 5°, da Carta Magna de 1988. °
Trata-se, segundo Sarlet (2005, p. 320), de uma expressao genérica da
segurancga, “fazendo com que o direito a seguranca (também) possa ser
encarado como uma espécie de clausula geral, que abrange uma série de
manifestacdes especificas, como € o caso da seguranca juridica”.

Como principio juridico, a seguranga possui duas dimensoes:
objetiva e subjetiva. A objetiva é aquela que envolve a questdo dos
limites a retroatividade dos atos do Estado até mesmo quando estes se
gualifiguem como atos legislativos (ROCHA, 2009). Trata-se da
protecdo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.
No Brasil, referida protecdo esta prevista expressamente no art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicio Federal de 1988.%

Os conceitos de direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa
julgada sdo trazidos pela Lei de Introducdo as normas do Direito

% «Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
&roprledade .7

“Art. 5° [...] XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;”
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Brasileiro'™, por meio do Decreto-lei n® 4.657/42 '°*. Diante da leitura
dos dispositivos, verifica-se que o direito adquirido esta vinculado a
irretroatividade das leis, na medida em que busca proteger um direito
subjetivo do individuo frente a novas legislagbes que surjam no
ordenamento juridico, ndo atingindo situac@es consolidadas sob a égide
da lei anterior.

Identifica Silva (1997, p. 413) dois elementos caracterizadores do
direito adquirido: “1) ter sido produzido por um fato idéneo para a sua
producdo; 2) ter se incorporado definitivamente ao patriménio do
titular”.

O direito adquirido pressupfe que era passivel de ser exercido
antes da mudanga legislativa, uma vez que o sujeito ja tinha preenchido
todos os requisitos para tanto, mas ndo o fez por sua vontade. Dessa
forma, persiste a possibilidade de exercé-lo ainda que posteriormente a
vigéncia de lei nova porque foi constituido sob a égide de lei anterior.

Sobre o ato juridico perfeito, Diniz (2000) o conceitua como
aquele que sob o regime de determinada lei tornou-se apto para dar
nascimento aos seus efeitos, desde que tenha sido feita a devida
verificacdo de todos os requisitos que Ihe sdo indispensaveis. Segundo a
visdo civilista classica, & um ato juridico stricto sensu.

O ato juridico perfeito protege a seguranca juridica exatamente
para preservar as situagdes devidamente constituidas na vigéncia da lei
anterior, porque a lei nova s projeta, em regra, seus efeitos para o
futuro. Diferentemente do direito adquirido, aqui o direito subjetivo
efetivamente se consumou. Trata-se de um direito esgotado.

Segundo a teoria de Pontes de Miranda (1997, p. 104), a coisa
julgada é um instituto que busca garantir a seguranca juridica. Para o

10 ynicialmente, o Decreto-lei n® 4.657/42 foi intitulado como “Lei de

Introdugéo ao Codigo Civil Brasileiro”. Com a Lei n° 12.376/10, passou a ser
chamado de “Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro”, ampliando,
assim, seu &mbito de atuacéo e importancia.

9L Art. 6° A Lei em vigor teré efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por
ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-
fixo, ou condicéo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo
caiba recurso.
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autor, “a coisa julgada ndo permite que se discuta, no mesmo processo,
0 que se discutiu e julgou. [...] O contetdo da sentenca € a res iudicata”.

Sobre a relagdo da coisa julgada com o Estado Democratico de
Direito, afirma Nery Junior:

A seguranca juridica, trazida pela coisa julgada
material, é a manifestagdo do estado democratico
de direito (CF, 1° caput). Entre o justo absoluto,
utépico, e o justo possivel, realizavel, o sistema
constitucional brasileiro, a exemplo do que
acontece na maioria dos sistemas democraticos
ocidentais, optou pelo segundo (justo possivel),
que é consubstanciado na seguranga juridica da
coisa julgada material. Descumprir-se a coisa
julgada é negar o proprio estado democratico de
direito, fundamento da repudblica brasileira.
(NERY JUNIOR, 2009, p. 52)

E bem verdade que a legislagio processual civil prevé a
possibilidade de desconstituicdo da coisa julgada, mediante acgéo
rescisdria, em um prazo decadencial de 2 (dois) anos, quando a mesma
estiver viciada por falta de pressuposto processual de validade ou por
falta de condicdo da acéo, na forma do art. 485 do Cédigo de Processo
Civil. 1% Para a doutrina majoritaria, os requisitos da agdo resciséria
devem ser interpretados de forma taxativa e ndo por obra do juiz em

192 Art. 485 - A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida

quando:

I - se verificar que foi dada por prevaricagdo, concussao ou corrupcao do juiz;

Il - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;

111 - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de
coluséo entre as partes, a fim de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar literal disposicdo de lei;

VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal
ou seja provada na propria agdo rescisoria;

VIl - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia
ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si sO, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel,

VIII - houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou transagéo, em
que se baseou a sentenca;

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa.
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acdo futura ajuizada contra a coisa julgada de interpretacdo do que seria
justo ou constitucional. (NERY JUNIOR, 2009, p. 62)

A dimensdo subjetiva do principio da seguranca juridica diz
respeito a protecdo da confianga das pessoas em relagcdo aos atos,
procedimentos e condutas do Estado, nos mais diferentes aspectos de
sua atuagdo. Alguns doutrinadores entendem que a protecdo da
confianca € um principio autbnomo da seguran¢a juridica, embora
também esteja vinculado ao Estado de Direito.

Acerca do tema, manifesta-se Canotilho (2000, p. 256):

O homem necessita de seguranca para conduzir,
planificar e conformar autbnoma e
responsavelmente sua vida. Por isso, desde cedo
se consideravam 0s principios da seguranga
juridica e da protecdo da confianca como
elementos constitutivos do Estado de direito.
Esses dois principios — seguranga juridica e
protecdo da confianca — andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores
considerarem o principio da prote¢do da confianga
como um subprincipio ou uma dimensdo
especifica da seguranga juridica. Em geral,
considera-se que a seguranca juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem
juridica — garantia da estabilidade juridica,
seguranca de orientacdo e realizacdo do direito —
enquanto a protecdo da confianca se prende mais
com as componentes subjectivas da seguranca,
designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relacdo aos
efeitos juridicos dos actos.

O principio da protegdo da confianga nasceu na Alemanha, por
meio de construcdo jurisprudencial, com a finalidade de preservar atos
administrativos invalidos, mesmo nulos de pleno de direito, por ilegais
ou inconstitucionais, ou, pelo menos, dos efeitos desses atos, quando
indiscutivel a boa fé, conforme noticia Almiro Silva (2004, p. 7-8). Um
corolario da protecdo da confianca é a teoria do fato consumado, que
convalida e consubstancia situagbes juridicas advindas de ato
administrativo ilegal, haja vista que o mesmo possui presuncdo de
legalidade e de legitimidade.

Dentro desse contexto, a seguranca juridica pode se manifestar
por meio de norma-principio de direito fundamental ou valor juridico, a
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depender do caso concreto, estando vinculada ao Estado de Direito. E
norma-principio, na medida em que boa parte das Constituicdes
contemporaneas confere-lhe tratamento de direito fundamental,
vinculada a promocéo da dignidade humana.

A seguranca juridica é um valor e um objetivo a ser seguido pelo
Estado, no carater material, bem como na dimensdo instrumental,
irradiando-se por toda a ordem juridica. Revela-se, ainda, como um
valor fundante do Estado de Direito Ambiental, sendo manifestacdo do
principio da juridicidade (BELCHIOR, 2011).

No direito alemdo e, por influéncia deste, também no direito
comunitario europeu, seguranca juridica € expressdo que geralmente
designa a parte objetiva do conceito, ou entdo simplesmente o principio
da seguranga juridica, enquanto que a parte subjetiva é, explica José
Afonso da Silva (1997, p. 15), identificada como protecdo a confianga
(no direito germanico) ou protecdo a confianca legitima (no direito
comunitario europeu).

Nesse sentido, Humberto Avila explica que a doutrina classica
aponta trés elementos da seguranca juridica: determinacéo,
imutabilidade e previsibilidade. Referidos elementos foram
construidos sob a influéncia do positivismo juridico e de um Direito
formado estritamente por regras juridicas.

A seguranca é representada por um estado ideal de certeza
(relativa) como possibilidade de o cidaddo conseguir prever, com alto
grau de determinacdo, o contelldo das normas materiais e procedimentos
a que estd e a que estard sujeito. Estd associada a determinabilidade
conteudistica da norma, ou seja, por meio de processos argumentativos
prévios de determinacdo (AVILA, 2011).

E representada, ainda, pelo ideal de previsibilidade. O cidad&o
deve poder prever as consequéncias que serdo imputadas as acdes
praticadas, seja na esfera publica ou na privada. O previsivel esta
vinculado ao paradigma cartesiano e ao pensamento de que tudo a
ciéncia pode prever e abarcar, conforme ja discutido ao longo desta
pesquisa.

Quanto a imutabilidade, a seguranca estd exatamente na
manutencao de relagdes juridicas ja consubstanciadas e amparadas pelo
proprio Estado (Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario). E a
garantia de que nada mudard, de que tudo continuard como esta.

Diante do exposto, a fundamentacdo da seguranca juridica
classica ¢ influenciada pelo positivismo juridico, momento em que a
teoria do Direito foi marcada pelas caracteristicas da modernidade
simples, do pensamento linear, da razdo cartesiana e dos raciocinios
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silogisticos, pensamento que ndo se sustenta mais N0 mosaico e na
circularidade de problemas que o mundo apresenta.

No ambito do Direito Ambiental, parece que o conceito de
seguranca juridica se torna cada vez mais indeterminado, confuso,
ambiguo e liquido, para utilizar uma expressdo baumaniana, em uma
sociedade pés-moderna. Termos como “complexidade”, “instabilidade”,
“liquidez” e “descontinuidade” do ordenamento juridico demonstram tal
momento. Trata-se, pois, de uma crise da seguranca juridica, conforme
afirma Avila (2011), e da emergéncia do pensamento complexo.

Referida crise se acentua, ainda, com o aumento da judicializagdo
de conflitos, como ressalta Nalini (2010, p. 105): “um clamor de certa
intensidade pode ser ouvido em alguns circulos: a judicializacdo de
todos os conflitos numa sociedade pluralista e complexa pde em risco o
dogma da seguranca juridica”.

O conhecimento cientifico € progressivo, mutante, volatil. A
racionalidade classica ¢ limitada a ciéncia do “hoje”. No entanto,
avancos ndo param, tendo em vista o desenvolvimento tecnolégico e a
ambicdo humana. Notadamente, o estudo da seguranca juridica se torna
alvo emergencial da academia, uma vez que se vincula diretamente a
prépria razdo de ser do Direito, retratada como a busca do bem comum e
da estabilidade das relac@es sociais.

E comum a grande quantidade de conceitos juridicos
indeterminados na legislacdo ambiental, a iniciar pelo proprio conceito
de meio ambiente, sendo o intérprete e o aplicador cada vez mais
demandado. Apesar de sua indeterminagdo, hd sempre uma zona de
certeza negativa (0 que nao é) e positiva (0 que é), em que é possivel o
controle para afastar as interpretacfes e aplicagfes incorretas, embora
sempre permaneca uma zona de penumbra, de incerteza, que ¢é
insindicavel.

Uma zona de incerteza e uma margem de indeterminacdo no
contetido das normas ambientais é algo natural, e o cientista e aplicador
do Direito Ambiental devem estar conscientes disso, a fim de refletir
sobre mecanismos de preenchimento destes contetidos.

A partir dessas consideragdes, sustenta-se que um caminho
possivel é a relagdo juridica ambiental ser continuativa, uma vez que ela
se projeta no tempo, ou seja, sua atuacdo se prolonga, podendo se
deparar com modificagcbes em circunstancia de fato ou direito existente
quando de sua prolagéo.

O sistema juridico brasileiro assegura a possibilidade de relagdes
juridicas continuativas, no caso de sentengas que tém por objeto
obrigacBes homogéneas de trato sucessivo, cuja relacdo juridica se
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projeta no tempo, que ndo é instantanea, normalmente envolvendo
prestacdes periodicas. E o caso das acbes de alimentos, bem como a
relagdo juridica tributaria.

Na acdo de alimentos, “a prestacdo alimenticia é fixada tendo-se
em conta a necessidade do alimentando e a possibilidade de pagamento
do alimentante no momento da decisdo”. A relagdo se perpetua no
tempo, como acontece também com “a regulamentagdo de guarda de
filhos poder sempre ser revista, porquanto fixada tendo em vista as
circunstancias do momento.” (DONIZETTI, 2008, p. 500)

A previsao atual esta no art. 471, inciso |, do Cdédigo de Processo
Civil: “Nenhum juiz decidird novamente as questBes ja decididas,
relativas & mesma lide, salvo: | — se, tratando-se de relagdo juridica
continuativa, sobreveio modificacdo no estado de fato ou de direito,
caso em que poderd a parte pedir a revisdao do que foi estatuido na
sentenca.” (Grifado)'®

Atente-se que o0 objeto da relacdo juridica continuativa ndo esta
em uma area especifica do Direito. Em nenhum momento o legislador
mencionou que a relacdo continuativa s era para as relagdes
alimenticias e tributarias. Um dos desafios da ciéncia do Direito esta af,
pautado no paradigma complexo, que é buscar captar sentidos da norma
juridica que busquem perceber as varias dimensdes do real.

A partir dessas consideracdes, a norma juridica processual traz
uma hipdtese de incidéncia com conceitos orientadores para a relacdo
juridica continuativa: modificagdo no estado de fato ou de direito.
Direito ndo estd limitado a norma; norma tampouco esta limitada ao
texto. O sentido a ser captado da norma é filosoficamente inesgotavel, a
pré-compreensdo exerce influencia no processo de interpretagdo. O
intérprete esta inserido no objeto, se envolve no processo de fusdo de
horizontes, ndo ha, portanto, como se distanciar. A dialégica da
complexidade s6 veio a confirmar a constru¢cdo do sentido que a
interpretacdo da ao Direito.

Modificando-se os fatos que ddo ensejo a relacdo continuativa,
abre-se a possibilidade de propositura de uma nova a¢do, com elementos
distintos (nova causa de pedir e novo pedido). A coisa julgada ndo pode
impedir a rediscussdo do tema por fatos supervenientes ao transito em
julgado, até por que a eficacia preclusiva s6 atinge aquilo que foi

1% 0 art. 505, inciso I, da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, que institui o
Codigo de Processo Civil, reproduz a mesma redacdo entdo vigente. Nesse
sentido, ndo houve alteragdo no que concerne a relagdo juridica continuativa.
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deduzido ou poderia ter sido deduzido pela parte a época (MARINONI,
2008, p.144-145).

A nova sentenca proferida para uma nova situacdo ndo
desconhece nem contraria a anterior, cujos pressupostos e elementos
constitutivos ja variaram com o passar do tempo. Na verdade, toda
sentenca proferida nas relagdes juridicas continuativas contém em si a
clausula rebus sic stantibus, vinculada a teoria da imprevisdo.

A teoria da imprevisdo trata da possibilidade de que um pacto
seja alterado, a despeito da obrigatoriedade, sempre que as
circunstancias que envolveram a sua formagao ndo forem as mesmas no
momento da execucdo da obrigacdo contratual, de modo a prejudicar
uma parte em beneficio da outra. Dessa forma, caso ndo ocorra nenhuma
circunstancia, “enquanto as coisas estiverem assim”, em termos
contratuais, significa dizer que o contrato sera cumprido rebus sic
stantibus.

Assim, de uma forma bem simples, se tudo continuar como estar,
nada vai mudar e, portanto, a relacdo juridica permanece constituida.
Faz-se, portanto, coisa julgada. Se houver fatos supervenientes e um
novo direito, o que se tem é uma nova relacdo juridica. E quando essa
nova relacdo juridica for discutida, caso o pedido seja procedente,
ocorrera a desconstituicdo da coisa julgada anterior por uma
decorréncia eficacial. Ndo h4, assim, uma relativizacdo da coisa julgada.

O Enunciado da Sumula 239 do ST trata do tema sobre a relacao
juridica tributaria: “Decisdo que declara indevida a cobranga do imposto
em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em relacdo aos
posteriores.” Tal Sumula deve ser interpretada no sentido de que
enquanto o substrato fatico da relacéo juridica ja resolvida mantiver-se o
mesmo, a coisa julgada é eficaz e deve ser respeitada, podendo, porém,
ser ultrapassada caso haja alteracdo do quadro fatico-normativo.

Para Didier, o sentido do enunciado deve ser o seguinte: “a
decisdo que reconhece a inexisténcia do dever de pagar tributo
permanece eficaz enquanto permanecer 0 mesmo quadro normativo do
mencionado tributo. Se o painel normativo do tributo sofrer alteracdo no
exercicio posterior, a decisdo que houver reconhecido a inexisténcia do
dever de contribuir no exercicio anterior ndo mais se aplica.” (DIDIER,
2007, p. 503-504).

A doutrina e a jurisprudéncia nada falam sobre a possibilidade de
aplicacdo da relacdo juridica continuativa para as demandas ambientais.
A modificacdo no estado de fato ambiental é o chamado fato novo.
Incluem-se aqui o0s acontecimentos ndo previstos no momento da
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decisdo judicial, a partir da aplicagcdo dos principios da precaucao e da
prevencao.

A mudanca de estado de direito ocorre quando ha uma alteragéo
na legislacdo e, por conseguinte, havera mudanca na situacéo juridica. E
oportuno lembrar que uma Hermenéutica Juridica Ambiental devera ser
utilizada, a partir de principios e valores de interpretacdo que busquem
orientar o intérprete na busca de sentidos que sejam convenientes a um
equilibrio ambiental. ***

Segundo Nery Junior, a seguranca juridica, trazida pela coisa
julgada material, é a manifestacdo do Estado Democratico de Direito
(CF, 1° caput). Entre o justo absoluto, utopico, e 0 justo possivel,
realizavel, o sistema constitucional brasileiro, a exemplo do que
acontece na maioria dos sistemas democraticos ocidentais, optou pelo
segundo (justo possivel), que é consubstanciado na seguranca juridica
da coisa julgada material. Descumprir-se a coisa julgada é negar o
préprio estado democratico de direito, fundamento da Republica
brasileira.

A coisa julgada representa um atributo de intangibilidade que
surge sempre que a sentenga se tornar imutavel, possuindo um regime
com limites objetivos e subjetivos. Objetivamente, a coisa julgada do
processo individual em nada se diferencia da coisa julgada operada no
processo coletivo, aplicando-se em ambos o art. 468, CPC, que assim
enuncia: “a sentenga, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forga
de lei nos limites da lide e das questdes decididas”.'®

Em relacdo aos limites subjetivos, o regime do processo coletivo
ndo confunde com o processo individual, tendo um regramento préprio
que é regido pelo art. 16 da LACP'®, pelo art. 18 da LAP ¢, ainda,
pelos arts. 103 e 105 do CDC'®.

1% Uma Hermenéutica Juridica Ambiental foi abordada no Capitulo 3.

% 0 art. 503, da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, que estabeleceu o
Codigo de Processo Civil, traz uma nova redagdo para os limites da coisa
julgada: “A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei
nos limites da questdo principal expressamente decidida”.

1% Art. 16, LACP: A sentenca civil far4 coisa julgada erga omnes, nos limites
da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer legitimado
poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
(Redacéo dada pela Lei n° 9.494, de 10.9.1997)

97 Art. 16, LACP: A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites
da competéncia territorial do drgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer legitimado
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A coisa julgada no processo coletivo segue o regime secundum
eventum litis, isto é, segundo o evento da lide, conforme atesta o
especifico sistema instituido pelo legislador, conforme se verifica dos
dispositivos colacionados.

Os interesses difusos tém efeitos erga omnes, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que

poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
(Redacéo dada pela Lei n°9.494, de 10.9.1997)

Art. 18, LAP: A sentenca ter4 eficécia de coisa julgada oponivel "erga omnes",
exceto no caso de haver sido a agéo julgada improcedente por deficiéncia de
prova; neste caso, qualquer cidaddo podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

1% Art. 103, CDC: Nas acdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara
coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hip6tese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo, com
idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipotese do inciso | do
paragrafo Gnico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior,
quando se tratar da hipotese prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art. 81;
Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucessores, na hipdtese do inciso Il do paragrafo Gnico
do art. 81.

8§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e 1l ndo prejudicardo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo,
categoria ou classe.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso |11, em caso de improcedéncia do pedido, 0s
interessados que ndo tiverem intervindo no processo como litisconsortes
poderéo propor agdo de indenizagdo a titulo individual.

8 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13
da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as acOes de
indenizacdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na
forma prevista neste coédigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as
vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidacdo e a execugao, nos
termos dos arts. 96 a 99.

8§ 4° Aplica-se o disposto no paréagrafo anterior & sentenca penal condenatdria.
Art. 104, CDC: As agdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo
Unico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as a¢fes individuais, mas 0s
efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e
111 do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das ac¢des individuais, se ndo
for requerida sua suspensédo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos
do ajuizamento da acéo coletiva.
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outra acdo podera ser ajuizada por qualquer legitimado, desde que com
idéntico fundamento e valendo-se de nova prova. A coisa julgada nas
acles coletivas com pedido de natureza difusa ou coletiva tera efeitos
erga omnes ou ultra partes.

Nas acbes envolvendo interesses coletivos (estrito senso), a
sentenca fara coisa julgada ultra partes, mas limitadamente ao grupo,
categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas,
hipbtese em que outra acao podera ser ajuizada.

Logo, nas agdes envolvendo direitos difusos e coletivos, a
improcedéncia por falta de provas permite a repropositura da agéo
coletiva, desde que a parte indique a existéncia de novas provas como
preliminar de cabimento da segunda acdo. Nesse caso, 0 juiz que julgou
a primeira agdo improcedente por falta de prova ndo fica prevento.

Segundo o paragrafo 3°, do art. 103, CDC, os efeitos da coisa
julgada ndo prejudicardo as acgBes de indenizacdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente, mas, se procedente o
pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder
a liquidacéo e a execucao.

A relacdo juridica continuativa faz coisa julgada formal, isto é, ha
a imutabilidade da decisdo dentro do mesmo processo por falta de meios
de impugnacdo possiveis, recursos ordindrios ou extraordinarios e,
sendo assim, proibe a discussdo de questdes ja decididas na mesma
relacdo processual. No que concerne a coisa julgada material, admite-se
revisdo de decisdes judiciais jaA prolatadas em razdo de avangos
cientificos que, supervenientemente, tenham o conddo de afastar a
primeira coisa julgada, a luz de uma sociedade de risco, pds-moderna e
complexa.

Referido pensamento esta alinhado a ideia de tempo de Ost, que
busca dialogar o presente, passado e o futuro, juntamente com a
complexidade defendida por Morin, em especial a categoria do
acontecimento. A relagdo juridica ambiental é continuativa porque ela
efetivamente continua no tempo, atingindo, ainda, as futuras geracfes. A
causalidade é quantica, conforme os principios da complexidade, o que
exige uma nova forma de encarar o fendbmeno ambiental e sua relacéo
juridica.

A questdo com os ecossistemas, a fauna, a flora, enfim, tudo esta
interligado e um influencia o outro, cujo equilibrio é fundamental para a
vida humana. N&o ha como se definir um limite temporal, as relacfes
continuam e se modificam, na medida em que o conhecimento cientifico
se renova e a propria natureza se modifica.
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52 A APLICACAO DA COMPLEXIDADE NO DIREITO
AMBIENTAL

Apresentam-se como proposta seis dialogos de complexidade™®,
gue se integram recursivamente e se perpassam incessantemente,
objetivando aplicar o pensamento complexo no Direito Ambiental. S&o
seis niveis de complexidade, niveis de aprofundamento de
cognoscibilidade interdisciplinar e transdisciplinar, na forma do
pensamento complexo, ndo estanques no real. Sdo estagios, sendo, um
caminho em construcdo (FOLLONI, 2013, p. 384). Ao utilizar uma
linguagem metaférica, a imagem inicial de uma escada seria adequada
(por enquanto). Basta imaginar os degraus e alguns caminhos. Essa
escada ndo € reta, ela vai se tornando uma espiral.

Quanto mais integrador for o pensamento, mais complexo e
melhor serd. Deve-se cuidar aqui para que ndo se recaia na
simplificacdo, pois a realidade ndo admite essas etapas. Recorde-se de
gue a completude nunca sera alcancada, a ideia dos dialogos é abrir os
horizontes e articular o Direito Ambiental (de dentro — para fora — até o
infinito) com as varias fontes e os saberes de forma inter e
transdisciplinar. E uma tentativa de aplicar a complexidade no Direito
Ambiental, a partir de todos os problemas levantados durante a
pesquisa.

5.2.1 Primeiro dialogo de complexidade: dentro do Direito
Ambiental, para além e por meio da norma individualizada

O primeiro passo é olhar para o proprio Direito Ambiental e
visualizé-lo além da norma juridica. E preciso entender e captar a
relacdo juridica ambiental material e processual, 0 que demanda a
relacdo juridica continuativa.

De fato, o0 que parece, nos dias de hoje, constituir uma base para a
abordagem da organizacdo viva é a aceitacdo de uma concepc¢do que liga
estreitamente ordem e desordem, isto €, o que faz da vida um sistema de
reorganizacdo permanente fundado na dialdgica da complexidade. Note-
se que esta abordagem significa ndo somente considerar um nimero de
unidades e interacdes infinitamente mais elevado que a maquina

199 Folloni (2013) utilizou dimensées de complexidade em sua tese de doutorado

para a Ciéncia do Direito Tributario (sim, o Direito Tributario!), cuja proposta
serviu de inspiragdo e encorajamento ao convite dos didlogos a complexidade
ambiental.
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artificial, mas também que o ser vivo esta submetido a uma Idgica na
gual intervém a indeterminacdo, a desordem, o acaso como fator de
organizagdo superior ou de auto-organizacdo (PENA-VEGA, 2010, p.
29)

5.2.2 Segundo dialogo de complexidade: dentro do direito interno,
para além e por meio do Direito Ambiental

E importante perceber, como assegura Carneiro (2013), que a
complexidade é plenamente possivel de ser aplicada ao Direito e a
pesquisa juridica, em se tratando de temas transversais. O Direito
Ambiental €, em sua esséncia, uma area que dialoga com varios saberes.

Um dano causado ao meio ambiente ndo se limita as fronteiras
geograficas nem a soberania de um Estado. Ndo importa ao Direito
Ambiental apenas o elemento natural em si como alguns imaginam, uma
arvore, por exemplo, mas a complexa relagdo dos ecossistemas, porque
um influencia o outro, e assim se tem uma grande cadeia e influxos.
Esse processo de interagdo fisica, quimica e bioldgica esta em constante
transformacdo e movimento, ndo ha como ser estanque, e o Direito, de
acordo com sua visdo tradicional, busca dar estabilidade social. Como
ser possivel esse equilibrio? Essa pergunta ja pode ser um bom ponto de
partida.

Ainda dentro do Direito, pode-se exemplificar o dialogo que o
Direito Ambiental tem com o Direito Civil, quando se trata da funcéo
social da propriedade, do conceito de sujeito de direito (no caso do
direito dos animais) e do dano ambiental. A natureza juridica da licenca
ambiental é tema tormentoso que envolve amplo didlogo com o Direito
Administrativo, assim como a Tributagdo Ambiental tem sido
fortemente debatida como um importante instrumento econémico.

Os crimes ambientais parecem também abalar as estruturas do
sistema penal tradicional classico, o que vem provocando grandes
debates na doutrina e no Parlamento. As a¢des processuais para a tutela
do meio ambiente dialogam diretamente com o Direito Processual Civil,
enquanto a tematica dos refugiados ambientais repercute nas relagdes
internacionais € no ambito da prote¢do dos direitos humanos. Séo
apenas alguns exemplos para vislumbrar a complexidade do Direito
Ambiental e que o didlogo de saberes ndo é sé possivel, mas também
necessario, entre as areas juridicas.
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5.2.3 Terceiro didlogo de complexidade: direito do Direito, para
além e por meio do ordenamento juridico formal

Uma terceira dimenséo em busca do real é dialogar com as fontes
do sistema juridico internacional de protecdo internacional de direitos
humanos e com as normas do Direito Internacional Ambiental.

Na vigéncia do constitucionalismo democratico, as demandas
vitais das pessoas estipuladas como merecedoras de tutela tém sido
expressadas sob a forma de direitos fundamentais, a partir da
internalizacdo da Protecdo Internacional dos Direitos Humanos.
Referidos direitos ndo sdo simplesmente criados pelo constituinte, mas
sdo por ele declarados, na medida em que retratam as necessidades e 0s
interesses de determinada sociedade captados indutivamente. Trata-se
dos valores essenciais e vitais, sendo o fundamento e a razdo de ser do
edificio juridico.

O sistema juridico internacional voltado a Protecdo Internacional
dos Direitos Humanos surge, em 1948, com a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos na qual constam a dicotomia dos direitos civis e
politicos e dos direitos econdmicos, sociais e culturais (COMPARATO,
2007). De acordo com Mazzuoli (2008), se referido instrumento fosse
redigido na contemporaneidade, certamente faria mengdo ao direito ao
meio ambiente sadio, tendo em vista a importancia da equidade
ambiental para o ser humano.

Essa Declaragdo, que enfatiza a amplitude, a universalidade e a
interdependéncia dos Direitos Humanos é uma recomendacdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas para 0s seus membros, ndo tendo,
portanto, forca vinculante. Todavia, hoje, sob a perspectiva do “didlogo
das fontes”, o costume e os principios juridicos internacionais a
reconhecem como jus cogens, ou Seja, como norma imperativa de
Direito Internacional geral, com natureza vinculante, haja vista que
influencia os instrumentos juridicos e politicos do século XXI.

O Pacto Internacional relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966 (PIDESC) busca o progresso constante dos direitos ali
protegidos. Logo, se o instrumento visa a constante progressado, a partir
de uma clausula de progressividade, deduz-se que a regressdo deve ser
proibida. **°

"% De acordo com o art. 2, pardgrafo 1, do Pacto, “cada Estado-parte no

presente Pacto compromete-se a adotar medidas tanto por esforgo préprio como
pela assisténcia e cooperacdo internacionais, principalmente nos planos
econdmico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a
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Da mesma forma, o art. 26 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (1969), complementado pelo art. 1° do Protocolo de
San Salvador Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1988), assegura o “desenvolvimento progressivo” dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Notadamente, caso referidos instrumentos fossem interpretados
de forma literal, verifica-se que o meio ambiente ndo seria por eles
amparados. Ocorre que, a luz de uma Hermenéutica Integradora dos
Direitos Humanos, como defende o “didlogo das fontes”, ndo se justifica
manter 0 meio ambiente fora de toda essa capsula protetora por entender
gue a evolucdo histdrica de luta e protecdo dos direitos humanos é
global, universal e conglobante.

Nessa linha, defendem Sarlet e Fensterseifer (2012, p. 32) “o
tratamento integrado e interdependente dos direitos sociais e dos direitos
ecoldgicos, a partir da sigla DESCA (para além da classica denominagéo
de DESC), ou seja, como direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais”, refletindo, assim, a evolugdo histérica dos direitos
fundamentais e humanos, incorporando a tutela do ambiente no ndcleo
privilegiado de prote¢do da pessoa humana.

A defesa do DESCA é alimentada a partir do momento em que,
preocupados com a degradacdo ambiental e com seus efeitos em curto,
médio e longo prazo, os Estados tomaram consciéncia da necessidade de
proteger 0 meio ambiente de forma solidaria e cooperativa. Com esse
intuito, as nac¢les reuniram-se em 1972, na Suécia (Estocolmo), para
formular principios basicos propondo acfes efetivas e um esforgo
conjunto para solucionar a crise ambiental planetaria (ALMEIDA;
BELCHIOR, 2010). Trata-se, segundo Silva (2002, p. 27), do “ponto de
partida do movimento ecol6gico, muito embora a emergéncia dos
problemas ambientais tenha sido bem anterior”.

Assim, a efetivacdo do meio ambiente como um direito humano
surge com a expressa protecdo internacional ambiental em tratados e
convencdes, pois, na medida em que ocorrem as lesdes ambientais,
havera outros direitos violados, como o direito a vida, ao bem-estar, a
salde, todos amplamente reconhecidos, nas sociedades internacionais,
como direitos humanos.

assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogdo
de medidas legislativas”.
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Isso significa que todas as convencGes e declaracGes
internacionais que abordam os direitos econémicos, sociais e culturais
devem incluir os direitos ambientais. Se ndo for por mudanca textual,
deverd ser por meio de uma interpretagdo concretizadora dos direitos
humanos ou, nas palavras de Prieur (2012), por uma adaptagdo
temporal.

Importante observar, ainda, o tratamento que o ordenamento
juridico brasileiro concedeu a Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos. Consta da Constituicdo Federal de 1988, em seu art.4°, inciso
I, a prevaléncia dos direitos humanos como um dos principios da
Republica Federativa do Brasil no &mbito de suas relagdes
internacionais. Isto significa a importancia que o constituinte originario
ofereceu aos direitos humanos ao conduzi-los ndo apenas como
principio ou valor essencial, mas como a razdo de ser a Carta Magna,
influxo normativo do sistema juridico.

No que concerne aos direitos fundamentais, a doutrina ja é
unissona ao defender que o rol dos direitos e garantias do art. 5° ndo é
taxativo, na medida em que o §2°, do art. 5°, traz uma abertura de todo o
ordenamento juridico nacional ao sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos e aos direitos decorrentes do regime e dos principios
adotados pela Constituicéo.

Sobre os tratados internacionais de direitos humanos, importa
recordar que a Emenda Constitucional 45/2004 incluiu o 83° ao art. 5°
do Texto Constitucional, dando a possibilidade de que os tratados de
direitos humanos sejam submetidos a um procedimento diferenciado de
incorporacdo legislativa, que consiste na aprovacdo de seu texto, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos de votagdo, por trés
guintos dos votos dos respectivos membros. Cabe destacar que a
aprovacdo do tratado nesses termos confere as normas de direitos
humanos que se encontram em seu bojo o carater de equivalentes as
emendas constitucionais.

Dessa forma, a ordem juridica constitucional impde, orienta e se
abre para integralizar e recepcionar os tratados e convengdes de
Protecdo Internacional de Direitos Humanos no direito brasileiro como
normas ndo apenas material, mas também formalmente constitucionais,
autorizando, por assim dizer, um dialogo com as fontes humanistas.

Ainda no ordenamento internacional, o didlogo deve envolver o
Direito Internacional Ambiental, cujo surgimento se alinha, de acordo
com Guido Soares (2001, p. 16), com os fendmenos que sucederam a
Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, foram iniciados os debates em
foros diplométicos internacionais a opinido publica, tendo, ainda, a
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valoracdo das teses cientificas vinculadas ao meio ambiente e a
ocorréncia efetiva de catastrofes ambientais, como derramamento de
petroleo no mar e acidentes nucleares.

Dessa forma, o Direito Internacional Ambiental instrumentalizou
a necessidade de preservar o meio ambiente, editando convencdes e
declaragdes internacionais multilaterais que serviram de base para a
formagcéo da legislacdo ambiental interna dos varios paises.

Segundo Prieur (2011), o objetivo de protecdo ambiental € uma
afirmagdo de que toda medida contréria a ele esti proibida. Logo, da
mesma forma em que é visualizado no bloco normativo da Protecdo
Internacional dos Direitos Humanos, aqui se utiliza o “didlogo das
fontes” no sentido de que os Estados devem implementar a preservacao
do meio ambiente em seus ordenamentos juridicos, de onde se extrai a
fundamentacéo do principio da proibicdo de retrocesso ambiental.

5.2.4 Quarto didlogo de complexidade: dentro da ciéncia, para além
e por meio das normas juridicas

A Epistemologia Ambiental ndo busca apenas construir um novo
objeto do conhecimento — meio ambiente — mas conhecé-lo a partir de
uma nova racionalidade, o que demanda uma nova forma de pensar,
aprender e aplicar o Direito Ambiental. E possivel utilizar os métodos
da pluridisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade no
Direito Ambiental, mas a perspectiva transdisciplinar é a proposta mais
adequada a complexidade.

Destaque-se, por oportuno, que a transdisciplinaridade n&o
substitui a metodologia de cada disciplina, que permanece o que é. No
entanto, ela fecunda em cada disciplina, trazendo-lhes esclarecimentos
novos e indispensaveis, que ndo podem ser proporcionados pela
metodologia disciplinar.

Pensar complexo, portanto, ¢ abandonar o pensamento linear
fundamentado no paradigma moderno e nas certezas cientificas,
passando a entender o mundo sob uma visdo global, ndo uniforme e
liquido; é perceber que o pensamento cientifico deve estar sempre
acessivel a novas perspectivas.

Dentro desse contexto, toda essa discussdo em torno da ciéncia,
da epistemologia e da complexidade, influencia diretamente o Direito,
em especial o Direito Ambiental, tendo em vista que a racionalidade
juridica classica nao é suficiente para lidar com os problemas trazidos
pelo saber ambiental (BELCHIOR, 2011)
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O quarto dialogo tem o desafio da ldgica do terceiro incluido e
buscar abrir o Direito para outras fontes, principalmente quando o objeto
¢ 0 meio ambiente, cuja andlise envolve obrigatoriamente varios
saberes. A relagdo entre Direito e Técnica estad cada vez mais estreita,
nunca o conteddo das normas foi tdo definido por outras areas. A
Ecologia da Complexidade esta aberta para a Fisica, Biologia,
Matematica, Filosofia, Sociologia, Pedagogia, Ecologia, Geografia,
Arquitetura, Economia, apenas para exemplificar. H4 ndo apenas o
intercdmbio de fontes, mas a interconexdo promove uma teia complexa
entre elas. A fragmentacdo do conhecimento dificulta o saber, é preciso
religar os elos e reconstruir o que foi perdido.

5.2.5 Quinto dialogo de complexidade: para além e por meio da
ciéncia, dentro do conhecimento racional

O projeto moderno de objetivismo do conhecimento cientifico e a
busca pelo critério de moralidade universal mostram-se incapazes de
fornecer uma concluséo absoluta. Apesar de existirem principios morais
universais absolutos ou verdades absolutas, isto ndo é suficiente para
promover a proclamacao da ineficacia seja da ciéncia em geral, seja da
moral na aproximacgdo de suas pretensdes cientificas, principalmente
guando se verificam as ameagas que pairam sobre a Terra e a
humanidade.

O quinto dialogo ainda navega pela razdo, mas da um salto do e
por meio da ciéncia. E no campo da ética em que se busca uma forma de
encontrar caminhos e imperativos possiveis. O pesquisador e o aplicador
do Direito tém responsabilidade em rela¢do ao agir ambiental.

Os imperativos minimos de Leonardo Boff (2009, p. 93-94)
mostram relevantes para uma ética mundial: (i) ética do cuidado, capaz
de salvaguardar a Terra como um sistema vivo e complexo, proteger a
vida, garantir os direitos dos seres humanos e de todas as criaturas; (ii)
ética da solidariedade, na medida em que “cresce a percepgdo de que
vigoram interdependéncias entre todos os seres, de que ha uma origem e
um destino comuns, de que carregamos feridas comuns e alimentamos
esperangas e utopias comuns”, da atual e das futuras geragdes; (iii) ética
da responsabilidade, que se concretiza pela responsabilidade com o
meio ambiente, qualidade de vida de todos os seres e “generacional”,
(iv) ética do dilogo, por meio da qual as comunicagdes transformem a
Terra numa “Unica agora grega onde os cidaddos se acostumem a
opinar, discutir e juntos, a elaborar consensos minimos em beneficio de
todos”; (v) ética da com-paixdo e da libertagdo, que é a atitude de
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sofrimento diante do padecimento do outro e de participar de suas lutas
de libertacdo, que s sera possivel se 0 empobrecido e marginalizado for
sujeito for de seu processo e, por dltimo, (vi) ética holistica, que nédo
significa 0 mero somatdrio dos pontos de vista, questdo comum no
multiculturalismo, mas a capacidade de ver a transversalidade, ou seja,
inter-retrorrelacionamento.

Acerca dos direitos da natureza, é oportuno mencionar a proposta
do Contrato Natural de Michel Serres. Afinal, nada mais antropocéntrico
do que a propria Declaragdo dos Direitos do Homem. Afirma Serres
(1991) que ela teve o mérito de dizer “todos os homens”, mas o defeito
de pensar “s6 os homens”. Nesse sentido, defende o autor a existéncia
de um contrato natural, por meio do qual sdo definidos os direitos
relativos a natureza, partindo da premissa de que ela é algo vivo e que
um sujeito interage, sendo, portanto, um sujeito de direito.

Interessante que a abordagem do tedrico para a subjetivacdo da
natureza parte da constatagdo de que ela foi esquecida e maltratada no
processo de construcdo da civilizacdo cientifica e tecnol6gica. Dentro
dessa premissa, Serres (1991) denuncia um nivel de violéncia explicito
contra a natureza e, como solucéo, propde que ela passe a ser vista como
sujeito, com direitos intrinsecos, impondo, portanto, uma nova
perspectiva de responsabilidade para com ela. Esse seria o fundamento
do Contrato Natural proposto pelo tedrico, a fim de estabelecer um
equilibrio entre o ser humano com a natureza.

Assim, é coerente ndo exigir da moral e da ciéncia mais
objetividade do que elas podem fornecer. No entanto, é prudente o
constante impulso em busca de um refinamento a respeito do
conhecimento cientifico, seja ele pertencente as ciéncias naturais ou
aquelas do espirito.

O caminho para a constituicdo de uma ciéncia e de uma reflexdo
ética capazes de responder a seus objetivos passa necessariamente pela
abertura a um didlogo pautado pela complexidade, no qual todos os
lados estejam comprometidos em procurar uma solu¢do adequada para
0s seus desafios.

5.2.6 Sexto didlogo de complexidade: para além da razéo

O ultimo passo em direcdo a um pensamento mais complexo e
préximo do real é a compreensdo do Direito Ambiental para além da
racionalidade. Isto significa que o aplicador deve estar aberto para
perceber que a realidade e o ser humano ndo séo axiomas que podem ser
explicados por uma légica formal. Nem tudo o conhecimento racional
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sabe. Na verdade, a razdo pouco sabe, é por isso que quanto mais se
guestiona, menos se sabe. O conhecimento é uma incognita, é uma caixa
de surpresa.

Ha outras formas de se buscar conhecimento, agucar a
sensibilizar e ampliar os horizontes. A razdo é cega, a complexidade
permite o didlogo com o irracionalizavel, conforme a licdo de Morin: “A
patologia da razdo é a racionalizacdo que encerra o real num sistema de
ideias coerente, mas parcial e unilateralmente, e que ndo sabe que uma
parte do real é irracionalizavel, nem que a racionalidade tem por missdo
dialogar com o irracionalizavel”. (MORIN, 2011, p. 15)

Como deixar de evocar a rebelido ecoldgica que contesta o poder
da ciéncia sublinhando a irracionalidade profunda que presidiu a
realizacdo do famoso programa cartesiano de dominagédo e controle da
natureza? Questionam Chateler e Prisier-Kouchener(1983, p. 59),
colocando em pauta a razdo como instrumento de apropriagdo da
natureza.

A primeira libertacdo (e a mais dificil) que o ser humano precisa
fazer é de si mesmo. Libertar-se de seus preconceitos, dogmas, mitos,
traumas e afetos, pois o pensamento tradicional e conservador se
encontra enraizado no inconsciente, por isso que 0 processo de
autoconhecimento é importante.

O pensamento complexo exige pesquisadores e cidadados
coerentes, comprometidos e participativos. S6 o discurso ndo basta. O
comego da mudanca se faz com uma tomada de consciéncia profunda e
mudanga de atitude individual. O exemplo é a melhor forma de educar.

O amor é conhecimento, é o melhor que se pode doar e
disseminar. O mercado ndo o colocou a venda, ndo custa nada, é
intergeracional, quanto mais se d4, mais se tem, seus recursos Sao
infinitos. A complexidade desperta a sensibilidade. Pense nisso!

5.3 A COMPLEXIDADE NA JURISPRUDENCIA AMBIENTAL: DA
TEORIA A PRATICA

No ambito da ciéncia, parece que a doutrina se mostra sensivel,
aberta e comprometida com a necessidade de um novo saber e com uma
nova forma de pensar o Direito Ambiental. Entretanto, a previsdo
normativa e 0 embasamento doutrindrio nem sempre sdo suficientes,
pois a eficacia social da norma juridica é condicionada, muitas vezes,
aos aplicadores do Direito Ambiental, aqui incluindo os magistrados e
os administradores publicos em geral. Mas a atengdo maior, de forma
inconteste, é voltada para a jurisprudéncia que pode (e deve) exercer
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uma tarefa fundamental na solidificacdo e efetivagdo de todas as
peculiaridades do Direito Ambiental.

Dessa forma, passa-se a analisar, no Gltimo topico deste trabalho,
sete decisdes do STJ, a fim de avaliar como a Corte Superior tem se
manifestado em relagdo aos novos problemas do mosaico da
complexidade.

5.3.1 REsp 1.094.873 / SP: a proibicdo de queimadas de palha de
cana-de-acucar

Trata-se originariamente de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo com o objetivo de proibir
gueimada de palha de cana-de-aglcar como método preparatério da
colheita desse insumo para a protecdo do meio ambiente e da salde dos
trabalhadores que fazem o corte da planta. Além disso, o MP pede que
sejam condenados os infratores ao pagamento da indenizacdo
correspondente a 4.936 litros de alcool por alqueire queimado. *!

Apesar de existirem julgamentos anteriores no ambito do STJ que
priorizam questdes meramente econdmicas das queimadas''?, os
fundamentos ndo foram acolhidos pelos ministros. Ao utilizar alguns
precedentes favoraveis da Corte Especial™®, o relator, ministro
Humberto Martins, destacou a necessidade de o desenvolvimento ser
sustentavel. Assim, observou o ministro que atualmente existem
medidas tecnolodgicas que podem substituir a queimada sem inviabilizar
a atividade econémica da industria, preocupando-se, pois, o principio da
sustentabilidade.

Ponto interessante de observar é que o relator, ao abordar a
exce¢do prevista no art. 27 do Codigo Florestal entdo vigente, explica
gue a teleologia normativa é no sentido de compatibilizar o meio
ambiente e a cultura, dois valores protegidos pelo constituinte.
Notadamente, observou o ministro que “a interpretacdo do dispositivo

11 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1.094.873 / SP. Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 12.10.2009.

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 294.825 / SP, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, DJ 28.10.2003.

3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 439.456 / SP, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 03.08.2006, DJ
23.06.2007, p. 217. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 161.433 /
SP, Rel. Min. Ari Pargendler, Segunda Turma, julgado em 14.12.1998, DJ
14.12.1998, p. 210. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 345.971 /
SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 06.03.2006.
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ndo pode abranger atividades agroindustriais ou agricolas organizadas
porque, quando h& formas menos lesivas de exploracdo, o interesse
econdmico nao pode prevalecer sobre a protegdo ambiental”, aplicando,
assim, o primeiro e o segundo dialogo de complexidade. ***

Ao destacar a transdisciplinaridade da questdo ambiental, o
relator cita estudos cientificos acerca do tema que comprovam que a
gueima da palha da cana-de-aglcar é notoriamente danosa a salde e ao
meio ambiente, em virtude da liberacdo de gases de efeito estufa (GEE)
além de outros nocivos a salde ndo apenas do homem, mas de varias
espécies de fauna e flora.

No julgado, verifica-se que a realidade juridica observada
perpassa a norma juridica ambiental e ao préprio Direito Ambiental,
mas se mantém dentro da ciéncia, quando o julgador utilizou o dialogo
de saberes, a partir da transdisciplinaridade, para avaliar os impactos
gue a atividade causa a salde e ao meio ambiente.

O pensamento complexo, embora ndo expresso, parece se
constituir, fortalecendo os principios sistémico, dialégico e da
reintrodugdo do conhecimento em si mesmo de Morin, mormente
guando o relator questiona os efeitos nocivos da atividade, enaltece a
ideia do meio ambiente enquanto sistema e destaca a importancia de
precaucéo.

Ademais, ao considerar uma Hermenéutica Juridica Ambiental,
aliada a Complexidade, a técnica de ponderacdo e os principios da
solidariedade, da razoabilidade, da precaucdo e da prevencdo também
podem servir de instrumentos para fundamentar a decisdo em questao.

Nesse sentido, ao negar provimento ao agravo regimental de
forma a implementar a sustentabilidade, a Segunda Turma do STJ
mostrou-se aberta ao pensamento complexo e a uma nova visao do dano
ambiental.

5.3.2 REsp 972.902 / RS: a inversdo do 6nus da prova em matéria
ambiental

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul ajuizou acéo civil
publica objetivando a reparacdo de dano ambiental de uma empresa de
borracharia. O recurso especial foi interposto pelo MP com intuito de

1 Informativo do STJ. Disponivel em

http://www.stj.jus.br/portal _stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.text
0=93100. Acesso em 28. set. 2012.
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obter a inversdo do 6nus da prova, pedido negado pelas instancias
inferiores.

A inversdo do 6nus da prova ocorre diante da relevancia do
objeto juridico protegido e das dificuldades inerentes ao dano ambiental.
Referida interpretacdo se da diante da aplicacdo dos principios da
precaucdo, da prevencdo e da responsabilizagdo que estruturam o Estado
de Direito Ambiental e do pensamento complexo.

A relatora, Ministra Eliana Calmon, utiliza-se claramente dos
principios de Direito Ambiental como instrumento hermenéutico, ao
expor que:

[...] a andlise sobre o Onus da prova, em agdo
coletiva por dano ambiental, deve ser dirimida
pela interpretagdo das leis aplicaveis ao
mencionado instrumento processual a luz dos
principios norteadores do Direito Ambiental. Isso
porque, em regra, a inversdo do dnus probatérios
deve assentar-se exclusivamente em disposi¢do
expressa de lei. Mas, no presente caso, essa
inversdo encontra fundamento também em
principios transversais ao ordenamento juridico,
quais sejam, os principios ambientais. '*°

Percebe-se que o entendimento da ministra estd em perfeita
consonancia com o0 pos-positivismo, na medida em que confere
normatividade aos principios juridicos. Interessante mencionar que 0s
principios ndo precisam estar positivados de forma expressa na ordem
juridica para ter validade. Nao ha como o rol dos principios ser taxativo,
na medida em que eles sinalizam os valores e os anseios da sociedade,
gue estdo em constante transformacdo. Por conseguinte, limita-los a
ordem juridica positiva é impossivel, pois ndo se tem como engessar a
sociedade.

Por outro lado, o art. 333 do Cdodigo de Processo Civil brasileiro
assevera que as partes caberd a prova de suas alegagdes. No entanto, em
face de todas as peculiaridades que permeiam a epistemologia
ambiental, como discutido no decorrer desse trabalho, a Min. Eliana, em
seu voto, aponta a possibilidade de inversdo do 6nus da prova em
processos ambientais, apesar de auséncia expressa de tal mandamento
normativo. Aplica-se, por analogia, o art. 6%, VIII, do Cédigo de Defesa

> SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 972.902 / RS. Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 20.11.2009.
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do Consumidor, que compBe o microssistema de direito coletivo, ao
prever a possibilidade de inversdo do 6nus da prova pelo juiz, desde que
presentes a verossimilhanca das alegagGes ou a hipossuficiéncia do
autor.

O fundamento da inversdo do Onus da prova em matéria
ambiental estd na Fisica Quantica. A causalidade ndo é meramente
linear, em que a causa age sobre o efeito e este sobre aquela. A
causalidade é quantica, deve ser considerado o processo autorregulador,
ou seja, um sistema complexo e ciclico em que hd uma manutencdo
automatica adaptativa (MORIN, 2013).

H& um equilibrio dindmico que regula o sistema e, a0 mesmo
tempo, organiza rupturas. Esse equilibrio ocorre a partir de retroacGes
(feedback) mutuos. O sistema complexo consegue manter uma dindmica
adequada entre continuidade e ruptura. Ao mesmo tempo em que
conserva suas estruturas essenciais, adquire novas propriedades de
adaptacdo e modificacdo do entorno. O sistema ndo se modifica de fora,
se auto-organiza porque estd composto por elementos com capacidade
de aprender e de se nutrir, 0 que fortalece a argumentacdo da relacdo
juridica ambiental continuativa para justificar a inversdo do 6nus da
prova.

A partir dessas consideracdes, ao utilizar os principios da
precaucdo, da prevencdo e da responsabilizacdo, a Segunda Turma,
seguindo a relatora, entendeu que, nas a¢des civis ambientais, o carater
publico e coletivo do bem juridico tutelado — e ndo eventual
hipossuficiéncia do autor da demanda em relagdo ao réu — conduz a
conclusdo de que alguns direitos do consumidor também devem ser
estendidos ao autor daquelas acgGes, pois essas buscam resguardar (e
muitas vezes reparar) o patriménio publico coletivo consubstanciado no
meio ambiente.

Notadamente, tratando-se de dano ambiental, o juiz teria o
“poder-dever” de, no caso concreto, inverter o 6nus da prova, ndo em
prol do autor, mas da coletividade em geral, que tem o direito de ser
informada se ha ou ndo possivel pratica lesiva ao meio ambiente.
Constata-se que o fundamento da inversdo do 6nus da prova em matéria
ambiental se baseia na aplicacdo do principio da precaucédo, haja vista
gue seu objetivo primordial é evitar o dano ambiental, ndo sendo
necesséria, para tanto, a sua comprovagdo cientifica; e, ainda, do
principio da solidariedade, que obriga o empreendedor a comprovar,
antecipadamente, que a implantacdo de sua atividade ndo causara
significativa degradagdo ao meio ambiente. A inversdo do 6nus da prova
ambiental integra o gerenciamento preventivo do risco ecolégico, cuja
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tese é fortalece com os didlogos de complexidade e com a relagdo
juridica ambiental continuativa, contribuindo, portanto, para um novo
paradigma epistemoldgico no Direito.

Conclui-se, pois, que ao interpretar o art. 6%, VIII, da Lei n°
8.078/1990 (que cria o Cddigo de Defesa do Consumidor) cumulado
com o art. 21 da Lei n° 7.347/1985, sob a lente da gestdo preventiva
(incluindo a precaucdo) do dano ambiental, os ministros justificaram a
inversdo do Onus da prova, transferindo para o empreendedor da
atividade potencialmente lesiva o 6nus de demonstrar a seguranca da
atividade. Nesse esteio, 0 entendimento da Segunda Turma, mais uma
vez, releva-se em direcdo ao caminho da complexidade no Direito
Ambiental.

5.3.3 REsp 769.753 / SC: a remog¢do de empreendimento turistico
situado em Porto Belo (SC) diante da ilegalidade da licenca
ambiental e o fato consumado

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico Federal e
pela Unido com o intuito de demolir obra de hotel situada em terreno
marinho na praia de Porto Belo - SC, devido a lesividade ao patrimdnio
publico e ao meio ambiente.

De acordo com o relator, Ministro Herman Benjamin, é
indiscutivel que a obra foi construida em promontério, um acidente
geografico localizado no litoral no continente. Destaca, ademais, 0
ministro que a licenca prévia foi concedida ilegalmente, uma vez que
viola a legislacdo infraconstitucional, assim como a ordem juridica
constitucional. Nesse sentido, o ato administrativo ndo pode ser
utilizado sem o devido estudo de impacto ambiental. Observa o
ministro:

[...] o licenciamento prévio foi concedido sem a
observancia da legislacdo federal regente, que
exige a elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental e, conforme observado pela deciséo
recorrida, em desacordo com a legislacdo local,
que classifica os promontorios como zona de
preservacdo permanente erigida a categoria de
4rea non aedificandi. *'°

"® SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 769.753 / SC. Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 08.09.2009. Até o desfecho
deste trabalho, o acérdao ainda ndo havia sido publicado.
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Da mesma forma como verificado em julgado anterior, o0s
principios da precaucdo, da prevencdo e da responsabilidade sdo
utilizados como instrumentos hermenéuticos para lidar com as
particularidades do processo.

No caso em tela, percebe-se que o administrador publico
municipal falhou na adocéo de politica publica ambiental, na medida em
que dispensou o estudo prévio de impacto ambiental e seu respectivo
relatério para a concessdo da licenca. Nesse esteio, cabe a intervencgdo
do Judiciario, que utilizard a Hermenéutica Juridica Ambiental de forma
a captar sentidos convenientes com o Estado de Direito Ambiental.

A Segunda Turma do STJ, ao seguir o voto do relator, negou
provimento ao recurso do particular e deu provimento aos recursos da
Unido e do Ministério Publico Federal no sentido de demolir o
empreendimento e condenar o empreendedor e o municipio de Porto
Belo, solidariamente, no que concerne a responsabilidade pelo dano
ambiental.

E interessante destacar que o fato do hotel estar ou ndo em
atividade, gerar ou ndo empregos e desenvolvimento econémico e
turistico para a regido, foi irrelevante para o julgado. Até porque se
constatou um vicio de nulidade no ato de juridico que concedeu a
licenca administrativa. Percebe-se que o principio da prevengdo nao foi
observado, na medida em que ndo se realizou o estudo prévio de
impacto ambiental e seu respectivo relatério de forma a fundamentar o
ato da licenca.

Ademais, houve violacdo ao principio da precaucdo em sua
dimensdo material, haja vista que € notério o dano em potencial e em
abstrato na atividade empreendedora. No entanto, o principio da
precaucdo também pode ser utilizado aqui no seu carater instrumental
para orientar o intérprete. Nao importa 0 momento ou o fator do tempo.
A concretizagdo da precaugdo deve ser realizada em virtude do dano em
abstrato. A medida que a ciéncia avanca, novas descobertas sdo
reveladas, tornando potencialmente nocivas praticas antigas ja
permitidas. E comum a Administracdo Pdblica admitir, em um primeiro
momento, atividades e execucdo de servicos e, logo em seguida,
contatar que referida liberacdo acarretou desequilibrio ambiental, que
ndo se tratou, especificamente, do presente caso.

O magistrado pode efetuar o controle de politicas publicas
ambientais, observando as limitag6es politicas e juridicas previstas pela
triparticdo das func¢des publicas. Caso um dos “poderes” ndo cumpra
com sua funcéo tipica fixada pelo constituinte, cabera ao outro “poder”
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intervir de forma harmobnica, desde que tenha legitimidade
constitucional para tanto, seguindo os limites por ela impostos, e desde
que seja para efetivar os direitos fundamentais, principalmente quando
se trata do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, luz que
irradia os demais direitos fundamentais.

Notadamente, é funcdo tipica do legislador formular as normas
abstratas de conduta. O cumprimento dessas normas, por meio da
administracdo publica, é tarefa tipica do Executivo. J& a aplicacdo destas
normas, mediante provocacao, para compor os litigios, é o exercicio da
jurisdicdo. (TEIXEIRA, 2003, p. 5)

A ordem juridica ambiental é repleta de conceitos vagos,
obscuros, indeterminados. Caberd ao intérprete (membro da
Administracdo Publica) preencher as zonas cinzentas que lhe sédo
proprios no que condiz, de forma mais evidente, aos atos de
licenciamento ambiental. Segundo Krell (2004, p. 41), no ato de
interpretagdo existem zonas cinzentas (“zonas de incerteza”), dentro das
quais pode haver diferentes entendimentos sobre a questdo da hipdtese
da norma ter sido ou ndo preenchida pelos fatos da realidade. Nessa
zona de penumbra, ha ampla liberdade do administrador publico.

Uma Hermenéutica Juridica Ambiental podera auxiliar nesta
tarefa, com vistas a buscar um contetdo em sintonia com o Estado
Ambiental. No entanto, é cada vez maior a sindicabilidade dos atos
administrativos, em especial, dos atos administrativos discricionarios.
(MORAES, 2004, p. 48)

Assim, extrai-se que o referido julgado do STJ s6 faz ratificar a
possibilidade do controle juridicional de politicas pdblicas em matéria
ambiental, em consondncia com o Estado de Direito Ambiental.
Referida sindicabilidade diz respeito ndo apenas a legalidade do ato,
mas também quando se tratar do controle de juridicidade, englobando,
inclusive, 0 mérito administrativo.

Outro ponto importante a ser verificado na decisdo € o repudio a
teoria do fato consumado pela qual pressupde uma situacdo ilegal
consolidada no tempo, em decorréncia da concessdo de liminar ou de
ato administrativo praticado com algum vicio de legalidade em virtude
da seguranga juridica das relagdes advindas daquele ato.

No caso em tela, o empreendimento estava funcionando ha anos,
apesar da ilegalidade do ato de licenga ambiental. Nessa linha, ndo era
de se assustar se 0 entendimento da Corte fosse no sentido de manter o
funcionamento do hotel, aplicando apenas multa ao particular, sob a
alegagdo do fato consumado. A responsabilidade surgiria, assim, em
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dose homeopéatica e quase invisivel, em consonancia com a
irresponsabilidade organizada apontada por Beck.

Ocorre que, quando se trata de dano ambiental, sabe-se que sua
restauracdo é praticamente impossivel, o que impde um gerenciamento
preventivo do risco ambiental, sendo o pensamento complexo adequado
para um repensar da realidade ambiental. Os principios de complexidade
e o fundamento da relagdo juridica continuativa contribuem para
fortalecer a vedacdo da teoria do fato consumado em matéria ambiental,
tendo em vista que, dentro da mesma logica, ndo existe direito adquirido
a poluir.

Nessa linha, o voto relatado pelo Min. Herman Benjamin sé
comprova a tendéncia da Corte Especial para uma epistemologia da
complexidade, em especial, no que concerne a ndo recepcao da teoria do
fato consumado quando se tratar de dano ambiental.

5.3.4 REsp 904.324 / RS: a recuperacdo natural da area degradada
ndo exime de responsabilidade o poluidor

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul interp6s
recurso especial com a finalidade de responsabilizar Romeu Pedro Mior
por danos causados ao meio ambiente, em virtude de derrubada de
arvores e queimadas em &rea de 2.000 mz, situada no Municipio de Irai -
RS.

Ao analisar o caso, a relatora, Min. Eliana Calmon, observa que a
instancia ordinaria ndo apreciou 0 mérito da demanda, ndo podendo o
STJ fazé-lo, sob pena de supressdo de instancia. De todo modo, apesar
da impossibilidade de acolher o pedido feito na exordial, a ministra
destaca que as decisGes anteriores ndo agiram de forma acertada, como
se extrai do seu voto:

[...] como sobressai dos trechos da peticdo inicial
anteriormente transcritos, a pretensdo deduzida
pelo parquet estadual ia além do mero plantio das
oitocentas mudas de &rvore, mas, sim, visava a
apresentacao de um projeto de reposicao florestal,
com acompanhamento e responsabilidade técnica
de engenheiro agrénomo ou floresta. Assim, o
simples fato de o recorrido ter se antecipado,
procedendo o plantio das oitocentas arvores,
desprovido de qualquer outro elemento de prova
gue demonstre a eficacia dessa medida em relagdo
aos danos causados ao meio ambiente, em
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principio, ndo afasta o interesse processual no
julgamento da lide, cuja pretensdo, como se viu, €
mais ampla.*"’

Ao se tratar de dano ambiental, percebe-se que as medidas devem
ser, de forma prioritaria, na atuacdo da gestdo preventiva. No entanto,
diante da sua ocorréncia, existem instrumentos de reparacdo e de
represséo  do mesmo, como manifestacdo dos principios da
solidariedade, da precaucdo, da prevencdo, da responsabilidade e do
poluidor-pagador, todos estruturantes do Estado de Direito Ambiental e
abordados anteriormente.

Nesta senda, ndo basta a recuperagdo da &rea degradada,
principalmente quando a mesma € realizada sem uma orientacao técnica,
como foi 0 caso em tela. Ademais, a regeneracdo in natura sé atua no
ambito da reparacdo do dano ambiental, o que ndo exclui a dimenséo
repressiva, uma vez que referidas zonas de atuagdo do Direito
Ambiental sdo independentes.

E o que ocorre no dano marginal devido ao tempo de
desenvolvimento natural perdido em virtude da degradacéo. Ao levar
para o instituto da responsabilidade civil tradicional, seria o lucro
cessante, ou seja, 0 que a vitima deixou de ganhar em virtude do dano
ocorrido. Aqui, segue a mesma légica, pois se ndo tivesse ocorrida a
degradagdo, as arvores teriam seguido seu desenvolvimento normal
como proclama a teia natural da vida. Por isso é que o dano ambiental é,
essencialmente, irreparavel, haja vista que nunca sera possivel reparar o
dano marginal.

Diante disso, a Segunda Turma do STJ concede parcial
provimento ao recurso especial interposto pelo Ministério Publico do
Rio Grande do Sul para determinar o prosseguimento da a¢do, a fim de
gue o magistrado de primeira instancia decida sobre o mérito da
demanda de acordo com seu livre convencimento.

De todo modo, visualiza-se uma abertura no entendimento do STJ
quando aproveita o impulso jurisdicional e a relevancia da temética para
expor fundamentacdo tedrica sobre o dano ambiental no ordenamento
juridico brasileiro. Apesar de ndo de expressar, 0 julgado estd em
consonéncia com o paradigma da complexidade, a partir dos principios
sistémico, hologramatico, circulo recursivo e da autoeco-organizacao.

7 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 904.324 / RS. Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 18.12.2008. DJ 27.05.2009, p. 6-7.
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5.3.5 REsp 1.120.117 / AC: a imprescritibilidade do dano ambiental

O recurso especial foi interposto por particulares em virtude de
condenacdo por danos morais e materiais decorrentes da extracdo ilegal
de material da area ocupada pela comunidade indigena Ashaninka-
Kampa do rio Aménia.

Além da alegacdo da incompeténcia da Justica Federal para
apreciar a demanda, os recorrentes sustentam em suas razdes recursais
que deve ser aplicada a prescricdo quinquenal, uma vez que a Lei da
Acdo Civil Pablica é silente quanto ao prazo prescricional relativo as
pretensdes nela cotejadas. Assim, o prazo prescricional deve ser o
previsto na Lei n°® 4.717/65 (Lei da Acdo Popular) porque se trata de
demandas essencialmente idénticas.

A relatora, Min. Eliana Calmon, expde com profundidade a
teméatica da responsabilidade civil por dano ambiental no direito
brasileiro, deixando claro que a questdo da prescricdo por danos
causados ao meio ambiente ja fora objeto de analise no STJ, por meio
do REsp 647493/SC, de relatoria do Ministro Jodo Otavio Noronha. ™

Sobre a complexidade da responsabilidade civil por dano causado
ao meio ambiente, manifesta-se a ministra:

O ordenamento juridico brasileiro, tanto na esfera
constitucional, como na esfera infraconstitucional,
prevé normas especificas sobre a responsabilidade
civil por danos causados ao meio ambiente,
submetendo a responsabilidade civil, nessa
matéria, a um regime juridico especial e
autbnomo, distinto, em muitos aspectos, aos
regimes de direito civil e administrativo.*®

Ao abordar o tdpico especifico da prescricdo, a Min. Eliana
afirma que a regra no direito brasileiro é a prescricdo, e 0 seu
afastamento deve apoiar-se em previsdo legal. Cita, inclusive, o caso da
imprescritibilidade de acbGes de reparacdo dos danos causados ao
patrimdnio publico, regra prevista na Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 37, 8 5°.

18 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 647.493 / SC. Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 22.05.2007, DJ
22.10.2007.

1% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1.120.117 / AC. Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 10.11.2009, DJ 19.11.2009.
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Ocorre que, ao se tratar do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a relatora aponta a necessidade de um novo
olhar hermenéutico sobre a sua prescritibilidade, nos seguintes termos:

Entretanto, o direito ao pedido de reparagdo de
danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, também esta protegido pelo manto
da imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente a vida, fundamental e essencial a
afirmacéo dos povos, independentemente de estar
expresso ou ndo em texto legal.

[m]

No conflito entre estabelecer um prazo
prescricional em favor do causador do dano
ambiental, a fim de Ihe atribuir seguranca juridica
e estabilidade, com natureza eminentemente
privada, e tutelar de forma mais benéfica bem
juridico coletivo, indisponivel, fundamental, que
antecede todos os demais direitos — pois sem ele
ndo ha vida, nem salde, nem trabalho, nem lazer —
, este Ultimo prevalece, por 6bvio, concluindo pela
imprescritibilidade do direito a reparacédo do dano
ambiental '

Diante da leitura acima, percebe-se claramente que ndo basta a
mera importagdo dos institutos classicos da responsabilidade civil ao
Direito Ambiental. Em virtude de todas as caracteristicas peculiares do
dano ambiental desenvolvidas ao longo deste trabalho, admitir a sua
prescritibilidade é ir & contramdo de toda a evolugdo tetrica e
jurisprudencial do Direito Ambiental. E um retrocesso ao positivismo
juridico duro e com miopia social. E taxar a responsabilidade civil por
dano ambiental de um instrumento simbdlico e in6cuo.

No entanto, imprescritibilidade do direito a reparagdo do dano
ambiental estd diretamente relacionada a sua relacdo juridica. Ao
considerar que a relagdo juridica ambiental € continuativa, é indiscutivel
que a ideia de prescrigdo assume outra forma. A norma juridica
processual traz uma hipétese de incidéncia com conceitos orientadores
para a relacdo juridica continuativa: modificacdo no estado de fato ou de

12 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1.120.117 / AC. Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 10.11.2009, DJ 19.11.2009.
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direito. Direito ndo esta limitado a norma; norma tampouco esta limitada
ao texto. A dialdgica da complexidade sé veio a confirmar a construcdo
do sentido que a interpretacdo da ao Direito.

Modificando-se os fatos que dao ensejo a relacdo continuativa,
abre-se a possibilidade de propositura de uma nova a¢do, com elementos
distintos (nova causa de pedir e novo pedido). A coisa julgada ndo pode
impedir a rediscussdo do tema por fatos supervenientes ao transito em
julgado, até por que a eficacia preclusiva s6 atinge aquilo que foi
deduzido ou poderia ter sido deduzido pela parte a época (MARINONI,
2008, p.144-145).

Como se V&, o entendimento da 22 Turma do STJ, mais uma vez,
esta em sintonia com pensamento complexo, o que contribui para o
amadurecimento da tematica no ambito da jurisprudéncia brasileira.

5.3.6 REsp 1.071.741 / SP: a responsabilidade por omissdo do
Estado por dano ambiental

Trata-se de ac¢do que objetiva reparar dano ambiental decorrente
de construcdo irregular e exploracdo de atividade agropecudria no entdo
Parque Estadual de Jacupiranga, de grande relevo ecoldgico e geoldgico,
criado pelo Estado de S&o Paulo em 1969 e subdividido, em 2008, nos
Parques Caverna do Diabo, do Rio Turvo e do Lagamar de Cananéia,
por meio da Lei Estadual n® 12.810/08, interposta contra a proprietaria e
contra o Estado de S&o Paulo. Em primeiro grau, a demanda foi julgada
procedente apenas contra a proprietaria. A apelagdo, que tinha por
finalidade responsabilizar o Estado de S&o Paulo, foi rejeitada, sob o
argumento de que a responsabilidade estatal deve ser aferida com
temperamento e margem de tolerabilidade.

O Ministério Publico Estadual, em sede de Recurso Especial,
insiste no argumento de que embora tenha ocorrido o embargo da obra,
a acdo estatal ndo foi suficiente e bastante para evitar o dano. A questdo
juridica central do aco6rddo consiste na caracterizacdo e amplitude da
responsabilidade por omissdo estatal na prevencdo e controle do dano
ambiental.

O STJ, por meio de sua 2% Turma, deu provimento ao Recurso
Especial, cuja relatoria foi do Ministro Herman Benjamin. O ac6rdéo foi
publicado em 16 de outubro de 2010. Atribuiu-se responsabilidade
solidaria & Fazenda Estadual de S&o Paulo por omissdo do dever de
reparacdo do dano ambiental, reconhecendo que ndo é bastante a mera
autuacdo pelos agentes fiscais, mas é necessario exercer o desforgo
incontinente, nos termos do art. 1.210, paragrafo primeiro, do Cédigo
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Civil, para afastar o esbulho/turbacdo em unidade de conservagdo de
protecdo integral (bem de uso comum do povo).

O acdérdao supera a teoria do faute do service, até entdo padréo
para o reconhecimento da responsabilidade civil do Estado por omisséo
na prevencao e controle do dano ao meio ambiente.

N&o resta ddvida sobre a possibilidade de responsabilizagdo do
Poder Publico por danos causados ao meio ambiente, cuja aplicacdo
decorre da interpretacdo conjunta das normas constitucionais e
infraconstitucionais de protecdo ambiental e de Direito Administrativo,
ou seja, aplicam-se os arts. 39, inciso 1V, e 14, 81° da PNMA,; art. 43 do
CC; combinados com os arts. 37, 8 6°, e 225, § 3°, CF.

Entretanto, a responsabilidade dos entes publicos por omissao
tem suscitado grandes discussdes. No Acoérddo proferido no REsp.
647493/SC**, que versava sobre as responsabilidades pelos danos
ambientais na bacia carbonifera de Santa Catarina, foi reconhecido que a
responsabilidade dos entes publicos pela omissdo no dever de fiscalizar
ndo é objetiva, pressupondo ou a atuacdo culposa (negligéncia,
imprudéncia, impericia) ou a intengdo de omitirem-se quando era
obrigatério para o Estado intervir e fazé-lo de acordo com um padrédo
minimo de eficiéncia, capaz de obstar o evento lesivo. Decidiu-se que “a
responsabilidade civil do Estado por omissdo é subjetiva, mesmo em se
tratando de responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a
ilicitude no comportamento omissivo é aferida sob a perspectiva de que
deveria o Estado ter agido conforme estabelece a lei”.

Trata-se da aplicacdo da teoria do faute du service, no Brasil
conhecida como teoria da culpa do servico publico, em que a
responsabilidade estatal decorre de falha na prestacdo do servigo
publico, quando o servico ndo é prestado, é prestado em atraso ou
prestado com deficiéncias. A teoria da culpa do servi¢o publico, por
seus contornos, atenua a responsabilidade estatal, que deixa de ser
objetiva, uma vez que somente pode-se atribuir responsabilidade ao
Estado quando a atuacdo estatal ocorrer fora dos padrdes firmados
estipulados em lei. %

21 DJU de 22 de outubro de 2007.

1220 conceito legal de poluidor é amplo, equiparando-se, segundo o Ministro
Herman Benjamin, “quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem faz
mal feito, quem ndo se importa que facam, quem financia para que facam, e
quem se beneficia quando outros fazem”. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. REsp 650728 / SC. Rel. Min. Herman Benjamin. Segunda Turma.
Publicado em 02 dez. 2009.
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A discussdo estd se o Estado responderia em todas as
circunstancias de forma objetiva; ou se esta modalidade incidiria apenas
guando se tratasse de dano perpetrado mediante a agdo de seus agentes
estatais, quando, entdo, teria plena aplicabilidade o art. 37, 86° da
Constituicdo, em conjunto com o seu art. 225, §3°. Em outras palavras:
héa tratamento diferenciado entre acdo e omisséo estatal?

Aponta Annelise Stegleider (2011, p. 192-200) a existéncia de
trés situacbes em que o Poder Publico seria responsavel pela reparacao
de danos ambientais. A primeira seria no caso de dano provocado
diretamente pelo Estado, mediante acdo de agentes estatais, ou por meio
de concessionarias de servico publico. A responsabilizacdo pode
decorrer, por exemplo, de atos comissivos, como a concessdo de
licengcas concedidas em desconformidade com as regras de protecdo
ambiental, como reconhecido pelo STJ no REsp. 997538/RN'® e no
REsp. 771619/RR**. Em tais situacdes, é consolidada a ideia de que a
responsabilidade do Estado é objetiva (MATIAS, 2013). Neste caso,
aplicam-se os arts. 3°, inciso 1V, e 14, §1°, da PNMA, combinados com
os arts. 37, 8 6°, e 225, § 3°, CF. H& o nexo de causalidade direto entre a
acdo do agente estatal ou da concessionaria e o resultado lesivo,
aplicando-se a responsabilidade objetiva, fundada no risco
administrativo (teoria do risco administrativo).

Importa destacar que a teoria do risco administrativo ndo se
confunde com a teoria do risco integral, na medida em que a primeira,
embora dispense a prova da culpa da administracdo (pois é objetiva),
permite ao Estado afastar a sua responsabilidade nos casos de
excludente de nexo causal (caso fortuito, forca maior, fato de terceiro e
fato exclusivo da vitima). Ja a teoria do risco integral é espécie de
responsabilidade objetiva que ndo admite excludente do liame causal,
sendo o entendimento minoritario em relacdo a responsabilidade do
Estado, apesar de estar havendo um aumento consideravel de adeptos.

A polémica maior se encontra no caso de omissdo do Poder
Publico quanto ao funcionamento de servico publico que, na hip6tese da
degradacdo ambiental, consubstancia em deficiéncia do exercicio do
poder de policia na fiscalizagdo das atividades poluidora e na concessdo
de autorizagbes administrativas e licencas ambientais. Em relacdo ao
tema, existem duas correntes.

A primeira sustenta que, em se tratando de atividades
clandestinas, embora se parta de uma presuncéo relativa (juris tantum)

123 DJuU de 23 de junho de 2008.
124 DJU de 11 de fevereiro de 2009.
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de responsabilidade, a responsabilidade do Poder Publico é subjetiva,
incidindo apenas nas situacdes de falta do servico publico (teoria da
culpa do servigo): o servico ndo funciona, funciona mal ou funciona
tardiamente, devendo, ainda, existir uma obrigagdo legal de o Poder
Publico impedir certo evento danoso.

Segundo essa vertente, ndo existe nexo causal direto entre o dano
ambiental e a atividade estatal, uma vez que o dano resultou de uma
atividade clandestina do particular ou de uma atividade formalmente
licita do particular empreendida em virtude uma autorizagio
administrativa ou licenciamento ambiental irregular ou deficiente. Trata-
se de uma responsabilidade indireta, decorrente de omissao, devendo-se
demonstrar que o Estado omitiu-se ilicitamente. A mesma logica é
aplicada aos fatos da natureza, rompendo, assim, 0 nexo causal.

Por outro lado, ha aqueles que entendem que a responsabilidade
advinda de omissdo estatal sera sempre objetiva, haja vista que o art. 3°,
inciso 1V, da PNMA, refere-se a “responsabilidade indireta”, ndo sendo
exigido nexo causal direto entre a agdo e o dano. Referido entendimento
¢ fortalecido pelo art. 225, caput, CF, ao intitular o Estado como
devedor da protecdo ambiental. O Poder Publico, portanto, concorre
indiretamente para a producdo do dano, sendo sua responsabilidade
objetiva entre os copoluidores. Sdo defensores desta teoria: Leme
Machado (2000), Edis Milaré (2000) e Herman Benjamin'®, que se
dividem entre as vertentes da culpa administrativa e do risco integral,
sendo, no Gltimo caso, o Estado o salvador universal. Nao se justifica o
estabelecimento de um regime diferenciado para o dano ambiental
guando o causador do dano, ainda que indireto, € o Poder Pulblico
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 381).

Ao analisar o caso, visualiza-se que o ac6rdao afastou a teoria do
faute du service, explicitando com maior detalhe posicdo anteriormente
ja refletida em outras decisGes proferidas no STJ e reconheceu a
responsabilidade do Estado pela omissdo por dano ambiental. A
responsabilidade objetiva do ente publico é assegurada, independente da
constatagdo da atuacdo estatal em padrdo inferior aos legalmente
exigidos.

O Aco6rdao desenvolve o argumento de que decorre da
Constituicdo Federal, especialmente do artigo 225, o poder-dever de
preservar o meio ambiente. Como corolério do dever constitucional,

' SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 650728 / SC. Rel. Min.
Herman Benjamin. Segunda Turma. Publicado em 02 dez. 2009.
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impde-se ao Estado o dever de atuar, com todos 0s meios disponiveis na
ordem juridica, para a preservacao do meio ambiente.

Em caso de constituicdo de Unidade de Conservagéo de Prote¢do
Integral, como no caso do Parque Estadual de Jacupiranga, em S&o
Paulo, estar-se diante de bem de uso comum do povo, propriedade
coletiva. A coletivizacdo da propriedade é um dos modos mais eficazes
de protecdo ao meio ambiente. Entretanto, de nada adianta a
coletivizacdo da propriedade, sem a efetiva atuacdo do Estado em prol
de sua protecdo. Assim, insere-se no poder-dever atribuido ao Estado
para a protecdo ao meio ambiente, a utilizacdo de todos os meios
juridicos disponiveis na ordem juridica, inclusive o desforco
incontinenti, previsto no artigo 1.210, paragrafo 1°, do Caodigo Civil.

Definido o dever do Estado de proteger ao meio ambiente, assim
como 0 seu exato contetdo, ndo se pode exigir menos do que a
utilizacdo de todos os meios juridicos disponiveis para o bom
cumprimento de sua missdo constitucional. A atuagdo em padrdes
inferiores caracteriza omissdo, que enseja a responsabilizacéo.

De acordo com os ministros, a responsabilidade estatal por
omissdo é baseada em parametros subjetivos, nos termos do artigo 37,
da Constituicdo Federal, a ndo ser que haja previsao especifica em lei ou
quando as circunstancias exigirem um padrdo de a¢do mais rigoroso do
que o constitucional. E o que ocorre na area ambiental, mormente a
protecdo ao meio ambiente exige uma atuacdo do Estado direcionada a
sua eficdcia, impedindo a atuacdo, comissiva ou omissiva, que
comprometa a sua missdo constitucional, assegurada no art. 225. O
entendimento do STJ, portanto, fortalece a responsabilidade do Estado e
a solidariedade intergeracional, contribuindo para os deveres de
protecdo ambiental e para uma nova visao de complexidade.

5.3.7 REsp 403.190 / SP: extensdo da responsabilidade pelo dano
ambiental e a consolidacéo da situacéo fatica

Trata-se de recurso especial em Ac¢do Civil Publica, interposto
pelo primeiro proprietario de area que se tornou loteamento irregular as
margens da Repressa Billings e pelo Municipio de S&o Bernardo do
Campo/SP, que desafia Acdrddo do Tribunal de Justica do Estado de
S0 Paulo. O objetivo da acdo é a reparacdo de dano ambiental,
consistente na ocupacdo de &rea préxima ao Reservatorio Billings,
causando o seu assoreamento e destruicdo da Mata Atlantica. Julgada
improcedente em primeiro grau, sob o argumento da consolidacdo da
situacdo fatica em razdo da grande quantidade de moradores do
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loteamento clandestino, a sentenca foi reformada no Tribunal de Justiga
do Estado de Sdo Paulo, que determinou a reparacdo dos danos
ambientais, com a desocupacdo da area e a sua restituicdo ao status quo
ante.

O Acordao teve como relator o Ministro Jodo Otavio de Noronha,
da 2% Turma do STJ, e aborda como questdes juridicas relevantes a
extensdo da responsabilidade pelo dano ambiental; a obrigagdo da
reparacdo em espécie; a consolidacdo da situacdo fatica e a prevaléncia
do interesse publico sobre o particular.

A Corte Superior, por intermédio de sua 2% Turma, manteve a
condenacdo de proprietario de imoével e do municipio de So Bernardo
do Campo (SP) a remover familias de local proximo ao Reservatério
Billings, que fornece agua a grande parte da cidade de S&o Paulo. A
construcdo de loteamento irregular provocou assoreamentos, somados a
destruicdo da Mata Atlantica.

Afirmou-se a legitimidade passiva do proprietario originario do
terreno que se transformou em loteamento clandestino. A
responsabilidade objetiva do Municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP
foi reconhecida, em razo da omissdo em coibir o dano ambiental. A
Corte entendeu que o interesse publico deve prevalecer sobre o interesse
privado, afastando a tese da consolidacdo da situacdo fatica, para
determinar a reparacdo dos danos ambientais. Determinou-se a
reparacdo ambiental em espécie, com o retorno da area ao status quo
ante.

Ao manter a condenagdo, o ministro Jodo Otavio de Noronha
afirmou ndo se tratar apenas de restauracdo de matas em prejuizo de
familias carentes de recursos financeiros, que, provavelmente,
deixaram-se enganar pelos idealizadores de loteamentos irregulares na
ansia de obterem moradias mais dignas, “Mas de preservacdo de
reservatério de abastecimento urbano, que beneficia um nimero muito
maior de pessoas do que as residentes na area de preservagdo”. “No
conflito entre o interesse pablico e o particular, ha de prevalecer aquele
em detrimento deste quando impossivel a conciliagdo de ambos”,
ressaltou o julgador em seu voto.

Vérias questdes importantes permeiam o acorddo em comento,
podendo ser destacadas a sujeicdo a responsabilidade pelo dano
ambiental, a preferéncia pela reparacdo em espécie e o afastamento do
argumento da consolidagdo da situacdo fatica. Os julgadores
interpretaram o caso a partir da superacdo de uma ldgica meramente
formal, buscando sopesar os interesses e valores envolvidos. O Direito
Ambiental, ramo do Direito aberto e em constante movimento, néo
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envolve relagdes maniqueistas e dualistas, postas em situacdo de
oposi¢cdo, do tudo ou nada, a partir de uma dialética excludente e
cartesiana.

Pensar complexo, portanto, é abandonar o pensamento linear
fundamentado no paradigma moderno, passando a entender o mundo
sob uma visdo global, ndo uniforme e liquida; é perceber que o
pensamento cientifico deve estar sempre acessivel a novas perspectivas.
O Direito Ambiental possui uma racionalidade juridica complexa,
possuindo caracteristicas e elementos peculiares, o que demanda uma
nova ldgica juridica, justificando a importancia da jurisprudéncia
ambiental. O didlogo de fontes, sistemas e de ciéncias acaba exigindo
um novo perfil de julgador, cujas respostas ndo se encontram dentro de
uma “caixa codificada”. Nao significa que magistrados devam ser
ativistas, legisladores ou salvadores do mundo, mas atentos e sensiveis
aos novos desafios planetarios, éticos e globais, justificando e
motivando suas decisdes.

O art. 225, da Constituicdo reconhece o meio ambiente como um
direito e um dever fundamental, apontando ao Poder Publico, e ao
particular, uma série de obrigacdes positivas e negativas em relacdo a
tutela ecolégica. Dentre elas, destaca-se o instituto da responsabilidade
civil por dano causado ao meio ambiente, objeto da decisdo em anélise.

A ordem juridica ambiental brasileira adota a teoria da
responsabilidade civil objetiva, haja vista que, ao constatar 0 nexo de
causalidade entre o dano e a acdo do agente, este serd responsabilizado
independentemente de culpa, conforme previsto no 83°, art. 225, da
Constituicdo Federal de 1988, em concomitancia com o §1°, art. 14, da
Lei n® 6.938/81.

Trata-se, sem duvida, de um avango normativo, vez que a
dispensa de comprovacdo de culpa do agente degradador, por conta do
risco da atividade exercida, facilita, pelo menos em tese, a
responsabilizacdo. Em tese porque sdo vérias as diferencas entre o dano
tradicional e o ambiental, o que justifica a escolha do legislador e,
posteriormente, do constituinte pela teoria do risco, mas ela, por si s,
ndo é suficiente para garantir um sistema efetivo de responsabilidade
civil por dano ambiental (SENDIM, 1998).

A fundamentacdo estd no principio do poluidor-pagador, que
busca ndo apenas imputar ao empreendedor o custo de sua atividade,
mas também tem uma dimensédo preventiva e reparadora, de forma que
internalize as externalidades, conforme lembra Alexandra Aragao (1997,
p. 30-35). Deve-se impor ao empreendedor obrigacdes de incorporar em
seus processos produtivos 0s custos com prevengdo, controle e
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reparacdo de impactos ambientais, impedindo, assim, a socializagdo
destes riscos.

A responsabilidade objetiva ambiental baseia-se, ainda, nos
principios da prevencdo e da precaucédo, cujo papel do primeiro € lidar
com o risco certo e em potencial (paradigma moderno / pensamento
cartesiano), oriundo da certeza cientifica, enquanto o segundo evita o
desenvolvimento de atividades cujo risco ndo possui comprovacdo
cientifica, sendo um dano hipotético (paradigma pds-moderno/
pensamento complexo).

E indiscutivel, portanto, que o agente responsavel pela
provocacdo do dano ambiental tem o dever de reparar o meio ambiente.
Contudo, a finalidade da reparacdo no Direito Ambiental é restabelecer
0 meio lesado, ou seja, é a reconstituicdo do bem ambiental degradado,
motivo pelo qual Herman Benjamin inclui o principio da reparabilidade
integral do dano ambiental como um dos fundamentos da teoria do risco
ambiental, sendo, assim, “vedadas todas as formas de excluso,
modificacdo ou limitacdo da reparacdo ambiental, que deve ser sempre
integral, assegurando protecdo efetiva ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”.126

No entanto, tendo em vista o principio da reparacdo in integrum
do dano ambiental, a obrigagdo de recuperar o meio ambiente degradado
¢ plenamente compativel com a indenizacdo pecunidria pelos danos
causados, desde que ndo seja possivel a reparacdo completa do dano.
Assim, ndo h& qualquer impedimento de que o ressarcimento de forma
especifica (in natura) seja cumulado com o ressarcimento em dinheiro.

No caso em tela, 0 Acérdao estende a responsabilidade pelo dano
ambiental ao proprietario originario da area que se transformou em
loteamento irregular. Como verificado no ambito da apelagdo, o
proprietario originario do terreno, ao proceder a sua alienacdo, tinha
conhecimento da intencdo de promocdo do loteamento irregular,
podendo ser responsabilizado por ato ilicito de terceiro. A motivagéo
para responsabiliza-lo é o interesse social na reparacdo do dano
(TRUJILLO, 1991).

Trata-se da efetivacdo da responsabilidade solidaria pelos danos
ambientais, na forma do artigo 14, paragrafo 1°, da Lei n°® 6.938/81. O
Acérdao segue a linha de diversos precedentes do STJ, especialmente o

1% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1.198.727 / MG. Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ. 09.05.2013
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REsp. 650.728/SC,*” no qual, além do reconhecimento da natureza
propter rem do dano ambiental, foi definido, para fins de apuracdo do
nexo de causalidade do dano ambiental, que equiparam-se quem faz;
guem ndo faz quando deveria fazer; quem deixa fazer; quem nédo se
importa que fagcam; quem financia para que facam e quem se beneficia
quando outros facam. E flagrante que o alienante teve ganho com a
venda do imovel, que foi utilizado para a constituicdo de loteamento
clandestino. A situacdo ainda é agravada pelo seu conhecimento da
intencdo do adquirente da propriedade.

O Acorddo assegura a reparagdo especifica do dano ambiental,
determinando a recomposicdo da &rea degradada (MIRRA, 2002). Trata-
se de reparagdo in natura, que ndo se contenta com a mera reposi¢ao dos
prejuizos decorrentes do dano ambiental, mas tem por objetivo suprimi-
lo, restaurando a situacéo anterior do bem ambiental (MATIAS, 2013).

127 RESP 650.728/SC, julgado em 23 de outubro de 2007, publicado em 02 de
dezembro de 2009: PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NATUREZA
JURIDICA DOS MANGUEZAIS E MARISMAS. TERRENOS DE
MARINHA. AREA DE PRESERVAQAO PERMANENTE ATERRO ILEGAL
DE LIXO. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
OBRIGACAO PROPTER REM. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ NA IMPLEMENTACAO DA
LEGISLACAO AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANCAS
CLIMATICAS. DESAFETACAO OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA
TACITA. SUMULA 282/STF. VIOLAGAO DO ART. 397 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981. (...) 12. As obrigagdes
ambientais derivadas do depoésito ilegal de lixo ou residuos no solo sdo de
natureza propter rem, o que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem
ao futuro proprietério, prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé do
adquirente, pois ndo se esta no ambito da responsabilidade subjetiva, baseada
em culpa. 13. Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano
ambiental, equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem
deixa fazer, quem ndo se importa que facam, quem financia para que fagam, e
quem se beneficia quando outros fazem. 14. Constatado o0 nexo causal entre a
acdo e a omissdo das recorrentes com o dano ambiental em questdo, surge,
objetivamente, o dever de promover a recuperacdo da area afetada e indenizar
eventuais danos remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81. 15.
Descabe ao STJ rever o entendimento do Tribunal de origem, lastreado na prova
dos autos, de que a responsabilidade dos recorrentes ficou configurada, tanto na
forma comissiva (aterro), quanto na omissiva (deixar de impedir depdsito de
lixo na &rea). Obice da Sumula 7/STJ. 16. Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, ndo provido.
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Muitas vezes, o0 argumento da consolidagdo do dano e
consequente impossibilidade de tutela especifica para a sua reparagdo
prevalece, sendo propostas medidas alternativas de compensagdo do
dano causado. No caso em andlise, determinou-se a desocupacao da area
ocupada por milhares de pessoas, em loteamento clandestino,
reconhecendo a prevaléncia do interesse publico sobre o particular. Foi
decidido que a restituicdo da area a situacdo anterior seria complexa e
exigiria muita criatividade e prudéncia na execucdo, entretanto, deveria
ser realizada obrigatoriamente.*”® Reconhece-se que no direito brasileiro
ndo ha espaco para a desafetacdo ou desclassificagdo juridica tacita em
razdo do fato consumado.

A posicdo assumida se diferencia da adotada no REsp.
332771/SP, julgado em 16 de margco de 2006, também relatado pelo
Ministro Jodo Otavio Noronha, em que se decidiu pela manutencéo dos
ocupantes do mesmo loteamento irregular, em area assemelhada, sendo
determinada a adocdo de medidas compensatérias para a reparacdo do
dano ambiental. O argumento de comprometimento dos mananciais de
agua do Municipio de S&do Paulo ndo foi trazido a discussdo naquela
oportunidade. Releva destacar que, preferencialmente, deve-se optar
pela reparacdo in natura, mas as circunstancias do caso devem ser
ponderadas para a definicdo do modo de reparacdo ao meio ambiente.

Diante de uma colisdo do direito a0 meio ambiente com outro
direito fundamental, em um primeiro momento, o intérprete devera
utilizar o principio do sopesamento e da ponderagdo para tentar
harmonizar os bens, os valores e 0s interesses envolvidos no caso
concreto por meio de mandamentos de otimizacdo, conforme sugerido
por Robert Alexy (2008).

A ponderagdo € realizada em um momento anterior ao principio
da proporcionalidade ao buscar balancear os interesses, os valores e 0s
bens envolvidos na colisdo. Nesta fase, os principios vdo tomando
forma, concretizando-se de acordo com as peculiaridades dos fatos.
Apo6s dar um peso especifico aos interesses tidos como relevantes,
encerra-se a fase do balanceamento e parte-se para a utilizacdo do
principio da proporcionalidade, qual seja, para a aplicagdo proporcional
dos meios mais adequados, necessarios e proporcionais em sentido
estrito para a solucéo.

128 No mesmo sentido o REsp 650.728/SC, julgado em 23 de outubro de 2007,
publicado em 02 de dezembro de 2009, cujo relator foi o Ministro Herman
Bejamin.
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Duas sdo as principais decorréncias do Acordao: (i) a ampliacdo
da responsabilidade pelo dano ambiental para alcancar o alienante de
imdvel que se tornou, com o seu conhecimento, loteamento clandestino
em area da Reserva Bilings e (ii) a preferéncia da restauragdo ambiental
in natura, inadmitindo a desafetacdo ou desclassificacdo juridica tacita
em razdo do fato consumado.

Ao aplicar a ponderacdo, a Corte entendeu que o interesse
publico (preservacdo de reservatério de abastecimento urbano)
prevaleceu em relacdo aos loteamentos irregulares (direito a moradia),
na medida em que protecdo da area ambiental beneficia um nimero
muito maior de pessoas do que as residentes na area de preservacgao. Os
principios sistémico, dialdgico e do circulo recursivo podem ser
utilizados no caso, a partir de conexdes e interelacdes entre os fatores
envolvidos, de modo que se possa captar e articular varias dimens@es do
real.

A relacdo juridica continuativa também contribui para fortalecer a
vedacdo da teoria do fato consumado em matéria ambiental e a
preferéncia da restauracdo ambiental, conforme entendimento do
julgado, que sinaliza luzes em direcdo a complexidade.
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CONCLUSAO

Emergem hoje a intuicdo, a desconfianca e a tomada de
consciéncia de que o pensamento cartesiano modulou um ser humano
que sofre diante de um sistema marcado pela tirania da ordem. Na
verdade, constatou-se que 0s  problemas  epistemoldgicos
contemporaneos estdo direcionados, desde o fim do século passado, em
busca da compreensédo e do enfretamento da complexidade, que ¢ uma
grande crise de paradigma do ocidente.

Dessa forma, assumiu-se uma posi¢do de comunicabilidade entre
paradigmas, e ndo meramente de excluséo, a partir da viabilidade de um
didlogo do novo com o velho; do presente, do passado e do futuro.
Trabalhar com paradigmas pressupfe 0 exame de seus pressupostos e
limitacBes, motivo pelo qual o estudo da Epistemologia se fez
necessaria.

O pensamento simplista, moderno e cartesiano ndo se mostrou
suficiente para atender aos novos problemas do mundo, o que levou a
necessidade de se investigar um novo paradigma de conhecimento.
Exatamente por ndo se constituir em um método pronto, a pesquisa
constatou que a complexidade costuma causar dificuldades em sua
compreensdo, mas 0 pensamento complexo, entretanto, ndo é uma
mistura de saberes, um coquetel de ciéncias ou um sincretismo
metodoldgico. Fazer ciéncia em complexidade nédo é pretender substituir
a diferenca pelo holismo, numa espécie de totalitarismo epistemoldgico.

Diante dessas consideragdes, duas ilusfes foram apontadas como
deslocadoras do problema da complexidade: a primeira é acreditar que a
complexidade conduz & eliminacdo da simplicidade. O estudo da
complexidade néo substitui, ndo descarta, ndo extingue o pensamento da
ciéncia simplista: ele vai agregar, integrar aquilo que o pensamento
simplista ndo consegue atender.

A segunda ilusdo é confundir complexidade e completude.
Apesar de o pensamento complexo buscar fazer articulacbes entre os
campos disciplinares que sdo desmembrados pelo pensamento disjuntivo
(um dos principais aspectos do pensamento simplificador), ele isola o
gue separa, e omite tudo o que religa. Nesse sentido, 0 pensamento
complexo, mesmo tendo como um de seus axiomas a impossibilidade do
conhecimento completo, pretende o conhecimento multidimensional.

O conhecimento cientifico é progressivo, mutante, volatil. A
racionalidade classica é limitada a ciéncia do “hoje”. No entanto,
avangos ndo param, tendo em vista 0 desenvolvimento tecnoldgico e a
ambicdo humana. Notadamente, verificou-se que o estudo da seguranca
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juridica se torna alvo emergencial da academia, uma vez que se vincula
diretamente & prépria razdo de ser do Direito, retratada como a busca do
bem comum e da estabilidade das relagdes sociais.

A superacdo historica do jusnaturalismo demonstrou que o
Direito ndo tem como se justificar por fundamentos abstratos e
metafisicos de uma razdo subjetiva. Por outro lado, a atual crise do
positivismo juridico ensina que had um longo caminho entre Direito e
norma juridica e que a ética e a moral, préprias de uma sociedade em
constante transformacdo, ndo tém como permanecer distantes da ciéncia
juridica. Nenhum dos dois movimentos consegue mais atender de forma
satisfatoria as demandas sociais.

O Direito, portanto, ndo pode mais ser compreendido como algo
total e previamente posto, por meio de um método discursivo,
meramente descrito pelo intérprete, mas sim como uma pratica
reconstrutiva de sentidos minimos cuja realizacdo depende de estruturas
juridico-racionais de legitimacdo, de determinacdo, de argumentacdo e
de fundamentac&o.

Dentro dessa perspectiva, qualquer tentativa que busque
categorizar o conceito de meio ambiente em premissas vinculativas e
objetivas, em axiomas légico-formais, ¢ uma tarefa tendenciosa ao
fracasso. E aqui se esta diante de uma tensdo, de um conflito, de um
paradoxo: a abertura conferida pela dinamicidade, instabilidade e
autorregulacdo prépria do meio ambiente e a necessidade até entdo
tradicional do Direito de conferir um minimo de previsibilidade as suas
decisBes. A seguranca juridica, dessa forma, é colocada em questéo.

O trabalho demonstrou que a seguranca juridica ndo ¢ mais uma
gualidade intrinseca ao Direito ou de suas normas, vinculada a uma
prévia determinacdo, mas um produto cuja existéncia depende da
conjugacdo de uma série de critérios e de estruturas argumentativas a
serem verificadas no préprio processo de aplicacdo do Direito.

No que concerne ao Direito Ambiental, é importante relembrar
que a Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus art. 225, caput, e
art. 5°, 82°, atribuiu, de forma inédita, ao direito ao ambiente o status de
direito fundamental do individuo e da coletividade, bem como
consagrou a protecdo ambiental como um dos objetivos ou tarefas
fundamentais do Estado de Direito Ambiental brasileiro. Referidos
deveres do Poder Publico se manifestam como obrigacgdes positivas (de
fazer) e negativas (néo fazer), influenciando a interpretacdo das normas
ambientais.

E indiscutivel a grande quantidade de conceitos juridicos
indeterminados na legislagdo ambiental, a iniciar pelo proprio conceito
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de meio ambiente, sendo o intérprete e o aplicador cada vez mais
demandados. Apesar de sua indeterminacdo, hd sempre uma zona de
certeza negativa (0 que ndo €) e positiva (0 que €), onde é possivel o
controle para afastar as interpretaces e aplicag@es incorretas, embora
sempre permaneca uma zona de penumbra, de incerteza, que ¢é
insindicavel.

Uma zona de incerteza e uma margem de indeterminacdo no
conteudo das normas ambientais € algo natural, e o cientista e aplicador
do Direito Ambiental devem estar conscientes disso, a fim de refletir
sobre mecanismos de preenchimento destes contetidos.

Dessa forma, diante do conceito juridico indeterminado de meio
ambiente e do paradigma da complexidade, a Epistemologia Juridica
precisa refletir acerca de categorias e institutos que foram pensados e
estruturados a partir de um modelo juridico-ambiental que se demonstra
inadequado e insuficiente.

A partir dessas consideracdes, a hipdtese inicialmente levantada
se confirma, sendo possivel a defesa da relacdo juridica ambiental
continuativa, que ocorre no caso de sentencas que tém por objeto
obrigacBes homogéneas de trato sucessivo, cuja relacdo juridica se
projeta no tempo, que ndo é instantdnea, normalmente envolvendo
prestacBes periddicas.

Atente-se que o objeto da relacdo juridica continuativa, conforme
o0 art. 471, I, do Codigo de Processo Civil vigente, cuja redacdo foi
repetida no art. 505, inciso I, da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015,
ndo estd em uma area especifica do Direito. Em nenhum momento o
legislador mencionou que a relagdo continuativa s6 era para as relacdes
alimenticias e tributarias. Ai é que entra umas das tarefas de uma ciéncia
do Direito, pautada no paradigma complexo, que é buscar captar
sentidos da norma juridica que percebam as varias dimensdes do real.

Dessa forma, a norma juridica processual traz uma hipdtese de
incidéncia com conceitos orientadores para a relagdo juridica
continuativa: modificacdo no estado de fato ou de direito. Direito ndo
esta limitado a norma; a norma tampouco esta limitada ao texto. O
sentido a ser captado da norma é filosoficamente inesgotavel, a pré-
compreensdo exerce influéncia no processo de interpretacdo. O
intérprete esta inserido no objeto, se envolve no processo de fusdo de
horizontes, ndo h4 como se distanciar, a dialdgica so veio a confirmar a
construcao do sentido que a interpretacdo da ao Direito.

Modificando-se os fatos que ddo ensejo a relacdo continuativa,
abre-se a possibilidade de propositura de uma nova agéo, com elementos
distintos (nova causa de pedir e novo pedido). A coisa julgada ndo pode
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impedir a rediscussdo do tema por fatos supervenientes ao transito em
julgado, tendo em vista que a eficacia preclusiva sé atinge aquilo que foi
deduzido ou poderia ter sido deduzido pela parte a época.

A nova sentenga proferida para uma nova situagdo, ndo
desconhece nem contraria a anterior, cujos pressupostos e elementos
constitutivos ja variaram com o passar do tempo. Na verdade, toda
sentenca proferida nas relagdes juridicas continuativas contém em si a
clausula rebus sic stantibus, vinculada a teoria da imprevisdo.

Assim, de uma forma bem simples, se tudo continuar como estar,
nada vai mudar e, portanto, a relacdo juridica permanece constituida.
Faz-se, portanto, coisa julgada. Se houver fatos supervenientes e um
novo direito, o que se tem é uma nova relacdo juridica. E quando essa
nova relacdo juridica for discutida, caso o pedido seja procedente,
ocorrerd a desconstituicdo da coisa julgada, por uma decorréncia
eficacial. Ndo h4, assim, uma relativizacéo da coisa julgada.

A doutrina e a jurisprudéncia nada falam sobre a possibilidade de
aplicacdo da relacédo juridica continuativa para as demandas ambientais.
A modificacdo no estado de fato ambiental é o chamado fato novo.
Incluem-se aqui 0s acontecimentos ndo previstos no momento da
decisdo judicial, a partir da aplicacdo dos principios da precaucdo e da
prevencdo. Em relacdo & mudanga de estado de direito, ocorre quando
h& uma mudanca na legislagdo e, por conseguinte, havera mudanca na
situacdo juridica.

A cognoscibilidade refere-se & possibilidade de o cidaddo ter
acesso as normas em geral, bem como aos raciocinios argumentativos
delas decorrentes. Além disso, é poder-dever do Estado e das
instituicbes publicas e privadas informar os impactos que produtos e
atividades econ6micas licenciadas pelo Poder Publico causam ou podem
causar a salde e ao meio ambiente.

O principio da precaucdo auxilia na clarificacdo das informaces
dos riscos em abstrato (se sdo globais, retardados ou irreversiveis), bem
como na analise da incerteza cientifica, que envolve a gravidade e a
reversibilidade do dano potencial. Dessa forma, a cognoscibilidade
fomenta a participa¢do dos individuos na protecdo do bem ambiental,
criando mecanismos de acesso de comunicacéo e fiscalizacdo por parte
da sociedade.

A confiabilidade, que esta alinhada ao papel do Estado de Direito
Ambiental e de suas instituicbes no lidar com a questdo ambiental, é
importante. E necessario que o Estado, ao tomar uma postura ativa de
governanga dos riscos, transmita confianca aos cidadaos, por intermédio
de estudos técnico-cientificos que fomentam e fundamentam politicas
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publicas. Nao se trata de “achismos”, “politicas de teste”, “politicas de
marketing eleitoral”’, mas medidas que efetivamente sejam subsidiadas
pela racionalidade complexa, segura e pds-moderna.

Notadamente, constata-se que a confiabilidade acaba por
inviabilizar a teoria do fato consumado em matéria ambiental, oriundo
da prote¢do da confianga, dimenséo subjetiva da seguranca juridica. Ndo
se deve admitir a convalidagdo e a consubstanciacdo de situacOes
juridicas advindas de ato administrativo ilegal (licenca ambiental), pelo
simples fato de possuir presuncdo de legalidade e de legitimidade, sob
pena de se ir pela contramdo da loégica ambiental.

A calculabilidade permite que o cidadao, ap6s conhecer e confiar
no Estado e em suas instituicbes no que concerne as normas e as
informagfes ambientais, possa calcular os riscos daquela conduta,
podendo, assim, assumi-los de forma consciente e racional. E permitir
ao empresario que assuma o risco da atividade econémica, mesmo
sabendo que existem estudos cientificos ndo comprovados sobre seu
impacto no meio ambiente, 0 que pode autorizar a aplicacdo do
principio da precaucdo e, ainda, do in dubio pro natura.

A pesquisa apresentou, ainda, alguns desdobramentos
importantes sobre a relacdo juridica ambiental ser continuativa, em
especial no que concerne a seguranga juridica e & coisa julgada. A
relacdo juridica continuativa faz coisa julgada formal, isto é, ha a
imutabilidade da decisdo dentro do mesmo processo por falta de meios
de impugnacdo possiveis, recursos ordindrios ou extraordinarios e,
sendo assim, proibe a discussdo de questdes ja decididas na mesma
relacdo processual.

No que concerne a coisa julgada material, admite-se revisao de
decisBes judiciais ja prolatadas em razdo de avancos cientificos que,
supervenientemente, tenham o conddo de afastar a primeira coisa
julgada, a luz de uma sociedade de risco, pds-moderna e complexa.

Referido pensamento esta alinhado a ideia de tempo de Ost, que
busca dialogar o presente, passado e o futuro, juntamente com a
complexidade defendida por Morin, em especial a categoria do
acontecimento. A relagdo juridica ambiental é continuativa porque ela
efetivamente continua no tempo, atingindo, ainda, as futuras geragdes. A
guestdo com os ecossistemas, fauna, flora, enfim, tudo esta interligado e
um influencia o outro, cujo equilibrio é fundamental para a vida
humana. Ndo hd como se definir um limite temporal, as relagdes
continuam e se modificam, na medida em que o conhecimento cientifico
se renova e a propria natureza se modifica.
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Ao considerar o recorte do objeto de pesquisa feito inicialmente,
constatou-se que a proposta da tese ndo foi investigar a relacdo juridica
ambiental, mas a epistemologia juridica e a complexidade, motivo pelo
qual se deixou claro que esse trabalho néo é e néo foi na area processual.
Para tanto, a busca por solugcdes é que fez com que a pesquisa
caminhasse no sentido da relacdo juridica continuativa. O conhecimento
de Direito Processual utilizado foi transversal para tentar encontrar a
resposta para o problema.

A fim de auxiliar a aplicacdo do pensamento complexo do Direito
Ambiental, foram apresentados seis didlogos de complexidade: (i)
primeiro didlogo de complexidade: dentro do Direito Ambiental, para
além e por meio da norma individualizada; (ii) segundo didlogo de
complexidade: dentro do direito interno, para além e por meio do
Direito Ambiental; (iii) terceiro dialogo de complexidade: direito do
Direito, para além e por meio do ordenamento juridico formal; (iv)
quarto didlogo de complexidade: dentro da ciéncia, para além e por
meio das normas juridicas; (v) quinto diadlogo de complexidade: para
além e por meio da ciéncia, dentro do conhecimento racional e, por fim,
(vi) sexto didlogo de complexidade: para além da razdo. Inicia-se,
portanto, da norma ambiental e finaliza para além da razdo. Sao juizos
de cognoscibilidade que se aproximam da realidade. A cada dimenséo, 0
intérprete estara aprofundando seus conhecimentos, tornando-se mais
préximo da realidade. Destaque-se que, considerando tudo o que foi
apresentado, a realidade nunca sera totalmente apreendida.

A Epistemologia Ambiental ndo busca apenas construir um novo
objeto do conhecimento — meio ambiente — mas conhecé-lo a partir de
uma nova racionalidade, o que demanda uma nova forma de pensar,
aprender e aplicar o Direito Ambiental. Verificou-se que é possivel
utilizar os métodos da pluridisciplinaridade, interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade no Direito Ambiental, mas a perspectiva
transdisciplinar é a proposta mais adequada a complexidade.

Em seguida, partiu-se para pesquisa jurisprudencial, para
verificar a viabilidade pratica da proposta apresentada. A andlise dos
julgados selecionados do STJ demonstrou que a Corte Superior ja
caminha no sentido dos didlogos de complexidade, comprovando uma
abertura dos julgadores na interpretacdo e aplicacdo do Direito
Ambiental. Os entendimentos buscam uma maior prote¢do do meio
ambiente, a partir da efetivagdo dos principios do Direito Ambiental, o
gue ja consiste um avanco em direcdo a uma virada paradigmatica na
Ciéncia do Direito. Os resultados desta pesquisa, entretanto, podem
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contribuir para fortalecer os fundamentos da jurisprudéncia ambiental, a
partir de uma epistemologia complexa do Direito Ambiental.

Muitas inquietagcbes ainda permanecem e outras surgiram ao
longo da pesquisa. E outras certamente aparecerdo, tendo em vista que o
conhecimento estd em constante evolugdo e transformacéo. Os erros séo
proporcionais a ousadia, ndo ha transformacéo se ndo existir coragem. A
guem a pesquisa realmente vai servir, 0 que ela podera transformar e a
busca por respostas é o verdadeiro sentido que deve guiar um
pesquisador. E é assim que a ciéncia caminha.
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GLOSSARIO

ANTROPOCENTRISMO ALARGADO: E uma concepgdo ética que
considera que o ser humano esta no centro ndo porque é um ser superior,
mas devido a sua racionalidade, podendo decidir pelas suas escolhas.
Por ser racional, ele possui uma ética solidaria em relacdo a todas as
formas de vida, sendo responsavel por suas condutas que influenciam a
atual geracdo, bem como as futuras.

ANTROPOCENTRISMO LIMITADO: E uma concepcgdo ética que
considera que o ser humano esta no centro do universo, ou seja, tudo
deve estar voltado & satisfagdo dos interesses humanos. Trata-se de uma
visdo utilitarista de meio ambiente.

CRITICISMO: Trata-se de uma direcdo epistemoldgica que ratifica
algumas questbes do empirismo e do racionalismo, porém nega e critica
varias de suas condicBes e pressupostos, 0 que faz muitos autores
entenderem que se trata de uma corrente autbnoma. O conhecimento néo
pode abstrair da experiéncia, a qual fornece o material cognoscivel,
tampouco esse conhecimento de base empirica ndo pode prescindir de
elementos racionais, tanto é que sé adquire validade universal quando os
dados sensoriais sdo ordenados pela razéo.

DIALETICA: Vocabulo polissémico, tendo sido utilizado por varios
pensadores, ao longo da histéria, com significados distintos. Foi
utilizada, por Platdo, como método de divisdo, mediante o procedimento
socratico de perguntas e respostas. Em Aristoteles, a dialética esteve
presente como logica do provavel, no sentido de aceitar algo como
possivel, mesmo que ninguém ainda tenha demonstrado sua existéncia.
Dessa forma, Aristdteles chama de dialético o raciocinio que tem como
ponto de partida uma premissa provavel e ndo demonstrada. Ja para 0s
estoicos, a dialética é abordada como légica, sendo esta entendida como
a ciéncia do discutir corretamente nos discursos que consistem em
perguntas e respostas, retomando, assim, os dialogos platénicos. Por
fim, existe a dialética como unido dos opostos, sendo Hegel quem
propos a triade tese-antitese-sintese. Depois dele vieram Marx e Engels.
A dialética hegeliana expressa 0 movimento das ideias, do pensamento.
Esse movimento se concretiza na realidade, na historia. Outra
significacdo para dialética é dada por Marques Neto ao se referir as
correntes de pensamento critico que se propdem a compreender o real
numa perspectiva ndo contemplativa ou metafisica, e que ndo separam o
sujeito do objeto porque percebem a importancia relacional para o
conhecimento.
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DIALOGICA: O proprio vocabulo “didlogo”, por si so, j4 demonstra
gue sdo duas ldgicas, em que uma ndo revoga a outra, diferente do
“mondlogo”, por meio do qual s6 um fala. E a mesma ideia abordada no
principio dialégico da complexidade, numa perspectiva integradora e
ndo excludente. A dial6gica realiza um paralelo entre a ordem, a
desordem e a organizacdo. A ordem e a desordem sdo principios
interligados desde a origem do universo. Tudo nasce de uma desordem
para entdo ingressar em um processo de ordem para, finalmente,
organizar-se. Ha uma associacdo das acGes contraditorias na busca de
um fendmeno complexo. A dialdgica é mais integradora do que a
dialética.

ECOLOGIA PROFUNDA: Expressdo criada durante a década de 1970
pelo filésofo noruegués Arne Naess, em oposicdo ao que ele chama de
"ecologia superficial" — isto é, a visdo convencional segundo a qual o
meio ambiente deve ser preservado apenas por causa da sua importancia
para o ser humano. Defende que o ser humano deve integrar-se ao meio
ambiente, ndo separando 0s seres humanos do meio ambiente natural.
EMPIRISMO: E uma corrente de pensamento, originada na Grécia
Antiga, tendo sido reformulada nas Idades Média e Moderna, a partir de
varias manifestacdes e orientacdes epistemoldgicas. O ponto
convergente de seus defensores € que o conhecimento nasce do objeto,
sendo fruto da experiéncia sensivel. A experiéncia é formada pelas
sensacOes que sdo enviadas para o cérebro por meio de um dos cinco
sentidos (visdo, audicao, tato, olfato e paladar). A partir da sensacédo, ha
a reflexdo. Dessa forma, as ideias sdo um reflexo daquilo que os
sentidos perceberam do mundo. O contelido do conhecimento estad na
experiéncia sensivel, no dado, no chamado objeto real. O sujeito apenas
descreve a realidade, ndo influenciando o processo de conhecimento.
EPISTEMOLOGIA: Também chamada teoria do conhecimento, é o
ramo da Filosofia que trata da natureza, das origens e da validade do
conhecimento em geral. A Epistemologia chega a um conhecimento
provisorio, jamais acabado ou definitivo.

EPISTEMOLOGIA JURIDICA: A Epistemologia Juridica tem por base
fundante os principios que norteiam o saber cientifico do Direito. E uma
disciplina em permanente constru¢do, cujos limites, paradoxalmente,
guanto mais se determinam e objetivam, mais geram lacunas e vazios,
tornando-se, assim, um lugar critico e reflexivo a procura de seu objeto.
Na medida em que a ciéncia avanca e que h& novos paradigmas de
conhecimento, o Direito é influenciado, sendo esse estudo, de sua base e
raiz, o objeto da Epistemologia Juridica.
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IDEALISMO: Sustenta que o conhecimento nasce e se esgota no
sujeito, como ideia pura. O contetdo do conhecimento estd na ideia
construida pela razdo (que € inata), ndo no dado, mas no construido.
Descartes é considerado o fundador do racionalismo moderno e um
seguidor do idealismo. Defende que o erro é resultado do mau uso da
razdo, o que fez desenvolver um método com quatro regras consideradas
por ele como capazes de conduzir o espirito na busca da verdade.
INTELECTUALISMO: Integrante do racionalismo, reconhece a
existéncia de verdades de razdo e caracteriza-se por racionalizar a
realidade, concebendo-a como se contivesse, em si mesma, as verdades
universais que a razdo capta e decifra. Seria uma corrente mais
moderada, haja vista que o intelecto extrai 0s conceitos insitos no real,
operando sobre as imagens que a realidade oferece.
INTERDISCIPLINARIDADE: Cuida da transferéncia de métodos de
uma disciplina para outra, a partir de trés graus: a) grau de aplicacdo; b)
grau epistemoldgico e c¢) grau de geragdo de novas disciplinas.
JUSNATURALISMO: E uma ampla corrente de pensamento juridico,
que engloba todo o idealismo juridico, desde as primeiras manifestagdes
de uma ordem normativa de origem divina, passando pelos filésofos
gregos, pelos escolasticos e pelos racionalistas dos séculos XVII e
XVIII, até chegar & modernas concepcbes de Direito Natural
formuladas, entre outros, por Stammler (1856-1938) e Del Vechchio
(1878-1970).

LOGICA DO TERCEIRO EXCLUIDO: Fundamentada na Logica
Classica, baseia-se em trés axiomas: (i) identidade - A é A; (ii) ndo
contradicdo - A ndo é ndo-A e (iii) terceiro excluido - ndo ha um termo
T, que é, a0 mesmo tempo, A e ndo-A. Por esses axiomas, a ldgica
classica (paradigma simplista) admite um Unico nivel de realidade, uma
vez que terceiro axioma exclui a possibilidade de articulacdo. A
dialética é utilizada na légica classica.

LOGICA DO TERCEIRO INCLUIDO: Elaborada a partir da Ldgica
Quéntica, baseia-se em trés axiomas: (i) A; (ii) ndo A e (iii) T, um
terceiro termo que é, ao mesmo tempo, A e ndo A. Na l6gica do terceiro
incluido, os opostos sdo antes contraditorios, ou seja, a tensdo entre 0s
contraditérios promove uma unidade mais ampla que os inclui. Ndo ha
exclusdo. O referencial de realidade influencia diretamente a l6gica
transdisciplinar, que é adequada ao paradigma da complexidade. Aqui,
fala-se em diélogo.

MODERNIDADE: E definida como um periodo ou condigio
largamente identificado com a Revolugdo Industrial, a crenca no
progresso e nos ideais do Iluminismo. Refere-se a estilo, costume de
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vida ou organizacéao social que emergiram na Europa a partir do século
XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua
influéncia. Os perigos podiam ser identificados pelos sentidos humanos,
haja vista que se relacionavam com riscos concretos, vinculados ao
maquindrio e & polui¢do. Durante a modernidade, vigorou o pensamento
simplista de ciéncia.

ONTOLOGIAS REGIONAIS: Classificacdo utilizada para o estudo dos
objetos, pelo fato de cada classe formar uma regido distinta, ou seja, um
conjunto de seres que apresentam caracteristicas iguais. Diferem entre si
tdo somente naquilo que tém de qualitativo, mas ndo no que é inerente a
sua natureza. Sdo classificadas em objetos ideais, objetos naturais,
objetos culturais e objetos metafisicos. Deve dizer respeito o objeto,
ente (ontos), a uma teoria (logos) comum possivel, o que o faz
pertencer, juntamente com outros, a um grupo, a uma mesma regido.
PARADIGMA: Referida expresséo foi introduzida no campo da Ciéncia
por Thomas Kuhn, em 1962, em seu livro “A estrutura das revolucdes
cientificas”. O autor percebeu que quando um paradigma é aceito pela
maioria da comunidade cientifica, ele acaba se impondo como um modo
obrigatério de abordagem de problemas. E o conjunto de crengas, ideias,
valores e técnicas, institutos compartilhados por membros de um dado
agrupamento em um determinado momento histdrico. Trata-se
exatamente de um ponto de vista, de uma perspectiva de ver a realidade.
Ao adotar um paradigma especifico, referida postura influenciara
diretamente o processo de conhecimento.

PARADIGMA COMPLEXO: E uma nova forma de pensar a realidade,
a partir de problemas que retratam a insuficiéncia do modelo
simplificado de pensamento. A complexidade ndo é uma formula
prépria, mas um convite para a busca de problemas. Morin elaborou
principios de inteligibilidade que sdo algumas chaves, cujo caminho sera
construido pelo préprio pesquisador.

PARADIGMA SIMPLISTA: Também chamado de cartesiano,
predominante na ciéncia moderna, cuida de saberes que sdo
desmembrados de forma disjuntiva. Considera a realidade
unidimensional, com apenas um referencial, ¢ meramente linear. A
relagdo entre sujeito e objeto € vista de forma dualista, e adota a logica
do terceiro excluido. O conhecimento é formal e dogmatico, adotando a
razdo como fonte da verdade.

POSITIVISMO JURIDICO: Ampla corrente de pensamento juridico,
cujas premissas sao a separacdo entre Direito e Moral; a formacdo do
ordenamento juridico apenas por regras juridicas; critério de validade
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formal das normas; técnica da subsuncdo e discricionariedade judicial
para os casos dificeis.

POS-MODERNIDADE: E o estado ou condi¢éo de ser pés-moderno -
depois ou em reacdo aquilo que é moderno. Refere-se ao conjunto de
caracteristicas que surgiram na sociedade pés-industrial, dentre os quais
estdo a multiplicidade, invisibilidade dos riscos, a fragmentagdo, a
desreferencializacdo, a liquidez e a entropia.

POS-POSITIVISMO: E a designacdo provisoria e genérica de um
ideario difuso, no qual se incluem a definicdo das relacdes entre valores,
principios e regras, aspectos da chamada nova hermenéutica
constitucional, e a teoria dos direitos fundamentais, edificada sobre o
fundamento da dignidade humana.

PLURIDISCIPLINARIDADE: Diz respeito ao estudo de um objeto de
uma mesma e Unica disciplina por vérias disciplinas ao mesmo tempo.
RACIONALISMO: E uma corrente epistemoldgica cujo fundamento do
ato de conhecer esta no sujeito, ou seja, na razdo. O sujeito, portanto,
constréi a realidade, diferenciando objeto do conhecimento do objeto
real. Apesar de ndo existir uniformidade entre os autores em relagéo as
ramificagdes do Racionalismo, podem-se destacar trés orientacdes
epistemoldgicas: Idealismo, Intelectualismo e Criticismo.
SENSOCENTRISMO: Corrente ética que atribui valor aos animais ndo
humanos, ou seja, aqueles capazes de ter sofrimento, sentir dor ou bem-
estar, sendo, portanto, seres sencientes. Estdo incluidos nesse grupo
todos os vertebrados (mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes), seres
sencientes que possuem um sistema nervoso sofisticado o suficiente
para possibilitar experiéncia dolorosa. Referida corrente fundamenta a
possibilidade desses animais serem sujeitos de direito.

SOCIEDADE DE RISCO: Expresséo criada por Ulrich Beck para tratar
0s riscos que podem ser controlados e outros que escapam ou
neutralizam os mecanismos de controle tipicos da sociedade pos-
industrial. Aponta a existéncia de duas modalidades de risco: o concreto
ou potencial, que é visivel e previsivel pelo conhecimento humano; e o
abstrato, que tem como caracteristica a invisibilidade e a
imprevisibilidade pela racionalidade humana.
TRANSDISCIPLINARIDADE: Trata do que estd ao mesmo tempo
entre as disciplinas, através das diferentes disciplinas e além de qualquer
disciplina. Do ponto de vista do pensamento classico, cuja ldgica €
linear é formal, ndo existe absolutamente coisa alguma entre, através e
além das disciplinas, tendo em vista que segundo o paradigma simplista,
sO existe um nivel de realidade. No entanto, a transdisciplinaridade se
interessa pela dindmica gerada pela acdo dos varios niveis de realidade
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ao mesmo tempo, 0 que a faz estar relacionada com a ciéncia pos-
moderna e a ideia de didlogos dos saberes, dentro do qual se encontra o
Direito Ambiental. Utiliza a l6gica do terceiro incluido.



