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Sao avos, mées e filhas
S&o esposas, namoradas e amigas

Sofridas, desrespeitadas

Ignoradas, caladas.

Clamam por justica

Por salde e educacao

Querem morar com dignidade
Numa comunidade segura e sadia

Dando de comer a toda familia.

De muitas historias, idades
De muitos machismos, racismos

De lagrima em lagrima: a exploracao.

S&o Mulheres que sonham
Que lutam

S&o Mulheres que amam
Que cuidam

S0 rainhas de si

E querem por fim

Em toda e qualquer violagao.

Natéalia Todeschini Tonelo.
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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso tem como objetivo apresentar a analise realizada
sobre o direito habitacional de quatro mulheres (chefes de familia) beneficiarias do aluguel
social da comunidade Morro da Penitenciaria localizada no Maci¢co do Morro da Cruz,
municipio de Floriandpolis. O intuito da pesquisa é verificar as lacunas existentes entre o
direito habitacional previsto para estas mulheres e a realidade vivenciada por elas. Fez-se
necessario um levantamento dos direitos habitacionais previstos nos documentos oficiais,
sendo estes, IV Conferéncia das Nag6es Unidas sobre a Mulher (Pequim, 1995); Constituicao
Federal do Brasil de 1988 (CFB); Estatuto da Cidade — 2001; Plano Nacional de Habitagdo —
2004; Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - 2005; Programa de Aceleracéo do
Crescimento — 2007; Plano Nacional de Habitacdo — 2009; Plano Nacional de Politicas
Publicas para Mulheres — 2005 2008 e 2013; Plano Municipal de Politicas para Mulheres —
2011; Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis — 2012 realizou-se
desta forma uma pesquisa documental. Posteriormente a identificacdo das familias que sdo
chefiadas por mulheres na Comunidade do Morro da Penitenciaria que estdo em aluguel social
e consequentemente na fila de espera por uma unidade habitacional oriunda da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis e por fim, conhecer a trajetdria de vida dessas mulheres no que diz
respeito ao fluxo habitacional. As entrevistas foram realizadas durante o més de abril a maio
de 2015. A pesquisa demonstrou as dificuldades que as mulheres entrevistadas enfrentam para
garantir sua subsisténcia frente a falta de moradia, bem como, a ineficiéncia do poder publico
em sanar as demandas apresentadas, que se mostram longe de serem resolvidas.

Palavras Chaves: aluguel social, direito habitacional, Morro da Penitenciaria, mulheres.
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1 INTRODUCAO

O Macico do Morro da Cruz — Um complexo de comunidades consideradas
“periferias de Floriandpolis”, apresenta uma expressiva fila de espera habitacional que se
evidencia pelo nimero de familias beneficiarias do aluguel social, que totalizam sessenta’.
Especificamente no Morro da Penitenciaria (local desta pesquisa) hd onze familias em
aluguel social, sendo que dessas dez séo chefiadas por mulheres.

Estas familias foram removidas em decorréncia das chuvas ocorridas em 2008
no municipio de Floriandpolis , conforme Mariza Dreyer Aguiar (2014) descreve:

Diante da situacdo que se apresentou, o municipio de Floriandpolis
decretou Situacdo de Emergéncia, por meio do Decreto n° 6.324 de 22 de
novembro de 2008, visto que as frequentes chuvas ocorridas nesse periodo
causaram inundacGes, deslizamentos de terras e rochas, deixando milhares
de familias desalojadas e desabrigadas (AGUIAR, 2014. p.62).

Outras familias tiveram suas moradias interditadas pela Defesa Civil por
apresentarem algum tipo de precariedade habitacional e estarem localizadas em éareas de
risco, impossibilitando a seguranca da familia. Diante do desastre ambiental e da interdicéo
das moradias, as mulheres foram encaminhadas para o beneficio eventual do aluguel social e
encontram-se até o presente momento. Neste estudo vamos trabalhar com algumas dessas
familias que tem mulheres como principal fonte de sustentacdo financeira.

O processo da perca da moradia trouxe consequéncias adversas para estas
mulheres chefes de familias, pois elas tiveram que buscar uma nova moradia para alugar.
Diante disto, se depararam com a dificuldade de encontrar uma moradia que correspondesse
ao valor ofertado pelo beneficio (70% do salario minimo), dado o alto custo das mesmas, até
na propria comunidade.

As casas nas quais elas alugaram ndo apresentam as condi¢Oes dignas de
habitabilidade e muitas vezes sdo construidas de formas precarias, porém, se mostram a
Unica alternativa diante da realidade na qual estdo inseridas.

O preconceito por parte dos proprietarios dos iméveis devido a quantidade de
filhos que as entrevistadas possuem é um fato que torna o processo de procura da moradia
moroso e complicado

Isto acrescido aos anos em que as mulheres encontram-se em fila de espera por

uma casa faz com que se vejam, estejam envolvidas em angustias, inquietagcdes e

! Ndmero de familias que estdo em aluguel social por tempo indeterminado. Dados obtidos na
Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental em junho de 2015.
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expectativas quanto ao recebimento de uma unidade habitacional digna %e segura e desta
forma, tenham seu problema de moradia solucionado pelo poder publico.

Diante disto, este Trabalho de Conclusédo de Curso, refere-se a temaética
“Género e Habitagdo”. A escolha do tema justifica-se pela vivéncia obtida durante o
estagio realizado na Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental (SMHSA)
da Prefeitura Municipal de Floriandpolis no semestre de 2014.1 a 2015.1, tendo em vista
que atualmente ha uma expressiva fila de espera habitacional nas comunidades do Macico
do Morro da Cruz.

Chamou-nos atencdo o fato das mulheres serem, em sua grande maioria,
provedoras da renda familiar e contarem com pouco subsidio para sustentagdo deste nucleo,
pois sdo moradoras de uma comunidade economicamente carente. Surgi desta forma o
interesse e a preocupacdo em ouvi-las, conhecer suas trajetorias de vida e seu entendimento
sobre o direito a habitacao.

O objetivo geral deste trabalho consistiu em estabelecer uma comparagéo
entre o direito a habitacdo para mulheres (chefes de familia) previstos nos documentos
basicos em nivel nacional e a realidade constatada das familias chefiadas por mulheres que
estdo na fila de espera por unidades habitacionais na Comunidade do Morro da Penitenciaria
no municipio de Floriandpolis.

Em termos de metodologia utilizou-se a pesquisa bibliografica, documental e
empirica, de carater exploratério qualitativo. Sendo utilizado o método trajetdrias de vida,
gue consiste na conversacdo com pessoas sobre suas experiéncias e memorias. Este método
permite conhecer de forma aprofundada a historia de vida das pessoas e quando se refere a
questdo urbana, ressalta o processo migratério das entrevistadas.

Foi realizado um levantamento sobre todos os documentos oficiais que tem
relacdo com a Politica da Habitacdo e os direitos das mulheres, dentre estes, a 1V
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher (Pequim, 1995); Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 (CFB); Estatuto da Cidade — 2001; Plano Nacional de Habitacdo — 2004;
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - 2005; Programa de Aceleracdo do
Crescimento — 2007; Plano Nacional de Habitagdo — 2009; Plano Nacional de Politicas
Publicas para Mulheres — 2005 2008 e 2013; Plano Municipal de Politicas para Mulheres —
2011; Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis — 2012. Além

disso, foram utilizados documentos de registro da SMHSA, tais como estudos sociais e

2 O conceito de moradia digna sera tratado com maior detalhamento na Secéo | deste trabalho.
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relatorios de atendimento das assistentes sociais. Realizamos um levantamento do numero de
moradores em aluguel social na comunidade Morro da Penitenciaria, onde se observou que,
dentre os onze beneficiarios, dez sdo mulheres

Este trabalho tem sua importancia na discussdo e reflexdo quanto ao déficit
habitacional do municipio de Floriandpolis e suas consequéncias as mulheres moradoras do
Morro da Penitenciaria. Desencadeando um processo que ndo permite que esta populacéo
permaneca em locais de seguranca e impossibilita o acesso a cidade formal.

No presente trabalho busca-se entender a trajetoria migracional das familias
pesquisadas, suas percepgdes e expectativas estando em fila de espera por uma unidade
habitacional no municipio de Floriandpolis. Ha o intuito de avaliar o que lhes é garantindo
nos documentos béasicos e a acdo do poder publico frente a efetivacdo dos direitos das
mulheres pesquisadas, assim como analisar a acdo do poder publico frente as demandas
apresentadas.

Para o Servigo Social, o tema se coloca importante pelo fato das profissionais
atuarem no cotidiano destas mulheres da comunidade Morro da Penitenciaria, conhecendo a
realidade das mesmas, bem como, as consequéncias que acarretam as mulheres a falta de
uma moradia digna e segura. Neste contexto, as assistentes sociais podem contribuir na
elaboracdo e execucgdo de projetos que visem a equidade de género.

O trabalho é organizado da seguinte forma: inicialmente sera abordada a
discussdo sobre o direito das mulheres a moradia, onde se expde um breve histérico do
Macico do Morro da Cruz; desastre socioambiental do ano de 2008 e o beneficio do aluguel
social, posteriormente serdo elencados os documentos basicos que dispdem sobre o direito
habitacional previsto para as mulheres.

Em um segundo momento sera apresentado a trajetéria de vida das mulheres em
fila de espera por uma unidade habitacional na comunidade Morro da Penitenciaria,
refletindo sobre a realidade do local, o processo migratorio das familias, o estar na fila de
espera por uma unidade habitacional, qual a percep¢do das mulheres quanto espera e, por
conseguinte o papel das assistentes sociais da SMHSA/PMF no acompanhamento destas
familias na situagdo supracitada.

Por ultimo, estdo expostas as consideragdes finais com reflexdes geradas a partir
das analises efetuadas nos documentos béasicos e a pesquisa realizada, no intuito de
contribuir para o conhecimento da realidade apresentada e da atuacdo profissional das

assistentes sociais.
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2 O DIREITO DAS MULHERES A MORADIA - DA LEGITIMIDADE A
REALIDADE

2.1 O MACICO DO MORRO DA CRUZ

O Macico do Morro da Cruz (MMC) apresenta um dos processos de ocupacdo mais
antigos da cidade de Florianopolis, tendo inicio em meados da década de 1970 e 1980,
principalmente, a partir da instalacdo de algumas instituicGes pablicas no entorno, como
UFSC, Penitenciaria Estadual, ELETROSULS?, entre outras.

O MMC, esté localizado no centro de Floriandpolis, em uma &rea caracterizada como
Zona Especial de Interesse Social — ZEIS*, que foi caracterizada como tal, através da Lei
Complementar 207/2005 e Area de Preservacdo Permanente - APP, com 16° comunidades e
uma populacdo de cerca de 23 mil habitantes o que apresenta mais de 40% das pessoas
instaladas em area de interesse social no municipio.

Trata-se de um processo de ocupacdo desordenado, desta forma com habitacOes
precarias, escassa infraestrutura e riscos de deslizamentos. A figura seguinte demonstra onde

se localiza 0 Macico do Morro da Cruz.

* Empresa de Eletricidade da Regido Sul.

4 A Lei define como ZEIS “areas ocupadas por assentamentos habitacionais populares onde se aplicam
normas especificas para regularizagdo fundiéria, urbanizacdo e edificagdo, as quais se superpdem as
normas gerais do Plano Diretor’” (PMF, 2005).

5 As 16 comunidades do Macigo do Morro da Cruz compreendem: Morro da Mariquinha, Rua Angelo
Laporta, Mont Serrat, Rua José Boiteux, Morro do Tico Tico, Rua Laudelina da Cruz, Morro do 25,
Vila Santa Vitoria, Morro do Horéacio, Vila Santa Clara, Morro da Penitenciaria, Serrinha, Morro da
Queimada e Jagata, Alto da Caeira, Morro do Céu e Morro do Mocot6. Apesar do Morro do Mocotd
estar contabilizado no projeto inicial do PMMC, a populagéo atendida pelo Projeto compreende os
moradores Maci¢o do Morro da Cruz, menos o Morro do Mocotd, pois 0 mesmo ja foi atendido pelo
Programa HBB, programa hoje extinto pelo Governo Federal, portanto ndo contabilizado neste
conjunto populacional.
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Figura 1 — Macico do Morro da Cruz (vista aérea)

Baia Norte

Fonte: SMHSA (2007)

A ocupacédo desordenada trouxe consequéncias para 0s moradores das comunidades,
pois a especulacdo imobiliaria atrelada a falta de politicas publicas no municipio de
Floriandpolis fez com que eles ocupassem terrenos de encostas, sendo esta a Unica
alternativa para obterem uma moradia, consequentemente foram em areas de dificil acesso e
sem qualquer infraestrutura e seguranca, como explica Marina Feltrin Dambros (2014):

Em virtude do processo de ocupagdo desordenada ao longo da gleba e a
consequente retirada da vegetacdo original, ocorreram processos erosivos
espalhados por toda a extensdo territorial com a exposi¢cdo de blocos
rochosos, tornando partes da area bastante instdvel (DAMBROS, 2014, p.
45).

No MMC a excluséo social se explica através na segregacdo espacial, pois as pessoas
que possuem baixa renda ocupam estas areas onde existe a escassez de equipamentos
publicos, precariedade de infraestrutura e vulnerabilidade social. Isto nos tras a ideia de
espaco-mercadoria onde a localizagdo geografica interfere no preco do espago, de modo que
estas familias passem a ocupar os lugares de baixo valor, no caso de Floriandpolis sdo nas
comunidades do MMC, ressaltando que a segregacdo espacial é fruto da diferenca de classe,
do poder econémico politico e social.

Essa exclusdo € referenciada por Raquel Rolnik (2011, p. 17) a partir de dois
elementos basicos: primeiro, as classes subalternas ndo tém lugar na cidade; segundo, o
salario minimo, nunca incorporou o custo da moradia.

Logo, o salario ndo proporciona a estas familias lugares adequados e de condigdes
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bésicas de habitabilidade, dada a realidade do municipio de Floriandpolis, cabendo assim, que
estes se aglomerem nos morros, onde o custo de vida é menor, como explica Raquel Rolnik:

Obviamente, enquanto os salarios dos empregados e os rendimentos do
trabalho manual forem baixos e o lucro do capital alto, é impossivel querer
gue todos os moradores da cidade possam comprar ou alugar uma casa
isolada em um loteamento regular ou um apartamento confortavel
(ROLNIK, 2011, p. 68).

De acordo com o Subprojeto de Trabalho Técnico Social (2007) o entdo prefeito de
Floriandpolis Déario Berger, apresentou ao Governo Federal uma proposta de intervengdo para
minimizar o quadro de caréncias.

Sendo assim, através do Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC®, o municipio
vem investido no desenvolvimento do Macico do Morro da Cruz, implantando obras de
infraestrutura, saneamento béasico, habita¢cdes, promovendo a integracdo desta regido a malha
urbana.

Vaérias acGes foram implementadas para delimitar a area de intervencdo do Projeto.
Entre essas destacamos: a elaboragdo do Plano Municipal de Redugdo de Riscos (PMRR);
aprovacdo de leis municipais de zoneamento de &reas de interesse social como a criagdo do
Parque Urbano do Morro da Cruz; mapeamento de equipamentos sociais existentes e tracado
das poligonais que definiram a area de intervencdo dentre outras providéncias.

O Projeto Macico do Morro da Cruz (PM MC) possui como foco de desenvolvimento:

[...] um conjunto de intervengdes em infraestrutura, saneamento, habitagoes,
educacdo ambiental e servigos sociais, nas 16 comunidades do Macigo com
investimentos de R$ 54,6 milhdes numa composicdo de recursos de trés
esferas de governo, propondo uma alteracdo nessa realidade social com a
melhoria da qualidade de vida e satde dos habitantes. (SMHSA, Sub-Projeto
de Trabalho Técnico Social, Floriandpolis, 2007).

O referido projeto busca melhorar a qualidade de vida da populacdo das comunidades
garantindo aos moradores 0 acesso a cidade e consequentemente o direito a moradia digna.
O direito a moradia foi abordado pela primeira vez com a Declara¢do Universal dos

Direitos Humanos de 1948.

® O PAC foi lancado em 22 de janeiro de 2007 e aprovado pela Portaria n°® 411 de 28 de agosto de
2008, no segundo mandato do presidente Lula. E um programa de governo que propde um conjunto de
politicas econémicas com o intuito de promover o desenvolvimento econdmico, através da aceleragdo
da economia, do aumento de empregos, estimando assim a melhoria das condi¢Ges de vida da
populagdo brasileira. Os projetos, programas e a¢des elaborados e destinados ao PAC envolvem
recursos do Orcamento Geral da Unido, sob a responsabilidade do Ministério das Cidades. O
Programa € composto por dois grandes eixos que norteiam sua implantacdo, um com obras na area de
infraestrutura, como construcdo de hidrelétricas e estradas, e outro de urbanizacdo de favelas e
saneamento béasico (MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).
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“Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, o direito &
moradia adequada passou a integrar o rol dos direitos humanos reconhecidos
internacionalmente como universais, ou seja, que sdo aceitos e aplicaveis em
todas as partes do mundo e vale para todas as pessoas. Tratados
internacionais determinam que os Estados tenham obrigacdo de respeitar,
promover e proteger este direito. O Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais é especialmente importante, dispondo em
seu Artigo 11 que “toda pessoa tem direito a um padrdo de vida adequado
para si e sua familia inclusive a moradia adequada, assim como uma
melhoria continua de suas condi¢Ges de vida” (Relatoria Especial da ONU,
2011, p.05).

Apesar de ser abordado em 1948, o direito a moradia como direito universal. Somente
no inicio dos anos 60 a questdo habitacional foi assumida como questdo social, como afirma
Juliane Justino:

No inicio dos anos 60, num contexto de efervescéncia politica e econdmica e
de forte presséo social, que a questao habitacional passou a ser efetivamente
assumida enquanto questdo social, em que pesem as tentativas de politica
habitacional seletivas e compensatérias existentes, como as Carteiras
Prediais e a Fundagdo Casa Popular antes desta década (JUSTINO, 2011, p.
21).

O direito a moradia ndo se resume somente a uma casa, mas sim o direito ao acesso a
um lar, uma comunidade segura, contar com infraestrutura basica, com condicdes fisicas e
mentais de satde. N&o basta apenas ter uma moradia € necessario té-la de forma digna, como
um direito social, como afirma Edaléa Maria Ribeiro:

A habitacéo entendida ndo apenas como moradia, mas como um conjunto de
elementos ligados a saneamento basico, servi¢os urbanos, educacao, salde,
dentre outros, constitui um dos mais graves problemas com que se defronta a
sociedade brasileira, decorrente do carater intenso e concentrador que
marcou 0 processo de urbanizacdo e industrializagdo no pais. A total
dificuldade de associar a oferta de moradias, infraestrutura, servicos e
equipamentos urbanos coletivos suficientes, tém colocado a grande maioria
das classes subalternas em situacdo de extrema vulnerabilidade (RIBEIRO,
2007, p.01).

Por sua vez, Rogério Miranda (2001), ressalta que ndo devemos resumir a habitacdo
apenas a questdo urbana, mas sim pensar na cidade como um todo, quando pensamos somente

na moradia, esquecemo-nos de todos 0s componentes que constituem uma cidade.

A questdo habitacional ndo se resume somente a producdo de novas
moradias, mas em assumir a realidade da producdo doméstica e da cidade
real e recuperar ou investir no melhoramento de areas ja ocupadas. A politica
urbana habitacional dentro deste contexto devera estar estreitamente colada a
politica urbana (MIRANDA, 2001, p.36).

Desse modo, Florianopolis apresenta um déficit habitacional expressivo, isto pode ser
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notado diante do nimero de moradores em aluguel social no Macico do Morro da Cruz. A fila
de espera so cresce e 0s projetos habitacionais ndo contemplam a todos, tdo pouco atenderdo o
municipio como um todo.

Diante disto, Rogério Miranda (2001) afirma que o déficit habitacional ndo se resolve
somente com a politica de habitacdo, o problema exige solu¢des macroecondmicas. “NO
Brasil, a tradi¢do da politica habitacional foi priorizar a produgdo de novas moradias. Muitas
vezes 0 problema ndo é falta de moradia e sim falta de habitabilidade” (MIRANDA, 2001, p.
376).

Esta habitabilidade depende de diversos fatores que contribuirdo para que uma
moradia seja digna, como podemos constatar na Cartilha “Como fazer valer o direito das
mulheres 4 moradia” ” elaborada sob coordenacéo de Raquel Rolnik (2011):

° Seguranca da posse: Todas as pessoas tém o direito de morar sem o medo de sofrer
remocao, ameacas indevidas ou inesperadas. E que todas as pessoas tenham direito a morar de
forma estavel e segura. Em todo o mundo, no entanto, a propriedade da terra e da moradia
estd, majoritariamente, nas maos dos homens. Por conta disso, em casos de divorcio,
frequentemente as mulheres sdo forcadas a deixar a casa, j& que esta ndo lhes pertence.

° Habitabilidade: A moradia adequada tem que apresentar boas condicdes de protecdo
contra frio, calor, chuva, vento, umidade e, também, contra ameacas de incéndio,
desmoronamento, inundacdo e qualquer outro fator que ponha em risco a salde e a vida das
pessoas. Além disso, o tamanho da moradia e a quantidade de cdmodos devem ser
condizentes com 0 numero de moradores. Quando as condi¢bes de habitacdo ndo sdo
adequadas, os impactos na vida das mulheres sdo profundos, ja que, tradicionalmente, elas
exercem o papel social de cuidadoras da casa e da familia, sdo chefes de familia.

° Disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos: A moradia
deve ser conectada as redes de agua, saneamento basico, gas e energia elétrica; em suas
proximidades deve haver escolas, creches, postos de saude, areas de esporte e lazer e devem
estar disponiveis servicos de transporte publico, limpeza, coleta de lixo, entre outros. As
mulheres sdo mais afetadas que os homens quando estes servicos ndo estdo disponiveis
porque sao elas que dedicam mais tempo as tarefas domésticas, mesmo quando trabalham fora
de casa. Localizacdo adequada: Para ser adequada, a moradia deve estar em local que ofereca
oportunidades de desenvolvimento econémico, cultural e social.

° Adequacéo cultural: A forma de construir a moradia e 0os materiais utilizados na
construcdo devem expressar tanto a identidade quanto a diversidade cultural dos moradores e

7 A Relatoria Especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada vem trabalhando a questdo do
direito das mulheres a moradia desde 2002, quando o entdo Relator, Miloon Kothari iniciou pesquisas
sobre o tema, realizando consultas regionais e apresentando relatérios ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU. Em 2011, a atual Relatora, Raquel Rolnik, deu continuidade a este trabalho e
prop6s um monitoramento da situagdo das mulheres por meio de uma Plataforma virtual de debates
(www.direitoamoradia.org/debates), onde pessoas e organizagdes interessadas no assunto puderam
contribuir. O projeto contou com o apoio de uma coordenadora geral e sete regionais, que, além de
pesquisar suas respectivas regides, também auxiliaram as/os participantes na Plataforma, o que
permitiu uma rica troca de experiéncias. Cerca de 300 pessoas e organizacOes, de mais de 60 paises,
ajudaram a identificar os avancos assim como o0s desafios ainda existentes. Disponivel em:
http://direitoamoradia.org/wp-content/uploads/2012/01/guia-mulheres-PT.pdf.



19

moradoras. Reformas e modernizacdes devem também respeitar as dimensdes culturais da
habitacdo. Frequentemente, as politicas de moradia tém sido confundidas com a simples
producdo em massa de casas idénticas.

. Né&o discriminagéo e priorizagdo de grupos vulneraveis: A moradia adequada deve
ser acessivel a grupos vulneraveis da sociedade, como idosos/as, criangas, pessoas com
deficiéncia, pessoas com HIV, vitimas de desastres naturais e, também, mulheres. As leis e
politicas habitacionais devem priorizar o atendimento a esses grupos e levar em consideracéo
suas necessidades especiais. Além disso, para realizar o direito a moradia adequada é
fundamental que o direito a ndo discriminacgéo seja garantido e respeitado.

° Custo Acessivel de moradia: O custo para a aquisi¢do da moradia deve ser acessivel,
de modo que ndo comprometa o orcamento familiar e permita também o atendimento de
outros direitos humanos, como o direito & alimentacgdo, ao lazer etc. Da mesma forma, gastos
com a manutencao da casa, como as despesas com luz, dgua e gas, também nao podem ser
muito onerosos. O significado de “custo acessivel”, no entanto, ndo ¢ o mesmo para homens e
mulheres. 1sso porque, em geral, as mulheres tém acesso mais restrito a empregos formais e,
portanto, a direitos trabalhistas e, além disso, recebem salarios mais baixos. No caso de
mulheres solteiras e/ou chefes de familia, o custo da moradia tem um peso ainda maior no
orcamento. Portanto, em um mundo onde a politica habitacional é orientada prioritariamente
pela producdo de mercado, o que pode ser acessivel para os homens pode ndo ser acessivel
para as mulheres.

Constatamos que o direito a uma moradia digna esta associado a um conjunto de
fatores que garantam efetivamente o direito & cidade. N&o restringir-se somente a uma
habitacdo e a produgéo de novas moradias, mas garantir que os moradores tenham acessos aos
bens e servicos publicos essenciais a sua sobrevivéncia e convivéncia comunitaria e social.
Ainda assim, a garantia da moradia, deve respeitar 0s grupos vulneraveis e os fatores culturais
de cada regido, garantindo desta forma o direito a cidade.

Diante disto, Gabriela Bolsoni (2011, p. 21) expde que a habitacdo é o local onde a
familia esta antes e depois da sua jornada de trabalho, ela é utilizada para o descanso. E
espaco para recomposicdo da vida. Para que isso ocorra a habitacdo deve ter as condicdes
minimas de habitabilidade e infraestrutura e deve seguir os elementos citados acima.

A moradia ndo pode ser considerada somente paredes e teto, € necessario que se
garanta que 0 seu entorno esteja adequado para sua convivéncia familiar e comunitéria de
forma digna e segura. Dessa maneira, pensarmos o conjunto da habitacdo inserida no contexto
urbano é importante para que 0 acesso aos bens e servicos publicos, que lhes séo de direito,
sejam disponibilizados.

N&o ocorrendo esta garantia da moradia digna e consequentemente 0 entorno

adequado, a populacdo das comunidades do MMC, vive em situacdo de vulnerabilidade
social e em constante sinal de alerta diante de quaisquer possiveis desastres, como ocorreu

em novembro de 2008, com as fortes chuvas que assolaram 0s municipios catarinenses,
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como trataremos no item a seguir.

2.2 O DESASTRE SOCIOAMBIENTAL DE 2008 - A TRAGEDIA DECORRENTE
DAS CHUVAS NA COMUNIDADE DO MORRO DA PENITENCIARIA

Segundo as autoras Rosana de Carvalho Martinelli Freitas e Tamires Cristina Vigolo
(2014), entende-se por desastre socioambiental um evento adverso (chuvas, enxurradas, seca
etc.) que causa prejuizo a vida humana ou a sua manutenc¢éo, ou seja, quando tem implicacGes
sociais. Estes decorrem em grande parte da acdo humana, seja por utilizacdo indevida dos
recursos ambientais, quanto pela forma de ocupacdo do espaco, como nos casos de
constituicdo de assentamentos humanos em &reas de risco, sujeitos a deslizamentos,
inundacdes, desabamentos.

Como pontuam as autoras

Verifica-se nestas ocupagdes irregulares, na grande maioria das vezes, que
muitos dos moradores ocupam dareas de risco para viver por ndo terem acesso
a terra e a moradia através do mercado formal e que, muitas vezes, eles ja
foram expulsos da terra em areas rurais, mesmo que indiretamente por meio
do processo de transformacdo no modelo produtivo agricola (FREITAS e
VIGOLO, 2014, p. 59).

Associado a isto, a situagdo socioecondmica desta populacéo e a auséncia de politicas
publicas para atendimento das necessidades béasicas, entre elas a moradia, faz com que estas
pessoas construam suas casas por conta propria, sem qualquer orientacdo adequada, com
materiais de baixa qualidade que ndo garantem a boa edificacdo da moradia, tornando a
mesma suscetivel a danos quando ocorrem certos tipos de desastres socioambientais. Como
podemos analisar nos depoimentos das moradoras da comunidade Morro da Penitenciaria,

quando perguntadas sobre “como eram suas antigas moradias”:

“Era de madeira, pequena e ficava perto de um barranco” (moradora A).

“Era de madeira, ficava perto de uma vala, por isso quando choveu eu tive
que sair, a casa tava afundando” (moradora B).

“Era de madeira, ficava em cima de uma pedra, eu comprei ela parcelada
na época, era 500 reais” (moradora C).

“Fu perdi minha casa em 2008, porque era muito precdaria e era area de
risco, tinha uma arvore que estava quase caindo em cima da casa. Quando
chovia ou dava vento forte caia pedacos da arvore na casa. Dai chamaram
a Defesa Civil e ela me tirou de la” (moradora D).

Os relatos demonstram que as moradias estavam situadas em areas de risco e que as
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suas casas foram construidas de forma precéria e ndo apresentavam boas condi¢des de
habitabilidade e seguranca. Erminia Maricato (2000), afirma que como detém poucos
recursos, estas familias constroem suas casas com inseguranga. “A populacdo apela para seus
proprios recursos e produz a moradia como pode. As consequéncias desse universo de
constru¢do, completamente desregulado e ignorado pelo Estado, sdo tragicas” (Maricato,
2000, p. 32).

As familias sentiram as consequéncias destas ocupagfes e construcdes irregulares,
guando em novembro de 2008, o estado de Santa Catarina foi atingido pelo desastre
socioambiental decorrente de enxurrada brusca e gradual, que resultou em mais de 1,5
milhOes de catarinenses afetados, dos quais 135 perderam a vida e aproximadamente 80.000
ficaram desabrigados ou desalojados (FREITAS e VIGOLO, 2014, p. 59).

A regido mais atingida foi o Vale do Itajai, sendo a cidade de Blumenau muito
prejudicada, como demonstra imagem area com a destrui¢do das casas e desmoronamento das

encostas naquele municipio:

Figura 2 — Imagem area Blumenau

baa T

Fonte: CLICRBS - 26/11/2008
Floriandpolis também foi atingida, de acordo com o anexo n° 8 do relatério mensal de

dezembro de 2008, da equipe técnica social composta por assistentes sociais, a SMHSA
realizou 155 visitas no Macico do Morro da Cruz, até o final de dezembro de 2008. Os
problemas levantados com as visitas foram: deslizamentos de terra, de rochas e riscos de

desabamento de casas.
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Diante disto, o municipio de Floriandpolis decretou Situa¢do de Emergéncia, por meio
do Decreto n° 6.324 de 22 de novembro de 2008. A imagem a seguir mostra o trabalho de
técnicos no intuito de retirar a terra que obstruiu a SC-401, em Florianopolis em decorréncia

das chuvas.

Figura 3 — Imagem de Floriandpolis da SC-401.

Fonte: CLICRBS — 26/11/2008.

O trabalho da SMHSA, diante da situacdo de emergéncia, segundo relato de Gabriela
Bolsoni (2011):

Iniciou juntamente com as liderancas do MMC para levantamento das
situacbes de cada comunidade e ainda contou com o trabalho
multiprofissional de arquitetos, assistentes sociais, engenheiros e a parceria
com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e com a Defesa
Civil Estadual e Municipal, organizando uma forca tarefa para o atendimento
de cada familia (BOLSONI, 2011, p. 41).

Além da continua realizacdo das visitas in loco de avaliacdo da situacdo de
emergéncia, a equipe técnica da SMHSA, inclusive as assistentes sociais, prestavam
informacdes, via atendimento telefénico e/ou presenciais, para esclarecimentos sobre
reconstrugdes ou davidas relativas ao desastre. Cabe ressaltar que num primeiro momento 0s
trabalhos foram concentrados no MMC, posteriormente ampliou-se para as demais regides do
municipio que foram atingidas.

As moradoras entrevistadas relatam o fato ocorrido, quando tiveram que sair de suas
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casas com suas criangas, pois a defesa civil interditou permanentemente a moradia e as

mesmas foram encaminhadas para o aluguel social, como forma de ndo ficarem desabrigadas.

“A Defesa Civil que nos tirou de casa, por causa das chuvas de 2008. Dai a
gente foi para o aluguel social, onde eu achei a casa que to até hoje’’
(moradora b).

“A Defesa Civil interditou porque tava caindo a casa e eu tive que sair com
a minha filha pequena de ld, para o aluguel social” (moradora D).

Outra moradora relata a pressdo que sofreu na época frente ao risco de ndo poder ficar
com seus filhos e como isto marcou sua vida, que diante da situacdo vulneravel que se
encontrava com a perda da moradia, teve que passar pelo medo de “perder” os filhos, caso

nédo achasse uma casa tdo logo.

“Me colocaram muita pressdo pra sair da casa. Que se eu ndo saisse da
casa iam me tirar as criancas, o pessoal da defesa Civil falou. E eu corri
contra o tempo sabe, tive duas semanas, eu ndo achava nada pra alugar, foi
bem dificil, eu chegava do trabalho e ia atras, em vérios lugares nao
aceitavam muitas criancas, ja que eu tenho 05 filhos. Eu saia com as
criangas de um lado para o outro atras de casa. No dia da mudanca estava
chovendo muito, eu perdi um monte de coisas, roupas, coisas de dentro de
casa. Mas 0 que mais me marcou foi dizer que iam tirar minhas criangas,
nédo esquego até hoje, eu guardei isso’’ (moradora C).

Recairam sob a moradora os cuidados de seus filhos, tendo em vista que a mesma é
separada e ndo conta com compromisso do pai para sobrevivéncia. Desta forma, todo o
processo da saida da antiga casa foi mais dificultoso, pois as criangas precisavam acompanha-
la na busca por uma casa. Outro fator que causou morosidade no aluguel da casa foi a
resisténcia das pessoas proprietarias em alugar uma residéncia para uma mulher com cinco
criangas, justificavam dizendo que eram muitas.

A época foi marcada por chuvas, mesmo depois das enchentes, o que segundo a
mesma, dificultou mais ainda as saidas.

Além de sofrer a violagdo do seu direito a uma moradia digna, a morada teve que agir
sobre pressdo com medo da ameaca de perder o direito de ficar com seus filhos, e a angustia
gue a mesma passou, ficou marcada até os dias de hoje! Evidencia-se também, todo o
preconceito que ela enfrentou para de fato encontrar uma casa para alugar.

Uma das entrevistadas ndo precisou sair de sua moradia com as chuvas de 2008,
porém em 2011 ocorreram novas chuvas, que resultaram em enchentes, que colocaram os
municipios catarinenses em estado de calamidade publica, desta forma, a moradora foi

atingida e a Defesa civil interditou sua casa, pois a mesma apresentava precariedade
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habitacional e em virtude de um deslizamento de um barranco préximo a sua residéncia:

“Tinha gente em casa no dia. Meus filhos estavam, mas s6 eu me
machuquei, caiu uma pedra no meu pé, que rolou do barranco, eu coloquei
tala e tudo, fiquei uns 15 dias assim. O corpo de bombeiros veio e tirou n6s
da casa, porque a casa caiu. Dai fomos para a casa da minha irma na
Tapera quando saimos de casa. Ai eles, 0s bombeiros encaminharam a gente
para a Secretaria de Habitacdo, que foi quando a gente foi atendida e
encaminharam para o aluguel social” (moradora A).

Pelo menos nove municipios decretaram estado de calamidade publica em 2011, como

demonstra noticia do site Globo (G1):

Figura 4 - Reportagem da calamidade publica em 2011

G Brasil

Editorias ~ . Economia Suaregido ~ - NaTV ~  Semvigos ~  WCnoG1 v  Principios editoriais

Il\guas baixam, mas 9 cidades estao
em calamidade publicaem SC

Do G1, em Séo Paulo imiprimir

Aumentou de 8 para 9 na noite deste domingo (11) o nimero de municipios em estado de
calamidade publica em Santa Catarina. De acordo com a Defesa Civil do Estado, Taié se uniu a
lista que incluem Agrondmica, Aurora, Brusque, ltuporanga, Laurentino, Lontras, Presidente Getllio
e Rio do Sul.

Fonte: Globo — 11/09/2011.

O Estado estava se recuperando dos estragos causados pelas chuvas de 2008, quando
foi atingido novamente no ano de 2011. O municipio de Florian6polis ndo decretou estado de
calamidade publica, porém sofreu as consequéncias das fortes chuvas, no MMC apesar das
intervengdes sofridas pelo PAC com obras nas comunidades, a chuva deixou familias
desabrigadas. Foi o caso da moradora entrevistada, como constou relato acima.

Como forma paliativa diante da situacdo de emergéncia, 0 poder municipal interveio
com a criacdo do beneficio aluguel social, para atender as familias que foram desabrigadas

com as ocorréncias, inicialmente em 2008. Trataremos do beneficio aluguel social no item a
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sequir.

2.3 0 ALUGUEL SOCIAL COMO BENEFICIO EVENTUAL PARA A SITUACAO
DE EMERGENCIA DAS FAMILIAS CHEFIADAS POR MULHERES

O beneficio Aluguel Social surge para atender as familias atingidas pelas chuvas de
2008, inicialmente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) disponibilizou o
beneficio no valor mensal de R$ 200,00 R$ 300,00, sendo renovados a cada trés meses para
as familias atingidas e que tiveram suas moradias interditadas, que ndo possuiam desta forma
outro lugar para morar, recursos estes oriundos do proprio municipio.

Posteriormente, o aluguel social, foi substituido pelo auxilio-reacdo, referente a
Medida Provisoria 148/2008%, que determinava um valor mensal de R$ 415,00, por um
periodo de seis meses, aos moradores que tiveram suas moradias destruidas ou interditadas de
maneira permanente pela Defesa Civil, coube as assistentes sociais da SEMAS o
cadastramento e incluséo das familias neste beneficio.

Este recurso foi oriundo das doagOes realizadas pelo povo brasileiro, sob comocao
social ao Fundo de Defesa da Secretaria Estadual de Defesa Civil, que por sua vez, destinou
metade dos recursos para o auxilio-reagdo e a outra metade para a aquisicéo de terrenos para a
construcdo de moradias destinadas as familias atingidas no diversos municipios de Santa
Catarina.

Em seguida, com base na Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), o Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Florianopolis (CMAS) cria a Resolucdo n° 224 de outubro
de 2010 que dispde sobre o Beneficio Eventual Auxilio Aluguel, sob execugdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), com recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS). Esse beneficio atenderia os casos de calamidade publica, respaldando o
atendimento desse beneficio as familias atingidas por sinistros e chuvas em Florian6polis no
periodo de 2008 a 2010. Essa resolugdo nédo estabelecia um limite de tempo para recebimento
do beneficio.

Contudo, em 2012 é criada a Lei Municipal n°® 9.031 estabelecendo que o beneficio

possa ser fornecido a uma mesma familia somente por trés meses, podendo ser prorrogado

8 Institui o “Auxilio Reag¢do”, voltado ao atendimento das unidades familiares atingidas pelos desastres
ocorridos no Estado de Santa Catarina a partir do dia 19 de novembro de 2008 e estabelece outras
providéncias. Redacdo completa no anexo I deste trabalho.
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uma Unica vez por igual periodo. Diante disto a Lei n® 9031, de 12 de setembro de 2012
dispde sobre a provisdo de beneficio eventual - aluguel social - no &mbito da politica publica
de assisténcia social. O beneficio eventual previsto nesta Lei é de carater suplementar e
temporario que integra organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Art 2° O beneficio eventual na forma de aluguel social terd carater
excepcional, transitorio, ndo contributivo, concedido em pecunia e destinado
ao pagamento de aluguel de imdvel de terceiros a familias em situacdo
habitacional de emergéncia e de baixa renda, que residam h& pelo menos um
ano no mesmo imovel, que ndo possuam outro imdvel proprio no Municipio
ou fora dele, condicionando ao atendimento dos critérios, diretrizes e
procedimentos definidos nesta Lei.

81 Considera-se situacdo de emergéncia a moradia destruida, total ou
parcial, ou interditada em funcdo de condi¢fes climaticas, tais como:
deslizamentos, inundagdes, incéndios, conforme parecer técnico da Defesa
Civil, ou em risco social definido pela SEMAS, que impecam 0 uso seguro
da moradia.

89 Somente poderdo ser objeto de locagdo nos termos desta lei os imoveis
localizados no municipio de Floriandpolis, que possuam condi¢Bes de
habitabilidade e estejam situadas fora da area de risco .

Art 5° O valor maximo do beneficio do aluguel social correspondera a
setenta por cento do salario minimo nacional vigente pelo periodo de trés
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo uma Unica vez.

(Lei n®9031, de 12 de setembro de 2012).

As mulheres entrevistadas permanecem no aluguel social de 2008 até os dias de hoje,
violando o Art 5° desta lei, pois anterior a mesma, a pessoa ficava no aluguel social até que o
poder publico solucionasse sua demanda.

Sobre o beneficio Aluguel Social as entrevistadas foram questionadas se conheciam o
referido direito e como ficaram sabendo. Das quatro entrevistadas somente uma tinha
conhecimento, as outras trés entrevistadas s6 tiveram conhecimento quando foram
desapropriadas de suas casas, conforme se observa: “Pela prefeitura, quando me tiraram de
casa” (moradora B); “So quando me tiraram de casa” (moradora C), “Somente pela
prefeitura, eu ndo sabia o que podia acontecer comigo quando saisse da casa’’ (moradora
D)”. A maioria das moradoras teve conhecimento da Lei, somente quando foram inseridas no
beneficio.

Como exposto pela Lei n® 9031, de 12 de setembro de 2012, as moradoras da
comunidade Morro da Penitenciaria que sdo beneficiarias do Aluguel Social, permanecerédo
recebendo o beneficio, em virtude de estarem inseridas no periodo de 2008 a 2011. O valor

recebido pelas mesmas é de setenta por cento do salario minimo, como art. 5° desta lei.
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Porém, em entrevistas com as moradoras, percebe-se que este valor ndo é suficiente
para alugar uma casa na comunidade, tendo em vista os altos custos de moradia, que chegam
a quase R$600,00, o que torna este valor muito abusivo. Levando em consideragdo que
podemos comparar este valor, com o que é cobrado pelos condominios de classe média no
municipio de Floriandpolis, como afirma uma das moradoras entrevistadas:

“E pouco né, porque o aluguel das casas esta tudo aumentando né, 600
reais, estd subindo ndo adianta né” (moradora D).

Segundo um dos itens da moradia digna (custo da moradia), referenciada na cartilha
citada anteriormente, o custo para a aquisicdo da residéncia deve ser acessivel, de modo que
ndo comprometa o orgamento familiar e permita também o atendimento de outros direitos
humanos, como o direito a alimentacdo, ao lazer etc. Nota-se que o elevado custo da moradia,
acaba por fazer com que estas mulheres aluguem casas que ndo suportam a quantidade de
comodos necessarios para a habitacdo e com condicGes precarias de habitabilidade, violando
um dos itens citados na cartilha (habitabilidade), que afirma que a moradia deve apresentar
boas condicdes de protecdo, com tamanho e a quantidade de comodos devem ser condizentes
com o numero de moradores.

Umas das entrevistadas destaca a dificuldade de viver em uma casa pequena e em mas
condigdes:

“E dificil achar casa nesse valor. Essa que eu consegui é muito imida, n&o
pega sol, a gente vive tudo amontoado. A minha menina de 11 anos esta com
a rinite atacada eu gasto bastante dinheiro com os remédios para ela
controlar” (moradora C).

Em razdo da umidade e das péssimas condi¢cdes da moradia, a mesma acaba por ter
gastos com remédios para cuidar da filha. Desta forma, acrescenta-se um gasto em detrimento
da moradia, que ndo consegue garantir as minimas condi¢des de habitacao.

Sua residéncia teria que ser um local seguro, local este que serve de protecdo a familia,
para que a mesma possa exercer seus direitos e deveres na sociedade de forma tranquila,
sabendo que tera para onde voltar e se abrigar ao fim do dia.

Além do alto custo das locacdes, as moradoras relatam o atraso no aluguel social, que

ocasiona transtornos na vida destas mulheres:

“Eu tive que dar do meu dinheiro, da minha comida para pagar a casa.
Porque a prefeitura atrasa. E a mulher da casa néo espera, diz que se eu
atrasar vai pedir a casa. A casa € dela e ela tem o direito de cobrar. Antes a
gente recebia tudo certinho, quando pagavam no cheque, depois fizeram a
gente abrir uma conta no banco, dai eles depositam e a gente tira o
dinheiro, dai comecaram a atrasar” (moradora B).
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“E ruim porgue a gente quer ter nossa casa, mas esta dificil né. E a gente
tem que ficar ligando perguntando se saiu o dinheiro, porque antes eles
davam cheque né e hoje € na conta. Tinha més que atrasava e a gente tinha
que ficar falando com o dono. E ruim ficar esperando pela prefeitura”
(moradora D).

As moradoras apontam que quando o pagamento era realizado com cheque funcionava
melhor e ndo ocorria atraso nos pagamentos, porém, via depdsito, 0s atrasos se tornaram

constantes.

“O aluguel social estd atrasando muito, eu tiro do meu salario para pagar.
Porque a dona do apartamento ndo espera, eu preciso deixar de comprar
comida para poder ndo atrasar o aluguel, e a prefeitura vai pagar é quase
data que vence o proximo aluguel” (moradora C).

Elas expGem que com o atraso do poder publico no pagamento do aluguel social, elas
sdo obrigadas a utilizar do seu salario para pagamento do mesmo, pois as pessoas
proprietarias dos imodveis estabelecem datas e exigem seu cumprimento, tendo em vista, que
necessitam da quantia para sua subsisténcia.

Desta forma muitas vezes as moradoras sofrem ameaca de despejo. Além de passarem
por privagOes, por utilizarem no dinheiro que era destinado a alimentagdo, transportes,
medicamentos para pagamento do aluguel.

Destarte, faz necessario um planejamento dos recursos institucionais, pois, o Estado
acaba por violar novamente o direito destas moradoras, na medida em que as mesmas
sacrificam a compra de alimentacdo para pagar o aluguel, sendo este dever do municipio por
forca da lei.

Na comunidade Morro da Penitenciaria dos 11 beneficiarios do aluguel social, 10 séo
mulheres (familias chefiadas por mulheres). Vale a ressalva que as mulheres séo indicadas

como titulares do beneficio, como exposto no inciso 4° desta lei:

§ 4° A mulher sera preferencialmente indicada como titular em receber o
Aluguel Social ou na impossibilidade poderéa ser indicado outro membro da
familia como responsével pelo recebimento (Lei n° 9031, de 12 de setembro
de 2012).
Desta forma, a mulher tem maior seguranca quanto a moradia, em caso de separacdo
da relagéo conjugal, a mesma ndo fica desamparada.
Destacando, que estas familias que se encontram em aluguel social hoje na

comunidade do Morro da Penitenciaria foram desapropriadas de suas moradias em
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decorréncia das chuvas de novembro de 2008 ou tiveram suas moradias interditadas pela
Defesa Civil por apresentarem algum tipo de precariedade habitacional e estarem localizadas
em areas de risco®, impossibilitando a seguranca da familia. O ato de Interdi¢io da Defesa
Civil consta o seguinte texto:

CONSIDERANDO ainda o0 RISCO IMINENTE DE CARATER PUBLICO
guanto ao uso da edificacdo e da propriedade.

INTERDITAR PREVENTIVAMENTE, em carater PERMANENTE,
baseado na constatacdo e da inexisténcia de seguranca quanto a edificagéo,
propriedade integridade fisica dos usuérios e laudo a ser anexado.

A &rea interditada serd isolada a circulacdo de pessoas e tal isolamento deve
ser mantido até que até que o risco seja sanado, devendo esta Diretoria ser
informada ao andamento das atividades (Documento elaborado pela Defesa
Civil Municipal, 2008).

Por se encontrarem em &rea de risco, sua nova moradia ndo pode ser construida no
mesmo local, sendo tais familias encaminhadas ao beneficio eventual do aluguel social, no
qual, encontram-se até o presente momento.

As familias serdo atendidas por uma unidade habitacional construida pela SHMSA. A
estratégia de atendimento é através de loteamentos habitacionais, que abrangem um maior
nimero de familias no mesmo terreno. O Morro da Penitenciaria ndo dispGe de terrenos que
sejam adequados para a construcdo destas moradias. Assim, as familias serdo remanejadas

para unidades habitacionais em outras comunidades. Como segue tabela abaixo:

Tabela 1 - Previsdo de Habitacdes do Projeto Macico do Morro da Cruz

PREVISAO DE HABITACOES DO PROJETO MACIGO DO MORRO
DA CRUZ
Discriminacéo Previsto Situacao
ggjlelt_ozgllgrm do Céu™ e "José Boiteux™ 50 Rescisdo Contratual/Recontratar
Casa Modular* (2013-2014) 40 Finalizado em dezembro de 2014.
Projeto Nova Descoberta (2014) 50 Obras iniciadas
Projeto MCMYV “Transcaeira” 152 Sem previsdo exata para inicio
Projeto MCMV “Hélio Costa”*° 78 Sem previsdo exata para inicio
Projeto MCMYV “Horacio” 68 Sem previsdo exata para inicio
TOTAL 438

Fonte: SMHSA, 2014.
*As casas modulares sdo construidas em terrenos isolados, priorizando os beneficiarios que possuem terreno
préprio e fora de area de risco.

9 Area onde existe a possibilidade de ocorréncia de eventos adversos.
10 As nomenclaturas entre aspas apresentadas dos projetos habitacionais sdo provisorias e remetem a
regido que se localizardo as unidades habitacionais.
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As moradoras em aluguel social da comunidade do Morro da Penitenciaria serdo
remanejadas para o Projeto Minha Casa Minha Vida (MCMV) Transcaeira ou Morro do
Horécio, pois estes projetos irdo suprir as demandas das familias localizadas em areas de risco
das comunidades Alto Caeira e Morro do Horacio, além de atender as familias cadastradas em
aluguel social no Macigo do Morro da Cruz de outras areas, como Morro da Penitenciéria.

A mudanca da casa para apartamento e ir para uma comunidade diferente, apresenta-se
como um aspecto a ser trabalhado pelas assistentes sociais com estas moradoras, pois implica

em uma adequacdo na vida destas mulheres, como apresentado por uma das entrevistadas:

“Querem colocar esse povo todo daqui [Comunidade do Morro da
Penitenciaria] que esta em aluguel para morar junto, s6 vdo se incomodar,
imagina alguém morando em cima de mim, fazendo barulho, eu demoro
tanto para dormir, tenho que acordar cedo, eu ndo quero ndo” (moradora
Q).
O relato de Marina Feltrin Dambros (2014) enfatiza a importancia que os lagos e
vinculos familiares e entre vizinhos representam para as mulheres entrevistadas e destaca o

papel do Servigo Social no trabalho com estas moradoras:

Com relacdo aos aspectos sociais desses empreendimentos, isso implica na
migracdo de moradores, que continham lagos e vinculos familiares e entre
vizinhos que poderdo ser rompidos com a mudanca da comunidade, além das
modifica¢des de padrbes habitacionais de casa para apartamento. Ressalta-se
entdo, a atuacdo do trabalho dos profissionais em Servico Social nestes
aspectos. Estas coloca¢Bes serdo impostas como desafios tanto para 0s
comunitarios, para as liderangas comunitérias, como para o trabalho social
dos assistentes sociais, assim como deverdo ser acionados o trabalho
interdisciplinar e interinstitucional (DAMBROS, 2014, p. 50).

A ideia de morar em outra comunidade nao é bem recebida por algumas das mulheres
atingidas pelo desastre ambiental e que estdo na fila de espera por uma casa. O rompimento
dos vinculos que construiram ao longo de muitos anos de convivéncia com os moradores da
comunidade de origem é considerado dificil para elas. Por esse motivo, preferem aguardar por
uma habitacdo na comunidade, por mais que esta possibilidade seja inviavel, uma vez que a
Comunidade do Morro da Penitenciéria ndo tem espaco territorial livre e fora da area de risco
para construgoes.

Diante disto, se faz necessario compreender e efetivar os pontos de moradia digna
levantados na Cartilha elaborada por Raquel Rolnik, pois a casa esta associada a uma série de
fatores, que véo para além da habitacdo na sua forma material, mas o entorno adequado. Isto

remete a aceitagdo das moradoras diante da possivel mudanca e desta forma, as assistentes
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sociais e 0 poder publico devem levar em conta os fatores culturais da comunidade e respeitar
as diferencas e posicionamentos de cada uma. A fim de garantir, o direito a moradia digna,

como prevéem diversos documentos, que serdo analisados no item a seguir.

2.4 DIREITO A MORADIA - EQUIDADE DE GENERO NAS POLITICAS DE
HABITACAO

As mulheres sdo, em sua grande maioria, provedoras da renda familiar e contam com
pouco subsidio para sustentacdo da familia, considerando serem moradoras de uma
comunidade carente.

John Friedman (1996) em sua obra “Empowerment - uma politica de desenvolvimento
alternativo” diz que o Estado, geralmente, reconhece o homem como ‘“cabeca de jure” da
unidade domeéstica, que assim assume o direito de falar pela unidade como um todo. O que se
constata, € que aumenta cada vez mais o nimero de mulheres que agem de fato como cabecas
de unidades domeésticas.

Por essa questdo, neste item serdo expostos 0s principais documentos basicos que
dispdem sobre o direito habitacional previsto para mulheres, com o objetivo de destacar a
elevada quantidade de leis, pontos prioritarios, eixos tematicos, artigos, emendas
constitucionais, diretrizes, principios basicos, todos voltados ao direito a uma moradia digna,
direito a habitacdo, ressaltando, inclusive, o direito a moradia para mulheres chefes de familia.

Embora seja inegavel que, nas Gltimas décadas, as mulheres vém conquistando direitos
e ocupando espacos até ha pouco tempo vetados, a realidade mostra que existe uma profunda
diferenca entre o0 que estd no papel (documentos) e o0 que acontece na pratica, como

poderemos constatar na apresentacdo que faremos do rol a seguir:

=

IV Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Mulher (Pequim, 1995)
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CFB)

Estatuto da Cidade — 2001

Politica Nacional de Habitacdo — 2004

Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social - 2005

Programa de Aceleracdo do Crescimento — 2007

Plano Nacional de Habitacédo - 2009

Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres — 2005, 2008 e 2013
Plano Municipal de Politicas para Mulheres — 2011

W X N o v A~ W N
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10. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Florianopolis — 2012

1. 1V Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher (Pequim, 1995)

Ocorreu em 1995 em Pequim na China, a IV Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre a
Mulher. O resultado do encontro foi um acordo para trabalhar pela igualdade de género e para
eliminar a discriminagdo contra mulheres e meninas em todo o mundo.

Intitulada “Agdo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, a Conferéncia de
Pequim partiu de uma avaliagdo dos avancos obtidos desde as conferéncias anteriores
(Nairobi, 1985; Copenhague, 1980; e México, 1975) e de uma analise dos obstaculos a
superar para que as mulheres possam exercer plenamente seus direitos e alcancar seu
desenvolvimento integral como pessoas. O documento, chamado “Plataforma de Ag¢ao de

Pequim”, listava 12 pontos prioritarios de trabalho.

Identificaram-se doze &reas de preocupacdo prioritaria, a saber: a crescente
propor¢cdo de mulheres em situacdo de pobreza (fenémeno que passou a ser
conhecido como a feminizacdo da pobreza); a desigualdade no acesso a
educacéo e a capacitacdo; a desigualdade no acesso aos servicos de salde; a
violéncia contra a mulher; os efeitos dos conflitos armados sobre a mulher; a
desigualdade quanto a participacdo nas estruturas econémicas, nas atividades
produtivas e no acesso a recursos; a desigualdade em relacéo a participacéo
no poder politico e nas instancias decisorias; a insuficiéncia de mecanismos
institucionais para a promoc¢do do avanco da mulher; as deficiéncias na
promogdo e protecdo dos direitos da mulher; o tratamento estereotipado dos
temas relativos & mulher nos meios de comunicagdo e a desigualdade de
acesso a esses meios; a desigualdade de participacdo nas decisdes sobre o
manejo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente; e a necessidade
de protecdo e promogéo voltadas especificamente para os direitos da menina
(IV CNUM, 1995, p. 148).

Constata-se uma disparidade entre a énfase nas prioridades tratadas no documento e as
diferentes formas que as mulheres tém tido seus direitos violados cotidianamente, na medida,
em que Ihes sdo negados acessos a bens e servicos publicos de forma igualitaria e justa.

O documento traz o eixo “mulher e pobreza”, onde chamou a atencéo a quantidade de
mulheres em situacdo de pobreza no pais.

O conceito de feminizacdo da pobreza foi introduzido nos debates dos anos 70,
primeiramente nos EUA, mais relacionado ao aumento de mulheres chefes de familia. Os
estudos tomam como pressuposto que a pobreza afeta de forma desigual homens e mulheres.
Este termo — feminizacdo da pobreza — € utilizado para descrever que o numero consideravel

de familias abaixo da linha de pobreza s&o chefiadas por mulheres. Desta maneira, Daniele


http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf
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Beatriz Manfini relata em seu Trabalho de Concluséo de Curso que em geral:

As familias chefiadas por mulheres possuem particularidades, entre elas,
rendimento insuficiente, sobrecarga de trabalho, caréncia de afeto, entre
outros; que podem deixa-las mais vulneraveis a pobreza que as familias onde
0s homens sdo os provedores. Por isso a ligacdo deste fendémeno a
feminizacdo da pobreza (MANFRINI, 2004, p. 74).

Por isto é importante acOes coletivas, como programas e projetos que alcancem estas
familias chefiadas por mulheres e visem beneficia-las. E importante que estas agdes tenham
enfoque de empoderamento, que conjuga direitos com oportunidades.

Ainda sob esta perspectiva, as autoras Cassia Maria Carloto e Teresa Kleba Lisboa
(2012), destacam a interseccionalidade que permeia a realidade da maioria das mulheres em

situacdo de vulnerabilidade:

As mulheres pobres tem que ser vistas a partir de varias contingéncias:
raca/etnia, geracdo, campo/cidade entre outras. (...) Discutir a pobreza, por
exemplo, nos leva primeiramente a retomar o lago que une a perspectiva de
género as relagdes sociais. O conflito entre classes sempre foi discutido sob a
perspectiva de duas classes opostas e antagOnicas, que protagonizam no
cenario social relagcbes de dominacdo de um sobre o outro. Esta forma de
encarar a (re) producéo das desigualdades sociais acaba por homogeneizar os
sujeitos dentro das classes a que pertencem, ndo colocando em evidéncia
outras relagBes que perpassam e alimentam as relagGes sociais, tais como as
relacdes de género (CARLOTO; LISBOA, 2012, p.12).

Neste sentido, as mulheres que se encontram nas camadas mais subalternas estdo
inseridas em uma realidade que abarca uma série de aspectos a serem analisados e
enfrentados, como questbes de violéncia, salde, trabalho, habitacdo, que perpassam o seu
cotidiano.

O conflito de classes é discutido sob a perspectiva de duas classes opostas, desta
forma, acabamos por colocar a classe pobre de forma homogénea sem analisar e evidenciar as
discriminacdes relacBes existentes nesta mesma classe, como as relagdes de género,
raca/etnia, geracdo, numero de filhos, entre outros.

Assim, criam-se politicas publicas com enfoque na erradicacdo da pobreza e
consequentemente diminuicdo da desigualdade social, porém sem levar em conta as
particularidades e diferentes relagbes existentes. Diante da feminizagdo da pobreza, o
documento propde estratégias de enfrentamento diante a questdo habitacional:

m) facilitar as mulheres moradia a precos razoaveis e 0 acesso a terra,
mediante, entre outras coisas, a eliminagdo de todos os obstaculos que
impedem esse acesso, com especial énfase na satisfagdo das necessidades
das mulheres, especialmente daquelas que vivem na pobreza e as chefes de
familia; (IV CNUM ,1995, p. 166)
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Torna-se necessario o acesso das mulheres a cidade ha um preco justo, especialmente
as chefas de familia, que como notamos em entrevista realizada com as moradoras da
comunidade do Morro da Penitenciaria, os precos sdo abusivos, impedindo efetivamente o
acesso a moradia de forma que supram as necessidades das mesmas.

Outro ponto levantado no documento é o acesso a salde e a garantia do acesso
igualitario, o combate & violéncia contra a mulher e todas as formas de opressao, a garantia de

uma infraestrutura basica.

92. E preciso lograr que as mulheres possam exercer o direito a usufruir o
mais elevado nivel possivel de salde durante todo o seu ciclo vital, em
igualdade de condigdes com os homens. As mulheres padecem de muitas das
afeccOes de que padecem os homens, mas de maneira diferente. A incidéncia
da pobreza e da dependéncia econdmica da mulher, sua experiéncia com a
violéncia, as atitudes negativas para com mulheres e meninas, a
discriminacéo racial e outras formas de discriminacdo, o controle limitado
gue muitas mulheres exercem sobre sua vida sexual e reprodutiva, e sua falta
de influéncia na tomada de decisfes sdo realidades sociais que tém efeitos
prejudiciais sobre sua saude. A falta de alimento para meninas e mulheres e
a distribuicdo desigual de alimentos no lar, o acesso inadequado & agua
potavel, as facilidades sanitarias e ao combustivel, sobretudo nas zonas
rurais e nas zonas urbanas pobres, e as condi¢des deficientes de moradia
pesam excessivamente sobre a mulher e sua familia e repercutem
negativamente na sua salde. A boa salde é essencial para viver de forma
produtiva e satisfatoria, e é fundamental para o avango das mulheres que
tenham o direito de controlar todos os aspectos de sua salde e, em especial,
de sua propria fertilidade. (IV CNUM ,1995, p. 177).

k) apoiar o desenvolvimento de um acesso equitativo das mulheres as
infraestruturas de moradia, agua potavel para consumo e tecnologia
energética segura e barata, tais como a energia edlica e solar, a biomassa e
outras fontes renovaveis, mediante programas participativos de avaliagdo das
necessidades e do planejamento e formulacdo de politicas energéticas em
nivel local e nacional; (IV CNUM ,1995, p. 227).

Por fim, se expressa a importancia da garantia do direito a sadde das mulheres em todo
seu ciclo vital, pois esta, ao longo da sua vida esta sempre passando por discriminacdes,
violéncias e por exercerem na sociedade um papel tdo pouco valorizado, seja através da
insercdo em profissdes precarizadas ou da divisdo sexual do trabalho.

Podemos entdo associar a saude a moradia. Enquanto estas mulheres ndo possuirem as
minimas condigdes de habitacdo fica invidvel a constru¢do de uma vida saudavel e produtiva.

Assim, € imprescindivel que estas tenham de fato seu direito a moradia digna efetivada.
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O direito a moradia passou a ser de fato considerado com a Constitui¢cdo Federal do

Brasil (1988), no qual tratara o topico a seguir.

2. Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CFB)

O direito a moradia passa a ser considerado, a partir da reforma urbana instituida na
década de 1980, quando a politica urbana entra em processo de discussdo em razdo do
processo de redemocratizacdo do pais. Nesta época, 0 surgimento do Movimento Nacional
pela Reforma Urbana pautou sua luta na preocupacao da moradia dos brasileiros.

Desta forma, nos anos de 1997/1988, acontecem as discussdes para elaboracdo da
nova constituinte, € 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana * intensifica sua pressio
para que conste na “carta magna o direito a cidade”.

A Constituicdo Federal (1988) dispOe entre deveres e direitos individuais e coletivos, a
casa, que ¢ considerada o “asilo inviolavel do individuo”.

Art. 5° [...] XI — a casa é o asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial (BRASIL, 2008, p.15).

A CFB disp6e dos direitos sociais dos individuos:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisttncia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Segundo Welma Braga Costa Candido (2013) com a emenda constitucional n°26 em
15/02/2000, o art. 6° da CFB foi alterado no intuito de incluir a moradia como direito
fundamental, mas consideramos que o direito a moradia, € fundamental desde a CFB de 1988.

A moradia é um elemento fundamental para a garantia de outros direitos como,
seguranca, lazer, alimentacdo, saude, porém, observa-se que em espagos como a comunidade
do Morro da Penitenciaria o direito a moradia ndo é efetivado e nem todos desfrutam de
moradias seguras e dignas, ainda que o texto constitucional consagre a dignidade humana
como principio do nosso sistema juridico. Michaeli Freitas Goulart, em seu Trabalho de

Concluséo de Curso, clarifica que:

11 A Reforma Urbana é uma politica de planejamento social elaborada a fim de democratizar o direito
a cidade. A sua plataforma de acéo se faz no sentido de readequar o espago das cidades que ndo é
utilizado ou que é utilizado de forma precaria e, nesses locais, proporcionar a construgdo de moradias
ou de espacos sociais publicos, que teriam a funcdo de atender demandas como lazer, cultura, saide,
educacdo e outros. Disponivel em: http://www.brasilescola.com/geografia/reforma-urbana.htm.
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[...] a maneira pela qual a populagdo de baixa renda alcanga o direito a
moradia, mesmo de forma precarizada, é a fixacao destes cidaddos em locais
onde ndo ha acesso a 4gua e energia regularizada, coleta de lixo sistematica,
entre outros servigos (2011, p. 24).

Ainda segundo a autora, o que se observa é que os direitos firmados na Constitui¢éo

de 1988 néo sédo garantidos de fato.

[...] a moradia como direito social tem se mostrado impotente de ser
amplamente alcangada, visto que caminha opostamente a ofensiva do
mercado imobiliario e a incapacidade do poder publico de responder as
demandas da populacdo (GOULART, 2011, p.24).

A Constituicdo estabelece o direito a moradia digna, porém ndo especifica quais
seriam os elementos de dignidade. Constatamos ao longo de nosso percurso na Comunidade
do Morro da Penitenciaria, que o direito a moradia digna das mulheres que passaram pelos
desastres ambientais é permanentemente violado. O municipio por sua vez, nao consegue
garantir o acesso dessas familias a moradia digna e adequada, na medida em que, ndo
responde as demandas habitacionais da populagéo.

A participacdo ativa da sociedade civil e de movimentos sociais urbanos também
expressou a inclusdo dos artigos 182 e 183 que compdem o capitulo da Politica Urbana na
CFB. S&o eles,

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢fes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
8§ 3° - As desapropriacGes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietério do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.
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§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo seré reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3% - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

A inclusdo destes artigos expressa a participacdo da sociedade civil e movimentos
sociais, atraveés do Plano Diretor, instrumento importante para a expansao urbana e
organizacdo e desenvolvimento da cidade. Estabelece ainda a funcéo social da propriedade
quando segue as exigéncias do Plano Diretor. Estes artigos sdo regulamentados pelo Estatuto

da Cidade em 2001, sobre o qual se discorre a seguir.

3. O Estatuto da Cidade (2001)

O Estatuto da Cidade (2001) regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal, aprovado somente no segundo mandando do presidente Fernando Henrique Cardoso
e estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, assim como do
equilibrio ambiental, sendo um instrumento inovador na politica habitacional e importante

ferramenta de regularizacao fundiaria. Tendo como diretrizes gerais:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracgoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacgéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacgdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagcdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
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a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos; b) a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes; c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou
0 UsO excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana; d) a
instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;
e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacéo
ou ndo utilizacdo; f) a deterioragdo das areas urbanizadas; g) a poluicdo e a
degradagdo ambiental; h) a exposicdo da populacdo a riscos de
desastres (Incluido dada pela Lei n°® 12.608, de 2012).

VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,

tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

VIII — adocéo de padrdes de producéo e consumo de bens e servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagdo;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econbmica, tributéria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a
fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

X1 — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valorizagdo de imoveis urbanos;

X1l — protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populagéo;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de éareas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizag&o, uso e ocupacao do solo e edificagdo, consideradas a situacdo
socioeconémica da populacdo e as normas ambientais;

XV —simplificacdo da legislacéo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e 0 aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condigBes para os agentes publicos e privados na
promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacdo, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacGes
urbanas, de sistemas operacionais, padrGes construtivos e aportes
tecnologicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia
de recursos naturais (Incluido pela Lei n°® 12.836, de 2013).

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagdes de infraestrutura de
energia, telecomunicac@es, abastecimento de &gua e saneamento (Incluido
pela Lei n° 13.116, de 2015).

O Estatuto da Cidade foi uma importante conquista, pois sua elaboracéo foi decorrente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13116.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13116.htm#art30
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de um processo democratico, tendo a participacdo direta dos atores sociais, antes excluidos do
processo de urbanizacdo (BOLSONI, 2011, p. 26). Da mesma forma, Gabriela Bolsoni

adverte:

Nota-se que o Estatuto da Cidade delimita um conjunto de preceitos que
condicionam e qualificam a atividade urbanistica, ajustando os pesos e
medidas existentes entre os governos, suas administracdes, a populagéo e a
prépria cidade. (BOLSONI, 2014, p. 29)

O Estatuto da Cidade oferece principalmente base para a fixacdo da funcgéo social da

propriedade, como explica Marina Feltrin Dambros (2014):

E a funcéo social da propriedade que traz como principio um projeto de
sociedade mais igualitéria, pois promove a apropriagdo do territorio de forma
democrética. E dessa maneira que a propriedade urbana cumpre a sua funcio
social, quando se destina as necessidades dos cidaddos da cidade. A
caracteristica da fungdo social da cidade ira refletir no uso justo do espaco
urbano, de forma a democratizar os espagos de producdo, de cultura, de
justica social, fazendo com que sejam criados ambientes sustentaveis
(DAMBROS, 2014, p. 30).

Constatamos que muitas das suas diretrizes ndo se efetivam no municipio de
Florianopolis: ndo ocorre um controle do uso do solo, das construcdes de moradias, do
respeito a area ambiental entre outros. Destacamos que o Estatuto da Cidade é considerado
um importante instrumento de articulacdo das esferas do governo com a sociedade civil, uma
vez que permite a construcdo de uma sociedade igualitaria.

Ressaltamos que neste documento, constam diretrizes que podem ser efetivadas nas
comunidades, se ocorrer articulagdo com Plano Diretor Municipal, como por exemplo, a
regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda,
mediante normas estabelecidas para estes ocupadas. E 0 que se tenta aplicar nas comunidades
do MMC, onde o processo de regularizacdo fundiaria compde um dos itens de atuacdo do
PMMC.

Ap0s aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001,ocorre a elei¢do do governo Lula em
2003, temos a criacdo do Ministério das Cidades e, por conseguinte a criacdo da Politica

Nacional de Habitacéo, tratando-se assim o item seguinte deste trabalho.

4. Politica Nacional de Habitacéo (2004)
A partir de 2003, inaugura-se o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com

mudancas importantes, com a cria¢cdo do Ministério das Cidades, que passa a ser o 0rgdo
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responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela Politica Setorial de
Habitacdo. Integram o Ministério das Cidades: a Secretaria Nacional de Habitacdo, a
Secretaria Nacional de Programas Urbanos, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e
a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana.

Segundo Marina Feltrin Dambros (2014), a Politica Nacional de Habitacdo (PNH)
destaca seu reconhecimento com a cria¢do desse Ministério, por inscrever-se numa concepgao
de desenvolvimento urbano integrado, no qual a habitacdo ndo se restringe somente a casa,
mas passa a incorporar o direito a infraestrutura, saneamento ambiental e servicos urbanos e
sociais, buscando garantir direito a cidade.

Com a criagdo do Ministério das Cidades, constitui-se em 2004 a Politica Nacional de

Habitacdo, com seus principios basicos, quais sejam:

» Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servi¢os urbanos e sociais.

» Habitacdo é uma politica de Estado! O poder publico é agente na
regulacdo urbana e do mercado imobiliario, na provisdo da moradia e na
regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica
pactuada com a sociedade e que extrapole um s6 governo.

» Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e nos
procedimentos.

« Articulagdo das ac¢Oes de habitagdo a politica urbana e integrada as demais
politicas sociais e ambientais (PNH, 2004, p.24).

A PNH traz nos seus principios a moradia digna como direito e o papel do Estado
como agente de provisdo da moradia. Tratando-se assim a habitacdo como uma politica de
Estado e ainda a participacdo democréatica da sociedade nas tomadas de decisfes. Comeca a se
a pensar a moradia ndo somente a casa, mas um conceito ampliado de moradia.

Posteriormente ao PNH, surge o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS) em 2005, que tratara a habitacdo nas areas de interesse social, no qual se encontram
as comunidades do Maci¢co do Morro da Cruz, e desta forma a comunidade do Morro da

Penitenciaria.

5. O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (2005)

O Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social'> (2005) tem por objetivo

12 Regulamentado pela Lei Federal n° 11.124 de junho de 2005.
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principal implementar politicas e programas que promovam 0 acesso a moradia digna para a
populacdo de baixa renda (0 até 3 SM), que compde a quase totalidade do déficit habitacional

do Pais. Os principais objetivos do SNHIS seriam:

| - viabilizar para a populacéo de menor renda o0 acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel;

Il — implantar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacéo

de menor renda; e

111 — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicbes
e 0rgdos que desempenham fungdes no setor da habitacdo (SNHIS, 2005).

No que tange aos direitos das mulheres apresenta-se nas suas diretrizes:

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias
chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda
da alinea "a" deste inciso (grifo nosso) (SHNIS, 2005).

O SNHIS prioriza o atendimento as familias chefiadas por mulheres, estabelecendo
quotas. A realidade constatada atraves de minha experiéncia de Estagio, confirmada pelos
depoimentos das mulheres entrevistadas para este Trabalho de Conclusdo de Curso mostra
que essa diretriz esta longe de ser efetivada. Esse € um fendmeno que, infelizmente, ainda se
verifica em todo o territorio brasileiro.

Para as mulheres chefes de familia, a viola¢do do direito a moradia tém consequéncias
especificas, que nao se verificam da mesma forma para os homens. Na maior parte das vezes
elas sdo as Unicas responsaveis pelo sustento da familia, as que assumem os cuidados de
pessoas idosas e enfermas, as que possuem dupla jornada de trabalho, portanto, é fundamental
compreendermos, que a garantia do direito a moradia adequada a essas mulheres, é

imprescindivel para que possam conquistar sua autonomia e exercerem sua cidadania de fato.

6. Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC - (2007)
Surge em 2007, com o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva o Programa de

Aceleragdo do Crescimento (PAC) - Urbanizagdo de Favelas®®, que visa execucdo de grandes

3 E interessante destacar que o Projeto Macico do Morro da Cruz/PAC esta diretamente vinculado ao
PAC e Urbanizacdo de Favelas, com os quais iniciou a captacdo de recursos federais em 2007. Os
recursos destinados pelo PAC — Urbanizagéo de Assentamentos Precérios dividem-se em dois grandes
grupos: recursos fiscais, consignados no Orcamento Geral da Unido — OGU, repassados aos estados,
Distrito Federal e municipios, com carater ndo oneroso, sob forma de transferéncia obrigatéria da
Unido, mediante assinatura de Termos de Compromisso firmados com a CAIXA, como mandatéria da
Unido (incluem-se ai, recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS);
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co — FGTS ou do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, repassados aos estados, Distrito Federal e municipios com carater oneroso, sob forma de
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obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética no pais, contribuindo para o seu
desenvolvimento acelerado e sustentavel.

Entre outras acGes, o PAC prevé investimentos de infraestrutura em favelas. O
programa chamado Projetos Prioritarios de Investimentos-Intervencdo em Favelas (parte do
PAC) permite a implantagdo de ac¢Oes de habitacdo, saneamento e incluséo social, de forma a
garantir a regularizacdo fundidria, seguranca, salubridade e habitabilidade da populacéo
residente em areas precarias.

O PAC é composto por dois eixos que norteiam sua implementacdo, como explica
Maria Gabriela da Rocha (2010):

O PAC, efetivamente, é composto por dois grandes eixos que norteiam sua
implantagdo: um com obras na area de infraestrutura, como hidrelétricas e
estradas, e outro de urbanizacdo de favelas e saneamento. Assim, em nivel
de organizagdo, a forma prevista para a gestdo do programa compde cinco
eixos de intervencgdo, como: melhoria do ambiente de investimento, estimulo
ao crédito e ao financiamento (sobretudo do crédito habitacional e do crédito
de longo prazo para investimentos em infraestrutura), desoneracdo e
administracdo tributaria, medidas fiscais de longo prazo, e por fim,
investimentos em infraestrutura (ROCHA, 2010, p.18).

O municipio de Florianopolis apresentou ao Governo Federal a proposta de
intervencdo nas periferias da cidade, como forma de desenvolvimento urbano na perspectiva
do acesso ao solo urbano, a moradia unida no acesso a cidade plena, conforme determina o
Estatuto da Cidade. Afim, de modificar a realidade do Maci¢o do Morro da Cruz e integra-lo
a cidade como um todo. Ocorrendo desta forma as primeiras intervencdes nas comunidades
no ano de 2008, associada aos estragos ocasionados pelas chuvas da mesma época.

Posteriormente em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase de execu¢do, com maiores
parcerias entre estados e municipios, dando continuidade as a¢fes nas comunidades do MMC,

que permanecem até os dias atuais.

7. O Plano Nacional de Habitacao (2009)

financiamentos, mediante assinatura de contratos de empréstimo firmados com a CAIXA ou BNDES,
como agentes financeiros (Ministério das Cidades, 2010).
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O Plano Nacional de Habitacdo (2009)!* foi construido de maneira participativa, e
buscou levar em conta a enorme diversidade regional presente no pais. A leitura participativa
da questdo da habitacdo foi realizada a partir de seminarios regionais, realizados nas cinco
regides do pais.

O Plano tem como objetivo principal, formular uma estratégia de longo prazo para
equacionar as necessidades habitacionais do pais, apresentando uma estratégia nos quatro
eixos estruturadores da politica habitacional: modelo de financiamento e subsidio; politica
urbana e fundiaria; arranjos institucionais e cadeia produtiva da construcao civil. Com ele se
pretende implementar um conjunto de acdes capazes de construir um caminho que permita
avancar no sentido de atingir o principal objetivo da PNH: universalizar o acesso a moradia
digna para todo cidad&o brasileiro.

O PlanHab visa contribuir para firmar a habitacdo como politica social e de Estado e
objetiva formular estratégias para enfrentar a questdo habitacional e urbana, buscando
articular uma politica de inclusdo com o desenvolvimento econdmico do pais.

Norteiam o PlanHab, os principios estabelecidos pela PNH, para os quais a moradia é
entendida como um direito individual e coletivo a ser alcancado pela universalizacdo do
acesso a moradia com padrdo digno, de modo que sejam garantidas condicdes de
habitabilidade em &reas com infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte
coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais.

O Plano é um instrumento importante para a nova PNH, pois se articula com a Politica
e visa universalizar o acesso a moradia digna para todo cidadao brasileiro, como forma de um
pacto nacional para a garantia da moradia digna. Busca enfatizar a importancia de se pensar a
politica habitacional do pais e estratégias para a inclusdo social, entende que a falta de
alternativas habitacionais, gerada por fatores como o intenso processo de urbanizacdo, baixa
renda das familias e inadequacdo das politicas de habitacdo, levou um contingente
significativo da populagdo a viver em assentamentos precarios. E que desta forma é preciso
pensar politicas habitacionais para atender essa parcela da sociedade que encontrou nas
ocupacdes a forma de ter acesso a terra e moradia, por mais que de forma precarizada.

Em 2005, surge a primeira edicdo do Plano Nacional de Politicas Publicas para

Mulheres, um importante instrumento para efetivacdo e garantia do direito das mulheres,

14 A Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades coordenou a elaboragdo do Plano
Nacional de Habitacdo - PlanHab, um dos mais importantes instrumentos para a implementagédo da
nova Politica Nacional de Habitacdo - PNH, previsto na Lei 11.124/05, que estruturou o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS. (Ministérios das Cidades, 2014) Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/index.php/plano-nacional-de-habitacao.html



44

como apresentaremos no item a segulir.

8. Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres
O Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres® (I, 11, 1) é um instrumento
importante na luta pela efetivacdo e garantia dos direitos das mulheres. Desse modo, as a¢des
do Plano foram tragadas a partir de quatro linhas de atuacdo, consideradas como as mais
importantes e urgentes para garantir, de fato, o direito a uma vida melhor e mais digna para

todas as mulheres. Sao elas:

A. AUTONOMIA, IGUALDADE NO MUNDO DO TRABALHO E
CIDADANIA
Obijetivos: 1. promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres; 2.
promover a equidade de género, raca e etnia nas relaces de trabalho; 3.
promover politicas de acOes afirmativas que reafirmem a condicdo das
mulheres como sujeitos sociais e politicos; 4. ampliar a inclusdo das
mulheres na reforma agraria e na agricultura familiar; 5. promover o direito a
vida na cidade com qualidade, acesso a bens e servicos.
B. EDUCACAO INCLUSIVA E NAO SEXISTA
Objetivos: 1. incorporar a perspectiva de género, raca, etnia e orientagdo
sexual no processo educacional formal e informal; 2. garantir um sistema
educacional ndo discriminatdrio, que ndo reproduza estere6tipos de género,
raca e etnia; 3. promover 0 acesso a educacao basica de mulheres jovens e
adultas; 4. promover a visibilidade da contribuicdo das mulheres na
construgdo da historiada humanidade; 5. combater os esteredtipos de género,
raca e etnia na cultura e comunicagéo.
C. SAUDE DAS MULHERES, DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS
REPRODUTIVOS.
Objetivos: 1. promover a melhoria da sadde das mulheres brasileiras,
mediante a garantia de direitos legalmente constituidos e ampliar o0 acesso
aos meios e servigos de promogdo, prevencao, assisténcia e recuperacdo da
salde, em todo territério brasileiro; 2. garantir os direitos sexuais e direitos
reprodutivos das mulheres; 3. contribuir para a reducdo da morbidade e
mortalidade feminina no Brasil, especialmente por causas evitaveis, em
todos os ciclos de vida e nos diversos grupos populacionais, sem qualquer
forma de discriminagéo; 4. ampliar, qualificar e humanizar a atengdo integral
a satde da mulher no Sistema Unico de Satde (SUS).
D. ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
Objetivos: 1. implantar uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher; 2. garantir o atendimento integral, humanizado e de

1> A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/ PR) foi
criada em 1° de janeiro de 2003, com status de ministério e inaugurou um novo momento da histéria
do Brasil no que se refere a formula¢do, coordenacdo e articulagcdo de politicas que promovam a
igualdade entre mulheres e homens. O Governo Federal deu um importante passo para a promogéo
dessas mudangas com a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (I CNPM),
em julho de 2004. A Conferéncia foi um marco na afirmag&o dos direitos da mulher e mobilizou, por
todo o Brasil, cerca de 120 mil mulheres que participaram, diretamente, dos debates e apresentaram as
propostas para a elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres que, agora, a SPM esta
colocando em pratica. (I PNPM, 2005, p.5)
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qualidade as mulheres em situagdo de violéncia; 3. reduzir os indices de
violéncia contra as mulheres; 4. garantir o cumprimento dos instrumentos e
acordos internacionais e revisar a legislacdo brasileira de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres (I PNPM, 2005, p. 19).

A criacdo de uma Secretaria de Politicas Publicas com status de Ministério simbolizou
um importante avanco em relagdo a equidade de género, ou seja, varias questdes relacionadas
ao direito a uma vida digna das mulheres comegam a ser pensadas e planejadas.

O Plano destaca propostas de politicas com enfoque na equidade de género,
possibilitando a inclusdo das mulheres de forma igualitaria em espacos ocupados, até
recentemente, sé por homens; propde que a divisdo sexual do trabalho possa existir de forma
compartilhada entre homens e mulheres; que os salérios sejam iguais para homens e mulheres
que exercem a mesma funcéo, entre outros.

O documento prop@e, ainda, suscitar a importancia do papel da escola como um
espaco de construgdo social das diversas expressdes de género; a desconstrucdo dos papeis
estabelecidos pela sociedade de forma diferenciada para meninos e meninas; permitir uma
educacdo baseada no respeito as diversidades de género, classe, raca/etnia, credo entre outros.
Entender que masculino e feminino sdo conceitos histéricos e culturais e desta forma
passiveis de mudanca, combatendo assim a hierarquizacdo e desigualdade de género
existentes na sociedade.

Visa também, garantir o acesso qualificado da mulher aos bens e servicos de saude
publica, ampliando o acesso das mulheres ao SUS, garantindo que os indices de morbidade e
mortalidade no Brasil diminua atrelado ao combate da violéncia contra a mulher, garantindo
que as leis de fato se efetuem para garantir a integridade e vida das mulheres brasileiras.

Diante disto, norteado por estas linhas, em 2005 cria-se o primeiro Plano Nacional de
Politicas Publicas para as Mulheres (PNPM) com enfoque no enfrentamento da violéncia

contra a mulher, pensando sob diversos aspectos.

8.1. O Plano Nacional de Politicas Pablicas para Mulheres | (2005)

O Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres | (PNPM/2005) prevé
instrumentos de enfretamento a violéncia contra a mulher, destacando a habitagdo, como um
fator importante:

Instituir redes de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia em todos
0s estados brasileiros, englobando o0s seguintes servigos: Delegacia
Especializada de Atendimento & Mulher (DEAMSs), Policia Militar e
Unidades Mdveis do Corpo de Bombeiros, Centros de Referéncia, Casas
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Abrigo, Servicos de Saude, Instituto Médico Legal, Defensorias Publicas,
Defensorias Publicas da Mulher, além de 20 Secretarias Especial de Politicas
para as Mulheres programas sociais de trabalho e renda, de habitacdo e
moradia, de educagdo e cultura e de justica, Conselhos e movimentos
sociais. (grifo nosso) (1 PNPM, 2005, p.19)

Entende-se que o direito a habitacdo € um aspecto importante para diminuir 0s casos
de violéncia contra as mulheres, pois uma moradia adequada garante a ela, independéncia,
maior seguranca e fortalecimento enquanto cidada.

Ter uma casa para morar € 0 primeiro passo para 0 empoderamento de uma mulher,
uma vez que as bases sociais garantidas permitem que ela participe de outros espacos como
cidada em busca da garantia de seus direitos.

O segundo PNPM, aprovado em 2008, tratar& com maior enfoque a questdo
habitacional, tendo um Capitulo para descricdo deste debate, como trabalharemos no item a

sequir.

8.2. O Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres 11 (2008)
O Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres 11 (PNPM/2008) tras onze
eixos'®, em seu Capitulo 7 trata do Direito a terra, moradia digna e infraestrutura social nos

meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais.

Objetivos Gerais

. Promover o direito das mulheres a vida com qualidade na cidade, no
meio rural e nas comunidades tradicionais, respeitando suas especificidades
e garantindo 0 acesso a bens, equipamentos e servigos publicos;

. Promover os direitos das mulheres no acesso a terra, a reforma agréaria
e ao desenvolvimento rural sustentavel, com atengdo especial aos territorios
contemplados no programa “Territorios da Cidadania” (11 PNPM, 2008, p.
39).

Obijetivos Especificos

I. Promover o acesso das mulheres a moradia digna, construida em local
apropriado, saudavel e seguro, titulada, com qualidade, condicGes
materiais e técnicas construtivas, dotada de energia elétrica

16 Tais eixos sdo 1) Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com incluséo social; 2)
Educacdo inclusiva, ndo-sexista, ndo-racista, ndo homofébica e ndo lesbofébica; 3) Saude das
mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; 4) Enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra as mulheres; 5) Participacdo das mulheres nos espagos de poder e decisdo; 6) Desenvolvimento
sustentavel no meio rural, cidade e Floresta, com garantia de justica ambiental, soberania e seguranca
alimentar; 7) Direito a terra, moradia digna e infraestrutura social nos meios rural e urbano,
considerando as comunidades tradicionais; 8) Cultura, comunicagdo e midia igualitarias, democréticas
e ndo discriminatorias; 9) Enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia — Diélogos e perspectivas;
10) Enfrentamentos desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com especial atengdo as
jovens e idosas; e 11) Monitoramento e avaliacdo do Plano.
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convencional ou alternativa, infraestrutura e acesso a bens, servicos
publicos e equipamentos sociais; (grifo nosso)
I. Garantir o acesso igualitario das mulheres a terra, por meio da inscricao,
cadastro e titulacdo de assentamentos da reforma agréria, bem como
orientacdo juridica e capacitacdo sobre os direitos das mulheres assentadas;
I11. Promover o reconhecimento econdmico das mulheres nos assentamentos,
estimulando sua participagdo na gestdo e no acesso a assisténcia técnica,
crédito e comercializagdo;
IV. Articular os programas habitacionais nas periferias dos grandes centros
urbanos ou grupamentos municipais nos territorios rurais com os programas
de eficiéncia energética e de conservacéo de energia (11 PNPM, 2008, p.39).
Diante da sequencia de direitos previstos, ressaltamos “a moradia digna” como um
direito a ser alcancado. Que essa moradia possa ter condigdes de habitabilidade, que a mulher
tenha acesso aos servicos de agua, esgoto, energia elétrica, infraestrutura e que 0s servicos
publicos, como postos de salde, escolas, creches estejam localizados no entorno.
Lamentavelmente, constatamos mais uma vez, que as moradias das mulheres do
Morro da Penitenciaria atingidas pelos desastres ambientais, ndo apresentavam condicfes de
habitabilidade oferecendo risco a vida da familia e violando seus direitos de moradia digna.
Posteriormente, no ano de 2013 ocorreu o lancamento do PNPM I1l, com enfoque

maior na questao rural.

8.3. O Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres 111 (2013)
No Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres 111 (PNPM/2013), o Capitulo 7
dispde sobre o direito a terra, ocorrendo algumas alteragdes, intitulado neste Plano como:
Direito a terra com igualdade para as mulheres do campo e da floresta.

Cabendo aqui um enfoque maior a questdo rural como estabelece:

Por meio dos objetivos, das linhas de agdo e das proprias agdes que integram
este Capitulo, reafirma-se a importancia da insercdo produtiva das mulheres
do campo e da floresta, bem como da sua contribui¢do ao processo decisorio
sobre as questbes socioambientais no pais, para a efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel com incluséo social (111 PNPM, 2013, p.68).

Enfatiza a importancia das mulheres e de sua producdo tanto no campo como na
floresta e sua insercdo nestes espagos, assim como elas devem estar e se fazerem presentes
nos espacos de tomadas de decisdes e de participagdo, como forma de garantir 0 acesso a terra

e a0 meio ambiente como todo.

9. 1 Plano Municipal de Politicas para as Mulheres — 2011
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A partir dos onze eixos tematicos do Il Plano Nacional de Politicas Pablicas para
Mulheres (2008), a Prefeitura Municipal de Floriandpolis, com a Coordenagdo Municipal de
Politicas Publica para as Mulheres (CMPPM) ', apresenta o | Plano Municipal de Politicas
para as Mulheres (PMPM). O plano é um marco histérico para as politicas publicas para as
mulheres de Florianopolis. Apresenta-se como um importante instrumento de implantacao e
implementacdo de acOes e servigos, elencando proposta para os dois anos (2012/2013).

A elaboracdo do plano é fruto de um trabalho da sociedade civil organizada, dos
gestores municipais e dos conselhos de direito na efetivacdo de politicas publicas especificas,
muitas vezes negada as mulheres, em fungdo da dimensdo da desigualdade de género na
sociedade brasileira.

O eixo 7 do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres (PMPM) trata do direito a
terra, moradia digna e infraestrutura social nos meios rural e urbano, considerando as
comunidades tradicionais.

Para viabilizar o0 acesso a terra, em uma perspectiva de género, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 189, prevé a disposi¢do de imdveis
rurais pela reforma agraria e da titulagdo ao homem ou & mulher ou a ambos,
independente do estado civil (I PMPM, 2011, p. 63).

Ja em relacdo a terra, nos espacos urbanos pode-se utilizar dos o art. 6° da
CF que prescreve: sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados'®. Além disso,
neste mesmo ordenamento juridico, tem o artigo 182 e 183 que tratam da
politica urbana de acesso a moradia digna, sendo possivel vislumbrar que
legislacdo criou instrumentos para implementacdo de politicas voltadas as
classes populares (I PMPM, 2011, p.63).

O eixo apresentado remete a CFB 1988 para reafirmar a garantia da moradia digna aos
cidaddos, especificamente neste documento as mulheres, bem como os artigos 182 e 183
também da CFB que visam politicas voltadas as classes populares.

A importancia do capitulo voltado a moradia, no documento, é de evidenciar que

dentre tantas politicas publicas que devem ser pensadas para as mulheres a moradia digna se

7 Orgéo responsavel pela assessoria, assisténcia, apoio, articulagio e acompanhamento de acdes,
programas e projetos dirigidos a atencdo a mulher em assuntos relacionados as areas de salde,
seguranca, emprego, salario, moradia, educacao, agricultura, etnia, comunicacdo, participacao politicas
dentre outros. Tais competéncias da CMPPM beneficiam diretamente os 6rgdos governamentais, ndo
governamentais, institui¢cbes privadas, movimentos sociais, foruns de mulheres e conselhos municipais
de direitos visando a elaboracdo e execucdo de politicas publicas que contemplem a equidade de
género (I PMPM, 2011, p. 13)

'8 Redagdo dada pela emenda constitucional n.64, de 2010.
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faz presente, e € 0 primeiro passo para que as mulheres se sintam seguras para exercerem seus
direitos e deveres na sociedade.

Entendendo que a moradia garante estabilidade, seguranca e implica no processo de
empoderamento destas mulheres para sua participacdo ativa nos espacos de luta da sociedade
em busca de politicas publicas especificas para mulheres, é importante que a gestdo municipal
possa priorizar uma moradia digna para as mulheres que sofreram as sequelas dos desastres
ambientais, uma vez que o Plano Nacional de Politicas para Mulheres € um documento
oficial, um instrumento norteador para explicitar que existem leis que lhes garantem acesso as
politicas publicas de qualidade.

Seguindo, ainda posterior ao PMPM, criou o Plano Municipal de Habitagcdo de
Interesse Social de Floriandpolis (PMHIS) como forma de pensar a habitacdo para as areas de
interesse social do municipio de Florianopolis, como o MMC. Trabalharemos o plano no item

a sequir.

10. O Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Florianopolis (2012)

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis (2012)%
“objetiva promover o planejamento das acdes do setor habitacional de forma a garantir o
acesso a moradia digna, a expressao dos agentes sociais sobre a habitacdo de interesse social e
a integracdo dos trés niveis de governo’’.

O Plano trata de planejar acfes com enfoque as areas de interesse social do municipio,

com demandas caréncias de politicas publicas. Como referéncia Raquel Rolnik:

Para os moradores favelados o clamor pela intervencao do estado se formula
com a exigéncia do reconhecimento a este grupo da condicdo de cidaddo e,
portanto merecedor da infraestrutura, equipamentos publicos e habitacéo
digna (ROLNIK, 2004, p.69).

Os moradores das areas mais precarias do municipio requerem reconhecimento como
cidaddos e desta forma, que sejam atendidos com politicas que visam a melhor qualidade de
vida para a comunidade.

Diante dos documentos basicos apresentamos, sistematizamos 0s mesmos, a fim de

expor de maneira clara os seus principais objetivos:

19 Instrumento de implementacédo do Sistema Nacional de Habitacdo — SNHIS
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1. | IV Conferéncia das Nagfes Unidas sobre a | “[..]facilitar as mulheres moradia a precos razoaveis e o
Mulher (Pequim, 1995) acesso a terral..]
2. | Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CFB) | “S&o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia”
3. | Estatuto da Cidade — 2001 “[..]garantia do direito a cidades sustentaveis][..]”
4. | Politica Nacional de Habitagcdo — 2004 “Moradia digna como direito e vetor de inclusao social”
5. | Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse | “[..]Jestabelecer mecanismos de quotas para idosos,
Social - 2005 deficientes e familias chefiadas por mulheres]..]”
6. | Programa de Aceleragdo do Crescimento — | “[..]Jpermite a implantagio de agdes de habitacéo,
2007 saneamento ¢ inclusdo social.”
7. | Plano Nacional de Habitacéo - 2009 “[..]firmar a habitagdo como politica social e de
Estado[..]”
8. | Plano Nacional de Politicas Publicas para | “Promover o direito das mulheres a vida com qualidade
Mulheres — 2005, 2008 e 2013 na cidade [..]
9. | Plano Municipal de Politicas para Mulheres — | “[..]Ja disposi¢do de imoveis rurais pela reforma agraria e
2011 da titulagdo ao homem ou & mulher ou a ambos,
independente do estado civil.
10. | Plano Municipal de Habitacdo de Interesse | “[..]Jobjetiva promover o planejamento das agdes do setor

Social de Florianépolis — 2012

habitacional de forma a garantir 0 acesso a moradia
digna[..]”

Destaca-se que em todos os documentos citados expdem repetidas vezes o direito a

moradia digna, ao direito a cidade; a habitacdo como politica social que garante o acesso a
moradia digna. Os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres destacam politicas especificas
para mulheres, e o direito a habitagdo é uma delas; documentos expdem a titularizacdo dos
imoveis para as mulheres e 0 mecanismo de quotas para as mesmas em projetos e programas,
como dispbe o beneficio eventual do aluguel social, sendo preferencialmente cadastrado no
nome das mulheres.

Avulta-se a disparidade, a incongruéncia, a contradicdo entre os pontos, leis e
diretrizes previstas nos documentos e a drastica realidade sofrida pelas mulheres, moradoras
da Comunidade Morro da Penitenciaria que foram atingidas pelos Desastres ambientais de
2008 e 2012. Mesmo garantido e explicitado em diversos documentos a moradia ainda néo se
faz de forma efetiva e eficaz a populacao.

As mulheres inseridas em aluguel social na comunidade Morro da Penitenciaria sao

exemplos de como a politica de habitagdo é falha no municipio de Floriandpolis, uma vez que
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estas mulheres estdo com seus direitos violados, até o presente momento. A seguir trataremos
da trajetoria de vida das mesmas, suas angustias, percepcdes e expectativas estando na fila de

espera por uma unidade habitacional ha varios anos.
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3 A TRAJETORIA DE MULHERES “CHEFES DE FAMILIA> EM FILA DE
ESPERA POR UMA UNIDADE HABITACIONAL NA COMUNIDADE DO MORRO
DA PENITENCIARIA.

3.1 ACOMUNIDADE MORRO DA PENITENCIARIA

A comunidade Morro da Penitenciaria esta localizada no bairro Trindade ao norte do
Macico do Morro da Cruz. Em 1926, no governo de Adolfo Konder, foi inaugurada a
Penitenciaria da Pedra Grande, na divisa entre os atuais bairros Agronémica e Trindade. A
vinda das familias dos apenados intensificou a ocupacdo desordenada das encostas do Macico
do Morro da Cruz, favorecendo a criacdo de comunidades como as dos morros da
Penitenciaria e do Horacio.

Ha duas maneiras de se entrar na Comunidade do Morro da Penitencidria. Uma, pela
escadaria construida em forma de mutirdo nos anos 1980, e a outra por uma rua ingreme, que
leva até a creche estadual, que atende criangcas da comunidade com idade de 0 a 5 anos. O
local é constituido de ruelas, becos que permitem aos moradores chegarem a suas casas,
porém, devido a sua configuracao fisica, além de ter muitos pareddes de pedras, ficou isolada
em relacdo ao bairro Trindade, nos sentidos geograficos e econdmicos, sendo impossivel
também, transitar de uma comunidade a outra, no Maci¢co do Morro da Cruz.

A origem da comunidade foi datada no final dos anos 1950, quando uma funcionaria
da Penitenciaria casa-se com um detento. Devido a problemas financeiros, aconteceu a
primeira construcdo de casa clandestina; com o passar do tempo, as familias dos detentos,
principalmente as do interior do Estado de Santa Catarina, vao estabelecendo moradia no
entorno para ficar proximos aos seus familiares presos, geralmente, esposo, pai ou filhos. E na
metade dos anos 1970, que a comunidade comeca a crescer, em consequéncia dos fluxos
migratorios do campo para a cidade, e das redes de parentesco que se formam, com a vinda de
parentes das familias que aqui ja residem, principalmente de Municipios da regido do planalto
catarinense, como Campo Belo do Sul, Sdo Joaquim, Lages e Curitibanos. As ocupacdes nas
encostas do Morro refletem os padrdes de moradias, que s&o precarios.

Em estudo realizado no ano de 2006, o0 CEPED UFSC? analisou a comunidade e

20 Centro Universitario e Estudos e Pesquisas sobre Desastres atua desde 2001, nas areas de ensino,
pesquisa e extensao relacionadas a reducéo de riscos de desastres, com a finalidade de cooperar para o
desenvolvimento técnico, cientifico e cultural da sinistrologia e de sua difusdo junto a sociedade.
Trata-se de uma cooperacdo técnica que se estabelece entre o Ministério da Integracdo Nacional, via
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constatou que, nas porg¢des de alta encosta, parcialmente ocupadas, o padrdo de ocupagdo é de
casas de madeira; ja na base da encosta, que se encontra densamente ocupada, as construcoes
sdo feitas de alvenaria. Desta forma, as condigdes de moradias nas comunidades
principalmente no topo das encostas sdo0 muito precarias, concentrando habitacGes pequenas
na sua maioria de madeira.

Para a realizacdo deste estudo foram levantados dados através da documentacdo
utilizada pelo Servico Social da SMHSA/PMF, como por exemplo, os relatérios mensais,
estudos sociais, relatorios situacionais, e ainda a realizacdo de entrevistas com mulheres
moradoras da comunidade Morro da Penitenciaria do Macico do Morro da Cruz beneficiarias
do aluguel social desde as chuvas de novembro de 2008.

Do total de doze beneficiarias do aluguel social da comunidade, foram entrevistadas
quatro mulheres, uma vez que tivemos grande dificuldade de acesso e adesdo das demais
mulheres, a conceder entrevistas. Das doze pessoas inseridas no aluguel social, onze séo
mulheres, tendo somente um homem.

O tipo de pesquisa escolhido foi a qualitativa, uma vez que responde a questfes muito
particulares, e “divide-se em trés etapas: (1) fase exploratéria; (2) trabalho de campo; (3)
analise e tratamento do material empirico e documental” (Maria Cecilia Minayo, 2010).

Além de utilizarmos a ferramenta bibliografica, ao pesquisar sobre o direito
habitacional em documentos oficiais, buscamos entrevistar as mulheres através de uma
modalidade chamada “Trajetorias de Vida” no intuito de recuperar o processo de violagdo do
direito a moradia desde a infancia até os dias atuais, a fim de verificar as principais
dificuldades encontradas, principalmente na condicao atual de chefes de familia.

Teresa Kleba Lisboa e Rita Gongalves (2007) trazem a importéncia da contribuicao
das metodologias qualitativas para o Servico Social, pois se revelam eficazes em éareas
exploratdrias, como pontuam as autoras:

Nas areas urbanas, por exemplo, as trajetorias das familias de migrantes
podem ser tomadas com trilhas de vida no tempo e no espaco, comegando
com rotinas cotidianas estendendo-se a movimentos migratérios (LISBOA,
2007, p. 85).

A historia oral desvenda questdes antes escondidas, a partir da investigacdo da

realidade dessas mulheres, que se ocultam nas estruturas sociais. O método investigativo da

Secretaria Nacional de Defesa Civil; o Estado de Santa Catarina via Secretaria Estadual de Defesa
Civil; e a Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em: http://www.ceped.ufsc.br
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historia oral tem sido utilizado como importante instrumento para ressaltar a crescente
participacdo das mulheres na economia informal e apontam para as multiplicidade de fungdes
assumidas por elas, que exercem sucessivamente diferentes tipos de ocupacfes no espaco
social.

Como processo investigativo, sua eficiéncia pode ser notada quando a pessoa que
pesquisa atribui um carater cientifico a esta atividade, estando assim, orientado por um
conhecimento teorico prévio; ter seus instrumentos e técnicas definidos e sua problematica
formulada garantem a qualidade e eficacia da pesquisa. Sendo assim, a hipotese
problematizadora e a fundamentagdo tedrica devem servir como uma “bussola”, orientando a
investigacdo, onde o objetivo é a construcdo de conhecimento a partir do levantamento,
interpretacdo e analise dos dados empiricos.

O roteiro de entrevista (apéndice 02) constitui-se de trés blocos de perguntas abertas,
sendo o primeiro sobre a infancia das familias, suas origens e o processo migratorio. O
segundo bloco enfatiza a perda da unidade doméstica, como foi a mudanca e dificuldades de
sair da antiga moradia e inserir-se no aluguel social; o terceiro e ultimo bloco traz os
depoimentos das mulheres de como é estar na fila de espera por uma casa, a0 mesmo tempo
em que pedimos para as mesmas relatarem sua percepcao sobre o papel das assistentes sociais
na comunidade.

A técnica trajetdria de vida é construida através da conversacdo com pessoas sobre
suas experiéncias e memoria, € necessario que ocorra interacdo entre a pessoa pesquisadora e
0s sujeitos envolvidos. Um fator importante a ser observado pelo pesquisador, segundo as
autoras Lisboa e Gongalves (2007) € o espago fisico onde serdo realizadas entrevistas “Este
deve permitir que o dialogo possa ser realizado de forma espontdnea e a0 mesmo tempo
reservada. As entrevistas devem ser marcadas mediante contatos prévios, o local, data e
horario do encontro definidos, o objetivo da entrevista deve ser esclarecido” (LISBOA e
GONCALVES, 2007, p. 90).

Foi possivel o agendamento das entrevistas através de ligacOes telefonicas com
antecedéncia, onde era confirmado o local e horario de maior disponibilidade das
participantes. Duas das quatro entrevistas foram realizadas nas residéncias, e outras duas
aconteceram na sala de atendimento da SMHSA por ser de maior viabilidade para a
entrevistada.

A conversa era iniciada com a apresentacdo do objetivo da pesquisa e apresentado ao

participante da declaracdo de consentimento livre e esclarecido (apéndice 01), o qual era
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assinado tanto pela entrevistadora como também pela entrevistada, que recebia uma via para
comprovar o seu consentimento.

As entrevistas ocorreram de forma harmonica, respeitando o espaco das entrevistadas
e que elas pudesse se sentir a vontade para responder 0s questionamentos e relatar as suas
experiéncias de vida, pois se entende que:

Cada usuério do Servico Social é um sujeito multiplo que foi se formando ao
longo de uma trajetoria, possui uma identidade, que por sua vez estd em
constante construcdo. O método da histdria oral configura-se como uma
proposta de construgdo de conhecimento para o Servico Social na medida em
que nos apresenta um leque de trajetdrias, uma dimensdo coletiva do
contexto do qual provém nosso usuario, demandando elementos
significativos que norteardo nossas estratégias de intervencdo (LISBOA e
GONGCALVES, 2007, p.91).

Portanto, optou-se por esta técnica entendendo a importancia do método trajetorias de
vida, que evidenciam a realidade das mulheres moradoras da comunidade Morro da
Penitenciaria e as dificuldades que elas enfrentam estando na condigcdo de beneficiarias do
aluguel social e na fila de espera por uma moradia. O item a seguir apontard o0 processo

migratorio descrevera o perfil das entrevistadas e a trajetdria das mesmas.

3.2 PROCESSO MIGRATORIO

Uma caracteristica das comunidades do Maci¢co do Morro da Cruz é o processo
migratorio, muitos moradores saem de suas cidades e migram para Floriandpolis?* com a
perspectiva de melhorar de vida.

Maria Gabriela da Rocha (2009) esclarece que a ocupa¢do nao se limita a populacao
pobre, estende-se a grupos que sofrem o processo de precarizacgdo das condicGes de trabalho e
de habitabilidade, situacdo agravada pela intensificacdo do contingente migratdrio.

As moradoras entrevistadas tém sua origem nas cidades de Campo Belo do Sul, Lages,
Sdo Joaquim e Floriandpolis, todas no estado de Santa Catarina. Como aponta o grafico a

sequir:

21 Floriandpolis é considerada uma cidade com boa qualidade de vida e atrai constantes fluxos
migratérios. Por outro lado, este fato propiciou a formagdo de muitas favelas, principalmente nas
Gltimas décadas. Uma parcela dos moradores das favelas € constituida de migrantes, populagdo de
baixa renda que foi excluida do meio rural e que veio morar nestes espacos de pobreza (MIRANDA,
2010, p. 30).
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Gréafico 1 — Procedéncia

Procedéncia

Regido Serrana de Santa
Catarina
M Grande Floriandpolis

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de campo.

Uma parcela significativa do Morro da Penitenciaria chegou ha Floriandpolis nos anos
1960/1970 quando a cidade estava em pleno desenvolvimento em relacdo ao processo de
construcdes, demandada mao de obra para esta regido. Estas moradoras sairam da roga para
cidade grande, com suas familias, em busca de melhores condi¢Bes de vida. Porém, muitas
passaram por constantes mudancas ao longo da vida, como relata uma das entrevistadas que
veio de Sao Joaquim/SC:

“Em Sdo Joaquim, meus pais trabalham na roga, porque nos morava no
sitio. Tenho 04 irmdos, dois homens e duas mulheres. Eu vim para c4,
depois de casada, dai eu andei por esse mundo ‘'véio’’ com meu marido, até
que parei no Morro da Penitenciaria, desde que cheguei a Floriandpolis,
quase 60 anos” (moradora B).

Teresa Kleba Lisboa (2003), em sua obra “Género, Classe e Etnia — Trajetérias de
vida das mulheres migrantes”, afirma que os principais problemas que os migrantes enfrentam
ao chegar a cidade sdo: “falta de moradia, de alimentagéo e de emprego; o choque cultural, a
obtenc¢édo de documentacdo e a falta de uma profissao” (LISBOA, 2003, p.63).

Por ndo terem moradia, assim que chegam a cidade, as mulheres instalaram-se nas
encostas, no caso da comunidade Morro da Penitenciéria, local de dificil acesso, em casas
construidas com materiais de baixo padrdo construtivo, as vezes reciclado, com pouca
seguranca e infraestrutura, sem iluminacdo adequada, com falta de saneamento basico e
principalmente, sem regularizacéo da posse do terreno.

Outra moradora relatou que ja possuiam parentes aqui e por esse motivo resolveram
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vir para 0 municipio, o que configura as redes de migracéo socio familiares:

“Meus pais eram de Campo Belo do Sul, trabalhavam na roca. Eu tinha 05
irmdos. Sai de 14 eu tinha uns 10 anos, vim pra cé sozinha para casa da
minha tia, vim fiquei e nunca mais voltei pra l4. Moro no morro desde que
vim de la”’ (moradora A).

A moradora diz que veio para a cidade com a familia toda, porém passou dificuldades

ao chegar na capital catarinense, por questdes de salde de seus parentes:

" Meus pais eram de Lages e com seis anos eu vim embora para ca, aqui
mesmo no Morro da Penitenciaria e ndo quero sair daqui nao.
Logo que chegamos minha mae ficou doente, ficava na cama, se passou um
tempo e ela faleceu, meu pai passou duas semanas e faleceu também. Foi
tudo muito rapido. Eu fiquei com a minha irm&, porque os outros dois
irméaos estavam passando dificuldades e ndo podiam cuidar de mim, que era
a mais nova. Mas minha irma foi muito forte para cuidar de mim e dos filhos
dela também ’’ (moradora C).

Conforme coloca Marliange Silva (2008),

“Em Floriandpolis, o processo de migracao e de expansao dos assentamentos
precérios se configurou preocupante a partir da década de setenta do século
passado, em que foi registrado um crescimento acelerado e desordenado da
cidade, em virtude principalmente da implantagdo de grandes obras viérias,
instalacdo de sedes de empresas estatais, universidades publicas assim como
o proprio €éxodo rural. “Nesse periodo, a municipalidade comecou a
promover levantamentos, solicitar recursos e desenvolver projetos pontuais
para atender as pressdes dos movimentos sociais” (SILVA, 2008, p. 26).

O que se verifica € um grande processo de migracdo do campo para a cidade,

provocando um verdadeiro inchaco nas periferias das areas urbanas. Como aponta a autora

Teresa Kleba Lisboa (2003), as principais causas dos fluxos migratérios do campo para a

cidade sdo:

“- falta de incentivo a populagdo rural;

- reducdo das areas novas de ocupacdo agricola;

- mecanizacdo das atividades agrarias, liberando a méo de obra;

- decadéncia econdmica de propriedades rurais, acarretando a “fuga do
campo’;

- ampliacdo do mercado de trabalho e servigos assistenciais em &reas
urbanas, atraindo a populagdo rural; e

- atragdo pelos salérios fixos e mais elevados da cidade” (LISBOA, 2003, p.
62).

Estes fatores ocasionam a saida das familias das regides consideradas rurais para o

meio urbano, uma vez que vém em busca de melhores condi¢cbes de vida, possibilidade de

acesso a tratamentos de saude, trabalho, renda e educacéao para os filhos.

Nas ultimas décadas, principalmente a partir dos anos 1990, o processo de ocupagado
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foi acelerado em decorréncia do crescente empobrecimento das familias e migracdo da
populacdo do campo. O chamariz de que Floriandpolis seria uma das capitais com melhor
qualidade de vida, aliado ao aumento no nimero de edificios na cidade, atraiu a populacao
ligada a construcéo civil e trouxe para esta cidade grande numero de pessoas. Isso fez com
que a populacdo de baixo poder aquisitivo passasse a ocupar as partes mais elevadas e de
dificil acesso da regido conhecida como Maci¢o do Morro da Cruz.

A moradora oriunda de Florianopolis nasceu e permaneceu na capital, apesar de sua
mée sair do municipio para outro, a mesma optou por continuar na comunidade:

“Minha m&e e meu pai nasceram em Floriandpolis no Morro da
Penitenciaria, mas quando meu pai faleceu ela ficou morando um tempo
comigo e foi embora para Anténio Carlos. Eu nasci em Florianopolis e
moro no Morro da Penitenciaria até hoje” (moradora D).

Fica claro com os depoimentos que o processo migratorio € em busca de melhor
qualidade de vida, de empregos melhores e quando chegam a cidade se localizam nos morros,
com precarias habitacdes e trabalhos precarizados. Isto exige destas mulheres um processo de
adaptacdo a cidade e os desafios frente a realidade que vivem, as levam a acumular uma
experiéncia que marca profundamente esta populacao.

Entretanto, se faz necessario, conhecer estas mulheres. Para tanto temor o item a

sequir.

3.3 CARACTERIZACAO DAS MORADORAS.

Tabela 3 - Perfil das entrevistadas.

Moradora Idade Estado Civil Numero de filhos
A% 48 anos Vilva 04
B 83 anos Vilva 04
C 41 anos Separada 05
D 20 anos Solteira 01

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de campo.

Nota-se que grande parte das moradoras possui mais de dois filhos, chegando até
cinco filhos. Quando questionadas sobre a idade com o qual tiveram o primeiro filho, quantos
filhos possuem atualmente e qual a idade, temos as seguintes respostas:

“Com 20 anos, tive 04 filhos, mas comigo tdo sé dois. Um de 11 anos e um

22 As entrevistadas serdo assim identificadas pela ordem com o intuito de garantir o sigilo de
identificacdo das participantes, como acordado com as mesmas.
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de 16 anos. Os outros ja moram sozinhos” (moradora A).

“Eu tinha 04 filhos, dai morreu uma. Que moram comigo soé um, de 50 anos,
que é deficiente” (moradora B).

“Eu tive com 17 anos o primeiro, ao todo tive 05 filhos” (moradora C).

“Tive com 15 anos de idade, uma filha que estd agora com 06 anos”
(moradora D).

As moradoras tiveram suas criancas com idade igual ou inferior a 20 anos, o0 que
consequentemente ird repercutir na escolarizacdo destas mulheres que tiveram que assumir

responsabilidades maternas ainda muito jovens. O que se configura o seguinte grafico:

Grafico 2 — Grau de Escolaridade

Grau de Escolaridade

Ensino Fundamental
Incompleto
M Analfabeta

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de campo.

Nota-se que grau de escolaridade é muito baixo sendo que trés entrevistadas nao
concluiram o ensino fundamental completo e uma é analfabeta. E comum que as mulheres
inseridas em uma realidade social precéaria deixam muito cedo a escola para trabalhar, devido
a falta de recursos financeiros para manter ndo s6 os estudos, mas a propria sobrevivéncia
familiar.

Assinala-se que o acesso a educagdo pelas mulheres no Brasil aconteceu de forma
tardia, pois ndo era interessante que as mulheres estudassem, exatamente para que se
comprometessem e se preocupassem apenas com os cuidados do lar. As discriminagdes sobre
a mulheres ja comega muito cedo, com a distribui¢do de tarefas desde criancas: os afazeres

domésticos para as meninas, e a rua, o brincar de bola entre outros, para 0s meninos. Essa
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diferenca de tratamento tende a reforgar diferencas nas condic¢Oes sociais e culturais para
outras fases da vida. Esta realidade tem implicacdo na profissdo das moradoras, dado

apresentado a seguir:

Gréfico 3 — Situacao atual de trabalho

Profissao

B Empregada Doméstica
M Aposentada

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de campo.

O gréfico demonstra majoritariamente que as mulheres trabalnam em servigos
domeésticos, constata-se que é uma profissao caracterizada pela precariedade.

Estas mulheres comegaram muitos jovens no mercado de trabalho, ainda criangas, nos
mesmos tipos de servi¢os que atuam hoje, o que, geralmente, esta relacionado ao grau de

escolaridade e falta de oportunidades para se qualificar profissionalmente:

“Ja nem lembro mais. Comecei a trabalhar com minha tia né, com 10 anos,
ajudava ela a limpar a casa sO0. Depois ela arranjou um primeiro
empreguinho meu de limpeza na casa de um parente dela” (moradora A).

“Com 08 anos j& comecei a trabalhar na roca. Quando vim embora para c4,
limpava a casa de uma mulher” (moradora B).

“Com 12 anos, eu ajudava minha irmd a limpar as casas que ela limpava”
(moradora C).

“Comecei com 16 anos de idade em um hotel de arrumadeira” (moradora
D).

A insercdo das mulheres no mercado de trabalho ndo ocorreu de maneira simples e até
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os dias atuais elas sofrem 0s mais variados preconceitos, somente pela sua condi¢do de
género. Analisando os depoimentos, nota-se que muitas mulheres, de classe média, alcancam
empregos de maior conceito e acabam contratando outras mulheres de baixo poder financeiro,
com pouca escolaridade, para realizarem 0s servigos domésticos.

As condicdes que as mulheres se encontravam, fez com que se inserissem no mercado
de trabalho de modo precério, a fim de garantir a sua prépria sobrevivéncia e de sua familia.
Se analisarmos, sdo as mulheres que assumem os trabalhos mais humildes, os menos
valorizados pela sociedade, e mesmo exercendo as mesmas funcbes que 0s homens, recebem
menor salério, sofrem assédio moral e tentam sobreviver em uma sociedade machista e
preconceituosa.

Historicamente foram reservadas as mulheres os trabalhos domésticos, o cuidado da
casa e das criancas, idosos e enfermos/adoecidos da familia. Na sociedade em que vivemos
somos condicionados a ser homem ou ser mulher. Distinguindo assim os trabalhos entre
ambos, sendo o trabalho dos homens mais valorizado, aparecendo de forma natural,
expressando a divisdo sexual do trabalho.

Das cinco entrevistadas, quatro sdo totalmente responsaveis pelo trabalho, possuindo
desta forma dupla e até tripla jornada de trabalho. Nos finais de semana que séo os dias vagos
elas realizam tarefas que ndo puderam realizar durante a semana por falta de tempo.

“Eu limpo a casa e ajeito minhas coisas nos dias que eu tenho vago, porque
dia de semana € tudo na correria” (moradora C).

“Eu fico s6 em casa, cuidando da casa” (moradora D).

A ndo distribuicdo do trabalho doméstico com os seus companheiros ou com terceiros,
acaba recaindo sobre elas os cuidados da casa além do seu trabalho fora dele, o papel
biolégico das mulheres como mée reforca a subordinacdo na ordem patriarcal (Friedmann,
1996, p. 117). Cabe desta forma, a divisdo de um trabalho doméstico mais equitativo e que
ndo desvalorize o trabalho doméstico realizado pelas mulheres, como clarifica Noemi Santana
Rodrigues (2013):

A ndo valorizagdo do trabalho doméstico coloca as mulheres em situacéo
desfavoravel, ja que é um afazer considerado de sua obrigacao, pois homens
e mulheres saem de suas casas para trabalharem e apés esse periodo voltam a
seus lares, porém elas ainda tém que cuidar da casa, das criangas
(RODRIGUES, 2013, p. 36).

Os trabalhos pelos quais estas mulheres se inseriram séo pouco valorizados, recebendo

baixa remuneracao, expressada no gréfico a seguir.



62

Gréfico 4 — Renda Mensal.

Renda Mensal

B Até 1 salario minimo M Maximo de 2 salarios minimos

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de campo.

A renda mensal predominante é de no maximo dois salarios minimos, com 75%
seguida de 25% com até um salario minimo, isto evidencia que estas familias vivem de R$
788,00 até R$1.576,00 sendo uma renda baixa para a manutencdo de condi¢cbes minimas e
necessarias para a sobrevivéncia. O que se expressa nas falas das moradoras quando
questionadas quais suas maiores dificuldades hoje:

“E viver com o dinheiro que eu ganho, que ndo da para comprar as coisas,
ndo é suficiente para pagar todas as contas” (moradora A).

“E o saldrio, que ndo dd nem para comprar as coisas para a gente, tem que
ficar sempre contando para ndo faltar até o més acabar” (moradora B).

“O salario que eu recebo. Hoje mesmo a pequena estava na mesa dizendo
que queria uma calga nova, que precisava de roupa, e eu digo espera, tem
gue ser com calma. E eu fico sempre sobrando, a gente pensa primeiro
neles. Ainda tem mais comida, essas coisas” (moradora C).

“E o dinheiro né, ter que pagar as contas com um saldrio sé, e a minha
menina fica na escola sé de manha dai a tarde eu tenho que levar ela para o
trabalho. A minha sorte é que ndo reclamam dela ficar la. Mas é ruim,
porque ela poderia estar estudando, brincando” (moradora D).

A baixa renda é apresentada como uma das maiores dificuldades para essas mulheres,
pois implica que elas tém que fazer um grande esforgo para sobreviver mensalmente, pois 0s
gastos ultrapassam os valores recebidos. Uma das moradoras ressalta que sempre coloca as
necessidades dos filhos na frente das suas.

O salério fica condicionado somente a alimentacdo, impossibilitando a compra de

outros bens para a familia, como por exemplo, roupas, materiais escolares, medicamentos e
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etc. Essas dificuldades acontecem porque a renda que entra mensalmente é somente a da
mulher, sendo o salario insuficiente para suprir a demanda do nimero de membros da casa,
evidenciando um trabalho precario e pouco valorizado. O que demonstra o grafico a seguir:

Grafico 5- Composicao familiar

Composicao familiar

B 2 membros
M 3 membros
6 membros

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de campo.

As familias sdo compostas de dois, trés e seis membros, o que associado a renda
familiar ndo supre de forma eficaz a subsisténcia da familia, ocasionando uma série de

dificuldades mencionadas anteriormente em entrevista com as moradoras.

Grafico 6 — Ano de inser¢do no aluguel social.

Ano de inser¢ao no Aluguel Social

2008
m2011

Fonte: Elaborado pela autora. Pesquisa de campo.

O grafico demonstra que trés familias estdo sendo beneficiados com o aluguel social
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desde 2008 e uma no ano de 2011.

Com essa caracterizacdo ressalta a baixa escolaridade das moradoras, associada a
profissdo precarizada e a baixa renda, que constituem e reforcam a situacdo de
vulnerabilidade dessas familias. Grande parte das familias esta inserida no beneficio — aluguel
social ha mais de cinco anos, 0 que ressalta o déficit habitacional do municipio de
Floriandpolis. Destaca-se também o processo migratério, de cidades mais rurais de Santa

Catarina a capital.

3.4 O “ESTAR NA FILA DE ESPERA”

O terceiro e Ultimo bloco da entrevista, busca saber quais os sentimentos das moradoras
quanto a fila de espera por uma casa, como se sentem sendo mulheres chefes de familias e
tendo que sustentar a casa. Inquire ainda, sobre 0 seu conhecimento em relagdo ao direito
habitacional e como véem o papel das assistentes sociais na comunidade.

Sobre o estar na fila de espera por uma casa, 0s sentimentos sdo de angustia,
inquietacdo, cansaco, descontentamento

“Ai demora né, eu me sinto angustiada, porque 0s anos vao passando e os

filhos vdo crescendo, a gente quer que eles tenham onde morar” (moradora
A).

“FEu ndo aguento mais ficar sem casa. Eu vou lutar pelos meus direitos, eu
ja sou uma pessoa de idade, doente, eu preciso de um cantinho. Com 83
anos que eu tenho, ndo da para ficar assim, minha idade ja ta muito
avangada. Cuidei tanto que agora eu quero uma casinha para cuidarem de
mim. Queria deixar uma casinha para o meu menino”’(moradora B).

As moradoras expressam a vontade de deixar algo para seus filhos, que eles tenham
onde morar no futuro e ndo precisem viver na incerteza de ndo ter uma moradia adequada
para sua sobrevivéncia. O sentimento revela que desejam melhores condigdes de vida para 0s
filhos, que eles ndo passem pelos mesmos problemas que elas passam que possam ter uma
casa digna para viver tranquilos.

A idade avancada de uma das moradoras a faz viver em uma situagdo de maior
angustia, pois vive com algumas limitacdes de salde, ocasionando perda de memoria,
dificuldade de locomocéo, ficando desta forma, mais preocupada com a aquisi¢do de sua casa,
tendo em vista suas condic¢Bes. Expde que ja trabalhou tanto para os outros, cuidou de muitas
pessoas e que agora, aos 83 anos, merece um lugar para morar tranquila e chamar de seu; um
lugar em que possa descansar por todos os esfor¢os que realizou ao longo de sua vida.

O cansaco é evidente na fala das moradoras, quando expdem que ndo conseguem viver
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tranquilas na situacdo atual, que a angustia de viver sob essas condi¢es e com atraso do
aluguel social impedem que elas exercam de forma tranquila suas func¢Ges na sociedade e ao
final do dia possam descansar sem essas preocupacoes.

“Eu deito toda noite pensando no proximo més que eu tenho que pagar o
aluguel de novo e com o meu dinheiro, ndo consigo dormir tranquila
estando nessa situacdo, chega uma hora que tu cansa sabe” (moradora C).

A moradora mostra seu desanimo ao falar que o Unico jeito é esperar, por mais que
demore anos, nota-se a “aceitacdo” diante da realidade que ela se encontra, por ndo ver

resultados ha alguns anos; cria-se dessa forma uma desconfianga com o poder publico.

“Tem que esperar vir a casa fazer o que, tdo dizendo que vdo colocar a
gente em uma casa, mas tem que esperar, la se vai mais alguns anos”
(moradora D).

Diante do exposto, fica claro que as moradoras se encontram esgotadas e desrespeitadas
diante da demora em serem atendidas. Surge a preocupacdo em relacdo ao futuro dos filhos,
tendo em vista que sdo as Unicas responsaveis pelo sustento da casa. O cansago é nitido na
fala de todas as entrevistadas, que suspiram, pensam e cansam ao falar da espera. Espera essa,
que dura anos! N&do veem solucdo, ou esta muito distante de algo concreto que vislumbrem
fazer.

Quando questionadas se tinham conhecimento de algum direito relacionado a
habitacdo, 100% das entrevistadas responderam que n&o tinham conhecimento. Ao ser
explicado para elas que moradia € um direito previsto em constituicdo se mostraram
surpresas, uma das entrevistadas se posicionou diante da explicacdo. “N&do conheco. Eu acho
importante, é por isso que agora eu vou lutar, tenho direito a minha casinha’’ (moradora B).

Nota-se a falta de informacdo das moradoras e de comunicacao entre o poder publico e
as beneficiarias/os, em ressaltar que a moradia € um direito inerente ao ser humano, ndo é um
beneficio da prefeitura a entrega de uma casa, mas sim a garantia de um direito anteriormente

violado.

Essas mulheres enfrentam diversas dificuldades diante da realidade que estdo inseridas,
que além de ndo terem seu direito a morada digna garantido, acumulam a chefia da familias,
tendo que lidar com todos os cuidados com as criangas, manutencdo da casa e exercer o seu

trabalho fora do lar.

“Eu criei meus filhos sozinha, porque meu esposo morreu quando eram
criancas. Passei muitas dificuldades. Dai eu trabalhava s6 de manha para
cuidar deles a tarde, porque eles iam para a escola de manha. E eu fazia
tudo em casa, e emprego como eu ndo sei ler nem escrever era de limpeza.
Mas eu trabalhei muito na vida, lutei muito e hoje eu ndo posso mais, eu
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sofri muito, na roga, quando meu marido trabalhava nas fazendas e ele
ainda bebia muito, meu deus, como eu sofri. Eu acho que um ano néo conta
tudo o que eu passei na vida, era frio e necessidade” (moradora B).

Fica claro na fala da entrevistada as dificuldades encontradas, coube a ela o cuidado
dos filhos e a limitagdo do trabalho por néo ter onde deixa-los. A falta de escolaridade lhe
permitiu acesso somente a trabalhos precarizados. Relata ainda, a dificuldade que sofria com
marido consumia bebida alcoolica em excesso e a colocava em uma situacdo maior de
vunerabilidade. A morada enfatiza os esforcos que fez ao longo da vida para que pudesse
garantir a sobrevivéncia das criangas mesmo diante de todas as adversidades em que se

encontrava.

“E cansativo ne, além de trabalhar fora de casa, tem que fazer as coisas em
casa. Minha faxina mesmo eu faco sabado s6 em casa, porque dia de
semana é bem corrido. Eu fico com muita dor nas costas, tem dia que eu
deito de madrugada para acordar cedinho’’ (moradora C).

A entrevistada expde a sua dupla jornada de trabalho, além de ocupar seu tempo com
o trabalho externo, dedica-se a casa e aos cuidados do mesmo, tendo em vista que cabe a ela
exclusivamente os cuidados do lar, conciliando os cuidados dos filhos com o trabalho

domeéstico.

“Pra mim é tranquilo né, a gente enfrenta dificuldade em arranjar emprego
em cuidar das coisas, mas é assim né” (moradora D).

A moradora ja demonstra conformidade com a sua situacdo e apresenta o processo de
naturalizacdo da atual situacdo. O que fica claro na sociedade hierarquizada em que vivemos,
onde o masculino inferioriza o feminino, naturalizando e legitimando que as mulheres sejam
oprimidas pelos homens, isto se manifesta, com a diferenca da divisdo das tarefas domésticas,
diferenca salarial e a violéncia contra a mulher, fatores apresentados ao longo das falas das
moradoras.

Acreditando que as mulheres sdo capazes de propor politicas publicas, questionamos
se fossem prefeitas, secretarias da habitagdo ou uma mulher com um cargo politico, o0 que
fariam para agilizar o seu acesso a moradia. Todas as entrevistadas ficaram pensativas e
demoraram a responder a questdo, ficaram refletindo até que respondiam que ndo sabiam ao
certo o que fazer, mas que ajudariam as pessoas que se encontravam na mesma situacao que

elas.
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“Ndo sei o que faria, mas ajudaria as pessoas que vivem como eu”
(moradora A).

“Olha, nao sei se eu tO certa, N0 meu pensar, &€ muitas pessoas que estdo
nesse aluguel. Eles deviam olhar para essas pessoas idosas, doentes que nao
podem trabalhar mais e trabalharam tanto e agora no final da vida
precisavam de um cantinho. Eu ia olhar por esse pessoal” (moradora B).

“Ndo sei, é dificil” (moradora D).

Uma das entrevistadas sugeriu como estratégia, a compra de casas pela prefeitura, que
por um tempo era efetuada, sugestdo esta, trazida pelos préprios moradores beneficiarios do
aluguel social, no periodo de 2008 a 2011, em raz&o das dificuldades dos profissionais da
SMHSA solucionar a sua demanda.

O processo ocorria pela Caixa Econdmica Federal (CEF/ gestora do projeto), que
estabelecia os seguintes critérios para compra de casa: a casa deve estar fora da area de risco,
deve ser de alvenaria e pode estar localizada fora da area de intervencdo, desde que esteja
registrada no registro de imodveis. O problema enfrentado pelas familias era conseguir
encontrar uma casa, nesse padrao exigido pela CEF, para morar com o valor maximo de R$
45.000,00, porém, apds muitas burocracias®® da Caixa Econdmica, a PMF decidiu interromper
0 processo de aquisicdo de casas prontas, desta forma, todos 0S processos que estavam em

andamento foram cancelados.

“Tem tanta casa para vender no morro, se a prefeitura comprasse resolvia o
problema. Eu ia ajudar bastante esse pessoal que precisa mais, esse pessoal
do governo esquece da gente, esperam acontecer coisa ruim para se mexer’”’
(moradora C).

Sobre a demora em serem atendidas, algumas colocaram como ponto a falta de terreno

para construir na comunidade e o grande nimero de pessoas na fila de espera.

“Porque ndo tem terreno pra construir né, nesse morro eles constroem casa
onde ndo da” (moradora A).

“Porque tem muita gente né, é muitas familias. L& no morro tem bastante
gente, acho que é por isso” (moradora D).

2 A CEF exigia que o proprietario do imdvel possuisse escritura publica, e uma das particularidades
das comunidades do MMC é a ocupacéo, sendo assim muitos possuem somente contrato de compra e
venda do imdvel ou terreno.
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Por se tratar de uma comunidade ocupada desordenadamente, o Morro da
Penitenciaria constitui hoje uma das comunidades de mais dificil acesso no MMC, estruturada
por pequenas vielas, alta declividade, localizada em érea de risco e pela escassez de terrenos
aptos a construir, como apontou a entrevistada a.

Outras entrevistadas pontuaram o dinheiro gasto no aluguel social, que ja poderia ter

sido utilizado para compra de uma casa para elas.

“Eu ndo sei por que demora, porque esses 08 anos que eles pagam o
aluguel. J& dava pra comprar uma casinha pra nds. Poderia ser até uma
casinha de madeira, eu ndo me importo me criei na casa de madeira”
(moradora B).

“Todo esse dinheiro que eles gastaram ja era para ter resolvido nosso
problema. E muito dinheiro gasto com esse aluguel social” (moradora C).

O processo de demora no atendimento das moradoras beneficidrias do aluguel na
comunidade do Morro da Penitenciaria, esta relacionado a falta de terrenos na comunidade
aptos para a construcao, desta forma, a prefeitura tem como solugdo a compra de um terreno
no municipio, construcdo de moradias para remanejamentos dessas familias, o que torna o
processo muito mais moroso.

As familias poderiam ser atendidas de forma mais eficaz e rapida se possuissem um
terreno adequado para uma casa nos padrOes estabelecidos pela prefeitura, assim,
permaneceriam na comunidade e teriam seu problema habitacional solucionado, néo
permanecendo em uma fila de espera de mais de cinco anos. Isto, atrelado ao déficit
habitacional presente no MMC e consequentemente no municipio de Floriandpolis resultam
na demora no atendimento destas mulheres, as colocando sempre como opg¢do para uma

possivel solugdo, empreendimento ou afins.

Desta forma, colocaram a importancia delas se unirem para reivindicarem seus
direitos, porém, um fator levantado por elas € que ha uma desunido das beneficiarias do
aluguel social e falta de interesse de muitos em se mexer e lutar pela efetivacdo de seus
direitos.

“Precisa sim, mas o povo é muito desunido” (moradora A).

“Deveria, mas o povo ndo é unido. A gente marca os encontros, mas
ninguém vai, SO vai umas trés pessoas, dai desanima né” (moradora B).
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“O pessoal ndo é unido, sempre arranjam desculpas. Acho que se a gente se
unisse ia adiantar mais, pra prefeitura saber que tem gente esperando e
estamos com pressa’ (moradora C).

A entrevistada expde que se tentou reunir todas, mas que no final apareciam sempre
trés ou quatro pessoas, uma das tentativas foi em razdo do atraso do aluguel social, quando

queriam se reunir e chamar um canal de televisdo, porém ndo teve adesdo das moradoras.

“Claro que sim, a gente so ndo fez porque so vao duas pessoas e o resto ndo
vai. Uma vez o aluguel social atrasou e a gente ia se reunir para chamar o
Hélio Costa e s6 foi eu e mais uma mulher, o pessoal ndo se mexe, dai ndao
adianta, tem que ser todo mundo. Devia ser organizado pra chamar
ateng¢do” (moradora D).

E de extrema importancia a participacio das mulheres nos movimentos e acdes
politicas e nas reivindicagfes, para que possam construir juntas programas e projetos que

visem a garantia e efetivacdo dos seus direitos.

A participagdo de organizagdes e grupos de mulheres deve ser assegurada
em todas as etapas do desenvolvimento de politicas, programas e projetos
habitacionais, assim como na elabora¢do de novas leis, a fim de que suas
necessidades especificas sejam levadas em conta. E importante, também, que
sejam desenvolvidas acBGes voltadas a ampliar o acesso das mulheres a
Justica na luta por seu direito a moradia, como a realizacdo de acdes
educativas e a disponibilizacdo de servi¢os de assisténcia juridica gratuita
ou, a0 menos, com custos acessiveis para elas (Relatoria Especial da ONU,
2011, p. 24).

Desta forma, a questdo da participacdo esta relacionada ao processo de

empoderamento, como afirma a autora Teresa Kleba Lisboa:

[...] processos de participacdo possibilitam processos de empoderamento e
gue estas metodologias favorecem o estabelecimento de politicas e praticas
de desenvolvimento que contemplam as necessidades das pessoas vivendo
na pobreza. E importante a promogdo e a implementacdo de processos
participativos na gestdo das politicas (LISBOA, p.12).

A participacdo das mulheres nestes espagos de lutas e reivindicacbes é fundamental
para 0 processo de empoderamento das mesmas, para que elas se organizem se articulem e
saibam da sua forga enquanto cidadés de direito e lutem para sua efetivacdo , mudando desta
forma a realidade na qual estdo inseridas, pressionando o poder publico para a solucdo das

suas demandas.
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35 O PAPEL DO SERVICO SOCIAL DA SMHSA NO PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO DAS MULHERES EM FILA DE ESPERA

A Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental (SMHSA) foi
desmembrada da Secretaria De Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social, no ano de
2005. Como explica em seu Trabalho de Conclusdo de Curso Tamires Cristina Vigolo:

Em 2005, através da Lei Complementar 158/05 houve o desmembramento
da Secretaria de Habitacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social, criando a
Secretaria Municipal da Crianga, Adolescente, Idoso, Familia e
Desenvolvimento Social (hoje denominada Secretaria Municipal de
Assisténcia Social) e a atual Secretaria Municipal de Habitacdo e
Saneamento Ambiental. Esta foi criada com o objetivo de atender as
crescentes demandas da sociedade civil que pressionava o poder publico
para intervir mais amplamente nas questbes relacionadas ao déficit
habitacional e & situacéo irregular de muitas moradias localizadas em &reas
publicas e privadas do municipio, aliado as exigéncias do Ministério das
Cidades, para fins de repasse publico (VIGOLO, 2010, p. 18).

Dentro da SMHSA as profissionais de Servico Social estdo inseridas na Geréncia de
Mobilizacdo e Articulacdo Comunitaria sendo esta subordinada a Diretoria de Habitacdo da
SMHSA que tem como objetivo viabilizar o acesso aos direitos sociais, principalmente a
questdo da moradia. O exercicio do trabalho das assistentes sociais dentro da Secretaria é
interdisciplinar e se pauta na Politica Nacional de Habitacdo.

Conforme o Subprojeto de Trabalho Técnico Social (2007), as assistentes sociais da
PMF no projeto Macico do Morro da Cruz vém com o trabalho técnico social?, promovendo
acOes de mobilizacdo e organizagdo comunitaria, educacao sanitaria e ambiental e geracao de
trabalho e renda. Desenvolvendo um conjunto de agdes socio-educativas e informativas para
garantir aos moradores do Maci¢o a apropriacdo dos servigos e benfeitorias implantadas.

As profissionais realizam seu trabalho fundamentando-se em processos democraticos e
de participacgéo social, como expde Gabriela Bolsoni em seu Trabalho de Conclusao de Curso:

No trabalho técnico social, especificamente o Servi¢co Social, tem como
finalidade promover a participacdo dos moradores em todos 0S processos e
atividades executadas pelo projeto, fazendo com que haja a apropriacdo das
benfeitorias e a sustentabilidade dos servigos implantados (BOLSONI, 2011,

24 «Q trabalho técnico social é um dos subprojetos do Projeto do Macico do Morro da Cruz e é
desenvolvido por profissionais e estagiarios do Servi¢o Social. Estes acompanham diretamente 0s
trabalhos desenvolvidos nas 16 comunidades, com a articulacdo de profissionais de outras areas, como
urbanistas, engenheiros civis, sanitaristas e ambientais, na perspectiva de trabalho interdisciplinar”
(BOLSONI, 2011, p. 31).
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p. 31).

Ainda segundo a autora, para as profissionais de Servi¢o Social os moradores tém o
papel de protagonistas do projeto, e objetiva-se, uma gestdo democratica. Ainda, o trabalho
técnico social esta igualmente pautado no Estatuto da Cidade ao expressar que:

O direito a cidade — democratizando 0 acesso a habitacdo, ao saneamento, a
salde, a educacdo, ao transporte publico, a alimentacdo, ao trabalho, ao
lazer, a informacdo, a liberdade de organizacdo e a um territdrio rico e
diversificado sem distincdo de género, raca e crenca (BRASIL, 2001, p. 04).

De acordo com Tamires Cristina Vigolo (2010), a préatica desenvolvida pelo Servico
Social inserido na SMHSA é a mais diversa possivel, em que as a¢fes e instrumentais sdo
compostos por: acompanhamento das familias beneficiarias dos projetos; interacdo com
entidades organizativas, principalmente associa¢6es de moradores; elaboracao e distribuicao
de materiais socioeducativos com a participacdo da comunidade; visitas domiciliares e
técnicas; organizacdo e coordenacdo de reunides comunitarias; registro documental;
elaboragdo de pareceres sociais; desenvolvimento de agdes articuladas com a rede de
intervencdo; elaboracdo de relatério mensal e avaliacdo das atividades desenvolvidas;
acompanhamento no processo de remocdo das familias para as unidades habitacionais;
articulacdo de parcerias para a execucdo de atividades e eventos previstos; dentre outras
intervencdes.

Destaca-se a acdo profissional do Servico Social frente ao encaminhamento do
Aluguel Social, cabendo as profissionais conhecerem a realidade das usuéarias e realizar o
levantamento das documentagdes (0 Ato de Interdicio da Defesa Civil Municipal®, Parecer
técnico da engenharia da SMHSA e Estudo Social, resultando no Parecer Social da assistente
social da Secretaria) e posteriormente o encaminhamento dos mesmos a SEMAS para solicitar
que as familias recebam o Aluguel Social.

Diante desse processo que ocorreu na vida destas mulheres, as entrevistadas
expuseram qual foi a participacdo das assistentes sociais da SMHSA no acompanhamento
diante da situacdo que elas se encontravam.

Todas as entrevistadas colocaram que foram bem atendidas pelas assistentes sociais,
no processo de acompanhando para o aluguel social, porém, colocam que ndo ha

acompanhamento apos o aluguel social, somente quando elas procuram a secretaria.

2> Ato de Interdigdo é o documento da Defesa Civil que fornece o parecer para a interdi¢ao da casa,
por estar apresentando severa precariedade habitacional com risco de colapso e/ou localizar-se em area
de risco de deslizamentos.
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“Antes eu ia na Habitag¢do direto e sempre falava com as assistentes sociais,
mas como nunca muda a nossa situa¢ao a gente para de procurar né, mas
elas sempre me atenderam bem”’(moradora A).

Sobre o processo de acompanhamento do Servi¢o Social diante dos desastres, Maria

Gabriela da Rocha afirma que,

O assistente social podera acompanhar as familias que estdo desabrigadas e
desalojadas, no que tange monitoramento e manutencdo do prazo dos
auxilios recebidos e, também, na publicizacdo da resposta do poder publico
na situacdo de perda total ou parcial da moradia em que o individuo ou
familias ndo tem condigdes de arcar com 0s custos para responder ao
desastre ocorrido, além de sistematizar a acdo profissional realizada
(ROCHA, 2009, p.31).

Porém observa-se uma dificuldade no acompanhamento das familias por parte da
SMHSA, sendo que estas familias encontram-se em aluguel social, através da articulagdo com
a SEMAS, que disponibiliza a relacdo atualizada das familias em aluguel social, porém
mantém estas familias nas suas condi¢fes. Sem analisar se a moradia obtida com o valor é
adequada, ou se se encontram em situacGes piores que as anteriores. Entende-se que a grande
demanda do municipio dificulta o0 monitoramento adequado e continuo de todas as familias.

A SEMAS oferece o beneficio e monitora o aluguel social, segundo o que tange a lei.
Realiza 0 acompanhamento das familias, e controla a quitacdo do valor do aluguel social,
cabendo ao beneficiario apresentar mensalmente a secretaria o recibo de pagamento da casa.

“Acho muito importante, quando eu sai da minha casa elas me ajudaram
muito. Mas depois quase ndo acompanham a gente”’(moradora B).

“Quando eu sai da casa eu conversei com ela e fui bem atendida, mas
depois eu nédo tive mais contato com ela quando entrei no aluguel social”
(moradora D).

Nota-se a importancia do papel do lider comunitario na comunidade, que serve muitas
vezes de suporte quando o poder publico ndo da conta das demandas da mesma.

“A assistente social me ajudou muito quando eu entrei no aluguel social.
Mas depois que a gente fica no aluguel social ninguém mais vem ver como a
gente esta s6 encaminham a gente e deu. Nao acompanham para saber como
a gente esta, as vezes quando eu preciso quem me ajuda é a casa da crianca
ou o Seu Clair (lider comunitario)” (moradora C).

O lider comunitério possui uma grande articulacdo e estreita relacdo com a SMHSA,
na medida em que leva a demanda a instituicdo e cobra dos profissionais para que seja
solucionada. Bem como, colabora com as moradoras auxiliando elas nas dificuldades que as
mesmas encontram ao longo do dia a dia. Ou seja, o lider faz a interlocu¢cdo comunidade e

prefeitura. Porém, “apesar das familias em Aluguel Social possuirem melhores condi¢des de
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habitabilidade e qualidade de vida que outrora, ainda assim pouco se percebe a participacdo
social e democratica nos espagos do poder publico” (DAMBROS, 2014, p. 54).

Diante disto, faz-se necessario um acompanhamento por parte das assistentes sociais
junto as familias beneficiarias do aluguel social, no intuito de verificar a qualidade do local no
qual estéo inseridas, dentre outras demandas, como forma de demonstrar que a SMHSA sabe
da espera delas por uma casa e ndo exclui as mesmas do direito a uma moradia por mais
dificil e moroso que seja todo o percurso de aquisicdo da casa. Entende-se a grande demanda
que a SHMSA possui e o numero de moradores que estdo no aluguel social no MMC como
um todo, limitando e impossibilitando muitas vezes que estas profissionais possam estar
realizando um acompanhamento continuo e preciso com estas mulheres. Cabendo sempre
uma articulacdo entre SEMAS e SMHSA no acompanhamento, como ja vem ocorrendo nas
trocas de informacdes e encaminhamentos.

As limitagOes das instituicdes e o trabalho exaustivo em que as assistentes sociais
estdo inseridas dificultam o fazer profissional das mesmas. Se evidencia por parte delas a
vontade de atendimento e solucdo das demandas apresentadas pelas familias, entendem o
periodo abusivo que estas se encontram em aluguel social, mas sdo “barradas” diante das
prioridades das instituicGes e das limitagcdes da verba publica. Além dessas questdes, a autora
Gilda Blank (2005) traz como pontos que dificultam o fazer profissional das assistentes
sociais, a descontinuidade administrativa que ocorre com a mudanca de gestdo no setor
publico, seja na esfera federal, estadual ou municipal; o pouco interesse do poder publico do
Trabalho Técnico Social, com total subordinacdo desde aos interesses politicos e
assistencialistas e falta de integracdo das equipes social, de engenharia, arquitetura,a
dministracdo, isto é, entre areas técnicas. Estes pontos apresentados interferem na qualidade
do trabalho das profissionais e resulta na falta de confian¢a dos moradores para com 0 servico
publico e na conclusdo do PMMC.

Desta forma, é necessario que se pense em politicas publicas que de fato se efetivem
para que desta forma diminua o déficit habitacional presente no municipio e garantam a
equidade de género. E as profissionais de Servi¢o Social, sdo essenciais para a elaboracdo e
implementacdo destas acOes, pois visam contribuir na viabilizacdo do acesso a populacéo aos

seus direitos, como afirma Gabriela Bolsoni:
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O acesso a habitagdo € uma das necessidades sociais em que é preciso
politicas publicas eficazes para diminuir o déficit habitacional existente no
pais atualmente. Essas politicas devem alterar as condi¢Ges que
desencadeiam a producdo de moradias precérias em favelas, e ndo apenas 0s
problemas ja ligados a sua existéncia (BOLSINI, 2011, p.22).

O Servico Social tem muito a contribuir com o conhecimento voltado a elaboracéo,
gestdo e operacionalizacdo das politicas publicas com compromisso de promover a equidade
de género (CARLOTO; LISBOA, 2012, p.12). E a assistente social que atua no cotidiano
junto a mulheres e homens em diferentes contextos. Ela tem acesso a dados que devem fazer
parte de uma prética investigativa, que pode subsidiar as politicas publicas com perspectiva de
género. Principalmente mostrando através do cotidiano, como essas politicas, como o modelo
econdmico se sustenta a partir também da dominacao e exploracao das mulheres.

Além disso, as assistentes sociais que atuam na PMMC possuem uma interlocucao
com as liderangas comunitarias e que familias em geral que vivem nos locais, conhecem as
areas de maior risco e tém acesso aos servicos publicos, ja estabelecidos nas comunidades. E
crucial que o poder publico, principalmente por parte dos gestores reconhecam/valorizem e
oucam a equipe técnica do trabalho social no cotidiano de uma implantacdo do PMMC.
Infelizmente foram muitos os momentos ao logo do estagio que presenciava as assistentes
sociais sentindo-se impotentes e entristecidas frente a morosidade na execucdo das politicas

publicas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacao deste trabalho de conclusdo de curso, procuramos demonstrar e
refletir sobre as condicOes reais de habitacdo que as mulheres chefes de familia beneficiarias
do aluguel social da comunidade Morro da Penitenciaria vivenciam.

Constatamos a importancia das tematicas género e direito habitacional no ambito dos
estudos de Servico Social, pois a demanda por moradia mostrou-se longe de ser totalmente
solucionada no municipio, bem como, 0s Vvarios aspectos que perpassam o direito a habitagdo
de forma digna.

O debate de género se faz importante na formacéo da equipe técnica da SMHSA/PMF,
uma vez que as principais demandantes sdo as mulheres. Uma vez que tais profissionais
compreendendo as questdes de género e as particularidades das mulheres frente as
dificuldades apresentadas por elas faz com que esta equipe, pense e articule politicas que
visem a equidade de género. Além de garantir um atendimento qualificado e atento que
respeite as necessidades das mulheres.

No primeiro capitulo buscamos ressaltar os documentos e artigos, referentes ao direito
habitacional das mulheres, pois queriamos demonstrar que existem leis que deveriam garantir
os direitos habitacionais e 0 acesso a bens e servigos publicos de qualidade e de forma digna.

Posteriormente sistematizamos as entrevistas com o intuito de verificar se de fato o
que lhes era afirmado nos documentos era efetivado, tal como o processo migratorio destas
familias, onde se afirmou a saida do meio rural para o urbano, com intuito de melhorar a
qualidade de vida e em busca de oportunidades de emprego. Notamos com a pesquisa que a
realidade € controversa aos documentos apresentados, pois os direitos que lhes seriam
assegurados perante as leis ndo sao concretizados na vida

Como demonstramos ao explanar, a IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a
Mulher, de Pequim (1995), que busca “a eliminagao de todos os obstaculos que impedem esse
acesso com especial énfase na satisfacdo das necessidades das mulheres, especialmente
daquelas que vivem na pobreza e as chefes de familia” (IV CNUM, 1995, p. 166). Assim
como, o Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres 11 (2008), que objetiva
“Promover o direito das mulheres a vida com qualidade na cidade, no meio rural e nas
comunidades tradicionais, respeitando suas especificidades e garantindo o acesso a bens,
equipamentos e servigos publicos;” (11 PNPM, 2008, p. 39).

A contradigdo se reafirma ao longo das entrevistas realizada com as moradoras da
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comunidade Morro da Penitencidria. Demonstramos também, a ineficiéncia do poder publico
na resolutividade das demandas apresentadas, no que cerne ao direito habitacional das
mulheres e a garantia de moradia digna, observados a grande quantidade de moradoras em
aluguel social sem expectativa alguma de recebimento de uma unidade habitacional.

Confirmou-se também que residir na comunidade Morro da Penitenciéria, era a forma
das familias sobreviverem a cidade, visto que, o acesso a cidade formal ndo esta colocado
como uma oportunidade as familias entrevistadas, dado o alto custo do mercado imobiliario.
O baixo poder aquisitivo das moradoras se relaciona e desta forma justifica os padrbes de
construgdes das antigas moradias das familias, que apresentavam alto indice de precariedade
habitacional e localizagdo em locais de alto risco, que ocasionou a interdigdo das mesmas em
decorréncia das chuvas de novembro de 2008, que assolou o estado de Santa Catarina e
atingindo o municipio de Floriandpolis.

A pesquisa demonstrou, a consequente violacdo de direitos para além da falta de
moradia, bem como 0 acesso aos bens e servicos publicos. Salientamos que o beneficio
aluguel social facilita a vida das moradoras, porém as retira da situacdo vulneravel em que
estdo, na medida em que ndo possuem a sua moradia com as condi¢fes de habitabilidade
adequadas e convivem com os problemas institucionais da PMF, como o atraso no aluguel
social.

Assim como, as dificuldades que estas mulheres encontram para alugar uma moradia
adequada com o valor disponibilizado pela PMF e que comportam de forma digna os
componentes da familia. Além disso, as mulheres lidam com o preconceito que sofrem por
parte dos proprietarios das casas, por terem muitas criancas, desta forma Ihes é negado o
aluguel do imovel, afirmando que a mesma possui uma familia numerosa. Evidencia-se com
isso que ha diversas dificuldades vivenciadas pelas em todo em todo o processo de busca pela
moradia. Destaca-se também que a mulher continua sendo a principal responsavel pelo
cuidado do lar e das criancas o que ressalta a divisao sexual do trabalho. A mesma exerce uma
jornada de trabalho exaustiva para suprir as necessidades da familia.

Estas mulheres tiveram seus direitos violados ainda muito jovens, quando foram
inseridas no mercado de trabalho interferindo no direito a educacéo, visto que, o grau de
escolaridade das entrevistadas é ensino fundamental incompleto e uma analfabeta, associando
assim aos trabalhos precarios no qual foram inseridas. As mulheres historicamente Ihes foi
reservado o trabalho doméstico e desta forma o acesso a educacao acabou sendo prejudicado.

Por exercerem uma jornada de trabalho tdo exaustiva acumulando as
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responsabilidades com o cuidado da prole do espaco doméstico e de emprego, as mulheres
ndo conseguem participar de espacos de decisdes, tampouco, inseriem-se em questoes
politicas. Podemos observar quando as mesmas ao serem questionadas sobre o que fariam se
ocupassem um cargo publico, ndo conseguem elaborar uma estratégia ou pensar em possiveis
saidas. Este fato, se explica justamente pelo o que vem sendo apresentado ao longo da
pesquisa, podemos elencar dois pontos que explicam estes dados. O primeiro é que estas
mulheres estdo inseridas em espacos onde o poder publico ndo chega de forma eficaz e que
sdo poucos valorizados, as mulheres dentre tantas dificuldades que sofrem ainda possuem o
preconceito por serem moradores de uma comunidade carente. Diante disto se faz necesséaria a
inclusdo das comunidades do Macico do Morro da Cruz na malha urbana, ndo somente em
forma de infraestrutura, mas no que se refere as politicas puablicas do municipio. Dispor de
bens e servicos publicos de qualidade e especialmente, de uma moradia digna e segura para
que possam fazer valer seus direitos enquanto cidadds. O segundo ponto, é que as mesmas nao
desfrutam de um tempo vago para estarem participando destes espacos, até porque muitos
destes encontros/reuniGes ocorrem em horarios nos quais as mulheres estao trabalhando (dias
de semana e em horario comercial). Este fato acaba prejudicando a participacdo das mulheres
nas tomadas de decisoes.

Diante disto, evidencia-se a desigualdade existente entre homens e mulheres na
sociedade e as consequéncias e impactos que isto resulta para a vida delas. Neste caso se faz
necessario enquanto poder publico elaborar politicas que reconhecam estas diferencas e que
legitimem e fortalecam as mulheres, que estdo em condi¢des subordinadas na sociedade.

Consideramos de suma importancia que as mulheres estejam no topo do debate acerca
das politicas publicas em ambito municipal, estadual e federal, especialmente no que se refere
ao direito habitacional das mesmas. Objetivando assim garantir de fato que elas tenham seus
direitos efetivados. Pois, constatou-se com esta pesquisa, que leis existem, o que falta é a sua
real efetivacdo das mesmas. Nota-se a auséncia do poder publico para o cumprimento das leis
e a pouca importancia com que realidade vivida destas familias é tratada, a questdo ndo é

considerado prioridade, o poder publico ndo reconhece, ndo respeita e nao valoriza essas

mulheres que necessitam ter a demanda por moradia solucionada.

Por fim, cabe um olhar atento, responsabilidade e compromisso para com estas
mulheres, que enfrentam dificuldades cotidianamente, dada a realidade em que estdo
inseridas. Possuem seus direitos violados todos os dias e ficam a espera de uma solucdo sem

expectativa de atendimento por aqueles que lhes deviam garantir oS mesmos.
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O poder publico precisa estar articulado com os diversos 6rgdos de atuagdo, pois 0
direito habitacional ndo é um problema que perpassa somente a SHMSA, mas sim, todas as
instancias do municipio. Para que de fato os direitos das mulheres sejam assegurados é
necessario um trabalho intersetorial, pois como apresentado ao longo desta pesquisa, o direito
habitacional para ser verdadeiramente efetivado, abrange uma série de fatores que devem ser
cumpridos e garantidos para garantir uma moradia digna a estas mulheres, tais como 0s
servigos publicos de salde, educacdo, cultura, assisténcia, seguranca que permitam a

convivéncia social e comunitaria.
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ANEXO A
MEDIDA PROVISORIA 148/2008.

REDACAO FINAL DO PROJETO DE CONVERSAO EM LEI
MEDIDA PROVISORIA N° 00148/2008
Institui o “Auxilio Reacdo”, voltado ao atendimento das
unidades familiares atingidas pelos desastres ocorridos no
Estado de Santa Catarina a partir do dia 19 de novembro de
2008 e estabelece outras providéncias.
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina decreta:

Art. 1° Fica instituido o “Auxilio Reagdo”, destinado a atender as unidades familiares
atingidas pelos desastres ocorridos no Estado de Santa Catarina a partir de 19 de novembro de
2008, cujos domicilios tenham sido destruidos ou interditados de maneira definitiva pela
Defesa Civil, e que estejam localizados nos municipios em situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica, devidamente homologados pelo Chefe do Poder Executivo Estadual.

Art. 2° As unidades familiares atendidas pelo “Auxilio Reagdo” perceberdo, em
espécie, o valor de R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais) mensais, pelo periodo de até seis
meses.

8 2° Para efeitos desta Lei, considera-se unidade familiar o conjunto de pessoas que
habitavam a mesma residéncia, destruida ou definitivamente interditada.

8§ 3° Cada unidade familiar tera direito a receber o valor mensal a que se refere o art.
2°, independentemente do nimero de membros que a compdem.

Art. 3° Para se habilitar ao “Auxilio Rea¢do”, a unidade familiar devera:

I - residir em municipio que esteja em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, devidamente homologados pelo Chefe do Poder Executivo Estadual;

Il - ter sua residéncia, propria ou ndo, identificada e declarada pela Defesa Civil
municipal como destruida ou interditada de maneira definitiva ou temporaria;

Il - comprovar que a renda somada de todas as pessoas que compdem a unidade
familiar é de até cinco salarios-minimos; e

IV - ndo estar alojada em abrigo temporério.

8 1° As unidades familiares que deixarem os abrigos temporarios, desde que
cumpridas as condigdes previstas nos incisos | a Ill do presente artigo, passardo a estar
habilitadas ao “Auxilio Rea¢do.”

§ 2° E do Poder Executivo Municipal respectivo a responsabilidade sobre a veracidade
das informagdes relativas as condigdes para habilitagdo das unidades familiares ao “Auxilio
Reagdo.”

Art. 4° O § 1° do art. 6° da Lei n° 13.880, de 4 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AL, 67 ettt ettt ettt besbeeaeeteeneenaens

8 1° O valor do ressarcimento das despesas efetuadas com alimentacdo, transporte e
equipamentos para 0 servi¢o voluntario, correspondente ao turno trabalhado de seis a nove
horas diarias, sera de quarenta e cinco por cento do valor referente a uma diaria militar paga
ao soldado BM guarda-vidas, e o correspondente ao turno de trabalho maior que nove horas
diarias sera de setenta e cinco por cento do valor referente a uma diéria militar paga ao
soldado BM guarda-vidas. (NR)”

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta do orcamento
do Fundo Estadual de Defesa Civil, subagéo: socorro, assisténcia, reabilitacdo e reconstrucao
a comunidades afetadas por desastres, elemento de despesa: 3.3.90.48 - outros auxilios



financeiros a pessoas fisicas, fonte 0269.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
SALA DAS COMISSOES, em Floriandpolis, 30 de dezembro de 2008.
Deputado Romildo Titon
Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica
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APENDICE A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidada a participar da pesquisa de campo correspondente ao
Trabalho de Conclusdo de Curso em Servigo Social, da académica Lais Gianezini, cujo titulo
¢ “’Entre o direito habitacional previsto e a realidade constatada — mulheres chefes de familia
na fila de espera por uma unidade habitacional na comunidade Morro da Penitenciaria/
Floriandpolis/SC’’ Os objetivos da pesquisa sdo estritamente académicos, ou seja, para fins de
estudo e analise, e em linhas gerais é: Analisar as lacunas existentes entre o direito
habitacional das mulheres chefes de familia da Comunidade do Morro da Penitenciéria em fila
de espera por uma unidade habitacional, e a realidade constatada.

O Trabalho de Conclusdo de Curso (incluindo a referida pesquisa) € orientado pela
Professora Dra. Teresa Kleba Lisboa (Departamento de Servigo Social / UFSC), a quem
podera contatar a qualquer momento que julgar necessario através do telefone n® (48) 3721
6513 ou pelo e-mail tkleba@gmail.com.br

A participacdo na pesquisa € voluntaria, consistira em responder um questionario
relacionado ao tema °* Género e Habitacdo — O direito habitacional das mulheres chefes de
familia da Comunidade do Morro da Penitenciaria’’, cujas informagdes serdao confidenciais
mantendo o anonimato, preservando a ética na pesquisa e o sigilo do contetdo das respostas.
Sua participacdo podera ser interrompida a qualquer momento que desejar sem prejuizo,
san¢Oes, constrangimentos, ou quaisquer vantagens, mediante solicitacdo a entrevistadora.

Caso concorde em participar da pesquisa, receberd uma cdpia deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, assinada pelos pares, conforme recomendacfes da

Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Florianopolis, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA

FIO CONDUTOR DA ENTREVISTA TRAJETORIA HABITACIONAL

I — Infancia, local que nasceu/estrutura familiar, processo migratdrio, chegada em Florianodpolis.

1. Fale-me um pouco da sua infancia, onde nasceu e em que seus pais trabalhavam (na roga ou na
cidade). Quantos irmaos teve?

2. Com que idade teve o primeiro filho? Quantos filhos teve? Qual a idade delas atualmente?

3. Com guantos anos comecou a trabalhar? Em que tipo de atividade?

4. Situacdo atual de trabalho?

5. Quantas horas diarias vocé trabalha fora de casa?

6. Quem ajuda nas tarefas domésticas?

7. Com quem ou onde ficam os filhos quando vai (ia) trabalhar?

8. Em caso de ser separada, qual o nivel de participacdo do pai de seus filhos no sustento dos mesmos,
ou seja, ele da pensdo alimenticia ou outro tipo de ajuda financeira?

9. No caso de ele viver com vocé, qual o tipo de atividades que ele assume dentro de casa ou em
relagédo aos filhos?

10. Atualmente, o que vocé considera que é a sua maior dificuldade?

11. O que vocé faz nas horas de lazer ou para passar 0 tempo aos domingos e dias de feriado?

I1 — O processo de perda da “unidade doméstica’’

1. Conte-me como era a sua casa (moradia) antes do “desastre ambiental” (tem outra palavra para ndo
usar “desastre”)?

2. O que lembra do dia do desastre? O que mais marcou, ou seja, qual foi 0 momento mais triste ou
impactante para vocé? Depois do acontecido, 0 que aconteceu... Quais foram os tipos de ajuda que
receberam bem no comecinho? Como foi os "passos” seguintes, a readaptacdo a uma nova realidade?
3. Como os filhos reagiram a essas mudangas? Quais as principais dificuldades que encontraram?
(Caso tenha filhos, ou adaptar para netos, sobrinhos etc)

4. Como ficou sabendo do “Aluguel Social”?

5. Quais os pontos positivos do Aluguel Social? E os negativos? Quais 0s principais problemas e
dificuldade de estar vivendo de “Aluguel Social”?

6. Aluguel social: se o valor é suficiente para garantir uma moradia adequada a familia
(Se a casa possui comodos suficientes e atende as necessidades da mesma)

Il — O “estar na fila de espera para uma casa’’

1. Como se sente em uma fila de espera para adquirir uma casa?

2. Vocé conhece algum tipo de direito relacionado & habitagdo? Vocé sabia que tem uma série de
“direitos” previstos para mulheres, em relagdo a moradia?

3. Quais as principais dificuldades em ser mulher, chefe de familia, diante da realidade?

4. Se vocé fosse prefeita, secretaria da habitacdo ou uma mulher com um cargo politico, o que faria
para agilizar o seu acesso & moradia?

5. Quais 0s motivos que vocé aponta para essa demora — de ter sua demanda (casa propria) atendida?
6. Vocé acha que as mulheres que estdo na mesma condi¢do — esperando uma casa — poderiam se
reunir formar um grupo, reivindicar seus direitos de forma coletiva? E porque ainda nédo fizeram? O
que falta para vocés sairem nas ruas e reivindicarem suas casas?

7. O que acha do papel das Assistentes Sociais da SMHSA aqui na comunidade? Quais 0S pontos
positivos que pode ressaltar do trabalho delas? O que acha que pode ser melhorado?



