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RESUMO

A presente monografia pretende analisar a existéncia do conflito entre a Intervengcao
do Estado na Economia e na autonomia privada, tomando como base Politicas
Educacionais que ambicionaram expansdo de matriculas no Ensino Superior no
Brasil. O objetivo do trabalho foi identificar a introduc&o de principios e diretrizes no
Ordenamento Juridico patrio que almejaram regular o servigo educacional prestado,
Publico ou Privado, e a formacgao de cidadaos/trabalhadores capazes de atenderem
necessidades do mercado globalizado. Adotou-se no procedimento monografico
abordagem dedutiva para buscar a solugao de tal problema. Partiu-se da analise de
fatores historicos e tedricos acerca do Intervencionismo estatal e elencaram-se
principios constitucionais referentes a Ordem Econémica e a Educag¢ao. No segundo
capitulo, apresentaram-se Politicas Publicas Educacionais que proporcionaram
expansao do Ensino Técnico e Superior no Brasil e a relacdo entre Poder Publico e
Iniciativa Privada na Educacdo. No terceiro, salientaram-se reflexos econémicos,
juridicos e sociais. Neste ultimo capitulo, foi verificada e exposta Nova Estrutura
Social do Trabalho, avancos no indice de Desenvolvimento Humano do Pais, e, por
fim, aludiram-se Acordaos pertinentes as dificuldades presentes nos distintos niveis

que compdem o Sistema de Ensino no Brasil.

Palavras-chave: Estado. Economia. Educacédo. Politicas Publicas. Intervencéo.
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INTRODUGAO

Conforme prevé a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88, em seu art. 205, a educacéao ¢é direito de todos e dever do Estado e da
familia. No ensino superior a maxima consentiu a elaboragdo de politicas publicas
direcionadas a formacdo de profissionais capazes de atenderem exigéncias do
mercado de trabalho globalizado.

A Gestao da Educacgao exige dos entes federados coordenacgdo nas agdes
dos programas que garantam acesso e qualidade no Ensino ofertado, assim, o
Ministério da Educagdo — MEC administra a distribuicdo dos fundos destinados a
area, além de lancar planos e metas para todos os niveis de Ensino.

Justificado por meio do dever de efetivar o Direito a Educacado, o Estado
concede a iniciativa privada, através de mecanismos de controle, possibilidade de
atuacao na oferta de vagas. Entretanto, a permisséao originou conflitos ideoldgicos no
modelo liberal de gestao educacional.

Na Educacdo do Pais, diretrizes propostas, frutos do conflito publico x
privado, proporcionaram ampliagdo no numero de matriculas e reflexos
socioeconémicos.

O tema apresenta-se importante na medida em que, permitindo-se o
intervencionismo, neste caso de maneira indireta, fomenta-se desenvolvimento e
expansao da Educacado Basica no final do Século XX e consequentemente na
Educacao Técnica e Superior a partir dos primeiros anos do Século XXI. Assim,
torna-se necessario analisar e discutir a relacao entre Direito, Educacdo e Economia.

A gradativa expansao do Ensino Superior, no Brasil, possibilitou a inser¢céo
no mercado de trabalho uma gradiente de bacharéis. O incremento de formados
possibilita, conforme novos moldes da divisdo social do trabalho, sustentabilidade ao
desenvolvimento socioecondémico.

O método cientifico utilizado é o dedutivo; o método procedimental
desenvolve através da realizacdo de pesquisas tedricas em fontes bibliograficas e
jurisprudenciais.

Os estudos iniciaram-se na busca de conceitos como Dominio Econémico e
Intervencionismo. Faz-se em seguida um levantamento histérico e tedrico dos temas
relacionados e elencam-se principios constitucionais em relacdo a Ordem

Econdmica e Educacao.
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Em seguida, adentra-se na evolugdo historica das politicas publicas
educacionais no Pais, demostrando-se a relagcdo entre iniciativa privada e poder
publico.

Por fim, faz-se referéncia aos reflexos socioecondmicos e juridicos
identificados. Alude-se ao conceito de Desenvolvimento Humano, da nova divisao
social do trabalho e apresenta-se Jurisprudéncia pertinente ao tema, oriunda dos
Tribunais Superiores do Brasil.
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1 O ESTADO E A INTERVENGAO ECONOMICA

Com propdsito de atender a soberania estatal, verificou-se historicamente a
ascensao de distintas concepgbdes constitucionais (jusnaturalistas, marxistas,
programaticas), nas quais, para harmonizar a relagdo entre Direito e Economia,
dispositivos esparsos foram substituidos por conjuntos de normas econdmicas
disciplinadoras. Assim, o “Direito Econdmico reuniu preceitos e conceitos, publicos e
privados, unificados pelo objetivo de disciplinar os fendmenos econémicos”
(BATALHA; NETTO, 1996, p. 01).

Nesta evolucdo, desequilibrios econbmicos e decisbes politicas
proporcionaram mudangas de paradigmas no que diz respeito ao grau de
intervencgao do Estado na Economia.

Neste sentido, no Texto Magno brasileiro de 1988, fruto da evolugdo do
constitucionalismo no Pais, manteve-se modelo capitalista preconizado pela livre
iniciativa e concorréncia.

Assim, coube a doutrina patria aludir consideracbes referentes a

manifestagao do Intervencionismo, distinguindo-a, basicamente, sob duas o6ticas:

A primeira caracterizando o Estado administrador de atividades econémicas;
na segunda o Estado aparece como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, que compreende as fungdes de fiscalizagdo, incentivo
e planejamento, caracterizando o Estado regulador, o Estado promotor e o
Estado planejador da atividade econdémica (SILVA, 2001, p. 807).

Segundo Eros Roberto Grau (2005, p. 130) a intervengao pode ser “Estrita,
quando o Estado explora diretamente a atividade econbmica, ou Ampla, que
corresponde a atuagao normativa e reguladora do Poder Publico”.

Para este autor, “intervir € atuar em area de outrem: atuagédo do Estado no
dominio econbmico, area de titularidade do setor privado, é intervencéo. De resto,
toda atuacgéo estatal pode ser descrita como um ato de intervengao na ordem social”
(GRAU, 2005, p. 57).

Portanto, no ordenamento juridico nacional, normas reguladoras da Ordem
Econdmica traduzem modalidades de Intervencédo do Estado na Economia, a saber:

A primeira, denominada Direta, ocorre quando o Estado age na qualidade de

Empresario, submetendo-se as regras de mercado.
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Entretanto, o art. 173 da CRFB/88 estabeleceu como excec¢ao a exploragao
direta da atividade econémica pelo Estado, e restringiu-a a necessidade de dois
fatores determinantes: imperativo de seguranga nacional e relevante interesse
coletivo.

No art. 4° do Decreto-Lei 200/67', que dispde sobre a organizagdo da
Administragdo Federal, identificam-se categorias de entidades que permitem esta
manifestacdo da atuagcao do Estado, dentre elas, destacam-se:

Sociedades de Economia Mista: possuem participagao publica e privada no
capital, entretanto, € indispensavel o Estado ser majoritario. Tém regime juridico
aplicado igual ao das empresas privadas, inclusive quanto as obriga¢des trabalhistas
e tributarias, contudo, sao instituidas por lei especifica e tomam a forma, nos casos
federais, das Sociedades Andnimas - SA.

Empresas Publicas: possuem totalidade a do seu capital investido
pertencente ao Estado e sdo destinadas a prestacdo de servigos ou atividades de
interesse coletivo ou do préprio Estado.

A segunda modalidade de intervencao do Estado encontra-se positivada no
art. 174 da CRFB/88 e esta intitulada como Indireta. Nesta, a atuacdo do Estado
como agente normativo e regulador da atividade econbmica ocorre mediante
exercicio das fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento.

Assim, normas disciplinadoras da Ordem Econémica impdem mecanismos
juridicos de cunho preventivo e repressivo. Com isso, possiveis condutas abusivas

sao evitadas ou sanadas, segundo o § 4° do art. 174 da CRFB/88.

1.1 Dominio Econémico

Dominio Econbémico € o conjunto da producédo, distribuicdo de bens e
prestacdo de servicos a disposicdo das empresas privadas ou estatais. Sua
definicdo transcende linguagem prescritiva do Direito e possui prerrogativa

constitucional da liberdade de iniciativa.

! BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispbe sobre a organizacdo da Administragcdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/cclVIL 03/Decreto-Lei/Del0200.htm>. Acesso em 24 de novembro de 2013.



http://www.planalto.gov.br/ccIVIL_03/Decreto-Lei/Del0200.htm
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Entretanto, o sistema econdmico apresenta imperfeicdes e vulnerabilidades,
e por isso, cabe aos representantes do Poder Publico intervir no Dominio Econémico
para assegurar a estabilidade nas relagdes comerciais.

Deste modo, o Direito, ao defrontar-se com fenédmenos socioecondmicos,
nao pode demonstrar-se incapaz. “A norma deve criar o embasamento para o pleno
desenvolvimento dos fatores da atividade econdmica, podendo influir e direcionar a
produgédo, a circulagéo, a reparticdo e o consumo” (LEOPOLDINO DA FONSECA,
1997, p. 40-41). Neste sentido:

O direito econdmico constitui instrumento da politica econémica, a luz dos
pressupostos da justica social, considerando exigéncias da politica
macroecondmica e o crescimento econémico, tendo em mira a estabilidade
de custos e precos, expansdo das fontes de emprego, garantia da livre
iniciativa e competicao legitima (BATALHA; NETTO, 1996, p. 01).

A intervencdo no dominio econdémico traduz decisdo Politica, na qual,
“estabelece-se estreita correlacdo entre o subsistema Politico e o Econdmico, na
medida em que se exige da Economia uma otimizagao de resultados e do Estado a
realizagdo da Ordem Juridica como ordem do bem estar social” (DUARTE JUNIOR,
2005, p. 35).

Assim, no Brasil percebe-se com a nova concepc¢ao social estruturada no
Estado Democratico de Direito, na qual, a perspectiva intervencionista esta primada

pela busca de justi¢ga social e relevante interesse coletivo.

A atuacdo do Estado no Dominio Econémico deve ser estabelecida em lei.
Logo, a CRFB/88 surge como norma fundamental autorizadora deste processo,
cabendo as normas infraconstitucionais justificar tal excepcionalidade, bem como

determinar a forma de Intervencéao (Direta ou Indireta).

1.2 Aspectos do Intervencionismo

Na Antiguidade surgiram os primeiros esbogos referentes a preocupacgao da
regulacdo do mercado, como por exemplo, Aristoteles descrevia relagdes comerciais
presentes nas cidades gregas.

O desenvolvimento da sociedade se permitiu com a cooperagao entre
cidadaos, pois, “a principal razdo que tinha levado a vida em comunidade era a
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colaboracdo e a troca entre as suas diversas partes, a fim de que familias se
tornassem capazes de realizar tarefas que, de outra forma, n&o seriam
concretizaveis” (LEAO, 2005, p. 308).

Na ldade Moderna, novos mercados consumidores e a consolidagao das
unidades territoriais proporcionaram expansao econémica, logo, elaborar-se-iam
teorias acolhedoras dos novos paradigmas.

No Antigo Regime, dentre as teorias emergentes, a Mercantilista (1450-
1750) embasou o fortalecimento do poder através do “Metalismo” (acumulo de ouro
e prata) e da balanga comercial superavitaria.

Os mercantilistas, aliados a reinados absolutistas, fomentariam implantacao
de barreiras alfandegarias e pactos coloniais, nos quais as coldénias apenas
importariam produtos da metrépole. Dentre autores que expressaram a tematica
mercantilista, sobressairam-se: Tomas de Mercado, Jean Bodin e Willian Petty.

Entretanto, no decorrer do Século XVIII, o sistema protecionista e absolutista
sofreria criticas, em virtude da alta carga tributaria, participagéo da Igreja na tomada
de decisdes politicas e descontentamento da populagcdo com a ordem estamental.

Na Franga, Pais de base agricola, economistas, denominados fisiocratas,
contrarios ao modelo mercantilista, apontavam falta de incentivo a agricultura e
privilégio da Industria e Comércio. Destaque para obra “Quadro Econdémico” (1758)
do economista francés Frangois Quesnay.

Os Fisiocratas consideravam o sistema econémico como um “organismo”
regido por leis intrinsecas de ordem natural. Para os mesmos, a agricultura garantiria
geragcao da riqueza necessaria, pois a produtividade agricola impulsionaria
crescimento da Economia. Seguiam a maxima de Vincent de Gournay "Laissez faire,
laissez passer" (deixe fazer, deixe passar), na qual, governos nao deveriam interferir
nas atividades humanas, entre elas, as econdmicas.

Contudo, apesar de apresentar rompimento com ideias mercantilistas, a
Fisiocracia foi superada por outra corrente, advinda do lluminismo, impulsionada
pela Revolugdo Industrial, propulsora de mudangas no Velho Continente no Século
XVIII. Assim surgiu a filosofia politica do Liberalismo.

A teoria liberal baseou-se na defesa da propriedade privada, liberdade
econbmica, minima intervencédo do Estado na Economia e igualdade perante a lei.
Formulada, principalmente, a partir das ideias do fildsofo inglés John Locke, foi
aprofundada por iniumeros estudiosos, dentre estes, destacam-se:
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Voltaire (1694-1778): O filosofo francés na obra “O Homem de Quarenta
Escudos” (1768), através de um dialogo sarcastico, criticou alta carga tributaria e

influéncia da religido na politica. Dentre as passagens da referida obra, destaca-se:

Porque o governo, desde Constantino, foi, quase por toda parte, detestavel
e absurdo; porque o império romano teve mais sacerdotes que soldados;
porque s6 no Egito havia cem mil; porque eram isentos de trabalho e
impostos; porque os chefes das nagdes barbaras que destruiram o império,
tendo-se feito cristdos para governar cristdos, exerceram a mais horrivel
tirania; porque as pessoas se langavam em multiddo nos claustros para
escapar ao furor desses tiranos, e mergulhavam numa escraviddo para
evitar uma outra; porque os papas, instituindo tantas ordens diferentes de
mandrides sagrados, constituiram outros tantos suditos nos outros Estados;
porque um camponés prefere ser chamado meu reverendo padre e distribuir
béncaos a conduzir a charrua; porque nao sabe que a charrua é mais nobre
que a batina; porque gosta mais de viver a custa dos tolos do que por um
trabalho honrado; enfim, porque nao sabe que, fazendo-se monge, reserva
para si mesmo dias infelizes, tecidos de tédio e arrependimento
(VOLTAIRE, 2001, p. 72-73).

Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), defensor do Estado Democratico,
baseava-se na ideia da renuncia da liberdade natural para a constituicdo da
liberdade civil, isso ocorreria através da adesédo dos cidadaos ao Contrato Social.

Para o autor:

Os homens ndo podem engendrar novas formas, mas somente unir e
orientar as ja existentes, ndo os tem outros meios de conservar-se senao
formando, por agregagdo, um conjunto de forgas, que possa sobrepujar a
resisténcia, impelindo-as para um s6 movel, levando-as a operar em
concerto (ROUSSEAU, 1999, p. 31).

Montesquieu (1689-1755): Na obra “O Espirito das Leis” (1748), o autor
vislumbrou o funcionamento do sistema politico através do controle externo,
sugerindo adogao de mecanismos que limitassem a autonomia dos detentores do
poder. Para esse, tal controle efetivar-se-ia com a divisdo da esfera administrativa
em trés poderes, a saber: “poder legislativo, poder executivo das coisas que
dependem do direito das gentes, e executivo das que dependem do direito civil”
(MONTESQUIEU, 1963, p. 180). Ao primeiro caberia fungéo de criar, corrigir ou
revogar leis; ao segundo competiria a manutengdo da paz e da seguranga e o
controle das embaixadas; e, ao terceiro, autoridade de punigao e julgamento.

No ambito académico, Adam Smith (1723-1790), através da obra “A Riqueza

das Nacgdes” (1776), realizou grande contribuicdo ao diferenciar a Economia Politica



17

da Ciéncia Politica, proporcionando compreensao da Ciéncia Econémica, tornando-a

sistematica. Neste contexto:

Para Smith o trabalho produtivo era o elemento essencial do aumento de
rigueza nacional e estaria diretamente ligada a divisédo do trabalho. Como o
trabalhador ndo podia produzir todos os bens necessarios a sua
sobrevivéncia produz aqueles para os quais possui habilidade ou recursos
produtivos, adquirido os que ndo pode produzir (MUNHOZ, 2006, p. 31).

O mesmo autor idealizou a “comunidade politica”, na qual, organizar-se-ia
protecdo da sociedade como um todo (invasdo) e de seus membros (opressao).
Neste modelo, interagdes econémicas dos individuos, mesmo com a inexisténcia de
uma entidade coordenadora do interesse comum, resultariam em determinada
ordem natural. “O individuo seria levado como que por uma mao invisivel a promover
um objetivo que nao fazia parte de suas intengbées” (SMITH, 1996, p. 438).

David Ricardo (1772-1823), principal discipulo de Smith, em sua obra
“Principios de Economia Politica e de Tributagdo” (1817), analisou a questao da
distribuicdo da riqueza nacional entre capitalistas, trabalhadores e proprietarios de

terra. Segundo a Teoria apresentada por Ricardo:

O grande problema do crescimento econémico se encontrava na agricultura,
incapaz de produzir alimentos suficientemente baratos para o consumo dos
trabalhadores. Com isso, elevaram-se salarios nominais e o valor dos
fundos de salarios, necessarios para contratar trabalhadores, adquirirem
meios de produgéo e aumentar o nivel do produto (MUNHOZ, 2006, p. 32).

Os conceitos introduzidos ou resgatados pelos autores supracitados
(Contrato Social, Direito a Propriedade, Divisao dos Poderes, Igualdade perante a lei
e Estado Minimo), a ascensdo da classe burguesa e o descontentamento da
populacdo influenciaram revoltas nos Séculos XVIII e XIX, entre as mesmas,
destacam-se: Revolugdo Francesa de 1789, Revolugdo Americana de 1776,
Revolucao Liberal do Porto de 1820, La Gloriosa de 1868 e Primavera dos Povos de
1848.

Destarte, o Liberalismo expandiu-se por toda Europa e consequentemente
para as Colbnias, perpetuando-se como modelo econbémico ideal. Entretanto,

relagcdes econdbmicas sao flutuantes e vivenciam uma constante mutacgao, logo:

A concepcao de um liberalismo atomista, de liberdade do individuo no
ambito do mercado, veio a ser desmentida pela realidade histérica. A partir



18

meados do século XIX o capitalismo se transforma. As unidades se unem,
formando grupos, dando origem ao novo estado industrial. Com os grupos
econOmicos surgem o0s primeiros questionamentos sobre a plena liberdade
de comércio. A crise se instaura e provoca, no periodo entre as duas
grandes guerras, o surgimento de um novo Direito e a imperiosidade da
atuagéo do estado no dominio econdmico (LEOPOLDINO DA FONSECA,
1997, p. 221).

No inicio do Século XX, o pensamento classico, baseado na concepcao do
fendbmeno econdmico fechado, admitiu o colapso do atomatismo dos processos de
producao.

Em meio as dificuldades econdmicas presentes no periodo, cabe destaque a
teoria de Karl Marx. O alemdo, auxiliado por Friedrich Engels, organizou o
Materialismo Historico, na qual delimitou-se a relacdo entre Direito e Economia e a
luta das classes: burguesa e operaria.

O filésofo contestou a teoria classica capitalista, na qual o excedente de
mao-de-obra seria utilizado como mecanismo de ajuste do prego natural do trabalho
em relagdo ao pregco do mercado, assim, mantinham-se salarios baixos através do
exército de desempregados.

Para Marx (1982, p. 10) “a soma total das relagdes de produgéo constitui a
estrutura econémica da sociedade, alicerces reais sobre as quais se constroem as
superestruturas legais e politicas”. Logo, a estrutura do Direito seria utilizada para
manutencido da dominacgao e alienacao da classe trabalhadora.

No materialismo historico, Marx utilizou-se da tese de Feuerbach relativa a
alienacdo do homem, entretanto, na visdo marxista, o materialismo ndo podia
somente se interessar pela vida interior do homem, esquecendo-se de sua vida real,

concretamente historica. Neste sentido:

A doutrina materialista de que os seres humanos sido produtos das
circunstancias e da educacao, [de que] seres humanos transformados sao,
portanto, produtos de outras circunstancias e de uma educagdo mudada,
esquece que as circunstancias sao transformadas precisamente pelos seres
humanos e que o educador tem ele proprio de ser educado. Ela acaba, por
isso, necessariamente, por separar a sociedade em duas partes, uma das
quais fica elevada acima da sociedade (MARX, 1982, p. 17).

Ratificadas as dificuldades no modelo Liberal, entre elas, a falta de garantias
aos trabalhadores, pensamentos marxistas manifestavam-se nas greves ocorridas
nos Séculos XIX e XX, surgiu, entdo, “a necessidade da elaboracdo de leis
destinadas a protecdo dos empregados, com a finalidade de garantir-lhes a
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observancia dos direitos fundamentais” (LEOPOLDINO DA FONSECA, 1997, p.
222).

Apos este breve resumo sobre a teoria marxista, cabe destacar
ensinamentos do filésofo Max Weber. O mesmo delimitou sociologicamente a

interagao entre as Ordens: Social, Juridica e Econdmica. Segundo o autor:

A forma pela qual as honras sociais sdo distribuidas numa comunidade,
entre grupos tipicos que participam nessa distribui¢gdo, pode ser chamada
de “ordem social”’. Ela e a ordem econémica estéo, decerto, relacionadas da
mesma forma com a “ordem juridica”. Nao sao, porém, idénticas. A ordem
social é, para nds, simplesmente a forma pela qual os bens e servigos
econOmicos sao distribuidos e usados. A ordem social €, decerto,
condicionada em alto grau pela ordem econbémica, e por sua vez influi nela
(WEBER, 1974, p. 212).

Weber identificou que relacbes entre Direito e Economia nao se
preencheriam mutuamente, pois a Ordem Econdmica era determinada através de

inumeros fatores (Direito, costumes, convengdes), portanto:

No ambito das relagbes entre direito e economia se produz uma quebra da
eficacia da coacéo juridica — ou do direito —, como meio de controle social.
Evidentemente, do ponto de vista material, as ‘leis’ meramente econdmicas
da luta do mercado podem conduzir a inexoraveis situagdes de coacgao.
Cada ordenamento econémico, bem como a reparticdo da riqueza, impoe
sua propria coagdo, a margem da coagdo juridica institucionalizada, de
caracteristica formal, que, por outro lado — como ja se disse —, supde uma
garantia de carater histérico (DULCE, 1991, p. 205).

Consequentemente, as teses de Marx e Weber contribuiram no processo
juridico, no qual se buscou adequar a postura interventora estatal perante desafios
econdmicos no inicio do Século XX.

Assim, semelhante ao processo do Século XIX que assegurou direitos
politicos de Primeira Geragao inerentes a Liberdade, as dificuldades encontradas
proporcionaram a positivagao constitucional dos Direitos de Segunda Geracéo

ligados a defesa dos interesses sociais. Neste sentido:

Se a Revolugéo Francesa e a Independéncia norte-americana trouxeram em
seu bojo os fundamentos filoséficos do constitucionalismo do século XIX, as
duas grandes guerras e a crise do capitalismo no século XX trouxeram a
ideia da Constituicao Econdmica (LEOPOLDINO DA FONSECA, 1997, p.
53).
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No processo, elaboram-se capitulos constitucionais especificos destinados a
positivacdo de principios e regras da Ordem Econémica. Nos Textos Magnos
estabelecer-se-ia a “ordem juridica fundamental da atividade econémica de forma a
determinar, neste aspecto, as relagdes envolvendo o Estado e os agentes privados”
(GONCALVES; STELZER, 2005, p. 2740).

A primeira manifestagcdo dessa tendéncia foi identificada na Constituigcdo do
México de 1917%, que, no seu art. 27, aferiia @ Nagdo o direito de impor a
propriedade privada regras de interesse publico.

Simultaneamente, na Alemanha, “Justus Wilhelm Hedemann acreditava que
o Direito Econémico seria 0 método capaz de analisar o fendmeno sdcio-juridico-
econdmico como um todo” (GONCALVES; STELZER, 2005, p. 2730).

As obras de Hedemann e Heymann, membros da Universidade de Jeda, na
Alemanha, contribuiram na elaboracdo da Constituicdo de Weimar de 1919° na
qual, entre os art. 151 e 165, instituia-se o Quinto Capitulo: A Economia.

Na Russia a revolta contra os czares resultaria no surgimento da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas — URSS (1917) e na elaboragdo da Declaragao
dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado (1918)*.

Ao fim da 22 Grande Guerra, as nacgdes aliadas, para definirem diretrizes da
Economia, realizaram a Conferéncia de Bretton-Woods, em 1944. No encontro
instituir-se-ia 0 Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD,
posteriormente renomeado como Banco Mundial — BM, para atender demandas
administrativas do Sistema Monetario Internacional — SMI.

Logo, intensificou-se a postura interventora do Estado. Neste sentido, Eros
Grau (2005, p. 128), define:

A nova ordem econdmica (mundo do dever ser), além de nado exaurir no
nivel constitucional — deixe isso bem vincado -, da antiga se distingue na
medida em que, ao contrario do que ocorre em relagdo a esta, compreende
nao apenas, fundamentalmente, normas de ordem publica, mas também,
em profusdo enorme, normas que instrumentam a intervencao do Estado na
economia — normas de intervengao.

2 Constituicdo do México de 1917. Disponivel em: <http://www.constitution.org/cons/mexico.htm>. Acesso em 20 de abril de
2014.

3 Constituicdo de Weimar de 1919. Disponivel em:
<http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php#Fifth%20Chapter%20:%20The%20Economy>. Acesso em 21 de abril de
2014.

Declaragéo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado 1918. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C 3%A0-cria%C3%A7 %C3%A30-da-Sociedade-
das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-dos-direitos-do-povo-trabalhador-e-explorado-1918.html>. Acesso
em 16 de maio de 2013.
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Neste periodo, o presidente Franklin D. Roosevelt dos Estados Unidos da
América — EUA utilizou-se da teoria do economista inglés John Maynard Keynes,
para fomentar o Programa do New Deal.

No Programa, o desenvolvimento seria obtido através do pleno emprego
com redugdo da taxa de juros e tributos, agdes que permitiriam crescimento da
demanda e aumento da capacidade produtiva.

No modelo, cognominado como Estado do Bem-Estar Social (Welfare State),
o grande gerenciador da atividade econbémica seria o proprio Estado, através das

politicas socioecondmicas. Neste sentido:

O Estado, pela acao de seus dirigentes, adquiriu papel predominante e ativo
no direcionamento racional da economia, assim como, intensificou seu
préprio atuar como agente econémico, regulador e indicador das atividades
dos particulares - era a institucionalizagado do intervencionismo estatal. Ja
ndo havia mais espagco para o agir econOmico-libertario exclusivo aos
moldes da mao invisivel de Adam Smith e; sim, a necessidade da doutrina
econOmica que, para além do liberalismo do préprio Smith, de John Locke e
de David Hume, estimulasse a interagéo entre o Justo inerente ao Direito e
o util préprio da concepgdo economicista de Jeremy Bentham e de John
Stuart Mill (GONCALVES; STELZER, 2005, p. 2731).

Entretanto, na Década de 1970, crises no mercado do petrdleo e elevagao
dos indices inflacionarios enfraqueceram a gestao do Estado de Bem Estar Social.

Deste modo, ressurgiu o pensamento liberal (neoliberalismo), moldado,
principalmente, a partir das teses do austriaco Friedrich Hayek, critico do
intervencionismo estatal. Fatores determinantes permitiram expansao do novo
modelo, entre eles, destacam-se: queda do muro de Berlim, politicas
governamentais de Reagan nos EUA e Thatcher na Inglaterra, derrocada do Estado
Soviético e fim das ditaduras militares na América Latina.

A crise econdmica desequilibrou balangas comerciais de muitos paises, em
funcdo de serem, em sua maioria, exportadores de commodities agricolas e
importadores de derivados do material féssil. Assim, ocorreu liberacdo de
emprestimos, na medida em que paises, abdicando de suas soberanias politica e
econbmica, adotavam regras neoliberais impostas pelo Fundo Monetario
Internacional — FMI.

A cartilha do FMI, almejando maximizagcao de resultados com eficiéncia,
proferia aos dirigentes estatais a contencdo de gastos em areas sociais com
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progressiva desestatizacdo da economia, em regra, conteve-se a inflagado através da
estagnacéo salarial.

Todavia, eventos importantes demonstravam imperfeicbes no modelo, entre
eles, destacam-se: elevacao dos indices de pobreza, sucessivas quedas dos indices
da Bolsa de Valores de Wall Street em 2000, crise econdmica na Argentina ao final
da Década de 1990, faléncia do Banco Lehman Brothers Holdings Inc. em 2008,
crise no mercado imobiliario dos EUA e das economias europeias.

Salienta-se que nos EUA, durante anos, investiu-se fortemente no ramo
imobiliario, facilitando condicbes de acesso e reduzindo taxas de juros nos
empréstimos. Entretanto, hipotecas multiplas eram realizadas sobre um mesmo
bem, logo, supervalorizaram-se os iméveis.

A crise no mercado imobiliario americano surgiu com a elevagao dos indices
inflacionarios, desencadeando majoragdo dos juros, logo, a problematica
desencadeou incremento na inadimpléncia.

O excedente de parcelas atrasadas cominaram na execuc¢ao das hipotecas,
que nao garantiram a liquidez dos saldos devedores, pois sobre um mesmo imovel
existiam varios contratos.

A situagdo agravou-se quando investidores evadiram recursos financeiros
destinados ao ramo imobiliario. Assim, coube aos dirigentes estatais subsidiarem
instituicdes financeiras liberando divisas que impedissem a faléncia dos credores.

Na Zona do Euro, a problematica que envolve questbes de imigracao,
desemprego e gastos com funcionalismo publico, contribuiu para o crescimento da
divida publica. Paises como Portugal, Espanha, Grécia, Irlanda e Chipre recorreram
aos empréstimos do FMI, a fim de reestruturarem suas economias.

As dificuldades mencionadas enfraqueceriam o modelo econdmico
neoliberal. Em meio a crise, reinvindicagcbes sociais e altos gastos com Guerras
somados a conjuntura politica, permitiriam a ascensao do presidente Barack Obama
no governo dos EUA.

No governo democrata de Obama foram estagnados os problemas
econdmicos e simultaneamente, foram retomados investimentos em areas sociais,
por exemplo, na saude publica.

Sob esta dtica, no Brasil, no inicio do Século XXI, nos governos de Luiz

Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, para atender a demanda de mercado, o
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anseio da populagdo e a nova divisdo social do trabalho, elaboraram-se politicas
publicas educacionais.

Deve-se compreender que a dicotomia da autonomia das universidades
privadas e o crescente enfoque dos programas federais instituidos pelas politicas
publicas expandiram o numero de vagas ofertadas no Ensino Superior. Assim, em
2011, a fim de gerir este processo, criou-se a Secretaria de Regulagao e Supervisao
da Educagao Superior — SERES.

Salienta-se que o intervencionismo estatal que permitiu essa expansao far-
se-ia a luz do ordenamento juridico. A legitimidade da atuagdo é proporcionada e
embasada principalmente pelos principios positivados na Carta Magna de 1988 e na
Lei Diretrizes e Bases da Educacio de 1996. Portanto, estes principios norteadores
da Ordem EconbOmica e da Educacdo, presentes na CRFB/88, observados neste

processo, serao elencados nos proximos subitens deste trabalho.

1.3 Principios Constitucionais da Ordem Econdémica no Brasil

Anteriormente a apresentacdo dos principios constitucionais da Ordem
Econdmica, faz-se indispensavel breve levante historico da relagao entre Direito e
Economia ao longo da evolugao do constitucionalismo no Brasil.

Nas Constituicbes do Império de 1824 e da Republica dos Estados Unidos
do Brasil - CREUB de 1891 inexistiam conjuntos de normas destinados a regulagao
da Ordem Econbémica, apenas dispositivos esparsos.

Na CREUB/1934°, organizou-se o Titulo 1V, intitulado Da Ordem Econdémica
e Social, como resposta juridica as reinvindicagcbes sociais e trabalhistas. Permitiu-
se, no art. 115 do Texto Magno, liberdade econdémica limitada ao principio da justica.

Na CREUB/1937° no Titulo Da Ordem Econdmica, art. 135 e seguintes,
inseriu-se pela vez primeira a expressao intervengcdo do Estado no dominio
econdmico. Na pratica, coibiram-se iniciativas individuais contrarias aos interesses

da Nacéo.

5 CREUB/1934. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm, acesso em 12 de abril de
2014.

6 CREUB/1937. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-35093-10-novembro-1937-
532849-publicacaooriginal-15246-pe.html, acesso em 13 de abril de 2014.
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Na CREUB/1946’, introduziram-se parametros fundamentais da intervencgéo
do Estado no dominio econémico e consagrou-se o principio da repressao ao abuso
do poder econémico. No Texto Magno “ao lado do interesse da sociedade passam a
constar outros elementos, como o compromisso com a ordem econémica € a no¢ao
da defesa do consumidor” (MUNHOZ, 2006, p. 173).

No art. 145 da CREUB/1946, liberdade de iniciativa e valorizacao do trabalho
humano seriam pilares da Ordem Econémica do Pais.

Ressalta-se que na década de 1950, no Brasil, com o entdo presidente
Juscelino Kubitschek, implementaram-se planos nacionais de desenvolvimento nos
setores de transporte, energia e automobilismo, porém, surgiu a problematica da
divida publica externa do Pais, pois, os planos foram realizados mediante
empréstimos internacionais.

No governo de Jodo Goulart estreitaram-se relagcbes com paises como
China e Cuba. Em meio a tensao, sob o discurso antissoviético, instituiu-se no Brasil
a Ditadura Militar com o Golpe de 1964.

Neste periodo, fundamentaram-se a CRFB/1967 e a Emenda Constitucional
de 1969, através da doutrina geopolitica da Seguranca Nacional, na qual, criou-se,
sob o comando do governo estadunidense, uma rede mundial de aliados
capitalistas.

Na Constituigdo de 1967° a “Ordem Econdmica e Social adquiriu valor
teleolégico, Ela teria por fim o desenvolvimento nacional” (LEOPOLDINO DA
FONSECA, 1997, p. 83).

Na CRFB/1967 faculdades de intervir no dominio econbémico e de

monopolizar assentavam-se no § 8°do art. 157:

Sao facultados a intervengdo no dominio econémico e o monopdlio de
determinada industria ou atividade, mediante lei da Unido, quando
indispensavel por motivos de seguranga nacional, ou para organizar setor
que nao possa ser desenvolvido com eficiéncia no regime de competicéo e
de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias individuais.

Findado o Governo Militar, o movimento democratico proporcionou a

formacao da Constituinte em 1985. Assim, promulgar-se-ia a Carta Magna de 1988,

! CREUB/1946. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm, acesso em 13 de abril de
2014.

8 Constituicdo 1967. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm, acesso em 14 de abril
de 2014.
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denominada Constituicdo Cidada pelo entdo Deputado Federal Ulisses Guimaraes.
No novo Texto Constitucional, elencar-se-iam principios normativos determinantes

do ordenamento juridico no Brasil. Neste sentido:

A importéncia do Direito Constitucional como ordenador juridico-sécio-
econOmico é delimitar a ideologia politico-econdmica que conformara toda a
ordenacgdo infraconstitucional, inclusive, o proprio Direito Econdmico
(GONGALVES; STELZER, 2005, p. 2739).

Na Constituicdo de 1988 aludia-se principios abstratos de natureza

normalizadora, pois, a Carta Magna consiste em ser:

Uma lei, configurando a forma tipica de qualquer lei, compartilhando com as
leis em geral um certo numero de caracteristicas (forma escrita, redagao
articulada, publicacao oficial etc). Mas também, é uma lei diferente das
outras: € uma lei especifica, ja que o poder que a gera e 0 processo que a
veicula séo tidos como constituintes, assim como o poder e 0s processos
que a reformam s&o tidos como constituidos, por ela mesma; é uma lei
necessaria, no sentido de que nao pode ser dispensada ou revogada, mas
apenas modificada; € uma lei hierarquicamente superior — a lei fundamental,
a lei basica — que se encontra no vértice da ordem juridica, a qual todas as
leis ttm de submeter-se; € uma lei constitucional, pois, em principio, ela
detém o monopdlio das normas constitucionais (CANOTILHO, 2002, p. 100).

Portanto, na estrutura do ordenamento juridico a Constituicao

apresenta-se como vértice da pirdamide normativa, neste contexto:

A Carta Magna nao é um simples agrupamento de regras que se justapdem
ou que se superpdem. A ideia de sistema funda-se na de harmonia, de
partes que convivem sem atritos. Em toda ordem juridica existem valores
superiores e diretrizes fundamentais que ‘costuram’ suas diferentes partes.
Os principios constitucionais consubstanciam as premissas basicas de uma
dada ordem juridica, irradiando-se por todo o sistema. Eles indicam o ponto
de partida e os caminhos a serem percorridos (BARROSO, 1996, p. 142-
143).

Silva (2001, p. 96) define que “principios sao ordenag¢des que se irradiam e

imantam os sistemas de Normas”. Neste sentido, segundo Mello (2000, p. 747-748):

Principio [...] &, por definicho, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harmonico.
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Assim, os principios elencados no primeiro art. do Titulo VII da CRFB/88,
sdo obrigatdrios, abstratos e normalizadores da Ordem Econdmica. Logo, faz-se

necessaria a transcri¢do do art. 170 da Carta Magna:

A ordem econbémica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragéo e prestacao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
42, de 19.12.2003)

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de o&rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Elencados os principios norteadores da Ordem Econbémica no Brasil,
presentes na CRFB/88, imprescindiveis exposicdes tornam-se necessarias para
auxiliar a compreensao das propostas inseridas pelo constituinte.

O principio da soberania nacional, requisito e fundamento da Republica, faz-
se presente no inciso | do art. 1° da Carta Magna. No Titulo VII, art. 170 inciso |, traz
particularidade especifica da soberania econbémica e compreende-se como poder do
Estado para regular a Ordem Econdmica, segundo imperativos da seguranga
nacional ou relevante interesse coletivo.

O principio da propriedade privada, comtempla-se inicialmente no inciso XXI|
do art. 5° da CRFB/88, garantindo aos individuos que o Estado nado tem poderes,
sem justos e legais motivos, para intervir na propriedade privada. No art. 170, inciso
II, da CRFB/88, em consonancia com o art. 1142 do Cadigo Civil Brasileiro de 2002,
refere-se ao conjunto de bens componentes do estabelecimento empresarial. Assim,
a propriedade privada é apresentada sob o aspecto dos meios de producédo e
consumo.

O principio da funcao social da propriedade, presente no inciso Il do art.

170, observado em consonéancia com o disposto no inciso XXIlI do art. 5°, ambos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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presentes na CRFB/88, caracteriza-se como restrigdo ao principio da propriedade
privada.

A intervencado do Estado sobre a propriedade por interesse social podera,
inclusive, desapropria-la. Entretanto, isto ocorre quando a mesma nao é utilizada em
prol da geragdo de riqueza, garantia de trabalho, recolhimento de tributos, e
principalmente, quando n&o promove o desenvolvimento econémico.

Observa-se que o principio da fungado social da propriedade é “limitador do
uso da propriedade, que informa disposi¢cées insculpidas a partir do art. 182 da
CRFB/88, tragando parametros para uma adequada politica urbana e uma justa
politica agraria” (LEOPOLDINO DA FONSECA, 1997, p. 89).

O principio da livre concorréncia, presente no inciso IV do art. 170 da
CRFB/88, evidencia adog¢ao da economia de mercado concorrencial. Acredita-se que
a concorréncia, paralela a liberdade de escolha dos consumidores, condiciona
melhorias trabalhistas e sociais, promovendo pregos justos e elevagao na qualidade
dos bens e servigos ofertados.

No Brasil, reprime-se, conforme § 4° do art. 173 da CRFB/88, o abuso de
poder econbmico que vise dominacdo dos mercados, eliminacdo da concorréncia e
aumento arbitrario dos lucros.

Neste contexto, para atender a regulacdo do sistema concorrencial,
promulgou-se a Lei 8.884/94°, revogada parcialmente pela Lei 12.529/11'°, que
dispbe sobre prevencao e repressao as infragdes contra a Ordem Econémica.

A Lei 8.884/94 transformaria em autarquia o Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica - CADE, possibilitando, ao mesmo, exercer controle
concorrencial no Pais e tornando-o em ultima instancia na esfera administrativa.

Com a promulgacgao da Lei 12.529/11 estruturou-se o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC, formado pelo CADE e pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda. O art. 5° do referido

diploma prescreve:

9 BRASIL. Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994. Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) em
Autarquia, dispde sobre a prevengdo e a repressdo as infragdes contra a ordem econdmica e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8884.htm>. Acesso em 12 de janeiro de 2014.

BRASIL. Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispde
sobre a prevengéo e represséo as infracdes contra a ordem econdémica; altera a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga
dispositivos da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n® 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias..
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em 12 de janeiro de 2014.
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O CADE é constituido pelos seguintes 6rgéaos:

| - Tribunal Administrativo de Defesa Econémica;
Il - Superintendéncia-Geral;

Il - Departamento de Estudos Econdmicos.

No sistema, sdo analisadas denuncias de infracdes a Ordem Econdmica e
referentes a atos de concentracdo. Evidenciados abusos, aplicam-se as sangoes
legais cabiveis.

O principio da defesa do consumidor, previsto no inciso XXXIIl do art. 5° e no
inciso V do art. 170 da CRFB/88, vislumbra harmonia e transparéncia nas relagcoes
de consumo e assevera a protecdo do consumidor. O art. 48 das Disposicoes
Transitérias da CRFB/88 previa elaboracdo de uma lei especifica acerca do tema.
Logo, em 1990, foi promulgada a Lei n°® 8078/90", que instituiu o Cédigo de Defesa
do Consumidor no Pais. Atestando a vulnerabilidade e fragilidade do consumidor,
com o Cddigo, disponibilizaram-se mecanismos para garantir equilibrio entre os
atores envolvidos.

O principio da defesa do meio ambiente, tipificado em virtude da pretensao
de desenvolvimento sustentavel, faz-se presente no art. 225 e no inciso VI do art.
170 da Carta Magna. Com a insergéo da defesa do meio ambiente como principio de
Ordem Econdmica, elaboram-se politicas publicas voltadas a preservagao ambiental,
principalmente, através da regulamentagcdo de técnicas na cadeia produtiva que
proporcionam mitigagcao da degradacéo ambiental.

O principio da reducédo das desigualdades regionais e sociais, previsto no
inciso Il do art. 3° e inciso VIl do art. 170 da CRFB/88, constitui-se como um dos
objetivos fundamentais da Republica. Ressalta-se, a problematica da redugao das
desigualdades € de responsabilidade principal do Estado, conforme o § 1° do art.
174 da Carta Magna:

A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
0s planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

" BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em 12 de janeiro de 2014.
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O principio da busca do pleno emprego foi positivado no art. 160 da
CRFB/1967 e traz a ideia de expansdo das oportunidades de emprego. No inciso
VIIl do art. 170 da CRFB/88, preconiza-se maximo aproveitamento do capital, mao-
de-obra, meios de producéo, matéria-prima e tecnologias. Neste sentido, o principio,
relacionado com a fungé&o social da propriedade (empresa), vislumbra: recursos
humanos capacitados, desperdicio minimo dos insumos de producdo, inovagao
tecnoldgica e diligéncia no emprego do capital.

O principio do tratamento favorecido para empresas de pequeno porte,
demostrou preocupagao em subsidiar empresas responsaveis por grande parcela de
geragdo de empregos no Pais. O inciso IX do art. 170 da CRFB/88, alterado pela
Emenda Constitucional n°. 6, deve ser observado em consonancia com o art. 179 da
Carta Magna, no qual, busca-se simplificacdo das obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias as empresas de pequeno porte. O principio
permitiu a instituicdo do Estatuto Nacional das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte através da Lei Complementar n® 123/06'>. Na referida Lei, através de
“critérios econdmicos pautados no faturamento anual bruto dos estabelecimentos,
empresas de pequeno porte subdividem-se em microempresas e pequenas
empresas” (LEOPOLDINO DA FONSECA, 1997, p. 94).

Na Ordem Econbmica, percebe-se que o constituinte, na elaboracdo da
CRFB/88, assegurou principios que garantissem equilibrio socioecondmico, a saber:
funcdo social da propriedade, preservacao ambiental, protecdo do consumidor,
reducdo das desigualdades regionais e favorecimento a empresas de pequeno

porte.

1.4 Principios Constitucionais da Educag¢ao no Brasil

No Brasil, constitucionalmente, a Educacéo € um direito de todos e cabe ao

Estado e a familia o dever de promover o pleno desenvolvimento do individuo. A

12 BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro
de 2001 , da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de 1996 , e
9.841, de 5 de outubro de 1999. Disponivel em:

<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2006/leicp123.htm>. Acesso em 12 de janeiro de 2014.
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relagdo valorativa entre dignidade da pessoa humana e Educagédo restou
evidenciada em varias passagens do Texto Constitucional de 1988, principalmente
no inciso Il do art. 1°; incisos |, Il e lll do art. 3°; art. 6° e inciso VII alinea “e” do art.
34; e, especificamente, no art. 205 da Carta Magna, que prescreve:
A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

O significado atribuido a Educacéo no art. 205 é o mesmo previsto no art. 6°
da CRFB/88, entretanto, diverso do presente no art. 206 da CRFB/88, no qual o
constituinte empregou sentido mais restrito, substituindo o termo Educacédo por
Ensino.

No art. 208 do Texto Magno, a distingdo também persiste, pois o caput
define que: “O dever do Estado com a educacéao sera efetivado...”; mas nos incisos
do mesmo artigo fazem mengéo ao Ensino.

Percebe-se que o constituinte empregou sentidos distintos para Educacao,
entretanto, vinculados entre si:

a) A Educacdo em sentido amplo referencia a totalidade dos processos
presentes na formagao do individuo (art. 6° art. 23 incisos V e XII; art. 24 inciso IX
primeira parte, art. 205; art. 225 e 227 da CRFB/88), envolvendo agbes presentes na
vida familiar, no trabalho, na convivéncia humana e também nas instituicbes de
Ensino. Sua promogao é de responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado.

b) Educagdo em sentido estrito, ou educagao escolar (art. 22 inciso XXIV;
art. 24 inciso IX segunda parte; art. 30 inciso VI; art. 206 e art. 214 CRFB/88), é
desenvolvida, predominantemente, por meio de transmissao formal do conhecimento
em instituicdes de Ensino, preparando o individuo para carreira profissional.

O conjunto de normas juridicas que tratam da Educacado em sentido estrito

possui como referéncia os principios presentes no art. 206 da CRFB/88:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
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publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagéo basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboragdo ou adequacao de seus planos de carreira, no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

A partir da analise dos principios que regem o Ensino no Brasil, contidos no
art. 206 da CRFB/88, podem ser inferidas especificas observagdes, a saber: nos
processos educacionais.

O principio da igualdade de condi¢gdes ao acesso e permanéncia, inciso | do
art. 206 da CRFB/88, preconiza a efetividade da liberdade de aprender e
correlaciona-se aos principios gerais estruturantes da Republica Federativa do Brasil
(lgualdade, Liberdade, e Dignidade Humana). Esse impbde ao Estado o dever de
promover agcdes que proporcionem acesso e permanéncia dos educandos e que de
forma suplementar acomode a esses: material didatico, transporte, alimentacgao,
assisténcia a saude; além do dever de ofertar metodologias diferenciadas aos
portadores de necessidades especiais.

O principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; presente no inciso |l do art. 206 da CRFB/88, deve ser
analisado a partir de duas consideracgdes: a liberdade da existéncia da escola e a
liberdade na fixacdo de propostas pedagogicas.

O principio do pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de Ensino; inscrito no inciso Ill do
art. 206 da CRFB/88, associa-se ao principio do Estado Democratico Social de
Direito, presente no Preambulo e no art. 1° da CRFB/88.

No ambiente escolar, preceitos democraticos, inseridos em propostas
pedagdgicas adaptaveis a realidade espaco-temporal, estimulam a formacgao de
individuos capazes de respeitarem ideias alheias e assimilarem nog¢des de igualdade
e liberdade.

O principio da gratuidade do Ensino Publico em estabelecimentos oficiais;
constante no inciso IV do art. 206 da CRFB/88, € uma proibicao, dirigida ao Estado,

da cobranca obrigatéria de quaisquer valores relativos a oferta da Educacao.
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O principio da valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, positivado
no inciso V do art. 206 da CRFB/88, refere-se aos que instrumentalizam e
programam o processo educacional. Neste contexto, faz-se alusdo aos docentes e
profissionais da administracdo pedagdgica, planejamento, inspec¢do, superviséo e
orientagao educacional.

O principio da gestdo democratica do Ensino Publico; inserido no inciso VI
do art. 206 da CRFB/88, possui elementos basicos, a saber: transparéncia na
prestacdo de contas; participacdo na elaboracdo das propostas pedagdgicas;
constituicdo e atuacdo dos conselhos escolares e eleigdo direta para diretor. A
estrutura organizacional escolar regida pelo viés democratico fomenta o
desenvolvimento da Educagédo em seu sentido amplo.

O principio da garantia de padrdo minimo de qualidade, presente no inciso
VII do art. 206 da CRFB/88, é verificado, também, nos art. 211 e 214 da CRFB/88.
No inciso IX do art. 4° da LDB/96, o legislador refere-se a recursos humanos e
materiais indispensaveis ao desenvolvimento do processo de Ensino. Ressalva-se, 0
termo qualidade vincula-se a valores constitucionais, entre eles, destacam-se:
dignidade da pessoa humana; desenvolvimento local; participagao social e politica e
exercicio cotidiano dos instrumentos democraticos.

O principio do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacéao escolar publica, positivado no inciso VIII do art. 206 da CRFB/88, pode ser
considerado como pressuposto na garantia de igualdade no acesso e permanéncia
no Sistema de Ensino. Salienta-se, com a promulgagido da Lei n° 11.738/08",
atendendo a exigéncia presente na alinea “e” do inciso Ill do art. 60 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, institui-se piso salarial nacional para
profissionais do magistério publico da Educacao Basica.

No art. 3° da LDB/96™, o legislador acomodou os principios constitucionais

mencionados, entretanto, acrescentou-se ao rol trés incisos, a saber: valorizagao da

13 BRASIL. Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagéo basica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111738.htm>. Acesso
em 12 de janeiro de 2014.

14 BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em 12 de janeiro de 2014.
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experiéncia extraescolar; vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as

praticas sociais e consideracao da diversidade étnico-racial.

2 A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Politicas Publicas sado implementadas pelos governantes para cumprir e
efetivar o que esta prescrito na Carta Magna. Podem ocorrer com participagao de
entes privados e sdo constituidas por instrumentos de planejamento, execugao,

monitoramento e avaliacdo. Neste sentido:

Politicas publicas sao conjuntos de programas, agbes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participagdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar
determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado
seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se
afirmam gragas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos
poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades,

coisas ou outros bens materiais ou imateriais (BARBOSA, 2013, p. 1).

Na seara da Educagao a participacdo da sociedade ocorre mediante
organizagcao dos conselhos escolares (em nivel municipal, estadual e nacional) ou
através de audiéncias publicas.

llustra-se, fatores politicos e econdmicos organizaram o Estado capitalista
brasileiro, logo, politicas publicas educacionais foram influenciadas por meio de
propostas pedagdgicas liberais.

O sistema de Ensino no Pais estruturou-se somente no governo do
presidente Getulio Vargas, entre as principais medidas adotadas estaria a criagdo do
Ministério da Educacao. Vargas estruturou os niveis de Ensino a fim de atender a

demanda do setor industrial crescente com a urbanizacdo do Pais. Neste sentido:

Gustavo Capanema que foi ministro da Educacdo e Saude Publica, no
periodo de 1934 a 1945, formulou varias Leis Organicas do Ensino, que
foram promulgadas em 1942 e 1943. A Reforma Capanema estruturou o
ensino industrial e o ensino secundario (ciclos ginasial e colegial), reformou

o ensino comercial e criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial —
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SENAI. Com o fim do Estado Novo, Raul Leitdo assumiu o Ministério da
Educacdo, que implementou, em 1946, novas medidas: organizagcdo do
ensino primario do Pais, do ensino normal e do ensino agricola, bem como
criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC
(BARONE, 2014, p. 2).

No que concerne a Educagao Superior, passagens recentes da Historia do
Pais fomentaram a expansao do Ensino. Entre elas, destacam-se a reforma durante
ditadura militar, a promulgacdo da CRFB/88, a promulgacdo da LDB/96 e a

elaboracgao de politicas publicas no inicio do Século XXI.

2.1 Politicas Publicas Educacionais no Brasil: Evolugao Histérica

A Educacgado Escolar no Brasil inicia-se no Século XV com a pedagogia
jesuitica fundamentada no cristianismo e direcionada pelo Ratio Studiorum (conjunto
de regras e métodos educacionais). O modelo manteve-se até a expulsdo da ordem
religiosa do territério brasileiro através da Reforma Pombalina. “O periodo de
consolidagao e expansao caracteriza-se pela atuagcado dos jesuitas em instituicdes
escolares. Desta forma, os primeiros colégios vao surgindo no Brasil” (SOUSA,
2011, p. 3).

Durante o Brasil Col6énia a organizagao politica assentava-se na grande
propriedade, na mao-de-obra escrava e no poder patriarcal. A classe dominante
importava pensamentos da cultura europeia e jovens aristocratas deslocavam-se ao
Velho Continente para concluirem seus estudos.

O cenario modificou-se com a chegada de Dom Joao VI ao Brasil em 1808,
quando criaram-se faculdades para atender a demanda aristocrata. Entretanto, “aos
demais niveis do Ensino nao foram introduzidas reformas significativas,
demonstrando desde entdo o carater excludente da Educacdo brasileira”
(SANTANA, 2011, p. 3).

As modificacbes advindas com a presenca da corte portuguesa criaram
condi¢gbes que contribuiram para o grito de independéncia politica do Brasil em
1822, logo:

Tornou-se necessario o fortalecimento da sociedade com a formagéo de
quadros politicos, técnicos e administrativos, neste contexto, surgem uma
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série de escolas militares e de ensino superior em todo o territério nacional
delineando os primeiros tragcos de uma politica educacional estatal no Brasil
(SANTOS, 2012, p. 3).

Durante os reinados de Dom Pedro | e Dom Pedro Il agravaram-se
problemas em virtude da falta de estruturacdo do sistema educacional. Neste

contexto:

O descaso pela educagéo publica no Brasil independente € um fato que
encontra explicacao no contexto historico e nas rela¢des sociais, politicas e
econ0micas que se processavam no Império. As condi¢gdes internas
estavam postas para a efetivagdo da ruptura politica. Porém, tal ruptura
deu-se de maneira branda, comandada pelas forgas dominantes, sem a
participagdo popular, significando que os elementos de conservagédo da
sociedade colonial brasileira continuariam ocupando o espago que lhe
pertencia por direito.

Ora, em uma sociedade agraria, escravocrata, aristocratica, autoritaria e
elitista a quem atenderia a educagéo? Certamente a elite dirigente, o que
demonstra que a educagdo ofertada durante o Império e disciplinada na
legislagdo do periodo, cumpria sua fungdo, correspondendo as reais
exigéncias da sociedade. Tal compreenséo € decorrente da concepgao de
que o sistema econdmico, a heranga cultural e a demanda social por
educagéao sao fatores determinantes na organizagao e desenvolvimento do
ensino (CARVALHO, 2010, p. 17).

Em 1889, “a maioria da populagao brasileira era analfabeta” (CLARK, 2006,
p. 2). Com a promulgacao da Republica pretendia-se mudar essa situagao por meio
da universalizagdo da escola publica, laica e gratuita, através de reformas
educacionais (Reforma Benjamin Constant (1891), Reforma Epitacio Pessoa (1901),
Reforma Carlos Maximiliano (1915) e Reforma Rocha Vaz (1925)).

Entretanto, a crise de 1929 afetou diretamente o modelo econdmico
brasileiro contribuindo para o aumento da pobreza, desemprego e desigualdades
sociais. Neste contexto, chegou ao fim a politica café-com-leite e iniciou-se o periodo
da histéria brasileira que ficou conhecido como Era Vargas. Vigorante de 1930 até
1945, dividiu-se em trés fases: Governo Provisério (1930-1934), Governo
Constitucional (1934-1937) e Estado Novo (1937-1945).

Na Era Vargas, implementaram-se medidas econémicas e sociais, conforme

explica Santana (2011, p. 6):

Coube ao governo de Vargas elaborar e implantar politicas econémicas e
sociais que libertasse o pais da crise na qual estava imerso, para isso, o
governo instituiu o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, designou
medidas de protecdo a economia nacional, concedeu direitos reivindicados
pela classe dos trabalhadores, conferiu as mulheres o direito ao voto, dentre
outras medidas que foram tomadas em favor da populagao.
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A classe burguesa emergente exigia do governo a ampliagdo da oferta de
ensino publico, isto €&, fazia-se necessaria a elaboracdo de politicas publicas
voltadas para a area. Assim, em 1930, sob o comando de Francisco Campos, criou-
se o0 Ministério da Educagdo e Saude Publica, e, imediatamente, instituiu-se a
Reforma Campos, na qual buscou-se a organizagdo nacional do Ensino com
estruturacdo das Universidades e criagdo do Conselho Nacional de Educacdo —
CNE.

Salienta-se que durante a realizagdo da IV Conferéncia Nacional de
Educacgao promovida pela Associacao Brasileira de Educagao — ABE, realizada em
1931, elaborou-se, a pedido de Vargas, documento com medidas necessarias para o
desenvolvimento do Ensino no Pais. Conforme Carvalho (1994, p. 75) “o documento
somente seria publicado em 1932 e recebeu o titulo de Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova”. Dentre os intelectuais “Escolanovistas”, destacaram-se: Fernando
Azevedo, Anisio Teixeira e Florestan Fernandes.

Com o Manifesto, contestava-se o modelo tradicional catdlico vigente, pois
se assinalava pela implantacdo de um sistema de ensino renovador, publico, laico,
gratuito e obrigatério, capaz de equilibrar as desigualdades socioeconémicas. Nota-

se:

A relevancia do Manifesto para o desenvolvimento da educagéo brasileira
que até entdo nao possuia uma homogeneidade em sua organizagao a
nivel nacional, sendo, portanto, fragmentada de acordo com as disparidades
regionais que contemplavam em sua maioria os grandes centros urbanos
concentrados na regido Sudeste, em detrimento principalmente das regides
do Norte e Nordeste do pais, essas regides eram marginalizadas em
relacdo a educacdo e apresentavam um indice maior de pobreza e
analfabetismo se comparada com as demais (SANTANA, 2011, p. 7).

O manifesto influenciaria a elaboragdo da CREUB/1934, na qual a Educacéao
apareceria pela primeira vez na Histéria do Brasil como direito de todos e dever da

familia e do Estado. Tal conquista acabou suprimida na CREUB/37:

Embora a Constituigdo de 1934, possuia um Capitulo referente a Educacgao
inspirado nas ideias liberais do Manifesto dos Pioneiros, com a Constituicao
outorgada em 1937, essas conquistas foram suprimidas, neste periodo o
governo Vargas instalou uma Ditadura, denominado “Estado Novo”
(SANTANA, 2011, p. 7).
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Durante o Estado Novo, a Reforma Capanema, com o intuito de reestruturar
o Ensino, instituiu o Ensino técnico profissionalizante para a industria, comércio e
agricultura. Assim, em 1942 criou-se o Servi¢go Nacional de Aprendizagem Industrial
— SENAI e em 1946 o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC.
Neste processo, intensificou-se a oferta no ensino secundario profissionalizante a fim
de preparar a classe popular para atender a demanda do mercado.

Entretanto, a Reforma Capanema foi um retrocesso em relagao as propostas

no Manifesto da Escola Nova:

A intencédo era de tornar unico o ensino de nivel secundario, o que era
requerido pelos educadores que assinaram o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova de 1932. Contrariando os pioneiros foi instalado o ensino
secundario comercial que nao possuia nenhuma ligagdo com o ensino
médio e com o superior fortalecendo ainda mais o dualismo na educagéo. A
Reforma de Gustavo Capanema de 1939, assim como a Reforma Francisco
Campos de 1932, incidiu somente sobre o ensino secundario (ANZOLIN,
20086, p. 272).

Ja na CREUB/46, condicionou-se gratuidade de acesso somente ao Ensino
primario e delegou-se a responsabilidade pela educag¢ao dos funcionarios de menor
idade e dos filhos dos empregados a iniciativa privada, quando, na empresa, o
quadro ultrapassasse o numero de cem funcionarios.

Findada a Era Vargas, durante a década de 1960 surgem projetos
educacionais financiados pelo BM, oriundos de acordos entre o Ministério da
Educacao — MEC e o United States Agency for International Development — USAID.

Neste contexto:

Os convénios, conhecidos como acordos MEC/USAID, tinham o objetivo de
implantar o modelo norte americano nas universidades brasileiras através
de uma profunda reforma universitaria. Segundo estudiosos, pelo acordo
MEC/USAID, o ensino superior exerceria um papel estratégico porque
caberia a ele forjar o novo quadro técnico que desse conta do novo projeto
econdmico brasileiro, alinhado com a politica norte-americana. Além disso,
visava a contratacdo de assessores americanos para auxiliar nas reformas
da educacéo publica, em todos os niveis de ensino (MENEZES e SANTOS,
2002, p. 1).

Entretanto, financiamentos concedidos com ressalvas trouxeram para a
Educagao conceitos de gestdo empresarial, na qual, mudangas prejudicaram a

qualidade ofertada, conforme, explica Santana (2011, p.10):
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Corte de gastos com a formagao do professor, incentivo ao voluntariado na
escola publica, aumento do numero de alunos em sala de aula,
impregnagéo da ideologia neoliberal no livro didatico, ampliagdo do niumero
de pessoas alfabetizadas (m&o de obra para o mercado de trabalho),
sucateamento das universidades publicas, expansdo do ensino superior a
distancia e privatizacado do ensino.

Em 1948, iniciaram-se debates para elaboracdo de uma lei que ditasse
regras para o sistema de ensino no Pais. Assim, apresentou-se o anteprojeto da Lei
de Diretrizes e Bases — LDB. A elaboragcdo desse documento ocorreu a partir de
iniciativa do Poder Executivo e possuia como relator geral Anténio de Almeida
Junior, Professor da Universidade de Sao Paulo. Entretanto, a proposta inicial foi
substituida, em 1958, pela apresentada por Carlos Lacerda. Assim, em 1961 foi
promulgada a Lei n°® 4.024/61(LDB/61) que incumbiu ao Estado a responsabilidade
na gestado educacional. Com o Golpe Militar de 1964, a conjuntura politica da época

permitiu a expansao do ensino superior privado no Pais:

Ainda que nado fosse politica nem economicamente necessaria, as
afinidades eletivas entre os grupos privatistas que lutaram pela aprovagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1961) e os militares
que perpetraram o golpe de Estado (1964) possibilitaram o crescimento do
ensino superior a um ritmo até entao desconhecido. O Conselho Federal de
Educacao, constituido por uma maioria de dirigentes de instituicdes privadas
e de seus prepostos, pbs fim ao processo de federalizagdo de
estabelecimentos de ensino superior (CUNHA, 1996, p. 14).

Destarte, as politicas publicas para a Educagdo atendiam a doutrina
ideolégica da Segurangca Nacional. Assim, os militares introduziram reformas
estruturantes nos primeiros niveis de ensino no Brasil sem a devida participagao

popular:

Com o golpe de 64, cada cidad&o que se contrapunha ao sistema militar era
visto como um inimigo em potencial. Nesse contexto de sociedade
tecnocrata e burocratizada uma nova pedagogia é estabelecida e é
denominada como Tecnicista, pois subordinava o ensino a técnica. Nesse
periodo temos também a instalagado da Lei 5692/71, que reformou o primeiro
e o0 segundo graus aumentando a escolaridade obrigatoria do primeiro grau
para 8 anos e do segundo grau relegado ao processo de profissionalizagdo
de carater utilitario (ANZOLIN, 2006, p. 271).
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Concebida como estratégia militar de afrontamento ao movimento estudantil

e estabelecida por meio da Lei 5540/68", a reforma universitaria ao ser implantada:

Encontrou resisténcias em varios setores sociais ligados a educacao,
principalmente porque ela nasceu identificada com um periodo em que as
liberdades democraticas tinham sido suprimidas. Estamos falando de um
periodo politico em que o Estado brasileiro estava organizado em bases
autoritarias, que se fundara por meio de um golpe de Estado e que definira
como classe politica dirigente um grupo de militares (BATTISTUS;
LIMBERGER, 2006, p. 227).

Conforme Pacheco Filho (1993, p. 42) as reformas educacionais durante o
Regime Militar foram a “solucdo simplista de transferir para a iniciativa privada a
responsabilidade de manter a maior parte das vagas existentes em instituicbes de
nivel superior”.

Finalizado o Governo de Jodo Figueiredo, instituiu-se no Brasil a
Constituinte. Segundo Velloso (1986, p. 1) “com o movimento democratico, foi
realizada em Goias a VI Conferéncia Brasileira de Educacdo (1986), na qual,
educadores elaborariam a Carta de Goiania”. As propostas dos educadores foram
assimiladas na elaboracdo da CRFB/88.

Entretanto, propostas neoliberais (descentralizagdo, autonomia privada e
formacéo de professores) influenciaram a aprovagdo da LDB/96, prejudicando a

efetivagao dos principios educacionais presentes no Texto Magno. Neste sentido:

A partir de 1995, assume o governo federal Fernando Henrique Cardoso.
Nesse governo, os eixos da politica educacional permearam o
estabelecimento de um mecanismo objetivo e universalista de arrecadacao
e repasse de recursos minimos para as escolas. Verifica-se, no movimento
dessas normas, a incorporagdo pelo MEC dos eixos da politica de
financiamento sugerida pelos organismos internacionais e pelo setor
empresarial (YANAGUITA, 2011, p. 5-6).

Neste sentido:

Analisando o longo processo pelo qual passou a LDB 9.394/96 até ser
promulgada percebe-se o quanto os governantes brasileiros sdo submissos
as regras ditadas pela politica neoliberal, e como isto afetou diretamente
aos interesses da populagdo brasileira que teve os avangos conquistados

18 BRASIL. Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizagao e funcionamento do ensino superior e sua
articulagdo com a escola média, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5540.htm>.

Acesso em 09 de novembro de 2013.
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na Constituicdo de 1988 castrados pelo pensamento neoliberal (SANTANA,
2011, p. 12).

Salienta-se, o Senador Darcy Ribeiro apresentou o projeto final da LDB/96,
segundo Ramos (2011, p. 55) a “aprovacao do novo Texto representou, na verdade,
a derrota da concepgdo avangada de educagao basica e tecnoldgica, dando espago
a um processo de regulamentagdo fragmentada e focalizada”. Entre os principais
retrocessos presentes no Texto aprovado em relagdo ao projeto inicial, destacam-se:

Universalizagao da Educacgao apenas no Ensino Fundamental,

Descaracterizacdo do profissional da Educacdo, no momento em que, a Lei
nao exige qualificagdo minima, permitindo atuacéo de 35,4% dos profissionais sem
formag&o em licenciatura no Pais™.

Destinacao dos recursos publicos para manutengao do setor privado.

Simultaneamente a promulgagdo da LDB/96, com o propdsito de financiar
politicas publicas em Educagdo, criou-se o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF.

O FUNDEF, vigente por dez anos, contemplava recursos apenas para o
Ensino Fundamental e possuia prerrogativa constitucional estabelecida no art. 60 do
Ato das Disposi¢des Transitorias da CRFB/88, modificado pela EC n.14/96 e

regulamentado através da Lei n. 9.424/96". Em fungdo do Fundo:

Mudou-se a forma de financiamento do ensino fundamental no Pais, ao
subvincular uma parcela dos recursos financeiros a essa modalidade de
educagao basica e introduzir novos critérios na distribuicdo, promovendo a
partiiha do montante a ser gasto entre Estados e Distrito Federal e os
municipios, de acordo com o numero de alunos matriculados na referida
modalidade (SOUSA NETO, 2002, p. 9).

16 Conforme reportagem “Ma Formagdo dos Professores atrapalha Educagao Brasileira”, veiculada no caderno Educagdo do
Site UOL. Disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/04/23/ma-formacao-dos-professores-atrapalha-
educacao-brasileira.htm>. Acesso em 02 de maio de 2014.

i BRASIL. Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9424.htm>. Acesso em 09 de
novembro de 2013.


http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/04/23/ma-formacao-dos-professores-atrapalha-educacao-brasileira.htm
http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/04/23/ma-formacao-dos-professores-atrapalha-educacao-brasileira.htm
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Apds a vigéncia do FUNDEF através da Lei n° 11.494/07", criou-se, com
prazo de atuacao entre 2007-2020, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.
Entretanto, o Fundo ndo garante destinagdo de recursos para os niveis da Educagao
Infantil e Superior.

Salienta-se, apds o apogeu neoliberal presente na Década de 1990, através
da Secretaria de Educacido Superior, instituida com o Decreto 5.773/06, vinculada
ao MEC, estruturou-se a organizagdo do Ensino Superior no Pais. Este nivel de
Ensino traz como particularidades, além de compartilhar e possuir como heranca
dificuldades presentes nos niveis que compdem a Educacado Basica, acesso nao
universalizado e gradiente atuagao das instituicées privadas.

Em 2012, conforme dados do Censo da Educacido Superior, o total de
matriculas ultrapassou a marca de 7.000.000. Destaca-se que 73% destes ingressos
correspondem a alunos presentes em instituicdes privadas™.

Entre 2001 e 2011, no Brasil, as politicas publicas educacionais foram
fomentadas por meio do Plano Nacional de Educacao — PNE, instituido com a Lei n°
10.172/01%°. Registre-se que a elaboragdo do PNE de 2001 foi influenciada por

principios apresentados em encontros internacionais. Neste contexto:

Os principios enunciados na Conferéncia Mundial sobre Educagédo Superior
para o Século XXI de 1998 foram construidos em conferéncias prévias, de
alcance regional, especialmente convocadas com este objetivo — na Asia,
Europa, Africa e América Latina e Caribe. Esta ultima, convocada pela
Oficina Regional da UNESCO (CRESALC, atual IESALC) e realizada em
Havana (1996), contou com representantes de 26 paises da regido. Os
debates e posicionamentos desta Conferéncia Regional fizeram com que os
paises da América Latina assumissem papel preponderante na Conferéncia

18 BRASIL. Lei n° 11.494, de 29 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm>. Acesso em 09 de novembro de 2013.

19 Conforme dados publicados pelo Instituto Nacional e Pesquisas Anisio Teixeira. Disponivel em:

<http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6AhJ/content/brasil-teve-mais-de-7-milhoes-de-matriculas-no-ano-

passado>. Acesso em 11 de abril de 2014.

20 BRASIL. Lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da outras providéncias.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em 09 de novembro de 201 3.


http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6AhJ/content/brasil-teve-mais-de-7-milhoes-de-matriculas-no-ano-passado
http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6AhJ/content/brasil-teve-mais-de-7-milhoes-de-matriculas-no-ano-passado
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Mundial de 1998, em especial na elaboracdo dos delineamentos e
propostas apresentados?'.

O Plano era estruturado sob a perspectiva de diagnosticar dificuldades no
desenvolvimento da Educagédo e simultaneamente formular a¢des para sana-las. Em
relacdo ao Ensino Superior, proporcionou a inclusdo de alunos de baixa renda entre
os matriculados nas Universidades que compdem o sistema publico de ensino
federal.

O PNE de 2001 sensibilizou avangos significativos na busca por unicidade
das politicas publicas educacionais. Conforme Mogo (2010, p. 1), em relagdo as

propostas do PNE de 2001, entre os resultados destacam-se:

Universalizagdo ao acesso no Ensino Fundamental: apesar do avango em
2008, 2,4% dos brasileiros de 7 a 14 anos ainda estavam fora da escola, em
numeros absolutos isso representava 680 mil criangas e adolescentes, das
quais, 450 mil negras ou pardas, a maioria vivendo nas regides Norte e
Nordeste;

Implantacdo do Ensino Fundamental de Nove anos: em 2009, 59% das
matriculas ja eram realizadas no novo sistema de seriagao;

Criacdo do Programa de Educacdo para Jovens e Adultos — EJA: entre
2001 e 2007, 10,9 milhdes de pessoas fizeram parte das turmas do EJA;
Diminui¢do dos indices de analfabetismo: o Programa Brasil Alfabetizado
atendeu quase 10 milhdes de pessoas entre 2001 e 2010, porém, entre este
montante apenas 27% era composto por analfabetos absolutos, assim, em
2008, a taxa de analfabetismo era de 10% (14,5 milhdes de brasileiros);
Implantacdo do piso salarial para professore de Ensino Publico com a Lei
11.738/08.

Com o fim da vigéncia do PNE de 2001, em 2010, foi realizado em Brasilia a
Conferéncia Nacional de Educacdo, no encontro foram tratadas diretrizes para
elaboragcao do novo PNE. O projeto de Lei — PL 8035/10, aprovado no Congresso
Nacional em 03 de junho de 2014, possui as seguintes propostas:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagao do atendimento escolar;

[l - superacéo das desigualdades educacionais;

2 BRASIL. Ministério da Educagcéo. Documento Referéncia para o Forum Nacional de Educagao Superior. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/forum/documento_base.pdf. Acesso em 21 de setembro de 2015.



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/forum/documento_base.pdf
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IV - melhoria da qualidade do Ensino;

V - formacgé&o para o trabalho;

VI - promocao da sustentabilidade socioambiental;

VII - promogédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
Educacgao, com a proporcéo de 10% do PIB,;

IX - valorizagao dos profissionais da Educacao;

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestéao
democratica da Educacéo.

O PNE de 2001 possuia 295 metas. O PNE de 2014* apresenta apenas 20,
entre elas® destacam-se:

A universalizacao do Ensino fundamental de nove anos para toda populagao
de 6 a 14 anos;

A universalizacido para a populacédo de 4 a 17 anos do atendimento escolar
aos estudantes com deficiéncia;

A duplicacao das matriculas do Ensino profissional técnico; e

Elevacado gradual do numero de matriculas na pos-graduacgao stricto sensu
de modo a atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores;

Salienta-se, durante o periodo de vigéncia do PNE de 2001, o MEC, sob a
gestao do entdo Ministro da Educagéo Fernando Haddad, langou em 2007 o Plano
Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — PDE. Organizado em cinco eixos
norteadores: Educacdo Basica; Educagdo Superior; Educacado Profissional;
Alfabetizacdo e Diversidade®.

Entre as metas estabelecidas para a Educacao Superior no PDE, salienta-se
o objetivo de duplicar, em dez anos, o numero de vagas nas Universidades Federais.
Entre as iniciativas na area, destacam-se:

Aumento das vagas de ingresso e redugao das taxas de evasado nos cursos
presenciais de graduacdo por intermédio do Programa de Reestruturacédo e

Expansao das Universidades Federais — Reuni, criado através do Decreto n°

= BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional da Educagdo — PNE e da outras providéncias.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/I13005.htm >. Acesso em 04 de outubro de 2015.

BRASIL. Ministério da  Educagéo. PNE  2011-2020: Metas e Estratégias. Disponivel em:
<http://fne.mec.gov.br/images/pdf/notas_tecnicas_pne 2011 _2020.pdf>. Acesso em 04 de margo de 2014.

24 Conforme destacam Durli, Nardi e Schneider (2010).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/notas_tecnicas_pne_2011_2020.pdf
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6.096/07%. Entre as metas do Reuni, destacam-se: revisdo da estrutura académica;
diversificagdo das modalidades de graduagao; ampliagcado de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil; articulagcdo da graduacdo com a pds-graduagdo e da
Educacgao Superior com a Educacéo Basica;

A adocgédo de politicas afirmativas através do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES;

Modificagao na forma de concessao de recursos do Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior — FIES, normalizado através da Lei 10.260/01%. O
FIES é operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacado —
FNDE e destina-se a estudantes de graduacdo regularmente matriculados em
instituicbes privadas cadastradas no programa e com avaliagédo positiva no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior — SINAES;

Ampliagdo do Programa Universidade para Todos — PROUNI, estabelecido
através da Lei n° 11.096/057. O PROUNI oferece bolsas de estudo parciais e
integrais para cursos de graduagao em instituigdes privadas, em contrapartida as
Instituicbes de Ensino Superior — IES que aderirem ao programa recebem do
Governo Federal beneficios fiscais. A selecdo socioeconbmica €& baseada nos
resultados obtidos no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e na renda familiar
bruta do candidato;

Acompanhamento da qualidade de ensino através do SINAES.

Criacdo do Sistema de Selecdo Unificada — SISU, regulamentado pelo

Decreto 7.824/12%, no qual instituicdes publicas de Ensino Superior ofertam vagas

% BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2008. Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo
das Universidades Federais - REUNI. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6096.htm>. Acesso em 09 de novembro de 2013.

% BRASIL. Lei n° 10.260, de 12 de junho de 2001. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110260.htm>. Acesso em 09 de
novembro de 2013.

2z BRASIL. Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuagéo
de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11096.htm>. Acesso em 15 de
fevereiro de 2014.

2 BRASIL. Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2014. Regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7824.htm>. Acesso em 15 de fevereiro de 2014.
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reservadas ou bonificam a nota obtida pelo candidato no vestibular, através dos
mesmos critérios presentes no PROUNI.

Ampliagdo do Sistema de Cotas Sociais e Raciais nas instituicbes federais
de Ensino vinculadas ao MEC, instituido através da Lei 12.711/12*, demandando a
destinagdo de 50% de vagas ofertadas nos cursos de graduagéao nas Universidades
Federais aos estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino Médio na rede
publica.

Ressalva-se, sob a perspectiva expansionista, as politicas educacionais no
Brasil podem ser formuladas e implementadas a partir da iniciativa privada, por
exemplo, empresas instituem universidades corporativas, com o objetivo de acelerar
a aquisicao de conhecimento académico com aplicacdo pratica no ambiente de
trabalho através de cursos dinamicos.

Em relacdo ao Ensino Profissionalizante, destaca-se a criagao, através da
Lei 12.813/13%, do Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica — PRONATEC,
com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacgao profissional e tecnologica.
O PRONATEC envolve um conjunto de iniciativas que visam expandir a oferta de
vagas nas redes publica e privada. As vagas sao ofertadas através de critérios de
selec¢ao, a partir da renda, priorizando estudantes trabalhadores.

Percebe-se que o panorama apresentado proporcionou expansdo do
numero de vagas nas IES. O grande desafio, entretanto, consiste na manutengao na

qualidade de ensino ofertado.

2.2 O Publico e o Privado na Gestao Publica da Educagao no Brasil

2 BRASIL. Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes
federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12711.htm>. Acesso em 07 de julho de 2013.

30 BRASIL. Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013. Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga dispositivos da Lei n® 9.986,
de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provisorias n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de
2001. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12813.htm>. Acesso em 15 de janeiro de
2014.
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O mercado globalizado, regido através do controle dos meios tecnologicos,
vive em constante modificagdo de organizagao e gestdo do trabalho. Neste contexto,
estabelecem-se novas relacdes entre trabalho, ciéncia e ensino.

A Educacao passa a ser vista como um meio para se alcangar o progresso
econdmico, proporcionando avangos técnico-cientificos e qualificagao profissional.

Este novo ciclo do processo civilizatério instituiu novos mecanismos e
paradigmas na relagdo entre Ensino e Trabalho. A busca pelo conhecimento e
informacéo, entende-se neste contexto como capacitagao profissional, proporcionou
ruptura com o modelo de operario das linhas de producao em série.

Descarte, as primeiras ideias referentes ao novo modelo de organizagao
foram identificadas em 1974 na obra “O Advento da Sociedade Pds-Industrial” de
Daniel Bell, conhecido atualmente como Sociedade do Conhecimento, baseia-se em
quatro caracteristicas: velocidade, conectividade, intangibilidade e inovacéo.
Salienta-se, que o “conceito de sociedade do conhecimento inclui uma dimensao de
transformacgao social, cultural, econémica, politica e institucional” (BURCH, 2005, p.
8).

Assim, concomitante ao conceito de sociedade do conhecimento surge o
conceito de governanga educacional, que segundo Alves (2012, p. 4) “séo
estabelecidas praticas de gestédo, entre elas, assinalam-se: distribuicdo de poder,
processo decisorio, responsabilidades formais, exercicio da responsabilidade fiscal,

determinadas sob o principio da transparéncia”. Logo:

A governanga educacional encontra seu amplo sentido ao ser indutora de
politicas publicas e de novas relagdes entre Estado, governo, capital,
setores produtivos e sociedade civil, no cumprimento do dever-cidadao de
todos os brasileiros em garantir a universalidade e a qualidade da
escolarizagdo. Uma adequada governanga educacional é fator dinamizador
de acbes pedagogico-educativas adequadas, eficazes e coerentes com o
papel social e politico da educagéo (ALVES, 2012, p. 6).

Neste contexto os principios da governanga educacional sao inseridos de
forma direta e plena no ambito das politicas publicas e da Gestdo Educacional.
Destarte, a “gestdo educacional refere-se ao conjunto de normas, diretrizes,
estruturas, agdes e procedimentos que asseguram a racionalizacdo dos recursos
materiais, humanos, financeiros e intelectuais” (SOUZA, 2010, p. 15).

Ja a conceituacado de gestdo escolar possui questao peculiar presente na

literatura e pode ser entendida como um processo no campo da acdo administrativa,
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e, em outras situacbes, como alternativa do processo politico-administrativo da
educacéo e, nesse sentido, a gestdo democratica é fruto das lutas politicas e sociais.
Neste contexto de globalizacdo e gestdo escolar, acentuam-se, no fim do

Século XX, as transformacdes no sistema de ensino no Brasil:

Com a sancéo de leis ocorreram ressignificagdes na concepgéo da gestao
escolar, e, por conseguinte, nova concep¢ao de aprendizagem, requerendo
uma nova definicdo de educador e de educando, em consonancia com o
conceito de sociedade, educagédo e o perfil de homem que se pretende
formar. Ou seja, a sociedade do conhecimento e da informagéo passou a
demandar o sujeito ativo com criatividade, pré-atividade, autonomia,
capacidade de aprender a aprender e a fazer e, fundamentalmente, com
facilidade para adaptagdo a nova dinamica social estabelecida, mantendo-
se sempre preocupado com as questdes sociais do seu entorno (OLIVEIRA,
2008, p. 4).

Na LDB/96, conforme inciso VIII do art. 3° a gestdo democratica consta
como diretriz vinculada ao Ensino publico e possui como principios:

Participagdo: Questdes politico-pedagdgicas necessitam da agdo e
participagao dos atores envolvidos para a construgao do projeto educativo;

Descentralizacdo: A administracdo decentralizada permite participagao
deliberativa, as medidas visam a divisdo e o compartilhamento das decisdes;

Autonomia: Proporciona planejamento, organizagédo e avaliagao da Gestéo
Escolar, a partir da realidade local para atendimento das demandas basicas. Em
relacao as escolas publicas, essa autonomia € relativa, em virtude dependéncia no
repasse dos recursos.

Para compreender diferengas de Gestao Escolar publica e privada, parte-se
da classificagao presente no art. 19 da LDB/96, no qual instituicbes de Ensino séo
classificas, administrativamente, em publicas e privadas e, no art. 20 da referida Lei,
as privadas dividem-se entre particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas.

Apesar da existéncia do regime administrativo comum (dire¢cado pedagdgica),
a CRFB/88 prescreveu regimes juridicos especificos para regular a gestdo da
educacao nos setores publico e privado.

O regime juridico da gestdo publica caracteriza-se pela admissdo de
principios e regras juridicas inerentes a Administragcao Publica, conforme estabelece

o caput do art. 37 da Carta Magna:

A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte.

O direito a Educagao, quando prestado pelo Estado, configura-se como
servico publico. As prerrogativas caracterizam responsabilizagdo objetiva que
fomenta relagbes juridicas entre: Estado/educando, Estado/escola e
escola/educando.

Outro ponto pertinente, na gestdo escolar publica, refere-se a forma de
acesso ao cargo de diretor. Apesar da forma mais indicada para a efetivacdo do
processo democratico ser o voto direto, geralmente adota-se nomeagao por
indicacao.

Ja o regime juridico da gestdo particular € composto por normas juridicas
pertinentes sobre as relacbes de consumo realizadas entre os particulares.
Segundo, Cury (2008, p. 1), o “regime juridico regera apenas relagdes entre
escola/educando, pois a complexidade do sistema publico € distinta da unidade
institucional na escola privada”.

Neste contexto, a oferta de vagas, nos distintos niveis de Ensino no Brasil, a
partir da iniciativa privada, possui perfil de servigo privado, apesar da importancia e
relevancia do atendimento prestado.

Ressalva-se, a relagao entre Estado/escola privada de carater permissivo,
fundamenta-se no art. 174 e no art. 209 da CRFB/88.

Em relacdo a gestdo no ensino superior privado o processo decisorio e
centralizado estrutura-se em uma organizacao piramidal verticalizada por meio da
departamentalizacao por fungéo.

Com o expansionismo privatista no Ensino Superior no Brasil, permitiu-se a
abertura indiscriminada de cursos e instituicdes sem o devido acompanhamento de
gestdo e avaliagcdo que assegurassem patamar basico de qualidade. “O processo
intensificou-se em virtude do forte apoio governamental por meio das flexibilizagcoes
das exigéncias para a abertura de novos cursos e instituicbes” (DOURADO, 2004, p.
8). Neste contexto, criou-se a Comissao Especial da Avaliacdo da Educacéao
Superior — CONAES, 6rgao colegiado de coordenacado e supervisdao do SINAES,

permitindo a inser¢éo de novos mecanismos de avaliagédo®'.

31 BRASIL. Ministério da Educacgéo. Conhega o CONAES. Disponivel em:

<http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=13082&Itemid=882>. Acesso em 12 de fevereiro de 2014.
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2.3 A Iniciativa Privada na Area da Educacdo Superior Brasileira

A Educacgado no Brasil surgiu com a iniciativa privada quando, em 1533, a
Ordem Religiosa dos Franciscanos fundou, na Bahia, o primeiro estabelecimento de

Ensino. Neste sentido:

A atuagdo da iniciativa privada na educagao brasileira, em que pese a
variedade de formatos que assumiu ao longo dos ultimos cinco séculos,
deu-se de forma ininterrupta na histéria do nosso pais, consolidando uma
contribuicdo impar a formacdo e ao desenvolvimento da nacionalidade
brasileira. Considerando o contexto colonial brasileiro ndo € de se estranhar
que a primazia do ensino privado tenha recaido sobre a escola confessional
Comentar a atuagcdo do ensino privado na educagédo brasileira passa
necessariamente pela escola confessional, mormente a catdlica, por forgca
dos lagos construidos histérica e culturalmente. Fique claro que tal atuagao,
no entanto, mesmo quando subvencionada parcialmente pelo poder publico,
nunca se sujeitou a principios estatizantes. Ao contrario, sempre
salvaguardou os mesmos principios da livre iniciativa que seguem a nortear
a acao da totalidade do ensino privado. Assim, fica patente, que a historia
do nosso pais e do nosso povo seria distinta, e sumamente mais pobre, sem
0 pioneirismo e o altruismo do ensino privado (ALVES, 2009, p. 71).

Referente ao Ensino Superior privado, a CRFB/88, reafirmando o principio
da livre iniciativa, permitiu a livre iniciativa de atuagao do setor privado na oferta de
vagas no nivel de ensino, entretanto, com autorizagéo e avaliagdo do poder publico,
conforme art. 209 do Texto Magno.

Ressalva-se que o constituinte permitiu a destinagao de recursos do erario a

instituicdes nao-publicas, conforme art. 213 da CRFB/88:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacgao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimoénio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico.

Conforme art. 20 da LDB/96, as instituicdes privadas possuem dindmicas
distintas, isto, requererem critérios diferenciados de supervisdo. Sob essa otica,
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ocorreu a “subcategorizacao estatistica iniciada com o Censo da Educagéo Superior
de 1999, desmembrando dados das instituicbes privadas em particulares e
comunitarias, confessionais e sem fins lucrativos” (LUCE, 2001, p. 16).

llustra-se, a expansdo do Ensino privado no Brasil ocorreu a partir da
Reforma Universitaria de 1968. O estimulo partiu do projeto de ascensdo da
sociedade brasileira devido a industrializagcao ocorrida em meados do Século XX, o
qual transferiu o contingente populacional do campo para as cidades.

No periodo, os cursos ofertados pelas instituicdes privadas, ministrados
geralmente no turno noturno, eram direcionados aos trabalhadores e ao publico
feminino e ndo demandavam infraestrutura sofisticada.

Entretanto, o crescimento no numero de vagas em instituigbes privadas
acarretou, em muitos casos, na degradagéo da qualidade do servigo ofertado. A

visao empresarial despertava:

Em especial, o interesse de grupos que encontravam na educagao
caracteristicas de um grande mercado potencial. Esses sdo os ‘sacoleiros
do ensino’ para os quais € dificil fazer uma distingdo entre conhecimento e
‘mercadoria’, estudantes e ‘clientes’, escola e ‘empresa’. (PICANCO, 2003
p. 78)

A expansao privada, também, foi potencializada com a possibilidade das
instituicdes alterarem seus estatutos, assumindo natureza civil ou comercial,
conforme artigo 1° do Decreto 2.306/97%. A adesdo permitiu a iniciativa privada
realizar a abertura de capital na bolsa de valores, além de realizarem parcerias com
redes internacionais de ensino.

Assim, o sistema de ensino superior passou a contar com instituicdes de
distintos portes. A concorréncia permitiu 0 surgimento de grandes empresas no

ramo. Neste sentido:

Sendo o Brasil um pais de desigualdades, ndo foge a esta regra as
questdes educacionais. Temos, em ambos os sistemas, publico e privado,
essa mesma desigualdade acontecendo. Universidades de padrao
internacional convivem com outras que mal tém condigdes de

32 BRASIL. Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, Revogado pelo Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001. Regulamenta,
para o Sistema Federal de Ensino, as disposi¢cdes contidas no art. 10 da Medida Provisdria n° 1.477-39, de 8 de agosto de
1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo unico, 54 e 88 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da

outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2306.htm>. Acesso em 12 de maio de 2013.
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funcionamento, tal a precariedade do trabalho que ali se desenvolve
(VASCONCELOS, 2001, p. 84-85).

O art. 207 da CRFB/88, ao introduzir o principio da autonomia para as
universidades, possibilitou ao setor privado desprender-se do controle burocratico do
Conselho Federal de Educagao — CFE, especialmente no que diz respeito a criacédo
e extingdo de cursos e no remanejamento das vagas oferecidas.

No inicio do XXI, novos mercados surgiram com a criagdo das Parcerias
Publico-Privadas, instituidas através da Lei no 11.079/04%, e com a possibilidade de
oferta, conforme Decreto 5622/05*, de cursos de graduagao a distancia.

Nas parcerias publico-privadas, estabelecem-se contratos de vinculo
obrigacional entre Administragdo Publica e iniciativa privada, permitindo implantagéo
ou gestdo em obras, servicos ou atividades. Neste contexto, Diogo (1998, p. 72)

define:

A atitude partilhada pelos defensores dos valores da participagdo e da
transposicao para o interior das escolas da esséncia do verdadeiro ideal
democratico, sendo, também, a via para melhorar a qualidade das decisoes,
a eficacia e a qualidade dos servigos prestados.

Conforme Braga (2008, p. 3) “empresas como a Suzano Papel e Celulose,
Grupo Votorantim, Itau, Bradesco, Oi Futuro, Intel, dentre muitas outras,
desenvolveram programas educacionais através das parcerias publico-privadas”. Em
alguns casos, a participagdo ocorreu com o apoio de ONGs e Institutos, como por
exemplo, o Instituto Ayrton Senna.

Neste contexto, surgiu o Movimento Todos Pela Educacdo — MTE. O
movimento influenciou a elaboragdo do Plano de Metas Compromisso Todos Pela

Educacéo, aprovado através do Decreto 6.094/07%.

3 BRASIL. Lein ° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria publico-
privada no Aambito da administracdo publica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/111079.htm>. Acesso em 21 de maio de 2013.

34 BRASIL. Decreto n ° 5.622, de 19 de dezembro de 2005. Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5622.htm#art37>. Acesso em 24 de maio de 2013.

% BRASIL. Decreto n © 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementagéo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagédo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacéo
das familias e da comunidade, mediante programas e ag¢des de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagao social
pela melhoria da qualidade da educagdo basica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6094.htm>. Acesso em 21 de maio de 2013.
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Percebe-se, que a atuacdo da iniciativa privada na area da Educacgao
Superior vivencia uma constante crescente, enquanto o Estado faz-se menos

presente.

2.4 Educacao: Iniciativa Privada X Educacgéao Publica

A dicotomia escola publica X particular gerou conflitos de interesses na
elaboragao das politicas publicas para a Educacado no Brasil. Deve-se observar que
os conflitos incidem sobre questbes politicas, econbmicas, sociais, culturais e
regionais.

Em 1956 aconteceu um dos fatos mais marcantes na Histéria do Brasil que

condiz ao embate. Neste contexto:

As ideologias em choque no Congresso proporcionaram ampla discussao a
cerca do tema, o Deputado e padre Fonseca e Silva, assiduo defensor do
ensino privado, em pronunciamento na Camara Federal, argumentou contra
Anisio Teixeira e Almeida Junior, relator geral do anteprojeto original da LDB
(BUFFA, 1979, p. 8).

A discussao alastrou-se entre o corpo académico e a opinido publica,
por exemplo, no Correio Paulistano, revista Vozes (defensores da escola
particular), revistas Anhembi e da Semana, jornais O Globo e O Estado de

Sao Paulo (defensores da escola publica) (Buffa, 1979, p. 14).

Anisio Teixeira redigiu um oficio ao entdo Ministro da Educacgao, Clovis
Salgado, relatando ser acusado de marxista em virtude de sua convicgao
democratica e da utilizacdo dos ensinamentos pedagdgicos progressistas do fildsofo
norte-americano John Dewey, ao defender democracia e a liberdade de pensamento
como instrumentos para a maturagao emocional e intelectual dos alunos.

Ja os bispos da Provincia Eclesiastica de Belo Horizonte, em 1958,
redigiram carta pastoral na qual contestavam o monopdlio estatal no Ensino.

Durante a tramitacdo da LDB, em 1958, apresentou-se novo projeto com

orientagao privatista, aprovado pela camara em 22 de janeiro de 1960.
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Os defensores do Ensino publico realizaram, em contrapartida, a |
Convengdo Estadual em Defesa da Escola Publica em S&do Paulo. Os trabalhos
findaram-se em cinco comunicagdes apresentadas a Camara Federal. Os
documentos foram assinados pelos professores: Antbnio de Almeida Junior,
Fernando de Azevedo, Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e Jodo
Eduardo Rodrigues Villa Lobos.

Com a concepgéo liberal de educagdo, reduziram-se os objetivos da
formacao académica as necessidades do mercado.

Partindo da maxima que a escola privada é referéncia na oferta de Ensino,
questionou-se a necessidade do sistema publico. Logo, a educagéao privada eficiente
passaria a pautar demandas de gestdo na Educacgao publica.

Ressalta-se, referente a LDB/61, que o anteprojeto que tramitava durante
anos na Camara de Deputados foi substituido. Conforme Cunha (1996, p. 25) “a
estratégia permitiu reduzir o alcance do projeto inicial, de modo que abriu caminho
para que o MEC formulasse as diretrizes e bases da educacio nacional pela via da

legislacéo setorial e ordinaria”. Neste contexto:

O projeto vencedor nao incorporou a ideia de estabelecer um sistema
nacional de educacgéo, percebendo nessa auséncia um grande risco de
fragmentacdo e de dispersdo dos recursos destinados a educagao e um
comprometimento das condigbes minimas para o trabalho docente e para o
funcionamento das escolas (SAVIANI, 1996, p. 20).

A aprovacgao do projeto sofreria influéncia tendenciosa da remodelagéo do
papel do Estado. Segundo Guimaraes de Castro (1997, p. 9), “medidas semelhantes
eram adotadas em outros paises”. Entre elas, destacam-se: privatizacdo das
empresas estatais, desregulamentagcdo da economia tendo por escopo estimular
investimentos privados e realizacdo de parcerias com o setor empresarial para
ampliagao da oferta de servigos publicos.

Exprime-se, o principio da coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
nao caracteriza independéncia extrema ou absoluta. Em uma analise macro, a
relacdo € de cooperagao e coexisténcia, o ensino publico ndo atende a demanda

reprimida, ja a iniciativa privada ganha mercado com este excedente e em alguns
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casos necessita da atuacdo do Estado, como por exemplo, na atuagao estatal em

formar clientes para IES privadas®.

3 REFLEXOS DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

As politicas publicas educacionais sao representagdes da reorganizagao do
Estado Brasileiro. Incumbiu-se a gestdo educacional, sob a concepgao da pedagogia
liberal, a construgao de diretrizes que proporcionassem a formacao de profissionais

qualificados. Neste contexto:

A pedagogia liberal sustenta a ideia de que a escola tem por fungéo
preparar os individuos para o desempenho de papeis sociais, de acordo
com as aptidées individuais. Para isso, os individuos precisam aprender a
adaptar-se aos valores e as normas vigentes na sociedade de classes,
através do desenvolvimento da cultura individual. A énfase no aspecto
cultural esconde a realidade das diferencas de classes, pois, embora
difunda a ideia de igualdade de oportunidades, ndo leva em conta a
desigualdade de condicdes (LIBANEO, 1990, p. 12).

Os reflexos da intervencao do Estado vao além da area econdmica. No
campo social o indicador de desenvolvimento humano apresenta uma melhoria
gradativa. E o que se passa a verificar no subitem 3.1.

De outra branda, as ag¢bes para consecugao de uma politica educacional
adotada, em especial, no ensino superior brasileiro, além de proporcionarem
avangos socioecondémicos, acabaram gerando jurisprudéncia nos tribunais
superiores do Pais.

Apontam-se duas possibilidades a partir dos modelos de educagao adotados

no Brasil: reflexos econdmicos e reflexos sociais.

3.1 Reflexos Econdmicos e as mudangas Educacionais

%6 No Brasil, a maioria dos alunos que cursam o ensino basico na rede publica acaba na rede particular de ensino superior
privado, conforme a reportagem: A maioria faz ensino basico em escola publica e faculdade na rede particular. 1G.
Educagdo. Sao Paulo, 2012. Disponivel em: <http://g1.globo.com/educacao/noticia/2012/09/maioria-faz-ensino-basico-em-
escola-publica-e-faculdade-na-rede-particular.html>. Acesso em 12 de fevereiro de 2014.



http://g1.globo.com/educacao/noticia/2012/09/maioria-faz-ensino-basico-em-escola-publica-e-faculdade-na-rede-particular.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2012/09/maioria-faz-ensino-basico-em-escola-publica-e-faculdade-na-rede-particular.html
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A globalizagdo e os avangos tecnolodgicos provocaram a busca na formagéo
de profissionais cada vez mais qualificados. Esta perspectiva ja se fazia presente ao

fim do Século XX, conforme explicava Barone (1999, p. 12). Neste sentido:

As mudancgas nas condigbes econbmicas e sociais fizeram com que o
conhecimento e a capacidade — ou seja, o capital humano — passassem a
ter um papel cada vez mais central no sucesso econdmico nas nagbes e
nos individuos. A tecnologia da informacdo e da comunicagdo, a
globalizagdo da atividade econdbmica e a tendéncia em aumentar a
responsabilidade pessoal e a autonomia do individuo alteraram a demanda
pelo aprendizado (MUNHOZ, 2006, p. 27).

Sob o prisma da expansao do Ensino Superior no Brasil mudancas
econdmicas sao perceptiveis, entre elas, destacam-se:

Elevacido da oferta de vagas, segundo Costa (2013, p. 1) “a meta consiste
em elevar o numero de matriculados ao montante de 11 milhdes no Ensino Superior
até 2020, em 2002 eram formados 300 mil bacharéis e, em 2013, 1 milhdo de
brasileiros receberam a diplomacéao”.

Majoragédo da producéo cientifica, conforme Oliva (2013, p. 1), em 2010, “a
producdo cientifica brasileira € a que mais cresceu no mundo, quando, 0s
pesquisadores brasileiros foram responsaveis por 2,7% da produ¢cao mundial”.

O direcionamento da carreira dos pés-graduados, também, pode ser
apontado como reflexo da expanséo no Ensino Superior. Orientados, principalmente,
para area académica e funcionalismo publico, estes profissionais vém recebendo
valorizagdo na composigao dos quadros funcionais das empresas privadas.

Entretanto, empresas ainda possuem dificuldades em encontrar profissionais
qualificados, principalmente nas areas técnicas e nas engenharias. Segundo Costa
(2013, p. 2), “o Brasil forma apenas 40 mil engenheiros por ano e a evasao € um

grande problema enfrentado pelas instituicdes de Ensino”.

3.2 Estrutura Social do Trabalho a partir das Mudangas Educacionais

A Divisao Social do trabalho corresponde a especializagao de tarefas com
funcdes especificas, com a finalidade de dinamizar a produtividade. Segundo Freitas
(2010, p. 3) “a especializacao delimitada de funcdes e tarefas nas etapas produtivas
industriais é derivada, principalmente, do crescimento do comércio, do capitalismo e

impulsionada pela intensificagdo da producgéao industrial”.
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Durkheim (1999, p. 27) define “a divisdo do trabalho como determinante da
coesdo social, ou seja, a partir de seus conceitos de solidariedade mecanica e

organica a relagao cordial entre os homens € estimulada”. Neste sentido:

Se, com frequéncia, fez-se as relagbes sociais a que da nascimento a
divisdo do trabalho consistirem apenas na troca, foi por se ter desconhecido
0 que a troca implica e o que dela resulta. Ela supde que dois seres
dependam mutuamente um do outro, por serem ambos incompletos, e
apenas traduz exteriormente essa dependéncia mutua (DURKHEIM, 1999,
p. 28-29).

Entretanto, Marx compreendia que a sociedade era formada a partir de
fatores que provocariam luta entre as classes, resultando na alienacdo do
trabalhador.

O processo evolutivo permitiria o desenvolvimento da divisdo do trabalho,
pois, “de uma sucessao no tempo, diferentes fases de producido, os diversos
processos graduais transformam-se em uma justaposi¢cédo no espago” (Marx, 1983,
p. 460).

A divisao social do trabalho proporcionou a produgédo em larga escala,
necessaria para atender o modelo advindo com a Revolugao Industrial.

Todavia, no Século XX, com o surgimento da sociologia do trabalho,
discutem-se os métodos atomistas de organizagao.

Na perspectiva académica, segundo Gomes (2009, p. 5) “o processo de
reestruturacdo socioecondémica, insere-se na compreensdo do esgotamento do
regime de acumulagao, do paradigma industrial de geréncia cientifica do trabalho e
de jornada extensiva com utilizagdo de mao-de-obra desqualificada”.

Com a revolugao tecnoldgica, modifica-se a organizagdo da producéo.
Supera-se a dicotomia entre concepcdo e execugao, torna-se imprescindivel a
formacéao de profissionais capazes de gerenciar tecnologias, a fim de adequarem-se
exigéncias do mercado cada vez mais competitivo.

Conforme Eufrasio (2011, p. 123-124) “a insercdo de novos cursos
profissionais acomoda as novas técnicas de produgdo, aliadas a avangos
tecnologicos baseados em principios de organizacao do trabalho”.

Conforme Araujo (2006, p. 6), “diante dos novos processos produtivos e
tecnolégicos, fortalece-se a relacdo entre qualificagdo do trabalhador e
desenvolvimento econdmico”. Nesta perspectiva, o desemprego estrutural e o

trabalho informal sao dificuldades a serem superadas.
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Logo, a qualificagédo profissional torna-se indispensavel para a ascenséo do
trabalhador no mercado. Segundo Lucena (2012, p. 4), “o profissional qualificado
possui facilidade para alocar-se no mercado de trabalho”.

A nova organizagdo de trabalho exigiu elaboragcdo de politicas publicas
voltadas para certificagdo formal e colocou em pauta a qualificacdo profissional
negociagdes das convengodes trabalhistas.

Conforme Castelo Branco (2008, p. 1), “a nova divisao social é fruto de uma
combinagao de fatores, tais como uma nova geografia da inovagéo e o aumento do
numero de atores envolvidos no campo da inovagao”.

Estabelecem-se novas relagdes entre trabalho, ciéncia e cultura, das quais,
constitui-se um novo principio educativo, ou seja, um novo projeto pedagdgico
objetivando a formagéao de cidadaos/produtores.

O cidadao/produtor necessita trabalhar intelectualmente e pensar praticando,
dominando o método cientifico, de modo a ser capaz de resolver problemas da
pratica social e produtiva.

Demanda-se uma forgca de trabalho com caracteristicas diversas daquelas
exigidas pelos modelos classicos de produgao, pois se requer um trabalhador que va
além da simples execucao de tarefas.

Entretanto, a alienacdo do trabalhador persiste no processo produtivo
flexibilizado, uma vez que o imperativo da rotina impde-se sobre a necessidade de
criagcdo. Cabe ao profissional compreender o mundo globalizado como uma
circunstancia econémica e histérica social, buscando a formagao necessaria.

No Brasil, com o fendmeno da globalizagdo, aliado as transformacgdes
produtivas e a crise do desemprego, surge um movimento de adaptagdo das
politicas publicas mediante ao novo cenario. O processo ocorre sobre influéncia de
organismos internacionais (BC, Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe - CEPAL) em torno de dois grandes eixos tematicos: a reestruturacéo

produtiva e a nova organizagdo do trabalho®. Entretanto:

As recomendacgbes cepalinas diferem daquelas do Banco Mundial por ndo
conferir ao Estado um papel meramente residual e reativo aos efeitos do
mercado, mas um papel ativo, com metas proprias que digam respeito a
uma determinada concepgao de cidadania (ZIBAS, 1997, p. 60).

37 A adogao de politicas publicas fomentadoras da qualificagéo profissional, no Brasil, parte da criagdo do Programa Intensivo
de Preparagéo de Mao-de-Obra — PIPMO, criado em 1963, conforme relatam Prestes e Véras (2009, p.6).
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Na década de 1990, foram instituidas reformas relacionadas as questbes
educacionais, entre elas, destaca-se a reforma do Ensino médio e técnico que
estruturou o Plano Nacional de Educagao Profissional — PLANFOR.

Em 2003, o PLANFOR foi substituido pelo Plano Nacional de Qualificagao —
PNQ, financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. No PNQ
sdo transferidos recursos aos Estados, Municipios e entidades privadas sem fins
lucrativos através de convénios plurianuais firmados com o Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE. O PNQ fomenta a qualificagdo social e profissional do trabalhador
acima de 16 anos, preferencialmente, cadastrado no Sistema Nacional de Emprego
— SINE.

3.3 Desenvolvimento e Educacgao

Desenvolvimento humano pode ser compreendido através do processo de
ampliagao das liberdades inerentes ao individuo, no que tange as oportunidades a
seu dispor, as quais proporcionem longevidade sadia a este.

O Desenvolvimento como Liberdade pode ser compreendido, “divergindo
sobremaneira de visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que identificam
desenvolvimento com PIB ou com o mero aumento de rendas pessoais” (MUNHOZ,
2006, p. 79). Neste sentido:

Muitas s3o as razdes para adotar uma abordagem multipla de
desenvolvimento, estreitamente relacionadas a necessidade de equilibrar o
papel do governo e demais instituigbes politicas e sociais com o
funcionamento dos mercados (MUNHOZ, 2006, p. 88).

Portanto, pode-se dizer que o desenvolvimento € um processo de
transformacdo da sociedade, no qual, o ser humano desempenha um papel
fundamental, e sua mensuragdo nao estaria assentada apenas em fatores

econdmicos. Logo:

Ao lado do debate sobre os beneficios e maleficios da globalizagéo, a
expansao do crescimento econdmico, aliado a constatacdo que os efeitos
deste crescimento nao implicavam necessariamente a melhoria de vida da
maioria da populacdo mundial ressurgem os debates sobre o conceito de
desenvolvimento. Se o indicativo do nivel de renda aumentou em muitos
paises em desenvolvimento 0 mesmo nao pode ser dito sobe a maioria dos
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outros indicativos do novel de vida, como acesso a educagdo e saude
basica, indice de mortalidade infantil e déficit demografico. (MUNHOZ, 2006,
p. 24).

Nesta perspectiva, em 1990, no primeiro Relatério de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
idealizado pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag com a colaboragdo do
economista indiano Amartya Sen, surgiu o conceito de indice de Desenvolvimento
Humano — IDH®, com o objetivo de oferecer um contraponto ao indicador entdo
utilizado, o PIB per capita, que considerava apenas a dimensao econémica.

Mensurado através de dados socioecondmicos, o indice é utilizado para
analisar a qualidade de vida de uma determinada populagcdo e possui uma escala
que varia de 0 a 1, na qual, a proximidade com 1 corresponde a melhores
oportunidades ofertadas a populacdo. Para o calculo do IDH sado utilizadas as
seguintes as Dimensoes:

Educacao: Composto pela média de anos de educacdo de adultos e
expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar.
A escolaridade da populagcdo adulta reflete o sistema educacional em periodos
passados, ja a expectativa de anos de escolaridade corresponde no numero total de
anos de escolaridade que uma crianca na idade de iniciar a vida escolar pode
esperar receber;

Renda: Calculada através da Renda Nacional Bruta — RNB per capita
expressa em poder de paridade de compra (em ddlar, possuindo como referencial o
ano de 2005).

Saude: Baseia-se na expectativa de vida da populagao através da coleta de
dados e na observacao dos servigos de saneamento ofertados a populacéo.

O IDH tornou-se balizador das politicas das Organizacbes das Nacgodes
Unidas — ONU e periodicamente é realizado o Relatério de Desenvolvimento
Humano, do qual se criou um ranking e uma série histérica dos membros da

organizagdo. Em 2013, O Brasil ocupou a 852 do ranking®.

Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento. Desenvolvimento Humano e IDH. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDH>. Acesso em 12 de abril de 2014.

% Organizagdes Unidas. Relatério de Desenvolvimento Humano 2013. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/es/countries>.
Acesso em 04 de maio de 2014.
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http://hdr.undp.org/es/countries
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Os critérios de mensuragao das dimensdes do IDH sdo constantemente

modificados, assim, adog¢ao de novos indicadores ou dimensodes faz-se presente nos

debates e estudos apresentados na ONU. Entre as propostas, destacam-se:

Entre

(0N ]

O desenvolvimento sustentavel teve origem na constatagdo de um aumento
da degradagdo ambiental no planeta, o que fomentou o debate acerca da
necessidade de adogdo de medidas que salvaguardem o direito ao
desenvolvimento, sem deixar de lado o impacto ambiental advindo desse
processo. O conceito surgiu na década de 80, no ambito da Unido
Internacional pela Conservacao da natureza — IUCN (Munhoz, 2006, p. 25).

Outro conceito relacionado com o desenvolvimento que tem chamado a
atencdo € o de capital humano. A teoria sobre capital humano foi
desenvolvida por Gary Becker em 1964, e pode ser definida, de maneira
geral, como o conjunto de capacidades produtivas que um individuo adquire
através da acumulagdo de conhecimentos gerais ou especificos ou da
experiéncia por exemplo. A Organizagdo para o Desenvolvimento e
Cooperacdo Econbmica, por sua vez, define o capital humano como o
conhecimento, habilidades, competéncias e atributos possuidos pelo
individuo que facilitam a criagdo de bem-estar pessoal, social e econémico
(MUNHOZ, 20086, p. 27).

relatorios apresentados pelo organismo, a Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 expés o IDH de 5.565 municipios

brasileiros, a partir de dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e
2010. Segundo Singer (2013, p. 07):

Os melhores indices foram identificados nas cidades de Sdo Caetano do Sul
(SP) com IDH de 0,862; Aguas de S&o Pedro (SP) com 0,854 e em terceiro
lugar aparece Florianépolis (SC) com 0,847. Entretanto, na contra mé&o do
desenvolvimento encontram-se: Melgagco (PA) com 0,418 e Fernando
Falcao (MA) com 0,443.

Em 2012, conforme a Atlas, o IDH no Brasil foi de 0,727. Apesar de a

Educacao apresentar o menor percentual (0,637) — comparada a Renda (0,739) e

Longevidade (0,816); nos ultimos 20 anos, obteve o melhor desempenho, em 1991

era de apenas 0,279.

3.4 Mudancgas Sociais na Educacgao e sua Apreciagao Jurisprudencial

Para a efetivacéo do direito fundamental a Educacao, o Estado Democratico

possui o dever de elaborar planos que permitam o preparo dos individuos para o

exercicio da cidadania e a qualificacao para o trabalho.
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Neste contexto, no Brasil, em virtude das modificagdes no sistema de ensino
provocadas através das politicas publicas educacionais, ocorreram questionamentos
judiciais, gerando discussdes que acabaram chegando aos tribunais superiores.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao — ADO* 1698/DF, os
ministros do Supremo Tribunal Federal — STF, apreciaram a denuncia apresentada
por trés partidos politicos (Partido dos Trabalhadores — PT, Partido Comunista do
Brasil — PC do B e Partido Democratico Trabalhista — PDT) alegando a inércia do

chefe de Estado perante o problema do analfabetismo no Brasil.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO EM
RELACAO AO DISPOSTO NOS ARTS. 6°, 23, INC. V, 208, INC. |, e 214,
INC. I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGADA INERCIA
ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA ERRADICAR O
ANALFABETISMO NO PAIS E PARA IMPLEMENTAR O ENSINO
FUNDAMENTAL OBRIGATORIO E GRATUITO A TODOS OS
BRASILEIROS. 1. Dados do recenseamento do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica demonstram redugao do indice da populagao
analfabeta, complementado pelo aumento da escolaridade de jovens e
adultos. 2. Auséncia de omissao por parte do Chefe do Poder Executivo
federal em razao do elevado numero de programas governamentais para a
area de educacao. 3. A edicdo da Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional) e da Lei n. 10.172/2001 (Aprova o Plano Nacional
de Educagado) demonstra atuagao do Poder Publico dando cumprimento a
Constituicdo. 4. Acgado direta de inconstitucionalidade por omissao
improcedente.

(STF - ADI: 1698 DF, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
25/02/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagado: DJe-067 DIVULG 15-04-
2010 PUBLIC 16-04-2010 EMENT VOL-02397-02 PP-00693)

O voto da relatora alegou auséncia da omissdao em virtude do elevado
numero de programas governamentais para a area de educagao, citando como
exemplo Programa Brasil Alfabetizado. Apenas o voto do Ministro Marco Aurélio
considerou procedente o pedido, entendendo que o Poder Publico € omisso no
cumprimento do dever com a sociedade no campo da Educacao.

Referente a questao, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — Pnad 2012*, existia no Brasil 13,2 milhdes de analfabetos com 15 ou

mais anos de idade, esse montante correspondia a 8,7% da populagao.

40 Acéo cabivel para tornar efetiva norma constitucional em razdo de omissdo de qualquer dos Poderes ou de 6rgéo
administrativo. . Glossario Juridico. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=482>.
Acesso em 23 de novembro de 2014.

1 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2012/default_sintese.shtm>. Acesso em 23 de
novembro de 2013.
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Outra deciséo, referente ao sistema de ensino, é encontrada no Agravo

Regimental** no Recurso Extraordinario® 594018/RJ.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CARENCIA DE PROFESSORES. UNIDADES DE ENSINO
PUBLICO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS. 205, 208,
IV E 211, PARAGRAFO 2°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A
educagdo é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever
do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele
imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da Constituicdo do Brasil. A
omissao da Administracdo importa afronta a Constituicdo. 2. O Supremo
fixou entendimento no sentido de que “[a] educagéo infantil, por qualificar-se
como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo
de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias da Administragéo
Pudblica, nem se subordina a razbes de puro pragmatismo governamental
[...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipéteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicao, sejam essas implementadas pelos O6rgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos
encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais
impregnados de estatura constitucional”. Precedentes. Agravo regimental a
que se nega provimento. (RE 594018 AgR, Relator: Min. Eros Grau,
Segunda Turma, julgado em 23/06/2009, DJe-148. PUBLIC 07-08-2009).

O referido Agravo foi interposto contra acorddo que negou provimento a
Acao Civil Publica*, ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, objetivando compelir
o Estado a suprir a caréncia de professores na rede de Ensino Publica do Municipio
de Sao Gongalo no Rio de Janeiro — RJ.

O voto do relator afirmou que é dever do Estado propiciar o Direito
Fundamental e indisponivel a Educagdo, e cabe ao Poder Judiciario,
excepcionalmente, determinar a implementagdo de politicas publicas aos o6rgaos
estatais inadimplentes. Neste sentido, por unanimidade, negou-se provimento ao
agravo.

Ao nao suprir a necessidade de recursos, seja por falta de investimento ou

planejamento, permite-se a atuagdo da iniciativa privada na area. Outra

42 Recurso ao plenario ou a uma turma contra despacho de ministro. Cabe quando a decisdo do ministro negar um recurso
apresentado. Glossario Juridico. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=133>.
Acesso em 23 de novembro de 2014.

43 De carater excepcional para o STF contra decisdes de outros tribunais, em Unica ou ultima instancia, quando houver ofensa
a norma da CRFB. Glossario Juridico. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=R&id=207>. Acesso em 23 de novembro de 2014.

M Pleiteia em juizo um direito de natureza civil, ou seja, ndo criminal. Trata de conflitos de natureza civil, ou seja, pertencente
as areas familiar, sucessoria, obrigacional ou real. Glossario Juridico. Disponivel em:
<http://www.stf .jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=361>. Acesso em 23 de novembro de 2014.
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consequéncia, na falta de oferta publica em atender a demanda, € a problematica da
evasdo escolar, assim, criangas e jovens, em resposta a este e outros problemas
socioeconémicos, acabam abandonando os estudos e em muitos casos dedicando-
se ao trabalho informal.

Ja no Superior Tribunal de Justica — STJ, no Recurso Especial®
1126957/PR, a discussédo assentava-se sobre a exigéncia de graduagado em curso

superior para o cargo de professor de educacgao infantil e de ensino fundamental.

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR MUNICIPAL. EDUCACAO INFANTIL
E ENSINO FUNDAMENTAL - 12 A 42 SERIES. EXIGENCIA EDITALICIA DE
CURSO DE NIVEL SUPERIOR. IMPOSSIBILIDADE. LEI N° 9.394/96.1. A
Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
admite professores com formagédo minima de nivel médio, na modalidade
normal, na educacgao infantil (creches e pré-escolas) e nos quatro primeiros
anos do ensino fundamental, razdo pela qual ndo poderia o Poder Publico
Municipal exigir graduagao superior para o cargo do que a prevista na lei
federal. 2. Recurso especial a que se nega provimento.

(STJ, REsp 1126957/PR, 6 Turma, Relator MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, j. 22/08/2011, DJ 31-08-2011).

No recurso especial interposto pelo Municipio de Sao José dos Pinhais no
Parana — PR, a controvérsia versava sobre a exigéncia presente no Edital do
Concurso Publico para o provimento de professores para as séries inicias do Ensino

Fundamental e Educacgao Infantil.

4 Recurso ao Superior Tribunal de Justica, de carater excepcional, contra decisdes de outros tribunais, em Unica ou Ultima
instancia, quando houver ofensa a lei federal. Também ¢é usado para pacificar a jurisprudéncia, ou seja, para unificar
interpretacdes divergentes feitas por diferentes tribunais sobre o mesmo assunto. Uma deciséo judicial podera ser objeto de
recurso especial quando: 1- contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; 2- julgar valida lei ou ato de governo
local contestado em face de lei federal; 3- der a lei federal interpretacéo divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.
Partes Qualquer pessoa. Tramitagdo Para o Recurso especial ser admitido, a questéo federal deve ser pré-questionada. Em
outras palavras, a sentenga recorrida tem de tratar especificamente do dispositivo legal que se pretende fazer valer. Ndo se
pode dizer que uma decisdo fere uma lei federal genericamente; o correto é apontar o artigo supostamente violado.
Antigamente sé existia um recurso, o extraordinario, julgado pelo STF e que abrangia as modalidades extraordinaria e
especial de hoje. Diante do aumento vertiginoso do nimero de causas que passaram a chegar ao Supremo, a Constituicao
de 1988 distribuiu a competéncia entre o STF e o STJ, sendo que o primeiro seria guardido da Constituicdo e o segundo, da
legislagéo federal. Entdo, os recursos excepcionais foram divididos entre as duas cortes, cabendo exclusivamente ao STF o
extraordinario e exclusivamente ao STJ o recurso especial. Sdo caracteristicas comuns do Recurso extraordinario e Recurso
especial: 1- esgotamento prévio das instancias ordinarias (ndo cabe mais recurso para instancias inferiores) 2- a atuagéo do
STF e STJ né&o ¢é igual a dos outros tribunais — sua fungdo aqui € guardar o ordenamento juridico e ndo a situagao individual
das partes. A parte podera ser beneficiada por essa guarda, mas a mera alegagéo de que as decisdes anteriores lhe foram
“injustas” ndo servem para fundamentar esses recursos; 3- ndo servem para mera revisdo de matéria de fato; 4- sua
admissdo depende da autorizagdo da instancia inferior, e depois do proprio STF e STJ; 5- os pressupostos especificos
desses recursos estéo na Constituicdo Federal e ndo no Cédigo de Processo Civil e na Lei 8038/90; 6- enquanto perdurarem
0S recursos excepcionais, a sentenca anterior ja pode ser executada provisoriamente; 7- os dois recursos podem ser
ajuizados simultaneamente no STF e no STJ, ja que suas diferengas sdo bem delineadas pela Constituicéo, tratando-se de
discussdo de matérias distintas. Portanto, o prazo para apresentar os recursos corre simultaneamente, sendo de 15 dias.
Fundamentos legais Constituicdo Federal, artigo 105, inciso lll, alineas a, b e c. Cdédigo de Processo Civil, artigos 541 a 546.
Lei 8.038/1990, artigos 26 a 29. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, artigos 255 a 257. Glossario Juridico.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=R&id=206>. Acesso em 23 de novembro de 2014.
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A Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, fazendo alusdo ao art. 62
da LDB/96, que admite o ingresso de professores com formagdo minima de nivel
médio, na modalidade normal, na educagao infantil (creches e pré-escolas) e nos
quatro primeiros anos do ensino fundamental, votou como improcedente o pedido. O
recurso especial foi negado por unanimidade, decisdo semelhante, pode ser
identificada no Agravo Regimental no Recurso Especial 1355907/MG*.

As decisbes expdem a falha do sistema em permitir que a iniciagcdo ao
aprendizado seja ministrada por profissionais desqualificados para a fungédo. Aos
que lecionam nesta perspectiva submetem-se a baixa remuneragao e a excessiva
jornada de trabalho.

Outra decisdo pertinente no STJ € encontrada no Recurso Especial
1186541/ES. A recorrente American World University of lowa Inc, promovia a oferta
de cursos de pos-graduacgado a distdncia sem o devido credenciamento prévio no
MEC.

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EDUCACAO SUPERIOR.
DANOS ERESSARCIMENTO. ENSINO A DISTANCIA.
CREDENCIAMENTO PREVIO. NECESSIDADE. ART. 80 DA LEI N.
9.394/96. ART. 10 DO DECRETO N.5.622/2005. OFiCIOS E
DECLARACOES. INSUSCETIVEIS DE RECURSOESPECIAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA DEFINIDA COM BASE NAS PROVAS
DOSAUTOS. SUMULA 07/STJ. 1. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil
Publica ajuizada contra entidades que promoviam cursos de pos-graduagao
a distancia sem o devido credenciamento prévio no MEC. A sentenca,
mantida no Tribunal, determinou a paralisagao das atividades, bem como da
propaganda, além do ressarcimento aos consumidores envolvidos, a ser
apurado individualmente quando da execugdo da sentenca coletiva. 2. O
recurso especial da AWU e outro argumenta que a oferta de cursos a
distancia a estrangeiros, no Brasil, prescinde de credenciamento, ja que
todos os titulos terdo que ser revalidados, nos termos do art. 48, da Lei n.
9.394/96. Todavia, o argumento ndo procede, ja que a oferta de pos-
graduacgéo a distancia depende de credenciamento, por determinagao legal,
conforme o art. 80, da mesma Lei. O Decreto n. 5.622/2005, no seu art. 10,
corrobora a tese contraria ao recurso. 3. Nao é cabivel a interposi¢cdo de
recurso especial para argumentara violagdo de oficios, portarias e
declaragdes, ja que os atos normativos de tal indole ndo se enquadram no
conceito de lei federal. Precedente: AgRg no REsp 958.207/RS, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.12.2010.4. O recurso especial da ESAB e
outro postula a sua ilegitimidade para figurar no pélo passivo. No entanto,
todos os juizos pretéritos se manifestaram no sentido de que tal empresa é
a sucessora da ASSEMP - extinta, no mesmo ramo de atividade,
representando a AWU, e com os mesmos socios. Tal conclusao baseou-se
no acervo probatério da agdo. Nao é cabivel tal conclusao, eis que obstado
pela Sumula07/STJ. Precedentes especificos: AgRg no Ag 1.161.709/RS,
Rel. Min. Raul Aradjo, Quarta Turma, DJe 18.3.2011; e AgRg no Ag

6 Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24168356/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-
1355907-mg-2012-0251181-0-stj/inteiro-teor-24168357>. Acesso em 12 de margo de 2014.
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1.316.455/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
21.10.2010.Recursos especiais improvidos.

(STJ, REsp: 1186541 ES 2010/0047364-9, 22 turma, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, j. 01/09/2011, DJ 09/09/2011)

O voto do relator sustentou a sentenga e a turma, por unanimidade, negou
provimento mantendo a determinacdo em paralisar as atividades com o devido
ressarcimento aos consumidores. O argumento foi considerado improcedente, pois,
a oferta de pds-graduacéo a distancia depende de credenciamento, conforme o art.
80 da LDB/96.

Outro ponto que provocou questionamentos nos tribunais superiores do
Pais foi a adogcao das politicas de acdes afirmativas no Brasil. Implantadas nas
universidades publicas com o intuito de compensar as desigualdades inerentes ao
mérito e também, em alguns casos, as desigualdades sociais.

Em 2004 a Universidade de Brasilia — UnB foi a primeira instituicao de
ensino superior federal a adotar o sistema de cotas e pioneira ao aprovar a reserva
de vagas exclusivamente para negro. E como um efeito domind, outras instituicdes
publicas de ensino superior em todo Pais passaram a adotar politicas de acgdes
afirmativas, por meio da reserva de vagas ou da metodologia de bonificagao.

O acirrado debate sobre o sistema de cotas nas universidades federais
gerou questionamentos juridicos. Estudantes que n&o obtiveram aprovagao nos
vestibulares, apesar de obterem notas mais altas do que cotistas, recorrem ao
judiciario para ter direito a matricula. O assunto divide juizes, a exemplo do que
ocorre entre politicos e académicos, entretanto a tendéncia dos tribunais tem sido a
de validar o sistema de cotas, respeitando a autonomia universitaria.

No Agravo em Recurso Extraordinario 709380/RS, alegava-se no STF a
impossibilidade da adocdo do sistema de cotas raciais, em virtude da

impossibilidade em identificacdo de individuos pertencentes ao grupo étnico.

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSO CIVIL. COTAS
ETNICO-RACIAIS. RESERVA DE VAGAS EM UNIVERSIDADE FEDERAL.
ANTECIPACAO DE TUTELA: SUMULA N. 735 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1.
Agravo nos autos principais contra decisdo que inadmitiu recurso
extraordinario interposto com base no art. 102, inc. lll, alinea a, da
Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido: “DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DA
ANTIDISCRIMINACAO. DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS. ACOES AFIRMATIVAS. PROTECAO CONTRA
DISCRIMINACAO DE IDENTIDADES E DE ESCOLHAS FUNDAMENTAIS.
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COTAS ETNICO-RACIAIS. RESERVA DE VAGAS. AUTODECLARAGCAO
DE IDENTIDADE RACIAL. COMPREENSAO E RELEVANCIA
CONSTITUCIONAL DE RAGA. CONVENGCAO PARA A ELIMINACAO DE
TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINAGAO RACIAL.REVISAO
ADMINISTRATIVA.

(STF - ARE: 709380 RS, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 26/08/2013, Data de Publicagdo: DJe-172 DIVULG 02/09/2013
PUBLIC 03/09/2013)

Entretanto, a relevancia das questdes raciais no Direito Constitucional
Brasileiro, dada a proibigdo de discriminagdo por motivo de raga, afastou a alegacéo
fundamentada na impossibilidade de identificacdo devido a diversidade cromatica
presente na autodescricdo dos brasileiros. A autoidentificagdo € prestigiada com a
perspectiva subjetiva, recomendada pelo Comité para a Eliminagdo de
Discriminagao Racial da ONU.

Concluiu-se, portanto, que ndo houve nenhuma irregularidade ou ilegalidade
da Comissao, tendo em vista que agiu de acordo com o previsto no Edital e
conforme as regras da Universidade, que tem sua autonomia didatico-cientifica para
administrar normas cabiveis no sistema de cotas. Assim, a ministra relatora em
decisdo monocratica, em virtude, da auséncia de razdes consistentes, negou
provimento ao agravo regimental.

Dentre as controvérsias acerca do tema, no STF, o Partido Democrata —
DEM ajuizou a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF*" n°
186 com o intuito de impugnar a politica de cotas étnico-raciais para selegcdo de

estudantes da Universidade de Brasilia — UnB.

Trata-se de arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, proposta
pelo Partido Democratas - DEM, com pedido de liminar, com o escopo de se
obter declaragdo de inconstitucionalidade dos atos da Universidade de
Brasilia — UNB que utilizaram o critério racial na selegdo de candidatos para
ingresso na universidade. Alega-se, em suma, ofensa aos artigos 1°, lll, 3°,
IV, 4° VI, 5° 1, Il, XXXII, XLI, LIV, 37, 205, 206, |, 207, 208, V, da
Constituicdo Federal de 1988. As fls. 2291-2369, o “Movimento Contra o
Desvirtuamento do Espirito da Politica de Acgbes Afirmativas nas
Universidades Publicas” e o Instituto de Direito Publico e Defesa
Comunitaria Popular - IDEP requerem seu ingresso nesta ADPF na

47 E um tipo de agdo, ajuizada exclusivamente no STF, que tem por objeto evitar ou reparar leséo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico. Neste caso, diz-se que a ADPF é uma ag¢do autébnoma. Entretanto, esse tipo de agéo
também pode ter natureza equivalente as ADIs, podendo questionar a constitucionalidade de uma norma perante a
Constituicdo Federal, mas tal norma deve ser municipal ou anterior a Constituicao vigente (no caso, anterior a de 1988). A
ADPF é disciplinada pela Lei Federal 9.882/99. Os legitimados para ajuiza-la sdo os mesmos da ADI. Ndo é cabivel ADPF
quando existir outro tipo de agcdo que possa ser proposto. Glossario Juridico. Disponivel em:
<http://www.stf .jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=481>. Acesso em 23 de novembro de 2014.
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condigdo de amicus curiae. Afirmam que “tém o proposito de trazer
subsidios a fim de auxiliar esse egrégia Corte a obter informagdes que
consideram de extrema importancia para o julgamento da agéo epigrafada
(...)".Sustentam, ademais, possuirem representatividade, pois “vém se
destacando nacionalmente na luta contra as
ilegalidades/inconstitucionalidades contidas nas resolugbes editadas nas
universidades publicas para implantagéo do Programa de AcGes Afirmativas
no Ensino Superior”. E o breve relatorio. Passo a decidir. De acordo com o
art. 6°, § 1°, da Lei 9.882/1999:“Se entender necessario, podera o relator
ouvir as partes nos processos que ensejaram a arguicdo, requisitar
informacgdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que
emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declaragbes em
audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria”.
Sobre a admissao de amicus curiae, menciono o pronunciamento do Min.
Celso de Mello, nos autos da ADI 3.045/DF, de sua relatoria: “a intervengao
do amicus curiae, para legitimar-se, deve apoiar-se em razdes que tornem
desejavel e utili a sua atuagdo processual na causa, em ordem a
proporcionar meios que viabilizem uma adequada resolugdo do litigio
constitucional”. Ressalto ainda que a admissao de amicus curiae, configura
circunstancia de fundamental importancia, porém de carater excepcional, e
que pressupde, para se tornar efetiva, a demonstragdo do atendimento de
requisitos, dentre eles, a adequada representatividade daquele que a
pleiteia. Verifico que o pleito atende aos requisitos necessarios para
participar desta agao na qualidade de amigos da Corte. Isso posto, defiro o
pedido, nos termos do art. 6°, § 1° e § 2°, da Lei 9.882/1999, observando-se,
quanto a sustentagdo oral, o disposto no art. 131, § 3°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, na redagdo dada pela Emenda
Regimental 15/2004.A Secretaria, para registro. Publique-se. Brasilia, 5 de
agosto de 2010.

(STF - ADPF: 186 DF, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 05/08/2010, Data de Publicagéo: DJe-149 DIVULG 12/08/2010
PUBLIC 13/08/2010)

O STF julgou, por unanimidade, improcedente o pedido. Entre os
fundamentos utilizados pelos ministros, destacam-se:

Ministro Ricardo Lewandowski (relator): As politicas promovidas pela UnB
tém o objetivo de superar historicas distor¢gdes sociais, essas politicas possuem
carater transitorio;

Ministro Luiz Fux: Cabe ao Estado proporcionar a igualdade social, nossa
Constituicdo estabelece a reparacdo de danos através do art. 3° inciso |, que
preconiza como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. A discriminacdo benigna
encontra-se presente em varios diplomas legais da nossa legislagéo;

Ministro Gilmar Mendes: As acgdes afirmativas sdo compativeis com o
principio da igualdade. Logo, s&o legais e necessarias em virtude da pequena
quantidade de negros nas universidades, processo este condicionado em virtude da
baixa qualidade da escola publica e da dificuldade de acesso a universidade por

intermédio do vestibular.
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A reserva de vagas, sob o critério racial, permite o acesso a uma parcela da
populagcdo brasileira que ndo se fazia presente, proporcionalmente, nas

universidades. Neste contexto:

O ideal € que n&o fosse necessaria a agéo afirmativa, seja racial (tal qual a
adotada pela UnB) e/ou social, mas a situagao do Brasil, cujo IDH — Indice
de Desenvolvimento Humano é extremamente baixo — 84° do mundo —
demonstra que as discriminagbes positivas ainda sdo necessarias para
corrigir as diversas desigualdades existentes (SCHULZE, 2012, p. 2).

No Recurso Extraordinario 597285/RS, um dos vestibulandos contestou a
adocgao do sistema de reserva de vagas da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS. O mesmo estudante defendia a tese que se tivesse prestado

vestibular no ano anterior garantiria a sua vaga.

Petigdo 20925/2012 - STF Trata-se de pedido de antecipagao de tutela em
sede de recurso extraordinario interposto contra acérddo do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido que entendeu ser constitucional o programa
de acdo afirmativa, estabelecido pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul UFRGS, que instituiu o sistema de cotas”com reserva de vagas como
meio de ingresso em seus cursos de nivel superior. No caso, o impetrante,
ora recorrente, inscreveu-se no vestibular 2008/01 da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul para o curso de Administracdo. No entanto, nao
alcancgou classificagcao suficiente em exame vestibular para ser admitido no
curso pleiteado, ndo obstante tenha logrado pontuagdo maior do que alguns
candidatos que ingressaram no mesmo curso pelo sistema de reserva de
vagas destinadas aos estudantes egressos do ensino publico e aos
estudantes negros egressos do ensino publico. Afirma ter sido informado de
que, com base nos termos da Decisdo 134/2007, exarada pelo Conselho
Universitario da Universidade Federal do Rio Grande do Sul:“das 160 vagas
disponibilizadas, 30% (trinta por cento) estariam reservadas a candidatos
privilegiados em razédo de sua etnia e condigao social e 10 (dez) vagas a
candidatos indigenas” (fl. 05). Alega que‘tais decisbes, como esta, devem
ser encaradas como verdadeiro pacto de mediocridade — para os
estudantes da rede publica, sabidamente menos preparados na medida em
que foram prejudicados por absoluta incuria do Poder Executivo em lhes
prover uma formagdo humanistica e propedéutica decente, em detrimento
de estudantes oriundos do ensino médio particular, demonizando, portanto,
o0 conhecimento oriundo de estabelecimentos particulares comprometidos
com o ensino, em prol de uma rede publica falida. Quanto a discriminagao
étnica, o absurdo é ainda maior, pois o raciocinio subjacente é que a
Universidade Publica, paga por todos, é ‘loteada’ entre os que possuem
ascendéncia derivada dos individuos da raca negra e indios, o que é um
despautério” (fl. 06). Sustenta ser artificial, esse critério, que ao invés de
levar o aluno a Universidade, levou a Universidade ao aluno, tornando licito
supor que produzira, em breve futuro, duas categorias de profissionais:
engenheiros, médicos, advogados, juizes e promotores que lograram
ingressar na Universidade sem mérito, o que pressupde n&o conter
formacao propedéutica suficiente ao acompanhamento do curso, e os que o
fizeram com mérito, sendo previsivel a futura discriminagdo que os primeiros
sofrerdo mercé do baixo desempenho que terdo em suas profissdes, salvo
se, também, para as profissdes for criado um ‘sistema de cotas’ que sequer
tem respaldo de Lei ou Emenda Constitucional” (fl. 08).
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Trata-se de peticdo apresentada pelo recorrente Giovane Pasqualito Fialho,
na qual requer adiamento do julgamento do RE 597.285/RS, de minha
relatoria, previsto para amanha (25/4/2012). Alega, para tanto, que o
advogado responsavel pela sua representagdo, Dr. Caetano Cuervo Lo
Pumo, “encontra-se em viagem fora do pais, conforme ticket eletrénico da
passagem aérea em anexo”. Esse o quadro. Decido. Entendo que a viagem
do patrono do requerente ndo impede o exame do extraordinario, uma vez
que a parte encontra-se representada, além do citado advogado, também
por outro defensor, Dr. Gustavo Bohrer Paim, signatario desta peticao,
estando habilitado, portanto, a representar o recorrente, bem como a proferir
sustentagdo oral em seu favor. Isso posto, indefiro o pedido. Publique-se.
Brasilia, 24 de abril de 2012.

(STF - RE: 597285 RS, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 24/04/2012, Data de Publicagéo: DJe-082 DIVULG 26/04/2012
PUBLIC 27/04/2012)

O relator afirmou que a UFRGS estabeleceu critérios em concordancia com
a sua realidade, indeferindo o pedido do estudante. O ministro Marco Aurélio Mello,
contrario ao voto do relator, expds que para os alunos do ensino publico ndo deveria
haver cotas de acesso.

Percebe-se que o entendimento no STF foi predominantemente favoravel ao
sistema de politicas de agbes afirmativas, devidamente legitimado pelo art. 3° da
CRFB/88, pois o Texto da Carta Magna reconhece a existéncia de desigualdades

sociais. Neste sentido, explica Barroso (2012, p. 3):

Politicas de cotas raciais, combinadas ou ndo com critérios
socioecondmicos, podem ser legitimas quando fundadas em parametros
razoaveis. Este € o caso dos modelos da Universidade de Brasilia e da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. De fato, sem violar a igualdade
formal — isto &, sem discriminar arbitrariamente —, as politicas adotadas
promovem a igualdade material e a igualdade como reconhecimento. Seu
carater de acdo afirmativa contribui para a reparagdo de injusticas
passadas, a reducdo do abismo soécio cultural que separa os setores
hegemdnicos dos excluidos, o pluralismo e a diversidade, bem como o
fortalecimento da autoestima de grupos sub representados em posigdes de
prestigio e visibilidade social.

A tendéncia favoravel ao sistema de cotas nao foi distinta no Superior
Tribunal de Justica — STJ. No Tribunal foram varias tentativas, interpostas em
Recursos Especiais (1206619, 1264649 e 1254118), para flexibilizar os critérios nao
uniformes dos sistemas de cotas, pois as Universidades adotavam sistemas
distintos. Os acordaos recomendaram a consolidagdo desses critérios. Contudo, o
problema somente seria sanado com a aprovacao da Lei 12.711/12, que uniformizou
como padrao a destinagcdo de 50% das vagas ofertadas nos cursos de graduacéao
nas Universidades Federais para alunos oriundos do Ensino Médio Publico.
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CONCLUSAO

A titulo de concluséo, registra-se o seguinte:

As politicas de ensino superior brasileira, em especial, vém alternando-se de
uma perspectiva extremamente intervencionista, como na Era Vargas, migrando
para a flexibilizagdo dos tempos neoliberais globalizados em que a iniciativa privada
supre parcialmente a agao publica na prestagéo de servigos educacionais, chegando
ao paradigma do PDE.

Para além das consideragdes sobre as vantagens e desvantagens da
publicizagdo ou privatizagdo do Ensino Superior, intentou-se apontar que a partir dos
anos 90 houve real majoragédo na oferta de vagas no Brasil e que, apesar do modelo
educacional priorizar preparacao de mao-de-obra especializada para o mercado de
trabalho, restou importante verificar expressivos reflexos dessas politicas
educacionais no campo econémico, social e juridico.

No campo econdmico, a maior participacdo de instituicbes privadas no
processo de Ensino Superior, embora tenham sido aumentadas as dificuldades por
parte do empresariado para contratagcao de técnicos (profissionais de nivel médio),
de outra banda permitiu incremento no niumero de matriculas no Ensino Superior.

No campo social do trabalho verifica-se o esgotamento do paradigma
repetitivo, que utiliza mao-de-obra desqualificada e o surgimento do conceito de
sociedade do conhecimento. O avancgo tecnolégico faz surgir demanda exigente que
requer, para atendé-la, mao-de-obra qualificada e especializada: requer-se um
trabalhador que va além da simples execugao de tarefas.

O IDH brasileiro, ainda pode demonstrar a melhoria econémico-social da
populacdo. Em 2013 o Brasil chegou ao 85° lugar no ranking, dentre os campos de
sua avaliagdo. Nas ultimas duas décadas, o item Educagdo demostrou maiores
progressos, comparada a renda e longevidade.

Por fim, a percepcao de mudancas nas politicas educacionais brasileiras é
percebida pela demanda ao Poder Judiciario que, em geral, vém pugnando pela
efetividade da acdo governamental: reconhecendo que o Estado deve cumprir seu

dever e implementar politicas para alfabetizacéo, suprir vagas de professores, coibir



71

a atuacao de instituicdes nao certificadas e propiciar acesso ao estudo mediante
acdes afirmativas.

Assim, resta claro que a Intervencao do Estado no Dominio Publico, direta
ou indireta, adotada sobre a o6tica do relevante interesse publico conforme os art.
173 e 174 da CRFB/88, proporcionou avangos na oferta de vagas no ensino
superior.

O que se defende é o poder-dever do Estado em suprir qualquer lacuna
quanto a prestagdo de servicos educacionais no ensino superior como forma de

impulsionar o desenvolvimento econémico do Pais.
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