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Existe um Unico lugar onde o ontem e o hoje se
encontram e se reconhecem e se abragcam, e este
lugar é 0 amanha.

Soam como futuras certas vozes do passado
americano muito antigo. As antigas vozes,
digamos, que ainda nos dizem que somos filhos
da terra, e que mée a gente ndo vende nem aluga.
Enquanto chovem péassaros mortos sobre a Cidade
do México e os rios se transformam em cloacas,
0s mares em depdsitos de lixo e as selvas em
deserto, essas vozes teimosamente vivas nos
anunciam outro mundo que ndo seja este,
envenenador da agua, do solo, do ar e da alma.
Também nos anunciam outro mundo possivel as
vozes antigas que nos falam de comunidade. A
comunidade, 0 modo comunitario de produgdo e
de vida, é a mais remota tradicdo das Ameéricas, a
mais americana de todas: pertence aos primeiros
tempos e as primeiras pessoas, mas pertence
também aos tempos que vém e pressentem um
novo Mundo Novo. Porque nada existe menos
estrangeiro que o socialismo nestas terras nossas.
Estrangeiro é, na verdade, o capitalismo: como a
variola, como a gripe, veio de longe.

As TradicOes Futuras, de Eduardo Galeano






RESUMO

A presente dissertacdo trata dos interesses da inddstria da construcéo
civil no Brasil, por meio da analise de documentos da Camara Brasileira
da Industria da Construgdo (CBIC). Tem como objetivo principal
denotar as contribuicdes do setor da construcéo civil para a consolidacao
da hegemonia burguesa na década de 2000, a partir de suas influéncias
sobre a politica urbana brasileira entre 2003 e 2013. Para concretizar tal
tarefa, o trabalho destaca alguns elementos para a compreensdo da
politica urbana no contexto do capitalismo dependente brasileiro, e
busca demonstrar a relagdo entre o Estado e o capital na conducdo das
politicas sociais e econémicas e seus reflexos sobre o espaco urbano.
Assim, verificam-se as principais caracteristicas da consolidagdo da
hegemonia burguesa no Brasil nos anos 2000, através da recomposicdo
do bloco no poder no governo Lula. A base empirica da pesquisa, que se
realizou por meio da analise dos documentos da Camara Brasileira da
Industria da Construcéo, possibilitou identificar os principais interesses
do setor e como foram incorporados pelo Estado através da politica
urbana entre 2003 e 2013. Por fim, a partir dos estudos realizados, foi
possivel concluir que a industria da construcdo civil teve papel
fundamental na consolidacdo da hegemonia burguesa no Brasil na
Gltima década. Concluiu-se ainda, considerando os limites da pesquisa,
que a construcdo civil foi capaz de determinar 0s rumos da politica
urbana, tendo sido priorizada pelos principais programas desta area
implementados nos governos Lula e Dilma (PAC e PMCMV), tornando-
se protagonista no pacto de classes calcado na ideologia

neodesenvolvimetista.



ABSTRACT

This dissertation deals with the interests of the construction industry in
Brazil, through the analysis of documents of the Cdmara Brasileira da
Indistria da Construgdo (CBIC). The main objective denotes the
contributions of the construction sector for the consolidation of
bourgeois hegemony in the 2000s, from their influence on the Brazilian
urban policy between 2003 and 2013. To achieve this task, the work
provides some elements for understanding urban policy in the context of
the Brazilian dependent capitalism, and seeks to show the relationship
between the state and capital in the conduct of social and economic
policies and their effects on the urban space. Thus, there are the main
features of the bourgeois hegemony consolidation in Brazil in the 2000s,
through the rearrangement of the power bloc in the Lula government.
The empirical basis of the research, which was conducted by analyzing
the documents of the Camara Brasileira da Indlstria da Construcdo,
aiming to identify the main interests of the sector and how they were
incorporated by the State through urban policy between 2003 and 2013.
Finally, it was concluded that the construction industry played a key role
in the consolidation of bourgeois hegemony in Brazil in the last decade.
It was also concluded, considering the limits of the research, the
building sector was able to determine the direction of urban policy,
having been prioritized by the major programs (PAC and MCMV)
implemented in this area by Lula and Dilma administration, becoming
the protagonist in the classes pact underpinned on neodesenvolvimetista

ideology.
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1. INTRODUCAO

1.1 O tema: por que discutir a politica urbana no contexto da

hegemonia do capital

Como em quaisquer das politicas sociais no capitalismo, a
politica urbana é permeada pela luta de classes e suas multiplas
determinacGes decorrentes do processo produtivo e da acumulacdo de
capital. Isso quer dizer que a conquista de direitos que ampliem o acesso
a cidade, através das politicas setoriais de habitacdo, mobilidade,
saneamento, uso do solo e dos espacos publicos, exige disputas e

embates econdmicos e politicos entre as classes sociais e suas fragdes.

Por estas razdes, pretende-se elaborar uma analise que auxilie a
compreensdo das correlagbes de forgas e embates presentes neste
processo, apreendendo os interesses do capital na conducdo da politica
urbana brasileira, bem como as estratégias utilizadas pela classe
dominante na disputa pela definicdo dessa politica conforme os

interesses das diversas fra¢6es do capital.

Para isso, € necessario buscar entender como e com que
peculiaridades se realizam a incorporagéo dos governos e das diferentes
fracBes da burguesia brasileiros as proposicdes do capital financeiro
imperialista; a relacdo concreta entre Estado e sociedade civil no Brasil
contemporaneo; e como sdo formuladas as politicas publicas neste
contexto. Os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e o discurso
do chamado novo desenvolvimentismo travaram novos desafios para a

analise desta realidade, especialmente se considerado “o consentimento
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ativo e passivo de grande parte dos trabalhadores” ao governo Lula
(MOTA, 2012, p. 37). Assim, compreender a base material deste
processo e da consolidagdo da hegemonia do bloco no poder apresenta-
se como tarefa desafiante aos intelectuais organicos vinculados as

classes subalternas.

N&o é secundario que o processo [de construcéo
da hegemonia das fragdes que se consolidaram
como dominantes no bloco de poder] conte com
relevante participacdo das principais organizagdes
politicas e sindicais da classe trabalhadora
construidas no periodo apds a ditadura
empresarial-militar. Certamente, a colaboracgéo de
classes ndo é nova na esquerda. Contudo, a
saturacdo das formulagGes dominantes em todos
os dominios da politica empreendidos pelo PT em
contraste com a agenda (proclamada) universalista
da social-democracia €, possivelmente, algo
inédito, considerando a trajetoria da agremiacéo
que chegou a ser inspiragdo para parcela relevante
da esquerda mundial (LEHER, 2012, p. 17).

E importante destacar que, com base nas elaboraces de
Antonio Gramsci, 0 Estado em sua dimensdo ampliada é entendido
como espaco de condensagdo da luta de classes, reflexo da correlacéo de
forgas presentes na sociedade civil, onde se confrontam os interesses de

classes na disputa pela hegemonia.

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes
“planos” superestruturais: o que pode ser chamado
de “sociedade civil”, (isto é, o conjunto dos
organismos  designados  vulgarmente como
“privados”) e o da “sociedade politica ou do
Estado”, planos que correspondem
respectivamente a funcdo de “hegemonia” que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade e
aquela de “dominio direto” ou de comando, que se
expressa no estado e no governo “juridico”. Essas
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funcbes sdo precisamente organizativas e
conectivas (GRAMSCI, 2000b, p. 20).

A partir dessa base teorica, quando se analisam politicas de
determinados governos, estd pressuposto que o aparelho estatal
corresponde a sociedade politica, que juntamente com os aparelhos
privados de hegemonia presentes na sociedade civil compdem o
fenomeno de ampliacdo do Estado. Por essa razdo, “para compreender o
Estado, é preciso ter em mente a organizacao das classes sociais e suas
fragdes no ambito da sociedade civil” (CAMPOS, 2012, p. 29).

O Estatuto da Cidade, aprovado pela Lei Federal 10.257 de
2001, veio respaldar os mecanismos de participacdo popular na
discussdo do espago urbano. E possivel asseverar que este foi um
avanco e uma vitéria de grande relevancia para os movimentos
populares e para a politica urbana no Brasil (MARICATO, 2011). No
entanto, ndo se pode duvidar da capacidade do capital, associado ao
Estado, de apropriar-se de demandas da classe trabalhadora e fragmenta-
las em discursos ideolégicos de dominacdo de classe. Neste contexto,
Harvey (2006, p. 86) afirma que a relacdo entre os interesses do capital e
do Estado torna-se nebulosa, o que, segundo o autor, “é vantajoso, pois
¢ muito mais facil para o Estado manter a aparéncia de arbitro neutro

entre todos os interesses”.

A configuracdo de novos canais institucionais de participagéo
social referentes a formulagdo das politicas nacionais para as cidades a
partir de 2003, tais quais as Conferéncias Nacionais das Cidades e o
Conselho das Cidades, evidenciou analises contraditorias no que se

refere a definicdo da politica urbana, gerando novas indagacdes e
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desafios que remetem aos mecanismos utilizados pelas classes sociais na

consolidagdo de seus objetivos.

Nesta sociedade conduzida sob a hegemonia do capital, é
fundamental a organizacdo das classes subalternas para a
desmistificacdo da ideologia dominante e para a construgcdo de uma nova
hegemonia que possibilite o avango de direitos sociais com
protagonismo popular na pressao sobre o Estado e o capital, com vistas
a criacdo de um novo patamar na luta politica por uma sociedade sem
classes. Sob esta direcdo, cabe as &reas de conhecimento que discutem o
direito a cidade, e em especial ao Servi¢co Social, pensar e intervir sobre
a realidade urbana e as politicas sociais urbanas, estabelecendo um
vinculo organico com as lutas sociais das classes subalternas e
contribuindo para universaliza-las em interesses ético-politicos. A esfera
da politica é, nesse sentido, “dos processos de superacdo de uma praxis
de mera recepcdo passiva, imediata e subalterna da vida social para uma
forma de préxis ativa, propositiva e que se orienta para a universalidade”

(DURIGUETTO, 2007, p. 65).

Costa e Simionatto (2012, p. 215, grifo nosso) reforcam esta
ideia quando afirmam que “uma das questdes necessarias para que as
correlagcbes de forca sejam alteradas e a classe trabalhadora possa
conquistar a hegemonia, tornando-se dirigente, é buscar a compreenséo
de como os dominantes dominam, suas ideologias, formas de acédo e
criagdo de consensos”. Procurar-se-4, entdo, possiveis respostas a estas
questdes no contexto de definicdo da politica urbana, com objetivo de
apreender as estratégias utilizadas pela fragdo da classe dominante

associada a industria da construgdo civil na conducdo da politica urbana
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brasileira entre 2003 e 2013, e como isso contribui para a consolidagédo

da hegemonia burguesa.

Cabe aqui a mencdo de que a influéncia da construcdo civil
sobre a politica urbana estatal nédo teve inicio nos governos petistas. A
historia brasileira exibe diversos exemplos de pactuacgdes entre classes e
fracBes de classes com vistas a manutencdo da hegemonia dominante. A
implementacdo da politica habitacional no periodo da ditadura militar,
principalmente por meio do BNH (Banco Nacional de Habitacdo), ja
evidenciava a satisfacdo dos interesses do setor da construcdo civil, ao
passo em que supria parte do déficit habitacional. Campos (2012)
reforca este fato ao discorrer sobre a enorme ampliacdo de ganhos da
indUstria da construcdo a partir do governo JK, e que ao final da ditadura
militar contava com um capital monopolizado e internacionalizado,
representado por construtoras como Camargo Corréa, Andrade Gutierrez
e Mendes Junior, figuradas entre as maiores empresas brasileiras e

latino-americanas em patrimdnio e taxa de lucro no ano de 1985,

Entretanto, considera-se que o0 governo Lula trouxe
caracteristicas bastante especificas para a configuracdo da hegemonia no
Brasil, especialmente por se tratar de um governo que tinha como base
0os movimentos sindical e popular, e sobre o qual erguiam-se
expectativas de grande parte da esquerda brasileira. Além disso, como
sera demonstrado no decorrer do trabalho, a indistria da construcéo

civil, juntamente com outros setores da burguesia interna, recebeu um

! para um aprofundamento sobre as grandes construtoras no periodo da ditadura
militar, ver tese de doutorado de Pedro Henrique Pedreira Campos (2012).
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novo impulso para a reproducdo de seus capitais durante os governos do

PT, como ndo vinha acontecendo durante a década de 1990.

O tema se conforma e se justifica pelo momento histérico pelo
gual passa o Brasil, mas também por inimeras questdes de ordem
pessoal. A aproximacdo com o préprio Servico Social e a escolha por
este curso de graduacdo em 2008 se deu devido ao interesse pela atuacao
na politica urbana. As questbes referentes ao tema sempre perpassaram a
trajetdria da pesquisadora em estudos individuais, disciplinas optativas e
em nucleos de extensdo e pesquisa. Estas experiéncias académicas
durante a graduagdo foram de extrema importancia para incitar questdes
de pesquisa referentes ao Estado, as lutas sociais, e em especial ao
direito a cidade. Houve também o desejo de contribuir para o Servico
Social com o estudo da politica urbana, posto que ainda é um tema
pouco discutido. A maior parte dos estudos dessa area advindos do
Servico Social era focada na politica habitacional, e mesmo esses ainda
pouco difundidos se comparados com as politicas de assisténcia, salde,
crianca e adolescente, entre outros. Assim, com o objetivo de pensar o
acesso a cidade em sua totalidade, a partir de politicas sociais
relacionadas que em seu conjunto caracterizam a politica urbana —
habitacdo, mobilidade, saneamento, uso do solo, utilizagdo dos espagos
publicos, etc — fez com que, durante a graduacdo, buscasse autores dos
campos do urbanismo, geografia e sociologia urbana, além de alguns do

préprio Servigo Social, que iluminassem estudos sobre o tema.

Além disso, a militincia no movimento estudantil e em

organizagbes com horizonte socialista sempre pautou a necessidade de
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compreensdo das correlagBes de forcas e embates presentes na realidade

sobre a qual deveriamos atuar e intervir.

J& na pds-graduacdo, a participacdo em um grupo de analise da
conjuntura nacional® agudizou a necessidade de compreender dois
aspectos que associados parecem essenciais para as pesquisas atuais: i)
como a classe dominante burguesa se articula para impor suas demandas
ao Estado, ou nas palavras de Costa e Simionatto (2012), “como 0S
dominantes dominam”; ii) o momento historico pelo qual passa o pais
desde 2003, com a chegada do PT ao governo federal. A ideologia
neodesenvolvimentista, 0 suposto pacto de classes e 0s rearranjos na luta
de classes® sdo questdes que perpassam também a produgdo do espaco e
a conducdo da politica urbana. E possivel ressaltar ainda como esta
politica teve e tem importancia para a legitimacdo dos governos Lula e

Dilma, se considerada a estruturacdo de diversas politicas, programas,

2 0 grupo citado procura realizar discussdes e analises de conjuntura sobre a
realidade brasileira atual, em suas dimensdes politica, econdmica e social. Cabe
destacar que este ndo € um grupo institucionalizado, seus membros ndo sdo
permanentes, e a participacdo (via Grupos do Google) visa coletivizar os
estudos em andamento e divulgar informagdes relevantes para elaboragdes de
analises de conjuntura.

3 E possivel afirmar que medidas como o “Bolsa Familia, ampliagdo do sistema
universitario federal com patrocinio das cotas, reajuste do salario minimo,
retomada dos investimentos em infraestrutura, incentivo ao consumo de massas
por meio do crédito consignado” (BRAGA, 2010, p. 12), alimentam uma
conciliacdo de classes que respalda o governo federal perante as classes
subalternas, a0 mesmo tempo em que € legitimado pelos setores industriais e
financeiros da burguesia. Nessa dire¢cdo, Mota (2012, p. 35) afirma que “através
da mediagdo do mercado e do crescimento econdmico induzido pelo Estado, o
governo atendeu algumas das reivindicagdes das classes subalternas, ao tempo
em que assegurou as exigéncias das classes dominantes”. A autora segue
dizendo que “fato é que a partir do governo Lula da Silva, o atendimento de
parte das reivindicagdes e necessidades das classes subalternizadas se fez
afastando-se dos referenciais classistas de socializagdo da riqueza socialmente
produzida” (MOTA, 2012, p. 37).
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planos, fundos e espagos institucionais de participacdo social — como as
Conferéncias e o Conselho das Cidades — vinculados ao Ministério das
Cidades. Postas estas questes, cabe aos intelectuais organicos das
classes subalternas investigar a esséncia destes processos, para que nao
se tornem apenas formas de legitimacdo do Estado capitalista e da classe

dominante.

Constatou-se, durante a pesquisa, que 0sS movimentos sociais
costumam reivindicar e negociar suas demandas nos espagos publicos de
participacdo e formulagdo — em sua maioria apenas consultivos, sem
poder real de deliberacdo — enquanto os empresarios utilizam outras
estratégias de intervencdo, tornando mais dificil visualizar e apreender a
forma como se articulam. Ainda assim, a analise dos documentos de
entidades da burguesia aponta para os interesses destes setores, e torna
possivel a investigacdo de suas influéncias sobre a conducéo da politica

urbana no Brasil.

Conforme Boito Jr (20123, p. 74),

Uma andlise rigorosa do bloco no poder vigente
no capitalismo neoliberal brasileiro exigiria, de
um lado, estabelecer com precisdo quais sdo 0s
segmentos econdmicos organizados como fragdes
da classe burguesa e, de outro lado, comparar as
demandas, estratégicas e secundarias, das
diferentes fragcGes burguesas com as medidas do
governo que compdem a politica econdmica do
Estado.

Dentro desta perspectiva mais geral, que se coloca como um
programa de pesquisa para a esquerda brasileira atualmente, o presente

trabalho procura particularizar e, longe de esgotar o tema, tracar
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elementos que auxiliem na compreensdo das demandas e interesses de
um dos setores que compde a fracdo industrial do capital: a indUstria da
construcdo civil. Este setor tem sido favorecido em diversas politicas e
programas dos governos do PT, e tem contribuido para a conformacéo e
consolidacdo da hegemonia burguesa no Brasil através de suas
organizacdes de classe, com destaque aqui para a Camara Brasileira da
Indistria da Construcdo (CBIC). Por isso, parece merecer especial
atencdo e uma andlise detalhada de suas formas e acdo e intervencao nas

politicas urbana e econémica brasileiras.

Ressalta-se que o setor da construcéo civil ndo é homogéneo e,
ao mesmo tempo em que € composto por grandes empresas
internacionalizadas — geralmente responsaveis pelas obras de
infraestrutura —, compreende também pequenas e médias empresas.
Conforme estudo de Campos (2012, p. 205), por constituir-se como uma
congregacdo de entidades patronais, possui uma “estrutura proxima das
confederagdes empresariais nacionais, como CNI, CNC e CNA, atuando
como grande representacdo econdmica e politica dos interesses do setor
construtor, o que implica em uma heterogeneidade de visdes, objetivos e
anseios em seu interior”. Dessa forma, dentro da propria CBIC se
configuram disputas e divergéncias de grupos ligados & construcéo
pesada, construcdo leve e mercado imobiliario. No entanto, feita a
ressalva, ndo seré objeto deste trabalho esmiucar o setor!, mas sim
entender o papel que cumpre como fracdo da classe dominante na

conducdo da politica urbana e na constituicdo da hegemonia no Brasil.

* Ainda assim, por ser uma questéo de grande relevancia, cabe a indicagdo dessa
discussdo em pesquisas futuras.
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1.2 O percurso metodoldgico

A realidade nos impOe andlises bem fundamentadas para a
compreensao de seus fendmenos, sejam quais forem. O suposto papel da
ciéncia é dar respostas a eles, e no caso das ciéncias humanas e sociais,
das questdes advindas da realidade social. Todavia, as elaboracfes
tedricas de Marx ddo indicacbes claras de que o conhecimento deve
servir a compreensao e transformacéo da realidade. Ao tratar do modo
de producdo capitalista e suas amplas conseqiiéncias a reproducdo da
vida social, Marx aponta claramente para sua superacdo. A ciéncia,
entéo, ndo é neutra e est4 de acordo com os interesses das classes sociais
presentes na sociedade. Conforme Lowy (1989, p. 19), Lenin ja afirmara
que “numa sociedade fundamentada sobre a luta de classes ndo poderia

haver ciéncia social imparcial”.

Também Engels (2011, p. 22) nos ajuda neste sentido, ao expor

que

Marx foi o primeiro a descobrir a grande lei do
movimento da histoéria, a lei segundo a qual todas
as lutas histéricas travadas no ambito politico,
religioso, filosofico ou em qualquer outro campo
ideoldgico séo de fato apenas a expressdo mais ou
menos nitida de lutas entre classes sociais.

Esta afirmacdo se faz primordial, uma vez que demonstra a
necessidade de vinculagdo das manifestacfes sociais a luta de classes. O
legado marxiano traz a centralidade a apropriagdo privada da riqueza
socialmente produzida como base de sustentacdo da sociedade
capitalista, sendo que a insercdo dos atores que objetivam esta relacdo

no processo de producdo e reproducdo acaba por estabelecer a divisdo
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da sociedade em classes sociais, com diferentes niveis de acesso ao que
é produzido coletivamente. Este processo tem como consequiéncia uma
série de desigualdades e contradi¢des, que se expressam em todos 0s

campos da vida social.

Conforme explicitado por Marx (2009, p. 122), “tudo o que
existe, tudo o que vive sobre a terra e sob a agua, existe e vive gracas a
um movimento qualquer. Assim, o movimento da historia produz as
relacGes sociais”. Isso quer dizer que entender o movimento da realidade
e das classes sociais na conducdo da historia permite evidenciar
desdobramentos das relagGes sociais nos mais diversos &mbitos da vida
social. A partir da histéria que precede e em que se insere 0 objeto,
denota-se a possibilidade de compreender sua particularidade em
determinados momentos histéricos. Para tal tarefa, ¢ imprescindivel
romper com a fragmentagdo e superficialidade da ciéncia burguesa — e
em especial com as teorias sociais que buscam adequar os sujeitos a
ordem capitalista — procurando a esséncia dos fatos que se apresentam

na totalidade da vida social.

Segundo Coutinho (2010, p. 22), no periodo histérico em que a
burguesia se apresentava como classe revoluciondria, pautava-se em
uma apropria¢do da realidade racional, que deixa de existir a partir do
momento em que precisa estabelecer-se como classe dominante e torna-
se conservadora da ordem. Assim, se faz necessario para sua existéncia
que encubra a esséncia da realidade: “Ao tornar-se uma classe

conservadora, interessada na perpetuacdo e justificacdo tedrica do
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existente, a burguesia estreita cada vez mais a margem para uma

apreensdo objetiva e global da realidade”.

Marx (2013, p. 91) j& apontava para esta diferenciacdo entre a
dialética hegeliana mistificada® e a dialética em sua configuracdo

racional:

Em sua forma mistificada, a dialética esteve em
moda na Alemanha porque parecia glorificar o
existente. Em sua configuracdo racional, ela
constitui um escandalo e um horror para a
burguesia e seus porta-vozes doutrinarios, uma
vez que, na inteleccdo positiva do existente,
inclui, ao mesmo tempo, a inteleccdo de sua
negacdo, de seu necessario perecimento.
Dessa forma, desenvolve-se na ciéncia burguesa o que Coutinho
(2010, p. 39) denomina a miséria da razdo, aonde o0 pensamento limita-
se a0 que ¢ imediato, superficial e fragmentado. “E exatamente por se
limitar a apreensdo imediata da realidade, em vez de elaborar as
categorias a partir de sua esséncia econémica, que o0 pensamento da

decadéncia serve ideologicamente aos interesses da burguesia”.

Em contraposicdo a ciéncia burguesa, Marx (2013, p. 91)
ressalta que a dialética em sua configuragdo racional, ou em outras
palavras, o materialismo histérico-dialético, “apreende toda forma
desenvolvida no fluxo do movimento, portanto, incluindo o seu lado

transitorio; porque ndo se deixa intimidar por nada e é, por esséncia,

® Segundo Marx (2013, p. 91), “a mistificacio que a dialética sofre nas mios de
Hegel ndo impede em absoluto que ele tenha sido o primeiro a expor, de modo
amplo e consciente, suas formas gerais de movimento. Nele, ela se encontra de
cabeca para baixo. E preciso desvira-la, a fim de descobrir o cerne racional
dentro do invélucro mistico”.
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critica e revolucionaria”. Dessa forma, se estabelece a luta de classes

como motor da historia e de suas transigdes.

Considera-se, portanto, que o ponto de vista de classe define o
gue uma teoria social produz em termos de conhecimento (LOWY,
1989). Por esta razdo, na analise do movimento da sociedade civil na
conducao das politicas, é fundamental buscar a totalidade, a dinamica da
luta de classes e o papel conservador da classe burguesa — aliada ao
Estado — na producdo de seus instrumentos politicos e ideoldgicos de

manutencao da hegemonia.

Nesta direcdo, a presente pesquisa baseia-se na busca pelo
desvendamento de como os interesses da fragdo burguesa associada a
indUstria da construcéo civil estdo representados na conducéo da politica
urbana por meio de suas organizacbes de classe, bem como sua
respectiva contribuicdo para a consolidacdo da hegemonia do atual
bloco no poder. Assim, pretende-se contribuir para a construcdo das
ferramentas necessarias capazes de armar as classes subalternas para

uma disputa pela hegemonia.

Em sintese, a pesquisa desenvolveu-se no seguinte percurso
metodoldgico: num primeiro momento, com base em importantes
referéncias tedricas, foram aprofundados alguns temas necessarios para
0 trabalho, tais como andlises sobre o governo Lula,
neodesenvolvimentismo, capitalismo dependente e subdesenvolvimento,
Estado, hegemonia, democracia e participagdo social, produgdo do

espaco urbano e politica urbana.
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Também a revisdo da literatura possibilitou visualizar e
sistematizar as principais concepcdes acerca da politica urbana atual e
dos interesses que a permeiam, permitindo a observacédo e analise do que
vinha sendo produzido, ao passo em que indicava 0s principais autores,
documentos e materiais relevantes para a area. O principal critério
utilizado foi a procura por textos que remetessem diretamente a politica
urbana brasileira, e apontassem para os interesses em conflito inseridos
na conducdo desta politica na ultima década, e em especial para os
interesses do capital. Os demais critérios utilizados foram: discussdo em
ambito nacional; periodo tratado pela publicacdo entre 2003 e 2013; e
priorizacdo da discussdo acerca da politica urbana em sua totalidade —
embora seja inegdvel um maior aprofundamento da literatura acerca da
questdo da habitacdo, visto que esta foi a que recebeu maior atencdo e
investimentos por parte dos governos Lula e Dilma, como serd

demonstrado adiante.

No decorrer do processo, houve a participagdo como
observadora na 5% Conferéncia Nacional das Cidades, realizada em
Brasilia entre os dias 20 e 24 de novembro de 2013, a partir da qual foi
elaborado o relato de observacdo direta, também tomado como
referéncia para o aprofundamento do objeto (Ver Apéndice 1). As
declaracgdes feitas por parte dos empresarios em reunido deste segmento
durante a Conferéncia foram de extrema importancia para a apreensdo
de suas demandas e de alguns dos mecanismos utilizados pelo setor da

industria da construgdo na formulagdo da politica urbana.

Com a pesquisa, de carater documental, procurou-se realizar a

andlise critica dos documentos do setor da inddstria da construcéo civil
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representado pela Camara da Industria da Construcéo (CBIC), associado
a fracdo industrial da burguesia brasileira. A CBIC participa dos espagos
de formulacao da politica urbana, mas também possui uma atuagdo ativa
em espagos tangenciais, como a elaboracdo de projetos de lei em
parceria com o governo. Foi necessario também um aprofundamento
sobre as principais politicas e programas governamentais referentes a
politica urbana em ambito federal, que levou a identificar, no decorrer
da pesquisa, os dois maiores programas do governo nesta area:
Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) e Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV).

Assim, a andlise dos documentos da fracdo do capital ligada a
Cémara Brasileira da Inddstria da Construcdo (CBIC) aponta para os
interesses deste setor, e torna possivel a investigacdo de suas influéncias
sobre a conducdo da politica urbana no Brasil, procurando identificar e
sistematizar os interesses e estratégias travados pela CBIC na
incorporacao dos mesmos na esfera estatal, através da implementacédo da
politica urbana. Esta entidade foi escolhida por representar os principais
setores vinculados a elaboragdo das politicas urbanas, e devido ao seu
peso no Conselho Nacional das Cidades desde a conformacdo deste
espaco institucional em 2004, tendo sido eleita como membro titular —
com duas cadeiras — em plenaria do segmento dos empresarios em todas

as Conferéncias Nacionais das Cidades que se seguiram®. A CBIC

® Além da CBIC, outras seis entidades completam as oito cadeiras titulares do
segmento empresarial no ConCidades. Séo elas: Confederacdo Nacional da
Indistria (CNI); Associagcdo Brasileira de Cimento Portland (ABCP);
Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF); Confederagdo
Nacional do Comércio (CNC); Confederacdo Nacional do Transporte (CNT); e
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disponibiliza publicamente diversos documentos sobre o tema e, de
acordo com Campos (2012, p. 204), a entidade se apresenta como “o
primeiro e mais sélido aparelho privado de hegemonia de caréater

nacional no ramo da industria de construg¢do”.

Para expor o conteudo estudado, o trabalho foi organizado em
cinco secOes incluindo esta introducdo — secdo primeira. A segunda
secdo remete a discussdo sobre a politica urbana no contexto do
capitalismo dependente brasileiro, com as implicagdes e peculiaridades
que as politicas sociais carregam devido a insercdo subordinada no
capitalismo mundial. A se¢do 3 traz a discussdo sobre a relagdo entre o
Estado e o capital, e as principais caracteristicas da consolidacdo da
hegemonia burguesa no Brasil nos anos 2000, através da recomposi¢do
do bloco no poder no governo Lula. Na quarta secdo, apresenta-se a base
empirica da pesquisa, que se realizou por meio da andlise dos
documentos da Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC),
com intuito de identificar os principais interesses do setor e como foram
incorporados pelo Estado através da politica urbana entre 2003 e 2013.
Por fim, a se¢do 5 remete as considerages finais, onde buscou-se
relacionar e sintetizar os estudos, sendo possivel concluir que a industria
da construgdo civil teve papel fundamental na consolidacdo da

hegemonia burguesa no Brasil na Gltima década.

Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Disponivel em
<http://www.cidades.gov.br/index.php/quem-e-quem-concidades/composicao-
concidades.html>. Acesso em 10/11/2013.



http://www.cidades.gov.br/index.php/quem-e-quem-concidades/composicao-concidades.html
http://www.cidades.gov.br/index.php/quem-e-quem-concidades/composicao-concidades.html
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1.3 A centralidade da terra para a politica urbana

Milton Santos (1977), ao relacionar espaco e realidade social,
ressalta que resgatar a histéria da sociedade, nos ambitos mundial e
local, é fundamental a compreensdo da realidade espacial e a sua
transformacdo, pois, segundo o autor, “a histéria ndo escreve fora do
espaco, ¢ ndo ha sociedade aespacial. O espaco, ele mesmo, é social”
(SANTOS, 1977, p. 81).

Neste sentido, na sociedade capitalista pautada na compra e
venda de mercadorias, 0 espaco urbano e a terra adquirem carater
mercadoldgico. Isto se evidencia desde os aspectos mais 6bvios, como a
necessidade de pagar por moradia, até os mais sutis, como a discussdo
sobre 0 que é 0 espago e sua apropriacdo. Lefebvre (1991, p. 46), no
classico livro O direito & cidade, afirma que a cidade é construida por
relagdes sociais ao passo que produz novas relagdes; é “uma mediagdo
entre as mediagdes”. As relagfes sociais, por sua vez, se criam e se
desenvolvem historicamente determinando a configuracdo do espaco e

por ele determinadas, num processo reciproco.

A compreensdo deste processo € importante para que nao se
desvincule a producdo do espaco da propria producdo social e
econbmica da sociedade, base material para o desenvolvimento das
relagdes sociais em todos 0s campos da vida humana. Ana Fani Carlos
(1994, p. 22) aponta que “o espago produzido pelo capital fundamenta-
se na apropriacdo privada, que aliena do produtor o produto; nesse
sentido, o0 espaco se produz a partir da contradi¢do entre sua producéo

socializada e apropriacdo individual”.
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Dessa forma, as contradi¢des sociais se expressam na paisagem
urbana através das desigualdades no acesso ao espa¢o em todas as suas
dimens0es, tais quais acesso a moradia, sistema de saneamento basico,
mobilidade urbana e demais servigos essenciais. Entretanto, o aspecto
mais elementar, sobre o qual erguem-se todos os demais, é a
propriedade da terra. Maricato (2011, p. 185) ressalta esta questdo
quando afirma que “no campo ou na cidade, a propriedade da terra
continua a ser um no na sociedade brasileira”. Para esta autora, a terra
alimenta a desigualdade e a relacdo entre propriedade, poder politico e

poder econémico.

Marx’ notara, em seu tempo, que “a propriedade do solo é a
fonte original de toda a riqueza e tornou-se o grande problema de cuja
solucdo depende o futuro da classe operaria”. Ja no Livro 3 d’O Capital,
dedica-se & compreensdo da renda da terra®, destacando dois aspectos: i)
fertilidade e ii) localizacdo (MARX, 2008). Afere-se, portanto, que no
caso do espaco urbano a localizacdo é o elemento fundamental para
entender como a terra se ajusta ao processo de producdo e reproducédo
das classes sociais. Isso se dé& porque, nas cidades, ndo se escolhe um
local de moradia em funcdo da fertilidade do solo, mas sim por
proporcionar as condi¢fes de reproducdo das classes sociais enquanto

tais.

" Disponivel em <http://www.marxists.org/portugues/marx/1872/06/15.htm>.

Acesso em 27/12/2014.

® A renda da terra é uma das formas que assume o mais-valor (como o lucro e o
juro). Depende, portanto, da expropriagdo de trabalho ndo pago dos
trabalhadores exercida pelo capital (MARX, 2008). A elevacdo da renda da
terra exige i) maior exploracdo da classe trabalhadora e/ou ii) redistribuicéo
entre as formas do mais-valor em prejuizo ao lucro e/ou juro.



http://www.marxists.org/portugues/marx/1872/06/15.htm
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Dando sequéncia ao raciocinio marxiano, Harvey (2014, p. 172)
comenta que “toda renda se baseia no poder monopolista de
proprietarios privados sobre certos ativos”. Conforme o autor, o controle
exclusivo de determinados itens direta ou indiretamente
comercializaveis permite a existéncia da renda de monopélios, a qual
pode adquirir maior importdncia quando ‘“alguns agentes sociais
controlam algum recurso, mercadoria ou localizacdo com qualidades
especiais que, em relacdo a certo tipo de atividade, lhes permite extrair
rendas de monopdlio daqueles que os desejem usar”. No caso da
localizagdo, os principais elementos para a extracdo da renda de
monopo6lio referem-se & centralidade (rede de transportes e
comunicagBes) e & proximidade de alguma atividade altamente
concentrada (HARVEY, 2014).

O desenvolvimento das forcas produtivas tem um efeito
ambiguo sobre a localizacdo, pois se por um lado ajuda a homogeneizar
0 espago, por outro cria também suas diferencas. Nas palavras de Marx
(2008, p. 869),

E claro que o progresso da producdo social atua
no sentido de anular a localizagcdo como causa da
renda diferencial, criando mercados locais ou
facilitando a localizagdo de meios de comunicagdo
e de transportes; mas, por outro lado, acentua as
diferencas na localizacdo das terras, ao separar a
agricultura da manufatura, ao formar grandes
centros de producdo, ao mesmo tempo
abandonando relativamente o campo.

Como exemplo atual, se pode pensar sobre o papel

desempenhado pelo transporte coletivo dos metrés nos centros urbanos.



38

Ao passo em que torna mais facil a locomocgéo e diminui as distancias
entre um local e outro — amenizando a importéncia da localizagdo —
aprofunda as diferencas entre classes sociais por resultar em
desigualdades no acesso aos servigos de mobilidade, visto que os pregos
das moradias passam a ser reconfigurados de acordo com suas posigdes
em relacdo as estaces de metrd.

Estas desigualdades urbanas geradas no processo de producao
do espaco capitalista tornam-se ainda mais evidentes através da
segregacdo socioespacial. E comum observar a segregacdo social
localizada espacialmente nas periferias, morros ou em corticos e/ou
ocupacdes nos centros das cidades.’ Assim, resta a populacdo pobre
trabalhadora ou marginalizada do processo de trabalho viver em locais
afastados, sem infraestrutura adequada e sem o direito de apropriar-se de
fato da cidade, pois é no espaco intra-urbano onde sdo materializadas as
contradigdes e desigualdades (SUGAI, 2002).

Pautada ndo somente na alianga com o Estado no que se refere a
coercdo, a burguesia langa mao da ideologia para manter sua hegemonia,
ao passo que mantém os trabalhadores conformados com sua posicao de
subalternidade e alinhados com a ideologia dominante. Gramsci, nos
Cadernos do Carcere, afirma que o Estado consiste em "todo o
complexo de atividades praticas e te6ricas com o0s quais a classe
dirigente ndo s justifica e mantém o seu dominio, mas consegue obter o
consenso ativo dos governados" (GRAMSCI, 2000, p. 331). Dessa

° E interessante observar o processo de “revitalizagio” dos centros urbanos,
acoplado a revalorizagdo financeira destes locais. Para mais detalhes, ver:
VARGAS, H.; CASTILHO, A. (Orgs.). Intervengdes em Centros Urbanos:
Objetivos, Estratégias e Resultados. Sdo Paulo: Manole, 2009.
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forma, entende-se que a ideologia burguesa é incorporada pelas classes
subalternas, tendo como objetivo sustentar a dominacdo de classe que
mantém a base econdmica e a dindmica capitalista. Segundo Simionatto
(2004, p. 80),

A classe dominante consegue impor a sua
ideologia porque, em primeiro lugar, detém a
posse do Estado e dos principais instrumentos
hegeménicos [...]; e, em segundo, possui o poder
econdmico que representa uma grande forga no
seio da sociedade civil, pois, além de controlar a
producdo e distribuicdo dos bens econdmicos,
organiza e distribui as idéias.

Desta maneira, a segregacdo socioespacial se coloca também
como uma forma de dominacdo politica da burguesia sobre os
trabalhadores, na relacdo dialética de retroalimentacdo das
desigualdades sociais. Conforme apontado por Villaga (1998, p. 150), “a
segregacdo € um processo necessario a dominacdo social, econdmica e

politica por meio do espago”.

Villaca (1998, p. 328) destaca ainda que o principal beneficio
que se disputa nas cidades é o tempo gasto no percurso de um local a
outro, e que “as burguesias produzem para si um espago urbano tal que
otimiza suas condi¢Ges de deslocamento. Ao fazé-lo, tornam piores as
condi¢des de deslocamento das demais classes”. Esta afirma¢do do autor
reitera a importancia da localizacdo da terra na sociedade atual, e
explicita como o processo de segregacao exclui o direito a cidade aos
moradores sem condigBes financeiras para viver em um local bem

situado. Isto se expressa ndo somente no acesso a terra urbanizada e a
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moradia, mas também aos servicos de salde, educacdo, transporte, nas

opcdes de lazer e cultura.

Neste contexto, a classe dominante consegue transformar e
estruturar o espaco urbano de acordo com seus interesses econémicos e
de consumo (VILLACA, 1998). Para isso, a articulagdo com o poder
publico é fundamental, com aprovacdo de leis que vdo conformando o
espaco de acordo com 0s interesses do capital, especialmente no &mbito

municipal.

Na producdo dessa estrutura espacial de poder
atuam diversos agentes, mas em especial o
Estado, através dos investimentos publicos,
legislagOes e outros instrumentos, os quais, em
Gltima instancia, visam criar condi¢des para
viabilizar o processo de acumulagéo, dominacéo e
a reproducdo das classes sociais (SUGAI, 2002, p.
13).

O fluxo do capital e seus processos de acumulacdo fazem com
gue novos espacos e relacbes sociais sejam produzidos constantemente.
Com isso, desenvolve-se o que David Harvey (2011) denomina a
destruicdo criativa da terra, em processos de transformacéo destrutiva da
natureza, mas também na constante renovacdo dos espacos ja
construidos quando o capital investido na terra precisa se manter
rentavel, e este “ndo pode ser movido sem ser destruido”. Nesta

direcdo, Harvey (2011, p. 156) explicita que

Por um lado, se a paisagem geografica ja nédo
atende as necessidades do capital movel, entdo
deve ser destruida e reconstruida com uma
configuracdo completamente diferente. Ou isso ou
os fluxos de capitais devem estar em
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conformidade com os requisitos da remuneracéo
do capital investido na terra. Um aeroporto para o
qual ndo vém vbos ndo é nem rentavel nem viavel.

Em outro momento, o autor afirma ainda que a propriedade da
terra e os valores dos ativos e rendas das terras cumprem papel
importante na acumulacdo de capital, e por isso ndo surpreende que 0s
governos tratem as infraestruturas urbanas como componentes
fundamentais nos pacotes de estimulo as suas economias. Além disso, é
vital ver o poder dos proprietarios da terra como um poder ativo e nao
passivo, “pois € justamente por meio da realizacdo de novas geografias
que os proprietarios (em alianga com desenvolvedores, interesses da
construcdo e, claro, financiadores onipresentes) avangam sua posi¢do de
classe” (HARVEY, 2011, p. 149).

Ademais, os proprietarios fundiérios tendem a ser incorporados
pelo grande capital monopolista, através de grupos financeiros
internacionais que dominam o mercado fundiario e imobiliario. Segundo
Lojkine (1997, p. 188),

Ao estagio classico do capitalismo marcado pela
oposicao entre o capital industrial e a propriedade
fundiaria agricola sucede pois o0 estagio
monopolista marcado pela fusdo do capital
financeiro com a renda fundiaria. Fusdo que,
longe de suprimir a contradicéo entre o capital e a
renda fundiaria, pode desenvolvé-la integrando-a
a contradicdo mais geral que opde as tendéncias
parasitarias, especulativas do capital a sua
tendéncia a aumentar a taxa de mais-valia pelo
aumento de seu investimento na producéo.
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Marx (2008, p. 1026) acresce que “nas cidades de progresso
rapido [...] o que constitui objeto principal da especulacédo [...] ndo é o
imdvel construido, mas a renda fundiaria". Assim, se pode asseverar que
0 processo de urbanizacdo e a propriedade da terra tém papel
fundamental na compreensdo do funcionamento atual do capitalismo e

das formas de reproducéo do capital em escala sempre crescente.

No entanto, é importante destacar que esta ndo é uma relacéo
linear, mecanica ou estavel, mas estd imbricada necessariamente a luta
de classes. Isto significa que existem possibilidades de transformacéo a
partir da organizacdo coletiva de resisténcia a este padrdo de dominacéo.
A luta por politicas publicas urbanas que busquem ampliar o direito a
cidade em contraposicdo aos interesses do capital pode ser considerada
um dos pontos de partida para a superacdo da ldgica mercantil
capitalista, rumo a perspectiva de socializacdo da riqueza e também do
espago socialmente produzidos. Conforme Lefebvre (1991), a cidade
deve ser compreendida como obra dos homens em suas condi¢des
historicas, e por isso é espaco para atividade humana criativa e criadora

de novas relagdes de producéo e reproducao sociais.

Diversas questdes associadas aos instrumentos urbanisticos que
buscam a funcéo social da propriedade estdo previstas no Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001), “que restringe e limita o direito de
propriedade, subordinando-o ao ‘bem coletivo’ ¢ ao ‘interesse social”
(MARICATO, 2011, p. 189). Maricato enfatiza, ainda, a necessidade de
buscar a implementagdo dos instrumentos legais, que embora néo
suficientes, sdo requisitados para respaldar as reivindicacGes populares

no que se refere & ampliacdo do acesso a cidade.
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A funcéo social da propriedade e o direito a
moradia estdo previstos na Constituicdo Federal,
mas entre a retorica e a pratica vai um abismo. E
comum que a aplicacdo da lei ocorra de forma
inversa ao motivo que a inspirou — isto é, na
prética, afirma-se a concentracdo da propriedade e
a exclusdo ou despejo dos pobres (MARICATO,
2011, p. 189).

Num esforco dos movimentos populares em conjunto com
diversos intelectuais e militantes pela reforma urbana, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano surgira com intuito de, dentre
outros elementos, regular a propriedade da terra, ressaltando sua funcéao
social. Para isso, pauta a necessidade de implementacdo dos
instrumentos fundidrios do Estatuto da Cidade e indica que o
desenvolvimento urbano, entendido como afirmacdo do direito a cidade
para todos, “ndo sera viavel enquanto a propriedade fundiaria e
imobiliaria continuar capturando, via pregos de um mercado altamente
especulativo, os ganhos resultantes do investimento pulblico e do
processo de urbanizacdo” (CIDADES, 2004, p. 55). A Politica indica

ainda que:

Embora o planejamento e a gestdo territorial e
fundidria urbana sejam politicas a serem
desenvolvidas no a&mbito de cada um dos
municipios brasileiros, o apoio do Governo
Federal é fundamental, ndo apenas porque este
concentra parcela significativa dos meios de
financiamento a implementagdo destas politicas,
mas também em fung¢do da conhecida fragilidade
técnico-institucional de  boa  parte  das
administracfes municipais para levar a cabo esta
importante tarefa. O estabelecimento de processos
inovadores de planejamento urbano e gestdo
fundiaria nos municipios exige a atuagdo decidida
do Governo Federal no sentido de disponibilizar
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meios e recursos, assim como mobilizar e
sensibilizar o Pais para a necessidade de
implementacéo do Estatuto da Cidade.

Por essas razdes, as politicas urbanas tanto municipais quanto
estaduais ou federais que ndo incorporam discussbes e medidas
referentes a propriedade da terra ndo terdo resultados capazes de romper
com a segregacao socioespacial. A concentracdo da terra, a especulacdo
fundiaria e imobilidria e os vazios urbanos alimentam o déficit
habitacional, e hipervalorizam as terras em &reas bem localizadas.
Portanto, a implementacdo de programas que nao enfrentam estas

questdes segue reproduzindo as desigualdades através do espago urbano.



45

2. A POLITICA URBANA SOB O CAPITALISMO
DEPENDENTE

A politica social deve ser pensada de acordo com as construgdes
historicas especificas brasileiras. Coloca-se como desafio buscar a
particularidade da realidade brasileira no contexto social em que
estamos inseridos de forma mais ampla. A unidade dialética entre o
geral e o particular permite uma andlise coerente da insercdo do Brasil
no ambito da acumulacdo de capital em escala mundial. Fernandes
(2012, p. 130) ressalta que “particularizacdo e generalizacdo ndo se
excluem. Elas sdo necessaria e reciprocamente interdependentes e
complementares, caminhos para chegar & representacdo do real como
totalidade concreta”. Compreende-se, portanto, desenvolvimento e
subdesenvolvimento, riqueza e pobreza, como condi¢fes necessarias a

manutencdo da acumulagdo de capital em escala mundial.

Neste sentido, a caracterizagdo do Brasil enquanto pais
dependente no sistema capitalista mundial se deve ao processo histérico
especifico que constituiu 0 povo e a nacgao brasileiros, que desde sua
formacéo estiveram subordinados aos interesses estrangeiros. Fernandes
(1975, p. 13) afirma que “o tipo legal e politico de dominagdo colonial
[na América Latina] adquiriu o carater de exploracdo ilimitada, em
todos os niveis da existéncia humana e da producdo, para o beneficio

das Coroas e dos colonizadores”.

Este autor faz um resgate, definindo fatores estruturais ou

historicos que explicam este processo, dando énfase a quatro tipos de
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dominagdo externa: i) as economias portuguesa e espanhola ndo tinham
forca suficiente para manter o financiamento das atividades referentes a
colonizagdo, cumprindo papéis intermediarios subordinados a outros
paises, como Holanda, Franca e Inglaterra. “No caso do aglicar
brasileiro, por exemplo, o ‘produtor’ colonial retinha um lucro bruto que
variava de 12 a 18%; a Coroa absorvia aproximadamente de 25 a 30%;
0s mercadores holandeses recebiam o saldo e outras vantagens,
economicamente mais importantes” (FERNANDES, 1975, p. 14); ii) as
nacBes européias, em especial a Inglaterra, que conquistaram controle de
exportacdo e importacdo na América Latina se interessavam mais no
comércio que na producdo local. Neste periodo, a dominagdo externa
tornou-se indireta, pois as ex-coldnias agora produziam bens primarios e
“recebiam o primeiro impulso para a internacionaliza¢do de um mercado
capitalista moderno. Entretanto, a dominagéo externa era uma realidade
concreta e permanente” (FERNANDES, 1975, p. 15); iii) a
reorganizacdo da economia mundial, a partir da revolugdo industrial na
Europa, revelou o terceiro tipo de dominacgéo externa com a criagdo de
novas formas de articulacdo entre as economias periféricas e sua relacéo
com as economias centrais, estendendo-se a todas as esferas da
economia, da sociedade e da cultura. Assim, conforme Fernandes (1975,
p. 16), “a dominagdo externa tornou-se imperialista, e o capitalismo

dependente surgiu como uma realidade historica na América Latina”.

O lado negativo desse padrdo de dominacdo
imperialista aparece claramente em dois niveis
diferentes. Primeiro, no condicionamento e
reforco externos das estruturas econdmicas
arcaicas, necessarias a preservagdo do esquema
da exportagdo-importacdo, baseado na producédo
de matérias-primas e de bens primarios.
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Segundo, no malogro do “modelo” de
desenvolvimento absorvido pela burguesia
emergente das nagles européias hegemonicas.
[...] Tanto para o “moderno” como para o
“antigo” colonialismo (em termos dos dois
padrdes de dominacdo imperialista), a integracéo
nacional das economias dependentes sempre foi
negligenciada. Os objetivos manifestos e latentes
foram dirigidos para os ganhos liquidos, isto &,
para a transferéncia do excedente econémico das
economias satélites para os paises hegemdénicos
(FERNANDES, 1975, p. 17, grifo nosso).

Fernandes (1975, p. 18) define, por fim, o quarto tipo de
dominagdo externa a partir da expansdo das grandes empresas
corporativas nos paises latino-americanos (esferas comerciais, de
servicos e financeiras, mas a maioria nos campos da industria leve e
pesada), caracterizando o capitalismo corporativo ou monopolista e
trazendo novos mecanismos de “controle interno das economias

dependentes pelos interesses externos”

Nesta fase de integracdo monopdlica, Vania Bambirra (2012, p.
125) explicita os novos mecanismos de subordinacdo das burguesias

latino-americanas ao capital estrangeiro.

O imperialismo, em sua corrida expansionista e
integradora, ndo ird se orientar, a partir de entdo
[final dos anos 1940], somente para o dominio das
fontes de matérias-primas e mercados, pois, ja
tendo assegurado um nivel fundamental de
controle sobre essas fontes, pode dirigir sua
atuacdo para a busca dos investimentos que
passam a ser mais vantajosos na atual fase: os
investimentos no setor manufatureiro.
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Conforme Bambirra (2012, p. 126), este novo carater adquirido
pela dependéncia, através da intensificacdo de investimentos externos no
setor manufatureiro, em especial do capital estadunidense, produz
efeitos para o desenvolvimento da industria e para a constituicdo de uma
burguesia subordinada, tais quais: “o controle e dominio, por parte do
capital estrangeiro, dos novos setores e ramos produtivos industriais”;
“monopoliza¢do, concentracdo e centralizagdo da economia”;
desnacionalizacdo progressiva da propriedade privada dos meios de
produgdo”; e “a integragdo, cada vez mais articulada, dos interesses das

empresas estrangeiras aos interesses das classes dominantes locais”.

Estes aspectos devem ser relevados para a apreensdo da
impossibilidade de desenvolvimento de um projeto nacional autbnomo
levado a cabo pelas classes dominantes no capitalismo dependente, visto
gue a prépria constituicdo da industrializacdo brasileira ocorreu através
da importacdo de maquinas e equipamentos fabricados nos paises
capitalistas centrais, condicionando a burguesia brasileira aos interesses
externos. Além disso, a partir da década de 1950, o Estado passa a
apresentar estimulos e facilidades a penetragéo do capital estrangeiro no
setor industrial, através de politicas econdmicas preconizadas pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI), “com objetivo de criar as
condicbes para manter uma estabilidade monetaria minima, que
assegure um nivel mais alto de acumulacéo e estimule a concentracéo e
centraliza¢do de capitais” (BAMBIRRA, 2012, p. 136).

Através destas elaboragGes, torna-se claro como 0s paises
latino-americanos, com destaque aqui para o Brasil, estiveram sempre

subordinados aos interesses estrangeiros, e impossibilitados de
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estabelecer um desenvolvimento autdbnomo sob as bases do capitalismo.
Este padrdo de reproducdo do capital voltado as exportacdes e ao
abastecimento das economias centrais (OSORIO, 2012), caracteriza a
América Latina como dependente em relacdo ao imperialismo. Dentro
desta compreensao, é possivel fazer a critica de que a ciéncia burguesa
separa e fragmenta pobreza e riqueza, desenvolvimento e
subdesenvolvimento, enquanto o materialismo histérico dialético busca
a perspectiva da totalidade social, compreendendo ambos como uma
relacdo unitaria, necessarios a manutengdo da acumulagdo de capital em

escala mundial.

Na busca por uma profunda compreensdo dos mecanismos que
constituem e possibilitam a manutencdo da dependéncia, Ruy Mauro
Marini aponta trés caracteristicas fundamentais: i) transferéncia de
valor; ii) superexploracdo da for¢a de trabalho; iii) ruptura entre
producdo e consumo das massas. Para 0 autor “nos marcos da dialética
do desenvolvimento capitalista mundial, o capitalismo latino-americano
reproduziu as leis gerais que regem o sistema em seu conjunto, mas, em

sua especificidade, acentuou-as até o limite” (MARINI, 2012, p. 63).

Por transferéncia de valor, processo explicitado também por
Fernandes (1975), compreende-se o excedente produzido através do
trabalho ndo pago (mais-valia)' e transferido para os paises centrais,

“tanto na forma de lucros quanto na forma de juros” (AMARAL,

1% Segundo Marx (2010, p. 253), “o segundo periodo do processo de trabalho,
quando o trabalhador opera além dos limites do trabalho necessario, embora
constitua trabalho, dispéndio de forca de trabalho, ndo apresenta para ele
nenhum valor. Gera a mais-valia, que tem, para o capitalista, o0 encanto de uma
criacdo que surgiu do nada”.
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CARCANHOLO, 2012, p. 88). Nesta dire¢do, Marini afirma que (2012,
p. 52), “uma parte variavel da mais-valia que aqui se produz é drenada
para as economias centrais, pela estrutura de precos vigente no mercado
mundial, pelas praticas financeiras impostas por essas economias, ou

pela agéo direta dos investidores estrangeiros no campo da producéo”.

Outro aspecto inerente as economias dependentes é a ruptura
entre producéo e necessidade de consumo das massas (MARINI, 2000).
No primeiro e segundo tipos de dominacdo externa, citados por
Fernandes (1975), o consumo interno se realizava através das
importacdes, enquanto a producdo interna — de bens primérios — era
escoada pelas exportacdes. No entanto, apds o desenvolvimento da
industrializacdo e da vinculagdo orgénica entre burguesia brasileira e
capital internacional imperialista, no que Fernandes (1975) afirma ser o
terceiro tipo de dominagdo externa, esta ruptura passa a ocorrer no
préprio mercado interno, entre esfera baixa — trabalhadores — e esfera

alta de consumo — burguesia.

Nas economias centrais, com o avango das tecnologias e
incorporacdo as exigéncias determinantes para a reproducédo da vida do
trabalhador, as mercadorias destinadas a esfera alta passam a compor o
gue Marx chamou de elemento histérico-moral do valor da forca de

trabalho, transformando-se em produtos de consumo popular*! (LUCE,

' Conforme Luce (2013, p. 159), “produtos que antes eram francamente
suntudrios, isto é, bens de consumo de luxo, com o tempo passaram a condicdo
de bens de consumo corrente ou bens-salario, ou seja, bens de consumo
necessario que fazem parte da cesta de consumo dos trabalhadores. Dois
exemplos notdrios, o televisor e a maquina de lavar, que eram bens suntuarios
nas décadas de 1960 e 1970 hoje séo valores de uso encontrados inclusive nos
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2013). No entanto, este processo ndo se da da mesma forma nas

economias dependentes.

Luce (2013, p. 160) questiona que “e se a unica forma de o
trabalhador acessar tais bens de consumo que se tornaram bens
necessarios for endividar-se ou submeter-se a uma carga extra de
trabalho?” Neste caso, segundo o autor, “estaremos diante de uma
alteracdo do elemento histérico-moral sem ser acompanhada pela

remuneragao”.

Se é somente a custa da reducdo do fundo de
consumo do trabalhador (consumir menos
alimento para ter um televisor ou uma lavadora) e
de seu fundo de vida (trabalhar redobrado, além
da duragdo normal e da intensidade normal da
jornada) que o trabalhador consegue acessar tais
bens que se tornaram necessarios, isso significa
que do ponto de vista da relagdo-capital tais
valores de uso ndo passaram a integrar o valor da
forca de trabalho (LUCE, 2013, p. 161).

Isto ocorre porque a producdo industrial latinoamericana nao
depende exclusivamente das condigdes de salério dos trabalhadores, isto
é, o valor das mercadorias produzidas ndo determina o valor da forca de

trabalho (MARINI, 2000). Ou, em outras palavras, 0 aumento da

produvidade ndo é acompanhado pelo aumento dos salarios.

lares de familias que vivem em moradias precarias e com renda familiar abaixo
do necessario. Tais valores de uso deixaram a condicdo de bens de luxo tanto
porque 0 avango da fronteira tecnoldgica barateou a sua produgdo como porque
passaram a expressar necessidades que a sociabilidade capitalista colocou para
os trabalhadores”.
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Com relacdo a superexploracdo da forca de trabalho, Marini
(2000) considera que esta constitui o principio fundamental da economia
subdesenvolvida. Isto significa que, para a garantia da acumulagéo de
capital em escala mundial e para a manutencdo da taxa de lucro das
burguesias nacionais associadas ao capital estrangeiro, hd uma dupla
expropriacdo da forca de trabalho, através do aumento da intensidade do
trabalho, prolongamento da jornada ou remuneracao da forca de trabalho
abaixo de seu valor. Este processo evidencia ainda mais os niveis de
desigualdade social e pobreza, implicando a ndo satisfacdo de
necessidades consideradas bésicas ou essenciais para a reproducgdo da

vida do trabalhador.

Estes aspectos sdo fundamentais para pensar a realidade
brasileira, pois ndo s6 constituem a histéria como apresentam elementos
atuais sobre as particularidades da utilizagdo do excedente nos paises
dependentes. Baran e Sweezy (1966, p. 17) ao pensar “a criagdo e
absorcdo do excedente, num regime de capitalismo monopolista”
afirmam que o retorno ao processo produtivo e 0 consumo sao as duas
formas de utilizagdo tradicional do excedente. Os autores associam a
elas as formas de utilizagdo lucrativa do excedente, tais quais gasto com

publicidade, armamento e administragao civil%.

2 Rocha (2009, p. 73-74) afirma que, nos paises dependentes, a parte do
excedente apropriada pelo Estado toma trés destinos: i) “financiar o processo de
acumulacdo a partir de frentes diversas, tais como, investimento em
infraestrutura, subvencGes financeiras ao capital internacional, isencdo ou
redugdo de impostos, manipulagdo de pregos, etc”; ii) “pagar a divida externa e
seus juros, bem como os empréstimos realizados, dividendos diversos e
amortizag@es, enviando assim parte consideravel do excedente diretamente aos
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Assim, se inserem na administracdo civil as politicas sociais.
Esta correlacdo é importante, pois possibilita a compreensdo das
politicas de acordo com 0 excedente econémico gerado em cada pais,
isto €, conforme os processos especificos de acumulacdo de capital e
exploragdo da forca de trabalho. Isto implica que se uma parte do
excedente produzido nos paises dependentes é transferido para o centro,
0 gasto estatal em politicas publicas é reduzido (PAIVA, ROCHA,
CARRARO, 2010). Como desdobramento deste processo observa-se,
por exemplo, a constituicdo de um Estado de bem-estar social nos paises
centrais, enquanto que este conjunto de politicas ndo se estabeleceu na
América Latina, e em especial no Brasil. Conforme Paiva, Rocha e
Carraro (2010, p. 159),

A anélise concreta da politica social, portanto,
deve levar em conta dois determinantes que
condicionam sua materialidade: a participagdo do
Estado no processo de acumulagdo de capital e a
dindmica da luta de classes. Todavia, realizar as
promessas da politica social, permeada pela luta
de classes, implica a existéncia de um excedente
econdmico produzido pelos trabalhadores e,
assim, apropriado pelo Estado.

Diante desses elementos, pode-se afirmar, de maneira coloquial,
gue os problemas sdo maiores e 0s recursos para lidar com eles,
menores. A apresentacdo de tais condigdes ndo tem por objetivo tracar
uma relacéo fatalista ou conformista com a realidade, mas ao contrério,

evidenciar que a luta de classes nos paises dependentes tem

peculiaridades, posto que a luta por reformas tensiona o capital de

paises centrais”; iii) “sustentar o financiamento de precarios mecanismos de
protecdo social, a seguranga publica e demais investimentos internos”.
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maneira mais acirrada que nos centros capitalistas, tornando-a, muitas

vezes, revolucionaria nas condi¢@es em que se estabelece.

Carlos (2007, p. 32-33) caminha nesta dire¢cdo quando aponta

que

Refletir, hoje, sobre a cidade no Brasil significa
pensé-la enquanto materializacdo do processo de
“urbanizagdo  dependente”, em que as
contradicbes emergem de modo mais gritante, e a
acumulacdo da riqueza que caminha paripassu
com a miséria, leva a um tipo de reivindicacdo
diferenciada, se comparada aquelas emergentes
nos paises ditos desenvolvidos [...] Aqui ainda se
trava uma ardua luta por condi¢cdes minimas de
vida, por direitos béasicos ja amplamente
conquistados naqueles paises.

A populacdo que se estabeleceu nas cidades brasileiras a partir
da década de 1960 era superior a capacidade de absorcdo da forca de
trabalho pela inddstria, fazendo com que grande parcela da populacéo
fosse empregada no setor terciario, principalmente no terciario informal.
A oferta insuficiente do setor secundario se dava por dois motivos: i) a
industrializacdo que aqui ocorrera ndo era organica, ndo ocorrera de
forma gradual, de modo que ja se inicia oligopolizada, com elevada
concentracdo de capital (SANTOS, 2010); ii) a utilizacdo de tecnologia
estrangeira faz com que as mudancgas tecnoldgicas ndo dependam do
desenvolvimento interno brasileiro (BAMBIRRA, 2012; MARINI,

2012).

Os poucos empregos oferecidos pela industria, em funcdo da

superexploracdo, levam parte das classes subalternas ao subemprego. O
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elevado contingente populacional das cidades, o chamado exército
industrial de reserva, e 0s poucos empregos oferecidos pela industria
constituiram uma “industrializagdo dos baixos salarios” ¢ com ela uma

urbanizagdo “dos baixos salarios” (MARICATO, 1995).

Outra caracteristica da urbanizacdo dependente brasileira, é a
destinacdo de tempo excedente a jornada de trabalho para a construcédo
da moradia, sendo esta elemento fundamental para a reproducdo da
forca de trabalho (MARICATO, 1995; MARINI, 2012). Constitui-se,
desta forma, uma fragdo da jornada de trabalho necesséria a
autoreproducdo da forca de trabalho pela qual o trabalhador ndo é
remunerado, constituindo assim um dos aspectos da superexploragéo.
Alguns elementos da reproducdo da forca de trabalho que estdo
intimamente ligados com o0 espa¢o urbano e a urbanizagdo serdo
condicionados ao trabalho e aos salarios, levando, por exemplo, a um
déficit habitacional de 5,5 milhdes de pessoas em 2008 (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2012).

Neste contexto, pode-se concluir que a urbaniza¢do nos paises
dependentes tem particularidades se comparada com o centro capitalista,
a exemplo da maior concentracdo populacional em grandes centros
urbanos (SANTOS, 2010), enorme déficit habitacional e autoconstrucdo
de moradias (DAVIS, 2006).

Assim, o processo de urbanizagdo nas cidades brasileiras ocorre
em consonancia com todas as contradi¢fes sociais inerentes a lei geral
de acumulagdo capitalista, “acentuadas ao limite” (MARINI, 2012) em

sua condicdo dependente. O surgimento da questdo urbana, como
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expressao da questdo social, é congruente ao desenvolvimento das
cidades capitalistas e ao acirramento de suas contradicBes. Neste
contexto se inserem as politicas sociais urbanas, como possibilidades de
concretizagdo dos direitos sociais referentes ao acesso a cidade. No
entanto, a politica urbana, da mesma forma que as demais politicas
sociais no capitalismo dependente, tende a ser focalizada e fragmentada.
Davis (2006) apresenta um estudo consistente acerca das politicas
urbanas focalizadas indicadas aos paises periféricos pelo Banco Mundial
e FMI desde a década de 1970. Para o autor, “melhorar as favelas em
vez de substitui-las tornou-se a meta menos ambiciosa de intervencéo
publica e privada” (DAVIS, 2006, p. 80).

Todavia, em acordo com Paiva, Rocha e Carraro (2010, p. 172),
“na disputa com a alocagdo autoritaria, fruto de decisdes do governo e
das agéncias multilaterais, as politicas sociais devem almejar o horizonte
da acdo coletiva que realmente concretiza direitos sociais, em busca da
satisfacdo das necessidades humanas”. Por isso, cabe as classes
subalternas a organizagdo popular para a conquista e concretizacdo de
direitos essenciais para a reproducdo da vida social nas cidades, desde a
disputa pela utilizacdo do excedente, tornando explicitos os processos de

espoliacdo a que sdo submetidos os trabalhadores no capitalismo.

Davis (2006, p. 201) aponta as diferentes formas de “reacdo a
privacdo e a negligéncia estruturais” por parte da populagdo pobre nos
paises periféricos, indicando as bases para uma ruptura das classes

subalternas com a ordem estabelecida pelo capital.

Até dentro de uma s6 cidade, a populacdo das
favelas pode apresentar variedade enlouquecedora
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de reacBes & privagdo e a negligéncia estruturais,
que vdo das Igrejas carisméaticas e cultos
proféticos as milicias étnicas, gangues de rua,
ONGs neoliberais e movimentos sociais
revoluciondrios. No entanto, se ndo ha um tema
monolitico nem uma tendéncia unilateral na favela
global, ainda assim ha uma miriade de atos de
resisténcia. Com efeito, o futuro da solidariedade
humana depende da recusa combativa dos novos
pobres urbanos a aceitar a sua marginalidade
terminal dentro do capitalismo global”.

A compreensdo da dependéncia como uma tendéncia historica
do capitalismo nos ajuda a observar a atuacdo do Estado capitalista na
conducdo econdmica, politica e ideoldgica desta sociedade. Isto se
explicita com nitidez quando interesses estrangeiros expressos através
do Banco Mundial e demais organismos do capital internacional séo
incorporados e defendidos tanto pelo Estado, na figura dos diferentes
governos, como pela burguesia brasileira e suas fracBes internas.
Conforme Trigo (2008, p. 89), com excecdo de raras resisténcias
pontuais, “os governos brasileiros tém, em geral, mantido alinhamento
com as posicdes defendidas pelo BM [Banco Mundial], o que, aliado a
condicdo estratégica do Brasil no subcontinente e a prépria dimensao do

pais, explica o interesse do BM”.

As recomendagdes e acBes de organismos internacionais e
instituicbes financeiras multilaterais para a politica urbana dos paises
periféricos, e em especial para o Brasil, evidenciam que ha interesses do
capital na producéo e reproducédo do espa¢o urbano em nosso pais. Com
destaque para o Banco Mundial, o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
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através do programa ONU-HABITAT para assentamentos humanos®® e
do programa Alianca das Cidades™, sdo elaboradas politicas baseadas
em parcerias puUblico-privadas e na “boa governanga”, com
condicionantes para a implantacdo de programas que benefeciam
interesses privados do capital (ARANTES, 2006).

Mesmo que a cartilha ndo seja implementada
exatamente como prescrito — afinal, existe uma
etapa na qual os governos locais negociam o
quanto aceitam desses topicos —, 0 empréstimo
internacional para as cidades carrega consigo
uma agenda afirmativa. N&o é, assim, um recurso
financeiro stricto sensu. Ele contém diversas
“condicionalidades” e pretende modelar um
determinado padrdo de uso do recurso publico e
de organizagdo do Estado (ARANTES, 2006, p.
69).

Nesta direcdo, Leher (2010, p. 372, grifo nosso) faz uma
ressalva de grande relevancia referente a politica educacional, e que

pode ser incorporada também na analise da politica urbana:

A partir da correta consideracdo de que as
politicas educacionais estdo relacionadas com as
diretrizes, recomendac@es e condicionalidades dos
organismos internacionais, muitos estudos buscam
correlagdes imediatas e lineares entre as medidas
de um dado governo e as referidas diretrizes. A
imagem é que as politicas neoliberais dos
governos tém origem externa e eles seguem
aplicando  passivamente  essas  medidas,
desconsiderando que estas sdo recontextualizadas

'3 http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/onu-habitat/

Y A Alianca das Cidades é uma iniciativa conjunta entre ONU-HABITAT e o
Banco Mundial, da qual o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal
sdo parceiros. Ver em <http://www.citiesalliance.org/brazil>.
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em virtude de dimensGes histéricas, politicas,
econdmicas, culturais etc. A  agenda
bancomundialista esta sendo implementada pelas
fragBes burguesas locais, que a opera ativamente.
Ndo se trata da mera aplicagio de um dado
receituario, mas de uma ativa recontextualizacéo
da agenda, considerando aspectos histdricos,
conceituais e correlagdo de forgas. Ignorar que o
aprofundamento do capitalismo dependente
somente é possivel com o protagonismo das
fracbes burguesas locais é um erro tedrico que
provoca pesadas conseqliéncias politicas e
estratégicas como a circunscricdo do campo de
analise ao Estado-nacdo. Nesta clave, o0s
problemas sempre sdo “externos”, € 0s governos
podem ser acusados, no maximo, de omissos,
ocultando que os mesmos sdo sujeitos relevantes
dessas medidas.

Por estes motivos, as analises de conjuntura, dos sujeitos

sociais, das correlacGes de forcas e do movimento das fragGes burguesas

locais na conducdo das politicas sdo importantes em demasia para o

avango na luta politica. Ao considerar toda esta realidade, a luta por

politicas publicas urbanas e contra a mercantilizacdo da cidade se faz

fundamental,

pois tensiona o capital e permite despertar uma

consciéncia de classe contra-hegeménica, na consolidacdo de projetos

de classe contra a hegemonia burguesa.

Elaborar um projeto radicalmente democratico
hoje significa, na linguagem de Gramsci,
construir aliangas com as instituicdes da
sociedade civil que expressam as demandas das
classes subalternas, com vistas a superar a esfera
dos interesses “econdmico-corporativos” e eleva-
los ao nivel “ético-politico”, ou seja, da grande
politica calcada na “afirmagdo de valores e
interesses  universais”. E  isso  depende,
evidentemente, de uma “concreta analise da
correlagdo de forcas presente em cada
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momento”, para que se definam as
potencialidades da disputa de hegemonia,
também relacionada a efetiva construgdo
democrética, implicando a superagdo entre
“dirigentes” e “dirigidos”, entre “governantes” e
“governados” (COSTA, SIMIONATTO, 2012, p.
234, grifo nosso).

O conceito de sociedade civil pressupde 0 espaco de construcao,
apresentacdo e disputa de interesses e projetos das classes sociais; 0
espaco privilegiado da luta de classes e da constru¢do de hegemonia “de
um grupo social sobre a sociedade nacional inteira exercida através das
chamadas organizagbes privadas, como a Igreja, os sindicatos, as
escolas, etc” (GRAMSCI, 2005, p. 84). E, ainda, na sintese de Fontes
(2010, p. 133, grifos da autora), “em Gramsci, o conceito de sociedade
civil procura dar conta dos fundamentos da produgdo social, da
organizacgdo das vontades coletivas e de sua conversdo em aceitacédo de

dominacao, através do Estado”.

A sociedade civil é, portanto, um “duplo espaco de luta de
classes intra e entreclasses, através de organizagdes nas quais se
formulam e moldam as vontades e a partir das quais as formas de
dominagdo se irradiam como praticas e como convencimento”
(FONTES, 2010, p. 136). A autora ressalta que, “tal como Lenin,
Gramsci procura compreender o duplo movimento caracteristico do
capitalismo imperialista: uma expansdo concomitante ao aumento da
concorréncia (e da tensdo) interna as classes dominantes, com 0s seus

embates entre diferentes grupos e fragdes”.

Gramsci (2000, p. 42) nos Cadernos do Carcere, afirma que “a

vida estatal é concebida como uma continua formacdo e superacdo de
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equilibrios instaveis [...] entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados”. Para o autor, estes interesses
“implicam-se reciprocamente [...] segundo as atividades econémicas e
segundo os territorios”. Esta concepcao é apresentada por Gramsci e por
inimeros autores que aprofundam as categorias e conceitos tracados
pelo pensador italiano™®. Dentro deste arcabouco tedrico, sociedade civil
e sociedade politica estdo em permanente inter-relacdo e compdem o
fendmeno de ampliagdo do Estado, esferas da superestrutura ideolégica
e politica, vinculadas necessariamente a estrutura econémica da

sociedade.

Enquanto na sociedade politica as classes exercem
seu poder e sua dominagdo por uma ditadura
através dos “aparelhos coercitivos de Estado” [em
sentido restrito], na sociedade civil esse exercicio
do poder ocorre intermédio de uma relagdo de
hegemonia que é construida pela dire¢éo politica e

pelo consenso (DURIGUETTO, 2007, p. 56).
Assim, 0 conceito gramsciano de sociedade civil é caro para a
andlise da realidade atual, onde, para a manutencdo da hegemonia
dominante, constroem-se consensos em torno da sociabilidade burguesa.
Sob o capitalismo, abre-se uma diferenciacao formal entre poder politico
e poder econdmico, que permite posicionar o Estado como um mediador
neutro de interesses, ignorando as lutas de classes e 0s processos
econdmico-sociais. Afinal, segundo Harvey (2006, p. 87), “a
democracia burguesa sobrevive apenas com o consentimento da maioria

dos governados”. Por isso, ao passo em que atende as exigéncias do

!> Dentre os autores utilizados que auxiliam a compreensao da obra de Gramsci
estdo Coutinho, 2012; Simionatto, 2004; Fontes, 2010; Duriguetto, 2007; Dias,
2006; Neves, 2010; Buci-Gluckmann, 1980; Harvey, 2006.
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capital, torna-se necessario ao Estado ampliado incorporar demandas
das classes subalternas organizadas no &mbito da sociedade civil (BUCI-
GLUCKMANN, 1980).

Todavia, Gramsci ressalta que o processo de incorporacdo das
demandas das classes subalternas pode acontecer contanto que nao
toque no que é essencial para a acumulacdo de capital. Neste ponto, a

luta passa a ser necessariamente contra-hegemonica.

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente
que sejam levados em conta 0s interesses e a as
tendéncias dos grupos sobre o0s quais a
hegemonia seré& exercida, que se forme um certo
equilibrio de compromisso, isto é, que o grupo
dirigente faga sacrificios de ordem econdmico-
corporativa; mas também é indubitavel que tais
sacrificios e tal compromisso n&o podem
envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é
ético-politica, ndo pode deixar de ser também
econdbmica, ndo pode deixar de ter seu
fundamento na funcdo decisiva que o grupo
dirigente exerce no nicleo decisivo da atividade
econdmica (GRAMSCI, 2000, p. 48).

Muitas vezes, as reivindicacbes dos trabalhadores sdo
parcialmente atendidas, mas reconfiguradas de forma a atender as
exigéncias do capital. Os conflitos nas cidades em torno da propriedade
da terra e da fun¢&o social das cidades acaba sendo abafado por questfes
gue ndo tratam do essencial. A organizacdo das classes subalternas é
revertida para a administracdo da politica, mas ndo sobre sua formulagéo

efetiva, no que Coutinho (2010b) sintetizou como ‘“hegemonia da
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pequena politica™'®. As teses encaminhadas pelo Banco Mundial acerca
da boa governanca retiram a possibilidade revolucionaria da construcéo
de uma contra-hegemonia, para ater-se em problemas focalizados e

administrativos.

A verdade é que as negociagbes e relacBes
desenvolvidas por meio de organizagdes
multilaterais permitem e facilitam a transformagéo
dos problemas politicos e econdémicos envolvidos
nas relagbes imperialistas em problemas de
administracdo, eficicia, adequacdo pratica de
meios e fins, ou performance (IANNI, 1974, p.
101).

Este processo ndo é novidade, visto que Marx (2010, p. 54), em
um texto referente a reforma social na Prussia, ja tecia consideragdes a
respeito da tentativa de transformar ou ideologizar o Estado como
aparelho administrativo, retirando-lhe o carater politico e de organizagéo

econbmica da sociedade:

A licdo geral que a politica da Inglaterra tirou do
pauperismo se limita ao fato de que, no curso do
desenvolvimento, apesar das medidas
administrativas, o pauperismo foi configurando-se
como uma instituicdo nacional e chegou por isso,
inevitavelmente, a ser objeto de uma
administracdo ramificada e bastante extensa, uma
administracdo, no entanto, que ndo tem mais a

'8 Gramsci (2000, p. 21), nos Cadernos do Carcere, caracteriza a grande politica
como “as questdes ligadas a fundag¢do de novos Estados, a luta pela destruicéo,
pela defesa pela conservacdo de determinadas estruturas organicas econdémico-
sociais”, enquanto que a pequena politica “compreende as questdes parciais e
cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida em
decorréncia de lutas pela predominancia entre as diversas fracbes de uma
mesma classe politica”. Para ele, se trata da politica do dia a dia, politica
parlamentar, etc, e ressalta que faz parte da grande politica tentar “reduzir tudo
a pequena politica”.



64

tarefa de elimind-lo, mas, ao contrario, de
disciplina-lo e eterniza-lo.

Considera-se, portanto, fundamental retomar a dimensdo
politica do Estado e as formas de criacdo de consenso — levadas a cabo
em conjunto com as classes dominantes — para que se possa desconstrui-
las e desmistifica-las. Isso implica em buscar a constru¢do de uma nova
hegemonia, na universalizacdo das lutas econdmico-corporativas em
interesses ético-politicos. Para realizar tal tarefa, as organizacdes das
classes subalternas enfrentam o desafio da mediacdo entre a conquista
de direitos sociais e a luta politica mais ampla. Assim, a participacdo
social inserida nos canais institucionais de “interagdo entre Estado e
sociedade civil” pode ser considerada parte importante da luta, mas, se
reduzida a estes espacos, corre o risco de adequar-se a pura

administragdo do capitalismo, como assinala Netto (2004, p. 79):

Na medida em que a participacdo das agéncias das
classes subalternas da sociedade civil, organizadas
democraticamente, ndo se articula com instancias
de universalizagdo e totalizacdo da vontade
politica, elas podem objetivamente contribuir para
a constituicdo — ndo de uma democracia de massas
— mas de uma ordem politica liberal-corporativa
reprodutora da ordem capitalista.

Netto (2004, p. 80) ressalta que a real democracia, ou

democracia-condicéo social’

, & perpassada pelo questionamento ao
estatuto da propriedade e, “em consequéncia, as modalidades de

apropriacdo e destinagdo do excedente econémico”.

! Netto parte da anélise de Umberto Cerroni, marxista italiano que distingue
democracia-método e democracia-condicao social (NETTO, 2004, p. 80).
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No Brasil, a configuracdo de diversos canais institucionais de
participacdo da sociedade civil para a consulta acerca da formulacdo das
politicas publicas levantou novas questdes referentes aos mecanismos e
estratégias utilizados por organizacfes e movimentos para a discussdo
de suas demandas. Nesse processo, muitas das organizacdes vinculadas
as classes subalternas foram incorporadas aos Conselhos e Conferéncias,
significando, conforme escreve Dias (2006, p. 200), que “nao se trata
apenas de capturar as subjetividades antagonistas, mas de incorpora-las

ativamente ao bloco de poder”.

Da mesma forma, para a formulagdo da politica urbana,
surgiram novos espacos de participacdo a partir de 2003, tais como as
Conferéncias Nacionais das Cidades e o Conselho das Cidades. As
conferéncias tém o intuito de discutir e articular acordos, propostas e
resolucbes referentes & politica urbana e suas respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento, transporte e mobilidade e
regularizacdo fundiéria. O Ministério das Cidades (2013) indica que as
Conferéncias t€ém por objetivo “fortalecer e estimular a participacao
social e contribuir para o avango das politicas publicas de
desenvolvimento urbano”. Este processo, nos ambitos municipal,
estadual e federal, envolve administradores publicos e legisladores;
militantes de movimentos sociais e populares; representantes de
entidades sindicais de trabalhadores; delegados de ONGs e entidades
profissionais, académicas e de pesquisa; e empresarios relacionados a
producdo e ao financiamento do desenvolvimento urbano (CIDADES,
2013). Ou seja, uma multiplicidade de sujeitos que compfem a

sociedade civil com diferentes projetos de classe.
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A tarefa que se coloca diante desse cenario envolve a
compreensao sobre os mecanismos de incorporacdo dos interesses de
classes e fragcbes de classes na esfera estatal e como constituem a

hegemonia dominante na atualidade.
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3. O ESTADO E A CONSTITUICAO DA HEGEMONIA
BURGUESA NO BRASIL NA DECADA DE 2000

Conforme tracado anteriormente, a compreensdo da politica
urbana no Brasil exige alguns pressupostos, 0s quais sdo tomados como
ponto de partida para a andlise do objeto proposto. O caminho
percorrido parte da premissa de que as politicas sociais nos paises
dependentes carregam peculiaridades. Da mesma forma, o processo de
urbanizacdo dependente traz caracteristicas especificas para a politica
urbana brasileira, elaborada no dmbito dos interesses de classe presentes
na sociedade civil e condensada no Estado, em sua dimensdo ampliada.
Com base nas elabora¢Bes gramscianas, considera-se a sociedade civil
como espaco da luta de classes (COUTINHO, 1999; NETTO, 2004;
SIMIONATTO, 2004), onde se expressam conflitos e/ou confluéncias
de interesses entre burguesia e classes subalternas. Se o Estado
capitalista é a condensacdo da luta de classes, expressdo da hegemonia
da classe dominante burguesa, € a sociedade civil o espaco de
construcdo de hegemonia, conforme o nivel de organizacéo das classes e

fracBes de classes. Para Poulantzas (1984, p.128)

A classe ou fragdo hegemoénica polariza o0s
interesses contraditorios especificos das diversas
classes ou fragdes do bloco no poder, constituindo
0S Seus interesses econdmicos em interesses
politicos, representando o interesse geral comum
das classes ou fragbes do bloco no poder: interesse
geral que consiste na exploragdo econdémica e na
dominacéo politica.

Ainda na década de 1960, lanni afirmara que a fracdo da

burguesia industrial definia de modo claro sua relagdo com o Estado:



68

“Tendo em vista a necessidade de converter as relagcdes de produgdo em
relacbes de dominacdo, em seu favor, essa burguesia infiltra-se no
aparelho estatal ou procura fazé-lo operar em seu beneficio” (IANNI,
1989, p. 93). Segundo o autor, 0s aspectos basicos das relacdes entre a
burguesia e o Estado baseiam-se na atuacdo estatal voltada ao
desenvolvimento do mercado e a producdo de mais-valia, bem como na
formulacdo da politica econdmica com representantes diretos da
burguesia. Além disso, muitas vezes os técnicos e politicos colocam-se
como mediac¢des entre a burguesia e o Estado. Nesse viés, “o processo
de conversdo do poder econdmico em poder politico, imprescindivel a
preservacdo do mercado e do tipo de apropriacdo vigente, depende de
técnicas cada vez mais refinadas” (IANNI, 1989, p. 93).

Agora ndo se discute mais se 0 Estado é ou ndo o
principal centro de decisdo; discute-se como ele
deve intervir. Cada classe social luta para que a
atuacdo do poder publico se oriente num ou
noutro sentido. No seio de cada classe, muitas
vezes, formam-se correntes adversas. Em todas,
no entanto, estd em discussdo a maneira direta,
indireta ou conjugada pela qual o Estado deve
intervir. Ninguém mais nega que o Estado é a
instituicdo através da qual as relagdes de producéo
se convertem em rela¢fes de dominacgdo (IANNI,
1989, p. 97).

Conforme lanni (1989, p. 94), as vinculagBes econdmicas
diretas entre as empresas privadas e o Estado sintetizam-se em trés
aspectos: i) a maior parte dos negécios dos grandes empresarios
depende de Orgdos de crédito governamentais, que possibilitam

financiamentos, empréstimos, subsidios, etc; ii) “boa parte das grandes

empresas estd em débito permanente para com institutos da previdéncia
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social, débitos estes que sdo utilizados na formacdo de capital de giro,
com vantagem sobre qualquer outro, pelos juros baixissimos”; iii) os
governos sempre sdo grandes consumidores dos “servicos” das
empresas privadas no que se refere & empreendimentos nos setores de
transportes, energia, portos, sistema escolar e de salde, etc., e por isso

concedem estimulos para o desenvolvimento destes empreendimentos.

Entretanto, o autor alerta que nem sempre a consciéncia do
empresariado estd em harmonia com as diretrizes estatais. Isso quer
dizer que nem todos os setores se veem imediatamente representados
pelas medidas advindas dos governos, criticando-as ou mesmo negando-
as. “Como o Estado ¢ uma instituigdo ‘privilegiada’, em face do sistema
como um todo, por ser a confluéncia entre as relacdes de apropriacéo e
dominagdo, [...] ele muitas vezes ‘representa’ uma consciéncia que o
empresario nem sempre apanha plenamente” (IANNI, 1989, p. 116).
Assim, por vezes surgem tensionamentos entre as expectativas de alguns

setores da burguesia e a atuacéo do Estado.

Poderiamos afirmar que essas flutuacBes e
descompassos exprimem nitidamente a distancia
gue separa a consciéncia individual ou mesmo de
grupos sociais e as manifestagbes reais da
consciéncia de classe. [...] E que, na forma em que
esta constituido, o Estado assume o ponto de vista
da economia em geral (a producgdo de mais-valia),
a curto, médio e longo prazos, ao passo que a
burguesia, em muitos momentos, assume o ponto
de vista do setor ou da empresa, a curto, médio ou
longo prazos. Nem sempre um e outro se
encadeiam [...]. A situacdo do empresario, por
mais rica que seja, nem sempre lhe abre toda a
perspectiva possivel a classe. Além do mais, na
especializagdo progressiva das tarefas, de
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conformidade com as determinagcBes da
racionalidade possivel no sistema, o técnico surge
como o intelectual da classe, formulando as a¢des
desta. Por isso é que nasce a teoria do Estado
como instituigdo superior, autbnoma, neutra.

O autor prossegue argumentando que o Estado, como expressao
das relacGes de classes no processo de acumulacdo capitalista, muitas
vezes “assume a configuragdo que a consciéncia historica do grupo ou
classe pode elaborar, por isso € que a&s vezes parece um gigante

animado, ao passo que outras vezes neutro”.

Em verdade, o Estado resulta das relacGes de
classes sociais. Ao constituir-se, adquire certos
contornos e individualidade, para que possa
existir. J& que se trata de mediagdo nas relagdes
entre  classes hierarquizadas, ele ganha
vinculagdes mais ou menos estreitas com a classe
dominante. Constitui-se nessas relagBes como
orgéo da classe dirigente. Mas ndo perde nunca o
seu carater de produto das relagBes de classes
sociais antagobnicas. Por isso é que ndo pode ser
reduzido & condicdo de instrumento puro e
simples da classe dominante. Como esta classe
ndo existe sendo em suas relagfes com as outras,
ao produzir-se a mercantilizagdo da forca de
trabalho e nos meios de producdo e consumo, o
Estado se empobreceria se fosse definido apenas
como instrumento univoco num sistema de
dominacédo. Para que ele se preserve como 6rgao
da classe dirigente, é preciso que se mantenha
mediacdo das classes sociais (IANNI, 1989, p.
116-117, grifos nossos).

E nesse contexto que se inserem as organizacdes de classe do
capital. Com objetivo de representar os interesses da burguesia e suas

fragdes de classe e sustentar sua dominacdo politica e econbmica, estas

entidades — aparelhos privados de hegemonia — criam uma relacdo direta
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e organica com o Estado, podendo variar de acordo com a correlagéo de
forcas interna no bloco no poder, mas também com as relacbes com 0s

movimentos dos trabalhadores e as lutas de classes em geral.

Neste sentido, Fontes (2010, p. 139) afirma que a andlise
gramsciana de Estado, correlacionada aos aparelhos privados de
hegemonia, permite compreender a extensa rede de associatividade que

consolida o capitalismo monopolista e constitui a ampliagdo do Estado.

Embora em Gramsci essa reflexdo partisse
sobremaneira dos embates entre as classes, sua
arglcia permite analisar também as modalidades
interburguesas  de  associatividade e de
organizacdo, através de aparelhos privados de
hegemonia que, em geral resultando de conflitos
ou divergéncias no interior da classe dominante,
precisam espraiar-se para além dos limites
estreitos da propria classe, envolvendo de maneira
educativa e formadora setores subalternos e
ampliando o Estado, no sentido de conter distintos
projetos burgueses.

Dessa forma, cabe aos empresarios — ou a uma parte deles — a
administracdo da producdo e reproducdo do capital, mas também ‘“‘a
capacidade de organizar a sociedade em geral e até mesmo o organismo
estatal de modo a criar as condicdes necessarias a expansdo de sua

classe, ou possuir a capacidade de escolher os ‘delegados’ responsaveis

pelas relagOes gerais externas a empresa” (BIANCHI, 2001, p. 28).

Bianchi (2001), em seu estudo acerca da organizacdo do
Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), explicita a tese
de que durante a expansdo da atividade industrial no Brasil, no periodo

entre 1945 e 1964, desenvolve-se também a ampliacdo da acédo
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empresarial e disseminam-se inimeras associa¢des industriais paralelas.
Estas organizacOes setoriais criadas pelos empresarios deveriam ser
“capazes de articular com maior eficacia, junto ao governo federal, os
interesses econdmico-corporativos de cada ramo de atividade”, num
momento em que o governo de Juscelino Kubitschek abria as portas
para “representantes do setor privado e estatal para definir ¢ acompanhar
185

a implementacdo dos objetivos setoriais do Plano de Metas
(BIANCHI, 2001, p. 39).

Nas décadas que se seguiram, houve um aperfeicoamento do
sistema de representacdo empresarial por meio da formacdo de entidades
que articulavam 0s interesses setoriais do empresariado, com
participacdo direta dos empresarios no aparelho estatal, normalmente
restrita “a definicdo de politicas localizadas, relacionadas aos interesses

mais imediatos dos setores representados” (BIANCHI, 2001, p. 49).

Neste sentido, Bianchi (2001, p. 31) faz uma importante

ressalva conceitual quanto aos empresarios:

A ideia fundamental que € preciso reter é que os
empresarios sdo 0s organizadores do capital. Ou
seja, eles ocupam um papel determinado no
processo de producdo e reproducdo ampliada do
capital, que os vinculam de maneira indissociavel
a classe dos capitalistas. Seu pertencimento a
classe dos capitalistas ndo €, portanto, definido
por uma relagdo juridica de propriedade e sim
pelo lugar ocupado no conjunto das relagfes de
produgéo.

8 0 Plano de Metas foi um conjunto de medidas setoriais desenvolvidas no
governo JK que objetivava impulsionar a industrializacdo e modernizacédo do
Brasil no periodo entre 1955 e 1960.
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Como vinha sendo delineado, a hegemonia se configura pelo
lugar ocupado nas relages de producdo, mas também pela capacidade
de direcdo politica e ideoldgica da classe ou fragdo de classe dirigente, o
que “implicam formas institucionalizadas e eficazes de representagéo.
[...] Torna-se, assim, evidente que o exercicio da hegemonia &
incompativel com uma crise de representagdo” (BIANCHI, 2001, p. 48).
O autor destaca, entdo, que a crise de representacdo — ou crise de
hegemonia — do empresariado brasileiro manifestou-se com toda sua
forca na década de 1980, quando multiplicaram-se entidades com
diferentes visdes sobre como deveriam ser conduzidas as politicas

estatais, com destaque para a politica econdmica™.

Por esta razdo, de acordo com Bianchi (2001), foi necessaria
uma reconfiguracdo da organizacdo burguesa no pais, com objetivo de
recompor a hegemonia abalada. A falta de articulagdo entre as diferentes
fracGes do capital e 0 medo da vitéria do entdo candidato Luiz Inacio
Lula da Silva, fez com houvesse uma unidade em torno do voto Util ao
candidato Fernando Collor de Mello na eleicdo de 1989. Totalmente
insatisfeitas com este governo, as fragfes de classe burguesas voltaram a
se alinhar para a derrubada de Collor e, a partir de seu impeachment, em
1992, “os primeiros passos para uma superagdo da crise de direcdo da

burguesia comegavam a ser dados” (BIANCHI, 2001, p. 136).

Bianchi (2001, p. 137) afirma que a eleicdo de Fernando

Henrique Cardoso, em 1994, representava para 0S empresarios a

19 C .

Para um estudo aprofundado sobre este tema, conferir “Hegemonia em
construgdo: a trajetoria do PNBE”, livro de Alvaro Bianchi (2001) derivado de
sua dissertacdo de mestrado.
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possibilidade de superacdo definitiva da crise de representacdo das

classes dominantes.

Em torno da candidatura de Fernando Henrique
Cardoso articulou-se um bloco que passou a
disputar a hegemonia politica da sociedade
brasileira. Com um programa que tinha por
objetivo compatibilizar o Brasil com o curso geral
de reformas estruturantes representado pelo
chamado “Consenso de Washington” esse bloco
permitiu que as elites brasileiras rompessem a
postura defensiva com a qual enfrentaram a crise
dos anos 1980.

Para o autor, “ao invés da dire¢do de uma classe sobre toda a
sociedade consolidou-se a direcdo de uma fracdo da classe dominante
sobre o seu conjunto através da mediagdo do Estado”. Isto significa que
o governo de FHC “viabilizou a dire¢do do capital financeiro sobre o
conjunto da burguesia” (BIANCHI, 2001, p. 162). Entretanto, este ndo
foi um fato que encerrou as disputas intra-burguesas ou delas com o

restante da sociedade, posto que estdo em constante reconfiguracéo.

J& no segundo mandato de FHC (1998-2002), os efeitos da crise
internacional de 1997 trouxeram novamente o0s protestos dos
empresarios. Bianchi (2001, p. 163) destaca que “as possibilidades de
distribuicdo no interior das diferentes fracGes do capital dos ganhos
financeiros diminuiram. E a voz dos industriais comegou a assumir um
tom mais elevado”. A partir dali, mais uma vez apontava-se para a crise

de hegemonia no interior do bloco no poder.

Conforme indica Simionatto (2004, p. 48),
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Nas situacdes de crise, pode ocorrer, de um lado, a
rearticulagdo da classe dominante, que através da
coercdo procura recompor a sua hegemonia (uma
vez que possui uma capacidade maior de
organizagdo) através de “sacrificios”, concessdes
ou promessas demagogicas. De outro, as classes
dominadas podem ampliar a sua articulagdo e,
portanto, 0 seu consenso, e reverter as relagdes
hegeménicas a seu favor, ocupando espacos para
se tornar classe dirigente (através do consenso) e
dominante (isto é, condutora do poder).

Da mesma forma, segundo Bianchi (2001), uma crise de
hegemonia ndo atinge apenas a burguesia e o parlamento, mas é também
uma crise de direcdo das classes subalternas, que em determinados
momentos encontram-se desarticuladas e sem o necessério acimulo de

forgas para disputar projetos hegeménicos.

As possibilidades de articular um projeto
alternativo ou de alinhar defensores atras desses
projetos, criando tentativas de resolugdo da crise,
sd0, entretanto, assimétricas. As  classes
dominantes tradicionais, ao contrério das classes
subalternas, contam com grande numero de
intelectuais, numeroso pessoal especializado
capaz de formular esses projetos e organizar seus
defensores. Podem mudar de pessoal dirigente, de
programa e mesmo de partido, de modo a
oferecer, rapidamente, uma saida para a crise.
N&o raro, constroem a unidade que até entdo
parecia impossivel que atingissem, perfilando-se
sob a direcdo do partido que melhor encarna as
necessidades de todas as classes dominantes
naquele momento. E as necessidades, nessas
ocasifes, ndo sdo outras que a superagdo da
propria crise (BIANCHI, 2001, p. 24, grifo
N0ss0).
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Se houve nas décadas de 1980 e 1990 uma crise de hegemonia®
no Brasil, relacionada a “crise do Estado e das formas de organizagdo
politica, ideoldgica e cultural da classe dirigente” (BIANCHI, 2001, p.
21), nos anos 2000 a burguesia soube reconfigurar-se de forma a obter
novamente o consenso do bloco no poder, através da media¢do do
Partido dos Trabalhadores. Bianchi (2001, p. 23) reforca esta ideia
quando afirma que “a cada tentativa de resolug@o dessa crise ela cobra
um novo desenho. O fracasso dessas tentativas ndo conduz, entretanto
ao ponto de origem. Ganhos e perdas sdo contabilizados por cada grupo
ou fra¢do”. No entanto, a analise dos governos petistas ainda traz novos
elementos que complexificam a compreensdo acerca da construcdo da
hegemonia burguesa no Brasil, pois ndo sé redimensionaram 0s
conflitos intra-burgueses, como também obtiveram o consenso das
classes subalternas no que se pode caracterizar como um pacto de

classes regido sob a ideologia neodesenvolvimentista.

Neste sentido, Armando Boito Jr indica que houve o
fortalecimento da burguesia interna promovido pelos governos do PT,
com a melhoria da posigéo desta fracdo do capital no bloco no poder.
Este autor utiliza o conceito elaborado por Poulantzas, que compreende
bloco no poder como a complexidade da relagdo da burguesia com a
politica de Estado e a relacdo de unidade e confronto entre as fracdes
burguesas. Também o conceito de burguesia interna é tomado com base

nas elaborac6es de Poulantzas:

% para Bianchi (2001), trata-se de uma hegemonia em sentido restrito, no
interior da prépria burguesia.
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demarcado por Bianchi

Nos paises dependentes, essa burguesia ocuparia,
na andlise de Poulantzas, uma posi¢do
intermediaria entre a antiga burguesia nacional,
passivel de adotar préticas anti-imperialistas, e a
velha burguesia compradora, mera extensdo do
imperialismo no interior desses paises. A
burguesia interna ocuparia, entdo, uma posicdo
intermediaria entre dois extremos - entre a
burguesia nacional e a burguesia compradora —
teria base de acumulagéo propria e poderia buscar,
ao mesmo tempo, associar-se ao capital
imperialista e limitar a sua expansdo no interior do
pais (BOITO JR, 2012a, p. 67).

Ademais, o autor explicita que nos governos FHC, como ja

(2001), a fracdo da grande burguesia

compradora e o capital financeiro internacional detinham a hegemonia

no bloco no poder. Entretanto, o que Boito Jr (2012a) caracteriza como a

frente neodesenvolvimentista — composta pela burguesia interna como

forga dirigente e com a base social calcada no movimento sindical e

popular — estabeleceu uma melhor posi¢do no bloco no poder, tendo

sido estes setores mais favorecidos pelas politicas econémicas e sociais,

especialmente no segundo mandato do governo Lula (2006-2010).

Para buscar o0 crescimento econémico, 0S
governos Lula da Silva e Dilma Rousseff
langaram mé&o de alguns elementos importantes de
politica econdmica e social que estavam ausentes
nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso [...]: a)
politicas de recuperagdo do salario minimo e de
transferéncia de renda que aumentaram o poder
aquisitivo das camadas mais pobres, isto €,
daqueles que apresentam maior propensdo ao
consumo; b) forte elevacdo da dotacdo
orcamentdria do  Banco  Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDES) para
financiamento das grandes empresas nacionais a
uma taxa de juro favorecida ou subsidiada; c)
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politica externa de apoio as grandes empresas
brasileiras ou instaladas no Brasil para exportagéo
de mercadorias e de capitais [...]; d) politica
econdmica anticiclica — medidas para manter a
demanda agregada nos momentos de crise
econdmica e e) incremento do investimento estatal
em infraestrutura (BOITO JR, 2012b, p. 5).

Outro elemento destacado “é¢ a busca de superavits na balanga
comercial que favoreceu enormemente o0 agronegdcio, a mineragao e
outros setores ligados a exportacdo de produtos agropecuarios e de
recursos naturais” (BOITO JR, 2012b, p. 7).

Algumas consideragdes acerca deste hovo-desenvolvimentismo
foram tragadas por Boito Jr (2012a), e merecem ser reproduzidas aqui.
Para ele, “o projeto econdmico que expressa essa relacdo de
representacdo politica entre os governos Lula e a grande burguesia
interna é o projeto que poderiamos denominar neodesenvolvimentista”
(BOITO JR, 2012a, p. 68). Entretanto, o autor afirma que este deve ser
diferenciado do desenvolvimentismo do periodo de 1930-1980

especialmente por trés questdes:

A primeira caracteristica € que 0 novo
desenvolvimentismo  produz  indices  mais
modestos de crescimento econdmico porque esta
limitado pela acumulagdo financeira ainda em
vigor, aspecto fundamental do modelo capitalista
neoliberal. O peso da divida publica e o do juro
elevado sobre a receita do Estado e sobre os
lucros das empresas do setor produtivo inibe o
investimento e o crescimento econdmico. Uma
segunda caracteristica diferencial do novo
desenvolvimentismo é que ele aceita a
especializagdo regressiva, recuo que o modelo
capitalista  neoliberal impbs aos paises
dependentes que tinham logrado desenvolver um
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parque industrial mais complexo, como foi o caso
do Brasil. Assim, o novo desenvolvimentismo
concentra-se nos setores de processamento de
produtos agricolas, pecuarios ou de recursos
naturais, € no caso da industria de transformagdo,
esta focado nos segmentos de baixa densidade
tecndlogica. [...] Finalmente, estamos, na década
de 2000, diante de um desenvolvimento voltado,
muito mais que 0 seu antecessor, para 0 mercado
externo, isto é, para a exportacdo. Também essa
caracteristica resulta da manutencdo do modelo
capitalista neoliberal (BOITO JR, 2012a, p. 69).

Neste cenario, configura-se a mediacdo dos governos do PT
sobre a frente neodesenvolvimentista. Segundo Boito Jr (2012a), os
setores representados nesta frente tiveram capacidade de sustentar a
governabilidade e manutencdo dos governos petistas, especialmente a

~ 9

partir da “crise do mensaldao” em 2005. Quando se cogitou a crise
politica do governo Lula, a frente se manteve unida e consolidou a base
do governo principalmente através da grande burguesia interna, que
“retine setores variados”* como grupos industriais, bancos, agronegdcio,
construgdo civil e outros” (BOITO JR, 2012a, p. 77), e do movimento

sindical e popular:

2! Conforme Boito Jr (2012a, p.77), “o que unifica setores tio heterogéneos da
classe capitalista brasileira numa mesma fragéo burguesa é a sua disputa com o
capital financeiro internacional, tanto no interior do pais quanto — e cada vez
mais — na arena internacional, principalmente em paises do Hemisfério Sul. [...]
Diante do grande capital financeiro internacional, a grande burguesia interna,
mesmo tendo interesse em atrair investimentos estrangeiros para o Brasil,
procura preservar e ampliar as posi¢cdes que detém no sistema econdmico
internacional e no exterior. Para isso, conta com a agdo protetora e ativa do
Estado brasileiro”. Esta protegdo se deu principalmente via investimentos do
BNDES, através de “programas especiais de crédito e de participagdo acionaria”
(1d. Ibid., p. 81).
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O presidente tem um trunfo politico préprio: pode
se apoiar, gragas aos programas de transferéncia
de renda, nos trabalhadores pauperizados e
desorganizados, com os quais logrou estabelecer
uma relacéo politica do tipo populista. A politica
econdmica do governo propiciou também algum
ganho ao sindicalismo — aumento do emprego no
setor publico e privado, melhoria salarial do
funcionalismo publico, pequena recuperagdo do
salario minimo — além de oferecer uma isca ao
movimento sindical: a oficializagdo das centrais
sindicais. Como resultado, ganhou apoio da maior
parte do movimento sindical. O governo
implementou, também, politicas piblicas dirigidas
a reivindicagdes populares organizadas. O maior
exemplo é o programa de construcdo e
financiamento da casa propria denominado
“Minha casa, minha vida”, programa que atende,
ainda que de maneira limitada, reivindicagdes dos
atuantes movimentos de sem-teto espalhados por
todo o Brasil. Essas concessdes a algumas
reivindicagbes populares sdo motivo de
insatisfacdo da burguesia, inclusive da grande
burguesia interna que o0 governo representa
(BOITO JR, 2012a, p. 73).

Neste ultimo ponto, parece inevitavel evidenciar uma
discordancia com o exemplo mencionado pelo autor. Como melhor
explicitado em outros itens do presente trabalho, o “Programa Minha
Casa, Minha Vida” foi elaborado para atender prioritariamente aos
interesses da inddstria da construgdo civil, num momento de crise
econdmica internacional. Indubitavelmente, teria impactos também na
geragdo de empregos e no suprimento do déficit habitacional para a
populacdo de baixa renda. Entretanto, o carater dos empregos criados, o
atendimento pormenorizado as familias com menor renda, a ldgica
voltada ao fortalecimento do crédito para o acesso ao consumo, gerando

uma hiperinflagdo imobiliaria, e a falta de articulacdo com as demais
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politicas urbanas sdo questfes que fazem enorme diferencga na avaliacdo
deste programa. Ademais, 0 maior erro desta afirmacdo de Boito Jr
(2012a) refere-se a suposta insatisfacdo da grande burguesia interna com
“essas concessdes a reivindicagdes populares”. Ao contrério, a avaliacao
tanto do PAC como do PMCMV foi extremamente positiva por parte
dos empresarios representados pelas entidades da industria e da
construcéo civil (CNI e CBIC)?. Em texto posterior, Boito Jr (2012b, p.
10) afirmou que o Programa Minha Casa Minha Vida “ensejou uma
convergéncia de interesses entre os sem-teto e todo um ramo da
construcdo civil — a convergéncia de interesses ndo exclui a luta em
torno do modelo de casa, do modo de financiamento e de outros pontos
do programa”. Feita esta ressalva, o proprio autor recupera a ideia de
gue, mesmo com o atendimento a algumas das reivindicacfes dos
movimentos sindical e popular, “o governo, no entanto, preserva os

interesses estratégicos da burguesia interna” (BOITO JR, 20123, p. 73).

Pois, ainda que com a manutencdo de uma frente ampla em
torno da consolidacdo da hegemonia da grande burguesia interna e dos
governos petistas, guardam-se contradi¢des iminentes no interior desta
frente neodesenvolvimentista. Tais contradi¢Bes referem-se a interesses
gue se opdem, tanto no seio da grande burguesia interna como dela com

0 movimento operario e popular.

?2 Com relacdo & Camara Brasileira da Industria da Construcio — CBIC, é
possivel evidenciar esta avaliagdo positiva nos documentos apresentados no
item 4.1 deste trabalho. Em relagéo a Confederagdo Nacional da Industria (CNI,
2012), ver Cidades: mobilidade, habitacdo e escala: um chamado a acéo.
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No primeiro caso, 0s principais embates sdo: i) da grande
industria com o sistema bancério nacional, especialmente pelos conflitos
em torno das taxas de juros. Neste caso, “a solugdo encontrada pelo
governo Lula [...] foi a expansdo do orcamento do BNDES [...] e a
multiplicacdo de programas de crédito subsidiado” (BOITO JR, 2012a,
p. 100); ii) da grande indUstria com o agronegdcio, que aparece na
politica de comércio exterior; iii) do capital estatal com o capital
privado, que ensejam uma relagdo de unidade e parceria, porém “a
delimitacdo da parte da producdo e do mercado que cabe a cada
segmento [...] € motivo de disputa no interior da burguesia interna”. No
entanto, a demissdo de Carlos Lessa da presidéncia do BNDES no
primeiro mandato do governo Lula expressa a “vitdria da ala privatista

sobre a ala estatizante desse governo” (BOITO JR, 2012a, p. 101).

Ja no segundo aspecto, dos interesses opostos entre a grande
burguesia interna e 0 movimento operario e popular, 0s principais
embates estdo localizados principalmente na i) reducdo/ampliacdo de
direitos trabalhistas e aumentos salariais e ii) a incompatibilidade entre
os interesses do agronegécio e a reforma agréria, que acabam por

marginalizar certos setores do movimento popular.

Os grandes empresarios querem: juros mais
baixos, investimento estatal em infraestrutura,
protecdo alfandegéaria, BNDES a seu servico e
diplomacia empresarial e outras benesses, mas
rejeitam a contratagdo de novos funcionarios,
reajustes para o funcionalismo, reajuste do salario
minimo, o gasto da previdéncia etc. E o que ja
sabemos: querem um Estado enxuto para 0s
trabalhadores e dadivoso para 0s empresarios
(BOITO JR, 20124, p. 102).
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O maior exemplo citado pelo autor é o setor mais pauperizado
de trabalhadores sem terra, que ndo se encontra assentado e por isso tem
fortes embates com o agronegécio, fracdo do capital que também
compde a frente e a qual o governo opta por priorizar. Por isso, 0
nimero de desapropriacdes de terras nos governos do PT foi baixissimo.
Em contrapartida, para manter o movimento popular na frente
neodesenvolvimentista, o governo faz concessdes aos setores dos
movimentos por terra que ja estdo “remediados”, como se vé através da
implementacdo de maiores subsidios para agricultura familiar (BOITO
JR, 2012b, p. 9).

Nessa direcdo, o trabalho de Costa (2013) apresenta dados que
evidenciam a ampliagdo de investimentos para o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF durante os governos

Lula®,

No primeiro ano do primeiro mandato de Lula ele
foi de R$ 3.158.400.036,64, no primeiro ano do
segundo  mandato de Lula foi de
R$7.122.941.867,34 e no primeiro ano do
primeiro mandato de Dilma foi de R$
13.304.696.799,44, sendo que em 2012 este valor
j& passou para R$ 16.358.978.153,12, 0 que nos
leva a constatar que de 2003 a 2012 o valor
destinando ao financiamento do PRONAF
ampliou-se, aproximadamente, 416,2%. Este é
sem dlvida um nimero bastante expressivo.

%3 para um maior aprofundamento sobre 0 PRONAF nos governos petistas, ver a
dissertagdo de Carolina Rodrigues Costa, “Politicas publicas e lutas sociais no
meio rural: dilemas e contradicées do PRONAF”, de 2013.
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Entretanto, a autora ressalta que “apesar de tal evolugdo, os
investimentos feitos pelo governo no segmento de ‘Produtores e
Cooperativas’ foram, durante estes dez anos, bem maiores que aqueles
destinados a0 PRONAF” (COSTA, 2013, p. 169). Isto significa que a
“grande produgdo rural” recebe uma quantidade de recursos bastante
superior aos dedicados a agricultura familiar, como mostram as figuras a

sequir.

Figura 1 - Evolu¢do dos Recursos Destinados ao PRONAF e ao
Financiamento de “Produtores e Cooperativas” no Primeiro Mandato do
Governo Lula.
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Figura 2 - Evolugdo dos Recursos Destinados ao PRONAF e ao
Financiamento de “Produtores e Cooperativas” no Segundo
Mandato do Governo Lula.
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Fonte: COSTA, 2013.

Nos anos de 2011 e 2012, correspondentes aos dois primeiros
anos do mandato de Dilma Roussef, a propor¢do se manteve a mesma,

como se pode observar na tabela abaixo:

Tabela 1 - Recursos Destinados ao PRONAF e ao Financiamento de
“Produtores e Cooperativas” no Primeiro Mandato do Governo
Dilma.

PRONAF (R$) Produtores e Cooperativas
(R$)
2011 13.304.696.799 44 094.112.666.478.40
2012 16.358.978.153,12 114.846.299.913,99

Fonte: COSTA, 2013.

Além disso, Costa (2013) demonstra que as culturas que
receberam maiores financiamentos do PRONAF foram o milho e a soja.

No segundo mandato de Lula, “em todos os anos, de 2007 a 2010, a
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soma dos valores que foram destinados ao financiamento de milho e
soja foi maior do que aqueles que foram dispensados para 0 PRONAF
como um todo”. Estes dados explicitam o fortalecimento do

agronegdcio e a primarizacdo de commodities para exportacéo.

Ao retomar Boito Jr (2012a), fica claro que nem todos o0s
setores do agronegocio apoiaram o governo Lula, ja que esse “é um
setor amplo, heterogéneo e composto por segmentos que possuem poder
econdmico e lucratividade muito desigual”. Todavia, segundo o autor,
“o segmento superior e mais poderoso do setor tem os seus interesses
contemplados pela politica governamental” (BOITO JR, 2012a, p. 98).
O exemplo citado pelo autor que ilustra esta afirmacéo € relacionado a
empresa de produgdo e comercializacdo de carne Friboi, que se tornou a
maior do mundo em poucos anos gragas ao apoio econémico do governo
Lula.

Os poucos e grandes frigorificos, as processadoras
de suco, as usinas e 0s bancos estdo nas méos de
grupos economicamente muito mais poderosos
que os proprietarios de terra [latifundiarios], e os
seus interesses ndo coincidem, exatamente, com
0s interesses desses Ultimos S&o os segmentos
mais poderosos do agronegdcio que apoiam 0
governo e que estamos incluindo na grande
burguesia interna (BOITO JR, 2012 a, p 99).

No entanto, mesmo com as contradicbes advindas de uma
juncdo entre classes e fracdes de classes distintas e até antagdnicas no
processo de producdo e reproducdo do capital, esta frente

neodesenvolvimentista se mantém, segundo Boito Jr (2012a), por uma

unidade necessaria na disputa com a burguesia compradora pela
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hegemonia no bloco no poder. Para o autor, embora em quaisquer dos
dois cenarios a politica de desenvolvimento priorize o grande capital
monopolista em detrimento das pequenas empresas e dos interesses dos
trabalhadores, estas duas fragdes guardam diferencas centrais no que se

refere a posicdo diante do imperialismo.

Tanto a grande burguesia compradora quanto a
grande burguesia interna integram o mundo do
grande capital. Trata-se das grandes empresas
dotadas de poder econémico e que, na maioria dos
casos, atuam como empresas monopolistas — ou
oligopolistas — nos seus ramos de atividade. O
deslocamento da hegemonia politica no interior do
bloco no poder monopolista de uma dessas duas
fracbes para outra ndo é, portanto, uma mudanga
politica de alcance maior (Saes, 2001). A grande
burguesia compradora e a grande burguesia
interna podem se revezar na posi¢do central nesse
bloco no poder sem promoverem alteracdes de
fundo na politica econbmica e social e sem
provocarem rupturas institucionais no Estado ou
no regime politico [...]. (BOITO JR, 20123, p. 74).

Este ndo é um debate simples e traz diversos desdobramentos
para a discussdo do momento atual. A principal questdo apresentada é
gue a burguesia interna estaria muito bem acomodada em associa¢do ao
capital financeiro internacional, ja que as perdas pela expropriacdo que
de fato ocorre deste sobre aquela s&éo compensadas por mecanismos de

expropriacdo sobre os trabalhadores, no que ja foi aqui caracterizado

como a superexploracéo da forca de trabalho.

Nesse sentido, alguns aspectos podem ser ressaltados.
Reconhecer que houve mudangas no interior do bloco no poder e a

ascensdo da grande burguesia interna nos governos Lula e Dilma €
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somente o inicio do problema. Este reconhecimento pode levar, de um
lado, a uma exaltagdo do governo e da ideologia neodesenvolvimentista,
e de outro, a um aprofundamento maior sobre quais consequéncias isso
trouxe para as diversas politicas publicas brasileiras e para o
estabelecimento da hegemonia dominante. Foi possivel acumular forgas
na luta pela conformacdo de um projeto de sociedade socialista, ou ao
menos anti-capitalista? A classe trabalhadora se encontra hoje mais
organizada e consciente de seu papel na contradi¢do entre capital e
trabalho? Ou este foi mesmo um periodo de hegemonia da pequena
politica®, onde houve uma “simples aceitagdo resignada do existente
como algo ‘natural’” (COUTINHO, 2010, p. 31), ao passo em que
realizou-se uma adequacdo das demandas dos trabalhadores em prol da

hegemonia burguesa e da manutengdo da ordem capitalista?

Embora as respostas possam ser apressadas em torno de um
grande “ndo, ndo houve acimulo para as lutas contra-hegemdnicas por
conta do projeto petista do novo desenvolvimentismo”, seria importante
trabalhar estes elementos com um pouco mais de cuidado e atengéo,
posto que esta discussdo causou e ainda tem causado polémicas e
diversas rupturas na esquerda brasileira. Além disso, ha
guestionamentos sobre em que grau é possivel separar, no capitalismo
de hoje, “presidido pela logica e pelos imperativos da valorizagdo

financeira” (PAULANI, 2010, p. 109), o capital financeiro internacional

% 0O livro “Hegemonia as avessas”, organizado por Oliveira, Braga e Rizek
(2010), traz diferentes hipoteses interpretativas acerca da caracterizacdo das
relagdes de hegemonia no Brasil atual, tais como “revolugdo passiva a
brasileira” (BRAGA, 2010), hegemonia da pequena politica (COUTINHO,
2010) ou hegemonia as avessas (OLIVEIRA, 2010). Todas estas confluem para
analises criticas em relagdo a politica desenvolvida nos governos Lula.
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do capital interno, posto que o processo de financeirizagéo esta presente

nas atividades produtivas e de servigos®.

Conforme Rodrigo Castelo (2012), o novo desenvolvimentismo
é consequéncia de um discurso social-liberal que faz confluir reducéo da
pobreza com a respectiva manutencdo dos elementos estruturais da
ordem capitalista e da dependéncia. Segundo este autor, desde 0 governo
de Fernando Henrique Cardoso impera no Brasil a ideologia social-

liberal?,

Formou-se um novo bloco ideoldgico
conservador que congrega no Sseu interior
representantes da economia vulgar na sua versao
atual do social-liberalismo e o0 novo-
desenvolvimentismo, com hegemonia dos
primeiros, que trazem consigo a miséria
ideoldgica da economia neoclassica do bem-
estar. (CASTELO, 2012, p. 51 e 52)

Castelo (2012) expbe que a ideologia do social-liberalismo
mistifica as causas do pauperismo, pois ndo pretende ir a esséncia para

resolver os problemas sociais e permanece camuflando a realidade ao

apresentar solugBes administrativas para atuar sobre ela, justamente

% Um exemplo neste campo ¢ a atuagdo dos grupos econdmicos que se inserem
na educagéo, tanto por meio da propriedade de instituicbes educacionais, como
na abertura de capital na bolsa de valores. Ver
<http://g1.globo.com/educacao/noticia/2014/12/maior-grupo-de-educacao-dos-
eua-compra-faculdade-do-parana.html>. Acesso em 05/12/2014.

% Segundo Castelo (2012, p. 51), “ndo ha um consenso entre os especialistas
acerca da data de desembarque do social-liberalismo no Brasil”, pois alguns
consideram que seria a partir do Governo Lula, enquanto outros, dentre os quais
inclui-se o autor, apostam que desde o governo FHC dissemina-se a ideologia
social-liberal no pais, tomando imensa forga legitimadora com os governos do
PT.



http://g1.globo.com/educacao/noticia/2014/12/maior-grupo-de-educacao-dos-eua-compra-faculdade-do-parana.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2014/12/maior-grupo-de-educacao-dos-eua-compra-faculdade-do-parana.html
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como trazido por Marx (2010) quando afirma que o Estado, associado as
classes dominantes, busca fragmentar a pobreza, tornando-a mero
problema administrativo (RIBEIRO, 2013a). “Os direitos de
propriedade privada dos meios de producdo, o assalariamento dos
trabalhadores e o carater classista do Estado, para citarmos alguns
aspectos estruturais do capitalismo, ndo sdo analisados” (CASTELO,

2012, p. 68).

Na visdo do social-liberalismo, o pauperismo nao
deveria ser atribuido a dindmica da acumulagdo
capitalista e a inserc¢do subordinada do Brasil no
mercado mundial — como fazem as pesquisas
baseadas da perspectiva da totalidade —, mas sim
as falhas de mercado e ndo dotacdo de certos
ativos por parte dos pobres (CASTELO, 2012, p.
64).

Assim, o neodesenvolvimentismo ergue-se nesse contexto de
disseminacdo de wuma ideologia social-liberal, sendo por ela
influenciada. Esta ideia de crescimento econdmico com
desenvolvimento social é criticada por diversos autores”’, especialmente
por focalizar as politicas de combate a extrema pobreza, expanséo das
exportacfes e ampliagcdo do crédito e do consumo como as principais
medidas associadas ao suposto desenvolvimento social com conciliagdo

de classes (MOTA, 2012; ROCHA, PAIVA, 2011).

" Ao mesmo tempo, esta visdo é defendida por muitos intelectuais e também
pelo setor mais importante de base do governo, que Boito Jr (2012a, 2012b)
caracteriza como a frente neodesenvolvimentista. Dentre muitos outros,
poderiamos citar Marcelo Neri, André Singer, Marcio Pochmann e Emir Sader
como os principais intelectuais identificados com a representacdo da visdo
governista.
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De acordo com o documento [Plano Brasil de
Todos], residia ai o grande desafio do pais sob
coordenacdo do PPA 2004-2007: eliminar os
principais obstaculos ao crescimento continuado
da economia, na direcdo do incremento ao
consumo de massa em &mbito interno, bem como
a reducdo da vulnerabilidade  externa,
considerando a influéncia positiva de tal redugéo
para a expansdo do volume de exportagdes. A
combinag&o era conhecida: incitar a expanséo do
consumo bem como a expansao do investimento e
das exportagdes. [...] H& uma perceptivel nostalgia
do desenvolvimentismo neste projeto, sem a
ousadia do enfrentamento das causas da
dependéncia (ROCHA, PAIVA, 2011, p. 5).

Dessa forma, o discurso neodesenvolvimentista passa,
retomando Mota (2012, p. 33, grifos da autora), a “transitar por uma
espécie de juizo moral que, ao criticar os maus e desonestos capitalistas

— qualificados de especuladores irresponsaveis — defendem o

capitalismo sério, real, produtivo, democratico e redistributivo™.

Neste sentido, a tese de Aloizio Mercadante Oliva (2010) é
bastante elucidativa no que se refere a politica de desenvolvimento
implementada pelo Partido dos Trabalhadores. Em suposta
contraposicdo ao ja desgastado discurso de defesa do neoliberalismo,
Mercadante coloca em palavras certeiras o projeto que se implementou
durante os governos Lula, quando afirma que o padrdo de

desenvolvimento proposto consistia na

elevacdo do social a condi¢do de eixo estruturante
do crescimento econdmico, por meio da
constituicdo de um amplo mercado de consumo de
massa, com politicas de renda e incluséo social.
Esse fortalecimento do consumo popular e do
mercado interno geraria uma nova dindmica para
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0 crescimento acelerado, bem como escala e
produtividade para a disputa do comércio
globalizado, impulsionando as exportagbes e
consolidando a trajet6ria de crescimento acelerado
e sustentado (OLIVA, 2010, p. 2).

Para ele, no entanto, foi necessario realizar um “ajuste tatico”

no inicio do governo Lula referente as medidas de estabilizacdo

monetaria que muito tinham em comum com as ja proclamadas durante

os governos de FHC. Estes compromissos com a renincia de grandes

mudangas na politica economica foram explicitados na “Carta ao Povo

Brasileiro”, lancada em julho de 2002, ainda durante a campanha

presidencial.

A grave fragilidade macroeconémica do pais,
agravada pela estratégia do medo impulsionada
pela candidatura da continuidade do governo FHC
e as incertezas geradas pela eventual vitoria de um
candidato de perfil popular como Lula
impulsionaram um poderoso ataque especulativo
financeiro contra o Real, crescente ao longo de
toda campanha eleitoral de 2002. A fuga de
capitais aumentava diariamente, o cambio se
desvalorizava de forma acelerada, praticamente
ndo tinhamos mais reservas cambiais e a presséo
inflacionaria ameagava o que restava da precaria
estabilidade econdmica. Foi nesse ambiente e no
calor da campanha que langamos a “Carta ao Povo
Brasileiro”.

Na “Carta ao Povo Brasileiro” [...] abdicdvamos
publicamente de uma estratégia de ruptura e
assumiamos 0 compromisso com uma transicao
progressiva e pactuada para o novo modelo de
desenvolvimento. O compromisso com a
estabilidade econdmica era apresentado como
inegociavel e o regime de metas inflacionarias, o
cambio flutuante, o superavit primario e o respeito
aos contratos eram claramente incorporados ao
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programa de governo. Acredito que a opgéo por
uma transicdo progressiva foi acertada e
fundamental para assegurar a governabilidade
democrética, administrar  politicamente a
condicdo de  minoria no  parlamento,
especialmente no Senado Federal, e acumular
forgas para que pudéssemos avangar em direcao
ao novo padrdo de desenvolvimento (OLIVA,
2010, p. 3-4, grifos nossos).

Al estd presente o que Paulani (2010) denomina o estado de
emergéncia econdmico permanente. Segundo a autora, este “regime de
exce¢do que se tornou regra” justifica todo tipo de medida neoliberal®®,
bem ajustadas ao discurso do crescimento com desenvolvimento social.
Entretanto, os intelectuais do governo sairam em defesa as criticas que o
acusavam de dar continuidade as politicas econémicas de cunho

neoliberal, como se pode observar no texto de Mercadante Oliva (2010,
p. 4):

Na época, e mesmo depois, em pleno governo
Lula, muitos confundiram a “Carta ao Povo
Brasileiro” com uma mudanga de estratégia, uma
guinada conservadora em relagdo as diretrizes
estabelecidas no documento “Um Outro Brasil é
Possivel”. Alguns afirmaram, e ainda afirmam,
que o governo Lula havia apenas copiado a
politica econdmica do governo anterior. Na
realidade, a Carta constituiu-se em uma necessaria
revisdo tatica do tempo e dos meios para atingir 0
objetivo estratégico de concretizar o crescimento
econdmico sustentado com a formacgdo de um
amplo mercado de consumo de massa. As
realizagbes ao longo do governo Lula,
especialmente no seu segundo mandato,

28 . . .

Para entender mais sobre a tese da autora, ver “Capitalismo financeiro, estado
de emergéncia econdmico e hegemonia as avessas no Brasil” (PAULANI,
2010).
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comprovam, como demonstraremos nesta tese,
que o governo Lula implantou um novo padrdo
econdmico e social no Brasil, muito distinto do
anterior, pautado pela agenda neoliberal.

Como ja visto, a agenda neoliberal ndo deixou de pautar a
atuacdo dos governos do PT, e se houve alteracGes significativas no
bloco no poder e na constituicdo da hegemonia burguesa, isso ocorreu
em consonancia com o0s pressupostos da politica neoliberal. Boito Jr
(2012a) ja assinalava que o projeto neodesenvolvimentista encontra-se
inserido no modelo capitalista neoliberal, e por isso ndo altera em
esséncia as politicas que mantém sua reproducdo, embora possa haver,
na tese ja demonstrada deste autor, uma busca da burguesia interna por

limitar a expanséo do capital financeiro internacional no Brasil.

Pois bem, mesmo nesta linha de pensamento, é inegavel que ha
uma participacgdo ativa do Estado brasileiro no processo de valorizagdo
financeira, da mesma forma em que atua no fortalecimento da burguesia
interna. Paulani (2010, p. 131) explicita que o acesso privilegiado a
informacBes sobre papéis publicos, concorréncias publicas, fundos
publicos e vendas de ativos publicos torna-se fundamental para evitar
riscos aos rentistas, e “tornar o jogo capitalista cada vez mais um jogo
de cartas marcadas”. Segundo a autora, “o poder plblico maneja
negocios e recursos sempre volumosos, de modo que atrelar o rentismo
ao poder do Estado parece a forma mais segura de aliar retorno elevado
e liquidez a seguranca (poder e dinheiro cada vez mais juntos)”.
Portanto, o capitalismo financeiro € o avesso da auséncia do Estado,
desmistificando que o neoliberalismo implicaria estabelecer um

mercado livre da intervencéo estatal.
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Mota (2012, p. 169), dentre outros autores, assinala que houve
de fato um crescimento econdmico na economia dos paises da América
Latina, “em especial com as exportagdes de commodities (soja, milho,
trigo, cana-de-acucar, petréleo, niquel, cobre, latdo) para a india e para a
China”. No entanto, segundo a autora, “o crescimento alcangado pela
América Latina se apoia, por um lado, na crescente exploracdo de
commodities e, fundamentalmente, na superexploracdo do trabalho
como estratégia de geracdo de excedente na periferia do capitalismo a
ser apropriado no centro deste” (MOTA, 2012, p. 170). Dessa forma, é
desenvolvida uma intervencdo social nestes paises sem que se alterem
os pilares das relagdes sociais capitalistas, permitindo “o controle dos
ingressos gerados pela primarizacdo com a extensdo do bem-estar para
os pobres” (MOTA, 2012, p. 172).

Sob esta perspectiva, aloja-se a despolitizagdo das
lutas e do carater de classes das desigualdades
sociais que passam a ser entendidas ora como
excluséo, ora como evidéncia da desfiliacdo em
relacdo a protecdo estatal, ambas confluindo na
defesa de estratégias de inser¢éo — particularmente
0 acesso ao crédito e ao mercado consumidor —,
permitindo que o existente se transforme em ideal,
sitiando, assim, a construcdo de projetos societais
emancipatorios, posto que a manutencdo da
ordem, sem pobreza absoluta, deve se transformar
no idedrio social das classes subalternas (MOTA,
2012, p. 172-173).

Tais elementos se expressam na realidade através de politicas

governamentais como o acesso ao crédito para o Programa Minha Casa
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Minha Vida e Programa Minha Casa Melhor®®, o crédito consignado em

30
I

folha de pagamento, os cartdes de crédito, o crédito rural™, entre outros.

Todos esses estdo voltados para a ampliagdo do consumo e insergédo
social via a mercantilizacdo cada vez maior do acesso aos bens e
servicos, ao passo em que fortalece as empresas privadas e o capital

bancario.

O crédito possui importante papel na economia,
uma vez que é essencial ao financiamento do
consumo das familias e do investimento dos
setores produtivos. Uma das razdes que explicam
0 crescimento da economia brasileira no periodo
recente é, exatamente, a ampliacdo do mercado de
crédito. Em dezembro de 2002, a relagdo
crédito/PIB era de 23,8%, passando a 55,8% em
fevereiro de 2014 (DIEESE, 2014, p. 2).

Observa-se que, mesmo com este aumento exponencial do
crédito, as entidades de classe da burguesia demandam mais, como
evidenciado em documento da Confederagdo Nacional da Indudstria
(CNII, 2012, p. 59):

Por que as politicas de moradia ndo contemplam a
familia como ndcleo das decisdes? Por que ndo
lhe garantem o crédito para que possa escolher
onde e como morar? Por que 0S empresarios ndo
sdo chamados a empreender moradias que
interessardo portadores do crédito universalizado
(com subsidio, se necesséario)?

» O Programa, lancado em 2013, libera acesso ao crédito para méveis e
eletrodomésticos  direcionado aos usuarios do PMCMV. Ver em
<https://minhacasamelhor.com> e
<https://minhacasamelhor.com.br/cartilha_minhaCasaMelhor.pdf>. Acessos em
08/11/2014.

%0 \/er em <http://www.creditoruralcaixa.com.br/>. Acesso em 01/12/2014.



https://minhacasamelhor.com/
https://minhacasamelhor.com.br/cartilha_minhaCasaMelhor.pdf
http://www.creditoruralcaixa.com.br/
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Outra medida governamental que chama a atencdo neste campo
¢ a reducdo do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) para
automoveis, realizada desde 2008 pelos governos Lula e Dilma, com o
objetivo declarado de impulsionar a economia brasileira em um contexto
de crise internacional. Este processo tem gerado aprovacdo tanto por
parte dos trabalhadores, que passaram a ter acesso a compra de carros,
como por parte das grandes montadoras automobilisticas, as quais tém

recebido inimeros incentivos fiscais.

Porém, medidas como essa desencadeiam sérias consequéncias
para a vida nas cidades. As politicas publicas urbanas ndo priorizam a
mobilidade e o transporte publico universal, mas 0s governantes
continuam a discursar sobre a necessidade de ampliar vias e construir
pontes, ao passo que cedem estimulos a compra de carros como forma
de “manter a economia aquecida”® (RIBEIRO, 2013b). O nimero de
veiculos subiu velozmente, como se pode observar na figura 3, e

agravou o problema do tréfego saturado e do aumento da poluicéo do ar.

3 Disponivel em http://g1.globo.com/platb/mundo-

sustentavel/2013/04/01/reduzir-ipi-de-carro-e-miopia-economica/.  Acessado
em 17/08/2013.
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Figura 3- Crescimento de veiculos 2003-2010
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Fonte: CNI, 2012. Com dados da ANTP.

Enfim, ndo somente no que se refere a politica de mobilidade,
mas também em relacédo a politica habitacional, espraiando-se as demais
politicas urbanas, medidas voltadas ao consumo e ao aquecimento da
economia foram implementadas sem qualquer respeito a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (BRASIL, 2004), que supde uma
articulacéo entre as politicas setoriais urbanas para viabilizar o direito a
cidade para todos. Ao contrario, os problemas histéricos da renda da
terra e sua localizacdo tornaram os conjuntos habitacionais viabilizados
pelo PMCMYV distantes dos centros, agravando ainda mais as questdes
de mobilidade urbana e tornando mais dificil a vida nas cidades para os
setores mais pobres das classes subalternas. E a saida indicada pela

burguesia é que o governo continue ampliando o crédito:



99

Habitacéo e transporte desenham
majoritariamente as cidades brasileiras. A cidade
informal das favelas e dos loteamentos constitui-
se como fundamental patrim6nio das cidades,
produzido pela poupanca das familias, que
demanda a urbanizacdo e a regularizacéo
fundidria. Mas é a universalizacdo do crédito
imobiliério que produziré a cidade na regularidade
urbanistica e com a qualidade desejada (CNI,
2012, p. 92, grifo nosso).

Estes fatores trouxeram manifestacbes sociais diversas dos
movimentos por moradia e acesso a cidade, mas também manifestacdes
por vezes contraditdrias e intrigantes, como o caso do fenémeno dos
“rolezinhos” nos centros urbanos. Caracterizados inicialmente como
encontros de jovens das periferias nos shoppings das grandes cidades
com fins de lazer, estes eventos ganharam visibilidade e forte veiculacéo
midiatica entre dezembro de 2013 e fevereiro de 2014, gerando reagdes

controversas por parte de toda a sociedade.

Podendo ser caracterizado como a expressdo simbdlica da
centralizagdo do capital, o shopping se apresenta como um dos poucos
espacos coletivos de convivio, convenientemente adequado ao consumo.
Embora a auséncia de espagos publicos nas cidades possa explicar parte
deste fendmeno — ja que faltam opgdes tais como centros de cultura e
lazer gratuitos —, 0 maior acesso ao consumo viabilizado através das
politicas econémicas foi um elemento importante para o surgimento dos
“rolezinhos”. E claro que, numa sociedade injusta e que conta com o
forte aparato repressivo do Estado, o preconceito de classe e étnico-

racial tornou-se evidente a partir do momento em que 0s jovens das
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periferias foram criminalizados e reprimidos, e em diversas situagdes

proibidos de entrar nos shoppings.

Neste sentido, a insercdo social viabilizada pelo consumo
durante os governos Lula e Dilma priorizou tornar o consumo viavel a
setores da classe trabalhadora através do aumento de linhas de crédito,
valorizacdo do salario minimo e programas de transferéncia de renda.
No entanto, ndo houve uma disputa politica e ideoldgica em torno da
conquista de direitos e da construcdo de sujeitos politicos, fazendo com
gue uma grande parcela da populacdo trabalhadora saisse da extrema
pobreza vinculada ao fetiche da mercadoria e sem qualquer
protagonismo politico®™. Nesta esteira, retira-se o carater contestatorio
da luta de massas e das politicas sociais, num processo que obscurece 0s
antagonismos de classe (ROCHA, PAIVA, 2011), fortalecendo a
“hegemonia da pequena politica” (COUTINHO, 2010).

Esse processo também estimula o que Potyara Pereira (2012, p.
748) denomina de monetarizacdo da politica social, “uma vez que esta
ndo mais visa concretizar direitos sociais, mas fortalecer o mérito
individual do pobre de conseguir, por meio do mercado, a satisfacdo de

suas necessidades”.

As privilegiadas opclGes governamentais de
repassar dinheiro aos pobres em lugar de
garantir-lhes, como dever de cidadania, servigos

%2 Sobre este tema, ver; ROCHA, M. (Novo) Desenvolvimento e cidadania?
Anaélise critica ao projeto politico do novodesenvolvimentismo tupiniquim no
Governo  Roussef. In:  Anais NIEP-Marx, 2013. Disponivel em
<http://www.uff.br/niepmarxmarxismo/MManteriores/MM?2013/Trabalhos/Amc

323.pdf>.



http://www.uff.br/niepmarxmarxismo/MManteriores/MM2013/Trabalhos/Amc323.pdf
http://www.uff.br/niepmarxmarxismo/MManteriores/MM2013/Trabalhos/Amc323.pdf
http://www.uff.br/niepmarxmarxismo/MManteriores/MM2013/Trabalhos/Amc323.pdf
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sociais publicos, empregos e salarios de
qualidade, ndo sdo ingénuas e nem assistenciais.
Tais opgOes apostam no poder magico, fetichista,
do dinheiro, que transforma os pobres em
consumidores; e, no Brasil, também os transforma
em uma significativa massa de pagadores de
impostos, ja que o sistema tributario brasileiro é
altamente regressivo e grandemente incidente no
consumo. Ademais, um efeito secundario da
monetarizagdo da politica social é a transformagao
desse tipo de consumidor em portador de cartdo
de crédito ou comprador de produtos a prazo e,
por conta disso, permanentemente endividado.
Assim, embora muitas dessas pessoas sintam que
melhoraram de vida e demonstrem otimismo em
relacdo ao futuro, esse sentimento se apoia num
nivel crescente de endividamento, geralmente
impagével. Entretanto, esse esquema funciona
como uma bomba reldgio porque, se por um lado
0 mercado langa na praga facilidades de compra,
produtos antes escassos e fatura com as altas taxas
de juros ao consumidor, por outro hé o risco de
inadimpléncia generalizada, gerador de futuras
consequéncias que, em relagdo aos pobres, ndo
terdo nada de assistenciais.

Em suma, a politica pautada no novo desenvolvimentismo pode
ser considerada a farsa apés a tragédia® do desenvolvimentismo no
capitalismo dependente. Isso porque todos os elementos, mesmo 0s que
apresentam novidades no que se refere a composicédo do bloco no poder,
continuam a apontar para a manutencdo e aprofundamento da
dependéncia, com a economia voltada ao padrdo exportador de
reproducdo do capital (OSORIO, 2012). Com o discurso de

% Na conhecida passagem de sua obra O 18 de brumario de Luis Bonaparte,
Marx (2011, p. 25) nos apresenta esta reflexdo: “Hegel comenta que todos os
grandes fatos e todos os grandes personagens da histéria mundial sdo
encenados, por assim dizer, duas vezes. Ele se esqueceu de acrescentar: a
primeira vez como tragédia, a segunda como farsa”.
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fortalecimento do mercado interno, o pais se volta cada vez mais para
fora, seja através da saida de capitais via valorizacdo financeira, seja por
meio das grandes obras de infraestrutura que ligam os latifindios das
monoculturas aos portos para exportacdo. Inclusive, obras estas
realizadas pelo setor da construcgdo civil, um dos maiores beneficiados

da burguesia interna pelas politicas dos governos Lula e Dilma.

Nesse ponto, retoma-se 0 objeto central do presente trabalho: os
interesses de um setor da fragdo industrial do capital, representado pela
indUstria da construcéo civil, na conducdo da politica urbana brasileira e
na consolidacdo da hegemonia burguesa nos governos Lula e Dilma
(2003-2013). Identificar os mecanismos e estratégias utilizados pelo
capital, e apresentar a incorporacdo dos interesses de suas diferentes
fragdes no Estado certifica um programa de estudos mais amplo, com o

gual se pretende contribuir.
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4. OS |INTERESSES DA CAMARA BRASILEIRA DA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO (CBIC) NA CONDUCAO DA
POLITICA URBANA

4.1 Apontamentos gerais sobre 0os documentos

Com o objetivo de entender as demandas e propostas advindas
do setor da indlstria da construcdo, bem como suas formas de
intervencao na politica urbana durante os governos Lula e Dilma, optou-
se por realizar uma pesquisa documental, com base nos documentos
elaborados pela entidade nacional que agrega as principais analises e
demandas do setor, a Camara Brasileira da Industria da Construcéo
(CBIC).

A selecdo desta entidade se deu pelo seu reconhecimento como
a principal representante do setor da construcdo na Conferéncia
Nacional das Cidades, onde houve participacdo como observadora. O
segmento dos empresarios é composto por diversas entidades, e a CBIC
representa este segmento no Conselho Nacional das Cidades
(ConCidades) desde sua conformagdo. Também € a Unica que possui
duas cadeiras titulares no Conselho desde 2004, sendo reeleita em todas
as Conferéncias pelas demais entidades do segmento. Representa
inimeras associacdes de empresarios que atuam em diversos ramos da
construgdo civil no Brasil, e é a maior expoente dos interesses do setor.
A partir das analises de seus documentos, foi possivel apreender suas
demandas, interesses e estratégias, e como influem e confluem com a

atual politica urbana implementada pelo Estado.
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Para concretizar o resultado esperado nesta pesquisa, foram
utilizados também alguns documentos dos governos, apresentados
através do Ministério das Cidades e Ministério do Planejamento,
principalmente relacionados aos programas PAC* e Minha Casa Minha
Vida®, visto que estes foram os maiores programas implementados no
periodo. Além disso, utilizou-se como referéncia a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNDU de 2004%, que estabelece as
diretrizes gerais para a politica urbana nacional, articulando as politicas
setoriais de habitacdo, regularizacdo fundiaria, saneamento ambiental,

transporte e mobilidade.

Os documentos selecionados para analise, disponibilizados
publicamente no Banco de Dados da CBIC®, correspondem a
proposicdes e apresentacfes de balancos e perspectivas por parte da
fracdo burguesa representada pela indUstria da construgdo civil, no que
se refere a interferéncia nas cidades. Alguns séo direcionados ao proprio

setor e outros ao Estado e a sociedade em geral. Sao eles:

% Lei N° 11.578, de 26 de novembro de 2007. Dispbe sobre a transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros para a execugdo pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios de a¢fes do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, e sobre a forma de operacionalizagdo do Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social — PSH nos exercicios de 2007 e 2008.

% Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em 4reas urbanas; altera 0 Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a
Medida Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.
*http://www.seplan.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/Conf.%20Cidades/minist
erio/1PoliticaNacionalDesenvolvimentoUrbano.pdf

%" http://www.cbicdados.com.br/institucional/



http://www.seplan.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/Conf.%20Cidades/ministerio/1PoliticaNacionalDesenvolvimentoUrbano.pdf
http://www.seplan.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/Conf.%20Cidades/ministerio/1PoliticaNacionalDesenvolvimentoUrbano.pdf
http://www.cbicdados.com.br/institucional/
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Tabela 2- Documentos da CBIC

CBIC

Construcéo: cenario e perspectivas [Balanco 2007] *;

Desempenho da economia nacional e do setor da construcéo
em 2008 e perspectivas para 2009 [Balan¢o 2008];

Construcao civil: analise e perspectivas [Balanco 2009];
Construcao civil: analise e perspectivas [Balanco 2010];
Construcao civil: desempenho e perspectivas [Balanco 2011];
Visdo do Setor Privado [Balango 2013];

O desafio de pensar o futuro das cidades, 2012%;

A Inovagao na Construcéo Civil no Brasil sob a 6tica do
consumidor, 2014%.

Fonte: Elaboracdo propria.

Para além da elaboragdo sobre aspectos que incluem-se na
politica urbana em especifico, a CBIC apresenta anualmente analises de
conjuntura sobre o Brasil, nos ambitos econbmico, politico e social,
trazendo suas consequéncias para a indlstria da construcdo. Nesse
sentido, os balangos realizados pela CBIC de 2007 a 2013 — com

excecdo do ano de 2012, em que ndo houve balango divulgado —

%  Todos os balancos podem ser encontrados na  pégina:
http://www.cbicdados.com.br/menu/estudos-especificos-da-construcao-
civil/balanco-nacional-da-industria-da-construcao

% http://www.cbic.org.br/sites/default/files/L IVRO%20BAIXA%20RES.pdf

4% hitp://chic.org.br/inovacao/CBIC_Web.pdf



http://www.cbicdados.com.br/menu/estudos-especificos-da-construcao-civil/balanco-nacional-da-industria-da-construcao
http://www.cbicdados.com.br/menu/estudos-especificos-da-construcao-civil/balanco-nacional-da-industria-da-construcao
http://www.cbic.org.br/sites/default/files/LIVRO%20BAIXA%20RES.pdf
http://cbic.org.br/inovacao/CBIC_Web.pdf
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serviram como principal base documental para apreensdo das analises e
demandas do setor. Além dos balancos, os outros estudos ja citados
realizados pela entidade complementam a presente pesquisa com dados

e elementos ideoldgicos importantes.

A CBIC, fundada na década de 1950, representa os diversos
segmentos da construcdo civil no Brasil. Em 2012, reunia 62
organizagdes e associagdes de empresarios presentes em todos os
estados brasileiros (CBIC, 2012). Além disso, vincula-se em parcerias
com a Confederagdo Nacional da Induastria (CNI), Federacdo
Interamericana da Inddstria da Construgdo (FIIC) e Confederagdo de
Associacfes Internacionais de Empreiteiros (CICA). As duas Ultimas
entidades citadas remetem as associacbes da construcdo civil nos
ambitos latinoamericano e internacional, e ambas sdo vinculadas a
organismos multilaterais, como Banco Interamericano para o0

Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial.

As consequéncias politicas e ideoldgicas dessas parcerias com
0s organismos multilaterais se explicitam no documento O desafio de
pensar o futuro das cidades. Nele, a CBIC (2012) defende um “novo
modelo de gestdo urbana compartilhada”, onde as cidades brasileiras
devem buscar suas “vocagdes” para que possam se inserir no mundo
como “cidades globais competitivas”. Conforme o documento, a
resolugdo das desigualdades regionais se dard através da criacdo de
“ilhas de produtividade”, que encontrem sua “vocagao regional”, e da
recuperagao do sentimento de pertencimento ao municipio. Além disso,
defende a “participagdo cidada”, onde ha maior interacdo entre as ac¢des

publicas e privadas, bem como a “gestdo compartilhada entre os atores
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locais” - segmentos da sociedade civil, setor privado e governo*’. Tal
documento ressalta, ainda, que a participacdo da sociedade civil deve
ocorrer via redes sociais (facebook, twiter, etc), possibilitando uma
“sociedade inclusiva e pacifica”. Quaisquer semelhangas com os

documentos do Banco Mundial e da ONU ndo sdo mera coincidéncia.

O documento Sistemas de Cidades: Estratégia Urbana e de
Governo Local do Banco Mundial®, elaborado no ano 2009 pelo Banco
Mundial, tinha o objetivo de expor as novas estratégias para 0
desenvolvimento urbano, em especial para os paises periféricos e “em
desenvolvimento”. Afirma-se que “as cidades bem sucedidas mudam
seus caminhos, melhoram suas financgas, atraem investidores privados e
cuidam dos pobres”, e que “a nova Estratégia Urbana se concentra nos
principais elementos da cidade: gestdo, finangas e governanca”
(BANCO MUNDIAL, 2009). Segundo o documento, este novo
paradigma, apoiado por uma literatura crescente, “enfatiza os beneficios
da urbanizacao, impulsionado pelo aumento na produtividade, mercados

de trabalho fluidos e maior acesso ao mercado”.

Ajudar as cidades a fortalecer os sistemas de
coleta de dados e gestdo serd um dos principais

I Destaque para a concepgdo de sociedade civil, onde n&o se insere o setor
privado. Simionatto (2010) afirma que esta concepgdo destacou-se como um
dos pilares da hegemonia neoliberal, onde o “Terceiro Setor”, situado entre o
Estado ¢ o mercado, ¢ associado a sociedade civil. “E nesse contexto que se
fortalece uma concepgdo homogeneizante de sociedade civil como um sujeito
de cooperagdo, abstraindo das relagdes entre Estado e sociedade os conflitos e a
disputa entre projetos de classe, 0s quais sdo substituidos pela perspectiva da
renovagdo democratica, do capital social, do empoderamento e da
governabilidade” (SIMIONATTO, 2010, p, 154-155).

42 http://siteresources.worldbank.org/EXTLACREGTOPURBDEV/Resources/
UrbanStrategy web Portuguese.pdf >. Acesso em 25/10/2013.
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focos do apoio do Banco ao desenvolvimento
urbano na préxima década. O novo Programa
Global de Indicadores de Cidade, criado pelo
Banco e outros parceiros de desenvolvimento,
serd fundamental neste sentido. O programa,
liderado pelas cidades, pretende apresentar um
conjunto de indicadores padronizados que
permitam que as cidades comparem seu
desempenho de ano a ano, bem como em relagéo
aos seus pares (BANCO MUNDIAL, 2009, p. 7)

Com as cidades como propulsoras do crescimento
econdmico, esta linha de atividade descreve um
conjunto de estratégias que as cidades podem usar
para promover o crescimento e a prosperidade.
Estas estratégias incluem a melhoria do clima de
investimento subnacional, maior competitividade
e parcerias com o setor privado (BANCO
MUNDIAL, 2009, p. 12).

Logo, o estimulo & competitividade faz parte deste ‘“novo”
modelo de gestdo urbana, onde as cidades devem ser gerenciadas como
empresas e disputar investimentos entre si, com auxilio dos programas
de indicadores padronizados gentilmente administrados pelo Banco
Mundial. Jodo Whitaker Ferreira (2010) evidencia que este modelo do
urbanismo internacional foi gerado com o avango liberal na era
Reagan/Thatcher e se apropriou mesmo de conceitos da gestdo
empresarial, como planejamento estratégico e marketing urbano para
promover a ascensdo das cidades globais: “um modelo de submissdo
absoluta ao mercado, que parecia ter feito suas provas em cidades
europeias e norte-americanas e passava a ser importado para nossa
realidade, na velha tradicdo das ‘ideias fora do lugar’” (FERREIRA,
2010, p. 186). Royer, Gomes e Pereira (2013, p. 16) também abordam

esta questdo, ao afirmarem que
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Para o Banco Mundial e para todas as
organizagdes “market-oriented” a questdo urbana
e mesmo a habitacional ndo sdo exatamente uma
questdo de direito social, mas sim problemas de
crédito, de renda, enfim, problema individual de
consumidores. As cidades que resultam desses
investimentos tendem assim a se estruturarem
como cidades onde seus espagos publicos,
gratuitos e de livre convivéncia social s&o
subsumidos por lugares de consumo, de compra e
venda, lugares onde o retorno ao investidor pode
ser produzido, fazendo girar o0 circuito
econdmico-financeiro de financiamento desses
mesmos espagos.

Nesse contexto, tais ideias se reproduzem também no
documento mencionado da CBIC (2012), permitindo visualizar que,
embora componha a burguesia interna que ascendeu no governo Lula,

estd em consonancia com o discurso e acdo propostos pelo capital

internacional, através do Banco Mundial.

Esses elementos de propagacéo ideoldgica se materializam na
interferéncia da CBIC na politica urbana brasileira. A entidade tem
representado ativamente os interesses do setor da construcao civil, que
culminaram em diversas leis e programas, como indicado nos

documentos analisados.

Ao longo da sua trajetéria, a CBIC tem
contribuido com a formulagdo e o
aperfeicoamento de politicas publicas voltadas a
questbes estratégicas para 0 desenvolvimento
econdbmico e social do pafs, que passam por
atividades ligadas a indUstria da construcdo, como
infraestrutura, moradia de interesse social,
qualificacdo profissional, saneamento basico,
inovagdo tecnoldgica, sustentabilidade social e
ambiental, entre outros. Exemplo da atuacdo da



110

CBIC é a mobilizagdo que culminou com a
aprovacao da Lei n° 10.931/2004, conhecida com
Lei do Mercado Imobiliario — considerada um
marco histérico na economia brasileira — resultado
de uma acgdo articulada da Cémara e de todo o
setor junto ao Governo Federal e ao Congresso
Nacional. Outro exemplo é o Programa Minha
Casa, Minha Vida, langado em 2009 e formulado
pelo Governo Federal com contribui¢bes da
industria da construcéo (CBIC, 2012, p. 6).

A Lei 10.931/2004 mencionada disp8e sobre o patriménio de
afetacdo de incorporacfes imobiliarias, Letra de Crédito Imobiliario,
Cédula de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Bancario, entre outras
providéncias. Segundo outro documento da CBIC (2014, p. 7), a
indUstria da construcdo, em especial o segmento imobiliério, tem tido
um papel destacado na economia brasileira nos Gltimos anos. Apds um
longo periodo de pouco investimento na produgdo habitacional, que se
seguiu a crise do BNH nos anos 80, “o setor retomou seu dinamismo a
partir de 2004, com a lei 10.931*, conhecida como o marco regulatério
do setor imobiliario”. A aprovagdo desta lei, aliada a efetiva aplicacdo
dos recursos dos principais fundos habitacionais (SBPE e FGTS),
provocou uma expansdo exponencial do crédito habitacional, como se

vé na figura 4:

** Segundo a CBIC (2014b), os principais avancos introduzidos por essa lei
foram: disciplinamento da aplicacdo da alienacdo fiduciaria, facilitando a
retomada do bem imével em caso de ndo pagamento de prestagdes; institui¢do
do valor incontroverso, instrumento que estabelece, nos casos de disputas
judiciais, a continuidade do pagamento da parte da prestacdo ndo contestada;
criagdo do patrimdnio de afetagdo, que deu seguranca juridica ao comprador do
imével em caso de problemas financeiros da empresa responsavel pelo
empreendimento.
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Figura 4 - Financiamento imobiliario
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Por consequéncia, houve um crescimento proporcional ao

investimento no setor da construcdo. A tabela abaixo exibe alguns

indicadores que explicitam este crescimento da construcdo civil no

Brasil de 2004 a 2011:

Tabela 3 - Indicadores da construcao civil no Brasil

Periodo
Indicadores
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 200 plill
PIB Setoriz - Taxa de crescimento %) 66 | 18 | 47 | 49 [ 7o | o7 | 116 ] 38
Geragio de empregos formais ” - namero de vagas geradas | 70.319 | 126.825] 148.051 | 224.543 | 206,607 | 217.692 | 376,634 | 309425
Taa de Desemprego - édia anual 1 57 | 55 49 39 41 29 31
CUB Brasil-Custo Unitrio Basico - Variacdo % 619 | 1126 | 305 | 659 | 615
INCC - ndice Nacional de Custos de Consrucio ™ 1102 | 684 | 504 | 815 | 1187 | 325 | 777 | 661

Fonte: CBIC, 2011*.

* (1) Refere-se ao VABpb [valor adicionado bruto a precos de base] da
Construcdo Civil. Para 0 ano de 2011 os dados do PIB da Construcdo referem-
se a0 % de crescimento acumulado nos 3 primeiros trimestres do ano em
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Em alguns dos documentos, a participacdo da CBIC na
construcdo das politicas publicas fica evidente. O balanco do ano de
2009 afirma que “a escolha do setor da construcdo pelo governo frente
aos demais setores ndo foi um acaso. Neste sentido, a CBIC foi

determinante na edificacdo dessas bases” (CBIC, 2010a, p. 6).

Os documentos, em sua totalidade, apresentam defesa constante
do conjunto de medidas adotadas pelo governo referentes a ampliacdo
do mercado interno de massa e a retomada de investimentos em
infraestrutura. Também ressalta a ascensdo do Brasil no cenério
internacional, especialmente por trés pontos: considerar o pais livre de
riscos aos investidores, direito de sediar a Copa 2014 e as Olimpiadas
2016, e a extracdo do pré-sal (CBIC, 2010a). Poderia ser acrescentado
aqui o papel que o Brasil tem cumprido, a partir das grandes
construtoras e empreendimentos, de ampliacdo do capital nacional em
diversos paises, majoritariamente da América Latina e da Africa.
Conforme artigo* de Marcelo Odebrecht, publicado no jornal Folha de
S. Paulo (2014), a construtora Odebrecht possui filiais em 22 paises, e

exporta para outros 70.

relacdo igual periodo ano anterior. (2) Para 0 ano de 2011 os dados do CAGED
referem-se ao periodo de janeiro a outubro. (3) Para 0 ano de 2011 os dados da
PME referem-se ao periodo de janeiro a outubro. (4) Para o ano de 2007 os
dados do CUB referem-se ao acumulado no periodo de margo a dezembro. Para
0 ano de 2011 os dados do CUB referem-se ao acumulado no periodo de janeiro
a setembro. (5) Para 0 ano de 2011 os dados do INCC referem-se ao acumulado
no periodo de janeiro a outubro.

* 0 artigo citado foi escrito em defesa do ex-presidente Lula e da iniciativa da
construtora Odebrecht de envia-lo como seu representante a outros paises.
Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/102513-viaje-mais-
presidente.shtml>. Acesso em 25/07/2014.
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Nas analises de conjuntura, todos os documentos ressaltam o
momento positivo pelo qual passava o Brasil, exaltando aspectos como
estabilidade = macroeconbmica, aumento  dos  investimentos,
fortalecimento do mercado interno e expansdo e popularizacdo do
crédito. Segundo a CBIC (2010b, p. 3), “os resultados do PIB
demonstraram que o consumo das familias foi um fator importante para
impulsionar as atividades produtivas do pais. Alias, segundo os dados
do IBGE, este consumo cresce desde o final de 2003. [...] Neste
contexto, vale destacar a expansdo do crédito”. O mesmo documento
destaca que “o crédito imobilidrio ¢ um instrumento importante na

aquisicao de imoveis e muito contribui para dar impulso as atividades da
construgdo civil” (CBIC, 2010b, p. 22).

Ainda que apresentem um balango extremamente positivo da
Gltima década, os documentos apontam também reivindicacBes e
reclamacgfes. Em diversos momentos, as pressoes exercidas pelo capital
chegam a determinar a atuacdo do Estado, como se pode observar no
episodio citado por um dos documentos analisados, onde o governo cede
a pressao do mercado através da alteracdo da Medida Proviséria 443 de
2008:

Em 22 de outubro [de 2008], foi assinada uma
Medida Proviséria (MP 443) que, entre outros
autorizava aos bancos publicos brasileiros (Caixa
Econbmica Federal e Banco do Brasil) adquirir
participacBes em institui¢Bes financeiras no pais
sem passar por um processo de licitacdo, além de
autorizar a criagdo de subsididrias (Banco de
Investimento e ParticipagBes) que, em (ltima
instancia, poderiam adquirir a¢cbes com direito de
participar da gestdo de empresas, inclusive
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construtoras. Esta Medida, que tinha como
finalidade tranqilizar o mercado acabou tendo
efeito  inverso, pois além de  gerar
questionamentos sobre a solvéncia das empresas
existentes, levantou a discussdo sobre a
estatizacdo dos processos de financiamento e
construgdo, em um mercado concorrencial e que
demonstra ser relativamente eficiente. Desta
maneira, foram realizados ajustes na Medida
Proviséria para minimizar os fatores de
inseguranca gerados por ela (CBIC, 2008, p. 24).

Os aspectos reivindicatérios mais gerais que aparecem nos
documentos remetem & redugdo dos gastos publicos com custeio e
elevacdo do gasto em investimentos, reducdo das taxas de juros e
realizacdo de reformas estruturantes (previdéncia, tributéria, politica).

Conforme declarado nos documentos,

E fundamental reduzir os gastos de custeio que
elevam a cunha fiscal em detrimento do
investimento, criando as condi¢des de balancear a
politica fiscal e monetéria, permitindo, desta
forma, a reducdo da taxa béasica de juros sem
comprometer os ganhos ja alcangados (CBIC,
2007, p. 5).

O Brasil precisa urgentemente resolver o dilema
dos juros altos. [...] Mas, para isso, € sabido que o
governo necessita reduzir seus gastos. O Brasil
ndo pode mais postergar a utilizacdo de maior
austeridade nos gastos plblicos. E de
conhecimento geral que se gasta muito e com
pouco critério. Reduzir gastos do governo
significa reduzir gastos de custeio e ndo de
investimento. Além disso, 0 ambiente para 0s
negocios precisa ser mais saudavel. E necessario
também reduzir a burocracia, 0s impostos
incidentes sobre os investimentos e sobre as
exportagOes, além, é claro, da excessiva carga
trabalhista (CBIC, 2010b, p. 6, grifo nosso).
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As demandas sdo claras, e visam beneficiar o setor da burguesia
vinculado a industria da construcdo. A reducdo de gastos em custeio
significa reduzir empregos, congelar salarios, reduzir despesas com
materiais e servicos de manutencdo de escolas, hospitais, etc. Ja elevar
investimentos quer dizer injetar maior quantidade de recursos as
construtoras para novos projetos, que posteriormente necessitardo
novamente de recursos para sua manutencio®. Além disso, as reformas
estruturantes requisitadas pelo setor explicitam a necessidade de reduzir
direitos trabalhistas e diminuir cargas tributarias no processo de

reproducdo do capital.

Da mesma forma, o aumento da taxa de juros é criticado
sistematicamente por elevar o gasto fiscal e reduzir a capacidade de
investimento por parte dos empresarios que dependem de empréstimos
bancarios, ao passo em que reduz também a capacidade de
endividamento da populacdo consumidora. No entanto, a autora Virginia
Fontes (2010) chama a atencédo para a elaboracdo marxiana de que o juro
é uma parcela do mais-valor, resulta e depende da extracdo de mais-

valor através da expropriacao do trabalho vivo. Por isso,

[...] é preciso lutar contra a suposicéo ingénua de
que o juro derivaria de um acordo entre 0s
capitalistas, através do qual decidiriam “quanto
custa o dinheiro”. Ou, ainda, que o juro derivaria
de uma imposicio do Estado, definindo
abstratamente quanto deveria “custar o dinheiro”.
Os governos intervém no processo? Certamente,
uma vez que se constituem sempre procurando

*® Sobre este tema, ver artigo de Amir Khair (2010), “Investimento X Custeio”.
Disponivel em http://economia.estadao.com.br/naticias/geral,investimento-x-
custeio,542628. Acesso em 15/10/2014.
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assegurar um equilibrio, ainda que instavel, entre
os diferentes setores capitalistas. No entanto, o
excedente numa sociedade capitalista é fruto do
trabalho humano, trabalho vivo que fertiliza as
imensas massas de capital monetario, que é
trabalho morto. A extracdo desse excedente torna-
se distante dos olhos dos grandes proprietarios, e
sua partilha entre eles depende sobremaneira da
escala da concentragdo do capital monetario e de
seu grau de autonomizagdo. Em todos os casos,
resulta da mesma base social, e para ambos,
quanto maior a extracdo de mais-valor, melhor o
resultado final. Que seja mais ou menos
complicado esse processo de divisdo, que gere
tensoes e conflitos — como em alguns momentos —
ou, ao contrario, que as reclamagdes contra as
taxas de juros se tornem uma ladainha coletiva
guase unanime da qual os préprios bancos
participam, é outro desafio a compreender. O que
ndo se pode é esquecer a base social desse
processo (FONTES, 2010, p. 29-30).

Outras reclamagbes do setor, ainda sobre questGes que tem
“atrasado o avango brasileiro”, referem-se a burocracia excessiva no
licenciamento dos empreendimentos, rigidez das regras do mercado de
trabalho, elevado custo da mao-de-obra®’, infraestrutura precaria e baixa
taxa de investimento, principalmente da parcela publica (CBIC, 2010g;
2010b; 2011). E importante ressaltar, também, a preocupacio
apresentada nos documentos em relacdo a falta de qualificacdo da méo-

de-obra, a qual, segundo a CBIC (2011, p. 20), “¢ reflexo da estagnacédo

70 termo “mio-de-obra” ndo se enquadra na perspectiva teorica a que nos
vinculamos. Considera-se que a categoria “forga de trabalho” imprime melhor
sentido a relagdo entre o trabalhador e o que ele tem a oferecer para o
capitalista: a venda de sua forca de trabalho (MARX, 2013, p. 242). No entanto,
para manter fidelidade ao que os documentos analisados expressam, sera
utilizado o termo “méo-de-obra” em todas as vezes que referimo-nos a eles.
Para um maior aprofundamento sobre a categoria forga de trabalho, ver capitulo
4 d’0O Capital, de Marx (2013).
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e do timido crescimento observado no segmento por cerca de duas
décadas”. Por esta razfio, o setor tem investido em programas de
capacitagdo, em parcerias com o SENAI, canteiros de obras,

universidades, etc.

Neste contexto, merece destaque a criacdo, em 2011, do
Instituto da Construgdo. Tal instituicdo surgiu com objetivo de formar
profissionais para os diversos ramos da industria da construcéo, e em
2014 ja conta com mais de 50 franquias pelo Brasil. Existem cursos para
formacdo em mestre de obras, instalador de alvenaria assentador e
azulejista, eletricista, instalador hidraulico, pintor de obras, decoragéo,
jardinagem, paisagismo, manutencdo predial, especialista em vendas
para construcdo civil, entre outros. Os precos e periodos de tempo
variam de acordo com a area pretendida. O curso de alvenaria, um dos
mais baratos, tem duracdo de seis meses e pode ser pago em sete
parcelas de R$275,00 mais a taxa de matricula de R$180,00, totalizando
R$2.105,00°: um verdadeiro mercado de capacitacdo, voltado

principalmente as camadas mais pobres da classe trabalhadora®.

Este mercado esta baseado na concepgdo de “capital humano”,

cuja ideologia prega que o trabalhador deve investir em sua formacéo

*® As informag6es acerca dos precos dos cursos foram obtidas por telefone na
unidade de Floriandpolis. O restante das informagdes advém da pagina do
Instituto na internet: <http://www.institutodaconstrucao.com.br/>.

* Sobre o perfil do trabalhador da construcdo — com menor renda e baixa
escolaridade —, ver artigop de Marcelo Neri (2011). Disponivel em
<http://www.cps.fgv.br/cps/bd/clippings/nc0197a.pdf>. Dados  disponiveis
também no Estudo Setorial da Construgdo 2012, elaborado pelo DIEESE:
<http://www.dieese.org.br/estudosetorial/2012/estPesg65setorial ConstrucaoCivi
12012.pdf>. Acessos em 20/10/2014.
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para valorizar sua forga de trabalho e, dessa forma, obter melhores
salarios. Para Maranhdo (2012), este discurso — propagandeado pelos
organismos multilaterais e sob inspiracdo nas teses de Amartya Sen —
estd voltado ao desenvolvimento das oportunidades e das capacidades
do individuo, e tem servido como uma forma de incorporar 0s sujeitos a
ordem liberal a partir do maior acesso ao mercado e ao consumo. De
acordo com o autor, esta estratégia tem se apresentado “desde a escolha
do publico-alvo, baseada nas estatisticas de desenvolvimento humano e
nos mapas de exclusdo social, passando pela execucdo de politicas, tais
como transferéncia de renda, crédito popular ou qualificacdo
profissional [...]”. Maranhdo (2012, p. 102) afirma, ainda, que “tais
concepcdes sdo as principais influéncias na elaboracéo e implementacdo
das diversas estratégias governamentais de desenvolvimento econémico

e social”.

Conforme divulgado em um jornal do estado de S&o Paulo,
Gilberto Batista, de 59 anos, ¢ mestre de obras e professor do Instituto

da Construcdo, na franquia de Sorocaba. De acordo com a reportagem,

Ele, que trabalha no setor da construgdo civil ha
mais de 30 anos, passou por todo o tipo de tarefa
em uma obra e viveu os altos e baixos do
segmento  nesse  periodo, nunca  pensou
recomendar a mesma carreira a um de seus filhos,
mas foi o que aconteceu. “Hoje, tenho orgulho do
que faco e acredito que as pessoas estdo perdendo
0 preconceito em relagdo aos profissionais da
construgdo civil. Uma escola profissionalizante,
como essa, também ird ajudar na conscientizacdo
dos trabalhadores sobre sua importancia e na
diminuicdo da discriminagdo pela sociedade”
(JORNAL DA PAULISTA, 2014).
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Essas questdes evidenciam a concretizacdo de um pacto de
classes onde houve, de fato, uma ampliacéo bastante grande da demanda
por trabalhadores na construgdo civil, considerando 0 aumento
expressivo de empreendimentos e investimentos para o setor, como se

pode constatar no grafico a seguir.

Figura 5 - Evolugdo do estoque de trabalhadores na construgéo
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Fonte: CBIC, 2013. Com dados do MTE.

Entretanto, segundo estudo do DIEESE (2011, p. 14), “mesmo
com muitos empregos gerados, a construgdo civil tem como grande
problema a rotatividade da mdo de obra: enquanto 2,4 milhdes de
trabalhadores foram contratados em 2010, outros 2,2 milhGes perderam
o emprego”. O estudo do ano seguinte (DIEESE, 2012) afirma que esta
rotatividade gera inseguranca em relagdo a manutencdo do posto de
trabalho e rebaixamento da remuneragdo, enquanto que, para 0
empregador, a rotatividade representa mais um mecanismo de reducéo

de custos. Ainda nesta dire¢do, destaca-se:
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Quanto as condicdes de trabalho, sabe-se que séo
muitos os desafios a serem vencidos na busca de
melhorias para os trabalhadores deste setor,
marcado por grande e intensa informalidade, altos
indices de acidentes de trabalho, alta rotatividade
e baixa remuneragdo, ainda que ndo se possa
desconsiderar que melhorias ja sdo verificadas,
como o aumento da formalizagdo do emprego e a
obtencdo de ganhos reais de salarios nos Gltimos
anos (DIEESE, 2012, p, 32).

A formalizacdo do emprego, como se pode ver na figura que
segue, foi focalizada na faixa de renda de até dois salarios minimos,
muitos desses representados pelos empregos no setor da construcdo

civil, mas também em outros ramos como comércio varejista e servicos.

Figura 6 - Saldo de empregos formais no Brasil (jan. 2003-dez. 2010) por
faixa de renda
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Todavia, as construtoras continuam a reclamar do custo da méo-
de-obra e suas demandas remetem a reducédo dos direitos trabalhistas e a

mercantilizacdo cada vez maior das condi¢des de reproducdo da forga de
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trabalho. Esse aspecto parece merecer atengdo especial, uma vez que 0s
cursos pagos de capacitacdo, por exemplo, tendem a precarizar ainda
mais os trabalhadores que ndo tem recursos para financiar sua formacéo,
tornando mais baixa a remunera¢do dos que ja estdo em piores postos de
trabalho. Esta é, também, uma das formas de superexplorar a forca de
trabalho. Os estudos dos trabalhadores elevam o valor de sua forga de
trabalho, devido ao tempo dispendido para tal atividade. Esta elevacéo
ndao é, contudo, acompanhada de um aumento correspondente dos
salarios, 0 que leva a que uma parte maior de sua jornada de trabalho
seja transformada em fundo de acumulacéo do capital, negando a classe
trabalhadora mais uma parte do seu fundo de reprodugdo (MARINI,
2000).

Outro aspecto demandado pela CBIC nos documentos é a
valorizacdo da atividade industrial nacional. O balango de 2010 (CBIC,
2010b, p. 5) constata que a valorizacdo do real no mercado financeiro
mundial “ndo tem efeito satisfatorio sobre a competitividade dos
produtos da industria nacional”. Sdo apresentados dados acerca das
importagdes e exportagcbes no ano de 2010, com intuito de demonstrar
que “o Brasil apresenta dificuldades para conseguir manter a velocidade
das atividades industriais”. Apesar disso, segundo o documento, ha um
esforco para ampliar a capacidade produtiva via importacdes de bens de

capital.

Os dolares disponiveis no mundo escolhem
mercados atraentes e o Brasil parece ser um
grande favorito. Os motivos sdo faceis de serem
percebidos. Uma economia forte, aquecida, com
um mercado interno robusto, e o melhor (para
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eles, é claro), tem um imd muito potente: a maior
taxa de juros real do planeta, o que puxa,
naturalmente, a entrada de dolares. O capital
externo chega sedento de ganhos no mercado
financeiro. Assim, os capitais afluem para o pais e
contribuem para uma valorizacéo do real diante
do délar (CBIC, 2010b, p. 5).

O documento diz ainda que “conter os gastos publicos para
possibilitar a reducdo da taxa de juros e assim deixar de ser a principal
atracdo do capital especulativo, sem duvida, ¢ uma medida eficiente”
(CBIC, 2010b, p. 7). Tais afirmacdes levam a crer que ha uma disputa
intra-burguesa entre os setores industrial produtivo e financeiro
especulativo. Embora haja, em determinados momentos histdricos,
efetivas disputas entre setores da burguesia, é importante destacar que
h& uma associacdo direta entre capital industrial e capital financeiro, no
que Lenin (1982) considerou uma fusdo entre capital industrial e capital
bancéario, sob hegemonia de uma oligarquia financeira associada aos

Estados.

Fontes (2010, p. 22) aponta que 0s ensinamentos marxianos
evidenciam a tendéncia capitalista a concentracdo de capitais e da pura
propriedade, onde “o relativo isolamento dos grandes proprietarios de
capital monetéario (portador de juros)®® diante do capital funcionante
(extrator de mais-valor) nédo significa a reducéo deste Gltimo, mas sua
maior expansdo”. A autora explicita que isso nio significa uma reducio
da importancia da propriedade dos meios de produgdo, mas “demonstra

0 quanto, na expansdo monopdlica do capital, o fundamental é a

% Conforme Fontes (2010, p. 23), Marx “ndo denomina a concentragio de
recursos sob forma monetéria de capital bancario, utilizando os termos capital
portador de juros, prestamista ou capital monetario [...]”.
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propriedade sobre o trabalho morto, sob forma monetéria, capaz de
permitir a propriedade direta ou indireta sobre os meios de produgdo”
(FONTES, 2010, p. 23). Fontes ressalta, ainda, que os mitos i) da
producdo do lucro a partir da atividade de gestdo intelectual e ii) de que
o0 trabalho vivo ndo teria mais funcdo na vida social, escondem esta
relacdo do capital monetario com 0s processos produtivos e a extracdo
de mais-valor. Agrega-se a concentracdo do capital monetario o capital
ficticio ou especulativo™, e, “embora analiticamente cumpram papéis
diferenciados, o capital sob a forma dinheiro que precisa valorizar-se
[...] € 0 mesmo nas maos concentradas de alguns poucos proprietarios
podendo, portanto, deslocar-se de uma situagdo para outra” (FONTES,
2010, p. 36). O significado social da existéncia do capital ficticio,
acoplado ao capital monetario, é um aprofundamento das expropriacdes

e intensificacdo das maneiras de subalternizacéo dos trabalhadores.

Na segunda metade do século XX ocorreria uma
efetiva “unido intima” entre capitais de quaisquer
origens, embora de outro tipo, que,
progressivamente, perderia o formato de uma
unido evidente entre “espécies” diversas de
capitalistas, aproximando-se mais da formulagdo
marxiana da concentragdo do capital sob pura
forma monetéria, do capital portador de juros ou,
ainda, do predominio da pura propriedade de
recursos sociais de produgdo. Com isso, a
concentracdo da propriedade superaria de fato a

L «“O crédito ¢ apenas uma das formas corriqueiras da formagdo de capital
ficticio, a qual vale incorporar as demais formas, como a circulagdo de letras de
cambio como meio de pagamento (uma vez que ndo se sabe se a producdo que
lastreiam ou a venda que afirmam efetivamente se realizou); e a divida publica,
a qual designa originalmente um comprometimento futuro do Estado com a
producdo de recursos inexistentes no presente e que lastreiam a emissdo dos
titulos da divida. [...] Evidentemente, tal processo enseja e estimula todo tipo de
fraudes e especulagdes” (FONTES, 2010, p. 37).
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propriedade imediata dos meios diretos de
producdo, indo muito além de uma juncdo entre
capitalistas industriais e bancarios. O novo
patamar de concentracdo deriva do impulso
monopdlico propiciado pelo estreitamento da
relacdo entre dois tipos especificos de grandes
capitalistas (o capitdo de industria e o banqueiro)
caracteristico do inicio (e de boa parte) do século
XX, porém desembocou na constituicdo de
imensos conglomerados multinacionais para,
finalmente, se encaminhar em direcdo a uma
propriedade quase descarnada do capital,
transformando-se  num  capital-imperialismo
tentacular e abrangendo alguns paises até entdo
periféricos (FONTES, 2010, p. 155, grifos da
autora).

Neste sentido, a propria CBIC, ja em outro documento,
demonstra como o setor da construcdo civil se integra ao capital
financeiro ao apontar com entusiasmo a possibilidade de abertura de
capital por empresas do setor da construgdo via agdes, e negociagdo de
titulos (CRIs — Certificados de Recebiveis Imobiliarios) no mercado de
capitais, afirmando que ‘“n3o se pode transitar nestes espagos
econdmicos [financeiros] sem bons niveis de estabilidade e,

principalmente, governanca corporativa®>” (CBIC, 2007, p.17).
Entretanto, conforme Filgueiras e Gongalves (2007, p. 180),

Embora todos os grupos econdmicos e as fraces
do capital estejam financeirizados — no sentido de
estarem subordinados a logica financeira e

% Torres (2012, p. 46) afirma que “cada vez mais as empresas se atentam ¢ se
especializam tecnicamente em suas transagdes com o mercado, com 0s
‘parceiros’, acionistas e investidores institucionais — com destaque para 0s
fundos de pensdo e grupos de seguros [..], fornecedores, produtores,
distribuidores e consumidores em uma rede de interdependéncia, configurando

999

uma ‘governanga corporativa’”.
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aplicarem seus excedentes no mercado financeiro,
em particular nos titulos da divida publica —,
apenas aqueles que se articulam organicamente
com a esfera financeira, pelo controle e a
propriedade de uma ou mais instituicdes
financeiras, sdo 0s sujeitos fundamentais dessa
légica, que subordina inclusive o Estado, a
politica econdmica e social, e a a¢do politica em
geral. Apesar de a maioria dos grandes grupos
econdmicos ndo estar ligada organicamente ao
capital financeiro — pela propriedade de um banco
ou outro tipo de instituicdo financeira —, esses
grupos também se beneficiam da especulacédo e do
financiamento da divida pudblica, ganhando com
as elevadas taxas de juros.

Essas afirmacdes levam a crer que a fracdo industrial do capital,
incluida ai a industria da construcdo civil, consegue estabelecer uma
relacgdo com seu processo de financeirizacdo que acarreta maior
seguranca para a reproducao de seus capitais. 1sso quer dizer que, se por
um lado, os documentos da CBIC demandam reducéo das taxas de juros
porque isso facilita empréstimos tanto para as empresas quanto para
seus consumidores, por outro lado o setor se garante a partir da entrada
no mercado de capitais, fazendo com que tenha ganhos com a redugéo

dos juros, bem como com sua elevacao.

Inclusive, ha uma relacéo intrinseca entre o mercado de capitais
e 0 mercado imobiliario, que é considerada por diversos autores
(ARANTES e FIX, 2009; SHIMBO, 2010, 2011, 2013; ROYER et al,
2013; VIEIRA, 2013) como determinante para a configuracéo do espaco

atual nas cidades.

Nesta dire¢do, Shimbo (2013, p, 7-8) afirma que
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A “nova” politica nacional de habitacdo,
elaborada em 2004 pelo primeiro governo de Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2006), buscava
ampliar o mercado para atingir os “setores
populares”, permitindo a “otimizagdo econdmica
dos recursos publicos e privados investidos no
setor habitacional” (Brasil, 2004). Para tanto, era
prevista a criagdo de mecanismos tanto de
protecdo aos financiamentos habitacionais como
de captacdo de recursos, entre os quais, aqueles
disponiveis no mercado de capitais. [...] Tais
mecanismos previstos na ‘“nova” politica foram
implementados paulatinamente, embora nédo
tenham sido a principio operacionalizados dentro
de programas habitacionais especificos, o que
aconteceria mais adiante com o Programa “Minha
Casa, Minha Vida”. Desde aquele momento,
entretanto, os agentes privados souberam atuar na
liminaridade entre o que a politica especificava
como ‘“habitacdo de interesse social” e como
“habitacdo de mercado”, tirando proveito disso.
Passaram a atuar macigamente no “segmento
econdmico”, assim considerado pelo mercado, ou
da “habitacdo social de mercado”. [...] A
aproximacdo entre mercado financeiro e setor
imobiliario, portanto, se potencializou. Com a
injecdo de recursos financeiros provenientes, por
um lado, de fundos publicos e semi-publicos e, de
outro, do mercado de capitais, as empresas
construtoras expandiram de modo vertiginoso sua
producéo habitacional.

A partir dos elementos gerais pontuados até aqui, sdo
destacados pela CBIC (2010b, p. 28; 2011, p. 19) os grandes desafios
colocados ao setor da construcdo: i) investir em inovagédo tecnoldgica e
capacitagdo, com objetivo de atingir maior produtividade e eficiéncia —

destaque para o Programa de Inovacdo Tecnoldgica da CBIC®; ii)

> 0 Programa Inovacdo Tecnolégica na Construcdo (PIT) é uma iniciativa da
CBIC e visa estudar, analisar e definir diretrizes para o desenvolvimento,



127

Reduzir “o elevado custo da mdao-de-obra”; iii) avangar no Regime
Diferenciado de Contratacdo™; iv) tornar-se sustentavel; v) reduzir os
custos dos terrenos nas Regides Metropolitanas, pois a escassez e alto
custo da terra incentivam a busca por espacos mais afastados; vi) tornar
mais atrativa as opera¢des habitacionais para faixa 1 (até R$1600,00);
vii) Unir esforcos para desenvolver o Programa Sanear é Viver™, da
CBIC,; viii) criar novas fontes de financiamento para atender a demanda

habitacional e fortalecer o mercado secundario®, pois “os recursos do

difusdo e avaliacdo de inovacdes tecnoldgicas na construcao civil brasileira. Ver
em <http://www.pit.org.br/>. Acesso em 27/09/2014.

* O Regime Diferenciado de Contratacées é uma nova modalidade de licitagdo
instituida pela Lei 12.462 de 2011, aplicavel exclusivamente as licitagcBes e
contratos necessarios a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016; da Copa das Confederagdes Fifa 2013; da Copa do Mundo Fifa 2014; de
obras de infraestrutura e de contratagcdo de servigos para os aeroportos das
capitais dos estados da federacdo distantes até 350 km das cidades sedes dos
mundiais; das a¢des integrantes do PAC; das obras e servigos de engenharia no
ambito do Sistema Unico de Salide - SUS; as licitagBes e contratos necessarios a
realizacdo de obras e servi¢os de engenharia no &mbito dos sistemas publicos de
ensino. Ver em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/Lei/L12462.htm>. Acesso em 30/10/2014.

% 0 projeto objetiva “propor ao governo e a sociedade agdes que melhorem o
desempenho do saneamento do pais e elevem o tema ao status de prioridade da
agenda politica”. Disponivel em
<http://www.cbic.org.br/sites/default/files/Sanear%20%C3%A9%20viver%203
0%2009%202011.pdf>.

% Segundo o Portal do Investidor (2014, grifo nosso), “o mercado primario ¢
aquele em os valores mobiliarios de uma nova emissdo da companhia sdo
negociados diretamente entre a companhia e os investidores — subscritores da
emissdo -, e 0s recursos sdo destinados para os projetos de investimento da
empresa ou para o caixa. [..] O mercado secundario [...] é o local onde os
investidores negociam e transferem entre si os valores mobiliarios emitidos
pelas companhias. Nesse mercado ocorre apenas a transferéncia de propriedade
e de recursos entre investidores. A companhia ndo tem participagéo. Portanto, o
mercado secundario oferece liquidez aos titulos emitidos no mercado primario”.
Disponivel em
<http://www.portaldoinvestidor.gov.br/menu/Menu_Investidor/funcionamento
mercado/mercado_primario.html>. Acesso em 28/02/2014.



http://www.pit.org.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
http://www.cbic.org.br/sites/default/files/Sanear%20%C3%A9%20viver%2030%2009%202011.pdf
http://www.cbic.org.br/sites/default/files/Sanear%20%C3%A9%20viver%2030%2009%202011.pdf
http://www.cbic.org.br/sites/default/files/Sanear%20%C3%A9%20viver%2030%2009%202011.pdf
http://www.portaldoinvestidor.gov.br/menu/Menu_Investidor/funcionamento_mercado/mercado_primario.html
http://www.portaldoinvestidor.gov.br/menu/Menu_Investidor/funcionamento_mercado/mercado_primario.html
http://www.portaldoinvestidor.gov.br/menu/Menu_Investidor/funcionamento_mercado/mercado_primario.html
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FGTS e da poupanga [SBPE] ndo conseguirdo, no futuro ndo muito
distante, atenderem sozinhos a continua expansdo do crédito”; e ix)
aumentar a participacdo do crédito imobilidrio no volume total de
crédito do pais, posto que, segundo a CBIC (2010b; 2011), ainda €

muito baixo no pais, cerca de 3,7% do PIB.

Por fim, a CBIC indica que “as janelas de oportunidades foram
abertas e o pais ndo pode correr o risco de deixa-las fechar, por isto é
necessario vencer os desafios. Investir na construcgdo significa solidificar
as bases para o proprio crescimento da economia” (CBIC, 2010b, p. 29).
Isso evidencia a centralidade da industria da construcdo civil para a
politica econdmica e para a legitimacao da hegemonia nos Ultimos anos,
bem como denota os acordos realizados no interior da burguesia e dela
com o governo federal, o qual tem priorizado implementar a politica
urbana de forma a melhor atender as reinvindicagBes do setor da
construcdo indicadas pela CBIC, como sera demonstrado nos itens que

seguem.
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4.2 A industria da construcdo civil na politica urbana brasileira

Em relacdo aos bheneficios ao setor da construgdo que
repercutem diretamente sobre o espaco e a politica urbana, os
documentos analisados retomam o crescimento dos investimentos em
habitacdo e infraestrutura realizados pelos governos do PT,
especialmente durante o segundo mandato do governo Lula (2007-
2010). Os principais programas do periodo — Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) e Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) — tiveram forte apelo, pois representariam 0s interesses da
indUstria da construcéo civil ao passo em que supririam parte do enorme

déficit habitacional e de infraestrutura do pais.

A partir da constatacdo de que a politica urbana em ambito
federal durante os governos Lula e Dilma (2003-2013) foi pautada
principalmente nos programas PAC e PMCMYV, pretende-se aqui
evidenciar como a indUstria da construcdo, representada pela CBIC,

participou na elaboragdo e conducdo desses programas.

Tanto o PAC quanto o PMCMYV foram estratégicos para o setor
da construcéo civil, tendo ocupado espaco prioritario nos documentos da
CBIC. Além disso, ambos o0s programas tiveram volumes de
investimentos e subsidios por parte dos governos que trouxeram
impactos para a configuragéo do espaco e para a politica urbana em todo

0 pais.
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As consideracdes realizadas nos documentos da CBIC acerca do
PAC geralmente tém carater mais técnico®, muitas vezes voltadas a
ampliar e facilitar as condicGes de reproducdo do capital. Ainda que
apresentem mudancas substantivas na configuracdo do espaco, as obras
de infraestrutura tendem a impactar diretamente a reprodugéo do capital
em sua logistica. A construgcdo de estradas, por exemplo, remete ao
escoamento de mercadorias inter-regies e a abertura de novos
mercados, bem como demonstra o padréo de reproducdo exportador das
economias dependentes (OSORIO, 2012) direcionando bens primarios
aos grandes portos do pais. Indubitavelmente, existem efeitos imediatos
a setores da classe trabalhadora, em especial aos trabalhadores de areas
rurais que compdem movimentos como Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra - MST*®, Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB,
etc, geralmente removidos e desapropriados em funcéo de grandes obras

de infraestrutura como estradas e hidrelétricas.

Todavia, os impactos imediatos de um programa como o Minha
Casa Minha Vida - PMCMV, por estar concentrado nos centros urbanos
e referir-se diretamente ao acesso ao valor de uso moradia, sdo mais
facilmente associaveis a reproducdo da forca de trabalho. Assim, nas

consideragdes feitas pela CBIC sobre 0 PMCMV, é possivel notar

*" As propostas para 0 governo giram em torno de convénios e contratos de
repasse, tais como: licitagdo somente com projeto pronto; mecanismo de
financiamento para elaboracéo de projetos; disponibilizar regras completas dos
orgdos controladores e gestores; considerar as especificidades dos projetos para
as referéncias de custos unitéarios; exigir a comprovacdo de desapropriacéo,
regularizagdo fundiaria e licenciamento ambiental; considerar orgamentos
plurianuais para obras de investimento com verbas definidas para mais de um
exercicio fiscal; atuar firmemente em obras urbanas estabelecendo regras
minimas para inclusdo dos projetos (CBIC, 2010a, p. 15).

%8 \VVer <http://www.mst.org.br/node/5696>. Acesso em 24/10/2014.



http://www.mst.org.br/node/5696
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propostas mais explicitas politicamente, como serd demonstrado a
seguir. De qualquer forma, a CBIC teve participacdo na construcdo de
ambos 0s programas, e apresenta uma atuacdo articulada ao governo.
Em 2011, indicava que “em relagdo a ajustes fiscais, o governo ja
ressaltou, por varias vezes, que os investimentos no PAC e no PMCMV

serdo mantidos. Isso também ¢é um fator estimulante para o setor”

(CBIC, 2011, p. 21).

Até o ano de 2003 a construcdo civil nacional
vivenciou um periodo de altas e baixas,
caracterizado pela falta de incentivo as suas
atividades, pela anémica disponibilidade de
recursos e por uma inexpressiva presenca de
financiamento imobiliario. [...] Diante desse
cenério, a expansdo de atividades era muito dificil
para grande parte das empresas do segmento.
Entretanto, a partir de 2004, o setor comegou a
escrever uma nova historia de desenvolvimento,
vencendo, inclusive, um freio forcado no inicio de
2009, em fungdo da crise internacional. [...] De
uma forma geral, a expansdo vigorosa do setor
pode ser creditada ao forte ritmo de investimentos
na area habitacional e também na infraestrutura
(CBIC, 2010b, p. 9).

Andrade (2011) enfatiza que o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e o PMCMV representam um volume de
investimentos de fato muito superior ao que vinha sendo direcionado
para esta politica nos governos anteriores. No entanto, a autora realiza
uma importante comparacao entre a politica para habitagdo no periodo
do BNH (1964-1986) e 0o PMCMV, tendo ambos relegado a integracéo
com outros eixos da politica urbana, “em empreendimentos localizados
nas periferias das cidades, ao mesmo tempo em que sdo questionadas a

qualidade e a padronizagdo generalizada dos projetos” (ANDRADE,
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2011, p. 12). A autora destaca também o papel protagonista do mercado

imobiliario nas operacGes realizadas pelo PMCMV.

Os trabalhos de Shimbo (2013) e Silva e Carvalho (2013)
caminham na mesma direcdo, explicitando o “empresariamento da
produgdo da habitagdo”, em uma vinculagdo orgénica entre Estado,
empresas construtoras e capital financeiro (SHIMBO, 2013), além de
destacar que a politica habitacional, e em especial 0 PMCMV se
enquadra no discurso novo desenvolvimentista propagandeado pelos
governos Lula e Dilma a partir da ideologia de fortalecimento da
economia associado a desenvolvimento social, no que se convencionou
chamar ‘“habitagdo social de mercado” (SHIMBO, 2013; SILVA,
CARVALHO, 2013).

O capital [desde o processo de reorganizacdo da
acumulacdo para uma forma flexivel na década de
1970] ao invés de ser investido nos processos
produtivos, tem sido utilizado em acOes
especulativas e espoliativas. Diante de uma crise
de sobreacumulagddo, em que excedentes de
capital se encontram ociosos, 0 processo de
despossessdo ou espoliacédo libera um conjunto de
ativos (por exemplo, terras ou forca de trabalho)
sobre o qual o capital sobreacumulado pode
apoiar-se e dar um uso lucrativo. [...] Esta relacdo
da acumulacdo por despossessdo e expansdo da
reproducdo é dada pelo capital financeiro e
instituicdes de crédito, apoiadas como sempre
pelo poder do Estado (SILVA, CARVALHO,
2013, p. 13).

Conforme estas autoras, o PMCMYV foi elaborado em favor das
empresas da construcdo civil e do setor imobiliario para amenizar os

efeitos da crise econbmica de 2008. Elas destacam também o
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protagonismo da grande oferta de crédito para o financiamento das
habitacdes, alertando para o risco de inadimpléncia generalizada em

médio prazo.

Ainda que o sistema de crédito que possibilita a
oferta habitacional seja muito distinto do sistema
de hipotecas americano [..] pelos préprios
procedimentos de analise da capacidade de
endividamento dos mutudarios, o problema da
inadimpléncia pode aqui também surgir muito em
breve. A analise para concessdo do crédito, além
de ser condicionada por uma organizacdo do
trabalho empresarial e competitiva, mesmo
ocorrendo em bancos publicos (Caixa Econdmica
Federal e Banco do Brasil), tem seu controle ainda
mais fragilizado pela terceirizagdo feita com
construtoras e imobiliarias (SILVA,
CARVALHO, 2013, p. 13).

Fix e Arantes (2009, p. 1) respaldam estas posi¢des ao
afirmarem que “o objetivo declarado do governo federal ¢ dirigir o setor
imobiliario para atender & demanda habitacional de baixa renda, que o
mercado por si s6 ndo alcan¢a”. Além disso, ressaltam, como em
diversos outros trabalhos, que a faixa de renda de 3 a 10 salarios

minimos™ é a maior beneficiada, pois é a que mais se adequa aos

interesses do mercado. Paralelamente, a camada de renda mais baixa — 0

* Esta maneira de medir a renda foi posteriormente alterada para nimeros
fechados, sem relacdo com os reajustes no salario minimo. Atualmente, em
2014, a renda mensal bruta de até R$1.600,00 corresponde a faixa 1; até
R$3.275 corresponde a faixa 2; e até R$5.000 a faixa 3.
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a 3 salarios minimos — continua a apresentar o maior déficit no acesso a

moradia®®.

Em outro pdélo, Mercadante Oliva (2010, p. 340-341) aponta

que:

Aprovada pelo Conselho das Cidades, em
dezembro de 2004, a Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) representou a retomada do
processo de planejamento e a garantia de
condicdes institucionais para facilitar o acesso da
populacdo a moradia digna, com atencéo especial
ao segmento de baixa renda. [...] Em 2005, foi
criado também o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (SNHIS). Depois de 2006, um
novo conjunto de acbes contribuiu para a
consolidacdo do Sistema e da PNH, incluindo as
acOes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), dentro do eixo Infraestrutura Social e
Urbana, e, mais recentemente, o programa Minha
Casa, Minha Vida. A mesma lei que criou o
SNHIS instituiu 0 Fundo Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (FNHIS) e seu Conselho
Gestor. [...] Com o apoio do governo federal,
agregou-se a participagdo popular ao processo de
implementacdo da politica habitacional. O SNHIS
centralizou os programas e projetos financiados
pelo Fundo, pelo Orcamento Geral da Unido e
pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), destinados a habitagdo de interesse
social. Integram o Sistema os 6rgdos publicos e
entidades privadas que atuam no setor
habitacional e os agentes financeiros autorizados
pelo CMN [Conselho Monetario Nacional]. No
final de 2009, o SNHIS ja contava com a adesdo
de todos os estados e mais de 90% dos

% Conforme apontado por Andrade (2011), 0 PMCMYV atende as familias mais
pobres — até 3 salarios minimos — por meio de subsidios, mas com distribuigdo
de recursos bastante inferior ao necessario para esta camada de renda: 40% de
um déficit de 90%.
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municipios. Com ele, o governo federal procurou
atender as familias de baixa renda por meio do
aperfeicoamento e da criagdo de novos programas
de habitagdo popular. J& o FNHIS passou a
centralizar 0s recursos orcamentarios dos
programas de urbanizagdo, regularizagdo e
integragdo de assentamentos precarios e de
habitacdo de interesse social. Desde 2006, o
Fundo destina R$ 1 bilhdo por ano para agdes na

area de habitacdo, e, desde 2007, integra o PAC.
Pois bem, Mercadante® apresenta as conquistas relacionadas a
politica habitacional no governo Lula. No entanto, quando se debruca
sobre os dados que ele préprio traz no decorrer de sua tese, é possivel
observar a discrepancia de investimentos entre as a¢des vinculadas ao
SNHIS e ao PMCMV. Em 2006, o FNHIS — que possui um Conselho
Gestor com participacdo popular instituido no ConCidades — destinou 1
bilhdo de reais para acbes na area da habitagcdo. J& em 2007, foi
incorporado pelo PAC. Os dados do relatério do Ministério do
Planejamento (2010, p. 185-186) sobre o PAC 1, mostram que 0s
investimentos advindos do FNHIS nos anos de 2007 e 2008 foram de
R$2,4 bilhdes e nos anos de 2009 e 2010 foram R$3,1 bilhGes. Isso
totaliza R$6,5 bilhdes. JA o PAC 2 (2011-2014) ndo conta com recursos
do FNHIS, mas incorporou o eixo Minha Casa Minha Vida, que
engloba: i) Programa MCMV 2, ii) Financiamento Habitacional e iii)
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, totalizando R$361,6 bilhdes

em investimentos para este novo eixo (PLANEJAMENTO, 2014).

® Aloizio Mercadante é membro do PT desde sua fundagdo, e foi senador pelo
estado de Séo Paulo no periodo em que Lula esteve na presidéncia (2003-2010).
Atualmente (2014), no governo Dilma, é ministro da Casa Civil.
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No periodo de 2003 a 2006, segundo Mercadante Oliva (2010,
p. 342), foram investidos em habitagdo mais de R$ 6 bilhdes em
recursos ndo onerosos (OGU e subsidio FGTS) e quase R$ 30 bilhdes
em recursos onerosos (FGTS, FAR, FDS, OGU, FAT e CEF). Segundo
0 autor, esses recursos beneficiaram aproximadamente dois milhdes de
familias, 75% delas com renda até cinco salarios minimos, e “foram
destinados a construcdo e compra de moradias, urbanizacdo de
assentamentos precarios, aquisicdo de material de construcéo, reforma e
ampliacdo de unidades habitacionais, urbanizacdo de lotes e
requalificacdo de imdveis para uso habitacional”. O total investido foi
R$36 bilhdes, que somados aos recursos do FNHIS demonstrados
anteriormente chega a 42,5 bilhdes de reais®® investidos em acdes na
area de habitacdo de 2003 a 2010. Ja a quantidade de recursos investidos
no “Programa Minha Casa Minha Vida” 1 e 2, entre 2009 e 2014, foi de

R$234 bilhdes®, quase seis vezes mais num periodo de cinco anos.

%2 Diferentemente do que foi possivel apreender nos relatérios do PAC e nos
dados trazidos por Mercadante, Maricato (2011, p. 60) afirma que, de 2003 a
2009, incluindo subsidios do OGU, foram investidos em habitacdo R$68,5
bilhdes. Mesmo com esse acréscimo, ainda é bem reduzido se comparado ao
investimento no PMCMV. Portanto, sustenta-se o0 argumento.

63 Dados disponiveis em
<http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=90
4>. Acesso em 28/11/2014.



http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=904
http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=904
http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=904
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Figura 7 - Investimento em habitacéo entre 2003 e 2014
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Fonte: Elaboracdo propria com dados de Planejamento (2010)

O PMCMV néo tem um conselho gestor como o FNHIS, e por
isso ndo conta com participacdo popular nas suas decisGes. As
resolucbes aprovadas nas Conferéncias Nacionais das Cidades, com
maioria dos movimentos populares, ndo sdo obrigatoriamente
incorporadas pelo Programa. Dessa forma, os empresarios acreditam que
estes espacos ndo apresentam riscos, pois nao sdo deliberativos
(RELATO DE OBSERVACAO DIRETA, 2013).

Nesta direcdo, Maricato (2011, p. 43) afirma que “a Casa Civil
concentrou o desenho da grande politica [PAC e PMCMV], diminuindo

o poder do MCidades”. Conforme a autora,

Seguindo sua caracteristica ambigua, 0 Governo
Lula respondeu, de certo modo, com o FNHIS
para 0s movimentos sociais e com 0 PMCMV
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para 0s empresarios, sendo que o primeiro, gerido
por um conselho que tem a participagdo de
representantes da sociedade, maneja recursos bem
menos significativos do que o segundo
(MARICATO, 2011, p. 56).

J& os recursos do PAC 1, entre 2007 e 2010, totalizaram 657
bilhdes de reais investidos em contratacfes para obras de infraestrutura,
dos quais foram efetivados R$444 bilhdes (PLANEJAMENTO, 2010).
No eixo Social e Urbano, onde se situava a area da habitacdo, foram
investidos R$ 230,1 bilhdes. Destes, R$216,9 bilhdes foram
direcionados para o Financiamento Habitacional para Pessoa Fisica e
SPBE. Para o restante das areas deste eixo (Social e Urbano) foram
direcionados 13,2 bilhdes, divididos entre Luz para Todos, Recursos
Hidricos, Saneamento, Metrds e Habitacdo, como se pode observar na

figura 8.

Figura 8 - Investimentos do PAC — Eixo Social e Urbano
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Fonte: Elaboracédo prépria com dados de Planejamento (2010)
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Esses dados® mostram que o foco da politica esta na concess&o
de crédito para financiamento da casa prépria, favorecendo as
construtoras, o setor imobiliario e o capital financeiro, em total
desacordo com o que vinha sendo debatido nos espacos de participacao
popular e no SNHIS.

Ademais, a elaboracdo e mesmo aprovacdo dos Planos e
Politicas que representam vincula¢do aos principios da reforma urbana
nem sempre representam alteracbes concretas na forma como sédo
implementadas e operacionalizadas as politicas. No decorrer do estudo,
foi possivel notar que os mecanismos de participacdo popular nédo
expressaram mudancas significativas na formulacdo e definicdo das
politicas, posto que, apesar de aprovadas e regulamentadas, as propostas
advindas dos movimentos pela reforma urbana foram atropeladas por
medidas e decretos que sequer passaram pelo Conselho e demais canais
participativos, ou, quando implementadas, tiveram volumes de
investimentos muito pequenos se comparados com 0S recursos
direcionados para programas como 0 PAC e PMCMV. Assim, de acordo
com Netto (2004) e lasi (2012), este processo tem servido mais como
formas de “apassivamento” da classe trabalhadora para o favorecimento

da acumulagdo de capital, do que para o aprofundamento da democracia.

E evidente que existem interesses em conflito nos espacos de

definicdo das politicas, mas é necessario investigar até que ponto estes

® Dados obtidos no relatério divulgado pelo Ministério do Planejamento:
Balanco 4 anos (2007-2010). Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/pac/Pac
2_4.pdf>. Acesso em 02/11/2014.



http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/pac/Pac_2_4.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/pac/Pac_2_4.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/pac/Pac_2_4.pdf
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interesses influem na conducao da politica urbana. De acordo com o que
se pdde constatar, 0s movimentos sociais urbanos compdem o segmento
de movimentos populares nas Conferéncias Nacionais das Cidades € na
composi¢cdo do ConCidades, mas pouco determinam no processo final
da politica, visto que o prdprio Conselho ndo tem carater deliberativo. A
guestdo que se apresenta €: se 0s maiores programas no que se refere aos
investimentos ¢ amplitude ndo passaram pelas decisdes nos “espagos
democraticos de participagdo”, tais quais PAC e PMCMV, por onde
passou sua formulacdo? Evidentemente, a implementacdo deste tipo de
politica mostra o exercicio e predominio da hegemonia burguesa, mas
como seus interesses sdo apresentados e incorporados a esfera estatal, e
quais estratégias sdo utilizadas pela fragcdo da inddstria da construcdo
civil neste processo ainda sdo questfes latentes para a compreensao da

politica urbana no Brasil.
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4.2.1 A industria da construcéo civil e o Programa de Aceleracgéo do
Crescimento — PAC

O Programa de Aceleragdo do Crescimento, lancado em 2007,
esteve desde o inicio vinculado ao Ministério do Planejamento,
divulgado como uma politica econémica. Para a CBIC (2010a, p. 14), “o
PAC representa um conjunto de medidas e metas focadas em obras de
infraestrutura que tem por mérito retomar a relevante questdo dos

investimentos no debate econémico”.

Outra participacdo da CBIC que ajuda a explicar o
momento atual do setor da construcdo foi o
projeto Unido Nacional da Construgdo (UNC),
apresentado no Gltimo trimestre de 2006, na qual a
entidade foi coordenadora. Esse Projeto consistia
na elaboragdo de um documento que integrava
toda a cadeia produtiva da construcdo e
demonstrava tecnicamente os efeitos na economia
de se investir na construgdo, tanto na geracdo de
empregos, renda e tributos, quanto do aspecto do
bem estar social da populagdo brasileira [...] A
proposta era gerar um volume de investimentos
em construgdo nos anos seguintes, que impactasse
em um primeiro instante na elevagéo das taxas de
crescimento da economia, emprego e arrecadagdo
[...]. (CBIC, 20104, p. 7).

A meta total de investimentos para 0 programa em sua primeira
fase (2007-2010) foi de 657 bilhdes de reais® e em sua segunda fase —
PAC 2 (2011-2014) — 955 bilhdes (PLANEJAMENTO, 2011).

% Destes, foram efetivados 444 bilhdes, com 82% das agbes concluidas. Ver
Balanco 4 anos (2007-2010). Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/pac/Pac

2_4.pdf>.



http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/pac/Pac_2_4.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/pac/Pac_2_4.pdf
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Neste contexto, Osorio (2012, p. 72) traz contribui¢es
fundamentais para a compreensao da politica econémica quando afirma
que “por meio dos instrumentos de politica econdmica é possivel ajudar
o capital para que seu transito pelo ciclo seja mais fluido e favoravel as
suas necessidades”. O autor faz uma ressalva e expde que embora se fale
de capital em geral, “no nivel de analise de um padréo de reproducéo, é
necessario distinguir fracbes do capital e setores. [..] Tais
diferenciacBes sdo importantes porque a politica econdbmica ndo pode
resolver da mesma maneira as necessidades de reproducdo de todas as
fracOes e setores”. Isso significa, de acordo com Os6rio (2012, p. 72),
que “no nivel do Estado os setores mais favorecidos contam com
maiores cotas de poder e as fazem sentir na aplicacdo de politicas
econbmicas que melhor propiciem seu desenvolvimento ou sua
reprodugdo particular”. Para o autor, ai se manifesta a imbricagdo do

econdmico e do politico na politica econdmica:

O que define que em determinado momento
predomine e se aplique uma corrente de politica
econdmica ou outra? A resposta se encontra na
economia e na politica. Na economia porque
distintos padrbes de reproducdo do capital
requerem politicas econdmicas diferentes; e na
politica pelo fato de que as exigéncias dos setores
do capital que se convertem em eixos de
determinado padrdo tendem a buscar as maiores
cotas de poder estatal para, dessa forma, lograr a
aplicacdo das politicas econdmicas que melhor se
ajustem a suas necessidades de reproducao.

Deve-se buscar, portanto, 0s componentes politicos e
econdmicos que levaram ao surgimento do PAC como politica

econdmica. O alto déficit habitacional na sociedade brasileira leva
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parcela significativa das populagfes das grandes cidades a se
organizarem em movimentos pelo direito a cidade, exigindo respostas
por parte dos governos. Ao mesmo tempo, diante de um cenario de
baixissima taxa de lucro (crise), o Estado busca reassegurar ao capital
suas condic@es de reproducgdo isentando alguns impostos e estimulando
o0 crédito habitacional, garantindo a reproducdo ampliada do capital em

setores capazes de conter o crescimento do desemprego.

Tais mudangas econdmicas supdem fortes
enfrentamentos sociais no plano politico, ja que
tanto a mudanca de padrdo como a mudanga de
politicas econdmicas implicam para certos
agrupamentos humanos (classes, fragdes, setores,
grupos) a perda de posi¢des, quando ndo sua
liquidag&o, e o0 avanco de outros. Isso, mais cedo
do que tarde, devera expressar-se em mudanca de
forcas no &mbito do Estado, o centro ou ponto
fundamental de condensacdo do poder politico e
do exercicio da hegemonia (OSORIO, 2012, p.
72-73).

As correlagbes de forcas refletem-se em mudancas
significativas nas politicas econdmicas e, dialeticamente, sdo por elas
influenciadas. Neste sentido, o setor da construcéo civil foi um aliado

imprescindivel no oferecimento de “solugdes™ aos aspectos politicos e

econdmicos que determinaram o surgimento do PAC.

Na mesma direcdo, Filgueiras e Gongalves (2007, p. 200)
constatam que o PAC teve o papel de investir em infraestrutura a partir
da mobilizacdo de escassos recursos publicos para consolidar a
producdo e exportagdo de produtos primarios. Para os autores, “trata-se

de reforcar um dos pilares do modelo liberal periférico, fortalecendo o
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bloco dominante, no qual os produtores e exportadores tem papel

protagdnico”.

O balanco da CBIC de 2007 apontava a necessidade de o
governo atuar como regulador do mercado e continuar investindo em
infraestrutura, principalmente a partir de projetos na area de saneamento
e da defesa dos leildes de concessdes (rodovias, hidrelétricas).
Conforme o documento, caberia a0 mercado imobiliario “aproveitar o
momento” para concretizar obras indispensaveis, como rodovias, portos,
aeroportos, saneamento, hotéis, estadios e habitacGes de interesse social
(CBIC, 2007, p. 27). Com relagdo aos processos de concessoes,
Filgueiras e Gongalves (2007, p. 203) ressaltam que

Ndo sdo contempladas no PAC mudangas
efetivamente estruturantes, como a reducdo do
abuso de poder econdmico por parte de empresas
privadas concessionarias de servigos publicos de
utilidade publica. O préprio Ministério Publico e o
Tribunal de Contas da Unido tém apresentado
criticas severas ao processo de concessdo de
rodovias.

O programa contemplava, desde o inicio, inimeros estimulos ao
mercado que envolviam financiamento, incentivos fiscais e mudancas
no marco regulatério® (FILGUEIRAS, GONCALVES, 2007). O ano

% “No que se refere ao financiamento, o PAC sinaliza para: aumento dos
recursos de empréstimo da Caixa Econdmica Federal nas areas de saneamento e
habitacdo; melhores condic¢Ges nas linhas de crédito do BNDES, com reducéo
do custo de financiamento; a criagdo do Fundo de Investimento em
Infraestrutura, com recursos do FGTS, no valor de R$5 bilhGes. Os
investimentos fiscais referem-se, principalmente, a isencdo de pagamentos de
impostos (IRPJ, PIS e Cofins) nos novos projetos e maior prazo de
recolhimento dos impostos. Além da infraestrutura, esses incentivos abrangem
setores como TV digital, microcomputadores, aco, semicondutores e
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seguinte foi marcado pela crise econdmica, e com ela o forte
investimento do Estado para frear seu impacto as grandes empresas e
bancos. Para a CBIC (2008, p. 5), no contexto de crise internacional, o
governo devia “intensificar as obras na infraestrutura nacional, acelerar
as reformas estruturantes e do ambiente microecondmico elevando

assim a competitividade dos produtos nacionais”.

Uma das medidas adotadas pelo governo federal para estimular
as atividades do setor da construcdo civil foi a reducdo do IPI para
alguns materiais de constru¢do, com objetivo principal de superar os
efeitos da crise em 2008. No entanto, “essa desoneragdo que acabaria
em dezembro de 2010, foi prorrogada por mais um ano. [...] Uma
iniciativa que certamente contribuird para manter o dinamismo das

atividades e impulsionar o segmento” (CBIC, 2010b, p. 13).

A CBIC (2011, p. 3) considera que 0 ano de 2011 correspondeu
a uma nova fase da crise internacional®’, todavia o Brasil encontrava-se

mais forte economicamente em comparagdo a 2008, com sistema

construgdo. As medidas regulatorias envolvem, principalmente, recriagdo da
Sudam e Sudene e a proposicao de novas legislagdes sobre protecdo ambiental,
competéncia das agéncias reguladoras, defesa da concorréncia, saneamento e
resseguros” (FILGUEIRAS, GONCALVES, 2007, p. 202). Para acessar estas
informacdes na integra, ver <http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/medidas>.
Acesso em 24/10/2014.

®” Segundo a CBIC, a crise (do capital) de 2008 atravessou uma nova fase em
2011 em virtude, principalmente, do crescimento das dividas soberanas da
periferia europeia. Esse crescimento se deu porque os Estados nacionais tiveram
que eliminar a possibilidade de quebra do sistema bancéario e financeiro com
dinheiro publico. O aumento dessas dividas foi tal que os referidos Estados
nacionais ja ndo podiam arcar com seus custos, precisando langar mao da “ajuda
internacional” do FMI e Banco Central Europeu. Esta nova fase da crise tornava
os investidores mais receosos para realizar investimentos em paises periféricos.
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financeiro e mercado de crédito solidos, bem como um “forte mercado
doméstico com uma classe média crescente”. Ainda assim, houve
reducdo dos juros e medidas de incentivo ao consumo que objetivaram

dar um novo estimulo a economia em 2012.

No segmento de Energia Elétrica, a CBIC (2008, p. 28)
evidencia que o bom desempenho do setor se explica pelos esforgos
realizados nos projetos do PAC (leilGes de energia e de concessdo de
servigos publicos). Além disso, segundo os documentos, 0s desembolsos
aumentaram por conta de algumas grandes operacBes relativas a
aquisicao e participacdo no mercado de capitais. Neste sentido, Torres
(2012, p. 54) afirma que

O quadro brasileiro, amplamente inserido no
processo de transnacionalizagdo, delineia-se
permeado por contradicdes e caminhos néo
lineares. A Ultima década pode ser registrada
como expansédo capitalista brasileira. No entanto,
€ marcante a sua inser¢do subordinada ao mercado
global (dependéncia estrutural da economia
brasileira). Os recentes esforcos governistas de
atencdo a burguesia industrial, a exemplo de
estimulos ao setor como reducdo de impostos,
programa PAC (Plano de Aceleracdo do
Crescimento) e difusdo de crédito contribuem para
0 mercado interno, ao mesmo tempo em que
estimula a transnacionalizagdo de capitais no pais.
Trata-se de um movimento de expansdo do
capital.

Para Osorio (2012, p. 73) “cada padrao de reproducao do capital
apresenta especificidades quanto ao uso que faz do espaco geogréafico. O
capital intervém no territorio de maneiras diversas, segundo as

necessidades particulares que sua metamorfose exige”. Assim,
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condizente com o padrdo agroexportador, com o qual a América

Latina®® se inseriu no mercado mundial,

E necessaria uma infraestrutura
(preferencialmente instalagcBes ferroviarias e
rodoviarias) que estabeleca a conexdo entre 0s
espagos produtivos e os portos, principal zona de
saida das exportagbes e de chegada das
importagbes, o que converte muitos deles em
importantes centros comerciais, financeiros e
populacionais. [...] O fato de ser um padrdo com
vocagdo exportadora (mas que requer, por sua
vez, grandes quantidades de importa¢fes de bens
de consumo, assim como meios de producéao)
exige uma forte infraestrutura em portos,
aeroportos e rodovias (OSORIO, 2012, p. 74).

De acordo com o autor, a América Latina apresenta atualmente
um padrdo de reproducdo do capital exportador de especializagdo

produtiva. Tal padrao

adquire sentido no quadro das revolugdes na
microeletronica, que multiplicam e aceleram as
comunicacdes, a reducdo nos precos dos
transportes de mercadorias e um novo estagio do
capital financeiro. Tudo isso propiciou integragdes
mais intensas do mercado mundial, assim como
novas possibilidades de segmentacdo dos
processos produtivos, de relocalizacdo de
indUstrias e servicos, bem como uma elevada
mobilidade do capital, processos que foram
caracterizados com a nogdo de mundializacdo
(OSORIO, 2012, p. 79).

A CBIC propunha, em 2008, alternativas para intensificar o

ritmo das atividades do setor, no ambito da infraestrutura. Duas delas

% Osorio (2012, p. 80) destaca que “a busca de tendéncias e tragos gerais ndo
deve supor a perda de capacidade para dar conta das particularidades”.
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merecem ser ressaltadas®®: i) proposta de criagdo de um grupo com
participacdo do governo, iniciativa privada e TCU [Tribunal de Contas
da Unido] para discutir os pontos que estavam “travando” a execugao,
isto é, a proposicdo de canais diretos entre governo e empresas para
facilitar o processo de reproducdo do capital; e ii) publicagdo de decreto
que agiliza o Licenciamento Ambiental de obras executadas dentro de
faixa de dominio de rodovias ja implantadas (passarelas, viadutos, etc).
Este segundo aspecto remete a critica apresentada por Filgueiras e
Gongalves (2007, p. 204):

No contexto do PAC, a mudanca do marco
regulatorio aponta no sentido aumentar riscos e
incertezas no caso especifico do meio ambiente. A
percepcdo e a evidéncia disponivel sinalizam que
0 governo Lula estd acelerando os processos de
licenciamento ambiental para os empreendimentos
energéticos. Como destaca o documento do
Conselho Regional de Economia do Rio de
Janeiro (Corecon-RJ, 2007, p. 4), “investir no uso
sustentavel dos recursos naturais ¢ também uma
forma de garantir crescimento econfmico, mas
essa possibilidade ndo foi explorada pelo PAC,
que adota a forma simplista de subsidiar a
producdo, desconsiderando os custos ambientais”.
A critica refere-se ndo somente a maior
permissividade em relacdo aos custos ambientais
dos grandes projetos de infraestrutura (por
exemplo, hidrelétricas como a do Rio Madeira),
mas também daqueles decorrentes das atividades
orientadas para exploracdo de produtos primarios
(mineragdo, pecuéria e produtos agricolas). Os
especialistas tém destacado os elevados e

% As demais sdo: formatar um banco de projetos; agilizar pagamento de fatura
de obras publicas; reestruturar o gerenciamento das obras do PAC-OGU pela
CAIXA (hoje sdo 45 mil contratos de 17 diferentes 6rgaos); direcionar recursos
para obras que estejam em condi¢cBes de serem executadas; e acelerar 0s
procedimentos do DNIT (CBIC, 2008, p. 31).
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crescentes custos ambientais decorrentes do
avango do modelo liberal periférico, que tem
como um de seus pilares a expansdo das
exportagOes de produtos primarios.

As inumeras criticas realizadas sobre diversos aspectos do
Programa n&o alcancaram as analises do governo que, em balango™
sobre a primeira fase do PAC (2007-2010), afirmava que

Pela primeira vez em décadas, o Pais teria um
plano estratégico capaz de resgatar 0
planejamento  em  infraestrutura,  retomar
investimentos em setores estruturantes, fazer
crescer 0 emprego e a renda, incentivar o
investimento publico e privado e, principalmente,
construir a infraestrutura necessaria para sustentar
o crescimento do Brasil. Um plano que sé teria
éxito se houvesse forte articulacdo no Governo
Federal e fosse executado em parceria com
estados, municipios e com a iniciativa privada. Os
resultados alcangados pelo PAC nesses quatro
anos mostram o acerto da decisdo de lancar o
programa. A expansdo média da economia
brasileira deve atingir 4,6% ao ano no periodo
2007-2010, taxa significativamente maior que a
verificada em  periodos anteriores.  Os
investimentos publicos dobraram entre 2007 e
2010, passando de 1,62% do PIB, em 2006, para
3,27% do PIB nos 12 meses encerrados em
outubro deste ano. Um dos fatores que
contribuiram para 0o aumento dos investimentos
foi a ampliagdo do crédito, com juros menores e
prazos de pagamento maiores
(PLANEJAMENTO, 2010, p. 3).

O aumento do crescimento econdmico e a geracdo de empregos
foram os maiores ganhos do PAC, segundo o balanco divulgado pelo

Ministério do Planejamento (2010). As principais obras destacadas por

" Disponivel em <http://www.pac.gov.br/sobre-o0-pac/publicacoesnacionais>.
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este documento foram: hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau, bem
como o inicio das obras de Belo Monte; as Eclusas do Tucurui, no Pard,
“um empreendimento que estava em ritmo lento havia 30 anos e que foi
retomado pelo PAC”; 6.377 quildmetros de rodovias e outros 909
quilometros de ferrovias; no setor de Petroleo e Gés, “12 novos campos
e 12 plataformas em operacdo, além de 3.776 quildmetros de gasodutos
construidos”; e nas areas de Habitacdo e Saneamento, 1.323 obras foram
concluidas e 4.016 estavam sendo executadas em 2010 em todo o

territério nacional, em parceria com governos estaduais e municipais.

Conforme o balango do Ministério do Planejamento (2010),
“um dos fatores relevantes para a elevacdo dos investimentos na
economia brasileira, no dmbito do PAC, foi a expansdo do crédito
bancario, em especial para o setor imobiliario, assim como nos
desembolsos do BNDES”. Esta posicdo do governo explicita o que
Boito Jr (2012a) afirmara sobre o forte papel do BNDES na

consolidacéo da burguesia interna no bloco no poder’.

O financiamento habitacional para pessoa fisica, inserido no
eixo Social e Urbano, tomou grande parte dos investimentos. 82% das

acOes concluidas do PAC no periodo de 2007 a 2010 correspondiam a

™ «0s desembolsos do BNDES mantiveram-se em patamares recordes (R$
170,8 bilhdes no acumulado em 12 meses até outubro de 2010) [...]. A Unido
fez mais dois aportes ao BNDES durante o ano de 2010, num total superior a R$
100 bilhGes, preservando a capacidade do banco de alavancar investimentos.
Estas operagBes contribuiram para que os bancos publicos sustentassem o
crescimento de crédito na crise, especialmente para capital de giro e
imobiliario” (PLANEJAMENTO, 2010, p. 8).
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444 bilhdes de reais’?; desses, R$216,9 bilhdes foram direcionados para
o Financiamento Habitacional para Pessoa Fisica e SBPE, quase metade
do total. Para o restante das areas deste eixo (Social e Urbano) foram
direcionados 13,2 bilhdes, divididos entre Luz para Todos, Recursos
Hidricos, Saneamento, Metrds e Habitagdo. No eixo de Logistica, foram
investidos R$65,4 bilhdes e no eixo de Energia, R$148,5 bilhdes
(PLANEJAMENTO, 2010, p. 37), conforme explicitado na figura a

seguir.

Figura 9 - Investimentos do PAC — Grandes eixos
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados de Planejamento (2010)

"2 Estes dados sdo de outubro de 2010. O balanco estendido ao dia 31 de
dezembro de 2010 apresenta a quantidade de R$488 bilhdes investidos em obras
concluidas. Ver em <http://www.contasabertas.com.br/website/arquivos/7827>.
Acesso em 12/12/2014.
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Tais dados evidenciam a prioridade do Programa de Aceleracdo
do Crescimento em conceder crédito as familias. Os financiamentos
podem servir a aquisicdo de imdveis novos, usados e para reformas,
destinados ao mercado imobiliario, da construcdo civil ou dos materiais

de construcéo.

Nesta primeira fase a urbanizacdo de favelas e assentamentos
precéarios foi incorporada aoc PAC com recursos provenientes do
Orcamento Geral da Unido e financiamento do setor publico
(empréstimos para prefeituras, ou companhias habitacionais, por
exemplo), num total de R$11,8 bilhdes contratados
(PLANEJAMENTO, 2010, p. 181). O montante para urbanizagdo de
favelas é exaltado por Maricato (2011, p. 67) como um ponto positivo,
ao afirmar que “o PAC ndo ignora a cidade existente, mas propoe
justamente incorporar esse passivo urbano elevando seu padrdo de

urbanidade”.

Todavia, a quantidade de contratacbes para Financiamento
Habitacional para Pessoa Fisica e Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE) ultrapassou em 243% 0s recursos previstos, como

se pode ver na tabela 4.
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Tabela 4 - Evolugdo da contratacéo dos investimentos PAC Habitagéo

RS bilhdes
- Previsio de % contratagio em
Previsdo Contratado
PAC Habitagao Selecionado . confratagdo dez/10 em relagéo ao

2007-2010 até out/10 até dezll0 T

0GU e Financiamento Setor

Dibico 169 191| 178 186 110%

Financiamento SBPE e

P g 894 1978 1978 2169|  243%

TOTAL 106,3 | 2169 215,6 2355 221%

Fonte: PLANEJAMENTO, 2010, p. 180.

Também no PAC 2 houve este fenémeno, e os financiamentos
habitacionais as pessoas fisicas representaram, em ambas as edi¢des do
Programa, a maior parcela do total investido. “De 2007 a 2013, R$ 1,4
trilhdo foi aplicado por meio do programa. Do valor global, R$ 470,7
bilhdes foram destinados aos financiamentos” (CONTAS ABERTAS,
2014).

Em sua segunda fase (PAC 2 — 2011 a 2014), o programa se
expandiu dos trés eixos base (Energia; Logistica e Transportes; Social e
Urbano) para seis eixos (Transportes; Energia; Cidade Melhor;
Comunidade Cidada; Minha Casa, Minha Vida; e Agua e Luz para
Todos) “elevando sua agdo nas areas urbanas” (CBIC, 2011, p. 14).
Dentre eles, ainda chamam atencdo os investimentos no eixo Minha
Casa, Minha Vida, para onde foram destinados 361,6 bilhdes de reais,
divididos entre o Programa MCMV 2, Financiamento Habitacional
(realizados por meio do SBPE) e Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios. Somados os trés tipos de iniciativas do eixo, “em termos de

acles concluidas, R$ 545 bilhdes foram aplicados nos sete anos de
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programa. O valor equivale a 53% do 1 trilhdo de reais ja aplicados em
iniciativas finalizadas” (CONTAS ABERTAS, 2014).

Tabela 5 - Investimentos PAC 2

TRANSPORTES (Rodovias, ferrovias,

aeroportos, portos, hidrovias, equipamentos

para estradas vicinais) R$ 58,9 bilhdes

ENERGIA (Geracéo de Energia, Transmisséo
de Energia, Exploracédo e Producdo de Petréleo

e Gas, Refino e Petrogquimica, Fertilizantes e R$ 233,1 bilhGes
Gés Natural, Combustiveis Renovaveis,

Industria Naval)

CIDADE MELHOR (Saneamento, prevengdo

em areas de risco, mobilidade urbana,

pavimentacao) R$ 9 bilhdes

COMUNIDADE CIDADA (Unidades Bésicas
de Salide, Unidades de Pronto Atendimento,
Creches e pré-escolas, Centros de Artes e R$ 4,5 bilhdes

Esportes Unificados)

AGUA E LUZ PARA TODOS (Recursos
hidricos, Agua em areas urbanas e Luz para

todos) R$ 8,7 bilhdes

MINHA CASA MINHA VIDA (Programa

MCMV 2, Financiamento Habitacional e

Urbanizacdo de Assentamentos Precérios) R$ 361,6 bilhdes

Fonte: Elaboracdo propria com dados de Planejamento (2010).
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Em balango acerca do programa, Mercadante (2010, p. 8)

afirma que

No segundo governo Lula, ap6s a consolidagao da
estabilidade econémica e dos fundamentos
macroecondmicos, recompondo as bases para um
crescimento sustentado, foi lancado o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Este
programa  representou a retomada do
planejamento  estratégico do  Estado, a
coordenagédo e acompanhamento dos
investimentos publicos, o aprimoramento da
parceria com o setor privado e a implementacéo
de projetos estruturantes com grande impacto
regional. As obras do PAC, que visam a superagéo
dos gargalos logisticos e de infraestrutura ao
desenvolvimento sustentado, tém tido grande
relevancia no impulso para um novo padrdo de
desenvolvimento.

Este “novo padrdo de desenvolvimento”, pautado na concesso
de crédito como principal maneira de acessar os direitos tais como
moradia, € 0 que pautou toda a politica dos governos petistas, como ja
explicitado no capitulo anterior. Assim, o PAC, com a ambicdo de
alavancar o crescimento econémico com base em investimentos em
infraestrutura, ao passo em que amplia a possibilidade de a populagéo
consumir “moradia”, contribuiu para o projeto novo desenvolvimentista
e para a consolidacdo da hegemonia da burguesia interna no bloco no
poder, com especial énfase para a industria da construcdo civil,
responsdvel por erguer os grandes empreendimentos vinculados ao

Programa.

Todavia, conforme Shimbo (2010, p. 92), “a lentiddo do PAC

como um todo, em todas as areas de atuacdo previstas, influenciou
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diretamente a idealizacdo de um programa especifico para a area
habitacional: o Pacote Habitacional Minha Casa, Minha Vida", o qual

sera tratado no item a seguir.
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4.2.2 A industria da construcdo civil e o Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV

Em 2008, a CBIC (2010a, p. 7) desenvolveu o Projeto Moradia
Digna’®, que tinha como objetivo tracar um conjunto de medidas para a
construcdo de novas moradias para populacdo de renda mais baixa,
“visto que o déficit habitacional concentra-se justamente nessa faixa de
renda, mas essa camada social tem dificuldade (ou mesmo
impossibilidade) de acessar linhas de financiamento de mercado para
suprir sua necessidade de moradia”. Segundo a entidade, esse projeto
serviu como base para a elaboracdo do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV).

Como consequéncia, 0 PMCMYV foi langado em margo de 2009,
e apresentava a meta de construcdo de um milhdo de moradias,
atendendo a “um pleito antigo do setor da construcdo: a concessdo de
subsidios governamentais para facilitar o acesso das familias de baixa
renda a casa propria” (CBIC, 2010a, p. 12). Foram divulgados, em 2009,

investimentos de 34 bilhdes de reais para o programa.

Ap6s o primeiro ano, o setor da construcdo reivindicava a
continuidade do programa’®, com objetivo declarado de suprir o déficit
habitacional de seis milhGes de unidades no Brasil, através da

organizagdo do setor para o cumprimento da “producdo de moradias em

" Segundo o documento, “vale destacar que o conceito adotado de moradia visa
exatamente ampliar o escopo de atuacdo da politica, ndo apenas a habitacdo,
mas a infraestrutura associada, ou seja, saneamento, transporte, seguranga etc”
(CBIC, 20104, p. 7).

™ Demanda atendida através do PMCMYV 2, lancado em maio de 2011, ja no
governo Dilma.
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escala com mais produtividade em seus processos” (CBIC, 2010a, p.

12).

Neste sentido, os documentos da CBIC trazem propostas
direcionadas ao governo para o “aperfeicoamento do PMCMYV, em sua
segunda fase”. Estas demandas sdo explicitadas nos documentos de
forma clara e precisa: “No intuito, mais uma vez de contribuir para o
desenvolvimento do pais, a CBIC apresentou um conjunto de sugestfes
ao Governo no sentido de aperfeicoar o PMCMV” (CBIC, 2010a, p. 13).
Algumas delas’ referem-se & atuagdo para aprovaco de projetos de lei
especificos, como o PL 285/2009-Moradia Digna, que foi efetivado com
a implantacdo do PMCMV; instituicdo de parcerias publico-privadas
(PPP) e desenvolvimento de propostas de intervencdo para loteamento
de Habitacdo de Interesse Social (HIS).

No ambito de discussdo dessas demandas da inddstria da
construgdo, Filgueiras e Gongalves (2007, p. 199) expressam um
comentario pertinente no que se refere as parcerias publico-privadas,
quando afirmam que “também concebidas para estimular o investimento
em infraestrutura, as PPP’s sdo, na verdade, mais uma forma de
privatizacdo de servigos tradicionalmente oferecidos pelo Estado”, ja
gue 0s mesmos passam a ser executados pelas empresas privadas e

tendem a direcionar-se para o atendimento de seus interesses. Neste

™ Tal como consta no documento (CBIC, 2010a, p. 13): i) ressarcimento do
empreendedor pela concessiondria dos investimentos em infraestrutura
correspondente; ii) atuar no sentido da aprovacgdo do; iii) estimular a criacdo de
Pélos Urbanisticos; iv) instituir mecanismo que permita PPP para criagdo de
areas com infraestrutura para empreendimentos de HIS; v) desenvolver
propostas de intervengdo em areas degradadas e projetos especificos, para
loteamento de HIS.



159

mesmo Viés, Vieira (2013, p, 6) destaca que a legitimidade do tipo de
consoércio baseado nas PPP’s é sustentada pela perspectiva de geracao de

emprego e renda. Contudo, segundo a autora,

A grande maioria de empregos que sdo gerados é
de baixa remuneragdo (seguranca, faxineiros,
garcons, manobristas, camareiras, entre outros)
que obriga os trabalhadores a realizarem horas
extras e muitas vezes com contratos temporarios e
sem lagos com seus respectivos sindicatos.
Também em sua grande maioria o poder publico
arca com 0s riscos e a iniciativa privada com os
lucros.

Além disso, ainda no escopo da discussdo sobre as demandas da
industria da construcdo em relacdo ao PMCMYV, o exemplo da cidade de
Londrina, citado em reportagem da sala de imprensa da CBIC'®, mostra
como a aprovacdo de projetos de leis que determinam a ampliacdo da
area urbana e a transformacéo de areas subutilizadas em Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) estd no ambito dos interesses da construcdo
civil. Com a aprovacdo do projeto requerido, “a area urbana que poderia
receber constru¢Bes no municipio passaria dos 171 km? atuais para 218
km?”, Com isso, a area urbana espraia-se € a populagéo pobre é alocada

para periferias cada vez mais distantes.

A CBIC defende a destinagdo de recursos para producdo de
imdveis novos, pois ¢ “a produgdo que gera mais emprego, renda,
tributos e, portanto, maior desenvolvimento para a economia” (CBIC,

2010a, p. 11). Os recursos provenientes do Sistema Brasileiro de

’® Disponivel em <http://www.cbic.org.br/sala-de-imprensa/noticia/projeto-de-
lei-propoe-a-regulamentacao-de-areas-para-habitacao-de-interesse>. Acesso em
10/12/2014.



http://www.cbic.org.br/sala-de-imprensa/noticia/projeto-de-lei-propoe-a-regulamentacao-de-areas-para-habitacao-de-interesse
http://www.cbic.org.br/sala-de-imprensa/noticia/projeto-de-lei-propoe-a-regulamentacao-de-areas-para-habitacao-de-interesse
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Poupanca e Empréstimo (SBPE) e do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), somaram 49,9 bilhGes de reais direcionados a

habitacdo em 2009, valor recorde até o periodo.

O SBPE emprestou R$2,2 bilhdes para a
habitacdo em 2003 — esse nimero saltou para R$
82,7 bilhdes em 2012, ou seja, a cifra inicial foi
multiplicada por 37 no periodo. O FGTS, por sua
vez, aplicou em habitacdo R$ 3,8 bilhdes em 2003
e R$ 36,0 bilhdes em 2012, o que significa
multiplicar por nove o primeiro valor. Na soma
dos dois fundos, o montante de 2003 foi
multiplicado por 20 em nove anos (CBIC, 2014,
p. 7).

O desempenho da construgéo civil no periodo pés PMCMV, de
acordo com o balanco do ano de 2010, esteve em seu melhor momento:
geragdo de mais de 340 mil vagas formais, crédito imobilidrio em
expansdo, indlstria de materiais de construcdo com utilizacdo de 87%
da capacidade instalada, nimero recorde de trabalhadores com carteira
assinada no setor. “Em um periodo de dez anos, consolidou-se um forte
mercado imobili&rio no pais, com ampliacdo de acesso de familias de
renda mais baixa por meio de subsidios. Ao final de 2013, 0o PMCMV

atingiu a marca de trés milhdes de unidades contratadas” (CBIC, 2014,
p. 8).

A Caixa Econdmica Federal contrata construtoras para efetivar
as obras requeridas, mas os dados referentes a contratacdo ndo implicam
entrega dos empreendimentos finalizados. Isto significa que foram
efetivamente construidas e entregues as familias, até julho de 2014, 1

milhdo e 700 mil moradias, beneficiando cerca de 6,4 milhdes de
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pessoas’'. Para as familias com renda mensal de até R$1.600,00 (faixa
1) existem duas maneiras de participar do programa. A primeira é por
indicacdo do governo municipal ou estadual, através do cadastro no
CADUNICO. A segunda maneira é por indicacdo das Entidades
Organizadoras’ habilitadas pelo Ministério das Cidades, nas quais o
usuério deve estar associado. Da mesma forma, as familias devem estar
cadastradas no CADUNICO. As casas ou apartamentos sdo financiados
em 120 prestagdes, e o valor das prestacGes é calculado de acordo com a
renda familiar, sendo 5% da renda das familias, mas nunca em
prestacdes menores que R$ 25,00”°. Para esta camada de renda, as
moradias sdo quase totalmente subsidiadas pelo governo. Ja para as
familias com renda mensal de até R$5.000,00, é necessario buscar um
correspondente imobiliario da CAIXA ou agéncia da CAIXA para a
escolha e financiamento de um imével, com pagamento em até 30 anos e

com taxa de juros a partir de 5% ao ano.*

" Dados disponiveis em
<http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=10
11>. Acesso em 10/12/2014.

8 «As entidades podem ser as cooperativas, associagdes ou entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos, com atribui¢des de organizar e apoiar as
familias no desenvolvimento de cada uma das etapas dos projetos voltados para
a solucdo dos seus problemas habitacionais” (CAIXA, 2014).

" Dados disponiveis em <http://mcmv.caixa.gov.br/minha-casa-minha-vida/>.
Acesso em 10/12/2014.

80 <http://www.caixa.gov.br/novo_habitacao/minha_casa/compra/mcmv/habitaca
0 _urbana/fam renda 5.000.00/aquisicao de imovel novo/index.asp>. Acesso
em 10/12/2014.



http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=1011
http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=1011
http://www20.caixa.gov.br/Paginas/Noticias/Noticia/Default.aspx?newsID=1011
http://mcmv.caixa.gov.br/minha-casa-minha-vida/
http://www.caixa.gov.br/novo_habitacao/minha_casa/compra/mcmv/habitacao_urbana/fam_renda_5.000.00/aquisicao_de_imovel_novo/index.asp
http://www.caixa.gov.br/novo_habitacao/minha_casa/compra/mcmv/habitacao_urbana/fam_renda_5.000.00/aquisicao_de_imovel_novo/index.asp
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Figura 10 - Nimeros do Programa Minha Casa Minha Vida de 2009 a
novembro de 2014
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CONTRATADO PREPARACAO OBRA CONCLUIDAS ENTREGUES

Fonte: CAIXA, 2014. Disponivel em <http://mcmv.caixa.gov.br/numeros/>.
Acesso em 10/12/2014.

Embora os dados fornecidos pelo governo apresentem um saldo
bastante positivo do Programa, alguns aspectos mencionados pela
literatura académica ndo estdo presentes nas analises e balangos
governamentais. Como se pdde constatar a partir da revisao da literatura,
0 PMCMYV previa dar impulso a economia brasileira num momento de
crise internacional, e respondia a uma demanda do setor da construcdo
civil ao passo em que supriria parte do déficit habitacional. No entanto,
a parcela mais pobre da populacdo, com renda de até R$1.600,00 e que
se enquadra no maior déficit — 40% de um déficit de 90% (ANDRADE,
2011) —, ndo foi prioridade para as construtoras, ja que as margens para
a lucratividade sdo reduzidas nesta faixa de renda. O que ocorre nos

empreendimentos deste tipo é que as construtoras sdo contratadas e


http://mcmv.caixa.gov.br/numeros/
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devem realizar a obra com uma quantidade de recursos previamente
aprovada pelo programa, mas sao elas quem decidem o tipo de material
que sera utilizado, bem como a localizagdo dos conjuntos habitacionais.
Com isso, a qualidade das moradias e o processo de urbanizacdo e

configuracdo do espacgo ficam a mercé das construtoras.

E importante destacar que o Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001) identifica o problema da localizac&o da terra nas cidades, e institui
instrumentos urbanisticos para promover a funcédo social da propriedade
e da cidade, como a demarcacdo de Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS)® nas 4reas urbanas para a populagdo de baixa renda. Um dos
objetivos deste instrumento é destinar areas vazias ou subutilizadas para
habitacdo de interesse social, através do Plano Diretor ou outras leis
municipais. No entanto, nem todos os municipios garantem a efetivacéo
destas areas — ou quando aplicam a lei, as ZEIS sdo alocadas em
terrenos distantes — posto que deve passar pelas cdmaras de vereadores e
ultrapassar os interesses das construtoras e dos segmentos que tiram

proveito da especulacdo imobiliaria nas regides bem localizadas.

Ja para as familias com renda de até R$5.000,00, esta colocada
a possibilidade de que escolham o imével que desejam. A capacidade de
endividamento é maior, e portanto € o mercado priorizado pelo setor da
construcdo (FIX, ARANTES, 2009). Este fato fica explicito quando se

810 termo Zona Especial de Interesse Social aparece explicitamente definido
em legislacdo federal apenas em 2009, na lei n° 11.977, artigo 47, sendo
definida como: parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida
por outra lei municipal, destinada predominantemente & moradia de populacéo
de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo (BRASIL, 2009).
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observam os dados sobre a efetivagdo dos empreendimentos. O
programa, na area urbana, € dividido por trés faixas de renda mensal: até
R$ 1.600 (faixa 1), até R$ 3.275 (2) e até R$ 5 mil (3). O nimero de
contratacbes na faixa 1 no PMCMV 2 até fevereiro de 2014
representava 47% do total, enquanto nas faixas 2 e 3 41% e 12%,
respectivamente. No entanto, enquanto as duas Ultimas superaram a
meta de contratagdes, a faixa 1 ndo teve 0 mesmo resultado. Além disso,
“no quesito unidades entregues, as Faixas 1 e 3 representaram apenas
30% em relacdo ao total contratado, enquanto a Faixa 2 ja atingiu
72% .82 Assim, se evidencia a preferéncia do atendimento as familias
que tem condicdes de pagar pelo imével, com financiamentos a perder
de vista e com o devido pagamento de juros que favorecem as

instituicbes provedoras de crédito.

Interessante observar, ainda, que o valor unitario das moradias
foi questionado no inicio do programa por ser muito elevado, o que
beneficiaria as empreiteiras, como consta na noticia® reproduzida a

sequir:

O custo unitario de R$ 35 mil para a construgao
das moradias do programa de habitacdo do
governo federal Minha Casa, Minha Vida tem
sido considerado elevado por alguns senadores.
Na ultima terga-feira (28), durante debate ocorrido
na CAE (Comissdo de Assuntos Econdmicos), o
senador Osmar Dias (PDT-PR) demonstrou
preocupacdo com o tema e disse que, com tal
valor, daria para construir o dobro de casas.

8 Dados disponiveis em <http:/construcaomercado.pini.com.br/negocios-

incorporacao-construcao/construcao/caixa-economica-federal-e-banco-do-
brasil-divulgam-balanco-sobre-307627-1.aspx>. Acesso em 11/12/2014.
8 http://economia.uol.com.br/ultnot/infomoney/2009/04/29/ult4040u19038.jhtm



http://construcaomercado.pini.com.br/negocios-incorporacao-construcao/construcao/caixa-economica-federal-e-banco-do-brasil-divulgam-balanco-sobre-307627-1.aspx
http://construcaomercado.pini.com.br/negocios-incorporacao-construcao/construcao/caixa-economica-federal-e-banco-do-brasil-divulgam-balanco-sobre-307627-1.aspx
http://construcaomercado.pini.com.br/negocios-incorporacao-construcao/construcao/caixa-economica-federal-e-banco-do-brasil-divulgam-balanco-sobre-307627-1.aspx
http://economia.uol.com.br/ultnot/infomoney/2009/04/29/ult4040u19038.jhtm
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A previsdo do governo é muito boa para
empreiteiros, mas da para fazer casas com metade
desse valor. Eu tenho direito de alertar para que
esse valor seja recalculado, sendo vamos fazer a
festa de muitas empreiteiras”, disse, conforme
publicado pela Agéncia Senado.

O custo elevado por unidade habitacional poderia ser

comemorado caso fosse revertido em moradias com qualidade para a

populacdo. Mas ao contrério, a loégica do Programa permite que estes

valores beneficiem as construtoras. De acordo com Shimbo (2013, p.

10),

[...] os extremos da piramide social do Brasil
permanecem praticamente inalterados quanto a
estrutura de producdo habitacional. Ou seja, as
camadas de renda mais altas, que integram o
“mercado de alto padrdo”, continuam sendo
atendidas tanto por grandes construtoras e quanto
por pequenos construtores, no caso da produgdo
por encomenda. As camadas pobres — e, a partir
do MCMV, cada vez mais pobres, pois sdo
aquelas que ndo conseguem se integrar ao
programa publico — permanecem na ldgica da
autoconstrucéo, muitas vezes, em assentamentos
ndo regularizados.

Segundo a autora, a grande alteragdo realizada pelo PMCMV

ocorreu na producdo de moradias voltada para as camadas de renda

média, média-baixa e baixa, isto ¢, “no meio da pirdmide”, deixando de

lado os setores mais pobres da classe trabalhadora para atender aqueles

com capacidade de manter financiamentos a partir do crédito

habitacional.

Assim, o segmento econdmico, que atende as
rendas média e média-baixa, articula grandes
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empresas construtoras e incorporadoras (muitas
delas, de capital aberto), que passam a
desempenhar o papel principal dos agentes
produtores, e o0 érgdo operador dos programas e
créditos habitacionais, a Caixa Econdmica Federal
(CAIXA), que se consolidou como a principal
instituicdo publica desse mercado. Além do
MCMV, na sua faixa que atende familias com
renda entre trés e dez salarios minimos (SM),
aproximadamente, outras linhas de financiamento
habitacional sdo ofertadas pela CAIXA as grandes
empresas. Nesse mercado, a articulagdo entre
empresas e governo federal € direta, por
intermédio da CAIXA - hg, inclusive, um canal
de atendimento prioritario as grandes empresas,
como é o caso da Mesa Corporate®.

Dessa forma, o Estado prové a politica habitacional e organiza a
atividade capitalista. No entanto, Shimbo (2011, p. 8) afirma que a
relacdo entre o mercado habitacional e o Estado mudou muito em
comparagdo aos anos 1990, quando “o autofinanciamento foi uma
resposta a auséncia do poder publico e de fontes de financiamento na

obtenc¢do da casa propria pelos estratos médios da populagdo”.

Ao contrério, a partir de 2004, foi necessario
muito Estado para que se viabilizasse o mercado
habitacional, via ampliagdio do crédito
habitacional diretamente ao consumidor. A
obtencdo desse crédito foi flexibilizada e sua
distribuicdo foi facilitada enormemente, se
comparada ao periodo anterior, pela ampliagdo
dos recursos oferecidos pelo SFH [Sistema
Financeiro Habitacional]. Esse vinculo
fundamental entre producdo de moradias e

% “Em 2008, foi criada a Mesa Corporate dentro da CAIXA com o objetivo de
centralizar o atendimento para grandes construtoras e agilizar a andlise de
capital de giro dos empreendimentos. Para a CAIXA, o conceito de grande
construtora diz respeito as empresas com atuacdo nacional e com faturamento
anual bruto superior a R$ 300 milhdes” (SHIMBO, 2013, p. 10).
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financiamento ndo se restringe a dinamica
imobilidria, mas diz respeito & acumulacéo
capitalista contemporanea (SHIMBO, 2011, p. 8).

Além do SFH, instituiu-se, a partir de 1997, uma nova forma de
financiamento que visava ampliar a relacdo entre 0 mercado de capitais
e o mercado imobiliario. Este foi um dos mecanismos que “preparou o

terreno” para a implementagdo do PMCMYV posteriormente.

Anteriormente a abertura econémica dos anos 90,
a politica de financiamento imobiliario no Brasil
estruturava-se em torno do Sistema Financeiro
Habitacional (SFH), composto por duas diferentes
fontes de recursos: o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro
de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Esse modelo,
contudo, passou a ser acusado de ineficaz e
incapaz de solucionar o déficit habitacional
brasileiro. A solucdo apontada era a reestruturagdo
da arquitetura financeira do sistema, defendendo-
se a adocdo de um modelo capaz de estabelecer
um canal entre o mercado de capitais e 0 mercado
imobiliario, liberalizando o mercado de crédito
imobiliario e abrindo espaco para a participacdo
de investidores privados. [...] A proposta do novo
marco regulatorio do financiamento imobiliéario
no Brasil, formulada pelo Ministro do
Planejamento da época, foi apresentada pelo
Poder Executivo em junho de 1997 e tramitou no
Congresso Nacional sob regime de urgéncia. Em
pouco mais de cinco meses, foi publicada a Lei
9.514/97, sendo instituido o Sistema Financeiro
Imobiliario (SFI). (ROYER, GOMES, PEREIRA,
2013, p. 4-5).

O Sistema Financeiro Imobiliario esta alicercado na captacdo de
recursos junto ao mercado de capitais por meio da Securitizagdo, “e

busca garantir a seguranga juridica das transagdes, especialmente quanto

a rapida execucdo da garantia real, por meio da aliena¢do fiduciaria e do
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patriménio de afetacdo”. A partir da aplicacdo dessa lei, se consolidou
no Brasil “a reproducdo do capital financeiro por meio do espaco
construido”. Afinal, de acordo com Royer, Gomes e Pereira (2013, p.
14), “o que a securitiza¢do imobiliaria faz é justamente ligar o mercado

de titulos (mercado de capitais) ao mercado imobiliario”.

Assim, todo este processo de centralizagdo e concentragcdo do
capital implica uma série de conseqiiéncias para 0 espago urbano, que
passa a ter interferéncia direta do capital financeiro, agucando ainda
mais 0s processos de expropriacdo sobre os trabalhadores, mas também
abrindo espago para crises econémicas que acirram cada vez mais as
contradigdes capitalistas. Essas crises, entretanto, ao passo em que
abrem possibilidades de construcdo de uma nova hegemonia, s&o
temporariamente solucionadas pelo capital a um alto preco social e
ambiental, que atinge especialmente os setores mais pobres da classe
trabalhadora (FONTES, 2010). Por sua vez, estes setores mais pobres
sdo justamente os que compdem o maior déficit habitacional e de
infraestrutura adequada no Brasil, num circulo vicioso que precisa ser
rompido. O PMCMV ajuda a romper este ciclo? Aqui, com base nos
estudos realizados, opta-se por negar essa hipétese, ja que a faixa de
renda que mais necessita dos direitos basicos ndo foi priorizada no
programa, em detrimento aos interesses do mercado. A tabela a seguir
evidencia esta questdo, onde estava previsto o atendimento de apenas
6% de um déficit de 91% na faixa 1, enquanto a meta geral de 1 milhdo

de unidades visava suprir 14% da demanda até a faixa 3:
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Tabela 6 - Déficit acumulado e as metas do programa Minha Casa, Minha
Vida — distribuicao do déficit por faixa de renda

fem RS (em %) fralor abscluto, em mily fem %) fvalor absohso, em mi {em %)
A8 1.395 91 6.550 40 400 i
1.395a2.790 i 430 40 400 93
2.790 a 4600 3 210 20 200 95
100 1.200 100 1.000 14

Fonte: BONDUKI, 2009.

Esta caracteristica do programa ja era reconhecida mesmo por
setores ligados ao governo e ao PT, na época de seu lancamento.
Bonduki (2009), embora defenda a politica habitacional no governo
Lula, afirma que o PMCMYV ndo correspondeu ao que vinha sendo
discutido pelos movimentos e intelectuais vinculados a esquerda desde o

Projeto Moradia®®, no que veio a ser constituido como o Plano Nacional

% 0O Projeto Moradia comecgou a ser elaborado em 1999, numa iniciativa do
Instituto Cidadania, coordenado pelo entdo candidato Lula (SHIMBO, 2010).
Segundo Bonduki (2009, p. 9), “o projeto propds a criagdo do Sistema Nacional
de Habitacdo, formado pelos trés entes da Federagcdo, que atuariam de forma
estruturada sob a coordenagdo de um novo ministério (Cidades). O controle
social seria exercido pelo Conselho Nacional das Cidades e 6rgdos nos estados e
municipios, os quais caberia gerir fundos de habitacdo, que deviam concentrar
recursos para subsidiar a baixa renda. [...] A politica de subsidios previa um mix
de recursos ndo onerosos — do Orgamento Geral da Unido (OGU) e do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) — com recursos retornaveis, para
viabilizar o crédito e 0 acesso a moradia digna para a populagéo de baixa renda.
Para concentrar o0 FGTS na baixa renda, seria indispensavel a retomada da
producdo habitacional pelo mercado, para atender a classe média, reativando o
crédito imobiliario, particularmente do SPBE (recursos da poupanca), que ndo
vinha cumprindo os dispositivos legais que exigem a aplicagdo dos seus fundos
em habitacdo, pois 0 governo FHC, baseado no rigor monetarista, enxergava o
financiamento habitacional como inflacionario. A criacdo de um fundo de aval
era considerado estratégico para reduzir os riscos de crédito e os juros”.
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de Habitacdo (PlanHab)® — elaborado entre julho de 2007 e janeiro de
2009, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades. No que se refere a fixacdo das faixas de renda
para a insercdo no PMCMV, Bonduki (2009, p. 13) explicita que o
programa instituiu limites superiores aos propostos pelo PlanHab,
“esticando exageradamente as faixas de renda a serem atendidas,
beneficiando segmentos de classe média e gerando mercado para o setor

privado, com risco reduzido”.

O PlanHab previu um leque de alternativas
habitacionais a custos unitarios mais reduzidos
(como lotes wurbanizados e/ou material de
construgdo com  assisténcia  técnica), com
potencial de atender um nudmero maior de
familias; ja o Minha Casa, Minha Vida fixou-se
na producéo de unidades prontas, mais ao gosto
do setor da construcdo civil. Dessa forma, as
metas quantitativas do programa, malgrado a
enorme disponibilidade de recursos para subsidio,
sdo timidas nas faixas de renda mais baixas, pois 0
valor unitario médio do subsidio é mais elevado
do que seria necessario numa estratégia que
objetivasse garantir o direito & moradia para todos.

Bonduki (2009, p. 13) destacava ainda em 2009 que o PMCMV,
por ndo levar em consideragdo as estratégias indispensaveis indicadas
pelo PlanHab para equacionar o problema habitacional, traria como
consequéncia a localizacdo inadequada dos empreendimentos, em areas

carentes de emprego, infraestrutura e equipamentos. Além disso,

correria o risco “de gerar impactos negativos como a elevagéo do prego

% para um aprofundamento maior sobre o PlanHab, bem como sobre o histérico
recente da politica habitacional no Brasil (1985-2010), ver capitulo 1 da parte 1l
da tese de Lucia Shimbo (2010): Habitacdo Social, Habitagcdo de Mercado: a
confluéncia entre Estado, empresas construtoras e capital financeiro.



171

da terra, que representaria a transferéncia do subsidio para a especulagdo
imobiliaria, desvirtuando os propdsitos do programa”. Ao analisar os
resultados do programa em 2013, tais colocagbes de Bonduki se

mostram certeiras.

Para este autor, a crise econdmica e a disposi¢do do governo em
dinamizar a construgdo civil realmente atropelaram a construcdo do
PlanHab, pensado como uma estratégia de longo prazo. Contudo,
Bonduki (2009) afirma que o lado positivo do PMCMV se encontra no
eixo financeiro, posto que essas medidas de financiamento para as
camadas de renda mais baixas, j& lancadas pelo PlanHab, seriam muito
mais demoradas sem a instituicdo do Programa. Pode-se concluir, entéo,
gue a concessdo de crédito foi seu ponto alto. Importante lembrar, aqui,
das colocagbes de Mercadante Oliva (2010), onde o crescimento

econdmico estava baseado na ampliagdo do consumo de massa.

Neste sentido, Shimbo (2010, p. 66) demonstra que, desde o
governo FHC, além da ampliacdo da participacdo do setor privado, duas
frentes se abriram para a politica habitacional: a descentralizacdo da
alocacdo dos recursos federais e a introducdo de politica de crédito para
o mutuario final. Estes elementos “abriram as portas para a centralidade
da dindmica privada na provisdo habitacional brasileira”. Além disso, a
manutencdo da operacionalizacdo da politica pela Caixa Econdmica
Federal, vinculada ao Ministério da Fazenda, se manteve como heranca
da politica habitacional implementada durante a ditadura militar, o BNH

(Banco Nacional da Habitagdo). Segundo a autora,
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Nessa ‘“abordagem de mercado” da politica
habitacional de FHC, a introducdo do
financiamento direto ao mutuério final foi
importante para a dinamizacdo tanto do setor
imobiliario como da construgdo civil e [...] sera
uma das fontes principais do ‘“segmento
econdmico” a partir de 2005 (SHIMBO, 2010, p.
70).

E neste contexto que se constitui a politica habitacional e o
PMCMYV no governo Lula. Para Shimbo (2010, p. 93), ndo se pode ver a
aprovacdo do programa como uma ‘‘surpresa’, ja que esta logica
orientada para 0 mercado vinha se desenhando desde meados dos anos
1990, e sem rupturas concretas por parte dos governos do PT. “As
premissas e as motivagdes iniciais da ‘nova’ politica de habitagdo,
formulada em 2004 pelo governo Lula, j& vinham sendo deslocadas e
ganhava relevo a atuacéo privada tanto no Subsistema de Habitacdo de

Interesse Social, como naquele de Habitagdo de Mercado”.

Portanto, se houve avangos importantes com a criacdo do
Ministério das Cidades e com a aprovagdo de leis e politicas na area da
habitacdo, ndo se pode afirmar que estas representaram avancos reais e
gue seus objetivos foram alcangados. Isto quer dizer que o esfor¢o dos
movimentos sociais e intelectuais militantes pela incorporacdo dos
instrumentos para a concretizagdo de uma reforma urbana deve ser
reconhecido, mas é necessario ser realista na analise da politica urbana
gue esta em vigor. A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, a
Politica Nacional de Habitagdo, o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social bem como seu respectivo Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social foram importantes conquistas, mas nao

representaram mudancas reais no espaco urbano. O que de fato
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influenciou a configuragdo do espaco nas cidades foi o Programa Minha
Casa Minha Vida, que passou a centralizar praticamente todo o
investimento em habitacdo (FGTS, SBPE, CAIXA, Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR, OGU e BNDES), em detrimento a
todos os outros planos e politicas que vinham sendo discutidos até
entdo. E como evidenciado com a presente pesquisa, embora tenha
suprido uma pequena parte do déficit habitacional para a populacdo de
baixa renda, contribuiu para a conformacéo de um espaco socialmente
segregado e para uma politica habitacional sem articulagdo com as
demais politicas urbanas, repetindo os erros do BNH. Além disso,
consolidou o papel protagonista das grandes construtoras e das
institui¢des de crédito no provimento da “habitacdo social de mercado”,
tendo contribuido para o pacto neodesenvolvimentista estabelecido nos

governos petistas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS: A CONSOLIDAGCAO DA
HEGEMONIA BURGUESA A PARTIR DOS INTERESSES DA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

A moradia, tratamento de agua e esgoto, luz, transporte, em
suma, o direito de habitar a cidade deveria ser inalienavel, parte da
reproducdo da vida. Entretanto, a transformacao de todos os aspectos da
vida humana em mercadorias, com seus respectivos valores de troca,
inviabiliza o acesso a estes direitos quando ndo alinhados com o

mercado.

Este fato se acentua no capitalismo dependente, onde os
trabalhadores se deparam com limites maiores para a reproducgdo da
vida, devido a superexploracdo da forca de trabalho. As formas de
apropriacdo do espacgo, da maneira que é possivel, muitas vezes estdo
alheias ao que é considerado importante ou mesmo pressuposto para a
populacdo dos paises centrais. As favelas sdo uma caracteristica do
subdesenvolvimento, e milhfes de pessoas vivem em condi¢bes sub
humanas por todo o mundo (DAVIS, 2006).

A moradia como valor de uso ndo é mais debatida, posto que a
I6gica do capital impregna as perspectivas de mudanca. Entender o
habitar dessa forma, pelo que ele representa por seu valor de uso — um
ponto de apoio, de seguranga, uma necessidade elementar — vai contra
os interesses do capital. E necessério para a engrenagem do sistema que
se este direito fundamental se torne uma mercadoria, que as pessoas
“entendam” que devem pagar para morar e¢ viver na cidade. Mas a

questdo social e urbana, fruto das contradi¢bes entre capital e trabalho,
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mostra que muitos trabalhadores ndo conseguem acessar esta
mercadoria, que por seu alto valor, demanda altos salarios e seguranca
no emprego, caracteristicas que as classes subalternas dos paises

dependentes ndo costumam conhecer.

Pois bem, ndo se compartilha aqui da busca por alternativas que
continuem a se subordinar ao capital; o horizonte almejado é o
socialismo, a socializacdo da producdo e da riqueza gerada pela
humanidade, bem como a supressdo da mercantilizacdo da vida.
Todavia, 0 processo para alcangar este objetivo é complexo e demanda
andlises coletivas e engajadas nesta transformagdo. O presente trabalho
buscou contribuir para este processo, identificando a atuagdo do capital
em sua perpetuacdo. Sem compreender a forma como as fracfes da
classe burguesa se articulam para sustentar a hegemonia dominante, sera

impossivel tracar estratégias de luta contra-hegeménicas.

Uma das formas de acdo que possibilita o enfrentamento ao
capital é a disputa pelo excedente produzido coletivamente, que deve
resultar em politicas sociais. A politica urbana estd inserida neste
contexto, e pode ser um instrumento para alcancar novos patamares na
luta politica. Todavia, numa situacdo desfavoravel em que a classe
trabalhadora encontra-se desarticulada, o Estado, como condensagao das
lutas de classe, favorece a classe dominante e viabiliza politicas que

representam seus interesses de classe.

No caso brasileiro recente, como se pdde observar no decorrer
deste estudo, os interesses da fracdo da burguesia interna tém sido

atendidos, possibilitando a recomposicdo da hegemonia dominante. Os
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governos do Partido dos Trabalhadores deram um novo impulso aos
setores dessa fracdo burguesa, e a indulstria da construcdo civil teve um
papel protagonista neste processo, juntamente com a inddstria, o
agronegdcio e os bancos (BOITO JR, 2012).

Neste cenario, alguns fatores foram responsaveis por estas
mudancas na conjuntura e na composic¢ao do bloco no poder. Como foi
visto, a focalizagdo nas politicas de combate a extrema pobreza,
expansdo das exportacdes e ampliacdo do crédito e do consumo foram
as principais medidas associadas ao suposto desenvolvimento social
com conciliagdo de classes, sob as bases da ideologia

neodesenvolvimentista.

O PAC e o PMCMV, dois dos maiores programas
implementados pelo Estado entre 2003 e 2013, tiveram conseqiiéncias
diretas para a industria da construcéo civil, e foram exaltados por suas
organizagdes de classe, com destaque para a CBIC. Esta entidade esteve
presente nos debates e na elaboracdo dos projetos que deram origem aos

programas estudados, em conjunto com o governo.

Dentro deste contexto, a politica urbana federal foi revertida
para suprir as demandas do projeto dominante em vigor. A ampliacao de
crédito foi um dos eixos do Programa Minha Casa Minha Vida e do
PAC, e os financiamentos para pessoa fisica tiveram quantidades
recordes de investimentos. A parcela mais pobre da populacdo nédo foi
priorizada, embora componha o maior déficit habitacional, pois atende
menos aos interesses das construtoras, mercado imobiliario e

instituicbes de crédito. Maricato (2011) evidencia que as empresas que
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formularam a proposta do PMCMV em parceria com 0 governo nao
incorporaram 0s avangos conceituais sobre o tema da habitacdo social, e
que inclusive houve um movimento por parte dos empresarios para a
ampliacdo dos limites de renda estabelecidos pelo programa para a

aquisicdo das moradias.

As questbes que vinham sendo discutidas pelos movimentos
sociais e intelectuais vinculados a classe trabalhadora, até mesmo pelo
préprio Ministério das Cidades e pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, foram desconsideradas e atropeladas em prol
de um projeto que atendesse 0s interesses da construcao civil, e também

do mercado financeiro e instituicfes de crédito, bancarias ou nao.

Os impactos deste processo para as cidades foi “a localizacdo
inadequada de grandes conjuntos habitacionais e o aumento do prego da
terra ¢ dos imoveis” (MARICATO, 2011, p. 68), além da baixa
qualidade das moradias. Desde o langamento do PMCMV, devido ao
aumento dos investimentos sem a mudanga nas bases fundidrias, houve
um boom imobiliério nas grandes cidades, que elevou o padrédo geral dos
precos dos imdveis, tornando ainda mais dificil o acesso a moradia para
a classe trabalhadora e agucando a segregacao socioespacial. O texto de
Boulos, Ribeiro e Szermeta (2014), divulgado na revista Carta Capital,

ilustra o que vem sendo debatido:

Em 2008, o nimero de familias sem moradia no
pais era de 5.546.000 de acordo com o Ministério
das Cidades. Em fevereiro de 2009, foi langcado o
Programa MCMV com a promessa de redugdo
dréstica destes ndmeros. Ao final de 2010, o
MCMV havia atingido a meta de 1 milhdo de
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casas construidas ou contratadas. Resultado: o
nimero de familias sem moradia no final de 2010
era de 6.940.000. Apds 1 milhdo financiadas pelo
governo, a caréncia de moradias no Brasil
aumentou praticamente 1,5 milhdo.

Os autores seguem explicitando que esses numeros
acompanham um enorme crescimento do setor imobiliario e da
construcdo no Brasil, com estimulos suntuosos por parte do poder

publico.

O investimento em imdveis superou a
rentabilidade de todas os outros investimentos
financeiros e, de 2008 a 2013, rendeu cinco vezes
acima da inflagdo. Enquanto a Bovespa, no
mesmo periodo, teve desvalorizagdo de 12%, o
valor médio dos imoveis em Sdo Paulo subiu
195% (Fipe/Zap). O acesso maior ao credito, pilar
do lulismo, foi importante para isso. Mas ainda
mais decisivo foi a injecdo de recursos publicos
por meio do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e do BNDES nas grandes
construtoras. O BNDES financiou a expanséo e
internacionalizagdo das Cinco Irmés (Odebrecht,
Camargo Correia, OAS, Andrade Gutierrez e
Queiroz Galvéo). Elas abriram capital na bolsa,
adquiriram um imenso banco de terras e
expandiram seus horizontes para outros ramos
como a telefonia, a geragdo de energia elétrica e a
petroquimica.

Assim, a politica urbana tem atendido aos interesses da

construcdo civil, que tem como objetivo transformar o espaco e a casa

em mercadorias rentaveis para o capital.

Na medida em que os construtores, ao investirem
em terras o dinheiro das ages vendidas com a
abertura de capital, tornaram-se também os
maiores proprietarios de imoveis urbanos e
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passaram a ter em suas maos a faca e o queijo da
politica urbana. Se tém as terras, podem definir o
que fardo em cada uma delas. Aqui, um
condominio de elite, ali um novo shopping, acola
habitacdo popular. Ou seja, o0 direcionamento da
expansdo e remodelacdo urbana tornou-se ainda
mais refém dos interesses privados e de mercado.
Com isso, regibes inteiras foram reconfiguradas
sem aviso prévio aos que sempre estiveram por la.
Bairros antes periféricos viram, atdnitos, torres
serem erguidas ao seu lado. Novos moradores,
novo perfil, novos precos. Com os investimentos
de mercado veio a inflagdo descontrolada do valor
dos aluguéis. Alguns bairros da periferia
paulistana viram nos ultimos cinco anos o valor
médio do aluguel dobrar ou triplicar. O mesmo se
deu no Rio de Janeiro e em outras capitais. Assim
cresceu o déficit habitacional, configurado por
uma explosdo no valor dos aluguéis inclusive nas
periferias  urbanas  (BOULOS, RIBEIRO,
SZERMETA, 2014).

Por fim, se destaca a discussdo sobre outro dos aspectos que
foram centrais para a politica nos governos Lula e Dilma: a expansao
das exportacfes. Como apresentado durante o trabalho, embora tenha se
disseminado o discurso do fortalecimento do mercado interno, o Brasil
continua articulado ao capital financeiro internacional e manteve o
padrdo exportador de reproducdo do capital, sustentando a dependéncia.
Inclusive, é interessante ressaltar que o PAC, responsavel por retomar os
investimentos e fortalecer a burguesia interna brasileira, constréi a
infraestrutura necessaria para escoar a producdo do agronegécio para
exportacdo, ou, em outras palavras, cria as condi¢fes para a manutencéo

da insercdo subordinada do Brasil no sistema capitalista mundial.

Por essas razbes, € possivel afirmar que a politica urbana

efetivamente implementada e a qual recebeu investimentos massivos
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nos governos do PT ndo trouxe avangos reais para a classe trabalhadora
ou para a configuracdo do espaco urbano. Minimamente, deveria ser
retomado o que vinha sendo discutido pelos movimentos de reforma
urbana durante a constru¢do do Estatuto da Cidade, posto que este tem o
intuito de regular a propriedade da terra através de inGmeros
instrumentos urbanisticos, como IPTU progressivo; desapropriacdo com
pagamento de titulos; instituicdo de ZEIS; concessdo do direito real de
uso; concessao de uso especial para fins de moradia; parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsoéria do solo; usocapido especial de
imdvel urbano; direito de preempcéao, o qual confere ao poder publico
municipal preferéncia para aquisicdo de imével urbano, e onde se inclui
a regularizagdo fundiéria; outorga onerosa do direito de construir, dentre

outros institutos tributarios, juridicos e politicos (BRASIL, 2001).

Tais instrumentos visam estabelecer a funcdo social da
propriedade®’, e por isso devem ser pensados como caminhos para a
democratizagdo da terra. Como assinalado por Lefebvre (1991, p.135),
“o direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropria¢do (bem

distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade”.

Com este proposito, as reinvindicacdes pela implementacdo do
Estatuto da Cidade, associadas a luta pela socializagdo da terra, podem

suscitar avangcos no horizonte de luta pela socializacdo dos meios de

¥ Durante reunido do segmento dos empresarios na 5¢ Conferéncia Nacional das
Cidades, “um dos delegados afirmou que a fungdo social da propriedade ¢ a
destruicdo da propriedade, e que se destruirmos o direito a propriedade,
estaremos destruindo a nagdo” (RELATO DE OBSERVACAO DIRETA,
2013). Isso auxilia a compreender a posicdo da burguesia com relacdo ao
estabelecimento dos instrumentos de regulacdo do uso do solo.
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producdo e da riqueza socialmente produzida, visto que a propriedade
privada — e também a propriedade sobre o solo — é a fonte de toda a
riqueza, devendo ser questionada e, em Ultima instancia, destruida.
Neste sentido, Harvey (2014, p. 245) menciona que

Da mesma maneira que Marx descreveu as
restricbes a duragdo da jornada de trabalho como
um primeiro passo de uma trajetdria
revoluciondria, reivindicar o direito de todos a
viver em uma casa e um ambiente decentes pode
ser visto como primeiro passo de um movimento
revolucionario mais abrangente.

Este é um desafio a esquerda brasileira, que encontra grandes
barreiras na busca por alternativas a politica urbana que vem sendo
coordenada pelo Estado em conjunto com o grande capital e suas
fragdes. Embora grande parte dos mecanismos de regulagdo da terra
exijam disputas no ambito municipal, a implementacdo de programas
federais como o Programa Minha Casa Minha Vida incentivam a
concentracdo da terra e reforcam as desigualdades socioespaciais. Por
isso, cabe aos movimentos com horizonte revolucionario o combate a
esse tipo de politica, e a luta por politicas urbanas que auxiliem no
processo de desconcentracdo da riqueza e avancem para um novo

patamar a luta politica pelo socialismo.

Para isso, é necessario acumular forcas contra-hegemonicas, e
pressionar o capital de forma a diminuir seus ganhos a partir da terra. As
fracBes burguesas representadas pela industria da construcéo civil, bem
como pelo capital imobiliario e fundiario, devem ser tomadas como
algumas das responsaveis pela desigualdade socioespacial e situadas no

outro lado da luta de classes, visto que a exaltacdo do crescimento
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econdmico com desenvolvimento social muitas vezes as coloca como
aliadas, responsaveis pela ampliacdo do mercado interno e melhoria de
vida dos trabalhadores. Assim, a desconstrugcdo da ideologia dominante
compde também o campo de luta dos movimentos contra-hegemonicos,

para a qual a presente dissertacdo buscou contribuir.
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APENDICE 1

RELATO DE OBSERVAGAO DIRETA NA 52 CONFERENCIA
NACIONAL DAS CIDADES

Isabela Ramos Ribeiro

A 5% Conferéncia Nacional das Cidades ocorreu em Brasilia entre os
dias 20 e 24 de novembro de 2013. Esta foi a Ultima etapa de um
processo que teve inicio com as Conferéncias Municipais, entre margo e
junho, e as Estaduais, de julho a setembro de 2013. As Conferéncias sdo
convocadas a cada trés anos pelo Ministério das Cidades, em conjunto

com o Conselho das Cidades — ConCidades.

No primeiro dia, foi realizado credenciamento dos delegados, aprovagéo
do regulamento e a abertura solene com a presenca da presidente Dilma
Roussef, que discursou sobre o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) e sobre a necessidade de instalacdo de metrs no caso da
mobilidade urbana. A presidente ainda assinou publicamente o decreto
de cria¢do do grupo de trabalho para acompanhamento e implementagéo

do Plano Nacional de Saneamento Basico.

As discussoes acerca dos eixos e temas da Conferéncia tiveram inicio no
segundo dia, 21 de novembro. O cronograma contou com painéis
seguidos das votagBes sobre o tema central da Conferéncia, o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU (eleito pelo
ConCidades, juntamente com o lema “Quem muda a cidade somos nos.

Reforma Urbana Ja!”). Os painéis introdutoérios ao debate precediam as



200

votacOes das resolugdes advindas das etapas anteriores — municipais e
estaduais — divididas em quatro eixos: 1) Participacdo e controle social;
2) Fundo Nacional de Desenvolvimento urbano; 3) Instrumentos e
politicas de integracdo intersetorial e territorial; e 4) Politicas de
incentivo & implantacdo de instrumentos de promogdo da funcéo social
da propriedade.

Além desses momentos, 0 cronograma contava ainda com uma reuniao
dos segmentos, plenaria dos segmentos para a elei¢do das entidades do
Conselho Nacional, grupos de debates acerca das prioridades do
Ministério das Cidades e, no Ultimo dia, votacdo das prioridades e

homologacéo da eleicdo das entidades do Conselho.

Ressalta-se que nos primeiros dois dias, 20 e 21, aconteceu
paralelamente, no auditério ao lado, o Seminéario Internacional

Instrumentos Notaveis de Intervencdo Urbana.

Postas estas consideragdes preliminares, segue o relato:

No dia 21 pela tarde, teve inicio o primeiro Painel sobre Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU. O eixo 1, referente a
participacdo e controle social, contou com uma mesa de introducéo
composta pelo ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, Gilberto Carvalho, e por representantes dos movimentos
Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) e Central de Movimentos
Populares (CMP), além de membro da coordenacdo executiva da 5°
Conferéncia.
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O ministro Gilberto Carvalho explicitou a importancia da alianca entre o
governo Lula e os movimentos populares, afirmando que esta alianca
impediu um possivel impeachment de Lula ap6s a crise do mensaldo em
2005. Enalteceu o novo marco regulatorio na relagdo entre Estado e
Sociedade Civil, e mencionou que 0s movimentos devem ter autonomia
em relacdo ao governo, ao passo em que precisam saber fazer aliancas
estratégicas. O ministro comentou ainda a perversa concentracdo de
renda no Brasil, e afirmou que a democracia participativa é importante
para reverter esse quadro. Ressaltou que os governos Lula e Dilma
realizaram inumeras conferéncias em diversas areas, € que os ‘“‘outros
governos” nao o fazem. Por fim, defendeu a reforma politica e o fim do
financiamento privado/empresarial de campanha. Em seguida, foi lido o
Manifesto do Férum Nacional de Reforma Urbana, por militante da
CMP. Deu-se entdo inicio a votagdo das emendas dos Estados ao texto
base, referente ao eixo 1. As resolugBes aprovadas encontram-se

disponiveis na pagina do Ministério das Cidades®.

Muitas das emendas propunham apenas pequenas alteragdes no texto, e
ndo houve grandes embates de propostas durante a plenaria. Os
movimentos populares compunham a maioria do plenario, e as emendas
colocadas em votacdo tinham aprovagdo conforme as defesas dos
movimentos. Foram votadas questdes referentes as finalidades,
atribuicbes e competéncias do Conselho e das Conferéncias das
Cidades.

8 hitp://www.cidades.qov.br/5conferencia/images/arquivos/textofinal.pdf
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A atividade posterior foi a reunido dos segmentos. A eleicdo de
delegados — com direito a voz e voto — para a Conferéncia foi realizada
por segmentos, sendo eles: poder publico, nos ambitos federal, estadual
e municipal (42,3% da composicdo de representacdo); movimento
popular (26,7%); empresarios (9,9%); trabalhadores (9,9%); entidades
profissionais, académicas e de pesquisa (7%); ¢ ONG’s (4,2%). Além
disso, sdo considerados participantes também os observadores — sem
direito a voz e voto. O numero total de delegados para a 52 Conferéncia
foi de 2682 delegados, e um total de aproximadamente 3200

participantes.

Assim, todos os segmentos deveriam se reunir para discussdo e
articulagdo para a eleicdo das entidades do Conselho, a ser homologada
no Gltimo dia da Conferéncia. Como observadora, foi necessario optar
por um dos segmentos, posto que as reunides aconteceram

simultaneamente. O segmento escolhido foi dos empresarios.

A reunido comegou com a apresentacdo dos delegados, e contava com
ntmero aproximado de 100 pessoas. A coordenadora da reunido chamou
atencdo para a importancia da participacdo naquele espaco e abriu a
sessdo para as falas. Realizar-se-a aqui uma sintese do que foi colocado

na reunido pelo conjunto dos participantes.

Afirmou-se a necessidade de que os empresarios assumam 0 controle
social, pois pode ampliar a for¢a do segmento na politica urbana. Foi
mencionado que o Estado muitas vezes se coloca como inimigo, e que 0
Ministério Publico age como um partido politico. Reclamaram que as

reintegracdes de posse deferidas pelo Estado € a relativizacdo do direito



203

a propriedade, e esta é “a pior coisa que pode acontecer ao setor
imobiliario”. Um dos delegados afirmou que a fungdo social da
propriedade é a destruicdo da propriedade, e que se destruirmos o direito
a propriedade, estaremos destruindo a nagdo. Foi pontuado ainda que
este processo envolve o Ministério Publico, o poder legislativo e o

governo.

Outro delegado comentou a aplicagdo do IPTU progressivo,
comparando-a com aplicagdo de insulina: “Tem que dar na dose certa, e
quem vai dosar isso?”. Ressaltou que o segmento precisa ficar atento
aos municipios, e utilizou o exemplo de S&do Paulo que foi alterando a

lei de uso do solo, e agora isto € um problema para 0s empresarios.

A fala seguinte mencionou o poder de mobilizagdo dos “inimigos”
(governo e movimentos populares), e reafirmou a necessidade de
organizacdo do segmento dos empresarios, pois 0 governo vé a presenca
de entidades como a CNI nos Conselhos, e percebe que depende destes
setores em outras situacdes, passando a respeitar as entidades
empresariais. O delegado ressaltou que a construgdo civil é um dos
pilares do pais atualmente, e quanto mais se constroi, mais gera renda:
“Quem vai construir as casas para suprir o déficit habitacional? As
construtoras. Por isso, temos que estar dentro das estruturas de
participacdo de nossas cidades. Por exemplo, se vocé quer montar um
negdcio no seu terreno, mas o Plano Diretor ndo deixa, tem que mudar

isso na base, dedicar nosso tempo para isso”.

Outro representante reclamou que o setor empresarial também tem que

ter passagens e hospedagens pagas pelo Ministério das Cidades, assim
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com o setor dos movimentos: “Nés estamos prejudicados, muitos nao
vieram porque ndo tiveram como pagar passagem ¢ hospedagem”.
Ressaltou ainda que “nds ndo somos parte do problema, somos parte da

solugdo™.

Posteriormente, outro delegado afirmou que “tinhamos a cultura de
resolver as coisas nos gabinetes, mas agora temos que conviver com
estes movimentos, sendo ficaremos reféns, no limbo”. Reclamou que os
movimentos populares usam estratégias de tumultos para impedir os
avancos do setor empresarial. Ressaltou a necessidade de organizar as
pessoas nos Estados e comunicar todos os acontecimentos aos
representantes estaduais, pois “os medos e ambi¢des sdo os mesmos. Em
todo o Brasil, os empresarios tém as mesmas demandas”. Segundo o
delegado, os movimentos populares t€ém os trabalhadores e ONG’s do
lado deles, e o segmento empresarial precisa de articulagdo e didlogo
entre os préprios empresarios. Sugeriu a formacao de uma rede nacional,
através de um site, e também um grupo fechado no Facebook, com os

membros presentes na reunido.

Segundo um dos delegados, s6 cinco pessoas do Conselho Nacional
estavam na reunido de manhd, e todos os conselheiros deveriam estar
presentes nas reunides. Sugeriu ainda que as principais confederagdes
deveriam ser votadas como titulares para o Conselho: “Sem forca
politica ndo resolvemos nada. Se quisermos aprovar nossas demandas
no Congresso, tem que ter lobby”. Segundo ele, as maiores entidades e
empresas pagam os legisladores enquanto 0s pequenos empresarios ndo
conseguem, por isso as maiores entidades tém que estar representadas

no Conselho.
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Outro representante contrapds: “Aqui € espago para politicas publicas,
tem que vir participar se for para pensar em habitagcdo, saneamento,

mobilidade e acessibilidade”.

Para um dos delegados presentes, 0s empresarios devem ocupar 0S
comités técnicos: “Os acordos com os movimentos devem ser feitos nos
comités, porque nds ndo temos maioria nas Conferéncias. As
Conferéncias Nacionais sdo s6 consultivas; para mudar isso tem que
alterar a lei no Congresso, e 0s movimentos ndo vao conseguir essa
mudanga”. Informou que os comités técnicos também encaminham
propostas de resolucdo, e o Ministério das Cidades avalia estas
resolugdes, que vdo para a plenaria do Conselho. Assim, segundo ele,
“podemos ganhar na discussdo se apresentarmos técnica com
qualidade”. Outro delegado afirmou: “Noés temos mais espago para
trabalhar no Congresso que nas Conferéncias. As votagBes aqui ndo tem

importancia nenhuma para nos”.

Neste ponto, encaminhou-se o fim da reunido, e foi marcado novo

encontro do segmento para o dia seguinte.

O dia 22 comecou com painel introdutério sobre o eixo 2, Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano. A mesa foi composta pelo
gerente de projetos da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, Leonardo Lobo, e pelo conselheiro do ConCidades e militante
do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), Miguel
Lobato. O militante do MNLM afirmou que os recursos para a politica
de desenvolvimento urbano devem vir do governo federal, pois é quem

mais arrecada. Afirmou que por esta razdo, 0os movimentos fizeram
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questdo de ter um representante do Ministério da Fazenda na mesa.
Segundo o militante, ndo se resolve o0s problemas das cidades
formulando mais planos, mas executando os Planos ja feitos. Por isso,
defendeu o fundo nacional para o desenvolvimento urbano. Neste
momento houve uma pausa na fala devido a manifestacdo da CMP, que
se apresentou & plenéria em entrada coletiva enquanto entoava palavras
de ordem referentes a Reforma Urbana. Apds acomodacdo dos
manifestantes, o militante Miguel deu prosseguimento a fala,
ressaltando que é necessario conquistar dotagdo orcamentaria propria, de
minimo quinze anos, com recurso perene, e ndo um fundo contabil que
depende de cada governo. Segundo ele, ha uma divergéncia neste ponto:
o governo defende fundo contabil, enquanto a sociedade civil quer a

aprovacao de dotacdo orcamentaria.

Em seguida, o gerente de projetos do Ministério da Fazenda, Leonardo,
iniciou a fala afirmando que os fundos na pratica se tornaram
programas, e que o fundo ndo € uma separacgao prévia de recursos, e sim
uma espécie de programa, e que em todos 0s anos é necessario brigar
por recursos. Além disso, mencionou que o FGTS ndo passa recursos
para um fundo publico, e de acordo com ele, “o que importa ¢é alcangar
os objetivos, e ndo ter um fundo”. O secretario afirmou ainda que “se os
movimentos demonstrarem vontade popular, o orcamento para a politica

urbana aumenta”.

Ao término do painel, teve inicio a votagdo acerca do eixo 2 referente
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano — FNDU. Foi possivel
notar grande numero de propostas de emendas por parte do poder

publico federal, que mostrou-se articulado na plenaria. Além de diversas
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emendas que propunham pequenas alteragdes no texto, observou-se
algumas poucas polémicas, dentre elas a origem das receitas do FNDU,
ja antecipada durante o painel. Outros temas debatidos foram criacdo do

fundo, critério de repasse dos recursos e aplica¢do dos investimentos.

Ainda no mesmo dia, durante o periodo vespertino, houve uma inversao
dos eixos no cronograma e compds-se a mesa para apresentagdo e
votacdo do eixo 4 — Politicas de incentivo a implantacéo de instrumentos
de promocdo da funcdo social da propriedade. O deputado federal
Nilméario Miranda (PT-MG) esteve presente no painel introdutério. Ele
exaltou a participacdo popular e disse que as politicas urbanas devem
servir aos interesses coletivos. A votacdo das emendas girou em torno
da implementacéo e atribuicdes da politica de regularizagdo fundiaria e
os devidos instrumentos de garantia ao acesso e permanéncia das
familias nas areas regularizadas. Discutiu-se a necessidade da criagdo de
um grupo de trabalho sobre o tema, e também foi votada a proposta de

um programa de monitoramento sobre os planos diretores municipais.

O dia seguinte, sibado, teve inicio com o ltimo painel, acerca do eixo 3
— Instrumentos e politicas de integracdo intersetorial e territorial.
Estavam presentes o diretor de Assuntos Fundidrios Urbanos e
Prevencao de Riscos do Ministério das Cidades, Celso Santos Carvalho,
e 0 deputado federal Zezéu Ribeiro (PT-BA). O diretor Celso
mencionou que o0 pais teve muitos avangos no desenvolvimento urbano
nos Ultimos dez anos, mas que ainda se deve buscar maior integracdo
entre as politicas publicas. O deputado federal Zezéu Ribeiro deu

continuidade ao painel trazendo o historico das lutas por reforma urbana
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desde a década de 1970. O deputado também afirmou que o Ministério
das Cidades deve elaborar até 2014 uma proposta de sistema de gestdo

das metrépoles, juntamente com o Conselho das Cidades.

Em seguida, iniciou-se a votagdo das emendas. Os temas discutidos
trataram da elaboragdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano,
gue deve apresentar os objetivos da politica de desenvolvimento urbano
para 0os proximos dez anos, contando a partir da aprovacdo. Uma das
propostas aprovadas exige que o Ministério das Cidades elabore o Plano
até 2015, e nele devem constar os planos nacionais setoriais de

habitacdo, saneamento, transporte e mobilidade e programas urbanos.

O periodo da tarde foi dedicado aos grupos de debate para eleicéo das
prioridades para o Ministério das Cidades. Para isso, foram
separados o0s seguintes grupos de trabalho por eixo tematico:
1)saneamento ambiental; 2)mobilidade urbana/trénsito; 3)capacitacéo e
assisténcia técnica; 4)financiamento da politica urbana; 5)participacdo e
controle social/conselhos; 6)politica territorial e regularizacdo fundiaria;
e 7/8)habitacdo. Estes grupos tinham a funcdo de elencar, dentre as
propostas ja elaboradas a partir das etapas estaduais, apenas cinco
prioridades para cada um dos eixos (com exce¢do do eixo de habitacéo,
que foi dividido em dois grupos e resultou em dez prioridades). Houve
debate e votacdo acerca das propostas em cada grupo, depois

sistematizadas e levadas a plenaria para aprovacéo geral.

Considerando esta divisdo estabelecida pela organizagdo da
Conferéncia, os participantes deveriam escolher o grupo em que

desejavam ficar, conforme seus interesses. Assim, o grupo escolhido



209

para observacao foi o sexto, que tratava do eixo “Politica territorial e
regularizagdo fundiaria”. As pessoas se inscreveram e defenderam quais
propostas deveriam ser mantidas, aglutinadas ou suprimidas. Diversos
representantes dos movimentos populares ressaltaram a necessidade de
cumprimento da funcédo social da propriedade. O resultado foi levado a

plenaria e aprovado pelo conjunto dos participantes™.

Ja no periodo noturno, houve as plenarias dos segmentos para elei¢do
das entidades para o Conselho. A plenaria do segmento dos
empresarios foi extremamente rdpida. Os delegados votaram, e em
minutos a plenéria se encerrou. Como houve sobra de tempo, ainda foi
possivel observar parte da plendria do segmento de entidades
académicas, profissionais e de pesquisa, onde houve contato com
assistentes sociais representantes do CFESS. Os resultados das eleigdes

de todos os segmentos seriam levados a plenaria geral e homologados.

No ultimo dia da Conferéncia, domingo, foram realizadas votacfes para
aprovacdo das prioridades para o Ministério das Cidades e para
homologacéo das entidades para o Conselho. As votacBes aconteceram

ja no periodo da manha, e encerrou-se a Conferéncia.

& http://www.cidades.gov.br/5conferencia/images/arquivos/propostas-

prioridades-MCID.pdf
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