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RESUMO

A compatibilidade da Politica de Compensacao Caaledadustrial e
Tecnol6gica do Ministério da Defesatfée} com o regime internacional
de protecdo d&now-how A importacdo de tecnologias de seguranca e
defesa da-se ainda assim, a despeito da preteasdistaleterminacéo
dos paises e em favor da seguranca juridica, seguedimes
internacionais e domésticos dos contratados. A atibilidade entre as
politicas de aquisicdo e gestdo do conhecimente dev aferida em
relacdo a normatizacdo internacional e estrangeicd, pena de
inseguranca juridica e sanc¢des internacionais. &steldo investiga a
compatibilidade da politica de&ffsetdo Ministério da Defesa brasileiro
com o regime internacional de protecaokdow-how na transferéncia
internacional de tecnologia. O propdsito da pesqgués identificar
possiveis incongruéncias, de modo a orientar paditpublicas. Parte-
se, por outro lado, da hip6tese que haja total c@mgia entre elas. O
tema sera abordado primariamente conforme o pissitov juridico,
com enfoque dogmatico. O método de abordagem élatide. A base
documental da pesquisa sdo 0s textos legais réferemo tema,
especialmente o Acordo TRIPS, a Lei de Patenteas{Bre a Lei n.
12.598/12, e os documentos das politicas de défedisica Nacional de
Defesa e Estratégia Nacional de Defesa), e deipdaute intelectual e
offsetdo Ministério da Defesa (PN n. 1.888/10 e PN rl/UB) e seus
comentérios. O Acordo TRIPS prevé excecdo a liloeraio comércio
em defesa e deixa aos paises a formulacéo decaslide aquisicdo de
produtos de defesa e tecnologia. A Politica de @oegcao
Comercial... ndo traz dispositivos acerca de peojde intelectual. O
enfoque da Politica de Propriedade Intelectual ms¢apatentes, ndo no
segredo empresarial ou hkmow-how A hipétese confirmou-se, mas
foram identificadas inconsisténcias nas politieeasuséncia de diretrizes
guanto a medidas concretas de protecdo dos segrpddse
descaracteriz-los, conforme o Acordo TRIPS, efoqeme em patentes
nao toma em consideracao que tecnologias senss&igiam segredos
industriais a patentes, sem que haja diretrizesecégms do
licenciamento daqueles.

Palavras-chave Direito internacional, propriedade intelectukhow-
how, offset transferéncia de tecnologia, Politica de Compgitsa
Comercial, Industrial e Tecnoldgica do Ministér Defesa.



ABSTRACT

The compatibility of the offset policy of the Braan Ministry of
Defence with the international legal framework tbe protection of
know-how. The import of defense technologies, desffie countries
claim for autonomy and in the sake of legal cetjgirmust be in
compliance with the international regimes and themelstic legal
systems of the sellers. The incompatibility betwdba policies of
acquisition and management of knowledge must besasd in relation
to international and foreign regulation and max fisgal uncertainty
and the imposition of international sanctions. Ttigly investigates the
compatibility of the offset policy of the Braziliadinistry of Defence
with the international regime for the know-how maion in
international transfers of technology. The purpok¢he research is to
identify possible inconsistencies, in order to gulblic policies. The
hypothesis is that there is full coherence betwiem. The issue will
be addressed with regard to the positivistic thédogmatic approach).
The method of approach is deductive. The basic™eats of research
are the legal texts, especially the TRIPS Agreemtérd@ Patent Act
(Brazil) and Law n. 12,598/12 (Brazil), the officiBrazilian defense
policies (National Defence Policy and National Desfe Strategy) and
the Ministry of Defence’s intellectual property aoffiset policies (PN n.
1.888/10 e PN n. 764/02). The TRIPS Agreement pes/an exception
to free trade in the defense area and grants th&rdes autonomy in the
formulation of technology and defense products aiipn policies.
The offset policy does not address directly intsllal property. The
intellectual property policy is focused in patemtst in trade secrets or
know-how. The hypothesis was confirmed, but somelicypo
inconsistencies were identified: the absence oflgjiies on concrete
measures for the protection of trade secrets cgmtsem of one of their
requirements, as stablished in the TRIPS Agreenaamt,the focus on
patents does not take into account that sensiGebnblogies usually
associate trade secrets and patents and there spauific guidelines
concerning the licensing of the formers.

Keywords: International law, intellectual property, knowwooffset,
technology transfer, policy, Brazilian Ministry Defense.
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1 INTRODUCAO

H4 uma tensdo entre seguranca e desenvolvimentolitica
Nacional de Defesa — PND e na Estratégia Naciomd)afesa — END.
Segundo esta, um projeto forte de desenvolvimeni@a-g¢ pelo
principio da independéncia nacional, considerad@esmamplo sentido,
econdmico e politico; A END: “é inseparavel da &sigia nacional de
desenvolvimento” (BRASIL, 2012a, p. 1). A despeite esses dois
vetores estarem atrelados, a END é uma estratégideftsa, ndo de
desenvolvimento. A propriedade intelectual esta smdiretamente
inserida no contexto do vetor desenvolvimento, ndalo seguranca.
Ainda assim, pode interferir diretamente nestas poiadros normativos
inadequados podem deixar o pais sem os dois.

Imagine-se a seguinte situagcdo. O Ministério da eBmf
considerando a concentracdo do mercado de deftddnteressado em
diminuir os precos de pecas de reposi¢do, por meiancentivo a
concorréncia. Assim, usando o poder de barganh&guequer obrigar
o fornecedor a compartilhar com outras industrextos dados técnicos
de um sistema ou produto de defesa, mediante iaeeato de patentes
ou transferéncia diknow-how(sob condi¢cdo de confidencialidade). A
decisdo de o fornecedor assinar ou ndo o contragcoddmica.
Provavelmente ir4 pesar a importancia que a tegi@kenha no seu
portfolio, o potencial de retorno da tecnologia (especiaense ela
tiver importancia comercial civil) e o ganho contab contrato. Enfim,
ele pode decidir ndo empenhar sua melhor tecnolSgidouver o risco
de a tecnologia vir a ser confiscada, as empresdsnp pensar duas
vezes antes de vender ao governo. A pretexto dgamo imediato, a
politica sacrifica um bem em longo prazo. A profms situacdo ndo é
hipotética; ja foi descrito que tem ocorrido nosA=ERWIN, 2012).

A tecnologia constitui um dos temas mais sensiveis
desenvolvimento de um pais, de modo que a nenhtadoemoderno
pode ignora-la. A tecnologia esta na raiz do cnesato econémico e é
um fator de competitividade cada vez mais impogtapara o
desempenho industrial e comercial do pais e de suagresas
(PIMENTEL, 2010). A tecnologia possibilita o surginto de novos
produtos e servicos, bem como responde pelo aunmenfjoroducao,
decorrente de maior eficiéncia e da reducéo dpecdsos custos.

Existe um interesse renovado atualmente em deafesarasil. O
pais esta desenvolvendo varios projetos de modegduzde suas Forcas
Armadas, que enfrentam uma crise decorrente de déeadas de
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investimentos mal dirigidos. O Brasil é hoje o 18¢ ranking dos
maiores orcamentos de Defesa, ao lado do Canad&dha e Espanha,
mas ja foi o oitavo na década de 1980. Alguns daoislgmas da Defesa,
anteriores a Estratégia Nacional de Defesa, seg@uicta Guerra,
foram uma politica de Defesa instavel; desrespeitucateamento do
legado cientifico e industrial militar; desarticgd@ entre as Armas
(Exército, Marinha e Aeronautica); falta de verbasfalta de uma
politica industrial e cientifica de Defesa (GOYZUER010).

Conforme relatério setorial da Agéncia Brasileirae d
Desenvolvimento Industrial — ABDI, os investimentasuais né&o
registram uma grande variacdo na comparacao aidadatde recursos
investida em relacdo PIB nos anos 1980, mas a &tragdo do
orcamento ndo privilegiou o investimento. O Brasileste cerca de
R$ 30 milhdes por ano em pesquisa e desenvolvimpata fins
militares. A maior parte das despesas do Ministé@#@ Defesa,
aproximadamente 75%, se destina a gastos com peEsta € uma
realidade muito distinta da americana. Em 2003Ebg\, lider no
ranking mundial com 41% dos gastos, investiramaate US$ 40
bilhdes em P&D para fins militares (ABDI, 2010).

A PND expressamente rejeita pretensées hegemdémicBsasil,
mas prevé o aumento de capacidades militares gampanhe o
aumento da insercdo internacional do pais. Elabesee o
desenvolvimento da industria de defesa nacional irdependéncia
tecnolégica como diretrizes indispensaveis para deqaado
equipamento das Forcas Armadas e para o propriendasimento
nacional. O atendimento das necessidades de e@npardas Forcas
Armadas privilegiara o dominio nacional de tecni@sgvancadas e a
reestruturacdo da industria brasileira de proddéodefesa é o resultado
direto dessa deciséo.

Compensagdes comerciais, industriais e tecnologséas nao
apenas instrumentos de compras governamentais, tanasém de
politica de compras governamentais. A eleicdo padduto pode se dar
por diversas razbes e qualidade e preco podem @&a@ss Unicas
variaveis envolvidas. Se o mercado de armamentoenéentrado, as
caracteristicas desse mercado podem ser utilizadasfavor do
comprador. Aqui se verifica também a diade expastma: defesa,
desenvolvimento ou ambos. Uma politica de transééaéde tecnologia
equilibrada levaria em consideracao ambos os fatore

Atualmente existem varios projetos em andamentd/ingstério
da Defesa, com investimento previsto de 124 bilhées20 anos, sendo
que a transferéncia de tecnologia e o aumento dte@do nacional é
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determinante em varios deles. Apenas a titulo éenplo, citam-se, na
Aeronautica, os avibes cacas FX-2, o cargueiro BC-Z o0s

helicopteros EC-725, na Marinha, os programas Bred@rosuper, para
construcdo de submarinos, inclusive de propuls@teay e navios de
guerra, e, no Exército, o Sisfron, sistema de rmamitento de

fronteiras, o programa Astros 2020, de misseisdggiae 0 programa
Guarani, de blindados (SANTANNA, 2012).

E de interesse nacional a formacdo de quadros eas ar
estratégicas. Isso ndo se restringe aos profigsioda pesquisa
propriamente dita, mas vai aos demais profissiogaiglvidos com
pesquisa e inovacdo, como os de consultoria jarididransferéncia de
tecnologia € uma das oportunidades de desenvoltarecnologico,
mas existem riscos e limitagbes envolvidos. Defpriecisamente 0s
objetivos e avaliar os riscos econdmicos e jurgli&@ssencial para que
0 processo seja bem sucedido.

No estabelecimento de uma politica, o direito ndmeate tem
importancia apenas instrumental. A END indica conm dos seus
aspectos positivos a inovacdo para a defesa, pa, metre outras
medidas, da integragcdo entre instituices cientfie tecnolbgicas e a
base industrial de defesa, da pesquisa de tecaottegiuso dual, do
fomento e desenvolvimento de produtos de defesateadsferéncia de
tecnologia, na importacdo de produtos de defesaenfdque nao
privilegia, em uma primeira leitura, a questaodicd relativa a protecéo
da inovacdo em defesa. Nao seria esperado, par tado, que um
documento que tenha por escopo a estratégia erndeylwbais enfatize
um aspecto instrumental especifico, ainda que d#4o em
consideracéo.

O propoésito € identificar possiveis incongruéncides, modo a
orientar politicas publicas.

O problema de pesquisa é enunciado da seguintefarfolitica
de Compensac¢do Comercial, Industrial e TecnolodacMinistério da
Defesa (doravante Politica de Compensacgdes), no tcata da
importacao d&now-howde tecnologia militar, estd adequada ao regime
internacional da protecdo da propriedade intel€t@a atrelamento
entre seguranca e desenvolvimento da-se, na RolN&cional de
Defesa e na Estratégia Nacional de Defesa, seganpincipio da
independéncia nacional, que constitui 0 eixo pelal ge analisara o
problema de pesquisa. Independéncia nacional tuingth programa e
um discurso politico, ndo uma teoria cientificapr©blema de pesquisa
propde a correlacdo entre um programa da propredadlectual (a
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protecdo ddknow-how nas transferéncias internacionais de tecnologia)
e um programa de defesa.

Parte-se da hip6tese que a Politica de Compensagjas
adequada ao regime internacional da transferéreiendw-how Por
duas razdes, uma econdmica, outra politica. Sexssposto que as
incertezas quanto ao regime juridico criam, emasrgerais, custos de
transacdo que tornam o comércio de tecnologiacieefe (a par de
todas as outras falhas de mercado que possanr eéxstnercado de
defesa). Seré suposto, por sua vez, que em razddetra envolver a
seguranca nacional, deva haver controles espec#aure o mercado de
tecnologia em defesa, ndo apenas quanto a tecaotyi si, mas
também a quem se transfere a tecnologia. Os regiegaacionais em
propriedade intelectual e comércio de armas, ptodado, conformam
condutas e quereres, de modo que o0s paises naoceestéondicdo de
ditar unilateralmente como as trocas ocorreraonais que seguranca
seja aspecto da propria existéncia do estado.

A hipotese sera confirmada se o quadro juridiccileieo de
transferéncia internacional denow-how de tecnologia militar, mais
especificamente de sua da importacdo por meiofiget estiver em
conformidade com o regime internacional. A respastaproblema,
entretanto, admite gradacéo, de modo que antemdeaasposta sim ou
nao, mais adequadamente se propfe analisar o graonformidade
entre os programas juridico e estratégico.

S&o objetivos verificar o grau de adequacdo entPeldica de
Compensacdes e o quadro juridico que lhe servaurtidamento e o
regime internacional de protecéo kimow-how N&o serd propriamente
objetivo apreciar-se a Politica de Compensacdas,exeos e acertos ou,
de modo geral, se ela é adequada a seus objefivadequacdo entre
fins e meios é algo positivo, mas pouco vale disquial o melhor tipo
de estrada se ela ndo me levar aonde quero ir.érambo sera objetivo
avaliar se moffsetestd produzindo desenvolvimento, mas se o quadro
normativo cumpre o objetivo estratégico de tornadjcamente segura
a transferéncia de tecnologia sensivel na areafdsal

A adequacdo entre fins e meios da Politica de Cosagdes
poderia ser mais bem estudada pela andlise dostané do indice de
sucesso nas transferéncias de tecnologia, ou dejaabsorcdo da
tecnologia transferida. O INPI registra os consBatbas 0 acesso aos
documentos é restrito, por questdes concorren@acesso publico é
restrito a seus extratos e contetdo por alto. Aastam, ndo ha registro
que apresente indices de sucesso. Alguns estugnsca® identificam
varidveis relevantes, como o tamanho da lacuna oliegica
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(technological gap (GLASS; SAGGI, 1996), grau de codificagdo da
tecnologia (ZANDER; KOGUT, 1995), o nivel iniciaédonhecimento
da tecnologia pelo receptor nimero e o nivel démilagdo a ser
conseguido no longo prazo (PACHAMUTHU, 2011). N&astem,
entretanto, dados consolidados no Brasil. Tal peaqeeria muito
complexa e escapa aos objetivos desta dissertagéo.

No primeiro capitulo serd estudadooffset como estratégia:
defesa, desenvolvimento ou ambos? Segundo a BRoMNticional de
Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, ha unmalacdo entre
defesa e desenvolvimento, mas a énfase em um eutm aspecto
implicardo politicas diferentes. Serdo apresentagofindamentos da
defesa como politica civil e dada uma visdo panmd@nuos trés
principais documentos da politica de defesa, ati€olNacional de
Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livan® de Defesa
Nacional. Apds, sera definidoffset ou compensacdes comerciais,
industriais e tecnoldgicas e apresentadas as ydarttades do mercado
de armamentos, em especial seu aspecto de mermpeaofaito, e a
relac@o entre a inddstria armamentista e desemvehtd. O capitulo se
encerra com uma apresentacdo das atuais necesstdadeldgicas da
defesa brasileira.

O capitulo segundo tratara dos aspectos juridiodsidw-howe
sua transferéncia: conceitos kleow-howe segredo industrial, a tutela
da protecdo ddknow-how conforme o direito positivo brasileiro e
regimes internacionais, especialmente consideradooodo TRIPS, e
aspectos contratuais relativos a transferénciadwlogia.

O terceiro e Ultimo capitulo terd por foco a Pdditide
Compensacdes e sua relagdo com o regime interahderprotecéo do
know-how Inicialmente ser4 dado um panorama geral daiqakt seus
fundamentos juridicos. Apés serdo apresentadas ddisicas do
Ministério da Defesa para a inovacao e para a igugule intelectual e
como o know-how é nelas tratado. Por fim, serafaina analise do
regime internacional de protecdo kimow-howem comparagdo com a
Politica de Compensacgoes.

A propriedade intelectual sera abordada primariaeneonforme
0 positivismo juridico (KELSEN, 1998a, 1998b; BOERBI1995, 1997;
HART, 1996). O enfoque sera dogmatico. A dogmédicana forma de
saber préatico, umtecnologia cujo problema central é a decidibilidade
de conflitos (obrigatoriedade de decisdo ou vedaghoon lique}. O
aspecto dogmatica de uma disciplina é explicito pressuposto
metodologico danegabilidade dos pontos de partidama medida que
considera certas premissas, em si e por si aibgréisto é, resultantes
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de uma decisdo), como vinculantes para o estudanc&ando, assim,
ao postulado da pesquisa independente” (FERRAZ 1894, p. 48).

Essa opcao ndo implica rendncia a critica. Criiemtes de tudo uma
atitude do pesquisador. Em algum momento, o disad@spropriedade
intelectual por tras da norma devera ser identificgois, de outro

modo, ndo seria possivel fazer a comparacdo comogrgma da

Politica de Compensagfes. O discurso sera tragattetanto, como um
dado. Nao se avancara a partir dai.

A decisdo de manter uma base industrial de defestes de tudo
uma decisdo politica. Ha modelos econdbmicos quacicglam
desenvolvimento e industria bélica, especialmeateados na ideia de
spin off, de que a tecnologia desenvolvida para a proddeanateriais
de defesa pode ter aplicacdes para a producdo $egiundo Dagnino
(2008) e Duarte (2012%pin offcomo paradigma de inovacdo estd em
crise, pois, no momento, observa-sespn in ou seja, a aplicacdo
militar de tecnologias primariamente civis, comod&ncia. Isso leva a
énfase em tecnologias de uso dual como opc¢do deicpolde
desenvolvimento tecnoldgico.

A bibliografia contemporénea sobre transferéncidgedeologia,
no Brasil, é particularmente receptora da ideizidea dos paises
desenvolvidos de que a tecnologia, na maioria das frmas, é uma
mercadoria de livre aquisicdo. Os negoécios de fesdscia de
tecnologia, todavia, ainda que sob pdlio da aut@moprivada
(liberdade, em dltima instancia), ddo-se em um aterdmperfeito. A
oferta € geralmente restrita, em razdo de someatelgs companhias
poderem suportar os investimentos de pesquisaenvidgimento. Os
compradores independentes, por sua vez, se envomna franca
desvantagem, especialmente pela caréncia de inféemasobre as
tecnologias disponiveis.

O método de abordagem que serd utilizado é o dedetia
técnica da documentacéo direta e indireta. A adgguantre quadro
normativo e a transferéncia de tecnologia militardsmedida pela
andlise do direito positivo e dos precedentes dbanais, de modo
gualitativo. Essa escolha limita um pouco os ragdok da pesquisa, mas
deve ser suficiente a identificar cenarios. Serdsaibada a legislacdo
brasileira e internacional em propriedade inteldatusegredo industrial,
com énfase na tecnologia militar, e os documentasilbiros relativos a
Politica de Compensac®es e a politica de defesar@hcespecialmente
a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia dedadfacional e o Livro
Branco de Defesa Nacional. O acervo de decisdernationais
consultadas é o dBeneral Agreement on Tariffs and Trade&ATT e
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da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC. Quant® @dados de
transferéncia de material bélico, serdo consultgtaipalmente as
bases de dados da Organizacdo das Nacgbes UnidadU-eOdo
Stockholm International Peace Research InsttugPRI.

Quanto aos termos utilizadoknow-how serd estabelecido de
modo amplo, como arte empresarial, ndo apenasdevado como
informacao ou prética sigilosa. Sera feita, porml#tdo, a diferenciacao
entre a tutela das informacdes e préaticas sigilogae constituem
segredo empresarial, e a das ndo sigilosas. Siglkgredo,
confidencialidade seréo tratados como sindnimosfi@encialidade
tem um sentido técnico, relativo a clausula ouaurato que tenham o
sigilo como objeto. Ao longo do desenvolvimentosdar-se-a fazer a
diferenciacdo entre as situacdes. Quando ela ndo féia
expressamente, a diferenciacéo seré estabelepattirado contexto.

A locucdo pesquisa, desenvolvimento e inovacdo -&IPD
guando utilizada, tera seu foco neste Ultimo terowoseja, pesquisa e
desenvolvimento serdo tomados como etapas, neiesssér ndo, da
inovacdo. Esta é conceituada, nos termos do MadealOslo: a
implementagdo de um produto — bem ou servico — novo
significativamente melhorado, de um processo, denavo método de
marketing ou de um novo método organizacional nagicas de
negocios (OCDE, 1997).

Ainda com respeito aos termos, invento e invencdo e
compensacdes effset serdo tratados como sindnimos. Para efeito
precisdo técnico-juridica, registra-se qugogsuirou deterum segredo
industrial ndo tém a conotacdo que esses termosetdmdireito das
coisas. Os termos serdo utilizados indistintamantérabalho segundo
sua acepc¢ao comum.

A indicacdo abreviada dos dispositivos legais f#ta segundo o
padrao: nimero ou nome da lei ou tratado, nimer® ahigos,
paragrafos, incisos e alineas, sem virgulas. Reampbo, a indicacédo LP
195 XI Xl 209 designa o Art. 195, incisos XI e X# Art. 209, ambos
da Lei de Patentes. A indicacdo L5648 designa anLBi648, de 11 de
dezembro de 1970.
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2 AS COMPENSACOES(OFFSET) COMO POLITICA PUBLICA : DEFESA,
DESENVOLVIMENTO OU AMBOS ?

O governo brasileiro estabeleceu uma politica desdeacoplada
a uma politica de desenvolvimento e o fez solentmen

Estratégia nacional de defesa é inseparavel de
estratégia nacional de desenvolvimento. Esta
motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta.
Cada uma reforca as razfes da outra. Em ambas,
se desperta para a nacionalidade e constréi-se a
Nagado. Defendido, o Brasil tera como dizer néo,
guando tiver que dizer ndo. Tera capacidade para
construir seu proprio modelo de desenvolvimento
(BRASIL, 2012a).

Ha na agenda politica externa nacional um projetoalipacéo
de maior espago na ordem mundial e a reivindicdgdoma lideranca
regional. A aspiracdo a poténcia regional, segundaciocinio exposto
na Estratégia Nacional de Defesa — END, passa nmué pela
aquisicao de produtos de defesa modernos e pedaidage de produzi-
los. Como pais em desenvolvimento, ha, entretadé@unas
tecnoldgicas que precisam ser vencidas. Por sy&\geralmente aceito
gque uma das formas de reducdo dessas lacunaségicasl € a
transferéncia de tecnologia, mas que deve ser $eitmndo alguns
cuidados.

As compensacdenffsety podem ser uma forma de importacéo
de tecnologia que néo esteja disponivel rotineirdemespecialmente se
considerado que o mercado da tecnologia é sujeitérias falhas.
Adiante serdo feitas consideracdes soboffsetcomo politica publica

! Em economia, uma falha de mercado é uma situagatodacéo nao eficiente
de bens e servicos em um mercado livre. Segundwr BE58, p. 351), falha
de mercado, tipicamente, em teoria de alocacawifise a “falha de um mais
ou menos idealizado sistema de precos de mercadm fqsstentar as
atividades ‘desejaveis’ ou para inibir atividadesndésejaveis’. A
desejabilidade de uma atividade, por sua vez, dadeaem relacdo aos
valores da solucao de algum problema de otimizdedbem estar, explicito
ou implicito.” Ha falhas de mercado, por exemplas nmonopdlios,
oligopdlios, na assimetria de informacéo e naseatielades.
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de defesa e desenvolvimento. Politica publica Bignaqui ndo apenas
uma politica setorial, mas em amplo sentido umaigainacional.

2.1 A DEFESA COMO POLITICA CIVIL

O pressuposto para a Defesa como politica civildivizdo de
competéncias entre civis e militares na area dedaefAo poder civil
cabe a definicdo das hipdteses de emprego dos meiibares; as
Forcas Armadas cabe definir as probabilidades tégtcas para as
hipoteses de emprego (preparacdo para o uso deasFerconducéo
desse uso) (JOBIM, 2008). A autonomia ou a subagdio dos
militares em relagdo ao poder civil, no Brasil,m® processo de idas e
vindas e que neste se inclui a longa relutanciaceno da criacdo do
Ministério da Defesa — MD.

Na histéria do pais, politica externa é um assuj® desperta
pouco interesse na sociedade e sempre foi deixadtéenicos da éarea,
as Forcas Armadas e o Iltamaraty. Esses 6rgao®havweEim — e em boa
medida ainda funcionam — de maneira autbnoma eopimtegrados.
Especificamente no caso das Forcas Armadas — FRARegime
Militar (1964-1985) havia terminado, mas a “disamdenta, gradual e
segura” e a transicdo democratica permitiram adisares manter sua
autonomia, ao contrario de outros paises sul-aam@s; como Chile e
Argentina.

Do lado civil, as liderancas emergentes os pofiticéo queriam
estar diretamente associados aos militares, de moe@udessem ser
identificados com o “entulho autoritario” e a Defesaiu da agenda do
pais (JOBIM, 2008). Uma das razGes da omissaoigaolihais este
assunto relativo a Defesa Nacional é a falta dwdsse e capacidade de
muitos parlamentares para tratar adequadamentguéatbes de defesa
nacional. No Congresso Nacional, a Frente Parlaanetd Defesa
Nacional surgiu apenas em 2008, pela inciativa dpubado Raul
Jungmann. Desde a transicao,

as elites brasileiras parecem ter feito um pacto
tacito: os politicos deixam em paz os militares,

gue cuidam de seus assuntos e trabalham, no
marco institucional vigente, para ndo perderem

muito de seu orcamento (ROCHA, 2011, p. 10).

Pelo lado dos militares, as FFAA defenderam quesedooderia
criar um Ministério da Defesa antes de uma delg@rgarcimoniosa
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sobre algumas das definicbes centrais para todaosgyamnizacdo e
estrutura, bem com formulada e aprovada uma censise eficiente
Politica Nacional de Defesa. Segundo Winand e $aerte (2010, p.
12),

Esta resisténcia militar as mudangas, somada a
falta de uma clara proposi¢do dos civis sobre o
tema e da confusdo do conceito de Defesa com
guestdes estritamente militares colaborou para que
enquanto em diversas partes do mundo, estruturas
semelhantes ao Ministério da Defesa fossem
edificadas ja poés-ll Guerra, no Brasil, s6 se
contaria com uma conducdo unificada sob o
comando civil, ao menos do ponto de vista formal,
apenas no fim do Século XX, ainda assim,
encontrando, até os Ultimos dias, diversas e
resistentes barreiras para sua consolidacgéo.

A Segunda Guerra Mundial acabou por demonstrahguia n&o
somente a necessidade de integracdo das FFAA cambém a
existéncia de um érgdo com capacidade de coordsn#lcriagdo de
ministérios da defesa ou estados-maiores combinatdosu-se padrao
apos o conflito. O Brasil optou pela criacdo de Estado-Maior Geral
(posteriormente Estado-Maior das Forcas Armadas MFAJ, na
Constituicdo de 1946. Posteriormente, a existémga um Unico
ministério foi novamente tema de debate por ocas#iceestruturacao
da administragcao publica empreendida por Castaiémd, no DL n.
200/67, e na Constituinte de 1987.

Por ocasido dos estudos para a Politica de Defas@mdl —
PND-lI, o EMFA considerava adequada a organizacdoDdéesa
segundo o0s padrdes entdo vigentes. O documentouddsst
Preliminares” apresentou nove razfes, entre elgsnalargumentos
claramente politicos:

(@) a alteragdo na estrutura de Defesa é
desnecesséria, pois as Forcas Armadas estédo
cumprindo bem a sua misséo constitucional; (b)
ndo ha, seja na esfera regional ou mundial,
qualguer risco para o Brasil que justifigue a
mudanca; (c) havera perda de poder politico para
as forgas singulares, com a extingédo dos cargos de
ministros militares; (d) a nomeacgdo de um civil
como ministro da Defesa revela uma preocupacgéo
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desnecesséaria com o0 controle civil das Forcas
Armadas, fungdo essa ja exercida no Brasil pelo
presidente da Republica; (e) a nova estrutura nao
deixara incélumes os atuais ministérios militares,
provocando o0 desmantelamento de seus
segmentos nao-militares, especialmente na
Marinha e na Aeronautica; (f) ensejard uma
indesejavel intromissdo orcamentaria, acirrando
disputas pelas verbas, distribuidas no ambito do
proprio Ministério da Defesa; (g) a criacdo do
Ministério da Defesa tem como objetivo atender
imposi¢des dos Estados Unidos; (h) o que esta em
jogo e a luta pelo poder ¢ ndo os legitimos
interesses das Forcas Armadas; e (i) o Ministério
da Defesa s6 vira para aumentar despesas ¢
centralizar atividades hoje bem gerenciadas em

cada Forca (EMFA apud E. R. OLIVEIRA, 2005,
p. 140-141).

A questdo da defesa subordinada ao governo civiha@ questéo
democratica fundamental e vai além do entendiméatque, conforme
Clemenceau, “a guerra € uma coisa demasiada geagespr confiada
aos militares”. Defesa € uma das funcdes basicapdarno. Segundo
Proenca Jr. e Duarte (2007, p. 30), “a separactie pilitares e civis
ndo era apenas artificial, ela contrariava os fpins da democracia”.
H4 uma tensdo permanente entre o poder das arnsaposler do
governo civil e as armas que protegem o governerpogker usadas para
subverté-lo. Isso é verdade mesmo em paises enmagjudgervencdes
dos militares serviram a garantir a estabilidadendtituicdes frageis. O
Brasil exemplifica as duas situagfes. Isso pode ilsstrado pela
preocupacdo do Regime Militar (1964-1985) com atitegcao do
regime pelo direitcante ho¢ ndo post ho¢ mesmo que nem sempre
observada. Os vetores legalidade e autoritarisnoo esé&dentemente
contraditérios e a tentativa de concilid-los evidana tensdo entre
manutencdo da normalidade institucional (ou seps thstituicoes
democraticas, como parlamento e judiciario indepetet) e a
manutencao do reginde.

A criacdo do Ministério da Defesa — MD, no nivesalirsivo,
constituiu-se no marco formal da existéncia de poiética de defesa

% Sobre a questdo, vide SKIDMORE, ThomBsasil: de Castelo a Tancredo. 2
ed. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1988.
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civil, que antes era da algada dos militares (WINDAISAINT-PIERRE,
2010). No nivel internacional, contribuiu para amiduicdo da
desconfianga e para a criacdo dos canais para @agéa entre paises,
situacdo que é compativel com a teoria de Keohaheelr. (2012), da
interdependéncia complexa.

Seria de se esperar que a transicdo do deslocantento
formulagcéo da politica adotasse um (a) processonac em os atores
tomam suas decisbes apoiando-se em uma sequéncipasi®s
sistematicamente aplicada a problemas que sé&o dégbsn como
“técnicos” (ndo politicos), ou (b) um processo @mental, em o0s
processos envolvem interesses e barganha entreipesgcom maior
poder de pressdo. Tais processos seriam ilustgaelasoposicdo entre
0S grupos interessados na revitalizagdo da deieslajndo o ramo
empresarial, que se apresentam com uma Visdo nipalga e 0s
defensores da doutrina militar entdo vigente. Dagn2009, p. 67)
observou que a transicdo ndo obedeceu nenhum gessessos, mas
deu-se segundo um processo intermediario, desigaegimizacional,
em que

As decisfes e acbes do governo sao interpretadas
como um resultado de um comportamento que
tem por base rotinas e procedimentos-padrdo
previamente definidos no interior de uma
organizacdo, a qual guarda uma consideravel
distancia em relagdo ao jogo social e as pressdes
de atores envolvidas com a politica.

Isso em razdo de os ganhos decorrentes desseguréeesn sido
em grande medida distribuidos conforme interesseporativos.
Apesar de o orcamento da Defesa ter aumentado Erfdsé 1995 e
2006, o gasto com pessoal aumentou 203%, absonassiio a maior
guantidade de recursos adicionais dedicados anntmiés FFAA
durante esse periodo. A participacdo dos gastopedsoal, que se
mantinha em uma média de 78%, desde 1995, chdgargar 85% no
periodo que vai de 2002 e 2006, sendo seu valoion&2P6. Em
consequéncia, a participacdo do gasto com investimgubrica que
inclui o gasto em aquisicdes do MD) baixou de 9%&a a6 entre 1996
e 2006 (DAGNINO, 2009). A PND, como politica civéipesar de mais
aberta, ficou & margem da politica e continuou aassim sendo
capturada pela tecnocracia:
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A trajetéria da revitalizacdo seria entéo,
fundamentalmente, o resultado de um
procedimento levado a cabo no interior do
aparelho de Estado por quadros técnico-politicos
relativamente estaveis, que teria como objetivo de
longo prazo dotar o Pais dos meios de defesa
coerentes com cenarios de conflito por eles
previamente definidos, e atendendo a critérios
proprios, ainda que sensiveis as visdes e pressdes
gue se manifestam no ambiente da Politica de
Defesa. (DAGNINO, 2009, p. 67).

A consolidacdo da politica civii de Defesa deu-saism

recentemente com a promulgacéo da LC n. 136/10¢ciime o Estado-
Maior Conjunto das Forcas Armadas — EMCFA, subadin ao
Ministro da Defesa, a quem compete, nos termos rtlolA, da LC n.

97/99:

elaborar o planejamento do emprego conjunto das
Forcas Armadas e assessorar 0 Ministro de Estado
da Defesa na conducdo dos exercicios conjuntos e
quanto a atuacdo de forcas brasileiras em
operacgOes de paz, além de outras atribuicdes que
Ihe forem estabelecidas pelo Ministro de Estado
da Defesa (BRASIL, 2010).

Para que a Defesa como politica publica tenha soceS

necessario que se crie um ambiente de entendingstite governo,
Itamaraty e FFAA. Segundo Winand e Saint-Pierrel@200 processo
de subordinacdo do poder militar ao poder civiledwle da criagdo de
canais adequados para a expressao dos interesfissi@mais militares,
bem como infundir nas FFAA a confianga de que Seteresses
institucionais essenciais estdo sendo razoavelnaetelidos. Segundo
Rocha (2008, 2011), para negociar de forma efigientn militares, os
civis precisam conhecer o contexto social em quénserem estas
corporacdes e os valores de seus integrantes, adindentificar as
questbes mais importantes para as forcas e seu medpensar.
Atualmente, o MD conta com servidores nao permasestm vinculos
com o ministério, e com militares que la estdo émnsito, responsavel
por articular interesses e missdes de instituicliesgas, coesas e
eficazes. A propria END (BRASIL, 2012a, p. 26) ititice como

vulnerabilidade do sistema de Defesa “o envolvimerdinda ndo
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significativo, da sociedade brasileira com os assude defesa” e “a
atual inexisténcia de carreira civil na area des®f mesmo sendo uma
funcéo de Estado”.

O Dec. n. 7.274/10, que dispbe sobre a Politickmgno de
Defesa, aponta nesse sentido, ao se dirigir aamregps funcionarios
publicos, civis e militares. Com este decreto cetapse o ciclo de
formagcdo que, dependendo de vontade e célculoicpolipodera
redundar numa consolidacdo do controle civil scdsearmas e na
efetiva conducgdo politica da defesa, “como se asperum regime
democratico sem adjetivacdes” (WINAND; SAINT-PIERRED10, p.
25).

2.1.1 Visao Geral da PND

A PND estd atualmente em sua terceira edicdo — exigSes
anteriores foram designadas Politica de DefesaoNakitermo que
constava da redacdo original da LC n. 97/99 — eof@rimeiro dos
documentos principais sobre a defesa a ser publicAdPND-I foi
lancada pelo Presidente Fernando Henrique Cardaosd,996. A PND-
Il foi promulgada pelo Presidente Luiz Inicio Ldk Silva, em 2005. A
PND-III foi remetida ao Congresso Nacional pelaskiente Dilma
Roussef, em 2012 e aprovada no ano seguinte. A BE@yndo ela
prépria define, é o

documento condicionante de mais alto nivel do

planejamento de acglBes destinadas a defesa
nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa.

Voltada essencialmente para ameacas externas,
estabelece objetivos e orientagcfes para o preparo e
0 emprego dos setores militar e civil em todas as

esferas do Poder Nacional, em prol da Defesa
Nacional (BRASIL, 2012d).

A PND apresenta Defesa e Seguranca Nacional comespda
politica externa, constituindo uma politica de @stque integra FFAA e
diplomacia. Como documento que condicionara os emela
“explicita os conceitos de Seguranca e de DefesaoNal, analisa os
ambientes internacional e nacional e estabelec@bgetivos Nacionais
de Defesa. Além disso, orienta a consecucdo desbggivos”
(BRASIL, 2012d). Os conceitos de Seguranca e Defesaonal sdo
apresentados na PND:
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| — Seguranga é a condi¢cdo que permite ao Pais
preservar sua soberania e integridade territorial,
promover seus interesses nacionais, livre de
pressdes e ameacas, e garantir aos cidaddos o
exercicio de seus direitos e deveres
constitucionais;

Il — Defesa Nacional é o conjunto de medidas e
acOes do Estado, com énfase no campo militar,
para a defesa do territério, da soberania e dos

interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas (BRASIL, 2012d).

A PND-I é um documento de aprox. duas mil palavidss,
conteudo genérico. Segundo Alsina Jr. (2003), ésultado de uma
série de acontecimentos originados em uma consiavéntre Marinha
e Aeronautica, no ano de 1996, sobre a operacaviagio naval de asa
fixa embarcada — no caso, os jatos A-4 Skyhawkegpt@vam por ser
adquiridos’ As Forcas tinham cada uma a sua “politica de defes
nacional” e a PND-I foi uma tentativa de por umaeda@omum ao
discurso. Formou-se um comité com representantesngmbros natos
da Camara de Relacdes Exteriores e Defesa Naddon&lonselho de
Governo — Creden, criada pelo Dec. n. 1.895/96 raposta pelos
Ministros das Relagbes Exteriores, Justica, Marintército,
Aeronautica, EMFA, Casa Civil, Casa Militar e da ESANaquela
ocasido, a Marinha sugeriu que o documento “Baaes yima Politica
de Defesa”, preparado pela Secretaria de Assustoatégicos — SAE e
gue tinha como caracteristicas essenciais a gatagtale a influéncia
da nomenclatura da Escola Superior de Guerra — E&Se tomado
como referéncia inicial para as discussfes. Dedacoom a perspectiva
dos militares, a PND teria o carater de um son@atdg consensos
genéricos, uma sistematizacdo daquilo que cadadam#orcas ja vinha
fazendo (ALSINA JR., 2003).

A diluicdo do conteddo da PND-I ainda foi potenzeda pela
visdo discrepante que diplomatas e militares passsbbre politica de
defesa. Era hegemobnica no Itamaraty a vertente aesamento

® Atualmente, a Marinha opera avides e helicoptedestinados ao
guarnecimento dos navios de superficie e de heéodp de emprego geral,
nos termos do Decreto n. 2.538/98 (BRASIL, 19988.aquele momento, a
Forca Aérea operava os avides, aeronaves de asafiibarcados.
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diplomatico de matriz grociana, que privilegia ameénsao da
cooperacdo; a defesa era elemento menor da pobtitarna. A

diplomacia brasileira do século XX atuou quase senge maneira
independente do poder militar (ALSINA JR., 2003)egGndo o

Itamaraty, a consolidacdo da democracia no sulmeoiié e a nova
configuragcdo do sistema internacional condicionaveamedacédo da
PND. A PND-I, nessa perspectiva pode ser comprdancdmo uma
“harmonizacdo de pontos de vista entre diversascige responsaveis
por assuntos externos do pais” (PROENCA; DINIZ,8.99 18).

A despeito de ter surgido de forma ndo planejadareseu
conteudo diluido, a PDN-I converteu-se em um paxgoo em direcdo
ao MD e trouxe varios aspectos inovadores, comadagjuar Marinha,
Exército e Aeronautica a mecanismos de controleent@s em
democracias consolidadas (a supremacia do poddy, ciém de
conferir racionalidade ao sistema de defesa bnasile partir do
estabelecimento de um quadro de referéncias conaurth), pela
primeira vez, formulou-se conjuntamente um documetgclaratorio
sobre defesa em que o vinculo institucional entdiptomacia e as
FFAA ¢é claramente articulado a partir de uma baseuen de
entendimentos.

A PDN-II é um documento de aprox. quatro mil padayo dobro
do anterior, que buscou detalhar o conteldo da PMirda assim, a
PDN-II ndo chegou a um consenso sobre o tema, caticgmente duas
visfes, a civil e a militar (RUDZIT; NOGAMI, 2010Ainda assim,
alguns avancos podem ser apontados (a) a atribdigiodrgdos da
Defesa ao desenvolvimento de mentalidade de deéesaciedade civil
e (b) o detalhamento do papel da Base Industriblelesa — BID.

A PND-Ill € um documento com aprox. trés mil e dugintas
palavras, composto de sete secdes, que apresentaambéente
internacional e regional e o entorno estratégiddrasil e seus objetivos
de defesa e d4 uma série de orienta¢des para ss@cagado. No nivel
internacional, é ressaltada a globalizacdo e o nfend da
interdependéncia, a questao ambiental e a relatéodesenvolvimento
e independéncia. No nivel regional, que compreandeérica do Sul,
e Atlantico Sul, do Caribe até a costa da Afrigsnéartida, a existéncia
de zonas de instabilidade, com possivel transbadsnde conflitos, a
despeito da distancia de focos mundiais de tensdcpoperacdo e
integracdo sdo eleitas como politica de estabfizada regido. O
documento ainda refor¢ca a democracia e o0 papéldiragie mediagéo
de conflitos e ndo intervencéo; elege a Amaz0Omia &guas azuis como
particulares interesses estratégicos. Os objeti®adND s&do nove, entre
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eles, (i) a garantia da soberania, do patriménidonal e da integridade
territorial; (i) a contribuicdo para a preservagio coesdo e unidade
nacionais, da estabilidade regional e da manutemgiiqpaz e da
segurancga internacionais; (iii) a projecao inteioraa do Brasil; (iv) a
profissionalizacdo das FFAA e a sua estruturacdo temo de
capacidades. No que interessa mais este estudonéiado o seguinte
objetivo: (v) “desenvolver a industria nacionaldifesa, orientada para
a obtencdo da autonomia em tecnologias indispeissave

Por ter sido o primeiro dos documentos a ser edalooe estar em
sua terceira edi¢cdo, acabou por sintetizar muiteviducdo da relacéo
dos militares e governo civil, apés a redemocrefina Historicamente
os militares resistiam a interposicdo de um niveldnquico entre as
Forcas Armadas e o Presidente da Republica. A sidege de
integracdo, por sua vez, seria um fator importdatmudanca de atitude
dos militares, que gradualmente passaram a apaareade um MD.

2.1.2 Visao geral da END

A END, por sua vez, sera orientada pela PDN. SeM &oqué

a END é ocoma Atualmente esta em sua segunda edicdo. A END-I fo
promulgada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da &iem 2008. A
END-II, enviada pela Presidente Dilma Roussef ang@esso Nacional
em 2012 e aprovada no ano seguinte. Ela orientanfigaracdo dos
arranjos de forca, o emprego combinado e os deteseplanos
estratégicos e o0s planos de reaparelhamento damsFdrmadas,
visando a consecuc¢do ou preservacdo dos objetstabetecidos na
PND. A END ¢, conforme seus proprios termos,

o vinculo entre o conceito e a politica de
independéncia nacional, de um lado, e as Forcas
Armadas para resguardar essa independéncia, de
outro. Trata de questdes politicas e institucionais
decisivas para a defesa do Pais, como os objetivos
da sua “grande estratégia” e os meios para fazer
com que a Nacgdo participe da defesa. Aborda,
também, problemas propriamente militares,
derivados da influéncia dessa “grande estratégia”
na orientacdo e nas praticas operacionais das trés
Forcas (BRASIL, 2012a).

O contetdo geral das END-I e END-Il é semelhantede se
buscard aqui fazer uma distingdo entre eles, deorpodmenorizado,
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ainda que elas existam. Por exemplo, a END-Il ré#o rhencéo ao
servico civil obrigatério, que constava da END-Imm medida
complementar de mobilizacdo nacional. A intencad adracar linhas
gerais, que serdo detalhadas mais adiante, & mgaédanteressarem a
este estudo.

A END é um documento bastante mais extenso queba END-
| e a END-Il tém aprox. dezenove mil palavras cadea e estdo
organizadas em duas partes, uma conceitual e commamedidas de
implementacéo, de aplicacdo mais detalhada daégtrainclusive com
cronogramas.

Na parte conceitual, a END-Il faz uma associacdreatefesa e
desenvolvimento. Um projeto de desenvolvimento péde ser forte
sem se orientar pela independéncia, seja na nexfiliz dos recursos
humanos e econémicos, na capacitagédo tecnolégiéacma, inclusive
nos setores estratégicos nuclear, espacial e éiimn e na
democratizacdo de oportunidades e de participaghiicp. S&o trés o
eixos estruturantes sob os quais ela se organizatin@iro eixo diz
respeito a organizacao e a orientacéo das FFAAalsas das hipoteses
de emprego, as diretrizes estratégicas hierarquieasada Forca e as
tecnologias necessarias. O segundo refere-se acBidy assegurar-se
que o atendimento das necessidades de produtosfetad- Prode das
FFAA dé-se por tecnologias de dominio nacionalfepeacialmente de
uso dual (militar e civil). O terceiro, a composicéos efetivos das
FFAA e a manutencado do servigco militar obrigatorio.

S&o vinte e cinco as diretrizes estratégicas da,ENB podem
ser assim apresentadas: (a) a dissuaséao, (b)r@zag@Eo sob das FFAA
de forma flexivel e sob o trinbmio controle, makdlile e presenca, (c) a
estruturacdo do potencial estratégico em tornoag@aadades, ndo em
torno de inimigos especificos, (d) o fortalecimerdos setores
estratégicos espacial, cibernético e nuclear, (é)teroperatividade,
interconectividade e desenvolvimento conjunto dés Forcas, (f) o
reposicionamento dos efetivos das FFAA ao Nortst@dtlantico Sul
e fronteiras, (g) a priorizacdo da regidao amazdifigea manutencéo de
efetivos para missdes de Garantia da Lei e da OrdeBlLO, (i) o
estimulo a integracdo da América do Sul, (j) amg@m capacidades de
atender compromissos internacionais de busca,msaita e missfes de
paz, (k) a capacitacdo da BID para a autonomia ecnotogias
essenciais e (I) a manutencao do servigo militagatorio.

A END apresentou alguns méritos, especialmenteidenzglo o
gradualismo adotado na conduc¢éo da politica desBetela explicita
percepcbes sobre o posicionamento externo do paiobee as
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necessidades de Defesa, enfatiza a associacadezmiodogia e Defesa,
reconhece a necessidade canais de comunicacaorelitaees e civis e
estabelece eixos estruturantes para a reorganidagdefesa e cria uma
agenda positiva para que o pais. Ao alinhar-seohjegivos expressos
na politica externa, o documento favorece a reg@lizale sinergias em
acOes de varios setores da economia e da sociedzgileira.

A END, tal como a PND, ainda assim foi criticada@oNé
intencdo aqui analisar as criticas, mas os pordoggsia apresentados
sdo Uteis como indicadores, quando se tratar dafér@ncia ddknow-
how militar. A primeira delas é ela ser mais uma é&gjia de seguranca
do que de defesa (ALMEIDA, P., 2009; ROCHA, 2011/N\WWAND;
SAINT-PIERRE, 2010). Se adotarmos as proprias wéEs de
Seguranca e Defesa Nacional, conforme a PND, peiselgue a énfase
esta mais nas condi¢bes de manutencéo da sobdmagize no campo
da acao militar.

No ambito externo, ndo ficam claro que tipo degédao Brasil
terd com EUA, Europa e Asia ou se 0s paises vigirdmeitam a
lideranca que o Brasil propugna ter. Para que ciBpadesse realizar
seus objetivos regionais, segundo P. Almeida (208&)retudo o da
integracdo sub-regional, base da cooperagdo régianderreno da
seguranca e talvez da defesa, o Brasil precisélizattse muito mais
dos elementos deoft powerdo que aqueles derd power mas apesar
de possuir condi¢des para exerceolt powema regido, ndo o faz por
razBes historicas e politicas. Ele ainda criticalta de énfase na
cooperacdo internacional para desenvolvimento eort@agido de
tecnologia estrangeira, necessaria considerandacund tecnoldgica
existente atualmente, e o fato de o documentondicar a vinculagédo a
outro grande objetivo internacional do governo itee: a assuncéo de
uma cadeira permanente no Conselho de Segurargislda

No ambito doméstico, Rocha (2011) e P. Almeida 9200
afirmam que a END contempla projetos ambiciosos otumstos
indefinidos e prazos alongados sem que haja seguramalocagédo de
recursos no orgcamento. Essas incertezas tém afgsrde ser. De fato,
apesar do aumento nominal do orcamento do Ministéai Defesa ter
sido superior a cada ano, houve uma queda nos ntesitam dolares
americanos e em porcentagem do PIB a partir de @GIBPRI, 2014). O
Orcamento do MD de 2014 teve um contingenciameatordem de 3,5
bilhdes de reais, o maior dentre todos os mineGtBRASIL, 2014).

A amplitude do &mbito da END também foi critica@egundo
Rocha (2011) e Winand e Saint-Pierre (2010), a EiMida se estende a
aspectos como a educacdo, ciéncia e tecnologiahomia,
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infraestrutura e mobilizacdo nacional, entre outresmbutindo

responsabilidade que estdo além das FFAA e dispsodi@ politicas
gue estdo além da alcada do MD, sem esclarecer densera essa
relacé@o entre 6rgaos do governo.

Com respeito a estratégia, P. Almeida (2009, 2@tifi¢a o fato
de ndo estarem precisamente indicadas as ameasgEguUANCa € 0S
adversérios do pais. As hip6teses de emprego da®\ Feriam
igualmente amplas e pouco especificas, tornandtmlibs os custos
de prontiddo. Também questiona a prioridade & Amazguando ela
nao comporta os principais problemas da defesaraega ou estratégia
dissuasoria nacionais, especialmente considerade gu maior
concentracéo de producéo e pessoas esta no satesude

2.1.3 Visao geral do LBDN

Livro Branco (vhite papey € um documento oficial, publicado
por governo ou organizacdo internacional, com angéo de expor
sinteticamente uma politica ou linha de acéo smma atual, a0 mesmo
tempo apresentando a politica e propondo o seutedeBade estar
associado ou ndo a ugmeen paperusualmente lancado nos paises de
lingua inglesa como proposi¢cdo para debate, arge®rchulacdo de
uma politica.

O LBDN é documento, na forma de livro, “de cargt@blico, por
meio do qual se permitirda 0 acesso ao amplo cantdat Estratégia
Nacional de Defesa, em perspectiva de médio e Igrgaos, que
viabilize 0 acompanhamento do orcamento e do @amajto plurianual
relativos ao setor” e “devera conter dados esti@ggorcamentarios,
institucionais e materiais detalhados sobre asaSokgmadas” (Arts. 1.°
e 2.% Dec. n. 7.438/11) (BRASIL, 2011c). Ndo hopveviamente a
edicdo de ungreen paperde defesa nacional. O LBDN expde a visdo
do governo sobre o tema da Defesa, a ser apreseatadmunidade
nacional e internacional, abordando os aspectesaries da PND e da
END. Conforme a LC 97/99, com redacéo pela LC 1B64lLBDN
deve ter o seguinte conteildo minimo:

Art. 9.0 .........

8§ 20 O Livro Branco de Defesa Nacional devera
conter dados estratégicos, orcamentarios,
institucionais e materiais detalhados sobre as
Forgcas Armadas, abordando os seguintes tdpicos:
| - cenario estratégico para o século XXI;
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Il - politica nacional de defesa,;

Il - estratégia nacional de defesa,;

IV - modernizagdo das Forcas Armadas;
V - racionalizacao e adaptagdo das estruturas de
defesa;

VI - suporte econdmico da defesa nacional;

VIl - as Forgas Armadas: Marinha, Exército e
Aeronautica;

VIIl - operagdes de paz e ajuda humanitaria
(BRASIL, 1999).

O LBDN esta atualmente em sua primeira edicdo0d2,2, das
trés espécies de documento, € de longe o mais sexteom 233
paginas. Ele descreve dados estratégicos, orcamentaristitpgionais
e materiais detalhados sobre as Forcas Armadaefesa, da politica e
da estratégia de defesa e os tipos de armas, adosios navios, 0s
avides e as tecnologias empregadas. Segundo atidigislso Amorim,
“o Livro Branco permitira o tratamento democratidos assuntos de
defesa” e serd “Util para aprofundar o entendimeui® as liderancas
civis tém acerca da Defesa Nacional” (BRASIL, 2032d.3).

O Brasil constituia-se notavel exce¢do a adocaandelivro
Branco para a Defesa. Ja o utilizavam, por exenaplpyase totalidade
da Europa (com excec¢éo Unica da Moldavia), a Amé&lc Norte, 0s
Brics (com excecédo do Brasil), Jap&o e Israel. Ngérca do Sul, ja o
utilizam os paises do Pacto Andino, Chile, UrugeaiArgentina
(CASTANHEIRO, 2011).

Um dos objetivos declarados do LBDN ¢é estimulaoafianca
muatua entre o Brasil e os demais paises, ao fapsFsentacao
transparente de temas sensiveis de segurancasa,dafiemando que a
Defesa brasileira tem carater essencialmente di§goa Em relacdes
internacionais, as intencdes reais de um pais ns@gerfeitamente
compreendidas por terceiros. Como 0S governos semiram com
base em percepcdes a respeito dos outros — “cremgasrealidades,
governaram a conduta” (KEOHANE; AXELROD, 1985, p312
traduc@o nossa) — 0s paises precisam ser extrergagwdadosos na
hora de comunicar seus planos.

Para o Brasil, a prioridade é evitar que 0 procelgsascensao
gere resisténcia e incbmodo na area de seguradefesa. De fato, a
ascensdo econbmica de um pais pode ser visto cepordianca,
fazendo crer o crescimento econémico levaria aresgmadas ambicdes

* Excluidos os elementos pds-textuais.
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nacionais e a ampliacdo de seu perimetro de isezsesm defesa e
segurancga. No caso brasileiro, alguns pontos de ptrderiam vir, por
exemplo, com o0s vizinhos amazonicos, que podem rténceirsdes
veladas de forcas brasileiras em seus territéoa punir guerrilhas ou
narcotraficantes que violam nossas fronteiras. Blso ade Bolivia e
Paraguai, h4 temas como gés, agua, soja, eletlicida bem-estar de
brasileiros emigrados. A retomada dos projetoseauels pode ser visto
com desconfianca por EUA, Europa ou Argentina. Hadateressar,
por outro lado, as empresas de armamentos o reegeiifio das FFAA.

Como antecedente remoto do LBDN pode ser citadesark 829
(1342/02) do Conselho Permanente da Organizacdo Edtados
Americanos — OEA, intitulada “Adoc¢éo das Diretripesa a Elaboracéo
de Documentos sobre Politicas e Doutrinas NaciaeBefesa” (OEA,
2002), que instou os estados-membros a implemexgabiretrizes
propostas. No ambito da OEA, o fomento da elaboracintercAmbio
de informacgdes sobre politicas e doutrinas de defasionais ja foram
reconhecidos como uma medida de fortalecimentootdianca e da
seguranca nas Conferéncias de Santiago e San @abaate medidas
de fortalecimento da confianca e da segurancaizaeals em 1995 e
1998. A resolugédo enfatiza o papel de fortalecimetd confianca e
seguranca dos Livros Brancos e o processo de $c&ogobr meio de
ampla consulta publica, o que Ihe confere transp#@é legitimidade
democratica a politica de defesa nacional. Alémsodigstabelece um
conteido comum aos Livros Brancos: (a) a politidawdrina de defesa,
(b) as capacidades atuais e planejadas das Forgasdas, (c)
consideracgdes sobre orgcamento e recursos humdhdsiufas direcoes,
como modernizacdo das forcas e aquisi¢cdes impesgtatd armas e (e)
uma descri¢do da estrutura militar.

A adocdo de um LBDN ja era considerada desde aosrmeano
2000 (QUINTAO, 2002). A despeito de constar da Meesn ao
Congresso Nacional na abertura da primeira seegiidtiva ordinaria
da 522 legislatura a sua elaboragdo, para o aB0a8(BRASIL, 2003),
somente foi constituida o grupo de trabalho inteistérial para sua
elaboracdo em 2011, conforme Decreto n. 7.438/RA@L, 2011c),
apos, portanto, a nova redacao da LC n. 97/99pomef LC n. 136/10,
que determinou a obrigatoriedade de sua adogao.

2.2 O QUE SAO COMPENSACOESOFFSET)?

O comércio em geral, ndo € um instrumento politexate neutro.
Carr (2001) descreveu o comércio reciproco como éoao mais
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caracteristico da aquisicdo moderna de mercadoseder politico que
os acompanha. Pode se constituir, porém, como ymeaunidade,
guando a tecnologia pode ou nao estar disponivehergado ou nao
estar disponivel a todos, se nao por meio de cestEzacohes,
especialmente aquelas em que o valor global dosratos possa
significar poder de barganha.

Compensacdeoffse} sdo uma modalidade de troca ou prética
compensatdéria ou comércio reciprocooyntertrad¢ no comércio
internacional. Na troca compensatéria, de modol,genaa das partes
fornece bens, servigos, tecnologia ou outro vatonémico para a outra
parte, e, como compensacao, ela compra da outraantante acordado
de bens, servicos, tecnologia ou outros valor eoim® Uma
caracteristica distintiva destas operacfes € #agia de um elo entre
as fontes nas duas direc6es em que a conclusamttato ou contratos
de fornecimento em uma direcdo estad condicionadanglusdo do
contrato ou contratos de fornecimento. Ndo havesstipulacdo acerca
da relacdo entre as transacdes em cada uma dgdedirendo ha
distingdo entre obrigacfes assumidas em uma trocgensatoria e
obrigag@es decorrentes de contratos independédiég, (1993, p. 6).

Existem, segundo a Comissédo das Nac¢Oes Unidasfanito
Comercial Internacional — UNCITRAL (na sigla em lég),
basicamente quatro modelos de comércio reciproddJ(C993): (a)
escambo Harter), (b) subcontratacdobqy-back, (c) contracompra
(counter-purchasee (d) compensacdesfise}.

O escambo é transacdo em que ha troca de bensddeantue o
fornecimento de bens em uma direcéo substitui natey parcialmente
0 pagamento em divisas pelo fornecimento de bensutra direcédo
(ONU, 1993, p. 8). Essa definicAo é compativel @roonstante da
Portaria Normativa n. 764/02/MD, que estabeleceltiga deoffsetno
ambito do MD, mas esta é pouco mais restrita: ‘§Rfaefere-se a uma
Unica transacao, limitada sob um Unico Acordo den@msacao, que
especifica a troca de produtos ou servi¢cos seladms) por outros de
valor equivalente” (BRASIL, 2002b, p. 20).

O buy-back é transacdo em que uma parte fornece a outra
instalacdo de producédo e que o fornecedor ou alguatnele indicado
compromete-se a comprar produtos resultados dalagdb (ONU,
1993, p. 9). Segundo a PN 764/02/MD, é o “AcordcCdenpensacao
com o fornecedor estrangeiro para que ele aceit® gagamento total
ou parcial produtos derivados do produto originaltieimportado”
(BRASIL, 2002b, p. 20).
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A contracompra, por sua vez, € transacao na gquparss, em
conex&o com uma compra em uma direcdo, acordamcampra em
outra direcdo (ONU, 1993, p. 8). A contracomprdimjsie-se dduy-
back por ndo serem esses produtos da outra transac®wlitica de
Compensacdes o conceitua como o

acordo com o fornecedor estrangeiro para que ele
compre, ou consiga um comprador para um

determinado valor em produtos (normalmente

estabelecido como uma percentagem do valor da
aquisicdo) de fabricante nacional, durante um

periodo determinado (BRASIL, 2002b, p. 20).

Compensacdes designa o comércio reciproco quevaraalferta
de bens de elevado valor ou sofisticacdo tecnadgipodem incluir a
transferéncia de tecnologikeow-how a promocao de investimentos e
a facilitacdo do acesso a um mercado particulao N& distingdo
substancial entreomércio reciproca compensacdesnas apenas do
objeto, tecnoldgico, que consagrou um modo de nagec justifica
politica especifica. Segundo a UNCITRAL (ONU, 1998, 9), o
governo frequentemente estabelece as diretrizes paoffset por
exemplo, quanto a setores industriais ou regides sgnao assistidos,
mas mantidas essas orientacdes, a parte obrigadarmalmente livre
para escolher os parceiros contratantes.

Em geral, as compensacdes sao industriais, comtagem local
ou nacionalizagdo de componentes, mas podem tergama ampla,
como a aquisicdo de produtos, de defesa ou ndodistigouicdo em
mercados estrangeiros, a transferéncia de tecagloygjfitar ou nédo, ou
a viabilizagdo de investimentos ou financiamentefraageiros. O
Decreto n. 7.546/11 define “medida de compensagétustrial,
comercial ou tecnolégica”, em seu Art. 1.°, llin@psendo

gualquer pratica compensatoria estabelecida como
condicdo para o fortalecimento da producdo de
bens, do desenvolvimento tecnolégico ou da
prestacdo de servigcos, com a intencdo de gerar
beneficios de natureza industrial, tecnoldgica ou
comercial concretizados, entre outras formas,
como:

a) coproducao;

b) producéo sob licenca;

¢) producéo subcontratada;
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d) investimento financeiro em capacitacdo
industrial e tecnoldgica;

e) transferéncia de tecnologia;

f) obtencdo de materiais e meios auxiliares de
instrucao;

g) treinamento de recursos humanos;

h) contrapartida comercial; ou

i) contrapartida industrial (BRASIL, 2011d);

As compensacdes serdo diretaglirect offsets quando
envolverem “bens e servigos diretamente relaciohadm o objeto dos
contratos de importacdo” (BRASIL, 2002b, p. 20)s&slefinicdo é
compativel com a da UNCITRAL, o “suprimento recigrode bens
tecnolégica ou comercialmente relacionados” (ONW93lL p. 9,
traducéo nossa). Esse foi 0 caso da producao dantgwo Brasil (sob
licenca da Aermacchi italiana). Seréo indiretadifect offsety quando
envolverem “bens e servigos ndo diretamente reladios com o objeto
dos contratos de importacdo” (BRASIL, 2002b, p. .2As
compensacdes indiretas podem ser militares oumésgja, ainda que
ndo relacionadas ao objeto da contratacdo, poderairsga assim de
bens ou servicos de defesa. Segundo a UNCITRAkpagpensacdes
indiretas tipicamente exigem do fornecedor que tagdracompras no
pais contratante ou que valor econémico seja adidio ao pais, na
forma de investimento, tecnologia ou assisténcia emarcados
estrangeiros (ONU, 1993, p. 9). As finalidades ligngmte sdo amplas,
como o equilibrio na balanga comercial, a abertieamercados no
exterior para produtos nacionais, o estimulo a stidis-chaves, a
formacéo de aliangcas estratégicas com empresamacidnais ou o
desenvolvimento tecnoldgico doméstico.

A Politica de Compensagbes (BRASIL, 2002b, p. 20atraz
uma série de definicbes que, ainda que ndo sejéinitidas em seus
conceitos cientificos, serdo adotadas neste trmbath razdo de este se
propor ao estudo do direito positivo:

ACORDO DE COMPENSACAO

E o instrumento legal que formaliza o
compromisso e as obrigagbes do fornecedor
estrangeiro para compensar as importacGes
realizadas pelas Forcas Armadas. Este acordo
pode ser implementado mediante a insercdo de
uma clausula de compensagdo em um contrato de
aquisicao, um contrato especifico correlacionado
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com a compra, ou um acordo de cooperagdo
industrial e tecnoldgica.

PLANO DE APLICACAO DE COMPENSACAO

E o documento que regula a especificidade de
cada compromisso e a obrigacdo do fornecedor
estrangeiro, permitindo controlar o andamento de
sua execucao. Contém os titulos das transagGes de
compensacao autorizadas, o montante de cada
transagdo, 0s Orgdos governamentais e as
inddstrias envolvidas.

OBRIGACAO

Refere-se ao valor concordado pelo fornecedor
estrangeiro.

CREDITOS DE COMPENSACAO

Valor creditado ao fornecedor depois de serem
aplicados os fatores multiplicadores, quando for o
caso, que devera ser abatido da obrigagao
concordada no Acordo de Compensacao.
FATORES MULTIPLICADORES

S&o indices numéricos utilizados com a finalidade
de valorizar para mais ou para menos 0s produtos
de defesa de interesse do comprador.
TRANSACAO DE COMPENSACAO

Refere-se a cada transacao executada, dentro dos
tipos de compensacdo definidos, podendo ser
atividades isoladas ou uma etapa de um Acordo de
Compensagéo. [...]

PRODUCAO SOB LICENCA

E uma reproducdo de um componente ou produto
gue tenha origem no exterior, baseado em um
contrato comercial de transferéncia de informacéao
técnica entre empresas fornecedoras estrangeiras e
os fabricantes nacionais.

CO-PRODUCAO

Refere-se a producao realizada no Pais, baseada
em um Acordo entre o Governo Brasileiro e um
Ou mais governos estrangeiros, que permita ao
governo ou empresa estrangeira fornecer
informagOes técnicas para a producao de todo ou
parte de um produto originado no exterior.

Os acordos de licenca entre governos sdo aqui
incluidos, porém, os acordos de licenga
comerciais entre duas ou mais empresas privadas
sdo excluidos.

PRODUCAO SOB SUBCONTRATO
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Refere-se a producéo de parte de um componente
originado de um fornecedor estrangeiro. O
subcontrato n&o envolve, necessariamente, a
licenca de informacdes técnicas e, usualmente, é
um acordo comercial direto entre o fornecedor
estrangeiro e o fabricante nacional.
INVESTIMENTOS

Sao investimentos realizados pelo fornecedor
estrangeiro, originado de um Acordo de
Compensacdo, na forma de capital para
estabelecer ou expandir uma empresa nacional por
intermédio de uma "joint venture" ou de um
investimento direto.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Refere-se aquela que ocorre como o resultado de
um Acordo de Compensacdo e que pode ser na
forma de:

a) pesquisa e desenvolvimento;

b) assisténcia técnica;

c) treinamento; ou

d) outras atividades, fruto de acordos comerciais
diretos com os fornecedores estrangeiros, que
represente  um aumento qualitativo do nivel
tecnolégico do Pais.
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Figural - Esquema de uma operagédoftiet

multiplicador
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obrigagao US$ 80 mi x 1,25

Fonte: elaboracédo propria

A Lei n. 12.598/12 trouxe outras definicbes parat@snos
produto de defesacompensacdocacordo de compensacdplano de
compensacdo também definidos na Politica de Compensacbes. A
guestdo é mais comunicativa do que propriamentdigorpositiva. A
formula “para efeitos desta lei, sédo consideradosfitida no Art. 2.°
(BRASIL, 2012b), reserva a possibilidade de outiestrumentos
definirem os mesmo termos de modo diverso sem sge implique
antinomia com a norma da lei. Ainda assim, a inoo#wgcia pode gerar
algum ruido na comunicacéo ou divergéncia de irg&apao. No caso,
ndo ha incoeréncia substancial nas definicdes;oatidas na lei sédo
mais abstratas, as na Politica de Compensac¢desgetaboradas quanto
aos casos de aplicacdo. A questdo € apontada, ear@asansiderado
haver identidade entre as definicdes, ao menosiadange este estudo.

Na Figura 1 pode ser visto um esquema explicatieoutha
operacao envolvendoffset contendo a terminologia adotada aqui. Os
exemplos sdo meramente ilustrativos, escolhidosc#gmmente para
facilitar a compreensao e nédo ha a intengéo detirefltuacdes reais.
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N&o h& dados consolidados em nivel internacionalesuffset
No ambito da UE, entre 2000 e 2006, foram contestadjuisicbes com
offsetem volume de € 4,2 bilhdes e média de 135% desptrgem de
offset(volume deoffsetsde € 5,6 bilhdes). Empresas dos, entre 1993 e
2010, concluiram 763 contratos de vendas offsets com uma média
de 70% do total dos contratos eiffisets(US$ 78 bilhdes eroffsetsde
um total de US$ 111 bilh&es) (EUA, 2012). Considdeaque os EUA
sédo o maior exportador mundial de produtos e siadete defesa, com
29 % do volume exportado (WAZEMAN; WAZEMAN, 2014ssume-
se que 0s numeros sejam representativos do meici@aoacional. A
tendéncia é de aumento, conforme se percebe neaFgu

Figura2 — Valor dos acordos de compensacao epaelao valor dos
contratos nas exportacdes americanas de prodststemas
de defesa, 1993-2010.
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Fonte: EUA (2012).

Offsets quando adotados, se definem nos contratos saobee u
percentagem do valor do contrato de aquisicao dmhifDs ou sistemas
de defesa, que determinara o valor da obrigac&miapensacdo. Esse
serd determinado conforme a politica do pais paraetor, em
percentuais fixos ou de modo flexivel (vide iterd.2). As politicas
podem ainda prever multiplicadores, a depender g tde
compensacao. O multiplicador é um fator aplicadealor nominal de
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certas transacdes para calcular o valor do crédtoompensacédo, que
sera efetivamente abatido da obrigacdo acordadaand@u um
multiplicador é maior do que 1, a empresa exportadecebe um valor
de crédito maior para cumprimento de uma obrigdedmompensar. Por
outro lado, multiplicadores menores do que 1 desejam certos tipos
de transagdo. O uso de multiplicadores permite gaeres de
obrigagbes de compensagdo sejam superiores a 100%aldr do
contrato. Na Figura 1 pode ser visto um esquemécalkipo de uma
operacdo envolvendoffset contendo a terminologia adotada aqui. Os
exemplos sdo meramente ilustrativos, escolhidoscdg@mmente para
facilitar a compreenséo e ndo ha a intencao detirefltuacdes reais.

Paises muitas vezes estipulam multiplicadores camm
ferramenta para envolver as empresas estrangeirasredeterminado
tipo de atividades que consideram importante para seu
desenvolvimento econémico ou industrial. As empesstrangeiras,
por sua vez, veem multiplicadores como forma degéd, uma vez que
eles aumentam o valor dos créditos de compensggisim, reduzem o
valor em dolares das suas obriga¢cfes. Ha, enwetamta tendéncia de
queda no uso de multiplicadores, no mercado inteynal, como se
percebe na Figura 3.

Figura3 — Transag¢Bes com multiplicadores maioveslgnas
exportagBes americanas de produtos e sistemadedm dem
offset 1993-2010.
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Fonte: EUA (2012).
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2.3 O MERCADO DE ARMAS COMO COMERCIO ILIBERAL

O comércio de armas é estabelecido em funcdo deratiyns
estratégicos e fortemente influenciado pelos gmserrO mercado
internacional de defesa é complexo, muitas vezasgtransparente e
potencialmente operado por corrupcdo e nepotismo. r&zdo de
estrutura e dindmica da producdo bélica dependeerimperativos
estratégicos, o mercado de armas foi mantido a emardo livre
comércio e da ordem espontanedaraticas iliberafs (ou antiliberais),
como a restricdo ao comércio de tecnologias e poedde defesa,
expressa ou tacita, por parte dos paises expogmdarimposicdo de
praticas compensatérias, por parte dos importadooes compra
exclusiva de empresas domeésticas, criaram uma deiarelacdes
complexas estado-estado, estado-empresa e empipsssa. AS
restricbes as exportacdes, como forma de redupwderio bélico de
potenciais inimigos; o fornecimento por empresaséhiicas, em
reforco a autarquia (independéncia ou autonomia; paaticas
compensatérias, como resultado da estrutura do ach@rcem
oligops6nio buyer's market de poucos compradores e diversos
vendedores, em que o0s compradores tém o poderfldeniciar os
precos de determinado bem, variando apenas a dadatcomprada.

O controle da exportacdo de armas e tecnologigdamjiode ter
finalidades diversas, como a seguranca coletivdefasa ou razdes
humanitarias. A seguranca coletiva e as razfesihtérias crescem em
importancia, no cenario internacional, especialmeqos a conclusao
do Arms Trade Treaty- ATT, em 2013, no ambito da ONU, ainda néo
em vigor. Ele tem por escopo o controle da prodegéa transferéncia

®> O conceito de ordenegtended ordérespontanea foi desenvolvido por Hayek
(1992) para descrever o estado de instituicbeserfes criadas pela acdo
humana espontaneamente, independentemente do leotérgessoa ou de
grupos, como a linguagem e o mercado, e cuja satife a economia
planificada dos paises comunistas.

® Terminologia adotada por Markusen (2005).

" No oligopsénio, os ganhos do comprador dependegiadticidade da oferta,
ou seja, da sensibilidade da resposta dos vendedoaieracdo no preco, o
qgue significa dizer a quantidade ofertada. Em umiegira analise, (a) a
especializagdo da industria de defesa, que a pmueo flexivel e suscetivel
de direcionar sua producdo para o uso civil, eo(fgto de ooffsetser usual
no mercado de defesa sugerem que haja ofertatinaldsdao ha, todavia, na
literatura consultada, estudo especifico, que pa@mpo promissor aos
economistas.
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de armas convencionais em desacordo com tratadesagionais e
embargos. O maior componente desse vetor de dedesee, entretanto,
estar ligado a seguranca nacional, especialmentdom@ado em
consideracdo o conceito de autoajtidd. controle de exportacdes é
realizado por todos 0s maiores paises exportad@bg\, RuUssia,
Alemanha, China, Franca e Reino Unido) e pelo Brasi

Os EUA submetem a controle presidencial (sujeiteveséo pelo
Congresso, por meio de lei) a importacdo e expéotale produtos,
sistemas e tecnologia de defesa, nos termdsms Export Control Act
(codificado no 22 USCh. 39) e dolnternational Traffic in Arms
Regulations- ITAR, que o regulamenta. Segundo a sisteméatiotadd,
fabricantes de itens que constem ldiaited States Munitions List
USML, elaborada pelo Departamento de Estado, ssf&dos a registro
e a exportacdo ou importagdo ndo autorizada édmyasia crime (22
USC 82778). Uma das situagbes de controle é oiasiidal, de modo
gue a reexportacdo € igualmente controlada. H4 mirate de
tecnologias e sistemas de uso dual que ndo estgatdSML pelo
Departamento de Comércio, o qual controla a expéotaou
reexportacéo de bens em geral conforme a polittsare estabelecida
pelo governo, nos termos dexport Administration Act of 1978 das
Export Administration Regulations EAR. Por exemplo, criptografia
forte fez parte da USML até 1996, quando foi trandh para a
Commerce Control List CCL, elaborada conformeEAR ?

No ambito da UE, ndo ha instrumento juridicamentewante
acerca do controle das exportacdes de armas. Naliqueespeito a
circulacdo intracomunitaria de Prode, a Diretiv@203/CE estabelece
um procedimento simplificado comum, mas sem intierfex politica de
exportacdo dos estados-membros (UE, 2009a). AiRirggualmente
estabelece uma Lista Militar Comum, nos moldes 88U, a qual traz
0s itens sujeitos a Diretiva. O Conselho Europeiabeteceu uma
politica europeia para o controle de exportacdo tamologia e
equipamentos militares, no ambito da Politica Extex de Seguranca
Comum — PESC, atualmente implementada por meio k¢
Comum 2008/944/PESC, que prevé critérios para @iaatdo, mas a

8 O conceito de autoajuda é utilizado em relacéesriacionais para explicar a
estrutura do sistema internacional na inexistémgl@aum governo comum
(anarquia). Na politica mundial, os paises contpenas com suas proprias
capacidades para se relacionar com os demais ,atistesa autoajuda
(selfhelp (KEOHANE; NYE, 2012; WALTZ, 1979).

® ConformeExecutive Ordef3026, de 15 de novembro de 1996.
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decis@o acerca da questdo permanece da alcadaaides pembros
(EU, 2008).

No que tange aos sistemas de uso dual, o Regular(@Bg) n.
428/2009 do Conselho, documento juridicamente Vamta em relacao
aos estados-membros da UE, sujeita exportacOessfdrancias,
corretagem e transito de produtos de uso dual (@dufilizacdo”, na
locugdo empregada pelo Regulamento) a autoriza¢gBp2009b). Séo
enumerados os itens sujeitos a controle, mas mAmE exaustivo: estdo
sujeitos igualmente os produtos e tecnologias mEis ao
desenvolvimento de armas quimicas, bioldgicas cleates ou a paises
contra os quais foram criados embargos. Tal comoregalacéo
americana, também é feito o controle de usuéara iatilizador final”,
na locucao legal), em ambas as situacfes, arnisiemas de uso dual.

O Brasil igualmente possui uma politica de controle
exportacdes, a Politica Nacional de Exportacéo deiidl de Emprego
Militar — PNEMEM, atualmente area de competénciaviioistério da
Defesa (Art. 14, V, “0”, Lei n. 9.649/98). O Braséntretanto, ndo
figura entre os maiores vinte exportadores de arghasmundo
(WEZEMAN; WEZEMAN, 2014).

Alguns regimes multilaterais igualmente interferemcomeércio
de armas, como o Tratado de N&o-Proliferacdo NueléeNP. Outros
regimes, além de controlar o comércio, proscrepemducdo de armas,
como minas terrestres, armas quimicas ou biolégdicas

Alguns acordos informais entre pafSeBuscam o controle de
internacionais tecnologias de misseis balisticoteneiais veiculos de
ogivas nucleares, ndo cobertos pelo TNP. O printsses acordos é o
Regime de Controle de Tecnologia de Missaéisgile Technology
Control Regime- MTCR), uma associacdo informal e voluntaria de
trinta e quatro estados participantes que comipanil o objetivo de
nao-proliferagcdo e dispostos a coordenar os edorgxionais de
licenciamento das exportacdes para esse fim, imelus Brasil e

% Nos termos da Convencdo sobre a Proibicdo do Bepazenamento,
Producédo e Transferéncia de Minas Antipessoaiie sosua Destruicdo ou
Tratado de Ottawa (EUA, China e RuUssia ndo sdcagigpns), Convencao
sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producéo agemagem e Utilizacao
de Armas Quimicas e sobre sua Destruicédo, e Coawestpre a Proibigdo do
Desenvolvimento, da Producdo e do Armazenamento MAamas
Bacterioldgicas (Bioldgicas) ou Téxicas e sobraia Bestruigéo.

™ Acordos informais sdo qualificados como regimesrimacionais, conforme
Keohane e Nye Jr. (1987, 1998, 2012).
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grandes exportadores, como Canada, Franca, Alem#aha, Japao,
Reino Unido, Russia e os EUA (mas nao a China)egursdo grande
acordo internacional de relevancia é o Acordo des3ifaaar, de 1995,
atualmente com quarenta e um estados participamntegrande parte, 0s
participantes do MTCR (mas ndo o Brasil, assim coido a China).
Assim como o0 MTCR, o Acordo de Wassenaar € um acgtabal,
formalmente ndo vinculativo, sobre controles deoetggdo de armas
convencionais em geral, bens de uso dual e tedaslegnsiveis.

Até o fim da Guerra Fria, os principais protagasstEUA,
Unido Soviética, Gra-Bretanha, Franca, Alemanhalialtpossuiam
modelos autarquicos para sua industria de defesague a grande
maioria de sua producdo e de servicos era vendidases mesmos
governos. O comércio de armas, embora ndo sem témo@, foi
responsavel por uma parcela relativamente pequanpraducdo do
complexo industrial militar desses paises e fogeamde parte realizado
por motivos estratégicos (MARKUSEN, 2005).

Com o fim da Guerra Fria, houve um rearranjo dorgatiustrial
militar, necessario em razdo da queda nos gastitares, que, em nivel
mundial, cairam 35% entre 1988 e 1998 (em US$ dd)2(BIPRI,
2014). Além de faléncias, o0 setor passou a senaxt@nalizar e se
concentrar. Apesar da queda no valor nominal deoréagfes, que
acompanhou a queda nos gastos militares, EUA, &rariReino Unido
viram suas participagbes no mercado internacionegscerem
(crescimento de 47,3%, 23,4% e 14,2%, respectiveanentre 1989 e
1996) e especialmente os EUA experimentaram univ&t@gimento na
participacao de exportacées em relacdo as prépgaisicoes (24,4%,
no mesmo periodo) (MARKUSEN, 2000). Das 100 mai@epresas
americanas existentes em 1990, 28 haviam abandanatkrcado até
1998 (DAGNINO, 2008). A formacgéo de carteis é enitonfacilitada
pela implosédo do nimero de empresas de defesaupra ao mercado
de sistemas de integracéo militar na década de 1990

Por meio de fusdes, incorporacbes e aliancas é&gitas, a
industria de defesa americana viu as 75 maioresresap norte-
americanas especializadas na producdo de Prodeafmrske para dar
origem a apenas cinco grandes conglomerados eA8d & 2004
(DRIESSNACK; KING, 2004). Esse processo resultou gmpos e
consorcios verticalizados transnacionais, comiat venture entre
Lockheed-Martin e British Aerospace para a fabécadoJoint Strike
Fighter— JSF (que originou o caca multitarefa F-35 e sasdantes) ou
a European Aeronautic, Defence and Space Compa®BADS (hoje
Airbus Defence and SpaeeAirbus Helicoptery formada pela fusédo
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entre a francesaAerospatiale-Matra a alema DaimlerChrysler
Aerospace A& a espanhol@onstrucciones Aeronauticas S.A.

Essa verticalizagdo/transnacionalizacdo foi design por
Markusen (2005) de diagonalizacdo. A diagonalizagfoesenta hoje
tanto um desafio ao setor, ainda sujeito a restsigh exportacdo, nos
termos das estratégias dos paises, quanto aosigeygue se envolvem
em uma teia de produtores, cujas atividades egjaites as restricdes a
exportacdo impostas pelos demais paises de origemmipresas.

Politicas industriais protecionistas submetem-senperativos
estratégicos, mas podem ser utilizadas para prand@senvolvimento,
a margem dos regimes de livre comércio. A Coréi&uppor exemplo,
incentivou um setor industrial de tecnologias de digal, usandoffsets
para evitar restricdes de livre comércio sobre aserpraticas
governamentais em apoio da industria (Markusen52@®oliticas de
incentivo a industria estabelecem que, sempre qassiyel, a
importacao de Prode dar-se-4 com producao loca,ddusula comum
em offsets A politica americana d@uy American estabelecendo a
producdo doméstica licenciada para qualquer sisteglma armas
compradas no exterior, associada ao orcamento dauztenta bilhdes
de dolares apenas em aquisi¢des, dao a BID amanicaa grande base
de sustentacdo. O regime de subsidios a exportagéEm € adotado,
mas, considerando que estudos empiricos nos EUAiroRJnido
sugerem que tais arranjos sdo economicamentetéeéisi (BRAUER,
2005) ou trazem resultados limitados (STEPHEN, 20602RKUSEN,
2005, citando relatério oficial do Pentagono, dé4)90 uso desse tipo
de ferramenta deve se dar por razdes estratégicas.

Organizac¢des como a OMC, FMI e OCDE tém opinidestifiao
countertradetanto como prejudicial ao exportador, como em Inive
global. No entanto, o setor militar é excluido dgime de mercado em
nivel internacional. GAgreement on Government ProcuremenBPA,
concluido no @mbito da OMC (Brasil, China e Russ$ia sdo membros,
mas a China negocia sua adesdo) vedéfsetnos contratos publicos
em geral, mas explicitamente exclui do &mbito dtatio “a acdo de
uma nacgédo [...] necesséria a protecdo dos seusssds essenciais de
seguranca relacionados com a aquisicdo de armag;dea ou material
militar, ou as aquisi¢cdes indispensaveis a defasaaoseguranca
nacionais” (Art. 23) (OMC, 1994).

O GATT 47, incorporado ao GATT 94 e ao Acordo Cibuisto
da OMC, dos quais o Brasil € membro, traz disposgginelhante em
seu Art. 21 (por sua vez repetigais litterisno Art. 73 do TRIPS e de
forma quase literal no Art. lgis do GATS):
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Nenhuma disposicdo do presente Acordo sera

interpretada: [...]

(b) de modo a obstar uma Parte Contratante de

tomar todas as medidas que achar necessérias a
protecdo dos interesses essenciais de sua
seguranca:

(i) relacionando-se a materiais fisseis ou a suas

matérias primas;

(ii) relacionando-se ao trafico de armas, munigdes
e material bélico e a todo o comércio de outros
artigos e materiais destinados direta ou

indiretamente a assegurar o provisionamento das
forcas armadas;

(i) aplicadas em tempo de guerra ou em caso de
grave tensao internacional (traducdo nossa)
(OMC, 1986);

As excecodes de seguranca foram invocadas quates \s&b o
GATT 47 com a jurisprudéncia tendo estabelecido, a paotiPainel
Estados Unidos — Restricbes a exportacfes a Tclwwéapia (1949)
que “todo o pais deve ter a Ultima palavra em @esstelativas a sua
prépria seguranca” (traducdo nossa) (GATT, 20013)p.A abertura
dessa clausula tem sido mantida, ainda que degie@tsriores tenham
levantado preocupacdes quanto a sua abertura, idepEte
considerado que a discricionariedade impede a csibiidade da
decisédo pelos outros membros do tratado (AYRES;QWELL, 2012).

Com a finalidade ampliar a transparéncia e fazier\@aisonomia
e a ndo-discriminacao, a UE criou uma regulacdeddfiga acerca das
aquisicbes militares dos estados-membros, atuadmsott a Diretiva
2009/81/CE. Ela busca um compromisso entre o mereadeliminagao
das barreiras ao comércio dentro da UE e os inipesatle seguranca

2 \ide GATT Panel Report, United States — Restrictioon Exports to
Czechoslovakia, GATT Doc CP.3/SR22 (8 June 194®)S(‘— Export
Restrictions (Czechoslovakia)’); GATT Panel Report, United States — Imports
of Sugar from Nicaragua, GATT Doc L/5607 (2 March 1984); GATT Panel
Report, United States — Trade Measures Affectingaiigua, GATT Doc
L/6053 (13 October 1986, unadopted) (‘US — Tradeaddees Affecting
Nicaragua’); Trade Measures Taken by the European Community against the
Socialist Federal Republic of Yugoslavia, GATT Dbt6948 (2 December
1991) (Communication from the European Communitigi$poniveis em:
http://www.worldtradelaw.net/databases/gattpankfy).p
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dos paises, uma vez quedfsetssao potencialmente discriminatérios.
A despeito da excecdo prevista no Art. 346, do abi@tSobre o
Funcionamento da Unido Europeia — TFUE, sobre &géx dos
interesses essenciais da sua seguranca” (UE, 20&2l§omissao
Europeia previu que a sua aplicacdo as aquisicdiares é sujeita a
interpretagdo restritiva. A essencialidade dosrestes de seguranca
exclui interesses apenas econdmicos e industriaisstinge-se aos
contratos de defesa que sejam de maior importjrari@a capacidades
militares do estado-membro (UE, 2006).

Ainda que essa medida possa ser encarada como s®0 pa
adiante na transparéncia do mercado de armameldus;se ter em
conta que seu ambito é restrito, uma vez que gzsedé situacdo é
usual em estados federais. Por ambiciosa que ssjsbsituicdo do
interesse nacional pelo interesse regional, aé&d& de um mercado
ampliado ndo é em nada revolucionaria, do pontastie juridico.

2.4 DEFESA E DESENVOLVIMENTO

Embora sejam termos frequentemente usados comuoirsivg)
crescimento econdémiadesenvolvimento econdmiséo dois conceitos
diferentes, cada um baseado em uma visdo funddmente diferente
da economia. Crescimento econdmico desigha a d&oeses economia
monetaria, geralmente medido pela taxa de varidggaroduto interno
bruto — PIB ou do produto nacional bruto — PNB, gagistram o
volume agregado & economia de bens e servigos zidoducujo valor
possa se expressar em dinheiro. Desenvolvimentadatoo € um
conceito mais complexo e diz respeito a melhoriamtinga nas
condicbes materiais de vida da populacdo. Segussi @ientacdo, o
desenvolvimento econdmico leva em consideracd@pénas o quanto,
indistintamente considerado no PIB, mas tambémé&ejeomo ele é
distribuido.

Certas categorias de bens n&o contribuem parardqdeé vida
da populacéo e logicamente ndo fazem parte dorgisteondmico, cujo
proposito fundamental é proporcionar bem-estar niahteDs bens e
servigos que suportam a atividade militar (com@ewide combate ou
tanques de guerra) se enquadram nesta ultima categdicionar mais
trancas em uma porta ndo agrega valor as televadbegladeiras de
uma casa, para se utilizar uma analogia propostaDpmas (2005).
Pelo contrario, os recursos gastos em protecdaeaulns recursos
disponiveis para produzir bens e servigcos que iboeim para o bem-
estar material. Bens e servigcos que nao tém vatoréenico, ndo devem
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ser incluidos na producdo econdmica total medidas wpomo sao
vendidos a dinheiro, sua producéo esté incluidalBoEssa distorcéo é
uma limitagao & utilizacdo do PIB como indice dgedeolvimento.

2.4.1 Politica de aquisi¢cdes militares

Gastos militares propdem um problema econdmicolrgerde
apresentado na forma de um dilema: canhfes ou iganteosta a
guestao nesses termos, especialmente em um paisaites caréncias
como o Brasil, justificar gastos com segurancasadie bem-estar é
politicamente arriscado. O Presidente Lula, pomete, justificou o
cancelamento do Projeto F-X (posteriormente transido no F-X 2,
com grandes reformulacdes) na necessidades doaRragfome Zero.
A saida pacifista é tentadora no Brasil, que ndio $&1a seguranca
ameacada e ndo enfrenta um conflito com um vizoiede o fim da
Guerra do Paraguai, em 1870. A questédo, entretambais complexa.

Segundo Carr (2001), ndo ha contraste eoliga e bem-estayr
ainda menos entrgolitica e economia nos gastos militares, mas entre
diferentes graus de poder. A economia é um doxspda politica e,
“na busca do poder, instrumentos militares e ecar@srserao ambos
utilizados” (p. 157). Traduzido em poder, canhdesdegm criar
manteiga, ao avalizar praticas comerciais mondpsli€omo o controle
de mercados estrangeiros, 0 acesso a matériassprimexportacdo de
capital ou o comércio reciprocaolntertradg. As politicas coloniais
dos paises europeus, a partir do séc. XVI, assantae sobre essa
estratégia econbmica. A suscetibilidade a forcaatatas é variavel,
especialmente na interdependéncia complexa (KEOHANEE JR.,
2012), mas a énfase nos gastos militares, sobasgseto, passa a ser
uma questao de calculo politico.

Gastos militares é conceito amplo que envolve ninewte o
uso de ativos financeiros para aquisicdo de bemsag sistemas de
vigilancia) e servicos militares @xpertisedos comandantes, o esforco
do soldado, a manutencado de equipamentos) de &utoexs domésticos
ou estrangeiros. Os gastos militares podem sedidos em atividades
de operacdo e manutencdo e em aquisicGEecurement As
aquisicdes englobam tanto compras no exterior camproducao
doméstica de Prode. Um panorama dos gastos nslidme maiores
paises do mundo e do Brasil pode ser conferidaguad4.
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Figura4 — Gastos militares dos cinco maiores ég&dores de armas do
mundo mais o Brasil, 1992-2013.
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Fonte: SIPRI (2014).

A producdo militar doméstica relaciona-se diretamera
segurancga do pais, ao favorecer a autarquia. Froduiitar envolve a
alocacgéo de fatores de producdo (maquinas, mat#iimas, edificios,
conhecimentos de engenharia, operarios qualifijaams a producéo
de bens e servicos militares especializados, ualai correspondente
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo — PD&I. Agdecpela autarquia
traz custos, mas as nacdes parecem dispostasreppadsso.

O estagio de desenvolvimento de um pais interfermmodo em
gue cada um desses aspectos afeta a economia gaisitDUMAS,
2005), especialmente se for adotada uma vinculagimre
desenvolvimento e defesa, como faz o Brasil. Denumdo geral, ao
menos do ponto de vista econdmico, a producdoamiitdanosa ao
desenvolvimento do pais (BRAUER; DUNNE, 2002; DUMAX®O05;
KELLY; RISHI, 2003), ainda que estudos empiricosftmem haver
uma leve correlagcdo positiva, ndo linear, entretogasnilitares e
crescimento econbmico (0 que suporta a teoria Ieiyne)
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(ALPTEKIN; LEVINE, 2012; DUNNE; SMITH; WILLENBOCKEL,
2005; DUNNE; UYE, 2009).

Gastos militares competem com investimentos enmasuéreas.
Em paises menos desenvolvidos, carentes de pandustrial ou de
capacidade doméstica de PD&l, é necesséria a delgrparte da
tecnologia agricola e industrial civil para modeagio da economia. As
transagOes militares ainda requerem moeda fortenato que existe
também competicdo por reservas cambiais. Atividatte®peracdo e
manutencdo tém maior impacto potencial, principatmeporque as
FFAA podem ter carreiras mais promissoras em temheosecompensa
financeira, status social e poder. O desvio potencial de mao-de-obra
qualificada para o servico militar € maior do ques rsociedades de
paises mais desenvolvidos, onde ha uma variedader nue
oportunidades de carreira.

Em paises de maior desenvolvimento, as aquisig@&supm 0s
efeitos mais importantes sobre a alocacdo de mETw@sondmicos e
tecnolégicos. Ainda assim, no longo prazo, a pradugnilitar
doméstica tem impactos negativos sobre a capacilladen pais para
produzir de forma eficiente os bens e servicos apréribuam para o
bem-estar material, precisamente porque tende \aadewvdo-de-obra
especializada e recursos de capital fisico (DUMAB5).

Existem algumas medidas que sdo apresentadas como
minimizadoras dos impactos da produgdo militar eobo
desenvolvimento. A primeira delas é a nocdo deagumvestimentos
militares podem induzir o desenvolvimento da indéist da tecnologia
civil. Ligada a essa vertente estdo 0s conceitotedeologia de uso
dual, despin-offe de efeitos indiretos ou transbordamespilibver). A
segunda diz respeito ao uso do poder de mercadgal@snos para
impor compensacgfes comerciais ou tecnoldgicas aloscdntes de
armas, na forma de comércio reciproco, especiath@ntompensacdes
(offse).

O uso de poder de mercado pelo governo (oligopsomio
aquisicdo de Prode pode dar-se, segundo Tayloi5)2@0nforme as
seguintes politicas: descontos sobre os precos eteado, aliancas
estratégicas, contratos de empreitada integrainkey, offsets ou
contratogproduct-in-hand A selecdo de cada uma dessas politicas da-se
em funcéo dos riscos e beneficios esperados, adepdas variaveis
risco nas trocaekchange hazarji® beneficio esperado, nos termos do
Quadro 1.
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Quadro 1 — Matriz de politicas de aquisi¢es pelemo

Alto 1 i
A“an,‘; a‘s Offsets flexiveis bqff se,ts.
Beneficio estrategias obrigatérios
esperado (B) Reducdo de Empreitada Contratos
Baixo pregos integral product-in-hand

0 Risco nas trocas (exchange hazards) 1
Fonte: TAYLOR (2005)

O indice B diz respeito aos beneficios esperadosamteracao
entre empresas nacionais e estrangeiras, comdadsula aquisicdo de
material militar. A interacdo pode gerar benefiaiosno coproducéao,
joint venturestreinamento ou subcontratacdo e depende deatdes:

o capital de reputacdo do vendedor, a capacidadengaesa nacional
para aumentar a sua visibilidade no mercado internal pela
associacao a empresa multinacional estabelecidagjay a reputacdo
potencial do destinatario) e a probabilidade ddicoidade de interacédo
entre o vendedor e a empresa nacional.

Em mercados onde os custos de transacao se apnoximaero
e 0s contratos sdo completos (baixo grau de irmartecompras
governamentais com compensagfes, contrapartidas oatros
instrumentos fora do padréo de mercado desnecasssiie aumentam
0 custo de fazer negdcios. Os custos aumentam cquamtidade da
carga administrativa, mais os custos peld-seeking

Rent-seeking o gasto de recursos visando enriquecer a prépria
pessoa ao aumentar a sua participacdo em uma dpadmtfixa de
riqgueza ao invés de tentar criar riqgueza. Visto@gieecursos sado gastos,
mas nenhuma riqueza é criada, o efeito liquideedtseeking reduzir
a soma da riqueza social. Em atividades sujeitasgalacido pelo
governo, por exemplo, a posse de uma licenca digéo, importacdo
ou comercializagdo é valiosa por si sé e pode levama competicdo
pela posse dessas licengcas. Os custos envolvidbsasadespesas
administrativas, o tempo (eventualmelatieby e suborno), recursos que
ndo sédo utilizados para criar riqué2# credenciamento de empresas
como Empresas Estratégias de Defesa, que, confameei n.
12.598/12, gozam de certos incentivos fiscais @il@gios para o
fornecimento de produtos de defesa ao MD, segue gadrdo. Na
economia moderna, outro exemplo comum é a presshiicg para

'3 Esse o contexto em que cunhado o termo, por Kr&g&4).
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receber um pagamento de transferéncia do governpaoa impor
regulagbes onerosas sobre um competidor a fim deerar sua
participacdo no mercado.

Na auséncia de impedimentos (e essa questdo étamigoaqui,
pois pode haver restricdes a exportacdo de produtagcnologia de
defesa) os mercados sédo formas mais eficientesoda. tO governo
pode usar seu poder de mercado para criar alisstestégicas, em
mercados ampliadogo{nt ventures producédo sob licenc¢a, investimento
estrangeiro direto), sem formalmente obrigar asresgs, o que reduz
custos administrativos. Uma indUstria nascente pedeficiar-se desse
tipo de arranjo, especialmente em produtos de médensidade
tecnoldgica (TAYLOR, 2005). Nessa situagdo (com® a@mais que a
nao simples reducdo dos precos) substitui-se @coonteldo.

A empreitada integraltyrnkey com garantias de desempenho
(performance bonds- para reduzir as oportunidades do comportamento
oportunista — é indicada nos casos em que ndoduafgeja baixa a
reputacdo por parte do vendedor (0 que limita osefigos da
associacdo entre empresa nacional e estrangeifjLOR, 2005).
Esses contratos atribuem o risco ao vendedor e gsfialmente
utilizados para a producdo de bens de uso-finahgcama industria
guimica). Oproduct-in-handé uma modalidade dernkeyem que o
pagamento integral é feito apenas ap0s demonstrdgacesultado
durante a producdo e com treinamento e acompant@mamao-de-
obra. Essa modalidade redistribui o risco ao vemddd forma ainda
mais intensa e reduz ainda mais a probabilidadeoteportamento
oportunista. Como resultado, provoca um potencialento drastico de
preco.

Uma politica deoffseté aconselhdvel em apenas dois dos seis
casos propostos. Um programa aféset flexivel (aquele em a opgéo
pelo offset ou por outra modalidade serd analisada caso a, caso
analogamente ao ato discricionario) demanda maiocestos
administrativos, pois a analise torna-se mais cerapl Offsets
obrigatérios, que serdo sempre exigidos quandoeqsigitos legais
forem preenchidos (de modo analogo ao ato vinclagoalmente tém
por variavel mais importante o valor do contrato auntensidade
tecnolégica do bem (TAYLOR, 2005) e sdo mais indicaquando ha
grandes riscos (especialmente o risco moral), §®i menos suscetivel
ao rent-seekingque na politica deffsetsflexiveis. Como os precos
afetam o0s gastos governamentais eoffsetsimpactam a industria
nacional, a maior liberdade de escolha pelos aggitielicos atraient-
seekersde dentro e de fora do pais, em razdo dos valdoss
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orcamentos e do interesse entre os competidoras pstociacfes com
empresas estrangeiras e pelos contetdosoffests Paises que se
utilizam dosoffsetsflexiveis sdo a Australia, Malésia e Japéo; a ri@io
dos paises europeus utiliza politicaoffsetsobrigatérios.

2.4.2 Inovacdo e as relacdes entre tecnologia militar évd

A obtencédo de tecnologia militar pode ocorrer dis tiormas
distintas: i) desenvolvimento autbnomo; i) desdvinento
cooperativo internacional; e iii) transferéncia dg&cnologia
(AMARANTE, 2013). Essas abordagens podem ser caenplidas
segundo os modelos de inovacgéo fechada e abenfarme descritos
por Chesbrough (2003), mas o desenvolvimento dekegia militar se
da.

Cada modo de aquisicdo da-se segundo diferentegégiis e
apresenta oportunidades e riscos. Esses modeldesdmvolvimento
tecnoldgico sédo conhecidos. No setor da Defessg@ha por cada uma
dessas estratégias é igualmente influenciada peteteristica iliberal
do comércio de armamentos. Da mesma forma comonetrc® de
armamentos esta sujeito as razées de segurangsnoontambém se diz
com respeito a tecnologia neles incorporada e tmepaletentores de
tecnologia militar se utilizam de limitagBes judas a transferéncia de
tecnologia, estabelecendo fatores externos de afait de
desenvolvimento tecnoldgico (vide item 2.3).

O desenvolvimento autbnomo é um dos objetivos dd EN
(BRASIL, 2008, 2012a) e é a politica que mais fagera seguranca, se
for tomado em consideracdo que ela limita o acassecnologia por
poténcias rivais.

A qualificagdo dos trabalhadores é tida como uma& da
contribuicbes dos gastos militares para o deseimehto econdmico.
S&o0 duas as razdes envolvidas, segundo Dumas (2@e0ig habilidades
adquiridas pela exposicdo as exigéncias da produdgioProde
significam efetivo incremento ao conjunto de habitles da méo-de-
obra em geral e se sao transferiveis ao setor awilhabilidades
adquiridas na producao militar. Essas questbesndizepeito a relacéo
custo-beneficio da producdo militar, ou seja, deiéefcia da producéo
militar como meio de incrementar as habilidadesmd®-de-obra do
pais. A resposta a essa questdo deve tomar endex@tsio que a mao-
de-obra da producdo militar € recrutada em confeticom a da
producdo civil.
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Aplicada essa abordagem a transferéncia de tedaatagitar e
sua adaptacao ao uso civil, como no casspiw-in ou transbordamento
(spilloven, pode-se perguntar se a tecnologia transferidaribai
efetivamente para aumentar o conjunto de tecnadatpepais e se ela é
adaptavel ao uso civil (e a que custo). Segundod3ui2005), é quase
sempre mais eficiente ir diretamente atras da tegiocivil e mesmo
as tecnologias de uso dual, em tese mais adaptveiso civil, podem
néo ser tdo facilmente transferiveis e se damacatto.

Duarte (2012) propfe duas cautelas necessariasteadanento
do processo de inovacao dentro de instituicoesamds: (a) inovacéo de
tecnologia militar e capacitacdo combatente ndaséesma coisa e (b)
€ comum que uma inovagdo de equipamento ou proeatbmque
produza reconhecidamente ganho de desempenho emighaseja
descartada por ser incompativel com outros aspdetemprego de uma
organizacdo militar. As instituicbes militares sdenos dindmicas que
as corporacdes e uma série continua de mudangmsseg tecnoldgicas
— armamentos, por exemplo — pode trazer mais sfa#gativos do que
positivos para a capacidade combatente de umaipagdo militar.

Um processo continuo de inovagdo acarreta
incerteza em relagdo a utilidade, a usabilidade e a
seguranca de um novo armamento pelo fato de ele
ndo ter sido testado em combate. Da mesma

maneira, mudancgas constantes de equipamento
resultam na falta de preparo de procedimentos,

especializacbes e competéncias, sem as quais
nenhuma forca armada é capaz de operar. Forgas
armadas operam num ambiente de desgaste,
incerteza e perigo. Por isso, suas organizacfes sao
repletas de elementos de repeti¢cdo, redundancia,
baixa especializacdo e alta descentralizacao.

Todas essas sdo caracteristicas que comprometem
a utilizacdo do conceito de eficiéncia na guerra ta
como este é utilizado na logica tecnolégica do
capitalismo (DUARTE, 2012, p. 17).

E dentro dessa controvérsia que o debate sobreldgin e
guerra se encontra, hoje, fortemente influenciada ldgica empresarial
adaptada as necessidades das FFAA norte-americenaSegunda
Guerra Mundial, quando, por razdes politicas, s pgessivelmente, o
apice das relacdes entre cientistas, militares gresarios (GALISON,
2005). O grande problema € que o préprio entendonga tecnologia
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pelos militares passou a ser afetado: da mesmaafqgue a inovagao
tecnolégica é o motor da competicdo entre emprgsassou-se a
considerar a inovacdo tecnolégica como a chave parantagem
combatente (PROENCA JUNIOR, 2011).

A capacidade de as tecnologias transferidas darems b
resultados tanto do ponto de vista técnico comal@genvolvimento
econdmico depende do ambiente fisico, social, enmude tecnoldgico
em que devem operar. Isso € especialmente impertgquindo as
tecnologias séo transferidas de paises desenvelypdoa paises em
desenvolvimento. As condi¢cbes em que as tecnolagiasmanejadas
podem ndo ser similares, o que dificulta a tradsfga de tecnologia.
Questdes como estrutura de processamento de dadagegracdo de
sistemas e qualificacdo de mé&o-de-obra (para ndaleseem questdes
mais basicas de infraestrutura como estradas, iarelégrica confiavel,
instalagbes de tratamento de &gua ou esgoto) eée ftrontamente
disponiveis em paises desenvolvidos, mas podeen&@ssim em paises
em desenvolvimento. O Brasil faz conviver setorastandindmicos
com deficiéncias sérias de infraestrutura que ef#erd ser desprezadas.
Pode ser anedético, mas a gambiarra como fataurallsomente se
espraia em ambiente de caréncia.

Brauer (2005), citando estudos empiricos proprioterires,
relata que ha uma correspondéncia de um para umanapacidade de
um pais produzir armas e sua producéo efetivardasae que néo é a
producdo de armas que cria o potencial, mas o gatepermite a
producdo. Paises em desenvolvimento, ao ndo peassuwir capital
necessario, ndo seriam capazes de se envolvemenggo de armas e a
transferéncia de tecnologia e treinamento ndo reemapazes de
transferir esse capital de forma autossustentavel.

Esses recursos, aparentemente, ndo podem ser achpsirieles
precisam ser desenvolvidos internamente. Algunsdest empiricos
identificam variaveis relevantes, como o tamanhtadana tecnologica
(technological gap (GLASS; SAGGI, 1998), grau de codificacdo da
tecnologia (ZANDER; KOGUT, 1995), o nivel iniciaé @onhecimento
da tecnologia pelo receptor nimero e o nivel démilagdo a ser
conseguido no longo prazo (PACHAMUTHU, 2011) e aomim, em
certo modo, as observagdes de Brauer. Na transfarée tecnologia, a
lacuna tecnoldgica ainda é relevante na corridaotégica, pois o pais
exportador continuara a desenvolver a sua capacidachologica,
potencialmente deixando o pais receptor para Eéséncia empirica
aponta que os EUA, em 85% dos acordosftief exportou tecnologia
com de mais de 10 anos de idade (MATTHEWS, 2005).
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Se a transferéncia de tecnologia faz parte de wiiticp ampla
de desenvolvimento, o sucesso da politica depeadatdres além do
ter a disposi¢céo e replicknow-howno ambito da empresa contratante,
objetivo mais restrito e objeto do contrato de gfaréncia de
tecnologia, mas deve ser avaliado conforme o ebjefinal de
desenvolvimento. A transferéncia de tecnologiase@sodelo, é apenas
a primeira etapa. Além de transferida, a tecnoldgiee ser absorvida e
posta a competicdo com sucesso, conforme modelpogtim por
Matthews (2005).

Absorcédo de tecnologia significa adicionar novampeténcias e
aptiddes. Em uma definicdo ampla, absorver tecimlé@da habilidade
de uma empresa reconhecer o valor de informacda eoexterna,
assimila-la e aplica-la para fins comerciais” (COHEEVINTHAL,
1990, p. 128; traducédo nossa). Trés fatores csitieosucesso podem ser
identificados, no modelo proposto: (a) a possenda forca de trabalho
educada e altamente qualificada; (b) a existénada udha base
subcontratante diversificada e inovadora, estrdturam clusters de
empresas de alta tecnologia, horizontal e vertieatmintegradas; e (c)
a capacidade de desenvolver dinamicamente tecasldgicais que
possam ser protegidos por direitos de propriedatgdectual. Perceba-
se que o escopo da absorcdo, aqui, € amplo; abspet& empresa e
difusdo para além dela sdo parte da absor¢éo nasldg@ pelo pais.

Por a competicdo é necesséario, também segundo elanod
proposto, pois, ha auséncia de competitividadenatéonal, o sucesso
econbmico de longo prazo sera ilusorio, apesarralasferéncia de
tecnologia e sua absorcao. Institucionalmente, @®srpara tanto sdo
uma politica de incentivo a inovagéo, capaz dengiam reinvestimento
continuo na base tecnoldgica nacional e a redug@&strutura de custos,
por meio da ampliacdo de mercados, especialmentemein das
exportacBes. No mercado de armas, a exportacaeitasal limitacdes
(vide item 2.3) e imperativos de seguranca podejugicar interesses
econdmicos; oportunidades de exportacdo sdo muéass limitadas
por razbes de politica externa de terceiros pa@&aso da exportacédo
de avides Super Tucano a Venezuela € um exemplverezuela
acertou a importagéo de 24 AMT-X, a ultima versadrhsileiro EMB-
314 Super Tucano, mas a venda foi obstada pelos BuRAdetinham a
tecnologia de computadores utilizada nos avieBQUSO..., 2006).

O objetivo final do desenvolvimento tecnoldgico tentavel
nacional ainda depende, ainda segundo o modelam@epolitica de
ciéncia e tecnologia bem trabalhada. Esse € unttaspeis amplo e
envolve estratégias tecnologicas apropriadas, eéaca formacéo, o
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desenvolvimento de parques tecnolégicos e apoiergamental para
PD&I e desenvolvimento regional.

2.4.3 Desenvolvimento por meio do transbordamento e da
tecnologia de uso dual

Faz parte da sabedoria convencional a tecnologigamser
considerada a vanguarda do desenvolvimento tedoold@mn geral. O
spin-off o processo de aplicagao civil das tecnologiagtarés, € um
fendmeno histérico especifico, observado em algasss nos ultimos
duzentos anos, mas mais fortemente no pés-ll Gidardial e nas
primeiras décadas da Guerra Fria. Ele passou aitoane discurso
dominantee um paradigma durante a Guerra Fria, como forma de
justificar os gastos militares dela decorrentespmn-off poderia ser
facilmente estimulado por politicas publicas e tirisa uma forma de
amortizar os pesados investimentos em defesa (DNGNR008). Essa
imagem parte do fato de que o conceitspia-offé em grande medida
aprioristico, uma vez que supfe que as indUstrilgames séo
intrinsecamente mais avancadas tecnologicamerjeala civis.

Segundo Duarte (2012), os ultimos duzentos anasnva maior
parte das inovacdes tecnoldgicas ocorrer visando \sabilidade
comercial antes de seu valor bélico ser reconhetsdo designa spin-
in ou spin-on o aproveitamento na area militar de tecnologias.cO
século XIX evidenciou o sucesso da engenharia itdgracdo entre
ciéncia e tecnologia e algumas das invencdes ma@isrtantes, como a
maquina a vapor, a anestesia, o telégrafo e o leeimotorizado
somente tiveram emprego militar sistemético corarsalidagcdo do uso
civil. Até o século XIX, os esfor¢cos bélicos seguir atras, e nao
adiante, do progresso tecnoldgico.

No século XX, seis setores se beneficiaram fortéenade
investimentos em PD&I militar, com ocorrénciaggen-off o nuclear, o
aeronautico, a industria de computadores, a decearitores, a
internet e a industria espacial (RUTTAN, 2006). d&ssexperiéncias
contribuiram para o estabelecimento do paradigma sgim-off
especialmente a partir do complexo militar indastriorte-americano
construido ao longo da Guerra Fria (DAGNINO, 2008).

A tendéncia depin-off entretanto, reverteu-se a partir da década
de 1970 e a demanda civil passou a ser dominahtféC(EARD, 2005;
KELLY; NISHI, 2003). Guichard (2005) exemplificafenébmeno com a
microeletrbnica. Nos anos 1960, a fatia militarsdemercado era de
aproximadamente 100% da demanda total; em 2002, nda
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ultrapassava 1%. Erwin (2012) reportou que, em uiBsp por
propriedade intelectual com o Departamento de BRefdss EUA,
empresas que detém participacdo no mercado ctaii@® dispostas a
rejeitar contratos a depender dos retornos da agglc civil da
tecnologia. Mesmo em areas sensiveis como a ds dedeomunicacao
via satélites, as FFAA dos EUA convertem-se palacées disponiveis
junto a empresas privadas (DUARTE, 2012). A relagidtoe tecnologia
militar e civil atual parece ser conforme aquelarfa anterior a
Segunda Guerra Mundial, dpin-in

Shenhar et al. (1998) analisaram alguns casosivosat@
conversao da industria militar em civil, apés derat6es das politicas
dos governos poés-Guerra Fria. Ao descreverem aeredifas
institucionais entre os modelos de negécio das esaprvoltadas ao
mercado civil e ao militar que podem interferir nesforcos de
conversdo de industrias civis em militares (ou -vieesa), concluiram
gue a adaptacdo de plantas produtivas ao usoneiril sempre é uma
experiéncia bem sucedida. O desenvolvimento deolegias de uso
dual pode ser uma alternativa ao setor, especi&nggn uma época em
gue tendéncia de prevalénciagen-in

Quadro 2 — Diferencgas fundamentais entre organé&agé defesa e
empresariais Civis

Area Defesa Empresas civis

Produtos Sistemas complexos, volum Produtos simples, alto volume,
baixo, exigéncias rigorosas; baixo preco, produtos
sistemas exigem muitas confiaveis, requisitos de
vezes trabalhos artesanais. desempenho moderado,

producdo automatizada.

Escala de tempo Periodo de desenvolvimentc Tempo de desenvolvimento
muito longo (até 15 anos); curto (3 meses a 2 ou 3 anos).

ciclo de vida do produto Ciclo de vida curto (meses a
longo (15 a 20 anos) alguns anos).
Desenvolvimento Investimento no Desenvolvimento de produto é
de produto desenvolvimento de produtc financiado pela prépria empresa

financiado principalmente
pelo cliente
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Marketing Com base no relacionament Nenhum cliente especifico.
de longo prazo com um Funcéo separada de marketing,
cliente especifico; altos pesquisa de mercado,

diretores fazem o marketing propaganda, distribuicéo, etc.;
para poucos compradores, alto custo de comercializa¢do

sem capacidade de (até quatro vezes custo de
distribuicdo desenvolvimento)
Padrdes e Padrdes impostos pelos Geralmente néo ha padrdes
restricbes clientes, altas exigéncias, impostos. Reportar-se ao cliente
reportagem ao cliente nao exigido; alguns novos

envolve custos elevados, padrées (ISO 9000),
contratos definem limites  regulamentos sobre produtos

sobre os lucros (25%) médicos e farmacéuticos.

Concorréncia Um pequeno namero de Muitos concorrentes, locais e
concorrentes (principalment globais; forte concorréncia em
domeésticos) preco e qualidade

Tomada de Retardar a tomada de Decisdes rapidas e oportunas

deciséo deciséo; tempo para avaliar séo criticas
as decisfes.

Organizacao Grandes departamentos Pequenas equipes
funcionais; muitos programe interdisciplinares; forte
gerenciados em uma envolvimento interfuncional
organizagdo de matriz

Estratégia Além do estado-da-arte; Vérias estratégias: criar valor
deixe o cliente ter o melhor ' para os clientes através de
pagar por isso tecnologia, custo, qualidade,

design, imagem, estética, etc.

Cultura e valores Conhecimentos cientificos € Mentalidade empresarial, rapido
de engenharia de estado-de desenvolvimento, praticas de
arte sdo extremamente engenharia, economizar custos
importantes; pouca ou
nenhuma cultura de negdcic

Fonte: Shenhar et al. (1998).

O uso dual ndo é um atributo da tecnologia, masnauelo de
organizacdo das estruturas civis e militares de/aig@o. Segundo
Guichard (2005, p. 197, traduc¢do nossa), uso dualré modelo de
gestdo de pesquisa, inovacdo e producdo de sistenaefesa que
busca gerar economias de escala, economias deog®zogde gama) e
transbordamentosgilloven com o setor civil.” Ha varios exemplos de
tecnologias de uso dual, especialmente nos ramegedaologias de
informacdo e comunicagdo — TICs e aeroespacialfodoa Dagnino
(2008, p. 128), “integracdo, transposicdo e cordrariqa sdo as
estruturas interdependentes que hoje parecem iprasgfomocgédo do
desenvolvimento de tecnologias de uso dual”.
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2.4.4 O offset como estratégia de desenvolvimento econdmico

A opcao pelooffsetem aquisicdes militares da-se por uma série
de razbes, inclusive econbmicas, mas o discurse ged um fator
preponderante. Por parte do vendedor, uma empisatssignificam
uma oportunidade de negdécio — ainda que fosseztalesejavel ndo
havé-lo. Por parte do comprador, um goveaffsetspodem prover uma
justificativa para dar subsidios a indUstrias ddives, por razfes que
sejam politicamente impopulares, ou podem tornaveis a aceitacdo
da compra de armas a um publico cético, fazendogoee haja grandes
beneficios como seu resultado.

A questdo éoffsetspodem contribuir para a reducdo dos efeitos
da producdo militar? A se adotar o ponto de vigfaesso acima, essa
viria na medida em que propiciem entradas de eecé@specialmente
de divisas) e a criacdo ou manutencdo de empregalfficapdos na
exportacdo de bens civis que néo existiriam casofegsem adotados
osoffsets

Uma série de questbes influi no impacto efetivo resob
desenvolvimento econémico esperado. Uma das mauiatas decorre
da assimetria de informagdes. Em contratos de e#eculiferida,
existem os riscos naturais de o vendedor de arrdas satisfazer
plenamente os seus compromissos. Mudancgas nz@@dbndémica dos
paises ou nas relagBes entre os paises de origemeddedores e o
comprador ou simples ma-fé podem interferir no agEmho desse tipo
de transacdo. A auséncia de transparéncia nesseldimegocio, por
envolver informacdes classificadas, relativas aisega nacional, pode
igualmente constituir embarago a avaliacdo dos lteglas e ao
desempenho dos agentes.

A criagdo de mecanismos de transparéncia e sistatpas
incentivos ao desempenho podem minimizar os efeiisrais desse
tipo de negécio (DUMAS, 2005). Programas de cootrgma buy-
back podem contribuir para a diminuicdo maior do riscwral,
especialmente no caso da transferéncia de tecaplpgis, no acordo
em que o vendedor se compromete a comprar parfgaducdo, as
incertezas quanto a qualidade séo partilhadas cowendledor: o
vendedor estaria menos suscetivel a vender teéaalbgoleta se fosse
obrigado a recomprar parte dessa producéao.

Outras questdes econdmicas devem ser igualmentdésem
consideracadOffsetscriam custos de transacao e distorcem o mercado,
pois eliminam as referéncias fornecidas pelos prexzcestabelecem
praticas anticompetitivas. A producéo local de ptosl de defesa pode
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ser justificada sob o ponto de vista estratégias sera pago o preco da
ineficiéncia (pois presumivelmente o bem seria pratb de forma
eficiente na cadeia de producéo estabelecida péfwip fornecedor). E
dificil avaliar precos e desempenho na execucaccdogatos quando
sdo utilizadas nocBes vagas de interesse nacionailp emprego,
balanca comercial ou transferéncia de tecnologia.

Os efeitos deletérios sobre a concorréncia e sobnercado séo
reconhecidos nas politicas americana e europeiaffsiet No ambito
dos paises, os grandes exportadores (ndo apenagleme, mas
igualmente considerada a pequena propor¢cdo de tmgpes, em
relacdo as exportacdes) tendem a ter uma politistl fao offset Os
EUA formalmente declaram serasffsetseconomicamente ineficientes,
distorcerem o mercado e prejudicarem as empresa&sicamas; O
governo nao incentiva ou auxiliar as suas empresasse particular,
conforme o § 123, d®efense Production Act Amendments of 1992
(EUA, 1992). Franca e Alemanha, também grandes ragmes,
igualmente rejeitam mffset como politica (ERIKSSON, 2007). Os
paises-membros participantes da Agéncia Europeidefesa — EAD
lancaram uma politica (ndo juridicamente vinculpande crescente
liberalizagdo e transparéncia do mercado de arnmasientecnologia
militar intra-EU como estratégia de competitividadi@ propria base
industrial de defesa (AED, 2011).

N&o h& novos negdcios se os produtos e servignsdiolos em
compensacao forem de livre aquisicdo no mercados® dooffsef
nessas situagfes, ndo cria nenhum tipo de ganhatégito e gera
custos de transacao desnecessarios. Em vez datagfomsn termos de
preco e qualidadepffsets podem incentivar os vendedores a se
concentrar em pacotes de beneficios que tenhanumantelevancia ao
bem adquirido. Ainda, as competicbes exigem doseftgdores que
mantenham equipes e desenvolvam capacidades forasude
competéncia central para levar a termo as compaesagespecialmente
no caso das indiretas, fator que pode levar aciBefiia desses acordos.

Nas aquisi¢cOes comffsef as empresas buscardo repassar esses
custos ao comprador e, ndo surpreendentementerladcansferir-lhe
igualmente os riscos econdmicos. Struys (2005nestium sobre preco
entre 20% e 30% nas aquisicOes belgas de armameoto®ffset
Segundo Markusen (2005), os custos de administreglativos aos
offsetsestdo entre 7% e 10% do valor de venda das arrsasieede
esperar que esteja envolvida uma parcela equiealeot pessoal
dedicado a essa atividade nas empresas produtoeamds.
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N&o existe comprovacdo empirica quafsets produzam
beneficios liquidos ao desenvolvimento econémiado Rontrario, &
geralmente considerado que aquisi¢des de armasiteatstenham um
custo global superior aquelas safisetse ha evidéncias empiricas
fracas a suportanffsetscomo politica de aquisicdo (DUMAS, 2005;
TAYLOR, 2011). Segundo Duarte (2012, p. 31), porqi® existe
vinculo causal e histérico entre inovacdo tecncBgmilitar e
desenvolvimento econdmico,

a decisdo pela modernizagdo das forcas armadas
ndo deve ser sujeita a critérios de
desenvolvimento econdémico, bem como que
iniciativas de ganho de produtividade ou inovagéo
tecnolégica do parque industrial civil brasileiro
ndo devem obedecer a critérios e necessidades de
organizacdes militares.

Offsets indiretos adequadamente projetados tém uma maior
probabilidade de sucesso como ferramenta de ddsamgonto
(TAYLOR, 2005, 2011). Uma das condicbes é que aspemsacdes
sejam “novas”, que agreguem ao estoque de capipbrivel ou
ampliem o mercado de produtos domésticos no ext¢ébBMAS,
2005). No caso do investimento ou financiamentmaegeiro, as fontes
devem ser externas, sem que haja competicdo ppitalcdisponivel
domesticamente. Transferéncia de tecnologias oftsets indiretos
provavelmente trardo mais beneficios positivos we mgps diretos, em
que existe a necessidade de adaptacdo ao uso Aidkcolha das
tecnologias a ser transferidas deve ser cuidadeg@mnto a
compatibilidade e sua assimilacdo. Existe leve @raid de alta tanto
nos offsetsdiretos quanto nos indiretos, de for tomado os Edfo
referéncia, conforme Figura 5.
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Figura5 — NUmero de transag¢Bes envolveraftsetsdiretos e indiretos
nas exportacdes americanas de produtos e sistandefaba,

1993-2010.
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Fonte: EUA (2012).

Estudo realizado no ambito da EU, apresentado ancgé
Europeia de Defesa — AED, identificou um comportatmédentificavel
entre 0os paises-membros, em razdo de sua estdauegonomia de
defesa (ERIKSSON, 2007). Paises cuja relacdo eqimtimportacao
de produtos de defesa é muito alta, estes ao miesnpm com alto grau
de autossuficiéncia de equipamentos de defesa,necercado global,
como Franca e Alemanha, rejeitam affset como politica nas
importacdes que fazem. Paises com saldo positiexpertacdes, mas
também grandes importadores de produtos de defesap Italia,
Holanda, Suécia e Reino Unido (que j& Top 5 mas vem perdendo
fatia de mercado), usamodfsetindireto, mas ainda assim militar, como
politica tipica. Seus objetivos sdo o desenvolvimeda propria
indUstria de defesa e seu mercado tipico é o raljioBrandes
importadores, ainda que possam ser exportadoresarges, como
Finlandia, Portugal, Espanha, Grécia e Pol6niadémo politica tipica
o offsetdireto. Os demais paises pesquisados, com pouticigzgao
no comeércio internacional de produtos de defesaixaltapacidade de
absorgdo de tecnologia militar, tendem a utilizaofiset indireto de
produtos e tecnologias civis.

Considerando a UE como um todo, o estudo concluie g
obrigacdo de compensar média entre os Estados memdar Unido
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Europeia, entre 2000 e 2006, foi de 135% do vatorcdntrato. As
compensacdes diretas sdo responsaveis por apetasiadlQotal das
compensacoes; as indiretas militares e civis cooredem a 35% e 25%,
respectivamente (ERIKSSON, 2007).

Compensacdes indiretas, ainda que quando bem gutagete
executadas sejam capazes e mitigar as desvantagenémicas da
aquisicdo de produtos de defesa, mas ainda assompréduzam
beneficios econdmicos liquidos (DUMAS, 2005). Eméam disso, é
licito perguntar se existem estratégias nao-nefaalternativas a
seguranga nacional que sejam mais compativeis cwbjetivos de
desenvolvimento econdmico do que a politica desagiiés.

Segundo Markusen (2005), os paises com sistema mais
sofisticado deoffsetssdo Holanda, Grécia e Coreia do Sul. Segundo
Matthews (2005), destacam-se como modeloftsetsindiretos Japéo e
Cingapura.

2.5 A BASEINDUSTRIAL DE DEFESA—BID

Anteriormente afirmou-se (item 2.4) que a decidédmportar
tecnologia militar e dos gastos militares em geaallespeito de poder
encontrar alguma justificativa econémica é antetude estratégica. O
mesmo pode ser afirmado para uma BID. A END-II @era BID o

conjunto integrado de empresas publicas e
privadas, e de organizac8es civis e militares, que
realizem ou conduzam pesquisa, projeto,
desenvolvimento, industrializagdo, producéo,
reparo, conservagao, revisao, conversao,
modernizacdo ou manutencdo de produtos de
defesa (Prode) no Pais (BRASIL, 2012a, p. 21).

H& basicamente quatro razdes para que um pais temadI1D
nacional. A primeira e mais evidente, a independépara o exercicio
da funcdo de defesa nacional. Ha algumas razOe®mémas também.
Ela libera o pais de precos monopolistas, ao suistinportacdes, e
pode reduzir custos. A fabricacdo nacional de Ipastide freio para as
familias de cacas Mirage e A-4 Skyhwak implicou ureducao de
precos de US$ 106 e US$ 207 para R$ 11,37 e R$0,22,8
respectivamente (ADBI, 2010). A substituicdo dagpanmacdes ainda
gera beneficios em termos de balan¢a de paganmx#oeconomia de
divisas e eventual exportacdo. Por fim, existematys industriais
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importantes, em razdo de o setor incorporar ransoaltd tecnologia,
PD&l e mao-de-obra especializada e gerar produmsaltb valor
agregado (ainda que a defesa utilize igualmentdupos de baixa e
média intensidade tecnoldgica).

O impacto econémico da BID pode ser analisado hel@dal. As
empresas da BID, com poucas excecfes, tém atuasanarcados civis
e militares. Ha predominancia americana: seis dasdjuarenta e duas
das cem maiores empresas sdo americanas. SeguemURédo (dez
das cem maiores empresas), Franca e Russia (yeiesas caddf. Ha&
poucas empresas de paises que ndo sejam europemmevicanas.
India, Israel e Coreia do Sul, paises que tem emupooa ameaca de
conflito, destacam-se, cada um com trés empresiks SaEmbraer é a
Unica empresa brasileifap 100

Tabela 1 — Fabricantes de armas e fornecedores de servicitaresl
selecionados, 2012.

Vendas Vendas de
totais armas Lucro Empregados
Pos. Companhia Pais | [bil. US$] [bil. US$] [bil. US$] [mil]
Lockheed
1 | Martin EUA 47,2 36,0 (76%) 2,74 120
2 | Boeing EUA 81,71 27,6 (34%) 3,90 174,4
Reino
3 | BAE Systems | Unido 28,3 26,8 (95%) 2,60 88,2
4 | Raytheon EUA 24,4 22,5 (92%) 1,90 67,8
General EUA
5 [ Dynamics 31,5 20,9 (66%) -0,332 92,2
Northrop EUA
6 | Grumman 25,2 19,4 (77%), 1,98 68,1
Holanda
7 | EADS 72,6 15,4 (21%), 1,58 140
United Trans-
8 | Technologies | Europeia 62,2 13,5 (22%) 5,20 218,3
9 Finmeccanica | ltalia 221 12,5 (57%) -1,01 67,4
L-3
Communicatio
10 |ns EUA 13,1 10,8 (82%), 0,782 51
66 | Embraer Brasil 1,06 6,24 (17%) 0,357 18

Fonte: SIPRI (2014b).

* Nao ha dados sobre companhias chinesas, bem cbtimitacdes quanto aos
dados sobre companhias russas.
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Segundo a END-Il, a defesa requer a reorganizagaBlid de
acordo com quatro diretrizes: (a) dar prioridadaelesenvolvimento de
capacitagbes tecnoldgicas independentes; (b) <Subord as
consideracdes comerciais aos imperativos estratggic) evitar que a
BID polarize-se entre pesquisa avancada e produt@eira e (d) usar
o desenvolvimento de tecnologias de defesa como foara o
desenvolvimento de capacitacdes operacionais.

Segundo a END, o Brasil “esta mais interessadoangepas que
fortalecam suas capacitaces independentes, dongueompra de
produtos e servicos acabados” (BRASIL, 2012a, p. A2 parcerias
terdo por objetivo “desenvolver a capacitacao tégica nacional, de
modo a reduzir progressivamente a compra de sendcde produtos
acabados no exterior” e “contemplar, em princigige parte substancial
da pesquisa e da fabricacdo seja desenvolvida asilB(BRASIL,
2012a, p. 22). A parceria com outros paises aditioente € em si vista
como estratégia de capacitacdo tecnolbgica, naaguphrcerias terdo
tdo mais relevo quanto mais forem abrangentes. Ygquesna da
evolugdo da industria em direcdo a autonomia pedecanferido no
Quadro 3.

Quadro 3 — Fases da evolucao nas aquisi¢Oes deadefe

. Joint ventures
Produga-no e e ITalS Produgéo Montagem col Importagéo de
desenvolvimento labo: baixo valor produtos de
- e colaboragéo licenciada N
domeéstico agregado prateleira
. '_ Pesquisa, _
Pesqw_sa, desenvolvimento Fabricagdo, mas Montagem local Sem producgéo
desenvolvimento e produgéo sem P&D I'ocal de componentes ou
€ produgéo consorciados importados desenvolvimento
nacionais
— 1 Dependéncia
Autossuficiéncia < — tefnolégica

Fonte: ALLINEY (2014)

Esse aspecto fez parte da politica brasileira dasdmenos a
década de 1970, quando o Brasil alcangcou algunjegim na producao
e exportacdo de armamentos (conforme se percefigura 6).
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Figura6 — Volume de material bélico exportado friasil, 1968-2013.
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Fonte: SIPRI (2014c).

Nota: O volume de exportacdes € dado em Trenddtaid/alue (TIV),
gue se baseia nos custos unitarios de produ¢d@cddol de um conjunto
de armas em US$ e destina-se a representar aet@msf de recursos
militares, mais do que o valor financeiro da traréfcia.

No Brasil, a promessa de transferéncia de tecrelogiitar
(offsets diretos ou indiretos militares, entdo) foi fundamad e
frequentemente um requisito fundamental para asigges, em vez de
uma tendéncia em se ugsHfsetsem termos de criagdo de emprego ou
equilibrio favoravel de balanca comercial. O des#gopoder militar
brasileiro se relaciona mais com ambicdes de Igrgao como uma
poténcia regional e global do que a qualquer ameagdiata de seus
vizinhos.

A diretriz € a de criac@o de associacdes estraegbrangentes,
inicialmente com a finalidade de substituicdo dedrtacdes, em que
parte substancial da pesquisa e da fabricacdo nasilBrO
desenvolvimento da capacitacdo tecnolégica indepdad e o
desenvolvimento de uma BID sdo coerentes com 0SO Cpass0S
definidos por o Brzoska (1995) para o desenvolvimede uma
industria armamentista: montagem, producdo de coerges, producéo
licenciada, projeto e producdo domésticos e pramugéependente,
com poucos componentes importados. Devido aos daikeeis de
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gastos militares, no Brasil, pais que ndo tem aasmapediatas, a
exportacdo é fundamental para a competividade aléBHD. A prépria

END reconhece a importancia das exportagdes, magmaliretriz que
0 comércio estd submetido a estratégia.

Quadro 4 — Avaliacdo do desempenho da BID braaileir

Setor Uso de Sucesso Sucesso comercial

offsets tecnoldgico

Aeronaves de asaAlto Alto Desigual; producdo militar

fixa (Embraer) problematica, salvada pela
producéo civil

Aeronaves de asaAlto Baixo Razoavel

moével (Helibras)

Misseis (Avibras)  Baixo Alto Sérios problemas, mas
sobreviveu gragas a
diversificacdo

Veiculos terrestres Baixo Alto Faliu

(Engesa)

Belonaves navais Alto Razoavel Muito cara; setor provado

(AMRJ; outros) retirou-se

Fonte: Perlo-Freeman (2005).

A baixa demanda doméstica e a pratica internacional
contribuiram para a instituicdo de um regime salt@ara a BID, com a
Lei n. 12.598/12. Como os ciclos de produto dosaanentos sdo mais
longos do que os dos produtos de consumo comurs geeal 0s
préprios horizontes das empresas de défesaegime visa preservar as
empresas das pressfes do imediatismo mercantil ssibpibar a
continuidade das compras publicas sem prejudicabrapeticdo no
mercado e o desenvolvimento de novas tecnologilRa 8L, 2012a).

A END, por outro lado, prevé alguma intervencaonmercado,
sob a forma de regulacédo e de producédo estatabesiefo a atividade
particular. O estado assumird maiores riscos, amdecomponente
estatal da BID a producdo do que o setor privadopudsa projetar e
fabricar, a curto e médio prazo, de maneira rehtdveontinuidade da
producdo deve ser organizada para ndo dependesndmista ou da
continuidade da clientela estrangeira. Em muitaisa de producéo, a
industria terd de operar em sistema de “custo maigem” (BRASIL,
2012a). A intervencdo estatal ainda se da na ingieagdo de uma
politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo integradue evite a

5 Vide Capitulo 2.4.



82

duplicagdo de esforcos, especialmente conformeetomojrealizados
conjuntamente pelas Forcas.

Os desafios para a competitividade da BID braaileséo
diversos. No geral, a BID no Brasil tem se mostradm (PERLO-
FREEMAN, 2005), com constante preocupacdo sobrevisimlidade
comercial, sem a qual ndo se pode realisticamapera que atinja a
plena independéncia de fornecimento de armas elgugrasituacéo. A
BID brasileira chegou a desfrutar de algum sucesswercial durante as
décadas de 1970 e 80, periodo no qual na quaipada;des chegaram
a superar as importacdes em alguns dhagyueda coincidiu com o fim
da demanda dos paises do Oriente Médio, especialroensiderada a
Guerra Ira-lraque. Segundo Dagnino (2009), o cotapwnto racional
das empresas do setor civil é a importagcéo de legiapmesmo quando
exista tecnologia militar desenvolvida localmemteis ela dificilmente
serd mais atrativa do que a passivel de ser comptadempresas
estrangeiras e hd um consideravel estreitamentandado para
produtos como os que a BID brasileira pode produzs FFAA
continuaram importando os itens mais intensivosteomologia, que
nunca foram produzidos internamente.

2.6 PRIORIDADES TECNOLOGICAS DA DEFESA BRASILEIRA

Algumas das prioridades tecnoldgicas da Defesa @stéicadas
na propria END, a partir da estratégia estabele(@RASIL, 2012a).
As prioridades tecnoldgicas sdo de amplo espeatdn sendo
enunciados apenas projetos especificos, como, pempo, 0
submarino nuclear, mas também conceitos com usnsnb de
tecnologia, como o de monitoramento. Trés setofiescensiderados
estratégicos, todos eles com uso intensivo deedtelogia: o espacial,
o cibernético e o nuclear. Eles ndo fazem partesti@atégia de uma
Forca em particular, mas estratégicos para a defesa um todo. As
Forcas, por sua vez, em suas estratégias espedfi@eas de atuacao
possuem suas préprias prioridades tecnoldgicas.unddg das
prioridades tecnoldgicas, por outro lado, sdo canaamo no caso da
tecnologia de informacdo, comunicagfes, monitoraonermperagdo em
rede entre as Forcas e tecnologias de mobilidade.

No setor espacial, as prioridades s&o: (a) projetdabricar
veiculos lancadores de satélites e desenvolveoltsgias de guiamento;
(b) projetar e fabricar satélites, sobretudo osegewmionarios, para

% Vide Capitulo 2.5.
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telecomunicacdes e sensoriamento remoto; (c) delsemviecnologias
de comunicag¢des, comando e controle a partir ééiteat com as forcas
terrestres, aéreas e maritimas, inclusive subnsarpera que elas se
capacitem a operar em rede; e (d) desenvolver ltgiao de
determinacdo de posicionamento geografico a paldir satélites
(BRASIL, 2012a, p. 19).

No setor cibernético, as prioridades tecnolégicas: s(a)
aprimorar a Segurangca da Informacdo e ComunicacbeSIC,
particularmente, no tocante a -cerificacdo digital oontexto da
Infraestrutura de Chaves-Publicas da Defesa (ICiesag integrando
as ICP das trés Forcas; (b) desenvolver sistemaputacionais de
defesa baseados em computacéo de alto desempamahengarego no
setor cibernético e com possibilidade de uso degl) desenvolver
tecnologias que contribuam com a seguranca cilleangacional, tais
como sistema modular de defesa cibernética e sistkenseguranca em
ambientes computacionais (BRASIL, 2012a, p. 20).

As prioridades tecnolégicas na area nuclear, segandEND
(BRASIL, 2012) séo relativas ao programa do sulbmoamuclear,
completar a nacionalizagdo completa e o desenvehimnem escala
industrial do ciclo do combustivel (inclusive a gifisacdo e o
enriquecimento) e da tecnologia da construcdo deones. O setor
nuclear traz uma peculiaridade, visto que o pa&iadio TNP, em
1998 e, segundo seus termos, o uso de energia nustédmeitada ao
uso pacifico. O escopo do TNP é restrito a armakeares, o que exclui
de seu ambito, por exemplo, o uso de energia nuglra propelir um
submarino, de modo que, para efeito do TNP, o desemento de um
submarino nuclear estd incluido no conceito de ymifico
(GUIMARAES, 2003). O Brasil detém a sétima maisemwa mundial
de uréanio, com aprox. 5% do total das reservas misndAEA, 2009).

Quanto as prioridades tecnologicas das Forcas, awnhd, os
objetivos estratégicos serdo pautados por, nestamgras tarefas
estratégicas de negacéo do uso do mar, de codad@descas maritimas e
de projecéo de poder. A ambigdo é de dominio cample tecnologia
de projeto e construcédo de belonaves. Sdo contdagpéacapacidade de

" Adesdo ao TNP conforme o Dec n. 2.864/98 (BRA3R98b). Nos termos
da END-II, o Brasil “ndo aderira a acréscimos aatdao de Nao Proliferagao
de Armas Nucleares destinados a ampliar as restrigd Tratado sem que as
poténcias nucleares tenham avancado, de formafis@ivia, na premissa
central do Tratado: seu proprio desarmamento nuti&RASIL, 2012a, p.
20).
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projetar e fabricar submarinos de propulsdo corivaate de propulsédo
nuclear, incluindo suas armas, sistemas de navegagde armas e
atuacao em rede com as outras forcas navais,tteg@saéreas. Outras
classes de belonave também sdo contempladas, jetopedfabricacéo
de navios de propositos multiplos, navios-aerodsomembarcacdes de
combate, de transporte e de patrulha, oceanitarieas e fluviais. O
monitoramento da superficie do mar, a partir dagspdevera integrar
0 repertorio de praticas e capacitacdes operasioti@i Marinha E
citado ainda o desenvolvimento de um avido paraiac@ naval
embarcada em navios, com potencial ofensivo e disfen

No Exército, uma das prioridades para monitoramentontrole
€ o geo-referenciamento e a tecnologia espaciaipamdmponente do
imperativo de flexibilidade. E esperado que hajavetor sob integral
dominio nacional, ainda que parceiros estranggiesticipem do seu
projeto e da sua implementacdo. O projeto inclyia(dabricacdo de
veiculos lancadores de satélites; (b) a fabricagfeatélites de baixa e
de alta altitude, sobretudo de satélites geoestagas, de mdultiplos
usos; (c) o desenvolvimento de alternativas naioaas sistemas de
localizacdo e de posicionamento, dos quais o Bdagiende, passando
pelas necessarias etapas internas de evolucac dessalogias; (d) os
meios aéreos e terrestres para monitoramento fodadalta resolugéao;
e (e) as capacitacBes e os instrumentos ciberaétieoesséarios para
assegurar comunicagdes entre 0s monitores espadcgieos e a forca
terrestre.

Com respeito aos equipamentos de combate, a qaegéfs do
moédulo brigada como vanguarda exige amplo esped&romeios
tecnolégicos, desde os menos sofisticados, tais aamar portatil e
instrumental de visdo noturna, até as formas maancadas de
comunicacdo entre as operacdes terrestres e oamsonénto espacial.
No projeto de veiculos blindados, é prioridade deslwimento de
tecnologias que assegurem a precisao na execugdinado

A Forca Aérea é a Forca com maiores demandas de alt
tecnologia. S&o quatro 0s objetivos estratégicascadeados e
hierarquizados, todos dependentes de alta tecaoldg) vigilancia
aérea, (b) superioridade aérea, (c) combate foadooperacdes
conjuntas e (d) organizagdo em torno de uma cagp@deidRadares,
avibes de caca e avibes de ataque (e de transpdotexemplos dos trés
primeiros objetivos, respectivamente.

Na vigilancia aérea, o Sistema de Defesa AeroempRsileiro
— Sisdabra, integrador dessas camadas, necessitm @®@mplexo de
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monitoramento, incluindo o uso de veiculos lancaslosatélites, avides
de inteligéncia e respectivos aparatos de visudizae de
comunicagdes, que estejam sob integral dominiconaki Segundo a
END (BRASIL, 2012a), o potencial para contribuir ncotal
independéncia tecnologica pesard na escolha desriparcom outros
paises, em matéria de tecnologias de defesa.

Na aviagdo, a maior preocupacdo é substituir cEsatvides de
combate, uma vez ja foi esgotada a possibilidaderdiengar-lhes a
vida por modernizagéo de seus sistemas de armasiadavidnica e de
partes de sua estrutura e fuselagem. Segundo a([BERIBSIL, 2012), a
solucéo partia da rejeicdo, em principio, de s@sgitremas, como a
compra de um caca de ultima (quinta) geracdo owaifigio da
substituicdo em favor de outros projetos, e da@pgc@& minimizasse a
dependéncia tecnolégica ou politica em relacdoatggar fornecedor,
capazes de influir sobre inciativas de defesa ds. @ Projeto F-X 2
visa 0 suprimento desse item e, apds um longo gsoc® caca Saab
Grippen NG foi escolhido.

Na aviacdo de transporte, ha a prioridade de ddpavides de
transporte em numero suficiente para deslocar, eutgs horas, 0s
meios para garantir o controle do ar e uma brigddareserva
estratégica, para qualquer ponto do territério oradi Esta em
desenvolvimento o projeto de uma aeronave de toatesptatico
designada KC-390, com reabastecimento em voo, &stislucdo aos
Hércules KC-130 da Forca Aérea.

Ha trés diretrizes estratégicas a serem seguidas-peca Aérea,
cada uma com suas prioridades tecnolégicas. A giem@m rede exige
o0 desenvolvimento de tecnologias de comunicacde énfrmacao.
Uma segunda diretriz aponta para o desenvolvimdetoAeronaves
Remotamente Pilotadas — ARRBdnes, inicialmente de vigilancia e
apos de combate. A terceira diretriz € a integragas atividades
espaciais nas operacfes da Forca Aérea. O desemvolo da
tecnologia de veiculos lancadores serve a esseégitoe funcionara
como instrumento amplo, ndo sé para apoiar 0S @nwEs espaciais,
mas também para desenvolver tecnologia nacionaprdgto e de
fabricacdo de misseis.
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3 A TUTELA JURIDICA INTERNACIONAL DO KNOW-HOW

Know-how no ambito da propriedade intelectual, estd em uma
categoria a parte do direito das patentes e deiadirautorais, pois néo
se enquadra perfeitamente no regime juridico dprigaade, uma vez
que nédo se conferem direitos de exclusividade. éginre juridico das
patentes, a exclusividade de exploragdo econénsigavento vem sob
contrapartida de sua publicidade. kBow-how por outro lado, € um
fato, um conhecimento valioso que permite a empoEsapetir no
mercado; ndo é propriedade no mesmo sentido quepaquade real e
pessoal, mesmo considerados os direitos autoespatentes, pois ndo
€ algo que o possuidor tem direito a (em maior anan grau)
exclusivamente usar, fruir ou dispor. Se por adel@ouver vazamento
do segredo ou se um concorrente decifra-lo por rdeieengenharia
reversa, o direito ndo da nenhum remédio. A lenapeemedia a perda
do segredo como resultado de um ato ilicito, ctudfa ou
extracontratual. Ainda assim, ndo ha violagdo de dineito de
propriedade sobre o segredo, mas de um direitbedstado sem levar
em consideracao o seu conteudo.

Internacionalmente, o regime juridico da protega&rtbw-howé
pouco elaborado, ao menos se comparado com osaegime conferem
direitos exclusivos, como os de patentes, marcdfeitos autorais.
Ainda que haja normas internacionais que delineeimstituto, € nos
contratos que ele estara definido mais precisampots ali estardo as
obrigac@es referentes a transferénci&r®v-how a sua protecdo da-se
especialmente pelo direito internacional privado.

3.1 KNOW-HOWEM SUA ACEPCAO COMUM

O termo know-how é equivoco e seu significado depende do
contexto em que é usado. Em sua acepc¢ao comurificsigoonforme o
Dicionario Oxford (CONCISE, 1995, p. 753, traducamssa),
“conhecimento pratico, técnicaxpertis&. Em portugués, tem uso
corrente, ja dicionarizado; significa, conforme aaldas Aulete
(iDICIONARIO, 2014), “conhecimento que se tem ertedminada area
ou habilidade técnica para exercé-lo”; conforme oichislelis
(MICHAELIS, 2004), “técnica e prética eficientesmuprocesso de
producao”.

Em direito da propriedade intelectu&how-howtem acepcao
especifica, ainda que néo tenha definicdo legaBnagil. Como sera
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visto adiante, ndo ha tutela juridica de qualderaw-how mas apenas
daqguele que seja valioso e secreto. Desse modmssag terminoldgica
torna-se mais complexa, pois, além da verificac®s @ossiveis
equivalentes do termknow-how como saber-fazerou savoir-fairg a
ele se agregam diversos outros conceitos juridom®otrade secret
segredo industrial, segredo de negdcio, informagadidencial, termos
gue encontram transito no direito e, de algum moelacionam-se ao
know-how Conceituar know-how entdo, ndo ¢é suficiente a
contextualizacdo da sua tutela juridica, mas degem igualmente
estabelecidas as relagfes entre esses termos.

No contexto empresarial, voltando a acep¢édo corkamy-how
pode ser compreendido como a conformacdo da emmpasa a
producdo, a reunidao de experiéncias, conhecimentasilidades para a
producdo de um bem; todo o conjunto da producadiuxo de
informacdes e praticas necesséarias a producédo nevacio. Sendo
muitas vezes conhecimento ndo codificado, tacit@osgsivel que o
know-howpermaneca despercebido até que seja necessafieleser
uma nova unidade industrial ou atender um conttattransmissao de
conhecimentos técnicos (BARBOSA, D., 2003). A tfaréncia de
know-how implica reproducdo, conforme certos limites, deaum
estrutura de producdo especifica. Segundo Barta@8,( p. 643), o
nacleo ddknow-how

estd nos conhecimentos técnicos, categoria que
retne [...] as informagdes técnicas que um
engenheiro ou especialista no setor produtivo
normalmente detém, somadas aquelas que
integram o estado da técnica, o conjunto dos
dados disponiveis sobre uma éarea tecnolégica,
protegidos ou nado por patente. Sob a mesma
classificacdo estdo os resultados de pesquisas,
ainda néo divulgados.

Ainda sao conhecimentos técnicos, “da ordem
empirica”, os dos detalhes de aplicagdo de um
processo, que se vai adquirindo progressivamente
através de uma seqliiéncia de experimentos e
falhas, até chegar a otimizacdo deste mesmo
processo. E isto que se entende koow how
entre os técnicos e engenheiros, e que se expressa
empresarialmente petaperagéo do risco técnico

do uso de um determinado método de produgéo
valor da eliminacdo deste risco se integra
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diretamente no ativo ndo contabilizavel da
empresa como uma vantagem sobre os
competidores que, mesmo dispondo de vontade
gerencial e capacitacdo tecnoldgica, teriam de
submeter-se aos azares da criagdo autdbnoma.

Essa abordagem privilegiakmow-howcomo arte empresarial e
como conhecimento técnico e dinamico.

3.2 RELAGAO ENTREKNOWHOW E SEGREDO EMPRESARIAL

Quando definidd&know-how um pouco mais acima, ndo se trouxe
0 segredo como um de seus componentes, mas o dorgeandémico
daquele é deste dependente. O sigilo é protegidlaisersos titulos na
atividade empresarial. O aspecto distintivo acaipgépria existéncia de
um segredo, de modo que a tutela juridicakdow-howdéa-se né&o
porque éknow-how mas porque € segredo. A relacdo entre tutela do
know-howe tutela do segredo industrial é tdo proxima ceralmente
os termos sao considerados sindnimos (ASSAFIM, 2805VEIRA,
2001; BARONE, 2009). De fato, o direito positivo daido Europeia
previu o segredo como um dos elementos objetivosRegulamento
(CE) n. 772/2004:

(i) «Saber-fazer», um conjunto de informacdes
praticas ndo patenteadas, decorrentes da
experiéncia e de ensaios, que é:

i) secreto, ou seja, que ndo € geralmente
conhecido nem de facil obtencao,

ii) substancial, ou seja, importante e Util para o
fabrico dos produtos contratuais, e

iii) identificado, ou seja, descrito de forma
suficientemente completa, de maneira a permitir
concluir que o saber-fazer preenche os critérios de
caracter secreto e substancial (UNIAO
EUROPEIA, 2004, p. L123/13).

Vérios sdo os termos que designam de algum modsegnedo
empresarial juridicamente tuteladknow-how savoir-fairg segredo
industrial, segredo de comércio, segredo de falsmgredo de negdcio,
trade secretinformacgéo confidencial. Em geral, os conceitogdjcos
dependem essencialmente do direito positivo, péis as tutelas
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juridicas que determinam o regime de protecdo evléma analise, a
relevancia de certa classificacéo.

Se for considerado o género mais amplo, que cougriegias as
categorias de segredos empresariais, sua defiggy@ “a informacéao,
técnica ou ndo, caracterizada por escassez stéigiama lhe dotar de
valor competitivo num determinado mercado” (BARBQ®A, 2008, p.
1). Essa categoria ampla é geralmente denominagpladeede negdécio
(FEKETE, 2003), mas poderia ser igualmente ser adansegredo de
empresa (BARBOSA, D., 2008) ou segredo empresaNalo ha
igualmente definicdo legal, mas a conceituacdoaémompativel com
0 ambito de protecédo do LP 195 XI:

[...] conhecimentos, informagGes ou dados

confidenciais, utilizaveis na industria, comércio

ou prestacdo de servigos, excluidos aqueles que
sejam de conhecimento publico ou que sejam
evidentes para um técnico no assunto [...]

(BRASIL, 1996b).

O segredo empresarial, tal como definido logo acepaoxima-
se dotrade secretoriginario dos paises de tradicdo juridica anglo-
saxbnica, a partir dos quais acabou sendo intenmalonente
consagrado, mas que tem um ambito ligeiramente gsiito. Os
EUA possuem, em razao da peculiaridade de seunsistlerativo, em
que o direito civil é de competéncia dos estad@s, matrizes para a
definicdo detrade secret A primeira € a Lei Uniforme de Segredos
Empresariais Yniform Trade Secrets Act UTSA), editada pela
Comissdo de Direito UniformeUgiform Law Commission — ULC
também conhecida comiWational Conference of Commissioners on
Uniform State Laws que tem por finalidade estudar e propor textos
para projetos de leis uniformes a serem adotaddss pestados
americanos. O UTSA foi promulgado — entdo sendeitdipositivo ou
estatute law- em quarenta e sete estados e no Distrito demddl Ela
definetrade secretomo

informagdo, incluindo uma férmula, padrao,
compilagdo, programa, dispositivo, método,
técnica ou processo, que: (i) derivem valor
econdmico independente, real ou potencial, do
fato de n&o ser geralmente do conhecimento de —
e nao pode ser determinado de imediato por meios
adequados por — outras pessoas que possam obter



91

ganho econdmico com sua divulgacao ou seu uso
e (i) seja objeto de razoaveis esforcos em tais
circunstancias para manter a sua
confidencialidade (NATIONAL CONFERENCE
OF COMMISSIONERS ON UNIFORM STATE
LAWS, 1985, p. 6, traducéo nossa).

Até que houvesse a positivacadrarle secreera um instituto de
direito consuetudindrio cObmmon law right consolidado na
Consolidacdo do DireitdRestatement of the LawEsse é um conjunto
de tratados sobre temas juridicos, publicados petwerican Law
Institute uma organizacdo de juizes, professores de direito
profissionais fundada em 1923, que visa consobidgprincipios gerais
de direito consuetudindrio indutivamente, a paférjurisprudéncia. A
Consolidagcao dos Atos llicitoRéstatement of Tojtdefiniu trade
secretem sua primeira edicao, de 1939, nos comentar®egdo 757 —
Responsabilidade pela divulgacdo ou uso de segiednegdcio de
outrem:

Um segredo empresarial pode consistir de

qualquer férmula, padrdo, dispositivo ou

compilacdo de informagdes que é usado em uma
empresa que lhe da a oportunidade de obter uma
vantagem sobre os concorrentes que ndo o
conhecam ou dele fagam uso. Ele pode ser uma
férmula de um composto quimico, um processo de
fabricagdo, materiais para tratamento ou

conservagao, um padrdo para uma maquina ou
outro dispositivo ou uma lista de clientes. Ele

difere de outras informacdes sigilosas em uma
empresa que digam respeito a eventos Unicos ou
efémeros na condugdo dos negdécios, como, por
exemplo, o valor ou outras condicbes de uma
oferta secreta para um contrato ou o salario de
alguns funcionarios, o0s investimentos em

seguranca realizados ou previstos, a data fixada
para o anuncio de uma nova politica ou do

lancamento de um novo modelo ou coisas do
género. Um segredo empresarial € um processo ou
dispositivo para uso continuo na operagdo da
empresa. Geralmente, refere-se a producdo de
bens, como, por exemplo, uma maquina ou

férmula para a produgdo de um artigo. Pode, no
entanto, referir-se a venda de bens ou a outras
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operagbes do negdcio, como um codigo para
determinar descontos, abatimentos ou outras
concessdes em uma lista de pregos ou catalogo, ou
uma lista de clientes especializados, ou um

método de contabilidade ou outro de gestdo de
escritério (CODE..., 2011, p. 426, traducdo

nossa).

A Terceira Consolidagdo da Concorréncia DeslBaistatement
of Unfair Competition, ThirjJ de 1995, traz disposi¢do semelhante:

Qualquer informacdo que possa ser usada na
conducdo de uma atividade comercial ou outro
empreendimento e que seja suficientemente
valiosa e secreta para propiciar uma vantagem
econdmica real ou potencial em relagdo a terceiros
(AMERICAN LAW INSTITUTE, 2009, p.1).

Como se percebe, a definicho do UTSA traz comoisiqu
adicional, em relacdo a Consolidacdo..., a exigéde tomada de
medidas concretas para a manutencdo do segredm.diesenca é
capaz de explicar o porqué de certos tribunaisiaarers ndo exigirem
esse requisito especifico (BONE, 1998), ao menésgae o UTSA
viesse a ser promulgado. A tomada de medidas dasaemo requisito
da tutela ddrade secretem fundamento econémico, mas ndo € previsto
na Lei de Patentes brasileira ou no Regulamentg (CE/72/2004
europeu.

O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriediatdéectual
Relacionados ao Comércid\dreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights- TRIPS trouxe um conceito de segredo,
que pode ser utilizado como definicdo legal, cofindéio préxima ao
do UTSA, por influéncia americana (FEKETE, 2003g Erevé, no Art.
39, 8§ 2° (BRASIL, 1994, p. 427), que a informacénfidencial, sujeita
a protecao da convencdo, é aquela que

(@) seja secreta, no sentido de que ndo seja
conhecida em geral nem facilmente acessivel a
pessoas de circulos que normalmente lidam com o
tipo de informacdo em questdo, seja como um
todo, seja na configuragio e montagem

especificas de seus componentes;

(b) tenha valor comercial por ser secreta; e
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(c) tenha sido objeto de precauc¢fes razoaveis, nas
circunstancias, pela pessoa legalmente em
controle da informacé&o, para manté-la secreta.

A nocgéo de segredo abrange ndo apenas 0 conceitontcode
informacao conhecida de poucos, mas também a esigtde meios e a
intencdo real de resguarda-la, ou seja, por meio cdedutas
exteriorizadas. Na auséncia destes, interpreta-seue certa
informacado, ainda que conhecida de poucos, ndousejgegredo e,
entdo, ndo imponha um dever de abstencdo, um n&o. faor fim,
somente interessam ao regime da propriedade intelesegredos com
conteudo econdmico. Dogmaticamente, a letra “Kfirege 0 ambito de
aplicacdo odmbito de validad¢BOBBIO, 1997) do § 2°.

Ainda que os tratados internacionais tenham, nosiBra
principio, aplicacdo direta, conforme a jurispruzd@ndo Supremo
Tribunal Federal — STF (ADI-MC n. 1.480 e ArCR n2®) (STF,
1998, 2002), o Acordo TRIPS, nos termos da juridg@ngia do Superior
Tribunal de Justica — STJ (Resp n. 642.213) nastitonuma Lei
Uniforme e ndo vincula diretamente os cidadaos, rapio de ele
expressamente ter sido enderecado aos governgsathes (BRASIL,
2010). Esse enderecamento revela uma intenciadas pactuantes de
que o tratado ndo venha a produzir efeitos no iontedos paises
diretamente, deixando a cargo de cada pais a ireptagéo legislativa
dos meios (JACKSON, 1992). O Acordo TRIPS foi adotao contexto
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT digga em inglés
paraGeneral Agreement on Tarifs and Tradem tratado multilateral
com a finalidade de harmonizar politicas aduangieem foco
iminentemente intergovernamental, o que justifida, certo modo, o
enderecamento.

O TRIPS 39 82 *“c”, por outro lado, ndo cria obriges, mas
simplesmente estabelece conceitos, de forma incondda e
suficientemente precisa, sem que qualquer outradadelislativa seja
necessaria a que tenha aplicacdo pelos tribursgsneque pudesse ser
implementada de outro modo sem que isso violassposicdo do
tratado. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fabeessalva a
possibilidade de dar aplicacdo a norma produzida legislatura em
conflito com disposi¢éo de tratado, segundo o ravitdo lex specialis
ou lex posterior (vide precedentes acima). Nao parece ser esssop ca
pois o dispositivo em questdo apenas conformafiigdos, sem que
haja aparente antinomia com as normas atualmegémtes. Por esse
motivo, deve ser considerado legislacdo aplicheeBrasil e serve de
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guia a identificacdo objetiva de informacdes cariitlais, na auséncia
de obrigacfes expressamente consentidas.

Know-how é geralmente considerado sindnimo toe secret
pela doutrina americana, mas ndo ha acordo (FEKBUE&3). Admiti-
los como sindnimos significa aplicar kklwow-howo regime de protecéo
dotrade secreem sua integralidade. N&o sendo sinbnimos, a @pést
saber se aquele é género deste, 0 que leva a reekmao, ou em vez
sdo conjuntos distintos, mas que se interseccioneque leva a uma
aplicacdo parcial do direitos dos segredos empagsar

Questao do primeiro tipo é o da distincdo entreheoimento
técnico e informacdo comercial, mas ambos protsgpm#o direito do
segredo empresarial. Nesse sentido, e tomandoiricdef ampla de
trade secretapresentada na Consolidacdo de Atos llicitosarseri
segredos de negocio uma lista de clientes, um cduga determinar
descontos em um catélogo ou um método de contathilidu de gestéo
de empresa. Essa distingéo serviu a difereseigredo de fabrica — ou
segredo industrial ou, ainda, segundo Barbosa,2003), know-how
técnico — desegredo de negdcie ou segredo comercial —, distingdo que
continua a ser feita na doutrina brasileira (BARBROD., 2003;
FEKETE, 2003).

No Brasil, a disting&o foi penalmente relevanteaatntrada em
vigor da Lei de Patentes. Nos termos do Decretofleir.903/45
(BRASIL, 1945):

Art. 178. Comete crime de concorréncia desleal
quem: [...]

XI. divulga ou explora, sem autorizagdo, quando a
servico de outrem, segrédo de fabrica , que lhe foi
confiado ou de que teve conhecimento em razéo
do servico;

Xll, divulga ou se utiliza, sem autorizagdo, de

segredo de negdcio, que lhe foi confiado ou de
gue teve conhecimento em razdo do servico,
mesmo depois de havé-lo deixado.

Em razéo da tipicidade penal, a punigdo da corfhaea restrita
a existéncia de todos os elementos do tipo, de mod®s conceitos de
segredo de fabrica e segredo de negdcio, que toasti elementos
normativos do tipo, deveriam ser precisamente d¢twamos, ainda que
seus conteudos fossem juridicamente indeterminados.

Ainda que néo ficasse plenamente configurada eidgue penal,
de qualquer modo, o artigo ndo afastava o reginigigo dos segredos
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empresariais de outras situacdes de concorrénsleatleem razao da
clausula aberta prevista no paragrafo Unico do 8, que tratava da
responsabilidade civil:

Paragrafo Unico. Fica ressalvado ao prejudicado o
direito de haver perdas e danos em ressarcimento
de prejuizos causados por outros atos de

concorréncia desleal ndo previstos neste artigo,

tendentes a prejudicar a reputagdo ou 0s negocios
alheios, a criar confusdo entre estabelecimentos
comerciais ou industriais ou entre os produtos e

artigos postos no comércio (BRASIL, 1945).

Em razdo das alteragOes legislativas, a distingfie segredo de
fabrica e segredo de negécio passou a ser irraevém ponto de vista
da tutela juridica, com a revogacdo do Decretoal§1.903/45 (Cdédigo
de Propriedade Industrial), pela Lei n. 9.279/96i (le Patentes), pois a
lei nova aglutinou essas categorias, no LP 195AXida assim, a
distingdo entre as categorias pode ter alguma &edés no direito
contratual, visto que algumas dessas categoriaanpgér utilizadas na
delimitacédo do objeto do negécio juridico.

Questdes do segundo tipo, ou seja, kmwv-howe trade secret
constituam conjuntos que se interseccionem, sée intaressantes, pois
colocam oknow-how como instituto sujeito a regulagédo prépria. A
casuistica pode até levar a uma situacdo em dumew-hownao tenha
cobertura do direito dos segredos empresariais,gex@mente ndo é o
caso. Certoknow-how pode ser constituido de uma associagdo de
conhecimento secreto e ndo secreto. Se, em rag§o, di direito dos
segredos empresariais vier a cobrir conhecimertosaéreto ou se, ao
invés, conhecimento secreto passar a nao ser juoteg razdo do
conhecimento ndo secreto, pode-se dizer que dadileiknow-howé
uma categoria juridica capaz de derrogar o direits segredos
empresariais. 1sso sera explorado no item 3.3.

Existe, por fim, uma categoria designadaformacdes
confidenciais previstas no LP 195 (BARBOSA, D., 2003), defigida
como ‘“resultados de testes ou outros dados naolgddowms, cuja
elaboracgéo envolva esfor¢o consideravel e que tesitdo apresentados
a entidades governamentais como condicdo para aprev
comercializacdo de produtos” (BRASIL, 1996). Nao diferenca
substancial entre as informag8es confidenciaiggeedes empresariais,
mas apenas na circunstancia de haverem sido af@@ssrao governo
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como condicdo para aprovacdo de comercializacd®. &aso, por
exemplo, de medicamentos, que estédo sujeitos stn@@irt. 16, Lei n.
6.360/76).

Do ponto de vista terminolégico, sera adota aqdepcdo ampla
de know-how incluindo tanto o seu conteldo secreto quanto o
publicamente conhecido, tacito ou codificado. Sditzado o termo
segredo empresarial para designar os segredos giesamem amplo
aspecto como sinbnimo dé&rade secret conglobando segredos
industriais (ou de industria) e comerciais (ou @gdtio). Em razdo
dessas opcoOes, segredo empresaridgtaule secreserd a parte secreta
doknow-how

3.3 A TUTELA DO SEGREDO EMPRESARIAL

A base juridica da tutela do segredo empresam@apéotecéo de
um poder de ndo divulgar informacgéo; a esse padei,apbe um dever
geral de abstencéo, que se constitui direito atigatoas ndo exclusivo.
A tutela juridica do segredo industrial da-se entibiretamente, por
meio da tutela da concorréncia, pela qual certs @incorrenciais que
violem o dever geral de abstencéo sao tidos coigitod. No contexto
empresarial, a protecdo da confidencialidade é ntemnda na
Convencédo da Unido de Paris (Art. i), no Acordo TRIPS (Art. 39)
e na Lei de Patentes (Art. 195, Xl e XIl), sob @ressdo da
concorréncia desleal. O conteldo econémico do degéenecessario
para a finalidade da protecéo legal da concorrépoi@ue este € 0 seu
ambito normativo (TRIPS 39 82 “b").

A existéncia de um direito dos segredos empresanarte do
direito da propriedade intelectual, ndo é de imediaconhecimento. E
arguivel que aquilo que seja conhecido como dirdits segredos
empresariais seja parte do direito das obrigagiesesponsabilidade
civil, do direito das coisas ou até do direito pefiREKETE, 2003;
LEMLEY, 2008). A leitura dos dispositivos legaigatlos ao longo
deste trabalho € capaz de sugerir algumas degs&tedds. A posicao
dos segredos empresariais como parte da proprieddelectual é
apropriada, entretanto, uma vez que eles servemessos propdsitos
das patentes e do direito autoral, que é o deaegibrmacéao valiosa e
incentivar a inovacdo. Sua conexdo, em especial asnpatentes,
permite que ambos os institutos possam complemsatareduzindo
custos de transacdo. Por paradoxal que possa pacecesegredos
empresariais podem, em certas situacfes, permistarpente a
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disseminacdo de informacdo quando comparado asofdgreas de
tutela da propriedade intelectual.

3.3.1 Confidencialidade e espionagem industrial

Quando a protecdo dos segredos empresariais élestdh o
proprietario pode ser capaz de impedir: (a) a dagfio ndo autorizada
por aqueles anteriormente ou atualmente em um ioakwento
confidencial expressa ou implicita com o proprietarou (b) a
descoberta do segredo comercial por meios impr®pricantiéticos.

Confidencialidade é o regime juridico que protegacesso a
dado, informagdo ou conhecimento com carater secsijiloso ou
reservado. O Acordo TRIPS (BRASIL, 1994, p. 428vjr esse regime
também de forma bastante abrangente (Art. 39,:§ 2°)

[...] pessoas fisicas e juridicas terdo a
possibilidade de evitar que informacgOes
legalmente sob seu controle seja divulgada,
adquirida ou usada por terceiros, sem seu
consentimento, de maneira contraria a praticas
comerciais honestas.

Em geral, nos contratos, os termos “segredo”, [&sigi
“confidencial” e “reservado” s&do sindnimos (PIMENTE2010). A
confidencialidade, entretanto, pode ter um sigadf@ técnico
especifico, separando o ilicito contratual do exnératual.
Etimologicamente, confidencial e confianca e féspesn a mesma raiz
latina fidare, que surge em uma relacdo de muatua fé. Na mitologi
romana, Fides era a deusa romana personificacpaldara dada. Em
direito das obrigacdes, confidencialidade é obégage nao fazer: ndo
divulgar informacdes que se tenha conhecimentoraaidio do negdcio
juridico. O objeto da obrigacdo é o segredo, arimégdo a ser
protegida; o sujeito da obrigacao, a parte quésga, pela lei ou pelo
contrato, a nao divulgar a informagdo. A relacaoridjoa
confidencialidade é criada, portanto, antes datea@ncia ou da criacdo
do segredo (BARBOSA, D., 2003).

O conceito de concorréncia desleal, assim como sedeedo, é
juridicamente indeterminado. O direito brasileirado#u técnicas
diferentes para cada uma das situacdes, em certiolcgeopostas. A
concorréncia desleal, tratada pela lei como crimguer descricao
precisa das condutas proibidas. Assim, a Lei denRst descreve
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catorze condutas, as quais, lidas em conjunto,rigodesinalizar, pelo
seu oposto, 0 que seja a concorréncia honestanicééde redacdo das
normas penais, entretanto, com tipos fechados, pgmite uma
abstracéo (indugéo) simples.

A novidade pode constituir um requisito para a eéb dos
direitos de propriedade intelectual e a confiddiuzide € adequada para
esse fim (PIMENTEL, 2010). O interesse econdmico pesquisa
tecnoldgica pode existir, e possivelmente ela secéivada por ele,
mesmo que seja desenvolvida ou encomendada porosorda
administracdo publica. Interesses comerciais poflestificar acesso
restrito aos dados da pesquisa, conforme regutag&catual, ainda que
os dados nédo sejam informacéo classificavel, e tes termos da Lei
n. 12.527/11, Lei de Acesso a Informacgéo — LAl (2R).

Os segredos sao tutelados penal e civiimente. dig@denal —
CP prevé tipo para divulgacdo de documento paaticobnfidencial,
segredo profissional (estes de menor potencialofenou informacao
classificada, com prejuizo a outrem ou a admirgatigpublica (CP 153
154). O Codigo Penal Militar (Dec.-Lei n. 1.001/6@m previsdes
analogas nos Arts. 228, 230 e 326. A Lei de Segardlacional — LSN
(Lei n. 7.170/83), por sua vez, traz penas seveeds divulgacdo de
segredos, como o relativo a operacdes militareglmt#m razdo do
cargo (LSN 21) e o ocorrido em atividade de esmgjema envolvendo
informacdo classificada relativa a seguranca natidihSN 13),
parcialmente derrogante do regime geral. O crimeredelacdo de
segredo e espionagem é previsto no Art. 13:

Art. 13 - Comunicar, entregar ou permitir a
comunicagdo ou a entrega, a governo ou grupo
estrangeiro, ou a organizagdo ou grupo de
existéncia ilegal, de dados, documentos ou cOpias
de documentos, planos, codigos, cifras ou
assuntos que, no interesse do Estado brasileiro,
sdo classificados como sigilosos.

Pena: reclusao, de 3 a 15 anos.

Paragrafo Gnico - Incorre na mesma pena quem:

| - com o objetivo de realizar os atos previstos
neste artigo, mantém servico de espionagem ou
dele patrticipa;

Il - com o mesmo objetivo, realiza atividade
aerofotografica ou de sensoreamento remoto, em
qualquer parte do territorio nacional;
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Ill - oculta ou presta auxilio a espido, sabendo-o
tal, para subtrai-lo a agdo da autoridade publica;

IV - obtém ou revela, para fim de espionagem,
desenhos, projetos, fotografias, noticias ou
informag@es a respeito de técnicas, de tecnologias,
de componentes, de equipamentos, de instalacdes
ou de sistemas de processamento automatizado de
dados, em uso ou em desenvolvimento no Pais,
que, reputados essenciais para a sua defesa,
seguranca ou economia, devem permanecer em

segredo.

N&o hd, por outro lado, precedente de condenacaarpoe
dessa natureza, desde a promulgacdo da'f &80 nao significa que
nao haja precedente de condenacgdo por crime de&mde sigilo, mas
gue a natureza politica dessa violagdo nuncadontescida.

No ambito civil, na relacdo de emprego, a obrigaghko
confidencialidade é prevista em lei, que prevé cqusta causa para
rescisdo de contrato de trabalho a “violagdo deedegda empresa”
(CLT 482 “g"). Na relacdo estatutéria, os servidoodvis da Unido
estdo igualmente obrigados a *“guardar sigilo sobssunto da
reparticdo” (Art. 116, VIII, Lei n. 8.112/90), becomo estédo proibidos
de ‘“retirar, sem prévia anuéncia da autoridade etempe, qualquer
documento ou objeto da reparticdo” (Art. 117, Revelar segredo que
se tenha em razdo das atribuicdes ainda constduile improbidade
administrativa, nos termos da Lei n. 8.429/92 (Atft, Ill e VII). A Lei
de Inovacdo (Art. 12, Lei n. 10.973/04) contém dsifivo especifico
para impor as pessoas que mantém vinculo juridicoa Instituicdo de
Ciéncia e Tecnologia — ICT, estatutario ou naobagacdo de nédo
divulgar qualquer aspecto da pesquisa sem antes abtorizacdo
expressa da ICT.

As leis brasileiras, apesar de fazerem numerosas;des a
segredo, geralmente ndo se preocupam em concejtueatando-o
como um simples dado. A auséncia de padrdes Iagaisontribui para
reduzir complexidade ou o escopo de indeterminag@dutela penal
traz normas penais em branco, como no caso do I35 dlo CP 153

8 A competéncia para julgamento de crimes contragaranca nacional é da
justica comum federal de 1.° grau, nos termos da A09, IV, da
Constituigdo, e a apelagdo (nominado “recurso éritit) é de competéncia
do STF, nos termos do Art. 102, I, “", e Il, “bda Constituicdo, e da
jurisprudéncia do STF (HC 74.782/RJ) (STF, 1997).
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81-A, que exigem a classificagdo da informacgéo pgificacdo da
conduta. Por outro lado, a lei penal igualmente ftos “naturalmente”
sigilosos (. e, com descri¢cdo precisa do preceito), como no daso
LSN 21 ou do CP 153, mas que ndo chegam a coacsggredo.

O Acordo TRIPS (BRASIL, 1994, p. 427), também mélia
técnica de enumeracdo de condutas proibidas, mfaz com tipos
abertos, de forma mais abrangente:

Para os fins da presente disposicdo, a expressao
“de maneira contrdria a praticas comerciais
honestas” significard pelo menos praticas como
violagdo ao contrato, abuso de confianca, indugéo
a infracdo, e inclui a obtencdo de informacéo
confidencial por terceiros que tinham

conhecimento, ou desconheciam por grave
negligéncia, que a obtencdo dessa informacao
envolvia tais praticas.

N&o esta sujeita ao sigilo (e extingue a obrigagdmformacao
conhecida pela outra parte ou fornecida a ela poreitos e as
informacdes pertencentes ao dominio publico (PRAOG97). A
obrigacdo de confidencialidade € extinta igualmengando a
informacao € obtida por pesquisa propria indepedaompreendida
estritamente como aquela que n&o tem envolvidaumeahnformacgéo
veiculada durante as tratativas e nenhum dos foadms mandatérios
ou negociadores tenham participado da negociacggasEconclusdes
sdo coerentes com a propria definicdo de segremdprene exposto
anteriormente.

Dois tipos especiais de tutela dos segredos em@issainda sdo
previstos no Art. 195, da Lei de Patentes. O ingilbOprevé a protecéo
de “resultados de testes ou outros dados ndo didodg cuja elaboragéo
envolva esforco considerdvel e que tenham sido septados a
entidades governamentais como condicdo para aprogar
comercializac@o de produtos”. O inciso Xll € inddaga lei brasileira,
singular em face do direito comparado (BARBOSA,2D03) e trata da
espionagem industrial. Nesse caso, o conhecimantgedredo ndo se
da em confianca do seu detentor, geralmente eno rdaafuncéo
exercida, como no caso do empregado ou do agehlequPor tal
razéo, a divulgacéo ndo se da por quebra da cgafian

A protecdo ddknow-howem sua parcela “excluidos aqueles que
sejam de conhecimento publico ou que sejam evisgram um técnico
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no assunto”, se faz pela regra do Art. 209 da leeiPdtentes, que
estabelece a abertura do teratos de concorréncia deslealo ambito
civil:

Art. 209. Fica ressalvado ao prejudicado o direito
de haver perdas e danos em ressarcimento de
prejuizos causados por atos de violagdo de direitos
de propriedade industrial e atos de concorréncia
desleal ndo previstos nesta Lei, tendentes a
prejudicar a reputacdo ou os negdcios alheios, a
criar confuséo entre estabelecimentos comerciais,
industriais ou prestadores de servi¢co, ou entre 0s
produtos e servigos postos no comércio (BRASIL,
1996b).

A Lei n. 12.598/12, que estabelece normas espepmia as
compras, as contratacdes e o desenvolvimento detpsoe de sistemas
de defesa e dispBe sobre regras de incentivo &anesiégica de defesa
nao contém qualquer disposi¢cdo especifica sobrenfidencialidade
nos contratos. H4, no entanto, um principio imyaida observancia do
sigilo. A lei prevé que o contrato pode determimaegregacéo de area
reservada para pesquisa, projeto, desenvolvimeptoducdo ou
fabricacdo de um produto ou sistema de defesa @R%rt.8 5°). A
segregacao é um indicativo de confidencialidadedgwe ser protegida,
independentemente de outras medidas, conformesfwevd TRIPS 39
82 “c”. Por causa da intervencéo do governo nofr@ms em que haja
compensacdes tecnoldgicasff¢e}’® é possivel impor clausulas de
confidencialidade na transferéncia de tecnologiaa pas parceiros
privados (Art. 3°, § 2°). Esta medida, no entatdwe ser explicita, uma
vez que constitui uma excec¢do ao principio da aumde privada e da
liberdade dos mercados.

O Estado brasileiro esta sujeito a LAI, que regulacesso a
informacdes classificadas. A informagdo consideregkencial para a
seguranca da sociedade e do Estado tem acesdo,résipendendo da
classificacao que recebeservada(até cinco anoskecreta(até quinze
anos) ouultrassecreta(até vinte e cinco anos, prorrogavel por mais
vinte e cinco) (LAl 24). Varias hipoteses de clfisatdo estdo
relacionadas a defesa, tais como informacfes gegapo“por em risco
a defesa e a soberania nacionais ou a integridaterritério nacional”
(LAl 23 1), “prejudicar ou causar risco a planos @peracdes

19 Sobre mffset cf. itemErro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
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estratégicos das Forcas Armadas” (LAl 23 V), “pd@ar ou causar
risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento tifiden ou
tecnolégico, assim como a sistemas, bens, insedagd areas de
interesse estratégico nacional” (LAl 23 VI) e “campeter atividades
de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fzagho em
andamento, relacionadas com a prevencgdo ou reprdssinfracoes”
(LAI 23 VIII).

O escopo da LAl é, tal como previsto na Constitnigi acesso
do publico as informacgdes relacionadas a cultws,atos de governo e
as informacfes de interesse geral ou coletivo, coma forma de
controle social sobre a administracdo publica .(&ts, XXXIII; 37, §
3% e 216, § 29. A lei garante amplo acesso anmdQdo detida por
O0rgdos governamentais, agéncias e empresas efit#thik). Segredos
comerciais, no entanto, ndo parecem estar sobngeitiodnormativo. A
atividade empresarial estd sujeita ao direito pidva Segredos
comerciais ou industriais, patentes e direitos raigosdo ativos
(propriedade) da empresa. O controle da admin&iragiblica previsto
na LAl vai ao qué, ao porqué, ao quem, ao quargtaca pesquisa ao
Tesouro, mas n&do a toda a extensdo dos dadosaldsases claro, por
outro lado, que um contrato ndo pode tornar conéidé a informacao
que originalmente deveria ser publica, pelo efdétdei.

Ndo ha precedentes, nos tribunais federais, em rimatie
confidencialidade em contratos de defesa. H&, ntant) um
precedente do Tribunal de Contas da Unido — TCU queobiter
dictum garante a possibilidade de tanto sigilo conttatgaanto
classificacao da informacéo (Acdrdéo n © 1.068/200€U, 2009). Isso
significa que a protecdo ndo se da somente a infiiyes trocadas, em
razdo do contrato (segredos industriais, dados roig®e ou de
pesquisa, etc.), mas também a informagcbes sobomteatacdo em si
(instrumentos, identificacdo das partes, transadi@siceiras, etc.),
conforme a Lei de Acesso a Informacéo.

3.3.2 O segredo empresarial apos o vinculo de emprego

Além de meios manifestamente ilegais para se apropie
informacdes secretas, tais como espionagem indlistnmobilidade dos
funcionarios parece ser a principal causa de toadamentos de
tecnologia entre as empresas (OTTOZ;, CUGNO, 20PBra o
proposito de limitar essas perdas nocivas, é ussi@mpresas inserir
nos contratos de trabalho clausulas pos-empregahec@os como
“acordos de nao concorrénciapost-employment covenant not to
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competeou non-compete agreemégntNa auséncia de contratos de
trabalho, as empresas ainda podem recorrer a uatajadicial, com
fundamento na “doutrina da divulgacdo inevitaveliheyitable
disclosure doctring ou argumentos similares (KAHNKE; BUNDY;
LIEBMAN, 2008). O ambito da protecdo de segredo resgrial
depende em grande medida do grau de aceitacagureddg;des dessas
ferramentas de protecéo.

Os pactos pos-emprego consistem de obrigacdes idssupelos
empregados de ndo trabalharem para um concorreate um
determinado periodo apds o término do vinculo eggtieio. Acordos
de nado concorréncia sdo juridicamente validos ems@uodas as
jurisdicbes dos EUA e da Unido Europeia, com awvabtéxcecdo da
Califérnia, onde eles estao proibidos (OTTOZ;, CUGNZD11). As
diferencas de condigbes para que se fagam vadeatardos referem-se
principalmente a restricbes geograficas e temporisnpensacdes
financeiras e cargos a serem ocupados ha concirréQoanto a
compensacao financeira ao empregado, deve serssaprente prevista
nos contratos de trabalho ou acordos coletivos wsejtodos os paises
da EU. Outras jurisdicbes — nomeadamente a esmagatnoria dos
estados os EUA, Noruega, Suica, Islandia e, deddéroUE, Gra-
Bretanha — ndo exigem obrigacéo especifica de imatenos contratos
de trabalho para serem considerados validos o acae néo
concorréncia (OTTOZ; CUGNO, 2011).

No Brasil, ndo héa regra especifica, mas tal cl@aéueralmente
considerada valida pelos tribunais, dependendorelsepca de quatro
condi¢des: (a) compensacéo financeira (indenizegagpensatoria), (b)
estipulacdo no momento da contratacdo do empredoirmdio, e (c)
delimitacdo objetiva da abstencéo de trabalho (@éicg, funcional e
temporal) (d) equilibrio econbmico — razoabilidadedas condi¢cbes
anteriore<?

%2 Os precedentes sdo poucos, razdo pela qual & dfficar a coeréncia da
jurisprudéncia. O Unico julgado pelo Supremo TréduRederal foi o RE n.
67.653, que condicionou a validade do acordo atdigAb das restricGes
impostas pela clausula (STF, 1970). Mais recentaneno RO n.
02243200038102009, o Tribunal do Trabalho da 2did®ejulgou valida a
clausula de ndo concorréncia em contrato de traliplie proibe empregado
de prestar servico a concorrente do empregadodedgse estabelecida por
tempo razoavel e mediante pagamento de indeniza¢docaso, 0 prazo
estabelecido foi de um ano e a indenizacao, darod#ecem mil reais (TRT2,
2004). No mesmo sentido, o RO n. 02870094455 (TRIB8). Esse
julgamento superou a jurisprudéncia anterior, dsmeetribunal, que julgou
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A invalidacdo da clausula quando as restricdesldlssala sdo
consideradas excessivas, da-se com fundamentbanddde e primado
do trabalho. A compensacéao financeira é reputadasséria em razéo
de a nao concorréncia regular situacdo que nabertagela relacao de
emprego e nao € esperado que alguém abra médo direitn sem
compensacao. A clausula constitui providéncia $luzépois o segredo
ja esté juridicamente garantido pela obrigacaoateravelar (vide item
3.3.1). Como o ndo concorrer serve a interesseusxol do
empregador, suportar o empregado a medida seri@gan@ao ato
gracioso.

A doutrina da divulgacao inevitavel € um instita#o contratual
que visa impedir, por meio de uma ordem judiciale ¢yqm segredo
empresarial seja divulgado apés o encerramento ducule
empregaticio. O fundamento juridico non laedere Nos EUA, é
estatuido no UTSA 82 “a” “A apropriacdo indébitdo[ segredo
empresarial] ou sua ameaca sera inibida por ordem juiz”
(NATIONAL..., 1985). No Brasil, ndo h4 norma esfieei mas o
fundamento esta contido no poder cautelar gerglido(CPC 798). A
doutrina propde em diversas situacdes haveria unevitavel
divulgagdo ou uso de segredos empresariais se fmssaitido que
empregado com conhecimento dos segredos ocupasigdgem seus
competidores. Originalmente, a doutrina foi aplecadpenas aos
funcionarios em areas técnicas, mas os tribunaisstéexpandido para
incluir os funcionarios na posse de uma variedade sdgredos
comerciais, incluindo, fabricacdo, producdo e caiabzacdo de
informacdes financeiras; falta, contudo, uma apfcaconsistente pelos
tribunais que permita fixar definitivamente o itgidh (GODFREY,
2004).

O aresto que geralmente é citado como o0 que estazbeals
fundamentos da doutrina da divulgacao inevitavekésoPepsico, Inc.
v. Redmong' sendo os requisitos para a medida liminar a existéle
um segredo empresarial, a similaridade de func@ess empresas, a
certeza de que futuras decisbes empresariais seyrmadas com base
nos segredos empresariais da antiga empregadaaas®acia de boa-fé
do réu (no caso, a inclinagcdo demonstrada de n@prauo acordo de
confidencialidade), além do risco de dano irrepelrdGODFREY,

invdlida a clausula de n&o concorréncia, no RO 0012487101, com
fundamento no fato de o contrato de trabalho copi@ndireitos e obrigacdes
gue se encerram com sua extingdo (TRT2, 2002).

! |dentificacdo americana: 54 F.3d 1262 (7th Cig95).
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2004). No Brasil, hd apenas o RO n. 01533200708mDZTribunal
Regional Federal da 2.2 Regi@o) que expressamesrieiona aplicar o
instituto, mas o caso era relativo vazamento dernmicbes antes do
encerramento do contrato de trabalho, de modo ququsestiona a
adequacédo da sua fundamentacao a doutrina (BR2809).

Sob a lei da Califérnia a mobilidade dos funcioogiride fato,
nao tem limites, razdo pela qual, nesse sentidonloito do direito do
segredo empresarial € minimo. Em outros lugarestequaisitos de
validade dos acordos de ndo concorréncia deterfidnar quanto a
mobilidade do trabalho € mais ou menos facilit®iade a doutrina da
divulgacéo inevitavel — ou algum argumento equiviele- € adotada, o
escopo da lei de segredo empresarial tende a $&amalo do que em
outros lugares. A adocdo da doutrina divulgacauitifneel € tipico de
varios, mas nao todos, o0s tribunais norte-amergkaralém da
Califérnia, onde a doutrina € explicitamente redasaalgumas
jurisdicbes, como Michigan, Missouri, Maryland e nxesota
expressam algumas reservas sobre a sua aplicagd®@#) CUGNO,
2011).

3.4 QUESTOES CONTRATUAIS RELATIVAS A  TRANSFERENCIA
INTERNACIONAL DO KNOW-HOW

Contrato de transferéncia de tecnologia € o negacidico por
meio do qual um transmitente ou concedente traasdiieitos de
propriedade intelectual temporaria ou definitivateenmediante a
imposicdo de certos limites ao seu exercicio (ASSKAR005, p. 102).
Um contrato internacional é um contrato que contém elemento
externo, ou seja, um elemento que liga uma relegéawrcial particular
com mais de uma jurisdicao (geralmente o localateicilio das partes
contratantes ou do local de execucéo do contidtoomércio exterior,
0 contrato internacional é aquele que envolve umofinternacional de
mercadorias, ou seja, uma importacdo ou exportdedwolvendo,
assim, atividades de desembarago aduaneiro n&ifidiou no porto ou
aeroporto).

O contrato internacional denow-howfaz parte desse género e
tem algumas particularidade, que seréo analisasiegar.

3.4.1 Natureza juridica do contrato de transferéncia dedcnologia

7

Transferéncia de tecnologia é um termo ambiguo ppee
abranger varios tipos de transacBes. Como informagiliosa, a
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tecnologia esta sujeita a comércio, mas as difclddpara explicar a
apropriacdo de um segredo empresarial acabam r&fetiado para
como enquadrar o comércio que se faz dessas infoesa

O Regulamento (CE) n. 772/2004, da Comissdo Euopei
(UNIAO EUROPEIA, 2004, p. L123/13), define o comtrade
transferéncia de tecnologia de forma ampla:

b) «Acordo de transferéncia de tecnologia», um
acordo de concesséo de licengas de patentes, um
acordo de concesséo de licenca de saber-fazer, um
acordo de concessdo de licenca de direitos de
autor sobre programas informaticos ou um acordo
misto de concessdo de licencas de patentes, de
saber-fazer ou de direitos de autor sobre
programas informaticos, incluindo qualquer
acordo desse tipo que contenha disposi¢Oes
respeitantes a venda e compra de produtos ou a
concessao de licencgas relativas a outros diredos d
propriedade intelectual ou a cesséo de direitos de
propriedade intelectual, desde que essas
disposicfes ndo constituam o objecto principal do
acordo e estejam diretamente relacionadas com o
fabrico dos produtos contratuais. E igualmente
equiparada a acordos de transferéncia de
tecnologia a cessdo de patentes, saber-fazer,
direitos de autor sobre programas informaticos ou
uma conjugacdo dos mesmos, sempre que parte do
risco associado a exploragdo da tecnologia
incumba ao cedente, nomeadamente quando o
montante a desembolsar pela referida cesséo
depender do volume de negécios realizado pelo
cessionario relativamente aos produtos fabricados
com base na tecnologia cedida, da quantidade de
tais produtos fabricados ou do numero de
operagOes realizadas com base na utilizagdo da
tecnologia;

Contratos de transferéncia de tecnologia sdo neggaridicos
intuitu personagjue compreendem certas categorias de contratosstip
e atipicos, que podem ser celebrados isoladameateusualmente sdo
coligados ou conjugados (ASSAFIM, 2005). Contratotdnsferéncia
de tecnologia pode ser definido como
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Aquele através do qual um concedente transmite a
um adquirente direitos patrimoniais sobre bens
imateriais juridicamente protegidos, mediante

imposicdo de determinados limites ao seu

exercicio (ASSAFIM, 2005, p. 102).

Devido a protecdo juridica diversa das patentesfratos de
transferéncia de tecnologia podem ser categorizatia@) contratos de
bens tecnolégicos protegidos por direitos de ekdignvolvendo, por
exemplo, licenciamento ou transferéncia de patemtemarcas, e (b)
contratos de bens imateriais ndo protegidos pa@itoir exclusivos,
como os de franquinow-howe assisténcia técnica (ASSAFIM, 2005).
A transferéncia dé&now-how entdo, tem objeto mais restrito que a
transferéncia de tecnologia. A dicotomia contratosy/sem direito de
exclusividade, entretanto, ndo € suficiente a vesgroblemas praticos,
pois mesmo 0s contratos com direitos de exclusivao no caso do
licenciamento de patentes, envolvem algum nivelsisténcia técnica,
eventualmente com transmisséo de segredos indsis€@mo afirmado
mais acima, € uma estratégia corrente no mundo négecios a
associacao entre meios de apropriacdo de propeeidelectual, de
modo que contratos de transferéncia de alta tegiaoldificilmente
seriam suficientes a transferir a habilidade dedyzv o que se quer
com a transferéncia de tecnologia. Nesse sentiffox@ deknow-howe
muito mais importante que o da tecnologia pateatéBARBOSA, D.,
2003; PRADO, 1997).

Contratos com direitos de exclusiva, que transfediraitos
exclusivos, séo tipicos, ainda que a lei ndo cuide institutos em
detalhes, como faz, por exemplo, o Cédigo Civil @oompra e venda
ou locagéo. A LP estabelecdi@enciamentgara os atos de usar e fruir
ou, conforme LP 61, de explorar, €gssagara os atos de disposi¢ao,
conforme LP 59, mas sem estabelecer as obrigag@epaites, o que
leva ao direito em geral o preenchimento das lacubdicenciamento é
préximo da locagéo, ao passo que a cessao € prdamampra e venda
(PRADO, 1997). Na licenca, h& a obrigacdo de cesteporariamente o
uso e fruicdo, em um territério, associada a umtnéwar (ndo fazer),
por lado, e, havendo onerosidade, a contraprestagiooutro. Na
cessdo, had a transmissdo definitiva dos direitos pdgpriedade
intelectual.

N&o ha consenso sobre a natureza juridica dosatostide
transferéncia dé&know-how A transferéncia d&now-howndo é um
contrato tipico, no direito brasileiro. Esse fatia @lgumas dificuldades
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para a resolugdo de questdes praticas que envadgeoontratos de
transferéncia de tecnologia. A pratica contratuakiteira, entretanto,
acabou se utilizando do ternicenciamento de know-hovinclusive
com pagamento deyalties (FEKETE, 2003). H& alguma discussao no
ambito doutrinario sobre a natureza dos contratos$rahsferéncia de
know-how

Ha, contudo, certa polémica relativamente a
transferéncia dknow-how Diversas teorias foram
apresentadas, equiparando-o aos contratos de
sociedade, de locacao de servicos, de usufruto, de
compra e venda, de locacdo de bem imaterial. A
discussdo, a nosso ver, tem raiz no dissenso que
cerca a natureza juridica entre transfererkeosv

how (propriedade, quase-propriedade ou
monopdlio de fato), e, também, na divergéncia
sobre a natureza da obrigacdo de transmitir o
know how obrigacdo de dar ou obrigagdo de
fazer. Ha autores, como o italiano Aldo Frignani,
gue entendem seja a natureza da referida
obrigacéo tanto pode ser de dar como de fazer,
dependendo daquilo que se dispuser o objeto do
contrato: se &know howestiver incorporado a um
suporte fisico, trata-se da obrigagdo de dar; caso
contrario, da obrigacédo de fazer (PRADO, 1997,
p. 88-89).

3.4.2 A transferéncia de tecnologia

O know-howfoi apresentado como conhecimento tacito e ndo
codificavel (em plantas, desenhos e patentes)dtirigy producéo de um
bem. E juridicamente protegido quando secreto. Dot de vista
econdmico, pode ser acrescentado que € intrarsifesém que se
incorra em riscos contratuais importantes.

A situacéo faz surgir os problemas da assimetrimfdemacao,
especialmente a escolha adversa e o risco moralinfasmacodes
relativas a tecnologia e a exploracdo estdo todes mados do
transferente e, como séo valiosas porque secrgasha incentivo a
divulgacédo, o que dificulta a valoracao, por pddereceptor. Assinado
0 contrato, existem incertezas quanto a condutandes as partes. O
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receptor pagara depois de ter aprendido? O trammséeifornecera o
know-hownecessario?

O know-how ao nao ser codificavel, traz dificuldades para a
estipulagdo das clausulas relativas a sua transfaréem razdo das
incertezas relativas ao objeto. Afirmar que o ceithento pratico ndo
seja codificavel evidentemente néo significa que pdssa ser descrito
até os limites da linguagem e que a descricdo @amdconhecimento o
mais proximo do que seja a tecnologia. O rasqueteon em um
exemplo simples, € um processo manual de grandidadke requerida
gue visa diminuir a rugosidade de superficies enpperuma melhor
lubrificacdo, com resultados muitas vezes supevi@e obtido pela
retificacdo, o processo mecanico mais proximo. Aingue seja
apreciavel a dificuldade de descrever esse pro@asmanuais, apesar
de existirenf? é possivel encontrar varios videos YouTubeque o
ensinam, de modo mais compreensivo. A nao verifidable doknow-
howrelaciona-se a questéo econdmica do ser muitodesareveé-la.

A certeza exigida do que se vai transferir é pieadh ainda em
razdo de o transferente ndo ter interesse em desqueecisamente a
tecnologia (analogamente d®mst mode requiremenprevisto no 35
USC 112 “a”, em relagdo as patentes), sob pena idstmmento do
contrato revelar o segredo empresarial. Outro &spgEoblematico € a
dificuldade de avaliar se os padrdes de sucessbedstidos no
contrato, quando sdo, séo atingidos.

A situacdo encaixa-se na definicdo de contratonpdeto de
Hart e Moore (1999), em que as partes desejariardaic clausulas
condicionais ¢ontingency clausg¢s- como o termo ou 0 modo, mas
também quantidades e prazos —, entretanto ndcemfam razéo de a
realidade dos fatos ou néo ser verificavel ou s@tontaro verifica-lo
de antemdo. Em situagbes como essa a renegociag@ressaria
quando verificados os fatos antes incertos, com@ senegociagao
completasse com contrato original. A renegociagidretanto, nem
sempre estara aberta.

Existem alguns meios para atenuar 0s riscos caoatsajpor meio
da partilha de riscos. Agregacdbufdle de ativos complementares
permite que o risco dilua-se, ao atrelar o sucdssom dos objetos do
contrato a outro. Para que a agregacgdo funcione, de haver forte
complementariedade dos ativos, como no caso datpateom dknow-

*2E o caso, por exemplo, doTécnica de Ajustagerde Luiz Pareto (PARETO,
Luiz. A Técnica de Ajustagem Metrologia, Medicédo, Roscas e Acabamento.
[S. I.], Hemus, 2004.
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howa ela associado, ou o transferente deve ter uamalgvantagem de
custo em relacdo a outros fornecedores no fornatimee insumos
complementares (ARORA, 1996).

A duracdo do contrato aumenta a probabilidade dgivaf
transferéncia denow-howentre empresas néo filiadas (MENDI, 2007).
Em contratos mais longos, o custo de oportunidadeothportamento
oportunista aumenta, fato que reduz a agudez dwo rimoral,
analogamente ao que ocorre no dilema do prision@mnoque 0 numero
de rodadas diminui a probabilidade de defeccdo. fdémbservado
relevncia dessa variavel tempo de contrato em ratost de
licenciamento de patentes, fato que Mendi (200Latao regime de
protecéo juridica das patentes, que confere direiolusivos.

Os regimes de pagamento também podem ser utilizaaias a
partilha de riscos. A remuneracdo ou contraprestpgée adotar varias
formas e ha alguma confusdo terminolégica. Por plema lei
tributéria brasileira designaoyalties os rendimentos de quaisquer
espécies decorrentes da exploracdo da propriedatiectual,
periddicas ou nao, fixas ou ndo (L4506 22 23) (BRA%964). Prado
(1997) propde a seguinte classificacdo, que secdada aqui: (a)
regalias, royalties ou redevancesconstituem-se de remuneracao
variavel, (b)forfait ou lump sumconstituem-se de remuneracéo fixa, a
vista ou em parcelas. A op¢ao por quaisquer deggses € econdmica e
se aplicam as observagdes do item 3.4.2 relatigaegdo adversa e ao
risco moral.

A remuneracéo fixa implica transferéncia do risacethpresa ao
receptor, que se apropriara dos eventuais ressltagositivos
integralmente, sob o risco de suportar sozinho a@caBso da
transferéncia de tecnologia. Em compensacdo, meyakxpdem o
transferente a riscos posteriores ao contrato, canmadimpléncia ou
flutuacbes cambiais (BESSY; BROUSSEAU; SAUSSIER,1®0
Outras situacdes que favorecerfodfait sdo quando a tecnologia pode
ser rapidamente assimilada, normalmente nos casogue a patente
constitui a principal fonte da tecnologia; quandd risco de futura
proibicdo de remessas ao exterior; quando se esfiraaa tecnologia
rapidamente tornar-se-4 obsoleta ou quando o ¢t@mgé prefere
financiar-se para novas pesquisas (PRADO, 199¥23%-124). Cébrian
(2009) observou que o risco moral influencia o megide pagamentos
em contratos entre empresas nao filiadas's-legth contracisquando
h&d um intervalo tecnolégico importante entre elas.escolha de
royalties mitiga esse problema. Pelo lado do transfereriee,pede
prevenir-se do comportamento oportunista do recepteferindo a
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remuneracdo fixa, pois isso reduz a necessidadsombeole sobre as
suas operacdes. Pelo lado do receptor, ele podeenirese do
comportamento oportunista do transferente pela ra@gfo de
royalties O tamanho da empresa receptora também interferegime
escolhido; receptores maiores tendem a escolhemaneracao fixa,
ainda que associada rayalties em razdo da aversao ao risco e a
menores restricdes de caixa (CEBRIAN, 2009).

3.4.3 As clausulas em um contrato de transferéncia de teclogia

Prado (1997) apresenta as seguintes questfes mielgvao
contrato internacional de transferéncia de tecrialofp) objeto do
contrato, a tecnologia e sua transferéncia e exghor, (b) a
exclusividade; (c) a licenca mais favorecida; (demuneracéo; (e) a
confidencialidade; (f) o termo inicial; (g) a ex¢éo e (h) a lei aplicavel.

A primeira questdo relativa ao objeto do contratoaé
definitividade ou transitoriedade do direito delergcdo da tecnologia.
Ao tratar-se de licenciamento de patentes, € ssmplempreender
disposicdes desse tipo, uma vez que sobre o condwetti hd um direito
de exclusividade, ainda que temporario. Quanddn@ger transmissao
de propriedade, ao final da licenca, o bem é ‘ttddth” ao proprietério,
ou seja, obriga-se o licenciado a cessar a exg@lordg invento. Embora
a propriedade néo seja base suficiente para desaeelacdo juridica
gue o detentor do segredo tem com seu contelda odiscutido no
item 3.4.1, ndo ha dificuldade maior em compreendee o
compromisso de nao explorar uma tecnologia sejadojalcom
fundamento na autonomia privada.

A segunda questdo diz respeito a descricdo daltegapsuas
peculiaridades técnicas e econbmicas, as patenuperte material da
tecnologia e eventualmente a atividade ou domigédmito a que se
aplique. A descricdo A gama de itens é ampla aiiiqmlojetos de
processos, calculos estruturais, balancos de massade calor,
detalhamento de equipamentos, fluxogramas, plaptsntesknow-
how, dados de engenharia, layouts, modelos, padroeisds.

Terceira questdo é a que trata da titularidadentlsoramentos
técnicos eventualmente desenvolvidos pelo licenciaDeve ser
atentado para o fato que a LP 63 prevé a apropriagd
aperfeicoamento técnico pelo licenciado, asseguesddicenciante o
direito de preferéncia na sua aquisicdo. Ndo héetanto, precedentes
sobre a questéo.
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Em transferéncia de tecnologia, segundo Prado }19%dis
modelos s@o adotados em contratos: (a) obrigacdoneles (ue
diligence clausg— as partes discriminam as informacgfes de naturez
confidencial sobre a tecnologia a ser desenvolvelaa contratada
discrimina as informacdes sobre suas capacidadeisdé e comerciais,
0 que leva a conclusdao de um acordo de confidéeds (on
disclosure agreement(b) obrigacdo de resultadpefformance clauge
— as partes concordam precisamente sobre os demibiaserem obtidos
com a pesquisa tecnologica, e o contratado gammsultado, sem a
necessidade de informacéo prévia sobre a promieleyia — acordo
caixa preta, olack box agreemeniNa pratica, os dois modelos sdo
geralmente combinados (PRADO, 1997). Em transfeaénde
tecnologia, é provavel que o modelo de obrigac@esi€io seja 0 mais
comum, uma vez que ndo se conhece a tecnologiaegdesenvolvera
nem se tem estimativa realista dos riscos e cuftoprocesso. De
gualquer modo, o arranjo contratual é possivelde ger utilizado como
base para pesquisas.

Na exploracdo da tecnologia, o primeiro aspectalé territorio,

a delimitacdo geografica e a atuagéo do receptardela. Esse tipo de
clausula é comum, mas podem surgir problemas c@TTDaIS
(ASSAFIM, 2005; BARBOSA, D., 2003; UNCTAD, 200lalm
segundo aspecto diz respeito ao sublicenciamettagdo que pode ser
considerada mutuamente vantajosa especialment&osa@auver modo
mais eficiente de explorar a tecnologia. Por semtrato intuitu
personag 0 sublicenciamento exige previsdo contratual. aEss
obrigatoriedade encontra fundamento econémico thar v segredo
proporcional a sua escassez como informacgdo. Acsituda exploracéo
eficiente ainda pode motivar uma exploracdo minime,forma de
fabricacdo ou comercializagcdo minima. Outra questievante é a
assisténcia técnica, compreendida, nesse contextm

0 servico prestado pelo transferente ao receptor,
na etapa de execugcdo dos contratos de
transferéncia de tecnologia, de transmissao de
informacGes e experiéncias técnicas de
conhecimento publico, quando nao protegidas por
patentes nem qualificadas com&now-how
(PRADO, 1997, p. 111).
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O objetivo da assisténcia técnica constitui-se atdlitacdo da
exploracdo da tecnologia, por meio das informag@Eessarias a sua
exploracao eficiente.

Quanto as demais clausulas, a exclusividade gentdnadende a
interesses do receptor, pois Ihe d4 mais podetefr@os concorrentes
diretos. A exclusividade pode englobar ndo apena@odicenciamento
a terceiros no territério do receptor como tambénda exploracdo da
tecnologia pelo préprio transferente. Como podemgisiyproblemas
concorrenciais também nesse particular, tais clasisdevem ser
criteriosamente avaliadas. Na negociacao do conwwahadimplemento
de clausulas de desempenho, como a exploragéo ajipode ser, por
exemplo, cause que sujeite o receptor a perdadiasesdade.

A clausula da licenga mais favorecida é analogaradédo mais
favorecida e estabelece que sdo extensiveis ao recept@aswde 0
transferente licenciar a tecnologia a terceirosreathores condicdes
que as negociadas originalmente, as condi¢cdesatasdom o terceiro.
Economicamente, essa avencga contribui para aceajess fino acerca
do valor da tecnologia, decrescente no tempo ecema medida, de
dificil valoragdo. Algumas dificuldades podem surdessa clausula,
entretanto, pois a avaliagdo da vantagem nao évphste valoragéo
categoria a categoria (como valor deyalties ou prazo), mas
globalmente. O ambito da clausula pode ser limitadertas situacoes,
como preco de matérias-primas, por exemplo. Owgpecto importante
diz respeito ao inicio de vigéncia da condicdo nfai®ravel. Para
reduzir os riscos da, o contrato pode estipularmomento preciso,
como 0 momento em que o0 terceiro comeca a utibzaecnologia
(PRADO, 1997). De outro modo, a mora sera regidia ipéerpelacéo,
nos termos do CC 397 8u, situagcdo que interesdemasferente, que
pode adotar comportamento estratégico e retardambecimento do
licenciamento ao primeiro receptor.

Quanto ao regime de remuneracdo, as consideragbesddm
econdmica foram apresentados no item 3.4.2 acirnaqué¢ tange aos
royalties os critérios de sua determinacdo sdo geralméajeuma
percentagem sobre a receita da venda (liquida ata)bdos bens
produzidos a partir da tecnologia transferida; (i) valor fixo por
unidade vendida; (c) um valor fixo por unidade pida ou (d) uma
percentagem sobre o lucro obtido. A complexidadeapiaracdo dos
royaltiese das formas de fiscalizacdo da outra parte deegrtomadas
em consideracao pelas partes, pois representaosdestransacgao.

A jurisprudéncia estrangeira em geral invalida sldas de
pagamento deroyalties além do prazo de vigéncia das patentes
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(LANDES; POSNER, 2003; PRADO, 1997). Landes e Po$p@03)
criticam decisGes dessa natureza, pois, a0 menassema extensdo do
periodo de pagamento de royalties pode ser intagagedesde que por
prazo determinado, como uma diluicdo da contraggést em tempo
maior, fator passivel de estimacdo pelas partesue jgstifica
economicamente a clausula. A sua anulacao, nessdosgrovoca um
desequilibrio contratual que o juiz deveria pregerv

Usualmente os contratos tém por termo inicial énatga, mas
0s controles administrativos sobre a transferédeigecnologia podem
representar risco quando o registro ou outra péonic for prevista pela
lei como condi¢do de validade ou eficacia do cemtr& prudente,
nesses casos, prever condicdo suspensiva, queisareguacionar os
riscos da intervencgédo estatal. No Brasil, ndo éatirio o registro de
contratos de transferéncia de tecnologia, mas d#&posicdo €
necessaria para produzir efeitos perante terc@ii®®211). O registro é
feito sob a autoridade do Instituto Nacional dapRealade Industrial —
INPI e tem por funcdo adicional legitimar remessas exterior e
permitir a deducéo de imposto de renda, respei@slasrmas previstas
na legislacdo especifica, especialmente Lei n 31462 e Lei n °
8.383/91 (BRASIL, 1962, 1991b).

Quanto a extingdo do contrato, ainda que sejayEissiprevisdo
de um contrato sem prazo determinado, a estrutargrdpriedade
intelectual ndo favorece esse resultado. O prazitatio da patente e a
depreciacdo da informacgdo tecnoldgica favorecemzdmes mais
curtos. A extingdo da obrigacdo de remunerar anfmteom a sua
expiracao encontra paralelo na extingdo quandooddrdo publico do
know-how Possiveis controvérsias quanto ao termo finalepoder
evitadas por clausulas que incorporem essas redragxtincdo
antecipada do contrato da-se geralmente por indelingmto (PRADO,
1997).

Clausulas também comuns séo as sobre responsdéilida
transferente que assegure sua titularidade sotentpa e a legitimidade
do know-howgue detenha e pelas despesas envolvendo a dedeasal |
da propriedade intelectual.

No caso brasileiro, a esse respeito, a arbitragemadplicacéo
restrita. Algumas leis especificas autorizam acapfio da arbitragem
nos contratos elaborados com o Poder Publico, so da parcerias
publico-privadas (Art. 11, Lei n. 11.709/04) e mancessao de servicos
publicos (Art. 23-A, Lei 8.987/05). O Art. 55, 2da Lei n. 8.666/93,
todavia, limita a arbitragem como solucéo geral:
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§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracéo
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracéo para
dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 60 do art. 32 desta Lei (BRASIL,
1993a).

Esse dispositivo tem sido interpretado pelo TCU @@m geral
obstativo a clausula compromissoéria ao obrigarg@ogpelo “foro”, ou
seja, pela acdo proposta perante o fliComo ndo ha permissdo
genérica por parte da Lei de Arbitragem (Lei n.0%9/96), esse
dispositivo permanece aplicavel. Excecéo é feitaamm dasociedade
de economia mistao que ndo exercer poderes exorbitantes, ou seja,
interpretando restritivamente o terrAdministracdo Pdblicacomo no
MS 11.308 (STJ, 2008). Ndo ha precedente para @ dagmpresa
publica mas o precedente deve igualmente se aplicar, aula vez
que, nos termos da jurisprudéncia do STJ,

guando os contratos celebrados pela empresa
estatal versarem sobre atividade econémica em
sentido estrito — isto é, servicos publicos de
natureza industrial ou atividade econdmica de
producdo ou comercializacdo de bens, suscetiveis
de produzir renda e lucro —, os direitos e as
obrigacbes deles decorrentes serao
transacionaveis, disponiveis e, portanto, sujéitos
arbitragem (STJ, 2007, p. 8).

3.4.4 Ainternacionalidade do contrato: lei aplicavel e éro

A internacionalidade de um contrato implica umalesio de
controvérsia segundo o direito internacional privatila concepcéao
classica, isso significa menos um problema degstiaterial do que a
escolha da lei aplicavel ao conflito de leis noagsp As questdes
principais dizem respeito a foro e lei aplicAvelasmpodem incluir
outros, como a moeda (ASSAFIM, 2005).

2 Acordao 584/2003-22 Camara e Acdrdao 537/200638%4tA.
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A internacionalidade de um contrato pode ser adalsegundo
critérios juridicos, econdmicos ou uma associag@® dabis. A maior
énfase a um ou outro determinara seu conceitosit&®i@ econémico
estabelece a distincdo na movimentagdo de bensroigas além da
fronteira de um pais. O critério juridico dard &efaao elemento de
estraneidade, uma situacgao juridica particulardgptermine a aplicacéo
da lei estrangeira, como atos concernentes a egkbiou execucao do
contrato, a situacdo das partes quanto a naciadalidu domicilio ou a
localizacdo de seu objeto. A lei brasileira utilizarios modos de
determinar a internacionalidade do contrato. Pengto, o Decreto-Lei
n. 857/69, que estabelece as situacdes em quédea aabstipulacdo de
moeda estrangeira em contratos, adota a soluc@&ticaclao eleger
critérios juridicos e econdmicos, a depender dmgito, como no caso
de importacdo e exportagdo e no de obrigacbes qress0as
domiciliadas no exterior (BRASIL, 1969).

Dogmaticamente, a escolha da lei aplicavel da-te gdemento
de conexdo, uma circunstancia de fato relacionadaso prevista pela
lei como critério definitivo. Em contratos, alguelementos de conexao
séo: (a)lex patriae lei da nacionalidade da parte; (b domicilii lei
do domicilio; (c)lex loci contractuslei da celebracao do contrato; (d)
lex loci solutionis lei do local onde a obrigacédo ou o contrato dmare
cumprido; (e)lex voluntatis lei de escolha dos contratantes; Ik
monetaelei do local em cuja moeda a divida esta exprég3éex loci
executionis lei do local onde se procede a execucéo forcadanda
obrigacao e (hlex fori: lei do local da acéo judicial.

O elemento de conexdo com maior difusdo no comércio
internacional é tex voluntatigBAPTISTA, 2010), cujo fundamento € a
autonomia privada. A Lei de Introduc&o as normaBideito Brasileiro
— LINDB (Decreto-Lei n. 4.657/42), entretanto, @agcomo elemento
de conexdo, nas obrigacbesjex loci contractus com excec¢do dos
casos em que a obrigacdo deva ser cumprida nol Brakpenda de
forma especial, caso em que serd aplicada a Isildira (ex loci
solutionig (LINDB 9) (BRASIL, 1942). Como a lei brasileirado
excepciona essas duas regras, é discutivel a ggmicalex voluntatis
no Brasil (ARAUJO, 2008), mas as clausulas de &teda lei aplicavel
tém sido consideradas validas pelo Superior Tribdaalustica, como
nos casos da SEC n. 646 e do RESP n. 861.2487804d, 2008).

Os elementos de conexdo também podem ser prewestos
tratados internacionais, os quais, conforme agwrdéncia do Supremo
Tribunal Federal, derrogam as disposicOes da tBhéria, conforme o
critério da especialidade, nos termos da MC-AD1.480 (STF, 2002).
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A Convencdo de Direito Internacional Privado, devatea (1928)
(Cédigo Bustamante), negociada no ambito das Awmricfoi
promulgada pelo Brasil pelo Decreto n. 18.871, 8ed& agosto de
1929, mas sua importancia é reduzida, em razacato Imimero de
adesdes, sem que facam parte exportadores imgsrtad@ttecnologid.
O Acordo sobre Arbitragem Comercial Internacional Mercosuf®
prevé a autonomia para eleicdo da lei aplicavelsem Art. 10, com
ambito restrito a arbitragem.

A Convencédo das Nagfes Unidas sobre Contratos dei@oe
Venda Internacional de Mercadoriddnfted Nations Convention on
Contracts of International Sale of Goods GISG) privilegia alex
voluntatis ao permitir que as regras estatuidas, com excegio
algumas, sejam derrogadas por convencédo das par@sG aplica-se
a bens moveis tangiveis, o que exclui a propriedateéectual de seu
ambito normativo. Contratos mistos, entretanto, gneolvam bem e
servicos podem ser regidos pela convencdo, desde aguparte
preponderante da obrigagdo do contratante quederag mercadorias
nao consista em um fornecimento de mao-de-obrae@mutfos servicos
(CISG 2). Recentemente, o Brasil depositou o ingnto de ratificagéo
da CISG, com inicio de vigéncia internacional, pamrasil, em 1.° de
abril de 2014°

A autonomia privada também serve de fundamenta@ealres do
foro competente, regra também prevista no CPC RRAGIL; 1973) e
no Art. 4.2, do Protocolo de Buenos Aires Sobrédigéo Internacional
em Matéria Contratual — PBA, de 1994, promulgadio ecreto n.
2.095/96 (BRASIL, 1996a). Tal como no caso da LINDECPC 88 néo
excepciona a jurisdicdo brasileira. Como esta,viag# tida por norma
de ordem publica, esse fundamento utilizado petimirais para
invalidar as clausulas de eleicdo de foro estramggile impliquem
derrogacéo da jurisdicdo brasileira, como no cas®ESP n. 251.438
(STJ, 2000). Nao havendo antinomia, a clausulansiderada valida,
como no RESp n. 242.383 e no RESP n. 1.177.915 @JD5, 2010).

% s50 partes na Convencdo: Bolivia, Brasil, Chilest& Rica, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Helitinduras, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru e Venezuela.

% promulgado pelo Decreto n. 4.719/03 (BRASIL, 2003)

%6 A despeito do depésito do instrumento de ratificacela n&do foi ainda
promulgada no Brasil, ato considerado necessarguea passe a vigorar
domesticamente (STF, 2002), de modo que a eficlcra@stica da convencéo
pode vir a ser contestada.
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N&o ha& precedentes sobre a aplicagdo do PBA, néasecnue as
clausulas de eleicéo de foro sejam considerad&asauma vez que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal conaidgre os tratados
derrogam as disposi¢cdes da lei ordinaria, confoomeritério da
especialidade, nos termos da MC-ADI n. 1.480 (ZDBR).

A lei prevé alguns limites a autonomia privada,eesdmente
guando os atos ofendam a soberania nacional, engrdblica e os bons
costumes, nos termos da LINDB 17. Os conceitosdipg$ séo
indeterminados e, ao menos no Brasil, revelam algsemso
intervencionista. O caso do CPC 88, mencionadoaanim exemplo.

Na transferéncia de tecnologia, alguns paisesedstam leis de
policia (ois de policgé (LENOIR et. al., 1995; PRADO, 1997), normas
gue elevam certos aspectos da transferéncia deldg@n ao estado de
ordem publicagublic policy e impde a lei do proprio pais para reger o
contrato, derrogando as convencdes particulata® dei aplicavel e a
aplicagdo da regra de conexdo do direito intermatigrivado. Em
paises desenvolvidos, a ordem publigaoli€y) de transferéncia
tecnologia é primariamente focada na tutela da aroéecia e, na
exportacdo, sujeita a consideracdes de seguramjanab Em paises
em desenvolvimento, os controles sdo projetadosadi® a garantir que
a tecnologia contemplada seja desejavel, do pomovidta do
desenvolvimento ou da macroeconomia, p. ex., baldegpagamentos
(LENOIR et al., 1995).

Na década de 70, varios paises em desenvolvimenite, eles o
Brasil, a Argentina e os paises do Pacto AndindiyBg Colémbia,
Equador e Peru), editaram leis sujeitando a impadale tecnologia a
aprovacéo prévia do goverAbEm décadas recentes os controles foram
sendo afrouxados, seguindo uma onda internacienbberalizacdo do
comércio. A LP brasileira, editada j& sob influéndo TRIPS, retirou
do INPI a prerrogativa de adotar “medidas capaeeacdlerar e regular
a transferéncia de tecnologia”, o que foi considiengor grande parte da

" Essas iniciativas ocorreram paralelamente no amit Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimentimitéd Nations
Conference on Trade and DevelopmertNCTAD) (vide itemErro! Fonte
de referéncia ndo encontradd. O texto de elaboracdo do Cadigo
Internacional de Conduta sobre Transferéncia dendlegia OQraft
International Code of Conduct on the Transfer afhif@logyou CODETOT)
serviu de guia a atuagao do INPI, no periodo dgisiino contratual das
décadas de 1970 e 80 (FRANCO, 2010).
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doutrina a retirada dos poderes do INPI de intetes contrato&® O
Ato Normativo INPI n. 135/97, atualmente em vigraz poucas
situacbes de intervencdo, basicamente exigindo cgues clausulas
sejam explicitas, como objeto, remuneracgéo e pragatica do INPI,
por outro lado, continua sendo intervencionistaARRO, 2010). A
jurisprudéncia ndo traz muitos precedentes. A AM31n138 (TRF2),
por maioria, estabeleceu nova jurisprudéncia aontescer faltar ao
INPI a faculdade de intervir nos contratos de fiemdscia de
tecnologia, contra precedentes anteriores do mesimonal que o
admitiam, de forma condicionada (AMS n. 69.898 e AN 70.935)
(TRF2 2008a, 2008b, 2009). Nao houve, entretantdgaiento
posterior a confirmar essa tendéncia.

Outra questdo relevante diz respeito ao fracionamemu
dépecageDépecageaefere-se a um conceito no conflito de leis nd qua
gquestdes diferentes dentro de um caso particutlemaer regidas pelas
leis de diferentes estados. Nos paises cdmamon law ele é
normalmente usado para se referir a um Unico donguze prevé que as
diferentes partes do contrato deve ser regido p@ diferentes.
Questdes dessa natureza podem surgir, por exenglapacidade das
partes, em que a LINDB 7 prevé o critériolelo domicili, ainda que as
obrigacBes sejam regidas por outra lei, ou no cEsa@ontratos de
compra e venda de mercadoria, regida por uma Ertanas sujeita
garantida por seguro de outro pais. Em propried#diectual, questao
relativa ao ambito ou a validade de patente podg®ernada pela lei
do pais em que estiver depositada, com derrogagdeodtade das
partes — de modo anélogo ao critéridederei sitaeda LINDB 8 — ainda
que nao haja consenso sobre essa questdo (KIM; PENDIR et at.,
1995). No caso de atos ilicitos e responsabilidadé é amplamente
aceito que seja aplicavelex loci delicti, mesmo quando a situagéo nao

% Nesse sentido, conforme citado por Franco (2010¥ste sentido:

LEONARDOQS, L. Tratamento do Fluxo de Tecnologianfeea Nova Lei de
Propriedade Industrial e ao TRIPS. Revista da ABRP00(47), p. 22,
culpando pela manutencéo da interferéncia dasatagfres de transferéncia
de tecnologia alguns setores empresariais prejimkicgela abertura da
economia e a burocracia estatal saudosa do int#oresmo dos anos 70 e 80
(p. 15). LABRUNIE, J. A Transferéncia de Tecnologia Exterior. Gazeta
Mercantil, Caderno A4 p. 9, 30/10/2007. AMARAL, . Funcéo Social dos
Contratos de Transferéncia de Tecnologia. ReviatABPI, Rio de Janeiro,
2003(66), p. 40. VIEGAS, J. Dos Contratos de Trarésfcia de Tecnologia
sob o Regime da Nova Lei de Propriedade IndusRivista da ABPI, Rio de
Janeiro, 1998(34), p. 28.
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atraia a jurisdicao do pais em que o ato ilicitthéeocorridod LENOIR
et. al., 1995).

3.4.5 A confidencialidade

N&o ha apenas uma forma de expressar consentireemtse
obrigar a ndo divulgar informacéo sigilosa. Nadfdréna prescrita em
lei, de modo que os contratos orais sédo validderia escrita, por sua
vez, reduz riscos. As obrigacdes podem estar diagparo contrato de
sob a forma de clausulasoffidenciality clausgs constituir contrato
em separadonpn disclosure agreem@gntainda que simplificados,
guando dirigidos a pessoa em particular. A noméneleadotada nao é
relevante para efeito da criacdo da obrigacéo.

A confidencialidade pode ser uma questdo relevaniedois
momentos do relacionamento entre os interessadtsmsferéncia de
tecnologia, a fase de negociacdo e a fase de éacla;contrato. Na
fase de negociagéo, dados sigilosos de uma pattnpeer requeridos
pela outra como necessarios a avaliacdo da comotmiée das
condi¢cdes do negocio. No caso da transferénciaedeologia, por
exemplo, o receptor provavelmente necessitara cenfgetecnologia a
ser transferida, enquanto o transferente necessit@nhecer as
capacidades do receptor e a area de atuacéo, alspmte quando a
transferéncia se der com licenciamento de marcpatente (PRADO,
1997). Na execucao do contrato, dados sigilosogmoskr aportados
pelas partes para a consecucdo dos objetivos doatmnNos dois
casos, os dados devem ser protegidos por meio doulei de
confidencialidade.

Em relagcédo a protecdo #@ow-howque constitua o objeto dos
contratos de transferéncia de tecnologia, as mesdisosicdes
relativas a negociacao aplicam-se.

As partes contratantes, a fim de ter a capacidadavdliar se a
pesquisa ira atender suas necessidades, devenlgten acesso a
informacdes estratégicas da outra parte. SeguradtoFt997), existem
dois grupos de informagédo estratégica, para aléncatdeddo da
tecnologia em si: (a) os resultados das operacéssltantes da
exploracao da tecnologia, como a rentabilidadeglonia na qualidade
do produto ou a reducdo dos custos de producdb) es(custos de
transferéncia e implementagéo de tecnologia. Esjpeente no ambito
das empresas, essa situacdo cria tensdo entretes, pana vez que,
caso ndo haja acordo, informacfes estratégicas #dé passadas a
possivel concorrente. Os 6rgaos da Defesa dispéanfatmacbes que
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se constituem estratégicas para sua atuacao. BElrmente, algumas
dessas informacdes podem ser transferidas, porpbxepara efeito de
avaliagdo de potencial mercado para a invengasotiwareque surgir
do acordo de transferéncia de tecnologia. Taiagites ndo devem ser
negligenciadas.

Independentemente da forma de que se revistammdediegas
(2007), os acordos relativos ao compromisso de icdemdialidade
devem conter no minimo: (a) a descricdo das pates se
comprometem com o sigilo; (b) o escopo do sigi®,categorias de
informacdo que ficam sob dever de sigilo e, evémeiie, quais nao;
(c) os compromissos assumidos, como ndo revelarceitos, sem
autorizacdo, as informacgfes recebidas da outra maiincluidas no
escopo do acordo de sigilo; (d) o prazo; e (efastlla penal.

O prazo ndo se relaciona as categorias de sigidnfoome
previsto na LAIl, mas diz respeito antes a sua ekséhcia, como
informacao tecnolégica. Quando se tratar de acpreliminar, o prazo
deve estender-se até a data de assinatura dotoatefaitivo ou, caso
nao venha a ser assinado um prazo razoavel, em distestado da
técnica, no ramo de atividade em questao.

O objeto do acordo de confidencialidade é o comp@zondas
partes de ndo divulgarem a terceiros as informagiatiamente
transmitidas e de ndo usa-las para qualquer ottpbgito que ndo o de
avaliar a conveniéncia de assinatura do acordonitedi. A
confidencialidade abrange, geralmente, a restidgiacesso as pessoas
ndo expressamente autorizadas pelas partes aodecakecucdo do
projeto e aos documentos ou suportes, tangiveistangiveis, em que
estdo fixados os dados, as informacdes e os condiettis protegidos
pela clausula (PIMENTEL, 2010).

A clausula geral de boa-fé é capaz de impor umeyagio de
confidencialidade, mas ela depende das circunstince fato
envolvidas, especialmente aquelas previstas noFR® A verificacdo
de situagdo de fato esta sujeita a todas as céntiras da prova e de
seu 6nus, de modo que é mais seguro a tomada dor@oieso dos
envolvidos, mesmo daqueles parcialmente envolviddgumas das
formas possiveis de protecdo do segredo sdo:dafabelecimento por
escrito da politica de segredos empresariais, (prmar aos
empregados da obrigacdo de proteger 0s segredosesamigis da
empresa, (c) restringir ou condicionar o acesseegoedo empresarial,
(d) marcar ou assegurar todas as formas de midiajues o segredo
estd armazenado (RUSSEL; KORN; DURKEE, 2009), (d)egistas
pré-admissionais e pdés-demissionais (aquelas confungdo de
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resguardo quanto a processos por infringénciacaada obrigacéo de
guardar segredos empresariais (MAURER; ZUGELDERQ20

Com respeito ao ambito subjetivo, todos aquelestqoerem
parte no projeto e que tenham acesso a informaQdes dados
privilegiados devem ter vinculo de obrigacdo defidencialidade,
sendo legal, ao menos convencional. Como visto raaima, a
obrigacdo de confidencialidade é prevista em leieapregado, ao
servidor publico civil, ao militar, ao pesquisadanculado a ICT ou
quem tenha relacdo com a administracdo publica.C4£22 exige a
conduta de boa-fé e a lealdade entre as partesp camsequente dever
de informar antes mesmo da formac¢éo do contrateidD& boa-fé nos
contratos, o dever de confidencialidade, ou siglerve como limite
para o dever de informar, visto que uma parte telfever de informar e
de ndo enganar, e a outra tem o dever de ndo cdasarfieminem
laederg (BASSO, 1998). O conceito aberto e abstrato da-fép a
extensdo do que seja “segredo da empresa” ou tasdarreparticao”,
por outro lado, recomendam que as partes espeaifi@s condigcbes em
gue eles fornecem informacg6es para o outro, a éimeduzir o risco de
controvérsia e de proteger os seus interesses.

Independentemente da obrigacdo individual, e ezlpeente
tendo em vista a protecdo do ambiente onde sewd#gam pesquisa ou
estejam armazenados os dados, é recomendavel sdprede uma
obrigacdo da instituicdo a guardar sigilo de olismia de certos
padrdes de controle e precaugdo. Essa clausularedeito, por
exemplo, aos niveis de acesso de empregados a eladodormacdes
confidenciais. Isso em razdo do TRIPS 39, 82 “dige prevé a
existéncia de condi¢cbes externas que indiguem stéexia de uma
informacao ou dado confidencial.

A terminologia, em contratos de defesa, deveratrs¢ada de
forma precisa, em que uma das partes serd geranuemtente do
governo. As esferas civil e administrativa, parss fcontratuais, sédo
independentes. Ultrassecreto, secreto ou resergagdocasionalmente
usados no texto do contrato, devem ser interprstagdocontexto do
contrato, ndo necessariamente significando os fipesgistos na LAI.
Classificacdo de informacdo € um ato administraiindependente do
contrato, este, um ato juridico bilateral. Aindaims por uma questéo
de clareza e de seguranca juridica, deve ser evigadso de termos
ambiguos.
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4 A POLITICA DE COMPENSACOES DO MINISTERIO DA DEFESA E A
PROTECAO INTERNACIONAL DO KNOW-HOW

Compensacdes industriais, comerciais ou tecnolggiém seu
campo no comeércio iliberal, fortemente influenciapgor razées de
segurancga nacional. Os objetivos de manutencaondeBID autbnoma
seguem essa diretriz. No &mbito do Ministério ddeBs o primeiro
documento que estabeleceu as diretrizes para apeosatdes em
licitagdes envolvendo produtos de defesa foi atiPale as Diretrizes
para Compensacao Comercial, Industrial e Tecna@ddpcMinistério da
Defesa (Portaria Normativa n. 764/MD, de 27 de odze de 2002)
(doravante Politica de Compensacges).

A Politica Nacional de Defesa — PND, a Estratégiaidhal de
Defesa — END e o Livro Branco de Defesa NacioradBBN s&o os trés
principais documentos oficiais sobre a Defesa cpatitica publica, sua
funcdo, seus objetivos e suas estratégias. Essagsndntos foram
elaborados conforme um gradual e continuo deslatameala
formulagdo da politica de Defesa, anteriormenteadiei a cargo dos
préprios militares, ao governo civil, depois daamdcratizacdo do pais,
em 1985. Entre outras iniciativas que permitiraralaboracdo desses
documentos estéo a criagao do Ministério da Deféd®, em 1999, e a
criacdo do Estado Maior Conjunto das Forcas ArmadB&CFA, em
2010, quando foi realizada a ultima grande refoagéb da Defesa.

Os trés documentos estéo previsto na LC n. 97/8% (edacao
pela LC n. 136/10) como sujeitos a apreciacdo doyesso Nacional e
revisados a cada quatro anos, iniciando em 20E2enmos do Art. 9.°,
§ 3.2 (BRASIL, 1999).

A Presidéncia da Republica enviou as atualizac@éeBND, da
END e do LBDN ao Congresso Nacional por meio dadvien 323/12,
0s quais foram aprovadas pelo Dec. Leg. n. 37BEAQSIL, 2013). A
despeito de este, em sua ementa, adotar o ternmmov&dp é feita a
ressalta, na conclusdo do parecer n. 51, de 2012@M anexo, que a
funcdo do Congresso Nacional ndo seja tanto ap@vatocumentos,
mas apreciar os seus conteddos, comentando-os eseafando
sugestdes. Em momento anterior do Parecer, o Czsmyridacional
exp0s reticéncias ao procedimento de producéo dosntentos, pelo
Executivo, que ndo o incluiu na discussao técrapasar de haverem
sido convidados segmentos da sociedade civil (BRAZI13).

Essas ressalvas expfem, de certa forma, ainda usdaca de
coordenacéo entre os Poderes na questao. Nadagstgual o papel do
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Congresso Nacional na PND e na END. A apreciaca@diticas da-se
de forma completa pelo procedimento da lei ordinaem que o
conteldo da politica é debatido e passivel de imwaddo. Para o
simples comentério — conteddo minimo do termo ‘@prg contido na
LC n. 136/10 — bastaria a ciéncia ao Congressmati que o fato de a
lei ndo ter utilizado a locucdo “dar ciéncia” é @drs6 um reforco a
ideia de que o termo “apreciar” deve ir além do eotério. A opcao do
Congresso Nacional pelo simples comentario e saigaki-se em uma
amplitude reduzida da prerrogativa de controls&afizacdo dos atos do
Executivo, contida no Art. 49, X, da ConstituicBRASIL, 1988).
Ainda assim, deve ser destacado que o procedimémbé parte
de uma gradual evolucdo da formulag&o da polittaspgovernos civis
sem que tenha havido retrocessos. O envolvimentoCdogresso
Nacional na elabora¢do da politica parece ser mnmba natural.

4.1 VISAO GERAL DAPOLITICA DE COMPENSACOES

A despeito de ser uma politica do Ministério dae3ef ooffset
faz parte da politica brasileira de compras goveamais. A Lei n.
8.666/93, que institui normas para licitacbes e tratos da
Administracdo Publica, passou a prever, em seBArt§ 11 (incluido
pela Lei n. 12.349/10), que

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagio d

bens, servicos e obras poderdo, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, exigir que

0 contratado promova, em favor de érgdo ou

entidade integrante da administragdo publica ou
daqueles por ela indicados a partir de processo
isonbmico, medidas de compensacdo comercial,
industrial, tecnoldgica ou acesso a condi¢Ges
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal (BRASIL, 1993a).

A alteracao da lei é recente e, por tal razao,fiéildnedir o
impacto da politica. H4 apenas um precedente no &btk a questao,
Acorddo n. 2241/2011 — Plenério, que afirma ndemseautoaplicaveis
os dispositivos introduzidos pela Lei n. 12.34¢ICU, 2011). Até o
momento, ndo ha regulamentacdo da aquisicdo offset Foram
regulamentadas apenas as situacdes que a lei dmmargens de
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preferéncia outro instituto criado pela lei, que permite aliaigdo de
produtos e servicodade in Brazilcom preferéncia sobre produtos e
servicos estrangeiros oferecidos a precos menofgsnforme
regulamentacdo do Dec. n. 7.456/11, as propostasod®atizagcdo
referentes a margens de preferéncia e medidas dgeosacdo
tecnoldgica, industrial, comercial ou de acessoralicbes vantajosas
de financiamento serdo elaboradas pela Comiss&onimisterial de
Compras Publicas — CI-CP (art. 8., 1). O fato deoanissao ter apenas
elaborado propostas sobre margem de preferénoidicaiivo de que o
offsetndo estad entre as prioridades do governo parasiges em
geral do governo.

Essa espécie de incentivo certamente servira c@odumidade
de negdcios para empresas brasileiras, mas o rcaitiezal dessas
medidas vai de encontro as proposicdes de tratanmagional e néo-
discriminacéo contidas no GPA (do qual o Brasil @ésignatério),
regime que é refratério adfset

No que diz respeito a transferéncia de tecnolobé, duas
disposicdbes que colocam em evidéncia a discridiedate
governamental: (a) o governo poderd realizar §éitagarantindo a
fabricante de produtos de defesa ou a instituttedeologia nacionais,
em percentual e conforme estabelecido no conteatmgnsferéncia do
conhecimento tecnolégico empregado ou a particppaga cadeia
produtiva (Art. 3.°, 8 1.9); e (b) contratos quevawam produtos
estratégicos de defesa ou de sistemas de defesa@mpolausulas sobre
a transmissdo de direitos de propriedade inteleeudiscriminaréo
poderes reservados ao governo federal para forneapacitacido
tecnoldgica para terceiros (Art. 3.°, § 2.9).

Essas diretrizes estdo em consonancia com os voisjetle
capacitacdo de capacitacdo tecnolégica independaatésta na END
(vide item 2.5). A énfase na Defesa como desenwelnto ja foi
explorada em diversos momentos na PND e na END,ona#meiro
momento em que a propriedade intelectual é ment@oigamo fator
relevante na politica do setor é justamente narLei2.598/12. E
interessante perceber que a Lei n. 12.598/12 éeznmados posterior a
Politica de Compensacdes, 0 que levanta a questsegdranca juridica
nesses contratos anteriores a Lei. Nao ha preesdenliciais, mas isso
nao é propriamente indicador da inexisténcia deroeérsia, visto que
a arbitragem, procedimento mais comum nessas 8ésagao fornece
registro unificado (quando néo estabelecida confidémente).

A Politica de Compensacg0es justifica na garantiaateerania o
fomento de uma base produtiva sustentada por utftcg@comercial e
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industrial que incentive a competitividade dos pitod brasileiros e a
modernizacdo do sistema produtivo e da mao-de-abcdonais. O

offseté justificado na mudanca de paradigmas produtimssfavor do

desenvolvimento tecnoldgico:

A evolucdo mundial da indistria utilizadora de
tecnologia avancada mostra a nitida tendéncia de
substituicdo do conceito de verticalizacdo pelo de
producéo especializada, obrigando os paises em
desenvolvimento a buscar o fortalecimento
tecnologico e a criar alternativas comerciais para
participacdo em um mercado globalizado.

Dentre essas alternativas, tem sido largamente
praticada a negociagdo de alguma forma de
compensacdo, por parte do fornecedor, como
condicdo para importacéo de produtos.

Essa pratica compensatéria, comumente
conhecida como "OFFSET”, tem demonstrado ser
um instrumento eficaz das politicas de
desenvolvimento industrial e de comércio
exterior, no sentido da criagdo de beneficios de
natureza tecnoldgica, industrial e comercial para o
pais comprador (BRASIL, 2002b, p. 19).

Os objetivos declarados de desenvolvimento tecimégéao
compativeis com as diretrizes gerais da PND e daD,ENe
desenvolvimento tecnolégico:

Art. 2.° A Politica de Compensacdo Comercial,
Industrial e Tecnoldgica do Ministério da Defesa
tem os seguintes objetivos:

I - promocdao do crescimento dos niveis
tecnologico e qualitativo das indUstrias de defesa,
com a modernizagdo dos métodos e processos de
producdo e aquisicdo de novas tecnologias,
visando ao estado da arte;

Il - fomento e fortalecimento dos setores de
interesse do Ministério da Defesa, criando
condicdes para o aperfeicoamento das industrias
de defesa e da sua base tecnoldgica, visando a
aumentar suas cargas de trabalho e também a
permitir a competitividade no mercado
internacional;
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Il - ampliagdo do mercado de trabalho, mediante
a criacdo de novas oportunidades de emprego de
alto nivel tecnoldgico, através da especializacédo e
do aperfeicoamento dos recursos humanos dos
setores de interesse;

IV - obtencdo de recursos externos, de toda
ordem, diretos e indiretos, para elevar a
capacitacao industrial e tecnolégica dos setores de
interesse da area de defesa; e

V - incremento da nacionalizagédo e a progressiva
independéncia do mercado externo, no que diz
respeito a produtos de defesa (BRASIL, 2002b, p.
19).

Os objetivos declarados evidenciam a Politica deggmsacoes
como politica industrial. E interessante percehs q foco ndo esta
préximo, nos produtos de defesa objeto da aquisigés longe, na
substituicdo das importacoes.

As estratégias da Politica de Compensacdes sadmignuia
relacionadas, sendo a principal, evidentementeydepde mercado do

comprador:

Art. 3.° Sdo estratégias da Politica de
Compensagao Comercial, Industrial e Tecnolégica
do Ministério da Defesa:

| - utlizar o poder de compra e o poder
concedente das Forcas Armadas para a negociacdo
de praticas compensatérias, baseadas nas
significativas importacdes do setor de produtos de
defesa;

Il - interagir com outras organizacdes
governamentais, buscando apoio para o fomento a
IndUstria de Defesa Brasileira;

lll - estabelecer os setores prioritarios para o
recebimento dos beneficios decorrentes das
praticas compensatérias;

IV - utilizar os mecanismos de coordenacdo e
articulagcdo que viabilizem o planejamento
consensual das compensacdes entre as
Organizacbes Militares, as empresas e as
entidades representativas do parque industrial de
produtos de defesa, com especial atencdo para as
guestdes de natureza tecnoldgica;
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V - atuar, em consonancia com a Comissao
Militar da IndUstria de Defesa - CMID, visando a
manter o estimulo continuado a Inddstria de
Defesa Brasileira, conscientizando, assessorando,
fomentando o seu desenvolvimento e abrindo a

possibilidade de sua participacdo competitiva nas

oportunidades comerciais, industriais e
tecnoldgicas decorrentes da implementacdo desta
Politica; e

VI - caracterizar o instrumento basico de acao
desta Politca na forma de acordos de

compensacao especificos entre as Forcas Armadas

e o fornecedor estrangeiro, com acompanhamento
da Secretaria de Logistica e Mobilizagdo -
SELOM, do Ministério da Defesa (BRASIL,
2002b, p. 19).

Os principais dispositivos da Politica de Compebsacdo os
arts. 8.2, 9.2, 10 e 13. Neles estéo previstogqlaigatério mffsetem
contratos de importacéo de produtos de defesa eton liquido FOB®
acima de US$ 5 milhdes (art. 8.9) e facultativaffeetem contratos com
valor inferior (art. 9.°). A compensacgdo, quandouven, sera
correspondente a 100% do contrato de aquisicamdqupossivel (art.
10), mas néo existe diretriz com respeito a fatoneftiplicadores. O
prazo de implementacdo do Acordo de Compensacay dempre que
possivel, coincidir com a duracdo do contrato [padgart. 13).Offsets
obrigatorios sdo sujeitos as criticas expostas atiisa e sdo sujeitos a
maior ganhos na existéncia de riscos nas trocasresa{vide Quadro
1). E menos uma quest&o de valores de contratuelalg espécies de
risco encontrados.

A Politica de Compensacdes ainda estabelece umaaduezacao
de beneficios a serem atendidos mdfset

* FOB (ree On Boar)l designa uma modalidade de reparticdo de
responsabilidades, direitos e custos entre compegendedor, no comércio
internacional de mercadorias. O termo € incluiddistagem dos Incoterm
(International Commercial Termisestabelecidos pela Camara de Comércio
Internacional. Na modalidade FOB, o remetente daaaderia (exportador) é
responsavel pelos custos de transporte e segwarga somente até que esta
seja embarcada no navio. O comprador (importadanptse responsavel pelo
pagamento do transporte e do seguro a partir dai.
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Art. 18. Os beneficios decorrentes dos Acordos de
Compensacdo devem, prioritariamente, atender as
areas de interesse da Forca Armada contratante,
em termos de:

| - tecnologia;

Il - fabricac@o de materiais ou equipamentos;

Il - nacionaliza¢éo da manutencéo;

IV - treinamento de pessoal;

V - exportacédo; e

VI - incentivos financeiros a Industria de Defesa
Brasileira.

Paragrafo Unico. Em situacdes especiais e no
interesse do Ministério da Defesa, esses
beneficios podem ser repassados para outra Forca
Armada ou demais entidades publicas ou privadas
(BRASIL, 2002b, p. 19).

Esse artigo ainda traz uma das mais relevantesrizia® da
Politica de Compensacdes, a de que os beneficiemndeisar area de
interesse na For¢a contratante. Ainda que hajarelgotegracdo entre
as FFAA, seja por intermédio do MD ou do EMCFA,u= @ propria
Politica de Compensacdes preveja a consulta asisi®imas quando
da abertura de negociacdes em que haja acordffsg¢ com o objetivo
de identificar aspectos de interesse comum (ajt. d%olitica € em
grande medida autbnoma de cada Forca. A ausénciamdérgio
coordenador de prioridades prejudica, por exenptidfsetindireto, ao
menos quando ele tiver objeto relacionado a outoacahk mas
especialmente offsetindireto ndo militar. Aqui a questdo ndo é de
flexibilidade, mas de descoordenacéo da politican&@afirmado mais
acima (vide item 2.4.4), a estratégiaafisetsera mais adequada a cada
pais a depender de sua posicao no mercado de gsatkitiefesa e suas
aspiracdes imediatas. Ainda que o Brasil almeje wer pais com
alguma relevancia exportadora, mesmo que contirarelg importador
de armas, situacdo que favoreceoftset direto, a opcéo peloffset
indireto ndo deveria ser neutralizada por uma esauadotada pela
Politica de Compensacdes que nédo a favoreca.

4.2 Os FUNDAMENTOS JURIDICOS DAPOLITICA DE COMPENSACOES

Os fundamentos juridicos de hierarquia superioominam-se na
Constituicao, no capitulo “Da ciéncia e da tecnialbg



130

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnolégicas.

8§ 1o A pesquisa cientifica bésica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 20 A pesquisa tecnolégica voltar-se-a4
preponderantemente para a solu¢ao dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§ 30 O Estado apoiara a formacdo de recursos
humanos nas é&reas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢cfes especiais de trabalho.

§ 40 A lei apoiard e estimulara as empresas que
invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas
de remuneracdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salario, participagdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

[...]

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdbmico, o
bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica
do Pais (BRASIL, 1988).

A primeira questdo que surge, na leitura dos ati@oo da sua
eficacia juridica. Como bem se percebe, as previs@e constituem
basicamente de declaracdes de diretrizes politizasbaixa densidade
normativa que se utilizam de muitos conceitos joo& indeterminados.
Tais preceitos ndo devem ser lidos sozinhos, mas, in@és,
confrontados com outros dispositivos até que segpestabelecer uma
norma de conduta. O STF, por exemplo, a quem calsr pelo
cumprimento da Constituicdo em seus Ultimos preseihdo traz
precedentes em que quaisquer desses artigos idohdeslarado como
razdo de decidir, seja no controle de constitudidede, seja no
julgamento de casos concretos.

Como diretrizes politicas, o controle dos dispes#iesta mais
proximo do foro das formulagcbes das politicas &&Erno qual os
principios expressos exercem outra funcdo, destaintegradora da



131

realidade ao ambito juridico. Nesse sentido, adetde Hesse (1991),
segundo a qual a pretensédo a eficacia das nornmztitacionais ndo
pode ser separada das condi¢fes histéricas deairmacao e, presentes
essas condicdes, o texto é capaz de interferitiygrsiente na realidade.
Quanto maior seja a conexdo de seus preceitos saircanstancias da
situacdo histérica, procurando conservar e deseswa que se acha
esbocado na disposicao individual do presentey taais seus preceitos
terdo maior forca normativa. Desse modo, ainda aju®rma tenha
aplicacao restrita nos tribunais, existem outreeiaide eficacia em que
o0 texto deva ser analisado.

A LC n. 97/99 (BRASIL, 1999), que dispde sobre asmas
gerais para a organizacao, o preparo e o empregbFfeA, reforcou o
papel da ciéncia e tecnologia como fator de indégmcia nacional. A
autonomia nacional € uma das trés diretrizes doapoedas FFAA, nos
termos do Art. 14°

Art. 14. O preparo das Forcas Armadas €
orientado pelos seguintes parametros basicos:

| - permanente eficiéncia operacional singular e
nas diferentes modalidades de emprego
interdependentes;

Il - procura da autonomia nacional crescente,
mediante continua nacionalizagdo de seus meios,
nela incluidas pesquisa e desenvolvimento e o
fortalecimento da indUstria nacional;

Il - correta utilizacdo do potencial nacional,
mediante mobilizacdo criteriosamente planejada.

A autonomia nacional aqui se vincula ao conceiteagerania,
em sentido amplo (ndo estritamente juridico), ddejendéncia
nacional, conforme ja expresso na PND e na ENDat@, £m si, de
haver uma diretriz de C&T para as FFAA ndo é senuente. Afirma-
lo como diretriz de preparo, por outro lado, imglicum
comprometimento muito maior com a questao, no migslursivo, pois
0 preparo diz respeito ao planejamento da atividaditar em seus
aspectos centrais. Nos termos do Art. 13, da L97/29:

§ 1.° - O preparo compreende, entre outras, as
atividades  permanentes de planejamento,

% Disposicao idéntica constava do Art. 7.°, da L6391, revogada pela LC n.
97/99 (BRASIL, 1991a, 1999).
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organizacdo e articulacdo, instrucdo e
adestramento, desenvolvimento de doutrina e
pesquisas especificas, inteligéncia e estruturagao
das Forcas Armadas, de sua logistica e
mobiliza¢do (BRASIL, 1999).

A opcéo feita na lei, por outro lado, pde alguméisuddades na
sua operacionalizacdo. Ao contrario das outras dliedrizes, “a
procura da autonomia nacional crescente, mediantatincia
nacionalizacdo de seus meios”, tal como previs@i, além das
atribuicdes e prerrogativas das FFAA e do orcamdat®D. Somente
€ possivel compreender-se a crescente nacionaiziganeios como
politica de estado, aqui compreendida em seusangi$os aspectos. A
enunciacdo sozinha, no capitulo do preparo, sonberdeoeréncia com
a articulagcdo dessa politica com as demais pditisatoriais,
especialmente a industrial.

Do ponto de vista orgcamentério, ainda que se cerwid as
eventuais caréncias, a LC n. 97/99 estabelecebaralgio conjunta da
proposta do orgamento e a vinculagéo as prioridadeND, conforme
Art. 12:

Art. 12. O orcamento do Ministério da Defesa
contemplara as prioridades definidas pela
Estratégia Nacional de Defesa, explicitadas na lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 1. ° - O orgamento do Ministério da Defesa
identificara as dotagBes proprias da Marinha, do
Exército e da Aerondutica.

§ 2. ° - A proposta orcamentéria das Forgas sera
elaborada em conjunto com o Ministério da
Defesa, que a consolidar4, obedecendo as
prioridades estabelecidas na Estratégia Nacional
de Defesa, explicitadas na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 3. ° - A Marinha, o Exército e a Aeronautica
fardo a gestdo, de forma individualizada, dos
recursos orgamentarios que lhes forem destinados
no orcamento do Ministério da Defesa (BRASIL,
1999).

A vinculacdo as prioridade da END evidencia a fodm
documento ndo apenas em seu aspecto material, ielgtagho da
estratégia, mas também em seu aspecto de efica@iica. Aqui se
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fazem novamente as adverténcias feitas anterioersoiire a eficacia
das disposi¢cGes constitucionais sobre C&T. O cdmubenento das
condutas por meio da prescricao da politica dependgrande maneira
das condicbes materiais para atingir-se 0 objefiv@posto. Ainda
assim, a area politica parece ser mais adequadesdugdo de
controvérsias nessa matéria. E pouco provavel gueavérsias quanto
ao efetivo atendimento das prioridades previstasEN®D pela lei
orcamentaria anual tenham no poder judiciario ahanelsolucéo,
especialmente se considerado o pouco preparo dasesjunesse
particular.

A competéncia do Ministro da Defesa para elabordgdBolitica
de Compensacdes esta prevista na Lei n. 9.649%@8digpde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos t#filmis (com
redacdo dada pela MP n. 2.216-37/01). A lei ndoérem item
especifico para as compensagfes, mas a competinastabelece a
partir dos assuntos que a ela se relacionam. Mo®sedo Art. 14, da
Lei n. 9.649/98 (BRASIL, 1998d):

Art.14. Os assuntos que constituem area de
competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:
[--]

V - Ministério da Defesa:

a) politica de defesa nacional;

b) politica e estratégia militares;

c¢) doutrina e planejamento de emprego das Forcas
Armadas;

d) projetos especiais de interesse da defesa
nacional; [...]

j) politica de mobilizacéo nacional;

[) politica de ciéncia e tecnologia nas Forgas
Armadas; [...]

0) politica nacional de exportacdo de material de
emprego militar, bem como fomento as atividades
de pesquisa e desenvolvimento, producdo e
exportacdo em areas de interesse da defesa e
controle da exportacdo de material bélico de
natureza convencional; [...]

q) logistica militar; [...].

A PND e a END balizam materialmente todas as pabtido
MD. A Politica de Compensagfes, entretanto, naemarguicamente
inferior a nenhuma delas.
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O conceito de hierarquia, tal como formulado Kel¢&898a,

1998b), vincula-se a ideia de derivacdo, formal atenmml. E
hierarquicamente inferior a norma que tem seu fonesdo de validade
em outra norma (esta de hierarquia superior, eni2@3sa derivacdo
pressupfe-se uma subordinagdo material: o contdadmorma de
hierarquia inferior deve subordinar-se aos limgesvistos na norma de
hierarquia superior. Assim, a se seguir a teoda, Ima, por exemplo,
hierarquia entre lei complementar e lei ordindmas apenas ambitos de
normatizacéo diversos, pois ambas tém seu fundandenvalidade na
Constituicdo, que cuida de estabelecer ambitos e e@ de outra
espécie. Nesse sentido sdo as decisdes do STRBQ@aA e nas que se
seguiram, como no RE n. 377.457 (STF, 1993, 2008).

A Politica de Compensac¢des ndo extrai seu fundamdat
validade na PND ou na END, de modo que seria imr@dirmar-se
hierarquia. A autoridade que estas tém sobre agleelarre diretamente
do Art. 84, VI, “a”, da Constituicdo, que atribud @residente da
Republica a prerrogativa de dispor sobre a orgeaa funcionamento
da administracdo publica federal (BRASIL, 1988)n€lderando que as
PND-I, PND-II e END-I foram todas promulgadas paecieto, o
exercicio da prerrogativa é evidente e as politieatabelecidas
exclusivamente no &mbito dos ministérios devem-georslinar as
politicas estabelecidas na Presidéncia. A PND-IH &ND-Il foram
editadas ja na vigéncia da LC n. 136/10, que dea nedacao ao Art.
9. da LC n. 97/99 e estabeleceu que a PND e a &¥Bm enviadas
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional para fpssem
apreciadas. Nenhum dos documentos, por outro fad@romulgado
por decreto, mas foram apenas enviados ao Congxessonal, que os
aprovou por decreto legislativb.

A PND-IIl ndo possui uma diretriz relativa as comgpm;des, mas
estabelece orientagbes gerais de autonomia teérelégnovacao:

7.7. Os setores governamental, industrial e
académico, voltados a producdo cientifica e
tecnolédgica e para a inovagdo, devem contribuir
para assegurar que o atendimento as necessidades
de produtos de defesa seja apoiado em tecnologias
sob dominio nacional obtidas mediante estimulo e
fomento dos setores industrial e académico. A
capacitacdo da industria nacional de defesa,

% A forma adotada n&o obedeceu a prevista no ArtvB4a”, da Constituicéo,
de modo que as suas vigéncias podem vir a serstadés.
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incluido o dominio de tecnologias de uso dual, é
fundamental para alcancar o abastecimento de
produtos de defesa.

7.8. A integracdo da industria de defesa sul-
americana deve ser objeto de medidas que
proporcionem desenvolvimento matuo, bem como
capacitacdo e autonomia tecnolégicas.

7.9. O Brasil devera buscar parcerias estratégicas,
visando a ampliar o leque de opcdes de
cooperacdo na area de defesa e as oportunidades
de intercambio (BRASIL, 2012d, p. 8-9).

Esses objetivos de autonomia tecnoldgica sdo meadios na
END-Il como diretriz estratégica. A diretriz n. pBevé a capacitacédo a
BID para a autonomia em tecnologias indispenséaveisfesa, a criacao
de um regime juridico favoravel a viabilidade dagpeesas no longo
prazo, inclusive com incentivos tributarios, a pesgiva substituicdo de
importacdes e o estabelecimento de parceriasrgai@stratégicas com
outros paises e o desenvolvimento de tecnologiassdedual sempre
que possivel (BRASIL, 2012a, p. 8). A BID, aindgwedo a END-II,
sera organizada segundo quatro diretrizes: (a) rizaio o
desenvolvimento de capacitagbes tecnoldgicas imdiemees; (b)
subordinar consideracdes comerciais aos imperaggtatégicos; (c)
evitar que a Base Industrial de Defesa polarizeste pesquisa
avancada e producdo rotineira (pesquisa de vargugnk resultar em
producéo de vanguarda) e (d) usar o desenvolvintsntecnologias de
defesa como foco para o desenvolvimento de capéeieoperacionais.
As ambicdes quanto ao salto tecnoldgico pretendidala ficam
explicitas quanto a visdo de longo prazo:

Os projetos serdo escolhidos e avaliados ndo s6
pelo seu potencial produtivo imediato, mas
também, por sua fecundidade tecnoldgica: sua
utilidade como fonte de inspiragdo e de
capacitacdo para iniciativas analogas (BRASIL,
2012a, p. 23).

A END-Il detalha mais as orientagfes de autonomntiaz uma
diretriz especifica relativa aos equipamentos, fjuas compensacoes
tecnolégicas:
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Em relagdo ao equipamento, o planejamento
devera priorizar, com compensacdo comercial,
industrial e tecnoldgica:

- no ambito das trés Forgas, sob a conducao do
Ministério da Defesa, a aquisi¢cdo de helicopteros
de transporte e de reconhecimento e ataque;

- na Marinha, o projeto e fabricacdo de
submarinos convencionais que permitam a
evolucdo para o projeto e fabricagdo, no Pais, de
submarinos de propulsdo nuclear, de meios de
superficie e aéreos priorizados nesta Estratégia;

- no Exército, 0s meios necessarios ao
completamento dos sistemas operacionais das
brigadas e do sistema de monitoramento de
fronteiras; o aumento da mobilidade tatica e
estratégica da Forca Terrestre, sobretudo das
Forcas de Emprego Estratégico e das forcas
estacionadas na regido amazodnica; a nova familia
de blindados sobre rodas; os sistemas de misseis e
radares antiaéreos (defesa antiaérea); a producao
de municbes e o armamento e 0 equipamento
individual do combatente, entre outros,
aproximando-os das tecnologias necesséarias ao
combatente do futuro; e

- na Forga Aérea, a aquisicdo de aeronaves de
caca que substituam, paulatinamente, as hoje
existentes, buscando a possivel padronizagdo; a
aquisicao e o desenvolvimento de armamentos, e
sistemas de autodefesa, objetivando a
autossuficiéncia na integracdo destes as
aeronaves; e a aquisicdo de aeronaves de
transporte de tropa (BRASIL, 2012a, p. 31-32).

A END-Il ndo traz uma definicdo do que considere&CTnas

traz uma férmula que vincula tecnologia a produteomentar a
pesquisa e o desenvolvimento de produtos e sistarliégres e civis
que compatibilizem as prioridades cientifico-teégatas com as
necessidades de defesa.” (BRASIL, 2012a, p. 373e Banculacéo
remete a definicdo deovacdoda Lei de Inovacao (Lei n. 10.973/04):
“introducdo de novidade ou aperfeicoamento no amiprodutivo ou
social que resulte em novos produtos, processaeicos” (art. 2.°,
IV) (BRASIL, 2004a) e da Lei n. 12.598/12: “intragho de novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo de Prqmedito de
defesa]” (BRASIL, 2012b).
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Uma das questdes envolvendo politicas veiculadasngm de
normas juridicas é o seu grau de vinculacdo, cersid ambito de
indeterminacao dos termos que normalmente Ihesaasteristicos e a
margem de liberdade de agdo dos governantes. Mwodemnie, o
fendbmeno normalmente conhecido paticializacdo da politicaexpds
uma crise da implementacdo de politicas publicas grau de sua
vinculagdo. Normalmente essa crise tem por basitneoncreto a que
se quer garantir direito por meio de a¢des judiczdmo medicamentos
especificos ou matriculas em estabelecimentos siacee ndo como
uma politica (de compensagdes tecnolégicas) saausutra (de defesa
nacional). A base do discurso em todos esses camtigtanto, € a
mesma.

Do ponto de vista dogmatico, ndo ha critério seglealecisao
sobre compatibilidade de politicas. Kelsen (1998f)rmou a
impossibilidade de fundar-se uma teoria dogmatiaainderpretacao,
pois ndo hé critério linguistico capaz de estalkelecunivocidade do
texto da norma; por tal razéo, o estabelecimentmodtelddo da norma é
um ato de vontade, ndo apenas de conhecimento.eDasdio, a
hermenéutica juridica evoluiu d@manticapara apragmatica houve
um deslocamento da énfase do texto da norma parantexto de
aplicacdo da norma. Essa tendéncia é observavebxemplo, em F.
Muller (2009) gquando diferencia programa normati{@ comando
contido no texto da norma) de ambito normativoofseoncreto da
realidade presente na norma, sobre o qual o pragraommativo
pretende incidir). Ainda assim, sem sair do camadirfjuistica e da
semiologia.

Uma abordagem sistémica, como a proposta por Habgas),
desloca o problema da validade da norma para oicfuenmento
adequado dos sistemas de relagBes sociais e, @s enuma primeira
leitura, parece ser mais adequada as analisesalitisas. Nao é o
objetivo aqui, por outro lado, desenvolver esseatef questdo fica
como alerta, apenas: se as politicas sdo aplicadsrme estatuidas e
sdo em grande medidas coerentes, o direito funcoma mediador das
relacdes entre governo e sociedade.

Conflitos entre uma e outra politica ou entre uratemhinada
decisdo que envolva, por exemplo, compensacdeslégiras e as
politicas terdo pouca probabilidade de se veregag@lds por um juiz,
visto que nado havera partes (de fato, ndo forarorgrazios precedentes
sobre a questéo nos tribunais brasileiros). Taastjes estardo restritas
ao proprio MD e a Presidéncia da Republica, umealipéssoa juridica,
e as eventuais controvérsias surgidas por aplicagdgoliticas dentro
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do proprio Executivo serd resolvida pelo poder dngprico.
Eventualmente, o acerto das decisbes pode serianski no
Congresso Nacional ou no TCU, mas esta é a Unstanicia em que o
critério juridico — e ndo o estritamente politicpede ser definidor de
correcao de uma deciséao.

Os dois precedentes do TCU em que a Politica dgp€osacdes
em relagdo a PND ou a END ou determinado ato adirativo em
relacdo as politicas foram apreciados atestaranpatibsilidade® A
compatibilidade ndo foi aferida tomando-se em corrigérios de
hermenéutica juridica, mas tomada em uma andlisis m@mapla,
considerados os objetivos e a economicidade dod@oA atuacio do
TCU, nesse ambito, ndo se limita ao controle joodiO controle
externo dos atos da administracdo publica prevéni&s@io técnica,
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza bibntéinanceira,
orcamentaria, operacional e patrimonial” (art. ¥4, da Constituicdo)
(BRASIL, 1988).

O Acordao n. 2.952/2013, o mais representativosgelealiou a
conformacéo juridica, a modelagem, a articulag&titircional e as
praticas de gestéo e controle adotadas no Progltarba&senvolvimento
de Submarinos (Prosub) e no Projeto H-XBR (de &ptaros EC725).
A despeito da compatibilidade, foram enumeradas unadg
irregularidades e varias recomendacdes para apmafeento dos
programas, entre 0s quais a atualizacdo da Pdlitidcaompensacgdes a
que estabeleca

critérios minimos de selecao e de insercdo da
industria de defesa em empreendimentos militares
gue envolvam acordos de compensacdo, sem
prejuizo do estabelecimento de parametros
especificos por parte dos Comandos Militares em
cada caso concreto.

Fora do ambito das politicas da PND e da END, a r.ei
12.598/12, ainda que posterior a Politica de Cosgugies, igualmente
a baliza materialmente, em razdo da propria aadedda lei, como
espécie normativa. Essa lei tem por escopo prihcipematizar as
compras, as contratacdes e o desenvolvimento detpsoe de sistemas
de defesa e as regras de incentivo a area estatigdefesa.

%2350 eles: Acord&o n. 2.952/2013 e Ac6rd&o n. 22832.



139

Figura7 - Esquema mostrando a Politica de Compéesa no
ordenamento em face dos principais textos normativela
relacionados, segundo a teoria kelseniana.
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A exposicéo de motivos da MP n. 544Fittjue foi convertida na
Lei n. 12.598/12), justifica o regime diferenciadle compras e
contratacbes de produtos e sistemas de defesa, eousedl
desenvolvimento,

nas peculiaridades inerentes a esses bens e
servigos, 0s quais, apesar das hipoteses de
dispensa de licitacao previstas na Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, necessitam de um conjunto
normativo e procedimental que assegure a eficacia
das contratagbes nesse ramo especifico que
engloba demandas publicas e participacdo da
iniciativa privada (BRASIL, 2011e, p. 3).

Dentre as normas especiais de compras e contratesf@ as
que permitem licitacdes diferenciadas, com as segglicaracteristicas:
(a) estimulo ao desenvolvimento e a transferéneidednologias, (b)
garantia a continuidade das acfes, (c) realizaghdicitacdo entre
empresas estratégicas para evitar a acomodacdo edcadun, (d)
ampliacdo da competitividade e realizagdo de sulatagdes que
proporcionem a absor¢cdo de conhecimentos por mEteempresa
nacional produtora de produtos de defesa e dduiigéid cientifica e
tecnoldgica, (e) a participacdo de empresas orgdaizem consorcio,
inclusive sob a forma de sociedade de propésitecifim e (f)
contratacdo de produtos de defesa ou do seu dédemuato por meio
de parceria publico-privada na modalidade de cadceadministrativa
(nos termos da Lei n. 11.079/04).

A Lei n. 12.598/12, no campo dos subsidios (ouritiees, na
terminologia adotada pela lei), cria um regime egpdributario para as
empresas envolvidas na cadeia produtiva relacioradarodutos
estratégicos de defesa, prevé o0 acesso a finantiasngara o
desenvolvimento de programas, projetos ou acddasate produtos
estratégicos de defesa e estabelece que as opedacdeguro de crédito
as exportacfes de produtos estratégicos de de&sdmadas por
empresas estratégicas receberdo a cobertura do Elen@Garantia a
Exportacdo (a que se refere a Lei n. 9.818/99).

Em acordo com as diretrizes ideolégicas da END®i adrmite
alguma discricionariedade governamental que, emosutontextos,
seria  considerada discriminacdo ilicita ou compoetato

% E. M. Interministerial n°® 00211/MD/MDIC/MCT/MF/MRJe 11 de agosto de
2011.
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anticompetitivo. Isso é verdade, por exemplo, quoasd prevé a
possibilidade de condicionar a aquisicdo a agregdedum conteddo
nacional de minimo a exclusivo (Art. 3°, 88 1.°216.°) ou limita a
participacdo, em licitagdes, a empresas nacioAsais3°, § 1.°).

O escopo da lei é técnico e, ao contrario da Palitile
Compensacgdes, da PND e da END, ela ndo estabelpteitamente
uma politica para o setor, mas da o quadro juripiésa que as politicas
sejam executadas com segurancga juridica. No entatdo o faz
indiretamente, no que tange affset ao submeter todas as importacdes
de produtos de defesa as regras do Ministério desBdart. 4.°), o que
significa dizer: Politica de Compensacoes.

Um esquema resultante da aplicacdo da teoria kateepode ser
visto na Figura 7.

4.3 As POLITICAS DE CT&l E PROPRIEDADE INTELECTUAL DO
MINISTERIO DA DEFESA

Apesar de ndo serem diretamente referiveis a ¢olitle
Compensacdes, a Politica de Ciéncia, Tecnologeatao (C, T & )
para a Defesa Nacional (PN n. 1.317/MD, de 4 demiwo de 2004) e
a Politica de Propriedade Intelectual do Ministéta Defesa (PN n.
1.888/MD, de 23 de dezembro de 2010) fazem parteudeistema de
gestdo da inovacdo, area que diz respeito a pmtiga&onhecimento
em geral e d&now-howem patrticular.

Pode-se diferenciar, na politica geral de gestacodbecimento,
0 ambito da politica de aquisicdo ou transferémlgatecnologia do
ambito protecdo de tecnologia nova (inovacdo). Emm aspecto
ampliado de gestdo do conhecimento, gerir é o gasx decriacag,
protecaq transferénciae utilizacdo para inovacdo (incremental ou
radical)” (CADORI, 2013, p. 198). A politica de wvaxdo deve tomar
em consideragdo que uma inovagdo pode ser criadi® feor base
diversas fontes de conhecimento, protegidos ou pudiopropriedade
intelectual, mas deve estabelecer balizamento gueule todos os
arranjos. A politica de protecdo da inovacdo enesiefobjetivo dos
direitos de propriedade intelectual, pode ser awt@nem relagdo a
politica de importacdo (transferéncia passiva)ededlogia, desde que
sejam coordenadas por uma politica de gestdo doecimnento que
tome em consideracgéo que a tecnologia importade levdr a inovacéo
futura — que pode inclusive ser fator de selecatedeaologias — a qual
devera ser protegida por direitos de propriedatideictual e que essa
situacéo deve estar normatizada. Nesse sentidséaca de politica de
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propriedade intelectual na Politica de Compensaédeserente desde
gue haja uma politica que coordene protecdo e fer@nsia de
tecnologias.

A Politica de CT&l (em dois anos posterior a Pcéitide
Compensacdes) é o documento que serve em teseudaams politicas
de gestdo da inovacdo no MD. Nele estdo as refasda criacao,
protecdo, transferéncia e uso de tecnologias. Estéie as suas
finalidades, conforme Art. 2.°;

| - apresentar os objetivos estratégicos para 0s
componentes e 6rgdos de expressao militar do
Poder Nacional;

Il - orientar as instituicbes que venham a

participar de atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacédo de interesse da Defesa;

[l - criar um ambiente capaz de estimular a

pesquisa e o0 aproveitamento do conhecimento
cientifico existente;

IV - fomentar o desenvolvimento industrial; e

V - gerar produtos inovadores alinhados aos
interesses comuns das Forcas Armadas (BRASIL,
2004, p. 38).

A criacdo de um ambiente favoravel a inovacdo e a
competitividade industrial é tanto finalidade guaabjetivo da politica.
Os objetivos sdo bastante abrangentes (Art. %rR)ogporam elementos
da triplice hélice e inovacéo aberta:

| - a ampliagdo do conteldo tecnolégico dos

produtos e servicos de interesse da Defesa
Nacional;

Il - a elevacao do nivel de capacitacdo de recursos
humanos;

Il - o aprimoramento da infra-estrutura de ciéncia

e tecnologia (C&T) de apoio a programas e

projetos de interesse da Defesa Nacional,

IV - a criagdo de um ambiente favoravel a

inovacdo e a competitividade industrial;

V - a implantacdo de mecanismos de

financiamento das atividades de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo (C, T & 1) de interesse da
Defesa Nacional;
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VI - a ampliagdo do interesse dos diversos
segmentos da sociedade pelas iniciativas nas areas
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo voltadas para a
Defesa Nacional;

VII - o aproveitamento da imagem de exceléncia
institucional;

VIIl - a integracdo das iniciativas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo (C, T & I) de interesse da
Defesa Nacional, conduzidas nas Organizacdes
Militares de Pesquisa e Desenvolvimento (P & D),
nos institutos e nas universidades civis;

IX - o estabelecimento de politica para a
valorizacdo de recursos humanos, baseada em
resultados; e

X - a implantagdo de sistematica que integre o
planejamento  estratégico, o ciclo de
desenvolvimento de produtos e servicos de
interesse da Defesa Nacional e a avaliacdo de
resultados (BRASIL, 2004b).

Para cada um desses objetivos foram estabelecidatsizds
gerais, conforme item 4 do Anexo. A protecdo dohecimento foi
referida como diretriz geral a um ambiente favor@eénovacao e a
competitividade industrial:

a) inserir C,T&l de interesse da Defesa no
contexto da cadeia produtiva nacional;

b) estimular a substituicdo de tecnologias e de
produtos importados de interesse da Defesa
Nacional por correspondentes  nacionais
competitivos;

c) incentivar a criacao de centros de exceléncia;
d) implementar uma politica de prote¢do do
conhecimento e da propriedade intelectual,

e) adequar o tempo de P&D de produtos de
interesse da Defesa Nacional as necessidades da
industria; e

f) incentivar o registro de patentes (BRASIL,
2004b).

A protecdo da inovacdo, campo da propriedade aitele foi
levada a termo com a expedicdo da Politica de Rl ¢é&o anos
posterior a Politica de Compensagdes). A Polite®lddo MD tem por
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finalidade complementar a Politica de CT&l, e egeente, conforme
Art. 2.9 I:

orientar as acbes relacionadas a protecao do
conhecimento e das criagbes desenvolvidas no
ambito das suas Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas  (ICT), incluindo  protecdes

requeridas e concedidas, bem como contratos
firmados de transferéncia de tecnologia (BRASIL,

2010b, p. 20).

E pressuposto da politica a “protecdo do conhedonen
exploracdo da propriedade intelectual associaddeé@sologias que
atendam as necessidades da Defesa Nacional eas desenvolvidas
no ambito do MD” (Art. 4.°, 1) (BRASIL, 2010b, p1P Séo trés os seus
objetivos principais, nos termos do seu art. & ¢riacdo de ambiente
gue estimule a preservagdo da propriedade intelécth) “capacitacéo
e a valorizagdo dos recursos humanos envolvidospnosessos de
geracdo de novos conhecimentos e de protecdo dariqutade
intelectual” e (c) “fomento a transferéncia de tdogias geradas no
ambito do MD” (BTASIL, 2010b, p. 21). Em paraleloPalitica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, para cada objetiv@ o
estabelecimento de diretrizes gerais.

As diretrizes tém énfase em aspectos diversos otegio e
transferéncia do conhecimento. No vetor protec&ogdieetrizes sao,
conforme Art. 5.9, I

a) fortalecer os NIT como responsaveis, no
ambito de cada Forca Singular, pela gestdo da
Politica de Propriedade Intelectual do MD;

b) disseminar nas organizacdes do MD a cultura
de protecdo do conhecimento e protecdo da
propriedade intelectual, principalmente sobre a
patente de interesse da Defesa Nacional;

C) assegurar que os conhecimentos gerados com
a participacdo de organizacdes do MD sejam por
elas apropriados, na proporcdo que lhes couber,
conforme documento especifico a ser firmado
entre as partes;

d) estabelecer, na elaboragédo de instrumentos de
cooperacgdo e contratos, clausulas de protecao da
propriedade intelectual, de continuidade da
tecnologia e de preservacdo no Brasil dos
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conhecimentos desenvolvidos com a participacao
de organiza¢cbes do MD;

e) estabelecer, desde o inicio dos estudos e
pesquisas, mecanismos de protecdo da
propriedade intelectual gerada com a participacao
do MD;

f) assegurar que o0s ganhos econdmicos
resultantes da exploracdo da propriedade
intelectual sejam aplicados, exclusivamente, em
objetos institucionais de pesquisa,

desenvolvimento e inovagéo; e

g) desenvolver e disseminar medidas de
seguranga organica para a prote¢cdo das
informacg0es cientificas e tecnoldgicas geradas nas
ICT (BRASIL, 2010b, p. 21);

No vetor transferéncia, as diretrizes sao, confoknes.°, Ill:

a) interagir com parques tecnolégicos e
incubadores de empresas voltadas para a geracao
de conhecimentos e inovacdes em dareas de
interesse do MD;

b) estimular parcerias com instituicbes da Base
Industrial de Defesa (BID), como também outras
gue desenvolvam pesquisas duais e com carater de
alta tecnologia; e

c) estabelecer critérios para 0 processo de
fomento a transferéncia de tecnologias geradas no
ambito do MD, disciplinando o licenciamento de
direitos sobre a criacAo e o conhecimento
(BRASIL, 2010b, p. 21).

No que tange ao processo de transmissdo de corgmeojma
Politica faz uma diferenciagdo entfernecimento de tecnologi®
transferéncia de tecnologiaendo o elemento diferenciado a existéncia
de conhecimento protegido na transferéncia (Att.13.e XI).

As diretrizes estdo parcialmente em consonéancia asrboas
praticas propostas por Howieson et al. (2013), e®sqisa para p
Institute for Defense Analys€EUA). Os autores identificaram duas
classes de praticas exemplares na protecdo e gestiwopriedade
intelectual em laboratérios do Departamento de $sefemericano: (a)
identificar propriedade intelectual durante as a&faple pesquisa e
desenvolvimento e (b) avaliar a divulgagdo de iges para
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licenciamento ou cessédo. Praticas exemplares nastgoria incluem,
no processo de inovacéo: (i) instancias que pdissibiaos inventores
discutir seus projetos de pesquisa com as empeesdS T, empresarios
e especialistas do setor e de transferéncia deltgga, que ajudam a
identificar potenciais patentes, (ii) parcerias ctarceiros para rever
artigos publicados pger-review com a intencdo de prospectar
tecnologias comercializaveis, e (iii) instanciasnfais (comités, por
exemplo) para decidir sobre o patenteamento. Adriies das Politicas
do MD ainda estdo focadas em (a); (b) diz resgeit@mercializacéo,
gue parece ser uma etapa de amadurecimento datcagolde
propriedade intelectual.

A questdo proposta mais acima, da existéncia oudedama
politica que coordene protecdo e transferénciaedeotogias, esta
parcialmente coberto. As Politicas de CT&l e dedd@b conta da
protecdo da inovacao gerada sob o guarda-chuvaljabk termos do
Art. 2.° II, PN n. 1.888/MD/2010. Ela néo tratayr mutro lado, do
know-how importado e que se é feito dele, especialmentdose
repassado a empresa privada, pois ele foi geradadfo guarda-chuva
do MD.

4.4 OKNOW-HOWNA POLITICA DE COMPENSAGOES

N&o ha, na Politica de Compensacdes, disposicletivas a
protecdo da propriedade intelectual. Ela estabelbjegivos, estratégias
e diretrizes, inclusive de gerenciamento, mas nasta de nenhum item
a gestdo da propriedade intelectual. O temexnologia € repetido
quatro vezes, no contexto da relevancia de seunitpnei aparece outra
vez como critério de sele¢do de projeto, em furd@iseu beneficio.
Transferéncia de tecnologigor sua vez, € mencionada duas vezes, mas
apenas como objeto e resultado de acordo de coag@EnsNao sdo
encontradas na Politica de Compensac¢8es mencégsea@ industrial,
patentes oknow-how Essa constatagdo levanta algumas questdes com
respeito a formulacdo da politica: propriedadeléctaal foi em algum
momento fator relevante na sua formulagéo?

Uma resposta negativa ndo implica imediatamente faiha de
politica. Ja se afirmou acima que ndo ha menc&moav-how na
Politica de Compensacdes, mas isso ndo signifieaagunormas que a
circundam e que, em modo ampliado, possam serdsyadios como
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parte da politica deffsettenham a gestdo damow-howcomo foco,
imediato ou mediatd'

A END-Il e a PND-IIl, tal como a Politica de Compgegdes,
igualmente ndo trazem disposicao relativa a prdade intelectual. Isso
de certa forma é esperado, visto que a matérieedaapacessoria aos
temas nelas veiculadas. Seria de se admirar quee$srl e, se assim
fosse, interessante seria investigar os motivasspglais isso teria sido
feito.

A Lei n. 12598/12 traz algumas disposicOes redativa
propriedade intelectual que se aplicam aos acatd@ompensacdo. Os
editais de compras e contratacéepumutos estratégicos de defema
sistemas de defesa do seu desenvolvimento conterdo “clausulas
relativas a transferéncia de direitos de propriedattelectual ou
industrial” e aos “poderes reservados a admin&trggiblica federal
para dispor sobre a capacitacdo de terceiros emoltgga para PED
[produtos estratégicos de defesa]” (Art. 3., § BRASIL, 2012d). A
prépria lei traz as definicdes de produto estratégi sistema de defesa,
em seu art. 2.°

| - Produto de Defesa - PRODE - todo bem,
servico, obra ou informacdo, inclusive
armamentos, municfes, meios de transporte e de
comunicacgles, fardamentos e materiais de uso
individual e coletivo utilizados nas atividades
finalisticas de defesa, com excecdo daqueles de
uso administrativo;

Il - Produto Estratégico de Defesa - PED - todo
Prode que, pelo conteddo tecnolégico, pela

% E possivel, por outro lado, que ndo haja coordenantre as politicas de
protecdo da inovacéo e de transferéncia de tedaolBdnteressante perceber
gue a Politica de Compensacfes € anterior a tedaslidicas vigentes para o
setor da inovacédo no MD, inclusive consideradaianL&2.598/12. Se hoje a
questdo esta integrada, é licito perguntar-se avendessa dissociacdo e por
que tanto tempo. Algumas hipoteses para essa itigdocpodem ser a
formulacéo da politica pelo usuario da tecnologiga maior preocupacao € o
qué, a tecnologia, o produto, pois o valor de @gbtado pelo seu potencial
de uso. Outra hipétese é a descoordenacdo dos sérdéo governo
encarregados da formulagdo das politicas de caola Amda outra hipétese é
a pouca visibilidade dos direitos de propriedadeléctual em um ambiente
em que o segredo vige por imperativos de seguraac@nal mais do que
pelos direitos de propriedade (de bens imateri@gtoblema, entretanto, ndo
sera enderecado aqui.
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dificuldade de obtencao ou pela
imprescindibilidade, seja de interesse estratégico
para a defesa nacional, tais como:

a) recursos bélicos navais, terrestres e
aeroespaciais;

b) servicos técnicos especializados na area de
projetos, pesquisas e desenvolvimento cientifico e
tecnoldégico;

C) equipamentos e  servicos  técnicos
especializados para as areas de informacgédo e de
inteligéncia;

lll - Sistema de Defesa - SD - conjunto inter-
relacionado ou interativo de Prode que atenda a
uma finalidade especifica; (BRASIL, 2012d).

A despeito de qualquer Prode estar sujeito a naagdio pela
lei, somente PED e SD trazem disposi¢do obrigatfuréanto a gestdo da
propriedade intelectual e a capacitacdo de tesef®ds documentos
pesquisados ndo declaram a razdo pela opcdo, mediceo admitir
que o0 baixo contetdo tecnologico de Prode nao tégita néo
justifique economicamente a énfase na propriedadelectual. A
Politica de Compensagdes, ao enfatizar como objetivaquisicdo de
novas tecnologias, visando ao estado da arte” @¥®i.1) (BRASIL,
2002, p. 19), faz opcao pedffsetno caso de PED.

Né&o é feita mencado especifica a transferénciaaholtegia, mas
a terminologia adotada é aberta o suficiente pardec esse tipo de
acordo. O termo capacitar foi utilizado igualmep#ta lei como pela
exposicdo de motivos em sua acepgdo comum, de wapaz. E o que
se percebe em: “capacitagdo da base industriatf@gsal estimulando-a
a conquistar o desenvolvimento de tecnologias pedisaveis ao Pais”;
“capacitar a industria para que conquiste autonoeniatecnologias
indispensaveis a defesa do Pais”; “desenvolvimeletocapacitacdes
tecnolégicas independentes”; “desenvolvimento depacitacdes
operacionais” (BRASIL, 2011e, p.1-2); ou “capacitaa realizar ou
conduzir, em territério nacional, no minimo, umas datividades
previstas” (BRASIL, 2012d).

O Dec. n. 7.970/13, que regulamentou a Lei n. BI159
detalhou um pouco mais os poderes de intervencad®rdao nos
contratos e a prestacao de garantias a continujgladieitiva dos bens
contratados:
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Art. 9°. As ED [empresas de defesa] e as EED
[empresas estratégicas de defédalquando
participarem de licitagbes, deverdo apresentar
garantias para que, no caso de descontinuidade da
producdo de um PED ou na ocorréncia do
encerramento da pessoa juridica relativa a area
estratégica de defesa, sem sucessor equivalente
gue garanta a sua perenidade, seja assegurada a
continuidade das capacitagbes tecnolégica e
produtiva no Pais, tais como:

| - transferéncia a Unido, quando requisitado, da
tecnologia relacionada aos PED;

Il - disponibilizacdo da capacidade tecnolégica e
produtiva para outras EED;

Il - autorizacdo da producdo, sob licenca, por
outras EED;

IV - transferéncia da propriedade intelectual;
(BRASIL, 2013).

O know-how ou o segredo industrial ndo sdo enderecados
diretamente pela Lei n. 12.598/12. Eles estdogetamto, cobertos pela
férmula genérica “transferéncia de direitos de penjade intelectual ou

% A Lei n. 12.598/12 assim define EED (art. 2.°,:I\Bmpresa Estratégica de
Defesa - EED - toda pessoa juridica credenciada ldghistério da Defesa
mediante o atendimento cumulativo das seguintesliches: a) ter como
finalidade, em seu objeto social, a realizacdo andacédo de atividades de
pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrialinagitestacdo dos servigcos
referidos no art. 10, producdo, reparo, conseryag@asao, conversdo,
modernizagdo ou manutencdo de PED no Pais, inslaidanda e a revenda
somente quando integradas as atividades industriais supracitadas; b) ter no
Pais a sede, a sua administragdo e o estabelegiindostrial, equiparado a
industrial ou prestador de servigo; c¢) dispor, no Pais, de comprovado
conhecimento cientifico ou tecnoldgico préprio oomplementado por
acordos de parceria com Instituicdo Cientifica end®gica para realizacao
de atividades conjuntas de pesquisa cientifica enotégica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou procestacionado a atividade
desenvolvida, observado o disposto no inciso X do caput; d) assegurar, em
seus atos constitutivos ou nos atos de seu cotdrotireto ou indireto, que o
conjunto de sdcios ou acionistas e grupos de soci@ionistas estrangeiros
ndo possam exercer em cada assembleia geral ndmewios superior a 2/3
(dois tercos) do total de votos que puderem sercielkes pelos acionistas
brasileiros presentes; e e) assegurar a continuidade produtiva no Pais”
(BRASIL, 2012d).
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industrial” contida no Art. 3.2, § 2.2, |l, da Le\ Unica referéncia a
segredo é indireta: “O edital e o contrato poded&terminar a
segregacdo de area reservada para pesquisa, pogsemvolvimento,
producéo ou industrializacdo de Prode ou SD” (3.8 5.°) (BRASIL,

2012a). O Dec. n. 7.970/13 traz disposicdo espactklativa ao

segredo industrial, mas apenas para excluir infobem protegidas do
dever das empresas de fornecer informacgfes panposg@io de dados
estatisticos do setor (Art. 10).

Nas Politicas de CT&l e Pl do MD, ndo ha igualmetisposicao
quanto aknow-howou segredo industrial. Tanto uma quanto outra dao
énfase as patentes, como forma de protecao, aifaia® incentivar o
seu registro (Item 4.1.f, do Anexo); a segundap@por a patente de
interesse da defesa nacional como principal focopa#ecdo por
propriedade intelectual (Art. 5.2, I, b). A Unicaferéncia a segredo
industrial é indireta. A Politica de PI prevé codietriz, no Art. 5.°, 1,
g, “desenvolver e disseminar medidas de segurarg@nica para a
protecdo das informacgdes cientificas e tecnologimaadas nas ICT”
(BRASIL, 2010b, p. 21).

A decisdo por enfatizar patentes parece ignorar existe
frequente associagdo entre patentes e segreddriadpara produzir
bens com uso intensivo de tecnologia e que o sinljgenciamento de
patentes ndo é suficiente para produzi-los.

4.5 O REGIME INTERNACIONAL DE PROTEGAO DOKNOWHOW E A
PoLiTicA DE COMPENSACOES

Do ponto de vista do direito internacional do cari@éro regime
de excecéo previsto no Art. 21 do GATT 47, Artdd3Acordo TRIPS e
Art. 14 bis do GATS, sobre seguranca nacional, interpretadds p
OMC/GATT de forma a ampliar os poderes discricimsgdos paises
guanto ao juizo do que considerem ‘“interesses essende sua
seguranca® permite a criacdo de regimes nacionais que ristrim
liberdade do comércio de produtos e servicos desdefNesse sentido,
ndo ha violagdo de compromissos internacionais clasisulas
anticompetitivas da Lei n. 12.598/12, como a paprevisdo deffset
em contratos de aquisicdo de Prode ou SD.

Semelhante conclusédo tem-se com respeito ao Ar§ d.°, que
limitam a participacdo em licitacdo de empresasonats ou permitem

* Vide Cap. 2.3.
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a aquisicdo de PED produzidos, desenvolvidos owdlizem insumos
nacionais ou transfiram a instituicdo nacionalkcadéogia empregada ou
participacdo na cadeia produtiva, e 8 6.° que permmdeterminar um
percentual minimo de conteddo nacional em Prodepd@io de vista
econdmico, essas restricbes podem ser compreeraidas subsidios,
0s quais, evidentemente, interferem no preco doypocadquirido.

O mesmo pode ser dito do Art. 8.°, § 2.°, que pravé
possibilidade de exigir-se do fornecedor a prestag@ garantia de
continuidade produtiva, inclusive no que se refergansferéncia de
tecnologia (com e sem propriedade intelectual) @sos de PED ou SD.
Essas preocupacBes sdo pertinentes, considerandp tgvendo
interrupcdo do fornecimento, uma alternativa peedsr rapidamente
construida. Ela ndo se concretizard evidentemente encampacao da
producdo por terceiro (incluindo empresa estatadpedder de
licenciamento ou cessacdo propriedade inteleciiahtaria por parte
da primeira fornecedora. Ndo se trata aqui de desapcdo ou
licenciamento compulsério, mas de clausula cordtatue prevé o
licenciamento ou cessdo como garantia do negdcio.

Os contratos administrativos sdo em boa medidaratost de
adesao, pois as licitagbes propdem as condi¢cdegueno negdécio se
darg, ou seja, as clausulas contratuais estacekstalas de antemao, e
a adesdo ao contrato se da livremente pelos isgeles.
Evidentemente, a liberdade de contratar aqui depéndo poder de
barganha (e de mercado) de cada uma das partemraAtig prestada,
porque exigida de antemdao, tera um custo embutigosg refletird no
preco do PED ou SD.

Apesar de virem no interesse do comprador, as tgsae
exigéncias, incluido offset tém seu custo. Conforme desenvolvido no
Cap. 2.4, o sobre preco é uma questéo de célclitcpe@ econémico
(there’s no free lungh O quadro normativo, apesar de estabelecer tais
clausulas de forma n&o obrigatoria, a énfase npsstos ganhos com
tal politica pode estimular contratos com exorlmi@rde poderes que
pode se mostrar excessivamente custosa, em raz&os descos
transferirem-se exclusivamente a uma das partes. fBsa adverténcia
feita, por exemplo, por ocasido de contrgasiuct-in-handf’

Do ponto de vista da propriedade intelectual, també&o se pode
considerar a exigéncia de garantias de continuigeattutiva mediante
licenciamento ou cessdo de direitos de propriedaigdectual como
violadora do regime internacional da propriedadeléctual. A adeséo

37Viide Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
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ao contrato pressupde voluntariedade. Ainda que dasgpartes esteja
em melhores condic¢des de ditar as condi¢cdes dacimegi@o existe um
regime juridico que dé cobertura a pretensdes vsare de clausulas
contratuais a Codigo de Defesa do Consumidor, cerenife uma
intervencéao substancial nos contratos.

A Politica de Compensac®es ou as Politicas de ¢@ovau de Pl
do MD ou ainda a Lei n. 12.598/12 néo trazem dgdimide segredo
industrial. Desse modo, ndo ha derrogacdo das sagerais, tal como
apresentado no Cap. 3.3, que s&o aplicaveidfset

A determinacdo de area segregada para pesquisgtopro
desenvolvimento, producdo ou industrializacdo @el®ou SD, prevista
no Art. 3.%, 8§ 5.°, pode ser interpretada como umadida de precaucao
a manutencéo do segredo industrial. Ndo apenasntiole concreto da
prevencdo ao vazamento do segredo, mas no sentidcg do Art.
39.2.(c) do Acordo TRIPS. Nos documentos pesquisaédo ha mencgéo
a intencéo original relativa ao texto da previségal, mas isso ndo é
relevante. O dispositivo do Acordo TRIPS tem paoalidade verificar
se ha medidas ostensivas que sinalizem que cddanmacdo ndo €
apenas reservada, mas, em razado dessa sinalibacdeyer de guardar
segredo por quem venha a ter acesso a informae&mé&nte, por outro
lado, que a simples previséo legal que autorizgires¢ a segregacao de
area nao implica haver politica de segregacéao e po MD.

No que tange as politicas do MD, como afirmado raeisa, o
know-howou o segredo industrial ndo tém papel de destagurolitica
de Compensacdes. Na Politica de Pl do MD, a Urietrid, conforme
Art. 5° 1, g, é “desenvolver e disseminar medidis seguranca
organica para a protecdo das informacdes cierdtifecaecnoldgicas
geradas nas ICT” (BRASIL, 2010b, p. 21). A mencidwsiva as ICTs
faz sentido no contexto do préprio MD, uma vez gumlitica se aplica
a ele proprio. A lacuna, entretanto, diz respegotransferéncias de
tecnologia em que ocorrem de empresa a empres@zéim da Politica
de Compensacdes. A acdo diligente dos consultarédicps do MD
pode fazer com que as clausulas necessarias gsalda dos segredos
industriais sejam inseridas nos acordos de comp&onsanas 0 Art.
39.2.(c) do Acordo TRIPS ndo diz respeito a coosatmas a
precaucdes concretas, visiveis, ostensivas. A famonzo a Politica de
Pl do MD foi concebida ndo toma em consideracéo agisegredos
industriais que sdo transferidos dizem respeito a@@nas a interesses
privados, mas interesses de seguranca naciongliais justificam agao
redundante por parte do governo, ou seja, sobeepaiis empresas.
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N&o foram encontrados precedentes nos tribunaisildiras
sobre litigios envolvendo transferéncia internaaiode tecnologia
originados de acordos de compensacdo. Nao exstinmaaiores
particularidades na questdo, ndo fosse a intereedgdgoverno, de
forma mediata, nesses acordos. Isso ndo signifita Ao haja
controvérsias, mas apenas que nao chegaram aosaisb De fato,
considerando a existéncia de segredos industrniags,seria surpresa a
existéncia de clausulas compromissorias de arbitnagnodalidade de
solucéo de controvérsias que permite manter o @datdo processo ao
largo do escrutinio publico.

N&o existem diretrizes nas politicas do MD, porr@utado,
diretrizes especificas com relacdo a arbitragerse Eator impede a
analise, por exemplo, de questdes contratuaisvadad competéncia e
lei aplicavel, esta especialmente relevante nosgueefere ao regime
dos segredos industriaiskaow-how Ainda que, em geral, as clausulas
compromissérias de arbitragem sejam vedatesnsiderando que a Lei
n. 12.598/12 prevé a possibilidade de a contratacdip o
desenvolvimento de Prode ou SD dar-se segundaroeeate concessao
administrativa previsto na Lei das PPPs (Lei n079/04), ha em tese
espaco para a arbitragem, o que justificaria atéméga de alguma
diretriz a esse respeito.

®Vide Cap. 3.4.3.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se aqui estabelecer a compatibilidade d&idaolde
Compensacao Comercial, Industrial e TecnolégicaMilnistério Da
Defesa com o regime juridico internacional de mé@dedoknow-how A
afericdo da compatibilidade é importante, consier@aspecialmente a
seguranc¢a juridica. A finalidade principal da pésgué subsidiar
politicas publicas e orientar quanto a possivescos juridicos
envolvidos em contratos de transferéncia de tegrmldara tanto, foi
aplicado o método do juspositivismo ao estudo damas relativas a
matéria.

N&o ha, na Politica de Compensacdes, disposicletivas a
protecdo da propriedade intelectual. Ela estabelbjegivos, estratégias
e diretrizes, inclusive de gerenciamento, mas pasta de nenhum item
a gestdo da propriedade intelectual. Essa condtalaganta algumas
questBes com respeito a formulacéo da politicgprigaade intelectual
foi em algum momento fator relevante na sua forgéd@ Ela esta
adequada ao regime internacional da protecdo daripdade
intelectual? A Politica de Compensacfes do Miristda Defesa nao
pode ser lida sozinha para que se analise a c@naegentre o regime
internacional e o doméstico brasileiro da transigeé deknow-how A
inovacao é gerida no MD por varios documentos, finalidades mais
ou menos amplas, que se superpdem em certos asp@cfwoblema
proposto, por outro lado, é obliquo a todos eles.

5.1 REVISITANDO OFFSETE KNOWHOW

A Defesa como politica publica, em razdo do histrdas
relagcdes entre o governo civil e FFAA, para quéaesucesso, necessita
um ambiente de entendimento e confianca, com cawkiguados de
interlocucdo. Ao mesmo tempo em que a formulacapaiitica deve
ser civil, a sua execuc¢do é militar. A PoliticaCGempensacdes mescla
objetivos estratégicos e econdmicos, conforme a BNDEND. Entre
eles esta, por exemplo, o incremento da naciorgdliza a progressiva
independéncia do mercado externo, no que diz tespeprodutos de
defesa. Previsdo dessa natureza vai além dasigdelsue prerrogativas
das FFAA e do orcamento do MD. Somente € possorapoeender-se
a crescente nacionalizacdo de meios como politeaestado, aqui
compreendida em seus mais amplos aspectos, apes@Ente com a
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articulacdo dessa politica com as demais politicetoriais,
especialmente a industrial.

Como estratégia de desenvolvimentaffsetdeve estar inserido
em um projeto nacional. A ferramenta permite umaieséle
conformacbes, militares e ndo militares, e os dlojstdevem estar
claros. Gastos militares competem com investimemto®utras areas e
deve ser considerado que politicamente é dificdtifjoar gastos
militares, no Brasil, considerando o baixo deserhpede servicos
publicos essenciais, como educacdo, salude e segumiblica. O
Brasil, ainda que possua parque industrial divieesib, tem capacidade
doméstica limitada de PD&I, e necessita em gramale mla tecnologia
agricola e industrial civil para modernizacdo danecnia. O pais vem
registrando sucessivos déficits em conta corrafgemnodo que existe
também competicdo por reservas cambiais, pois o0 émion
internacional é em moeda forte.

Alternativas ao dilema dos gastos militares é avagéo ou
transferéncia de tecnologia militar para adaptagfoso civil, ou seja, a
tecnologia de uso dual, gpin-in e o transbordaments(jlloven. O
desenvolvimento de tecnologia de uso dual é exqmeste orientacao
da PND e diretriz da END. A pergunta a ser feitaeéa tecnologia
transferida contribui efetivamente para aumentarcanjunto de
tecnologias do pais e se ela é adaptavel ao ugdecar que custo). As
trés alternativas servem tanto a justificar comaooréntar gastos
militares, mas sozinhas ndo devem ser razdo Ullieneeciséo, pois é
quase sempre mais eficiente ir diretamente atra®awlogia civil e
mesmo as tecnologias de uso dual, em tese maitaadepao uso civil,
podem néo ser tao facilmente transferiveis e sendar alto custo. A
justificativa principal ao gasto militar, ao fimgwk ser estratégica, o que
remete novamente ao dilema dos gastos militardesenvolvimento de
tecnologia dual, ospin-in ou o spillover sdo economicamente
ineficientes, apesar de reduzirem o impacto do®gasilitares.

O offset deve igualmente ser compreendido nos seus vetores
econdmico e estratégico para que se obtenha deleesastados
esperadosOffsetscriam custos de transacdo e distorcem o mercado,
pois eliminam as referéncias fornecidas pelos prexzcestabelecem
préaticas anticompetitivas. E dificil avaliar precesdesempenho na
execucao dos contratos quando sdo utilizadas needes de interesse
nacional, emprego, balanca comercial ou transfeaéde tecnologia.
Diversas variaveis interferem na escolha de prejeta propriedade
intelectual ndo deve estar dissociada de uma gaolftiais ampla de
defesa. (offsetndo é uma finalidade em si mesma, mas um meio para
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presumivelmente obter-se um ganho que néo virr@sgosse o poder
de mercado do comprador. Ndo ha novos negocios gwoalutos e
servicos fornecidos em compensacdo forem de ligeisgdo no
mercado. O uso doffsef nessas situacdes, ndo cria nenhum tipo de
ganho estratégico e gera custos de transacdo €eSAHOS.
Consideradas a PND e a END, esse ganho seria midotei tecnologia
em &rea sensivel capaz de, a0 mesmo tempo, aureptaier militar
brasileiro e a capacidade da industria nacionah mardefesa, em
primeiro lugar, e como um todo, consideradas asotegias de uso
dual. Mais do que o acesso a tecnologia, a razéacesso deve ser a
aquisicdo de produtos de defesa, ou seja, ndoihaaguela se nao
houvesse essa. Em uma primeira leitura esse tippetacao é simples:
eu compro de vocé a quantidade de produtoy e vocé, em
compensacdo, vende a tecnologia Essa premissa, todavia, nem
sempre é verdadeira (parece inclusive ingénuaja Senples se, em
primeiro lugar, o vendedor fosse ele préprio petaro de toda a
tecnologia (todas as patentes, todmow-how, em segundo, estivesse
disposto a vendé-la, e, em terceiro, pudesse Mengdis o mercado é
super-regulado. As trés assuncdes sao problemaicainda que o
negécio se concretize, 0s custos serdo embutidpeego.

A opcéo pelmffseté justificada em funcdo dos ganhos esperados

e riscos envolvidos, sendo mais vantajoso apenasdguambos s&o
consideraveis, pois ele permite dividir os riscasednpreitada com o
fornecedor, que passa a ser interessado no resuited (ainda que
cobre sobrepreco por isso). Um programaoffset flexivel demanda
maiores custos administrativos, pois a analiseatsenmais complexa.
Offsetsobrigatorios, que serdo sempre exigidos quandeoe@sisitos
legais forem preenchidos, geralmente tém por varidais importante
o valor do contrato ou a intensidade tecnolégicabem e sdo mais
indicados quando h& grandes riscos (especialmense@moral), pois
serd menos suscetivel mmt-seekingjue na politica deffsetsflexiveis.
O fato de o Brasil utilizar ooffset obrigatério nos contratos com
contetdo tecnoldgico acima de US$ 5 milhGes estaaldesse modelo,
mas ndo hé pesquisa empirica, no Brasil, que aimadidar a op¢éo por
essa politica, do ponto de vista econémico.

A literatura sugere que melhores resultados sadasbtonforme
posicdo do pais no mercado mundial de produtosetksal Ooffset
indireto militar tenderia a prevalecer em paisgsazas de produzir e
exportar armamentos, que suprem parcialmente seesssidades de
defesa, mas s&o dependentes de importacdes, caBspdaha, por
exemplo. Ooffsetindireto ndo militar tendera a ter melhores reslds
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em paises que nédo tém pretensbes de desenvolveBlbmdesde que
as compensacfes sejam “novas”, que agreguem aguestie capital
disponivel ou ampliem o mercado de produtos doo@istio exterior. O
Brasil estd em um estagio intermediario entre edgas posicdes, fato
que torna as duas opcdesafsetindireto atraentes, ainda que sob risco
de algumrent-seeking A necessidade de coordenar necessidades da
defesa com necessidades outras pode criar comp@gdprojetos de
modo tdo mais agudo quanto menor a resolucdo spails sdo os
projetos mais prioritarios para o pais. Aqui, agéb dos militares com
0 governo civil encontra um provavel ponto de atri©® fato de a
Politica de Compensacbes ser uma politica do MDceatto modo,
neutraliza esse potencial ponto de atrito, mas @ haver uma
coordenacgdo formal entre as politicasaofisetdo MD e do governo
como um todo. Eventual coordenacdo dar-se-ia apemasazdo da
autoridade presidencial.

No Brasil, a promessa de transferéncia de tecrelogiitar
(offsets diretos ou indiretos militares, entdo) foi fundamed e
frequentemente um requisito fundamental para aisiaes, em vez de
uma tendéncia em se ugHfsetsem termos de criacdo de emprego ou
equilibrio favoravel de balanga comercial. O des#gopoder militar
brasileiro se relaciona mais com ambicfes de Igrgao como uma
poténcia regional e global do que a qualquer ameagdiata de seus
vizinhos. Os objetivos declarados evidenciam a tiPali de
Compensacdes como politica industrial. E interéesparceber que o
foco ndo esta proximo, nos produtos de defesambpetiquisicdo, mas
longe, na substituicdo das importacoes.

A capacidade de as tecnologias transferidas darems b
resultados tanto do ponto de vista técnico comalekenvolvimento
econdmico depende do ambiente fisico, social, enmude tecnoldgico
em que devem operar. Nao é a producdo de armasrigue potencial
de produzi-las, mas o potencial permite a produg3o.é especialmente
importante quando as tecnologias sao transferidas paises
desenvolvidos para paises em desenvolvimento. Adigfies em que as
tecnologias sdo manejadas podem ndo ser similargae dificulta a
transferéncia de tecnologia. Questdes como estrgiiprocessamento
de dados ou integracdo de sistemas e qualificagdinad-de-obra (para
nao se falar em questdes mais basicas de infragatrtomo estradas,
energia elétrica confiavel, instalacbes de tratamnda agua ou esgoto)
séo itens prontamente disponiveis em paises dds@log) mas pode
nao ser assim em paises em desenvolvimento. Ol Brasconviver
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setores muito dinamicos com deficiéncias sérianflaestrutura que
nao devem ser desprezadas.

JA4 no ambito da propriedade intelectual, transtaérde
tecnologia € um termo ambiguo que pode abrangeosvéipos de
transacdes. Como informacdo valiosa, a tecnologid sujeita a
comércio, mas as dificuldade para explicar a a@ofo de um segredo
empresarial acabam se transferindo para como erauadcomércio
gue se faz dessas informacgBes. Contratos de trénesi@ de tecnologia
sdo negocios juridicostuitu personaeque, sem serem eles contratos
tipicos, compreendem certas categorias de contiigioss e atipicos,
gue podem ser celebrados isoladamente, mas usuteals@m coligados
ou conjugados. Devido a protecdo juridica diverses gbatentes,
contratos de transferéncia de tecnologia podernagegorizadas em (a)
contratos de bens tecnoldgicos protegidos portdgeile exclusiva,
envolvendo, por exemplo, licenciamento ou transigeéde patentes ou
marcas, e (b) contratos de bens imateriais na@gdus por direitos
exclusivos, como os de franquiknow-howe assisténcia técnica. A
transferéncia deknow-how entdo, tem objeto mais restrito que a
transferéncia de tecnologia.

O know-howesta em uma categoria a parte do direito dastpaten
e dos direitos autorais, pois ndo se enquadraitaeniente no regime
juridico da propriedade, uma vez que ndo se canfatgeitos de
exclusividade. A lei apenas remedia a perda deedegtomo resultado
de um ato ilicito, contratual ou extracontratualnd® assim, nao ha
violagdo de um direito de propriedade sobre o segrenas de um
direito estabelecido sem levar em consideracdaicaeteddo. A base
juridica da tutela do segredo empresarial é a giotele um poder de
ndo divulgar informacéo; a esse poder, a lei apfiedaver geral de
abstencdo, que se constitui direito absoluto, raasemclusivo. A tutela
juridica do segredo industrial d4-se entdo indinetgte, por meio da
tutela da concorréncia, pela qual certos atos coutiais que violem o
dever geral de abstencao sao tidos como ilicitos.

Algumas das dificuldades dos contratos de tranmsteéeknow-
how decorrem da prépria situagdo de sigilo que enveke objeto.
Informacao, ao ndo ser codificavel ou codificadaz tificuldades para
a estipulacdo das clausulas relativas a sua trénsfa, em razdo das
incertezas relativas ao objeto. A certeza exigmlauk se vai transferir
€ prejudicada ainda em razdo de o transferentetardmteresse em
descrever precisamente a tecnologia (analogamemti®deat mode
requirement previsto no 35 USC 112 “a”, em relacé@o as pagnsob
pena de o instrumento do contrato revelar o segeatfresarial. Outro
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aspecto problematico é a dificuldade de avaliarsspadres de sucesso
quando estabelecidos no contrato sdo atingidos.

Existem alguns meios para atenuar 0s riscos caoatsajpor meio
da partilha de riscos. Agregacaoundle de ativos complementares
permite que o risco dilua-se, ao atrelar o sucdssom dos objetos do
contrato a outro. A duracdo do contrato também atamea
probabilidade de efetiva transferénciaks®w-howentre empresas nao
filiadas. Em contratos mais longos, o custo de topatade do
comportamento oportunista aumenta, fato que redagudez do risco
moral, analogamente ao que ocorre no dilema d@peso, em que o
numero de rodadas diminui a probabilidade de dated®s regimes de
pagamento também podem ser utilizados para ah@add riscos.

5.2 CONCLUSOES DA PESQUISA

No que diz respeito a transferéncia de tecnologidam a lei
brasileira traz disposicbes que colocam em evidéna
discricionariedade governamental, ao estabelecérarsferéncia de
tecnologia nos contratos. Essa diretriz, entrefa#th de acordo com a
liberdade de contratar, de matriz liberal (mesmant@i de alguma
assimetria nas condi¢c8es de impor as condigBesgdaciv), visto que
as condi¢cdes sdo conhecidas de anteméo pelo emiatyajue a elas
adere ou ndo, e ndo ha expropriacéo de proprieadsectual.

No que tange especificamente as politicas de cosagén
tecnolégica, a PND e a END néo estabelecem diestrimas os
documentos apenas preveem objetivos gerais deamimriecnologica
e inovacdo. Uma das questdes envolvendo politieigsiladas por meio
de normas juridicas é o seu grau de vinculacaaidemdo ambito de
indeterminacdo dos termos que normalmente lhesaaateristicos e a
margem de liberdade de acdo dos governantes. {bdive ao menos
os tribunais, ndo sdo aparelhados com ferramentasaucionem esse
tipo de conflito, visto que os argumentos que k&g disponiveis séo
apenas os de principio, ndo os de politica (cordobworkin). Os
resultados do direito como técnica para acomodaitgianteresses
conflitantes s@o bastante limitados. Nao h& prettedenos tribunais
acerca da Politica de Compensacdes, mas os dsisrggs do TCU que
analisaram compatibilidade da Politica de Compédiesacom a PND ou
a END ou determinado ato administrativo em relagdopoliticas
atestaram compatibilidade (vide nota 32).

A prépria Lei n. 12.598/12, cujo escopo é técnidn estabelece
explicitamente uma politica para compensacfes l&gicas. No
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entanto, ela o faz indiretamente, no que tangefset ao submeter
todas as importacGes de produtos de defesa as grslinistério da
Defesa (art. 4.°), o que significa dizer: PolitieaCompensacdes.

A primeira das questdes propostas inicialmentexisténcia ou
ndo de uma politica que coordene protecdo e trémsfa de
tecnologias, esta parcialmente coberto. As PdiititaCT&I e de Pl ddo
conta da protecéo da inovacdo gerada sob o guamaco MD, nos
termos do Art. 2.° II, PN n. 1.888/MD/2010. Eleon#ata, por outro
lado, doknow-howimportado e que se é feito dele, especialmenterse
repassado a empresa privada, pois ele foi geradodfo guarda-chuva
do MD.

N&o ha, na Politica de Compensacdes, disposiclativas a
protecdo da propriedade intelectual. Ela estabalbjedivos, estratégias
e diretrizes, inclusive de gerenciamento, mas pasta de nenhum item
a gestéo da propriedade intelectual. Nas PoliteaST&l e Pl do MD,
nao ha igualmente disposicdo quantmaw-howou segredo industrial.
Tanto uma quanto outra ddo énfase as patentes, ¢domm de
protecdo, a primeira ao incentivar o seu registregegunda, ao propor a
patente de interesse da defesa nacional como gmirfoico da protecédo
por propriedade intelectual. A Unica referénciaegredo industrial é
indireta: a Politica de PI prevé como diretriz ‘glelver e disseminar
medidas de seguranca organica para a protecdo ndlaisnacdes
cientificas e tecnologicas geradas nas ICT” (BRA2M10b, p. 21). A
decisdo por enfatizar patentes parece ignorar oigteefrequente
associacao entre patentes e segredo industrialppadaizir bens com
uso intensivo de tecnologia e que o simples li@nento de patentes
nao é suficiente para produzi-los.

A Lei n. 12.598/12, que estabelece normas espepiia as
compras, as contratacdes e o desenvolvimento deitpoe de sistemas
de defesa e dispbe sobre regras de incentivo anedégica de defesa
ndo contém qualquer disposicéo especifica sobrenfidencialidade
nos contratos. Nao ha precedentes, nos tribundésdis, em matéria de
confidencialidade em contratos de defesa. H&, ntant) um
precedente do Tribunal de Contas da Unido — TCU queobiter
dictum garante a possibilidade de tanto sigilo contlatyaanto
classificacao da informacgéo (Ac6rddo n° 1.068/2009

Do ponto de vista do direito internacional do carigéro regime
de excecdo previsto nos tratados multilaterais MCQGATT 47,
GATS e Acordo TRIPS) referente a defesa nacionahferpretado pela
OMC/GATT de forma a ampliar os poderes discricimsados paises
guanto ao juizo do que considerem ‘“interesses essende sua



162

segurancga” (conforme o GATT 47). Isso permite agéo de regimes
nacionais que restrinjam a liberdade do comérciprddutos e servigos
de defesa e ndo parece que quaisquer das disposigdd ei n.

12.598/12 possa ser contestada. Isso mesmo nodeagpoopriedade
intelectual, pois ndo se pode considerar a exigédei garantias de
continuidade produtiva mediante licenciamento asé&e de direitos de
propriedade intelectual como violadora do regimeeritacional da
propriedade intelectual. A adesédo ao contrato ppéssvoluntariedade
€ 0s riscos sdo equacionados pelo contratado eforgcotiade com as
exigéncias do contrato.

Um dos aspectos probleméaticos da Politica de Cosapées, ao
ndo tratar do segredo industrial, esta na ausé&widiretrizes para a
gestao do conhecimento sigiloso. Por exemplo, ainsaas clausulas
necessarias a salvaguarda dos segredos induskjain inseridas nos
acordos de compensacgdo, a auséncia de precaugde®tas pode
descaracteriza-los, pois o Art. 39.2.(c) do AcoffRIPS n&o diz
respeito a contratos, mas a condutas. A forma aiolitica de Pl do
MD foi concebida ndo toma em consideracdo que apedes
industriais que sdo transferidos dizem respeito agnas a interesses
privados, mas interesses de seguranca naciongliais justificam agao
redundante por parte do governo, ou seja, sobreepodas empresas. A
andlise das Politicas sugere que a auséncia dseénfs segredos
industriais se deva ao regime dos segredos deogstad tese mais
eficaz.

N&o foram encontrados precedentes nos tribunaisildiras
sobre litigios envolvendo transferéncia internaaiode tecnologia
originados de acordos de compensacdo. Nao existinaaiores
particularidades na questdo, ndo fosse a intereedgdgoverno, de
forma mediata, nesses acordos. Isso ndo signifita Ao haja
controvérsias, mas apenas que nao chegaram aosaisb De fato,
considerando a existéncia de segredos industriass,seria surpresa a
existéncia de clausulas compromissérias de arbitnagnodalidade de
solucéo de controvérsias que permite manter o @datdo processo ao
largo do escrutinio publico.

N&o existem diretrizes nas politicas do MD, porrmutado,
diretrizes especificas com relacdo a arbitragerse Hator impede a
andlise, por exemplo, de questdes contratuaisvadah competéncia e
lei aplicavel, esta especialmente relevante nosgueefere ao regime
dos segredos industriais lenow-how A Lei n. 12.598/12 prevé a
possibilidade de a contratacdo ou o desenvolvimdat®rode ou SD
dar-se segundo o regime de concessado administpavasto na Lei das
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PPPs, de modo que ha, em tese, espagco para agabifr o que
justificaria a existéncia de alguma diretriz a asspeito.

A despeito das questdes problematicas de um eraeeeto
expresso da Politica de Compensac¢fes ao segredstrial] pode-se
afirmar que o regime nela previsto esta de acomim © direito
internacional da propriedade intelectual.

5.3 CONTRIBUICOES DO ESTUDO

A primeira contribuicdo foi compilar informacfes dados
relativos ao mercado de produtos de defesa e daatacéo do Brasil
no ambito internacional do comércio. Ainda que r#srimacdes nao
sejam imprescindiveis a pesquisa em si, visto queétndo adotado
privilegia a analise das normas juridicas e dagdels entre elas, o juizo
guanto aos riscos juridicos deve ter em consideragdriaveis
econdmicas.

O enfoque econbmico, na parte do estudo dos costrat
igualmente serve ao estudo dos riscos. Se for tanuamda acepcao
ampla do que seja a economia, como ciéncia dahescational, a
verificacdo dos riscos passa pelos provaveis cdampentos dos
agentes econdmicos em favor do maior ganho. A feehwia de
tecnologia, uma relagcdo de longo prazo em que siflmso deve ser
compartilhado, acaba por colocar situacées de.riscuestdo é menos
de confiar ou ndo na outra parte, mas precaveesfaca conduta
indesejavel e orientar a propria conduta, sejaaiigpde vista juridico,
seja do econbmico. Vale para o bem, vale para pvakd para o outro,
vale para si.

Com relagdo ao temaffset € um instrumento comum nas
transacdes internacionais de compra e venda detpsode defesa, mas
pouco estudado pela academia. Compra e venda gol/@nffsetséo
uma grande oportunidade de negé6cio e ndo se igoo O
conhecimento gerado nessas transacgfes seja agat@e ftecnoldgico,
entdo). A codificacdo e andlise pela academia setoenar esse tipo de
relacionamento passivel de apreciacdo racional. M&ste um
posicionamento definitivo da ciéncia econémica ¢uas vantagens do
offset mas algumas possiveis diretrizes s@o previstalitematura. O
fato de essas diretrizes terem sido aqui apressstacesmo que com
alguma distancia, serve igualmente a orientagdpatiicas publicas,
uma das finalidades do trabalho.

Na parte relativa a propriedade intelectual, a&sistizacdo dada
ao tema aqui é original. O estudoldmw-howe do segredo industrial &
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transversal a véarios documentos do Ministério ddefze e algum
esforco para coordenar as politicas envolvidasigmecser feito. Por
coordenagdo entenda-se: do ponto de vista da edapie intelectual,
como consigo ler as diversas politicas de modo & fgumem um
conjunto coerente? Esse esforco de sistematizacaboa gerando
algumas criticas, as quais se julgam Uteis.

5.4 LIMITACOES DO ESTUDO

O fato de a resposta ao problema de pesquisaderagienas
parcial deveu-se ao método empregado. O positivestéilimitado pela
linguagem (é o que se afirma no capitulo oitavoTéaria Pura do
Direito, de Kelsen) e a andlise de politicas nadepger feito de modo
aprofundado sem que todas as situa¢des comungativdiam sido
plenamente estudadas. O recurso ao positivismo,opbo lado, é
suficiente & emolduracdo (apenas para se utiliaam@dgem contida
nessa mesma Teoria Pura), o que se consideraestdi@ identificacdo
de riscos. O recurso as decisdes dos tribunaisTeCtibfoi para reduzir
a parcela de indeterminacgdo. Ainda assim, queresejoe, em razao da
escassez de precedentes, haja um tanto dela.

Outra limitagdo importante é a escassez de docomsaficiais
sobre a preparacdo das politicas geradas no Ministéa Defesa.
Normas precisam de contexto para serem aplicadas.

Por fim, o préprio tema é pouco estudado. Nao héteratura
estudos especificos, de modo que a propria desalig@stado da arte
nao se fez sem alguma dificuldade.

5.5 SUGESTOES PARA ESTUDOS FUTUROS

O offset como objeto de estudo da ciéncia econdmica, adere
grandes perspectivas, especialmente quanto aodtadesu reais,
palpaveis, nas transferéncias de tecnologia. Igeralen como foi
apresentado na introducdo, o como medir se howeetemsferéncia de
tecnologia j4 é grande desafio. Este, entretanim &abalho juridico, e
as sugestdes apresentadas serdo limitadas aessAlgumas, apenas.

Transferéncia de tecnologia € uma relagdo de Igrgao e
estabelecer normas de condutas entre 0os contjaode ser bastante
complexo. A crescente complexidade do contrato,optno lado, pode
néo levar a reducéo de controvérsias na aplicagssed contratos, visto
que cada palavra agregada, ainda que o seja [mdaeeesr outro termo,
é fonte de possivel controvérsia, pois ela tambémciga ser
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interpretada. A situagdo é paradoxal. Como redymitenciais
controvérsias nas transferéncias de tecnologiatamilpor meio do
contrato? Ainda no campo dos contratos, a analiseimstrumentos
assinados ao longo do tempo pelo Ministério da $zefmde indicar um
aperfeicoamento — ou ndo — dos instrumentos deaterg execucao das
transferéncias de tecnologia.

Uma das peculiaridades observada na conducao daipe® a
multiplicidade de ordens juridicas que se sobrepddomésticas e
internacionais, na transferéncia de tecnologia efesd. Como ndo se
fixou em casos, ndo foi necessario estudar nenhilegaslacéo
estrangeira em particular. Ainda assim, o estudocakos poderia
aprofundar a analise do risco juridico.

Questao interessante observada também no cursesdaiga € 0
fato de a Politca de Compensacfes anteceder dticgml de
propriedade intelectual e de pesquisa, desenvahtone inovacdo no
Ministério da Defesa. Isso gerou algumas inconsi&® de politica
nesse interim. Na auséncia de politicas explicéagjecisdes politicas
de compras militares deram-se com base em queiaséA resposta a
essa questdo é importante no estabelecimento téeaside correcao
(ou principios) da administragéo publica.

Por fim, ndo foram encontrados precedentes noantib que
envolvessem segredo industrial na area de defesdaro@érsias, nesses
casos, certamente existiram, mas foram resolvalaap menos tiveram
curso, fora dos tribunais. Como se deram esses$B0OS interessa
igualmente ao direito.
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