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RESUMO

CZIMIKOSKI, Fernando. Indicadores Econ6micos: O PIB Reflete o Crescimento e o
Desenvolvimento Socioeconémico? Floriandpolis, 2015. 48f. Monografia (Graduagdo) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Socioecondmico.

O Produto Interno Bruto, também conhecido como PIB, é o principal medidor do crescimento da
economia de uma cidade, regido, estado, pais, ou grupo de nacdes. O célculo é feito com base
nos valores de todos os servigcos e bens produzidos dentro de uma regido definida e em um
determinado periodo. Porém, para diversos autores, o PIB ja chegou a sua idade de aposentadoria
e ndo mede o bem-estar da populagéo e diversas falhas sdo encontradas na sua mensuragdo. O
distanciamento era oportuno na década passada, contudo a busca por uma melhor condicéo de
vida e por bem-estar é uma preocupacao das pessoas do século XXI. Para entender quais sdo 0s
verdadeiros valores da vida é preciso entender diversos fatores que nos cercam. E de extrema
importancia saber o que significa e como sdo mensurados os indicadores que resultam o bem-
estar dos nossos familiares e que leva em consideracao fatores de nossas vidas. Diversas sdo as
criticas encontradas no calculo do PIB no que diz respeito as medidas de bem-estar, o PIB
identifica crescimento de uma nagdo, mas ndo o desenvolvimento. No decorrer do trabalho as
caracteristicas do indicador sdo apresentadas, assim como algumas alternativas disponiveis como
MEW (Measure of Economic Welfare) ou Medida de bem-estar econémico que acrescenta o
bem-estar; ISEW (Index of Susteinable Economic Welfare) ou indice de Bem-estar Econdmico
Sustentdvel — que da mesma forma que o MEW analisa o bem-estar com enfoque na
sustentabilidade; GPI (Genuine Progress Indicator) ou Indicador de Progresso Genuino, da
mesma forma que os outros indicadores desejam uma melhora nas condi¢des de bem-estar e por
fim o IEWB - Index of Economic Well-Being ou indice de Bem-estar Econdmico que propde
um indicador de bem-estar econdmico com base nos indicadores analisados anteriormente e vem
sendo adotado por diversos paises como Alemanha, Bélgica, Canada Espanha, EUA, Franca,
Holanda Italia, Noruega, Inglaterra que propde corre¢fes no calculo do PIB para mensurar o
bem-estar da populacao.

Palavras-Chave: Desenvolvimento; Produto Interno Bruto - PIB, Indicadores Socioeconfmicos.



ABSTRACT

The Gross Domestic Product also known as GDP growth is the main measure of the economy of
a city, region, state, country or group of nations. The calculation is based on the values of all
goods and services produced within a defined area and within a certain period. Though, to
several authors, GDP has already reached your retirement age and not measures the of the
population welfare and several flaws are found in its measurement. The distancing was
opportune last decade, however the search for a better condition of life and the search for a
wellness is a concern of people the XXI century. To understand what are the true values of life
we must understand several factors that surround us. It is extremely important to know what it
means and how the indicators resulting the well-being of our family and that takes into account
factors of our lives are measured. Several are the critical found in the calculation of GDP with
respect to welfare measures, GDP growth identifies a nation, but not development. In the course
of this research indicator characteristics are presented and give alternatives available as MEW
(Measure of Economic Welfare) or Measuring economic well-being which adds the well-being;
ISEW (Index of Economic Welfare Susteinable) or Welfare Sustainable Economic Index - which
just like the MEW analyzes the welfare focusing on sustainability; GPI (Genuine Progress
Indicator) or Genuine Progress Indicator, just like the other indicators wish an improvement in
welfare and finally the conditions IEWB - Index of Economic Well-Being and Welfare
Economic index proposing a indicator of economic well-being based on the indicators discussed
above and has been adopted by several countries like Germany, Belgium, Canada Spain, USA,
France, Holland, Italy, Norway, England proposing corrections in GDP calculation to measure
well-being of the population.

Keywords: Development; Gross National Product - GNP; Socioeconomic Indicators.
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1. INTRODUCAO

O Produto Interno Bruto, também conhecido como PIB, é o principal medidor do
crescimento da economia de uma cidade, regido, estado, pais, ou grupo de nacbes. O célculo é
feito com base nos valores de todos 0s servicos e bens produzidos dentro de uma regido definida
e em um determinado periodo. O célculo do PIB foi criado por Simon Kuznets proximo dos anos
1930, periodo chamado “Grande Depressdo” e também da segunda guerra mundial, com o
proposito de mensurar 0 quanto uma nacdo era grande economicamente rica. Nos dias de hoje o
PIB continua com sua hegemonia tal que ainda é o principal indicador do crescimento
econémico dos paises. Conforme o proprio criador, em um discurso no congresso dos Estados
Unidos, “A riqueza de uma nag¢ao dificilmente sera perfeita apenas mensurando sua renda
nacional” (Kuznets, 1932). O PIB foi modernizado pelo britanico Richard Stone em 1937,
deixando de modo que se tornou mais claro e concreto. O Fundo Monetéario Internacional (FMI)
tratou de espalhar seus conceitos por todo mundo, chegando ao Brasil em 1948 com
responsabilidade do IBGE.

A principal formula para o calculo do PIB é a soma do consumo privado (C), investimento
total feito na regido, estado ou pais (1), gastos do governo (G) e exportacdes (X) deduzidas das
importacbes (M); em suma PIB=C+I+G+(X-l). Sdo contabilizadas a producdo industrial,
agropecudria, servicos, o consumo das familias, os gastos do governo, o investimento das
empresas e a balanca comercial. Totalizando 56 atividades econémicas e mais de 110
mercadorias e servigos.

Seguindo como base as palavras de Kuznets em 1932 fica nitido que ha uma dificuldade
intrinseca em mensurar 0 tamanho de uma economia apenas por um unico indicador, mesmo que
este parecga exato acaba fugindo da realidade. A mensuragéo se baseia em partes por estimativas.

Para diversos autores, o PIB ja chegou a sua idade de aposentadoria € ndo mede o bem-estar
da populacdo, tanto que h& diversas falhas encontradas em seu processo de mensuragdo. O
distanciamento era oportuno na década passada, porém a busca por uma melhor condicéo de vida
e a busca por um bem-estar € uma preocupacdo constante na contemporaneidade. Assim como a
melhoria das condi¢cfes de vida é um anseio constante da sociedade. Em todos os paises do
mundo a economia é calibrada de acordo com o crescimento do PIB. Acredita-se, entdo, que no

decorrer do cotidiano a sociedade em geral tende a esquecer de qual é o real objetivo de uma
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economia. Isso vale tanto para os gestores publicos, sejam eles politicos ou ndo, quanto para 0s
empresarios e agentes em geral. De nada adianta crescer se este crescimento nao retornar a
sociedade em forma de bem-estar, ponto central das teorias que serdo apresentadas neste
trabalho. Dada a relevancia descrita acima, pode-se dizer que este trabalho visa contribuir para a
ampliacéo de horizontes em defesa da atencdo ao bem-estar da populacao.

O objetivo do presente trabalho é determinar o calculo do bem-estar de uma economia.
PropOe-se o levantamento de diferentes aspectos que possam compor uma medida de bem-estar
econdmico apresentados nos seguintes capitulos:

O capitulo Il apresenta as primeiras respostas dos objetivos do capitulo anterior. Isso foi
realizado atraves de diversos autores como Cardoso (1985); Carvalho (2008); Blanchard (2007);
Bergh (2009) Rossetti (1979) - entre outros - para um estudo mais preciso atraves de conceitos
analiticos sobre o PIB, tirando duvidas conceituais acerca do conceito de crescimento
econémico, desenvolvimento econdmico de modo a diferenciar o PIB, PIB per capita e PNB.

No capitulo Ill, as principais falhas do PIB serdo vistas, considerando-o como um

indicador de desenvolvimento através da CMEPSP, onde o bem-estar é apresentado através dos
subitens que explicam como o Produto Interno Bruto ndo contabiliza o que é importante para a
populacdo sendo impossivel aproximar este resultado de uma expressdo representativa da
qualidade de vida.
No capitulo IV alternativas para uma medida mais concreta e exata para mensurar o bem-estar e
felicidade das pessoas sdo apresentadas. As principais medidas e metodologias utilizadas séo:
MEW (Measure of Economic Welfare) ou Medida de bem-estar econémico que acrescenta o
bem-estar; ISEW (Index of Susteinable Economic Welfare) ou indice de Bem-Estar Econdmico
Sustentavel — que, em acordo com as proposicoes elencadas no MEW, analisa 0 bem-estar com
enfoque na sustentabilidade; GPI (Genuine Progress Indicator) ou Indicador de Progresso
Genuino, da mesma forma que os outros indicadores desejam uma melhora nas condigdes de
bem-estar.

Por fim, o Gltimo é reservado para as consideracOes finais e suas principais conclusdes

sobre os indicadores econdémicos e a contribuicdo para mensurar o bem-estar econémico.

1.1 Tema e Problema de Pesquisa
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Para entender quais sdo os verdadeiros valores da vida € preciso entender diversos fatores
que nos cercam. E de extrema importancia saber o que significa e como s&o mensurados 0s
indicadores que resultam o bem-estar dos nossos familiares e que leva em consideracdo fatores
de nossas vidas. Bom seria se esse indicador representasse com precisao a vida; a verdade é que
0 Produto Interno Bruto tenta representa-la dentro da economia, mas esquece de diversos pontos
importantes em busca somente de um nimero, uma estatistica, algo abstrato que de as vezes nao
se faz importar.

Muitos autores de todo o mundo tratam desta temética: alguns defendem seu conceito de
forma principal adotando os termos e conceitos do PIB enquanto outros defendem uma mudanca
e jugam o PIB como uma piada gigantesca como Veiga (2008) define sua sigla como “PIB:
Piada Infame e Banal”. O ganhador do Nobel em economia Stinglitz confronta o PIB de forma
mais sucinta, fazendo suas observacdes das falhas existentes nesse indicador.

Antes de jugar ou tomar uma posicao é preciso entender que o PIB incorpora e 0 que ele
tem a falar, desse modo, tém como objetivo analisar diferentes conceitos e desmitificar eventuais
confusoes.

No que se refere a discussdo relacionada ao crescimento ou desenvolvimento econémico
é preciso pontuar que para Ignacy Sachs (2004, p.38) existe uma confusdo sobre os dois termos,
que sdo tdo diferentes. Para o autor “desenvolvimento econdmico é puramente uma variavel
qualitativa e o crescimento econdmico uma variavel quantitativa”, visto isso é possivel mensurar
o crescimento e definir em um Unico ndmero, por exemplo, o quanto um pais € grande.
Entretanto ndo € possivel calcular o desenvolvimento, o que é preciso fazer é analisar e
interpretar tal conceito. Dessa forma foram elaborados “critérios para o desenvolvimento”
(SACHS, 2004, p.38) para efetuar a mensuragdo dos fatores relacionados direta ou indiretamente
ao conceito de desenvolvimento.

O presente trabalho vem encontrar respostas para diversas perguntas, por exemplo: “¢é
possivel transformar o PIB em um indicador que agrega todas as variaveis econémicas ou
socioecondmicas?” ou “o que € mais importante: uma estatistica ou o bem-estar da populacao”.
Para responder essas perguntas € preciso encontrar os problemas presentes na mensuracdo. Por
conta disso € escopo deste trabalho analisar adentrar nesta analise com enfoque no bem-estar da

populagéo.
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Ap0s apresentar e dissertar acerca das deficiéncias contidas no calculo do Produto Interno
Bruto, o presente trabalho buscard novas metodologias de estudos realizados recentemente, que
tem como objetivo promover a propagacdo de indicadores socioeconémicos mais proximos de
captar o bem-estar da populacdo que se vincula a renda e ndo mais apenas, como sugere o PIB.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Verificar, analisar e identificar os componentes do Produto Interno Bruto analisando sua
verdadeira eficiéncia juntamente com o PIB per capita, e PNB. Apresentando caracteristicas,
definicdes e singularidades sobre o bem-estar econémico a partir dos pontos positivos e

negativos.
1.2.2 Objetivo Especifico
Identificar os principais conceitos acerca do Produto interno Bruto;

Diferenciar e conceituar os termos “desenvolvimento e crescimento econdémico”;

Analisar as criticas ao uso do PIB como indicador de desenvolvimento;

N

Apresentar as principais recomendacdes e alternativas de mensuracdo de

desenvolvimento para além do PIB;

1.3 Justificativa

Devido a importancia do assunto, estudar o desenvolvimento econdmico se faz necessario
para entender todo o contexto em que vivemos. O PIB € um indicador que mensura determinados
fatores e ignora outros. O bem-estar das pessoas, em muitos casos, € ignorado pelo indicador. As
falhas analisadas devem ser avaliadas, estudadas e sugestdes devem ser dadas sobre o tema. Este
trabalho contribuira para uma maior compreensao dos indicadores socioecondmicos destacando
aspectos importantes sobre o desenvolvimento econémico versus crescimento econémico assim
como sobre o bem-estar, buscando resposta acerca das dificuldades de medi¢cdo do PIB e da

problematica conflituosa de sua utilizacdo como indicador socioecondmico.
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1.4 Metodologia

A natureza do estudo serd baseada na abordagem descritiva e explicativa. A pesquisa
bibliografica sera feita com base em livros, teses, sitios eletrénicos e documentarios, buscando
trabalhar com as principais teorias e autores especializados sobre cada tema. Permitindo uma
analise mais profunda do problema, além de admitir maior precisdo no diagndstico dos aspectos
pertinentes ao desenvolvimento, crescimento econémico e bem-estar, essa pesquisa busca
compreender as causas fundamentais da dificuldade de medicdo do desenvolvimento e algumas
dificuldades dos indicadores socioeconémicos. Um dos problemas que pode ser imediatamente
percebido refere-se ao fato de que os indicadores quantitativos ndo sdo capazes de medir com
precisdo um critério qualitativo. Entretanto a dificuldades em tentar em um Unico modo juntar os
diversos indicadores que possuem distintas qualidades em um indice sintético que expliquei o

desenvolvimento de um pais.
2 OPRODUTO INTERNO BRUTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

2.1 PIB: indicador abrangente dos produtos e servicos finais

Segundo Cardoso (1985), na economia existem diversos indicadores que executam esse
papel como MEW, ISEW, GPI e IEWB; estipular o quanto um pais cresceu em nimeros ndo é
tarefa facil. Na tentativa de encontrar um indicador completo que ampliasse todos os produtos e
servicos finais, economistas e lideres mundiais adotaram um indicador padrdo para comparar as
economias de cada pais em determinado periodo estipulados e distintos e, contudo, fica claro que
h& uma seérie de lacunas e imperfeicdes que sugerem erros contidos em sua metodologia de

calculo — Produto Interno Bruto.

2.2 O Produto Interno Bruto - PIB: Conceito e Mensuracao

Desde 1960 o PIB adquiriu elevada popularidade sendo utilizado pela ampla maioria das
nacles para mensurar seu comportamento econémico, determinando a classificacdo dos paises
em desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Segundo Bergh (2009) usar a intepretacdo do PIB (per capita) como uma ferramenta para

medir o bem-estar social vem sofrendo duras criticas de diversos e renomados autores do século
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XX, entre eles varios autores que receberam o Nobel: Stone, Schwarz, Schkade, Krueger (2004),
Dasgupta (2001), Dasgupta e Maler (2000), Weitzman e Lofgren (1997), Hartwick (1990), Daly
(1977), Sen (1976), Nordhaus e Tobin (1972), Samuelson (1961), Hicks (1948), Kuznets (1941).

O PIB, como avaliacdo do padrdo de desempenho econdmico, é vastamente aceito pelas
agéncias financeiras internacionais, tais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), que adaptam suas politicas com base neste indicador e, através dele, medem
comparativamente o desenvolvimento econémico dos paises. O PIB é calculado tanto em nivel
nacional, como nos campos regionais, estaduais e, em alguns casos, municipais. Desta forma,
configura-se como o principal instrumento usado pelos governos, quando ndo a Unica utilizada,
para verificar o crescimento, estagnacdo ou exaustdo das economias e para planejar suas politicas
e taticas de desenvolvimento.

O Produto Interno Bruto faz referéncia “ao valor agregado, depurado das transagdes
intermediarias e medido a precos de mercado, de todos os bens e servigos finais produzidos
dentro do territorio economico do pais sob considera¢do” (Rossetti, 1979, p.164).

Descontando do PIB a depreciacdo de capital (consumidos com reposicdo de
equipamentos, depreciacdo de edificios, etc.), resulta o Produto Interno Liquido - PIL -, também
chamado de Renda Nacional — RN. O PIB pode ser medido alternativamente, por trés distintos
caminhos, obtendo-se as mesmas implicacbes por quaisquer deles (Dornbusch, Fischer, 1991;
Rossetti, 1979):

a) Otica da producéo: o PIB corresponde o somatdrio dos valores agregados brutos pelas
divisdes produtivas da economia, sobrepondo os impostos indiretos e diminuindo os subsidios;

b) Otica da renda: o PIB é mensurado a partir das remuneracdes pagas as unidades
familiares, através dos salarios, lucros distribuidos, juros e através dos alugueis. A estas
remuneragdes sdo acumulados os impostos indiretos e deduzidos os subsidios;

¢) Otica do consumo: O Produto Interno Bruto deriva da soma do consumo das unidades
familiares e do governo, também os investimentos. Estes ultimos podem ser estendidos em
formacédo bruta de capital fixo (FBKF) e varia¢des de estoques.

Deste modo, uma atividade econdmica pode determinar produto/renda exclusivamente se
for analisada dentro do que teoricamente é chamado de fronteira de produgé&o.

Todas aquelas atividades nédo inclusas da fronteira ndo sdo contabilizadas pelas contas

nacionais e, deste modo, ndo comprometem o célculo do PIB. Atividades como a venda de
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ativos produzidos em periodos anteriores ndo se configuram como producdo, ja que nao existe
uma adicdo de riqueza, mas simplesmente uma troca de ativos entre dois agentes da economia.
Nos dias de hoje, o significado de produ¢do mais utilizado é o proposto pela ONU, que
em seu manual de contabilidade, é determinado como: “toda atividade necessaria para atender,
nas ocasides e lugares adequados, as necessidades humanas, coletivas ou privadas, de bens e

servicos materiais € imateriais, tangiveis ou intangiveis” (ONU, 1993).
2.3 Diferenca entre PIB, PIB real e nominal, PNB.

A confusdo entre PIB e PNB € recorrente e, por isso solicita a aten¢éo que sera dada neste
subtitulo. Em soma a isso, aponta-se a importancia deste capitulo para apresentar conceitos que
serdo utilizados a posteriori. Ainda neste sentido, vale ressaltar que os dois s&0 0s mais
importantes indicadores econdmicos, porém o PIB é mais aplicado na maior parte do mundo,
como por exemplo, no Brasil e Grad-Bretanha. Ja nos Estados Unidos da América temos um
exemplo pratico de utilizacdo do PNB. A ampla diferenca entre ambos é que o PNB pondera as
rendas enviadas e recebidas do exterior, enquanto o PIB os inclui. Ou seja, o PNB considera
todos os valores que um pais ganha do exterior, além das riquezas que foram ajustadas por
distintas economias, enquanto o PIB representa todas as riquezas produzidas dentro de uma
determinada regido com fronteiras especificas independente do destino desta renda. O conceito
de PIB também rejeita a entrada de verbas do exterior. Considerando apenas aquilo que é
produzido dentro dos alcances de regido ou pais.

Nessa relacdo entre o PIB e PNB, segundo Blanchard (2007), os sentidos sdo distintos,
devido o fato de o produto interno ser produzido com capital de posse de estrangeiros, enquanto
parte do produto estrangeiro é produzido com capital de posse de residentes domésticos. No PIB
a mensuracgdo satisfaz ao valor adicionado domesticamente, enquanto o PNB corresponde ao
valor acumulado por fatores de produgédo de posse doméstica. Ou seja, para transformar o PIB
em PNB é imprescindivel juntar os pagamentos de fatores recebidos do resto do mundo e deduzir
0s pagamentos de fatores efetuados ao resto do mundo. O PNB é entdo, o PIB somado aos
pagamentos liquidos de fatores ao redor de todo planeta. Até a década de 90 o PNB foi o indice
mais utilizado no mundo, perdendo espago para o PIB.

Para Blanchard (2007) o PIB pode ter duas denotacGes: PIB nominal ou PIB real. O PIB
nominal é a soma das quantidades de bens finais multiplicada pelos seus pregos correntes.
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Entretanto, conforme o aumento da producdo dos bens ao longo do tempo o preco da maioria dos
bens da mesma forma aumenta, elevando assim o PIB nominal ao longo do tempo.

Com o intuito de mediar a producao e sua respectiva variacao ao longo desse tempo, é
necessario deduzir o aumento dos pre¢os na soma do PIB, desta forma utilizamos o PIB real.
Dessa forma o PIB real € mensurado como a soma das quantidades de bens finais multiplicados

por precos constantes.
2.4 Distinc¢do entre Crescimento e Desenvolvimento Econémico

Por muitos anos, o0s termos crescimento e desenvolvimento econdmico foram
confundidos e conceituados de forma idéntica, identificando que crescimento econdmico
resultaria em desenvolvimento econdémico, desta forma, um pais com crescimento econdémico
denotava uma nacdo em desenvolvimento.

Porém, ha um abismo entre os termos. Segundo Souza (1993), o crescimento econémico
é denominado pelo aumento da capacidade produtiva dos bens e servicos de uma nacdo,
determinado pelo crescimento do PIB per capita, indice de crescimento da forca de trabalho,
producdo da receita nacional e constituido pelo indice de crescimento do PIB per capita, pelo
indice de crescimento da forca de trabalho em um determinado periodo e aprimoramento da
tecnologia.

Nesse contexto Pinho e Vasconcellos (2003) esclarecem que se tal crescimento fornece
mudangcas estruturais para a populacdo como, por exemplo, a melhoria da satde (diminuicdo da
natalidade e mortalidade), educacdo, meio de transporte, cultura e comunicacdo e dinamismo
entre as economias mundiais, tais valores sdo descritos pelo autor como mudancas estruturais
quantitativas e qualitativas. Sobre as mudancas qualitativas fazer referéncia ao conceito de
desenvolvimento econdémico.

Assim segundo Oliveira (2002, p,32), “O desenvolvimento, em qualquer concepcao, deve
resultar do crescimento econémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida”. Implicando
assim que as alteracbes do PIB e dos recursos alocados da economia devem melhorar os
indicadores de bem-estar econémico.

Sandroni (2002) apoia a teoria ao dizer que o crescimento econdmico em conjunto com

as melhorias do nivel de vida da populacdo é o desenvolvimento econémico. Assim o



23

desenvolvimento depende do crescimento e, também, das caracteristicas de cada pais, dos fatores
geograficos, culturais e da disponibilidade dos recursos naturais.

Os termos inovagdo, empreendedorismo e investimento sdo centrais para conceituar o
crescimento econémico, bem como afetam a populagdo, um sistema eficiente de producéo,
circulacdo e distribuicdo de bens e servigcos. Para Bresser-Pereira (2006) o desenvolvimento
econémico é um fato historico que acontece nos paises que alcangam sua revolucéo capitalista. O
desenvolvimento econdmico para esse autor se tipifica pelo avanco sustentado de produtividade
ou da renda por habitante, seguido por sisteméatico processo de acumulacdo de capital e
incorporacdo de progresso técnico. O desenvolvimento econdmico pode ser definido como um
método pelo qual a renda nacional real de uma economia cresce durante um longo periodo de
tempo. Bresser-Pereira (2006) acredita ainda que o desenvolvimento econdmico esté catalogado
com o surgimento das nacdes e a formacdo do Estado-Nacdo relacionando-se ainda com a
acumulacao de capital e a incorporacdo de progresso técnico ao trabalho e ao préprio capital, que
ocorrem sob a coordenacdo das instituicbes e principalmente dos mercados relativamente
competitivos. O desenvolvimento €, portanto, um acontecimento relacionado ao aparecimento
das duas instituicGes fundamentais do novo sistema capitalista: Estado e os mercados. Para que
haja desenvolvimento econdmico é essencial que os estabelecimentos garantam a ordem publica,
a estabilidade politica, o bom funcionamento do mercado e boas oportunidades de lucro que
incentivem os empresarios a investir e inovar. Dessa forma, para Bresser-Pereira (2006) é
indispensavel que o Estado, no seu papel de instituicdo maior, seja intenso, ou seja, tenha
legitimidade e capacidade para formular politicas, cobrar impostos e impor a lei.

O fator fundamental para gerar o nivel de aceleragdo do desenvolvimento capitalista, sob
a Otica de Bresser-Pereira (2006), ¢ a existéncia (ou ndo) de uma estratégia nacional de
desenvolvimento. A medida que uma sociedade nacional revela satisfatoria coesdo, quando se
trata de competir internacionalmente, aproveitara melhor os recursos e as instituicdes de que
disp0e para crescer.

Como enfatizado anteriormente, o crescimento da produtividade de um pais esta
condicionado diretamente a acumulacdo de capital e a incorporacdo de progresso técnico no
conjunto da producdo. Assim, o investimento e progresso técnico dependem, universalmente, da

qualidade das instituicbes formais, mais precisamente das politicas e leis e da qualidade das
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instituicbes informais, ou seja, das praticas sociais ou usos e costumes que cada sociedade
nacional estiver adotando.

O conceito de desenvolvimento econdmico para Bresser-Pereira (2006), bem como um
processo historico definido da elevagdo dos padrbes de vida que ocorre dentro de cada Estado-
Nacdo, €, por conseguinte o resultado de uma estratégia nacional que tem 0s governantes como
os lideres, os empresarios e as burocracias do Estado como o0s principais agentes, e como forma
de concretizacdo, a acumulacdo de capital e a incorporacdo de conhecimento & producdo. Em
cada Estado nacional a lideranca é exercida pelo Governo, que age em estreita relacdo com os
cidaddos e particularmente com os empresarios no acesso ao definir politicas econémicas e
instituicdes legais que promovam o investimento o e 0 aumento da produtividade.

O processo de desenvolvimento econdmico ocorre por etapas. Em um mundo
globalizado e um ambiente da rapida modificacdo tecnolégica, as empresas sdo obrigadas a
reinvestir seus lucros, de modo a manter um aumento constante impedindo as estagnaces. Em
determinados momentos o desenvolvimento se apressa, indicando uma estratégia nacional de
desenvolvimento, em outros momentos entra em estagnacdo. Desta forma cada nacéo enfrenta o
desafio de superar estas fases, redefinir estratégias e retomar o desenvolvimento.

De acordo com Milone (1998), os paises em desenvolvimento, apresentam algumas
caracteristicas em comum. As principais sdo: o baixo nivel de qualidade de vida; a pobreza e
distribuicdo de renda; baixo nivel de produtividade, resultante da escassez de capital, do atraso
tecnoldgico, falta de educacdo apropriada, falta de treinamento, habilidades entre outros;
elevadas taxas de crescimento da populagdo; elevados niveis de subemprego e desempregos.
Acerca disso é possivel afirmar que os principais sdo o crescimento exagerado da populagéo,
excedente de mdo-de-obra no setor agricola, e urbanizagéo e industrializagdo crescente, porém
insuficientes para ofertar o nimero de empregos desejados; dependéncia da producao agricola e
das exportagdes de produtos primarios; e dependéncia e vulnerabilidade nas relacGes

internacionais.

3 OSLIMITES DO PRODUTO INTERNO BRUTO PARA MEDIR O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Para que seja possivel determinar um nivel de “desenvolvimento” é preciso analisar

diversos fatores. Dentre estes estdo processos econémicos, politicos, culturais, sociais e
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ambientais tanto em linhas gerais quanto em linhas especificas. Porém, alguns destes fatores
podem ser considerados como varidveis meramente qualitativas e ndo quantitativas, dificultando
0 processo de célculo. Vale ressaltar que estas varidveis ndo devem, em momento algum, serem
confundidas com fatores relacionados ao “crescimento econémico” (que abrange variaveis
apenas quantitativas). Desse modo € possivel pontuar que um pais pode ter um crescimento do
PIB médio per capita ao mesmo tempo em que a desigualdade de renda tenha crescido e,
concomitantemente, tenha sofrido resultados negativos no que se refere a relacdo social e/ou
politico — isso é 0 mesmo que dizer que o pais em questdo pode ter tido um crescimento
econdbmico sem desenvolvimento. Da mesma forma que o contrario pode acontecer, um
desenvolvimento sem crescimento ou crescimento negativo (Colman: Nixon,1981).

A dificuldade em mensurar o desenvolvimento esta intimamente relacionada ao seu
conceito. Como ja descrito no capitulo anterior, os critérios para essa mensuragdo sao levados a
ordem qualitativa de forma que sdo medidos fatores com caracteristicas passiveis de serem
mensuradas. Desse modo, ha dificuldades no momento de considerar ou tentar formular um
Unico método capaz de juntar diferentes qualidades em um Unico indice sintético cujo objetivo é
obter um resultado final que elenque qual o grau de desenvolvimento de um pais.

E mais pratico para os economistas utilizar apenas um Unico indicador de
desenvolvimento ao invés de varios indicadores que relacionados fariam uma melhor
comparacdo. Essa preferéncia € evidenciada ndo apenas por meio de um determinado modelo
tedrico de desenvolvimento estar envolvido, mas também devido ao ponto principal ser
proveniente da consideracdo de uma Unica série de dados para ser analisada e ndo varias
simultaneamente.

O Produto Interno Bruto na utilizagdo do progresso socioeconémico segue duas
limitacOes elencadas por Nordhaus, (Nordhaus; Tobin, 1973 p. 56)

1 - O PIB como agregado monetario ndo contabiliza as atividades humanas que nao sao
avaliadas pelo mercado;

2 - O PIB ndo mede os fluxos produtivos, desprezando os impactos das atividades
humanas sobre 0s estoque e recursos naturais.

Ent&o, expor o crescimento do PIB como indicador de desenvolvimento ndo parece ser
uma utilizagdo correta dado que ndo ha condicdo alguma de servir como um indicador que

“confronta” as questdes distributivas. Além disso, a mensuracao do PIB oculta dados produzidos
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na economia como: trabalho ndo remunerado, trabalho voluntario, e trabalho formal. (Colman,
D. Nixson, F. 1981 p144):

A mensuracdo do PIB é realizada somente sobre a producdo em termos monetarios, de
modo que tais indicadores ignoram 0s casos ambientais e sociais no processo de producdo. De
acordo com a metodologia de célculo atual os valores provenientes de bens ecoldgicos vitais sdo
zerados: agua, ar potavel e biodiversidade. O PIB analisa 0s custos ambientas e suas
“externalidades” igualmente como faz a economia padréo.

Bens ambientais como florestas e estoques de peixes oceénicos ndo estdo contidos no
calculo do PIB: um pais poderia destruir por completo toda sua floresta ou pescar todos os peixes
do oceano (vendendo a madeira e 0s peixes), registrando-os no calculo do PIB e, mesmo assim,
nenhuma perda seria computada em lugar nenhum. A soma de todos esses valores ndo calculados
no PIB responderia a 50% de toda a producdo, mesmo em sociedades industrializadas.
(Henderson, 2007; Vaury, 2007).

De acordo com a argumentacdo exposta nos paragrafos anteriores, lanca-se como questdo
problemaética a davida resultante da propriedade da utilizacdo do Produto Interno Bruto como um
indicador que direcione a politica econdbmica, uma vez que a comparacdo deixa davidas e é
bastante plausivel que as politicas publicas embasadas sobre esse processo de calculo também

ndo repassem a clareza necessaria.

3.1 Bem-estar — Critica ao uso do Produto Interno Bruto

O PIB é utilizado para comparar, fiscalizar, e determinar as politicas econémicas que
serdo aplicadas em um periodo, contudo, para a economia neoclassica, o termo deveria ser 0
consumo e ndo a produgdo para a mensuracdo da utilidade dos individuos.

Um dos principais problemas encontrados pelos autores sobre o crescimento econémico
refere-se ao questionamento sobre 0 modo em que este crescimento estd sendo construido. O PIB
ndo é considerado como um indicador de bem-estar econdmico e, sendo assim, ndo deve ser
objetivo de politica econémica (NORDHAUS; TOBIN, 1973, p.512).

Bergh (2008) mostra as falhas do PIB como medida de bem-estar, dividindo em grupos
especificos: estudo sobre a felicidade, principios de contabilidade, considerac@es intertemporais,

necessidades basicas e informalidade.
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3.2 CMEPSP - Comisséo para Mensuracao do Desempenho Econémico

O PIB, desde sua criagdo nos anos 50, nunca passou por uma revisao criteriosa que
incluisse ou excluisse fatores em seu calculo. Dada a limitagdo em medir somente as atividades
econémicas dentro do mercado, hd uma restricdo de diversos fatores que fazem parte de outros
tipos producdo e desconsidera os beneficios e maleficios para populagdo. Com base nisso, pode-
se dizer que o PIB ignora se um pais esta produzindo armamento para uma guerra ou
reconstruindo uma area completamente destruida por uma catastrofe natural.

Outro fator que ndo é calculado no PIB € o trabalho doméstico (ndo remunerado); nédo
importa, também, se a atividade produtiva causa dano a populacéo, explora ilegalmente o meio
ambiente, polui ou desmata.

A CMEPSP foi criada com objetivo de analisar os problemas elencados nesta se¢do. O
idealizador e criador da CMEPSP foi Nicolas Sarkozy, presidente da Franca, em abril de 2008.
Os objetivos especificos desta comissdo englobavam a analise dos possiveis cenarios em que 0
PIB poderia atuar, tendo ciéncia de suas limitacOes e qualidades. Guiada pelos ganhadores do
Nobel em Economia, Joseph E. Stiglitz e Amartya Sen, em conjunto com 22 especialistas em
diversos assuntos, compdem as trés areas distintas que formaram a conclusdo do primeiro
relatorio.

No ano de 2009 foi lancada a primeira versdo do relatério cujo objetivo central era
desenvolver um novo indicador e/ou preencher as lacunas dos indicadores existentes, lacunas
estudadas e expostas em 2 partes - “Argumentos ¢ recomendagdes” em 3 capitulos:

Classical GDP lIssues - Detalhamento das questdes classicas PIB - analisa questdes que
ndo compde as contas nacionais; avalia o desempenho de setores basicos como saude e
educacdo, trabalho informal e outros fatores, ofertando propostas para ampliar a margem de
delimitacGes que hoje sdo mensuradas. (CMEPSP, 2009 p.21-40; 85 - 142);

Quality of Life - Critérios que definem a qualidade de vida e a relacdo na vida dos
habitantes de um pais quando se considera seu bem-estar e a interacdo através dos temas: meio
ambiente, inseguranga (tanto pessoal quanto econdmica), lazer e trabalho ndo remunerado
(CMEPSP, 2009 p.41-60; 86 - 143);
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Sustainable Developmentand Environment - O Meio ambiente, em seus diversos ramos, €
tratado cuidadosamente nesse capitulo, mostrando a depredacdo do mesmo que cresce
continuamente e como o PIB analisa somente nimeros e ndo a verdadeira face de um tema
imprescindivel para o século XXI. (CMEPSP, 2009 p.61-84; 233 - 292)

Através destes capitulos serdo fornecidas contribuicdes para analisar diversos fatores que

deveriam compor o estudo do “bem-estar” da populagao e influenciar no calculo do PIB.

3.3 Indicagdes para medidas de Bem-Estar

Corroborando as consideracdes da Comissdo para Mensuracdo do Desempenho
Econbmico, ao avaliar as diversas falhas do PIB como medida de bem-estar, ha algumas
consideracOes e diversas sugestdes sobre quais agregados econdmicos deveriam ser utilizados e
como trata-los a fim de medir padrdo de vida. Ressalta-se aqui que este trabalho ndo leva em
conta a distingdo entre os termos “padrao de vida” e “bem-estar”.

A partir deste momento diversas recomendacdes para o calculo do bem-estar econémico

em uma sociedade serdo expostas e analisadas.
3.3.1 Contabilizacao da depreciacéo e deplecdo

Ciente de que o Produto Interno Bruto é uma medida de bens e servigos finais dentro de um
determinado tempo, inserem-se neste calculo os gastos com a depreciacdo de bens de capital,
entretanto com um PIB grande na parte de renovacdo de bens de capital, menor serd o que se
destina ao consumo da populacdo, dessa forma o PIL - Produto Interno Liquido contabiliza
melhor o bem-estar. O termo depreciacao é considerado como a diminuigdo do valor de um bem
em funcdo do seu uso e obsolescéncia. No caso dos bens de capital seja ele constante ou néo, a
variagdo do PIB e do PIL sdo feitas de modo muito similar. Contudo, atualmente a estrutura da
producdo tem se alterado. Bens de tecnologia se tornaram mais importantes e essenciais,
correspondendo a uma parte do total dos bens de capital. Com o fim da vida util de tais bens €
relativamente maior, a depreciagdo média dos bens de capital tende a crescer de modo que o PIL
crescerd menos que o PIB. No entanto, a depreciacdo ndo compde o calculo. Dentre as

depreciacOes e deple¢des, 0 meio ambiente ndo é contabilizado nas contas nacionais. Assim, uma
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alternativa para essa degradacdo seria ponderar a diminui¢do do capital natural em fungédo da

degradacdo como depreciacao.

3.3.2 Renda nacional e Doméstica

A CMEPSP sustenta que para mensurar o desempenho econémico sob Gtica do bem-
estar, o calculo deveria ser feito com base na “renda” e ndo no “produto”. Relaciona-se com o
lado da oferta da economia enquanto “rendimento”, refere-se ao objetivo final da producéo, ou

seja, utilizar para o consumo e os padrdes de vida mais elevados. CMEPSP (2009, p. 94).

Para a comissdo, em um mundo globalizado pode haver diferencas nos rendimentos de
um pais e como é medida a sua producdo. A renda (rendimento) € importante dado que visa
mensurar o padrdo de vida da populacédo e a circulacdo de renda dos residentes que é enviada ou

recebida do exterior:

A diferenca do PIB e do PNB aumentou em alguns paises.
Isso afeta os julgamentos de qudo bem as pessoas s&o.
Suponha, por exemplo, que cada vez mais a producdo ocorre
dentro de um pais por empresas pertencentes ao exterior.
Enquanto os lucros gerados por estas empresas estdo incluidos
no PIB, eles ndo aumentam o poder de compra dos cidaddos
do pais. Para os cidaddos de um pais em desenvolvimento
pobres, para ser informado de que o PIB subiu pode ser de
pouca relevancia; eles querem saber sobre o seu proprio
CMEPSP (2009, p. 94).

Dessa forma, outra sugestdo dada pela CMEPSP (2009) é a substituicdo do termo

“interno” por “nacional” deixando livre o recebimento de renda e envio de renda do exterior.

3.3.3 Servicos publicos

Os fatores relacionados aos “servi¢os” sdo totalizados como dois ter¢cos no calculo do
PIB. Incluem-se neste total os servigos oferecidos pelo governo. Segundo a CMEPSP (2009, p.
97), o governo oferece a populagdo servigos divididos em dois grupos:
e Natureza coletiva - Seguranca da populacdo - que ndo é oferecida somente pelo governo
dado que a iniciativa privada oferece esses servicos de acordo com o pais.
e Natureza individual - Saide e Educacdo - Tais servicos sdo prestados exclusivamente

pelo governo. Possui uma responsabilidade grande para os setores econdmicos:
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Servicos de educacdo e salde sdo, de longe, os mais importantes
servicos individuais e sua disponibilidade, acessibilidade e qualidade
desempenham um papel enorme na vida das pessoas. Sadde e educacao
s80 grandes setores na maioria das economias, mas sua producéo tende
a ser mal medido. CMEPSP (2009, p. 98)

Os dois grupos mencionados sdo contabilizados no PIB, no entanto, de forma incorreta. A
valorizacdo de tais servigos se da pelos custos, ignorando a produtividade do prestador do
servigo. De acordo com a Comissao a compreensdo pode ser facilitada por meio de um exemplo:
na area da salde o médico experiente trata mais pacientes de forma eficaz do que um médico
recém-formado; tais servigos sao calculados pelo “custo” na area médica, assim ndo importa
guem tratou de mais pacientes; os dois médicos sao tratados igualmente e o real servico médico
prestado € ocultado na mensuracéao.

Os servicos prestados pelo governo ndo possuem valor de mercado e mensurar estes
fatores se torna uma tarefa dificil. Para a economia, servigos publicos ou privados ndo deveriam
ser vistos de forma distintas e tal incompatibilidade ndo deveria modificar o desempenho

econdmico como acontece nos dias atuais.

3.3.4 Gastos com defesa

A defesa da populacdo € um gasto necessario e € realizado para manter a sociedade em
ordem. Tais gastos do consumo sao vistos como consumo intermediario (ndo contabilizado no
PIB), ndo promovendo um beneficio direto para a economia. As despesas defensivas sdo
fornecidas pelo governo e pelo setor privado. Segunda a CMEPSP gastos com prisdes e para
manter bandidos fora da sociedade sdo realizados pelo governo, por outro lado, 0s gastos com
deslocamento para trabalhar sdo pagos pelos trabalhadores, dessa forma sdo gastos privados.
Diversos autores tratam estes gastos como intermediarios e ndo finais

Conforme a CMEPSP (2009), em 1939 John Hicks salientou que "os servicos da policia,
justica e defesa contribuem para a producgéo, e podem ser considerados como sendo usados na
producdo da mesma maneira que energia e combustivel™.

Ainda em acordo com John Hicks, pode-se dizer que é analisado no que é registrado nas
contas nacionais, como consumo intermediario. Eisner (1988) corrobora alertando que isso se
deve ao fato de os servigos de segurancga séo considerados finais quando pagos pelo governo e
intermediarios quando pagos pelas empresas privadas.
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3.3.5 Medicdo da atividade Econdmica doméstica

Os bens produzidos pelas familias para consumo proprio ndo sdo contabilizados nas
contas nacionais, dessa forma, de acordo com a CMEPSP, nenhum servi¢co que as familias
produzem para si mesmas, sdo contabilizados. Assim, ocultar tais servicos faz com que o
crescimento da economia seja determinado de forma errbnea em paises em desenvolvimento.

Conforme determinacdo da Comissdo, 0S servicos que ndo sdo mensuraveis, sdo 0S
designados como “servigos domésticos” - atividades que aos individuos fazem trabalhos dentro
de suas casas para sua familia, tais como limpeza, preparo de alimentos e cuidado de criangas
(CMEPSP. 2009, p. 125).

3.3.6 Valorizar a producao de servicos domésticos

O trabalho domestico é uma das grandes polémicas no que se refere ao processo de
mensuracao do PIB. Muitos autores e até mesmo pela CMEPSP (2009) e denominam como
trabalho “invisivel” sendo desprezado em considera¢do a outros servigos. Para o economista
Marcus Eduardo Oliveira (2013) define o PIB como um “indice machista”, pelo fato de ignorar o
trabalho doméstico sendo efetuado na sua maioria (80%) pelo sexo feminino.

Dando atencdo aos cuidados da manutencéo do lar, dos filhos e dos demais familiares,
porém, para as contas nacionais, a mensuracdo s6 pode ser feita através do pagamento da
seguridade social e dos impostos, dando assim uma vulnerabilidade grande para a precisdo do
calculo. Segundo CMEPSP (2009) esse problema no célculo pode ser exemplificado, por meio

de uma formula:

Variante A, onde o tempo por dia e por pessoa alocado para o trabalho
doméstico permanece constante; e Variante B, onde o tempo alocado
para as mudancgas de trabalho doméstico na mesma proporcdo que o
tempo alocado no trabalho remunerado (o que implica uma diminuicéo
em todos os paises). A principal justificativa para a variante A é a sua
simplicidade - por falta de melhor informacdo sobre a evolugdo do
trabalho doméstico, que leva-la a manter-se inalterado. Variante B
implica que o trabalho doméstico ndo é um substituto para o trabalho
remunerado, e que o trabalho e o lazer funcionam como substitutos
(CMEPSP. 2009, p. 129)

Deste modo € evidente que tais variaveis podem ser explicadas de maneiras diferentes

lancando-se méo de varias premissas 0 que ocasiona a imprecisdo em seu célculo.
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Em soma a isso, € importante ressaltar que quem realiza apenas os trabalhos domesticos é
considerado como “inativo” para o mercado, confirmando a colocacdo da Comissdo que trata
como trabalho “invisivel” considerado por ser incapaz de determinar sua importancia.

Na realidade, os afazeres domésticos sdo considerados fundamentais para o dia-a-dia das
familias. Os cuidados da limpeza, alimentagdo, idosos, criancas e enfermos sdo necessarias e
deveriam ser valorizadas como “trabalho”. Contudo a CMEPSP (2009) lembra que os mesmos
trabalhos feitos por terceiros entram no célculo dado que se considera como trabalho. Segundo
Oliveira (2013), o fato € curioso visto que quando o “patrdo” paga a “domestica” pelos servigos

de lavar, passar, cozinhar, faz o PIB subir, em contrapartida se for a mulher do “patrdo ou o

proprio patrdo” a fazer os mesmos trabalhos, a economia a esquece.

3.3.7 Trabalho voluntéario

O trabalho voluntario ¢ considerado igualmente ao trabalho, dito como “invisivel” dado
gque ndo soma as estatisticas, valores importantes, porém, o voluntariado ndo é somente um
ndmero e tais servicos entram na sociedade como um solucionador que invade o coletivo
trazendo dois beneficios (Guimardes, Gil, 2006 p. 25): 1- Beneficio para a sociedade; 2 -
Beneficio para si mesmo.

Segundo a ONU o trabalho voluntério pode ser conceituado de diversas formas, o site
“voluntarios.com.br” conceitua como: “O voluntario é o jovem ou o adulto que, devido ao seu
interesse pessoal e ao seu espirito civico, dedica parte de seu tempo, sem remuneragdo alguma, a
diversas formas de atividades, organizadas ou ndo, de bem-estar social ou outros campos”

Dessa forma, o trabalho voluntario pode ndo trazer numericamente e estatisticamente o
crescimento de um pais, mas, ao considerar o bem-estar, o trabalho voluntario eleva a satisfacdo
pessoal ao ajudar o proximo. A sociedade ¢ a principal beneficiaria quando recebe este trabalho

que pelo mercado ignora apesar de cumprir 0 que a economia nao supre.

3.3.8 Valores do lazer

Para 0 mercado o que importa é se as pessoas estdo gerando renda para adquirir 0s bens

gue aumentam sua satisfacdo, um ciclo constante que s6 soma na estatistica.
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Focando apenas em bens e servicos podem influenciar medidas
comparativas de bem-estar para a producao de bens e servicos. Isto é de
particular preocupacdo, 0 mundo comeca a entrar em acordo com as
restricGes ambientais: ndo sera possivel aumentar a escala de producéao
econdmica, especialmente de bens, além do limite. Impostos e
regulamentos serdo impostas que tanto desencorajar a producéo de bens
e mudar a forma como eles sdo produzidos. Seria um erro, além da
diminuicdo da producdo e consumo como eles estdo atualmente
registrados, a ndo considerar que um aumento no tempo de lazer pode
beneficiar o bem-estar (CMEPSP. 2009, p. 131)

Segundo a Comissao, é preciso que o lazer entre no calculo para determinar o bem-estar
da populacéo.

Nordhaus e Tobin (1973) foram os primeiros autores a pontuar que o lazer deveria ser
computado na renda nacional propondo que o tempo adicional de lazer é mais beneficio que o
trabalho para o bem-estar, contudo para o célculo do PIB medir o tempo de lazer é uma tarefa
quase impossivel dado que ndo ha valores monetéarios (CMEPSP, 2009, p. 132).

3.3.9 Externalidades

Segundo CMEPSP “existir externalidade faz com que algumas mudangas alterem o
funcionamento do mercado” (CMEPSP, 2009) e ¢ classificada como sendo positiva ou negativa:

1- Externalidades positivas sdo aquelas que, de certo modo, coisas pequenas alteram o

dia a dia das pessoas ou empresas, um exemplo é o perfume que usado por uma
pessoa que pode atrair melhores relacbes para com as pessoas;

2 - Por outro lado as externalidades negativas sdo aquelas que para promover uma maior
producdo, é feito algo negativo em contraposicdo. Exemplo: para aumentar a producdo uma
empresa polui um rio ou desmata para acelerar esse crescimento. (CMEPSP, 2009).

As mensuracbes dos servicos ofertados pela natureza sdo mensuradas de forma
comprometida tratando o indice de bem-estar; diversos fatores ambientais sdo ocultados do
calculo e outros calculados de forma errénea. O ar, agua, polui¢do, desmatamento e os danos
provocados a natureza ndo sdo contabilizados no Produto Interno Bruto (capital natural); Ao
tentar reverter esses processos, 0s investimentos desprendidos fazem o PIB crescer, Neste ponto
é possivel citar como exemplo as acBes de reflorestamento ou despoluicdo que alteram a

mensuracao.
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As criticas sobre o PIB relacionam diversos fatores dentro da economia, porém, ao ver do
meio ambiente, se torna ainda mais fragil. A CMEPSP (2009) busca indicadores baseados em
medidas que reflitam o bem-estar econdmico. (WEITZMAN, 1976, apud CMEPSP, 2009, p.86).

3.3.10 Externalidades Ambientais - Catastrofes naturais.

Conforme ja mencionado acima, a CMEPSP separou boa parte do relatério para
apresentar os custos referentes ao meio ambiente e o uso dos recursos naturais.

Bergh (2009), um dos principais estudiosos desta tematica, avalia as catastrofes naturais
na soma do PIB e no crescimento de um pais. O PIB ndo da atencdo aos custos ambientais que a
poluicdo provoca ou que um desmatamento deixa para a sociedade. Conforme o autor se for
preciso para um pais desmatar todo seu territorio e depois promover campanhas de plantio para
promover o crescimento do mesmo, isso ira acontecer. Nesse exemplo o PIB daria um salto
significativo, entretanto o0 bem-estar das pessoas é esquecido.

Foi seguindo esta colocagdo que Stiglitz (2009) determinou um melhor detalhamento
quando comparou diferentes periodos do PIB na mesma regido. O resultado foi que, nos periodos
que aconteceram catastrofes naturais (furacdo, terremoto, avalanche, desmoronamentos,
queimadas etc.) mudancas no crescimento econémico ocorreram provocados pela elevacdo do
PIB.

Toya e Skidmore (2012) corroboram a ideia de Stinglitz determinando os fatores para
essa alavancagem do PIB. Segundo os autores é com os desastres naturais que o mercado se
fortalece com novas tecnologias e com a renovacao da infraestrutura. O que o desastre destruiu o
governo se esforgara para refazer a area “devastada” e investira para prevenir futuramente outro
desastre. Dessa forma o Produto Interno Bruto s6 contabiliza o investimento na area: povoando
a contratacdo de empresas, gera empregos e outros fatores que fazem com que a economia se
movimente, apesar de ignorar o prejuizo que um desastre natural costuma causar na vida das
pessoas.

Diante das limitagGes do PIB, a proxima secéo terd enfoque na apresentacdo de medidas

alternativas ao PIB capazes de englobar as lacunas deixadas pela metodologia de calculo do PIB.
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4 MEDIDAS DE BEM-ESTAR AGREGADO.

Para tentar solucionar os problemas elencados nos capitulos anteriores sobre as deficiéncias
que as contas nacionais sofrem sob a dimensdo do bem-estar, diversas outras propostas foram
feitas com o objetivo de avaliar e mensurar essa dimensdo. Dos estudos realizados para elaborar
com exatiddo de tais medidas econémicas agregadas (e medias) existentes o PIB per capita ndo ¢é
satisfatoria para determinar o qudo bem a economia esta em relacdo a sustentabilidade ambiental,
a felicidade e 0 bem-estar das pessoas.

O presente capitulo propde-se citar os principais indices para medir a qualidade de vida das
pessoas. Muito deles estdo relacionados ao IDH e a pesquisas subjetivas sobre a felicidade. Tais
indices possuem vantagens e desvantagens como sera visto nesta secao.

Para determinar o bem-estar subjetivo a CMEPSP (2009) determinou que cada pessoa sera
responsavel para determinar seu grau préprio de felicidade. A partir disso os estudos realizados
deveriam estar de acordo com a tradicdo utilitarista que determina que o bem-estar e a qualidade
de vida se refletem pela satisfacdo das pessoas. Easterlin (1974,) considerado o pai dos estudos
do bem-estar subjetivo, relacionou a renda com a felicidade percebida. Respondendo em seus
estudos perguntas do tipo: as pessoas mais ricas e que vivem nos paises desenvolvidos sdo mais
felizes do que as pessoas mais pobres e que vivem em paises subdesenvolvidos?

Para a CMEPSP (2009) para fazer uma medida padrdo do bem-estar é preciso utilizar
componentes como: seguran¢a, educacdo, salde, meio ambiente, atividades pessoais, voz
politica e conexdes sociais. O IDH é um indicador que mede os indices de educacédo, salde e
renda. Dado que este indicador é divulgado pela ONU tornou-se possivel medir e comparar
diversos paises em um periodo determinado de tempo. Assim, segundo Bergh (2009) tal
divulgacéo gera um problema informacional, contribuindo para aliviar os problemas encontrados
na generalizagédo do valor do Produto Interno Bruto.

Este capitulo trata-se de cinco indices (ou medidas de bem-estar econdmico) na seguinte
a ordem: MEW (Nordhaus; Tobin, 1973), o ISEW (Daly; Cobb, 1994), o GPI (Cobb et al, 1995,
Cobb et al, 1999), o IEWB (Osberg; Sharpe, 2002).
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4.1 Medida de bem-estar econémico (MEW)

Criado em 1973 por Williams Nordhaus e James Tobin a Measure of Economic Welfare foi o

indice que abriu caminhos para discutir as medidas de bem-estar. A MEW baseia-se em

agregados macroeconémicos adicionando valores em termos monetarios.

Nordhaus e Tobin (1973) propdem que a medida de bem-estar econdmico seja calculada

com base no Produto Interno Bruto com ajustes no bem-estar econdémico classificados em trés

categorias:

1-

Reclassificacdo das despesas do Produto Interno Bruto — A MEW segue o principio de
medida de consumo que tem como prioridade descontar do PIB 0s gastos com
investimento e com bens considerados ndo finais (intermediarios). Assim, o calculo seria
chamado de Produto Interno Liquido (PIL), mas a MEW considera os bens duraveis
como bens de capital. Segundo os autores, as alteracdes dos produtos de bens que sofrem
mais processos de depreciagdo nédo influenciam na medida de bem-estar. Outro ajuste
sugerido é consideracdo dos gastos com educacdo, saude e seguranga como investimentos

de capital.

Ingresso de aspectos como lazer e trabalho doméstico - Para Nordhaus e Tobin a
educacdo e saude devem ser consideradas como servigos intermediarios e ndo como
consumo direto, pois tais investimentos refletem um maior ganho de produtividade no
trabalho e assim ndo necessitam ser mensurados duas vezes. A MEW néo leva em conta o
bem-estar que os servigos com educacao e salde geram para as pessoas. Sobre o lazer, 0s
autores percebem que o custo do tempo de lazer ndo foi modificado com a evolucgéo da
tecnologia, mas o trabalho ndo remunerado foi afetado com tal progresso. (DALY; COBB,
1994 p. 77 -78)

Desamenidades Urbanas — Nordhaus e Tobin explicam que as externalidades negativas
sdo provocadas pela urbanizacdo. Estudos feitos através de calculos econométricos
mostraram que as diferencgas de renda de pessoas que residem em cidades maiores sdo
compensadas pelas Desamenidades da vida e trabalho urbano chegando a 5% do Produto

Interno Bruto.



37
4.2 Indice de Bem-estar Econémico Sustentavel (ISEW)

O Index of Sustainable Economic Welfare — ISEW (ou chamado de indice de bem-estar
econdmico sustentavel — IBES) foi criado em 1989 por Herman Daly e John Cobb Jr tendo uma
revisdo em (1994 DALY ; COBB, 1994, p. 443). O ISEW apoia-se na MEW, mas tem um foco
na sustentabilidade econémica. Segundo os idealizadores desse novo indice sintético o MEW era
incompleto por ndo considerar as questdes ambientais que vem se tornando cada vez mais
importante.

« Deplecdo de recursos naturais: Para Daly e Cobbo capital natural deve ser inserido no
calculo com intuito de chegar a uma medida de bem-estar mais completa. Segundo os autores a
omisséo do capital natural faz a MEW ndo ser um indice que mostra o bem-estar por completo.
Daly e Cobb (1994, p. 449) explica que Nordhaus e Tobin ao idealizar a MEW ndao
consideravam 0s recursos naturais no seu calculo por compreender que tais recursos sdo
substituidos pelo homem e os avancos tecnologicos submete a utilizacdo dos recursos naturais de
forma mais eficiente. Daly e Cobb (1994) elucidam que a o bem-estar futuro menor que o bem-
estar presente deve ser mensurado como um custo realizado no presente. Para os autores deveria
ser estimada uma medida de bem-estar que deveria ser mantido para proporcionar para novas
geracOes a perda de servicos de fontes ndo renovaveis, além disso, uma deducao sobre as perdas
de recursos naturais a ser contabilidade como depreciacdo de capital.

 Danos ambientais: Segundo Daly e Cobb (1994) os efeitos da polui¢do, desmatamento,
queimadas, entre outros dados ambientais devem ser feitos para medir o bem-estar. Para 0s
autores deve haver uma deducdo do calculo do bem-estar para os gastos com o controle de
poluicdo, descontaminacdo da agua, ar e solo.

*Valor do trabalho doméstico ndo remunerado: No calculo do ISEW os autores dédo
grande importancia para o trabalho doméstico ndo remunerado no bem-estar. Daly e Cobb deram
valores para as horas trabalhadas mesmo ndo sendo remunerado. Para tanto a valorizacdo foi
feita com base nos trabalhos domésticos remunerados: "apesar dos diversos dispositivos de
auxilio ao trabalho domeéstico introduzidos nos ultimos 80 anos, a redugdo no nimero de horas
gastas em trabalho doméstico foi minima™ (DALY ; COBB, 1994, p. 458).

Sobre as consideracdes finais do ISEW, Daly e Cobb propunham algumas limitagbes do

seu indice: o ISEW ndo considera que a felicidade esta interligada com a renda ou riqueza



38

absoluta (EASTERLIN, 1974). Como ndo é possivel mensurar no bem-estar tal fator Daly e
Cobb decidem "ignorar este importante fato no ISEW, assim como outros o fizeram" (DALY;
COBB, 1994, p. 460).

4.3 Indicador de Progresso Genuino (GPI)

O GPI idealizado por Cobb et al (1999) foi inspirada pelo trabalho realizado por Daly e Cobb
de 1994 com intencdo de criar uma medida de bem-estar completa. Daly e Cobb fazem uma
critica na utilizacdo do PIB para determinar o progresso econémico e gque seu aumento ndo
demonstra uma melhora no bem-estar.

O célculo do GPI usou a metodologia do ISEW, varios autores como (BOHRINGER;
JOCHEM, 2006; LAWN, 2003, p.108) ndo diferenciam os indicadores mas demonstram que 0
GPI é um indicador mais rico. Cobb et al (1999) adicionam o consumo privado e desconsidera 0s
gastos publicos pois estes sdo de ordem defensiva. Assim o gasto privado é ajustado pela
distribuicdo de renda somando também: 1) Valor do trabalho doméstico ndo remunerado; 2-
Valor de bens duraveis; 3- Servicos realizados em rodovias e ruas. E deve ser ignorado os 1-
gastos defensivos (reducdo da qualidade de vida devido a poluicdo, assaltos e acidentes); 2-
custos sociais (tempo ndo usufruido com o lazer); 3 — depreciacdo de bens naturais (lixo e
poluicéo)

Para Cobb et al (1999) o crescimento do GPI deve ser menor que a do PIB por deduzir mais

fatores do que o PIB faz em seu calculo.

4.4 Indice de Bem-estar Econémico (IEWB)

O Index of Economic Well-Being ou indice de Bem-estar Econdémico — IEWB foi
projetado nos anos 80 por Osberg e Sharpe, e vem seguindo 0 mesmo caminho que Nordhaus e
Tobin com objetivo de propor um indice de bem-estar econdmico. Como visto anteriormente 0s
autores seguem um modelo anterior (MEW) e mais recente o GPI e o IDH. O IEWB ao passar
dos anos vem sendo estudado e melhorado e adequado a varios paises espalhados pelo mundo
como Alemanha, Bélgica, Canadd Espanha, EUA, Franca, Holanda Italia, Noruega,
Inglaterra. (OSBERG; SHARPE, 2009 p. 35)
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O IEWB foi construido em quatro partes propondo correcdes ao PIB:

Consumo médio efetivo per-capita - Segundo os autores 0s ajustes devem ser somados:
(a)lazer — o valor do lazer ¢é feito a partir do custo de oportunidade da hora de lazer
multiplicado pela diferenca das horas de lazer e um padrdo (OSBERG; SHARPE, 2009,
p.20); (b)tamanho das familias — a inclusdo deste fator no indice de consumo efetivo se da
por entender que existem economias de escala no consumo familiar (OSBERG; SHARPE,
2009, p18.); (c)expectativa de vida; Devem ser subtraidos os gastos com bens intermediarios
(OSBERG; SHARPE, 2009, p21.).

Recursos Produtivos — Os autores propdem mudancas nas riquezas ja existentes, tais ajustes
devem ser feitos para adequar o bem-estar econdmico em funcdo do estoque de capital
humano (gastos publicos e privados em educacgdo), e degradacdo do meio ambiente.
Distribuicdo de Renda-Utilizando o coeficiente de Gini como o indicador modelo de
desigualdade de renda — calculado pela taxa de pobreza (nimero de pessoas abaixo da linha
de pobreza) e o hiato de pobreza (porcentagem da renda da populacdo necesséaria para levar
todos os pobres até a linha de pobreza). Segundo os autores uma distribuicdo de renda
desigual provoca uma queda no bem-estar econdmico. (OSBERG: SHARPE 2009, p.44)
Seguranca e inseguranca econémica — Para Osberg e Shape (2009) a inseguranca econdmica
gera um bem-estar negativo. Componentes do ajuste sdo: risco de desemprego, doenca,

pobreza entre as maes solteiras e a pobreza dos idosos.

Segundo o quadro 1 é possivel compreender os componentes e indices ponderados no célculo de
Osberg e Shape (2009):

Quadro 1: Formula do IEWB

[A] Consumo total per capita

[B] Consumo

[C] Riqueza total per capita

[D] Riqueza total

[E] indice de igualdade Econbmica
[F] Seguranga Econdmica

IEWB = [G= (B+D+E+F) /4]
Fonte: OSBERG; SHARPE, (2009, p.48)
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Segundo Osberg e Sharpe o calculo é feito pelos indices acima e possui um peso igual, e
possui um intervalo de 0 a 1, onde0 € o valor minimo e 1 o valor méximo (OSBERG; SHARPE,
2009, p.48).

4.5 Analises comparativas de medidas de bem-estar econémico.

Anteriormente foram descritos quatro indicadores de bem-estar econémico, cada um
deles possui um objetivo para determinar o bem-estar econémico. Por fim deste capitulo sera
feito uma comparacao exemplificando os indicadores vistos.

Os trés primeiros indicadores (MEW, ISEW e GPI) possuem uma semelhangca muito
peculiar na forma de mensurar os dados: tais indicadores partem do modelo do consumo privado
e pessoa somando ajustes resultando em um indicador em termos monetérios. Mesmo seguindo
um padrdo o ISEW e GPI focam nos problemas ambientais enquanto o MEW prioriza no lazer
das pessoas. Tais indicadores utilizam a soma de parcelas tendo como resultado um valor
monetario.

O quarto indice proposto (IEWB) tem um célculo diferente dos anteriores, O IEWB faz
uma soma ponderada de quatro componentes que resulta em um valor de 0 a 1. Dessa forma é
possivel fazer uma comparacdo entre 0 MEW, ISEW e GPI diferente do IEWB.

A tabela abaixo mostra de forma resumida os componentes que integram o célculo de
cada um dos quatro indicadores proposto neste trabalho. Mesmo utilizando uma tabela para
mostrar a utilizacdo dos componentes, deve-se ressaltar que pode haver diferenca conceitual
entre as parcelas semelhantes de cada indicador.

Quadro 2 - Elementos integrantes no calculo do bem-estar dos indicadores

Componentes MEW ISEW GPI IEWB
Consumo pessoal (+) X X X X
Correcao por distribuicdo de renda (+/-) X X X
Correcdo por indice de pobreza (+/-) X
Correcao por tamanho de familia (+/-) X
Correcao por expectativa de vida (+/-) X
Valor do lazer (+) X Xa x?
Valor do trabalho doméstico (+) X X X 2P
Valor do trabalho voluntario (+) X X 2P
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Gastos defensivos em educacéo e saude (-)
Custos de bens duraveis (-)

Servicos de bens duraveis (+)

Servicos de estradas e ruas (+)

Consumo do governo (+) X
Investimentos em educacdo e saude (+)

Custo do crime (-)

Custos de problemas familiares (-)

Custo de subemprego (-)

Custos de comutacéo (-) X
Custo de prevencao de poluicéo (-)

Custo de acidentes de automoveis (-)

Custos de poluicdo da agua (-)

Custos da poluicéo do ar (-)

Custos de poluigdo sonora (-)

Perdas de zonas umidas (-)

Perdas de terras araveis (-)

Deplecéo de recursos ndo-renovaveis (-)

Custo de danos ambientais de longo prazo (-)

Custo da deplecédo da camada de ozo6nio (-)

Perdas de florestas maduras (-)

Investimento liquido de capital (+) X
Dividas/Créditos com outros paises (+)

Correcao por desamenidades (-) X

Contabilizacao de capital humano (+) X! X
Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (per X
capita) (+)

Inseguranca econémica (+/-) X
Fonte: BRUGNARA, T. Estudo comparativo sobre medidas de bem-estar econdmico. 2010

X X X

X X X X
X

x
=%

x
®

XXXXXXXXXXX

X X X X X X X X X X X X X X X X X

X X

# valor calculado por diferenca com relagdo a ano base;

® parcela presente na metodologia, porém néo incluida no célculo em fungo da néo disponibilidade de dados.
supde-se que trabalho voluntario esteja englobado em "atividade ndo mercado"

corresponde ao item "melhoria dos gastos em educagéo

saude" e referente a gastos com programas sociais per capita

" pertencente ao item "gastos defensivos privados"

9 utilizado para mensurar os custos impostos ao capital ambiental

" para a MEW tal investimento é positivo caso seja proporcionalmente superior ao crescimento populacional e de
produtividade

" utilizado para quantificar o estoque de capital fisico

! utilizado indiretamente para céalculo do investimento liquido de capital

c
d
e

E importante notar, conforme visto acima, que, apesar de diferentes medidas
compartilharem parcelas semelhantes, pode haver diferencas metodoldgicas bastante diferentes

entre tais indices. No caso do IEWB deve-se alertar para o fato de que tal indice usa
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primariamente valores per capita e é calculado pela media de sub indicadores e ndo soma simples

de parcelas como os outros indicadores e medidas.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho mostrou, com bases em revisGes tedricas, que o Produto Interno

Bruto possui restricbes no que diz respeito a mensurar o desenvolvimento econdmico. A



43

identificacdo de tais problemas ajudou na apresentacdo das alternativas mais condizentes com a
realidade de um indicador realmente capaz de ilustrar ndo apenas o crescimento econémico, mas
também o bem-estar da populagdo, levando-nos entdo a um indicador de desenvolvimento. A
precisdo de chegar a um indicador que medisse o bem-estar, ou chegar mais proximo possivel
ndo remete-se a uma tarefa facil, mensurar a populacdo de forma individual é um ideal
complexo.

Portanto o objetivo ndo foi deixado de lado. Seguindo o relatério da Comissédo de
Mensuracdo da Performance Econdmica e Progresso Social (CMEPSP, 2009) mostra a
importancia de medir o bem-estar da populacéo e que as pessoas ndo vivem somente de nimeros
aleatorios e sim de uma salde, seguranca e meio ambiente melhores.

Para identificar tais problemas, no capitulo dois desse trabalho foram feitas anélises a
cerca do conceito e mensuracdo do PIB, bem como diferenciar crescimento e desenvolvimento
Econdmico e diferenciar o PIB, PIB per capita e PNB. Mostrando a importancia dessas variacfes
do Crescimento e desenvolvimento, onde crescimento é o aumento do PIB, ou seja, a elevacdo
ou queda dos fatores que o PIB incorpora tais como: o consumo privado, 0s gastos do governo,
investimento total da regido estudada importacdo e exportacdo. Enquanto o desenvolvimento
econdmico esta relacionado a melhoria do bem-estar das pessoas.

Usando como base o recente relatério da comissdo de mensuracdo do Performance
econdmico e progresso social (CMEPSP, 2009) foi possivel compor o terceiro capitulo deste
trabalho, os autores tratados nesse trabalho sdo unanimes em identificar alguns problemas
encontrados no Produto Interno Bruto como um indicador de desenvolvimento e assim explicar o
que o PIB ndo mensura e como é possivel calcular a qualidade de vida da populacéo.

No quarto capitulo, alguns indices de desenvolvimentos alternativos foram apresentados,
buscando compreender os problemas analisados no capitulo anterior. MEW ISEW e 0 GPI s&o os
mais importantes indices de mensuracdo do bem-estar econdmico. Cada Indicador possui suas
metodologias e apresentam propdsitos, mudancgas no PIB ou até mesmo propor um novo método
de célculo de um indice de bem-estar.

O presente trabalho teve como objetivo o enriquecimento do debate e divulgar o que deve
se levar em consideracdo ao mensurar uma regido ou um pais. Mesmo todos 0s aspectos de bem-
estar econdmico ndo sejam mensurados como seguranca, trabalho informal, lazer e o meio

ambiente fazem parte desses indicadores apresentados.
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