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RESUMO

O planejamento e a gestdo da dgua, levando-se em conta bacias hidrograficas como
unidades referéncia ndo € uma tradi¢do dos gestores publicos no Brasil. Através da Lei
9.433/1997 foi estabelecida a criacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos instituindo
os sistemas de gerenciamento de bacias, incentivando a criacdo dos comités e das agencias
reguladoras de bacias, estabelecendo diretrizes para o planejamento local. A governanca da
dgua pode ser entendida como a forma de trabalhar a gestdo local de bacias hidrograficas
empoderando as comunidades para os processos construtivos de planejamento e decisao
social. O objetivo do Trabalho € construir com a comunidade local da Bacia do rio Urubici
o processo de governanca da dgua, empoderando-os para gestdo local dos recursos naturais
e hidricos da bacia. Toda a base metodoldgica deste trabalho baseou-se na linha de
pesquisa desenvolvida pelo Professor Daniel José da Silva e sua tese de doutorado “Uma
abordagem cognitiva ao planejamento estratégico para o desenvolvimento sustentdvel”
defendida em 1998. A decisdo da comunidade em apostar na preservacio e uso sustentdvel
da terra mostrou a efetividade no processo de empoderamento. Hoje a comunidade sente-se
preparada na busca de editais para criacdo de projetos para desenvolvimento local.

Palavras Chave: governanca, gestio de bacias, empoderamento.
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1. INTRODUCAO

O planejamento e a gestao da dgua, levando-se em conta bacias hidrogrificas como
unidades referéncia ndo € uma tradi¢do dos gestores publicos no Brasil. A gestdo por bacia
tem se revelado um grande desafio para técnicos, gestores publicos e principalmente, para
a sociedade. A cultura de bacia hidrogrifica como unidade de referéncia para o
planejamento, precisa ser construida com a comunidade e também com os técnicos e
gestores publicos. Essa dificuldade em considerar a bacia hidrogréfica como referéncia de
planejamento nos planos diretores e nos planos de manejo precisa ser superada por todos
para o desenvolvimento coletivo. (Palavizini, 2006)

Os interesses existentes dentro do vasto campo de utilizagdo dos recursos hidricos
j4 demonstram que a administracdo deste bem natural é extremamente dificil. O aumento
da demanda do uso da dgua sem sua disponibilidade em abundancia nos remete a crer que
estamos na eminéncia de uma crise sem tamanhos. Esta crise estd inserida num contexto
global de degradacdo com uso irracional dos recursos naturais associada a ma
administracao dos recursos hidricos. (Palavizini, 2006)

Dados da ONU prevém que nos préximos 40 anos, mais da metade da populacdo
mundial ndo poderd contar com sua parcela minima estimada para viver saudavelmente
para cada pessoa. Alguns dados ja apontam que um sexto da populacdo mundial sofre com
a escassez da dgua doce. Para Silva (2006), a crise da d4gua avanca com bastante forca e
serd maior que a soma de todas as outras crises ja vividas no esgotamento dos recursos
naturais.

Para reverter esse quadro, alguns paises que sofrem com a escassez hidrica
passaram a trabalhar na cria¢do de instrumentos de gestdo participativa sustentdvel a fim
de assegurar a sucessdo dos seus recursos naturais. O ponto de reflexdo se dd no
distanciamento dos planos e projetos criados nos sistemas de gestdo de bacias com as
realidades locais. Para Silva (2006) existe um grande vazio gravido de potencialidades,
resultado de uma indiferenga de impossibilidades de ver outras dimensdes da realidade.

No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida em 1997, veio tentar
preencher algumas lacunas da gestdo de bacias hidrograficas. Essa politica constréi uma
nova visdo na gestdo dos recursos hidricos. Através da Lei 9.433/1997, instituiram-se os
sistemas de gerenciamento de bacias, incentivando a criagdo dos comités e das agencias
reguladoras de bacias, estabelecendo diretrizes para o planejamento local.

H4 hoje no Brasil, consenso sobre a importancia da gestao de bacias hidrograficas
com a participacdo social. No entanto, esta tarefa ¢ bem complexa. Exige muito trabalho
técnico, recursos humanos, informacgdes, estudo e tempo. Para Ferreira (2007) o
empoderamento das comunidades locais no processo de gestdo de bacias hidrograficas
pode contribuir nos processos decisorios frente a propostas politicas.

A governancga da dgua pode ser entendida como a forma de trabalhar a gestao local
de bacias hidrograficas considerando as comunidades parte dos processos construtivos de
planejamento e decisdo. Segundo Silva (2006), a evolucdo do planejamento de bacias se da
quando sao criadas condi¢gdes favordveis para o didlogo e a troca de experiéncias e saberes.
Aprender com as experiéncias ¢ uma pratica fundamental para o aprendizado coletivo das
institui¢des, redes e movimentos sociais. (TAFUR — CHAVEZ, 2006)



Quando a comunidade aprende com seu proprio operar, estabelecendo limites,
valorizando os acertos, corrigindo os erros, aprendendo com suas proprias experiéncias e
com as experiéncias vizinhas, ela torna-se capaz de trabalhar em busca de um
planejamento de gestdo de bacias de maneira mais efetiva e eficiente. (Silva, 1998)

A proposta deste trabalho de conclusio de curso € trazer as experi€ncias
vivenciadas no processo de constru¢do e empoderamento das comunidades locais do
projeto “Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua”, programa PETROBRAS Ambiental
da PETROBRAS, em especifico, da comunidade do municipio de Urubici-SC na Bacia do
Rio Urubici. Este projeto possui coordenagdo e corpo técnico composto de professores do
Departamento de Engenharia Sanitdria e Ambiental e de técnicos da EMBRAPA e da
EPAGRI - SC. O projeto teve inicio no primeiro trimestre de 2007. Tem como objetivo o
empoderamento das comunidades locais para a gestdo dos recursos hidricos.

As comunidades integrantes do projeto localizam-se em regides onde o uso da dgua
¢ problemadtico. Urubici por exemplo, estd localizada sobre uma regido onde o antigo
deserto de Botucatu do periodo tridssico transformou-se num dos maiores aqiiiferos do
mundo devido ao derramamento basaltico do periodo jurdssico (Almeida, 1954). A cidade
encontra-se numa regido onde a formacdo arenitica (aqiiifero guarani) estd exposta ao
tempo e as intempéries do clima. (Borgeti, 2004 apud Praun, 2007) chama estas regides de
areas de recarga direta do aqiiifero guarani.

A 4rea de estudo estd localizada as margens dos limites do Parque Nacional de Sao
Joaquim. Essa drea pertence a uma unica familia tradicional da Serra Catarinense, a familia
Ribeiro. A mais de 100 anos vivem e se sustentam dos recursos naturais oferecidos pela
regido. No inicio dos anos 40 a extragdo das Araucdrias centendrias foi a principal
atividade econdmica da familia. Com o fim das Araucdrias a economia local passou a ser
voltada a pecudria e a agricultura. Alguns remanescentes de Araucdria garantiram a
sobrevivéncia da espécie e por sua vez a disseminagdo natural de sementes em toda Serra
Catarinense. Hoje observar-se uma grande quantia de novos exemplares e uma economia
baseada no pinhao.

Com a aproximacgdo da equipe do GTHIDRO-UFSC liderada pelo Professor Daniel
José da Silva na cidade de Urubici e com a realizagdo dos Semindrios Internacionais sobre
Gestao Social sobre Bacias Hidrograficas, a familia passou a valorizar a riqueza ecoldgica
presente em suas propriedades. Essa valorizagdo pode ser interpretada hoje como um
processo de empoderamento da comunidade a partir dos trabalhos da equipe do GTHIDRO
e do sucesso dos Semindrios Internacionais.

Esse Trabalho de Conclusdao de Curso vem ao encontro do pensamento da familia
mostrando como € possivel conservar os recursos naturais, desenvolver e valorizar
economicamente os produtos oferecidos pela natureza sem precisar desocupar e/ou perder
suas propriedades. A base metodologica deste trabalho segue a linha de pesquisa
desenvolvida pelo Professor Daniel Silva. Sua tese de doutorado “Uma abordagem
cognitiva ao planejamento estratégico para o desenvolvimento sustentdvel” defendida em
1998 influenciou dezenas de outros trabalhos de conclusdo de curso, dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado. Neste caminho, valoriza-se aqui essa abordagem
metodoldgica que inspirou e inspira trabalhos e projetos desenvolvidos em todo Brasil pela
sua pedagogia e forma sutil de mostrar e valorizar as pessoas com parte integrante dos
processos construtivos.



2. OBJETIVO GERAL

Construir com a comunidade local da Bacia do rio Urubici o processo de
governanca da dgua, empoderando-os para gestdo local dos recursos naturais e hidricos da
bacia.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Construir a Economia de Experiéncia das dissertacdoes de mestrado desenvolvidas na drea
de estudo do presente trabalho e realizadas no GTHIDRO;

- Produzir um material informativo das tecnologias desenvolvidas por:

o (Callado, 2003) Utilizacdo do geoprocessamento para determinacdo de unidades
ecodinamicas: subsidios ao planejamento ambiental,

« (PRAUN, 2007) Proposta de Corredor Ecologico das dreas de recarga direta do
Agqiiifero Guarani no Estado de Santa Catarina — BRASIL; e

« (DUSI, 2007) Conflitos do uso do solo na gestdo da bacia hidrogréfica do Rio Urubici-
SC, que apresente de forma simples e de facil compreensdo o que foi proposto e
estudado;

- Sensibilizar e capacitar a comunidade ao aprendizado das tecnologias desenvolvidas
pelos pesquisadores construindo o processo de comunidade de aprendizagem;

- Propor com a comunidade o desenvolvimento de uma Unidade de Conservacdo que se
adeqiie as realidades ambientais, sociais e econdmicas estimulando o processo de gestdo
local participativa;

10



3. JUSTIFICATIVA

A justificativa deste trabalho estd construida através de trés argumentos principais.
O cientifico, que parte dos novos conceitos da ciéncia da gestdo dos bens comuns, tais
como a governanca, comunidade de aprendizagem, e economia de experiéncia. A
governanca se distingue da gestdo e do gerenciamento por agregar aos dois ultimos
conceitos a idéia de empoderamento das comunidades locais na gestdao de seus saberes e
conhecimentos € no gerenciamento das informagdes e técnicas de representacdo e
monitoramento do territério. O segundo conceito, de comunidade de aprendizagem, fala de
uma abordagem pedagdgica que assume a comunidade como sujeito do processo € nao
como objeto antropolégico de estudo. Este conceito ainda nos permite utilizar a pedagogia
ndo apenas como estratégia educacional, mas também como uma estratégia cooperativa de
protecao e cuidado das pessoas envolvidas no processo. O conceito de economia de
experiéncia nos presenteia com a oportunidade do resgate de solucdes ja experimentadas,
com ou sem sucesso, mas carregadas de sentido dentro de uma perspectiva historica.
(Silva, 2006)

O segundo argumento desta justificativa € o de natureza juridica. Ele se apdia na
Lei Federal 9.433, de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, através
da qual a participacdo da sociedade brasileira € prevista como direito fundamental. Por esta
lei a 4gua no Brasil é considerada um bem de dominio publico, para o qual todos os
usudrios e a sociedade devem participar do processo de planejamento e gestdo, através de
um de seus principais instrumentos: os Comités de Bacias Hidrogréficas e suas Agéncias
de Bacias, fundamentais para a consolidacdo da descentralizacdo da gestao das dguas e do
saneamento. Apesar dos esfor¢os, muito pouco se avancou para a adequacdo destas
prerrogativas.

O terceiro argumento trata da importincia social que a bacia do Rio Urubici possui
na cidade de Urubici em Santa Catarina. Mais de cem familias sdo beneficiadas com o uso
das dguas do Rio Urubici. Portanto, os processos de protecio e uso adequado deste recurso
hidrico sdo de extrema relevancia. O rio Urubici abriga parte do Parque Nacional Sao
Joaquim e consigo os conflitos relativos a falta de regularizacdo fundidria. Segundo
Callado (2003) soma-se a isso conflitos referentes ao uso e ocupacgdo do territério, a ampla
utilizacdo de insumos quimicos na agricultura e producdo de hortalicas, aos desmatamentos
para plantio de drvores de crescimento rdpido (a exemplo de Pinus eliotti), a ocupagdo da
mata ciliar pela atividade agricola, a caca e extrativismo executados indiscriminadamente e
a caréncia nos servicos de saneamento bdésico.
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4. REVISAO BIBLIOGRAFICA
4.1 GESTAO SOCIAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS

A necessidade de construir com as comunidades, técnicos e gestores publicos a
cultura de bacia hidrogrifica como unidade de planejamento e gestdo da agua, ascende
quando verificamos a disjunc¢do destes fatores no planejamento e uso dos recursos hidricos.
A insisténcia em desconsiderar no planejamento dos planos diretores as bacias
hidrograficas como referéncia, revela problemas de uso dos recursos naturais e
gerenciamento dos recursos hidricos. (Palavizini, 2006)

Palavizini (2006) menciona que o planejamento e a gestdo de bacias tiveram um
grande avanco com a criacdo das politicas nacionais que passaram a definir mudancas
estruturais no processo. A Lei Federal do Estatuto da cidade, a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo juntamente com a Lei
Federal de educacdo ambiental formam um conjunto de politicas nacionais que podem ser
chamadas de Leis Irmas pelo simples fato que operam em conjunto. (Silva, 2005)

Esse conjunto de leis possui alguns pontos comuns: a finalidade de disciplinar a
conduta social coletiva; o comprometimento com a construcio de uma sociedade
sustentdvel para garantir a disponibilidade de recursos, a qualidade de vida as geragdes
futuras e a participacdo dos individuos no processo de gestdo dos recursos naturais e da
constru¢do de cidades cujo desenvolvimento seja sustentdvel (Silva, 2005).

Ja foram feitas vdrias tentativas para implementacdo dessas politicas com diferentes
modelos e metodologias. Observa-se muito desgaste das comunidades nos momentos de
criacdo dessas distintas metodologias, apresentando pouca efetividade e desperdicio de
recursos (Palavizini, 2006). A necessidade de uma gestdo efetiva implica no
enriquecimento dos processos construtivos baseados na realidade local.

Articulando os processos em que estdo incluidos municipios, bacias
hidrogrdficas e unidades de conservacdo, conhecendo os desafios dos seus
estatutos legais e constatando a falta de efetividade dessas politicas na realidade
local, torna-se possivel inferir a necessidade de avangos teoricos,
paradigmdticos, metodologicos e de percepcdo, que auxiliem na construcdo de
um planejamento e de uma gestdo efetivos, com inclusdo social nos processos
decisorios, com inclusdo da dimensdo ambiental no contexto da sustentabilidade
local e com valorizagcdo da diversidade de percepgdes e saberes na construgdo
de um espaco consensual no planejamento e na gestdo do destino de uma
comunidade. (Palavizini, 2006)

O crescimento das organizagdes de sociedade civil e a participacdo nas decisdes
politicas, no planejamento e gestdo de interesses publicos das comunidades comecaram a
ser impulsionadas a partir da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente — Rio 92. A
cidadania vem expandindo-se de diversas formas como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP, Organizagdes Sociais OS, Fundagdes, dentre outras
definidas por estatuto. Isso tudo vem acompanhado da inclusdo legal da participagdo social
nos processos decisorios através da criagdo das Leis Irmas. (Palavizini, 2006)

O planejamento e a gestdo social exigem uma cultura de didlogo e participagdo,
comprometida com o interesse no bem comum. A formacdo de uma cultura baseada no
didlogo, na cooperagdo exige uma nova capacitacdo de todos os envolvidos no processo.
Antes de tudo, o planejamento e a gestdo social possuem alguns processos cognitivos, que
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expandem conhecimentos e transformagdes, possibilitando o aprender com o préprio
operar, formando e qualificando os participantes no processo de atuacdo, fazendo com que
se sintam parte do processo permanente de aprendizagem. (Palavizini, 2006)

Silva (1998) acrescenta que o processo de producdo de conhecimento nas
comunidades possui internamente uma légica cooperativa observada nos participantes do
processo ao produzir suas sinteses na formacao dos conceitos. No entanto, externamente na
implementacdo das acgdes estratégicas, a logica do comportamento organizacional é
fundamentalmente competitiva, disputando recursos e espaco junto com as demais
organizacoes atuantes no ambiente.

As estratégias necessdrias para envolvimento local sejam elas pedagdgicas,
culturais ou politicas devem transcender as competéncias para gestdo integrada de recursos
hidricos e para as comunidades de bacias. Quando a tentativa de sair de um sistema € mais
dificil do que entrar, a solucdo € criar outro sistema. (Silva, 2005)

4.2 MARCO LEGAL

Do ponto de vista legal para gestdo dos recursos hidricos, o Brasil conta com um
leque de juridico valioso e avancado em relacdo a muitos paises no mundo. Existem
dispositivos legais desde 1934, como por exemplo, o Cédigo das Aguas. Segundo Ferreira
(2007) esse codigo ja previa o principio poluidor — pagador, no entanto, nunca aplicado
pelo fato de que no Brasil existe o conceito que a d4gua é um bem infinito e abundante no
territorio nacional.

Em janeiro de 1997, foi sancionada a Lei 9.433 que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Para Silva (2005), na estrutura dessa lei fica clara sua esséncia. E uma lei capaz de mediar
conflitos e relagdes entre pessoas, organizacdes e recursos naturais. Tem o intuito de
proteger e preservar os recursos hidricos trazendo também uma vis@o de recuperacio das
aguas existentes no territorio nacional.

Em seu texto, estdo claros seus principios e fundamentos como a 4gua como bem
publico, finito, dotado de valor econdmico. Os usos multiplos e a bacia hidrografica como
planejamento, dando igualdade e equidade de diretos de uso para os setores.

Os objetivos estio explicitos no capitulo 11, art. 2, da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Eles buscam a sustentabilidade nas acdes no uso das dguas.

Assegurar a atual e as futuras geracoes a necessdria disponibilidade de dgua,
em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos;

A utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel;

A prevencgdo e defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. (LEl FEDERAL n°
9.433/97)

Foram definidos instrumentos de gestdo do uso das dguas. Sao como ferramentas de
gestdo. Os instrumentos sao cinco: o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a Outorga de
Direito para o uso dos recursos hidricos, a Cobranga de uso das dguas, o Enquadramento
dos corpos de dgua em Classes de uso e o Sistema Nacional de Informacdes sobre recursos
Hidricos.
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Para Silva (2005), existe a necessidade da sensibilizacdo para despertar o respeito
pela dgua. A participacao social estd garantida legalmente por meio da gestdo participativa
e descentralizada da dgua, mostrando que a d4gua é um bem publico e de todos. Todos t€m
a responsabilidade, direitos e deveres com o uso das dguas.

Ao nivel estadual, foi sancionada a Lei Estadual n°® 9.022/93 e a Lei 9.748/94 que
estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos, em Santa Catarina. Portanto, leis
anteriores a Lei Federal 9.433/97. Existe no estado, o projeto de Lei n° 0292.5/2004, que
dispdem a instituicdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a organizagcdo do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

4.2.2 Lei Federal n° 9.985 - O SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao)

Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza —
SNUC estabelece critérios € normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservagdo. Ela foi criada em 2000 para atender aos anseios dos ambientalistas
preocupados com a conservacao dos recursos naturais. A idéia de criacdo dessa lei iniciou
em 1979 por meio de um Plano do Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil
proposto pelo Presidente da época Jodo Figueiredo. Esse plano baseava-se nos principios
do novo Cdédigo Florestal e da Lei de Protecao a Fauna (Lei n® 4.771/65 e Lei n° 5.197/67),
e ainda do Decreto-Lei n® 84.017/79, que regulamenta os Parques Nacionais Brasileiros.
Ele incluia disposi¢des e recomendagdes embasadas em critérios técnicos e cientificos,
para a Organizacdo das Unidades de Conservagdo Brasileira. As leis n° 6.902/81, que
dispdem a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e as Areas de Protecio Ambiental, a Lei n°
6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Decreto n° 89.336/84,
que cria as Reservas Ecologicas, e o Decreto n° 98.897/90, que cria as Reservas
Extrativistas serviram como base juridica para criacdo do SNUC. (ambientebrasil.com.br)

A Mocgao n° 14/1993 do CONAMA solicitou, formalmente, ao Congresso Nacional
a votacao do entdo Projeto de Lei sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
somente aprovado em 19 de julho de 2000. Assim, nasceu a Lei n® 9985/2000, criando o
SNUC, contemplando vaérias categorias de manejo de uso direto e indireto dos recursos
naturais, e dando condi¢des ao governo para a efetiva implementacdo do Sistema, bem
como envolvendo as populacdes residentes dentro e fora das Unidades, estabelecendo
multas e penalidades para os infratores e reconhecendo reservas particulares oficialmente
estabelecidas. (ambientebrasil.com.br)

Entende-se por unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdao e limites
definidos, sob regime especial de administracio, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo. (ambientebrasil.com.br)

7z

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC ¢é
constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais.
Alguns de seus objetivos de acordo com o Art. 4° sdo:

I - contribuir para a manuten¢do da diversidade biologica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas dguas jurisdicionais; (...)

1V - promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais;
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V - promover a utilizacdo dos principios e prdticas de conservagdo da natureza
no processo de desenvolvimento; (...)

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e eddficos; (...)

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental; (...)

XII - favorecer condi¢bes e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIII - proteger os recursos naturais necessdrios a subsisténcia de populacies
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

O SNUC de acordo com o Art. 5° € regido por diretrizes que:

I - assegurem que no conjunto das unidades de conservacdo estejam
representadas amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes
populagées, habitats e ecossistemas do territorio nacional e das dguas
Jjurisdicionais, salvaguardando o patrimonio biologico existente;

II - assegurem os mecanismos e procedimentos necessdrios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de
conservagao;

III - assegurem a participacdo efetiva das populacées locais na criagdo,
implantagdo e gestdo das unidades de conservagcdo;

1V - busquem o apoio e a cooperacdo de organizagcoes ndo-governamentais, de
organizagdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, prdticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de

turismo ecoldgico, monitoramento, manutengdo e outras atividades de gestdo
das unidades de conservagdo;

V - incentivem as populagées locais e as organizagdes privadas a estabelecerem
e administrarem unidades de conservagdo dentro do sistema nacional; (...)

VIII - assegurem que o processo de criacdo e a gestdo das unidades de
conservagdo sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracdo
das terras e dguas circundantes, considerando as condicoes e necessidades
sociais e econémicas locais;

IX - considerem as condigcdes e necessidades das populacées locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentdvel dos
recursos naturais;

A geréncia do SNUC ¢é dada pelo 6rgao consultivo e deliberativo CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente) e o 6rgdo central o MMA (Ministério do Meio
Ambiente) que tem como finalidade coordenar o Sistema. Existem dois grupos de
Unidades de conservacdo: as de Protecdo Integral e as de Desenvolvimento Sustentdvel. O
objetivo bésico das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
previstos na mesma Lei. As Unidades de Conservacdo de Desenvolvimento Sustentdvel
tem como objetivo basico compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel
de parcela dos seus recursos naturais.

As categorias de Unidades de Conservacdo de Protecao Integral sdo:
I - Estacdo Ecoldgica;

IT - Reserva Biologica;
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III - Parque Nacional;
IV - Monumento Natural;
V - Refigio de Vida Silvestre.
As categorias de Unidades de Conservagdo de Desenvolvimento Sustentdvel sdo:
I- Areade Protecdo Ambiental;
II - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
III - Floresta Nacional;
IV - Reserva Extrativista;
V - Reserva de Fauna;
VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Para cada categoria destas possui um regulamento especifico de implantacdo,
implementacdo, manejo e gestdo especifica. As Unidades de Conservacdo de Protecio
integral sdo todas de dominio publico com exce¢cdo do Monumento Natural e do Refiigio
de Vida Silvestre que podem ser de dominio particular desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do
local pelos proprietarios. As Unidades de Conservagdo de Desenvolvimento Sustentdvel
podem ser particulares ou privadas nos casos de APA e ARIE, exclusivamente publicas
para os casos de Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva da Fauna e Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel e exclusivamente particular para as RPPNs.

Em relacio aos limites e potencialidades da lei n° 9.985/00 a burocracia
governamental ainda tem sido um grande empecilho na consolidacdo de um sistema de
unidades de conservacdo efetivo. Outro fator que dificulta a efetivacdo do SNUC estd no
baixo nimero de profissionais e na falta de capacitacdo e sensibilizacdo para uma
adequada gestao.

A auséncia de recursos financeiros para a regularizacdo fundidria das 4reas de
unidades de conservacdo, conforme previsto em lei, também € apontada como um dos
fatores que contribui para uma gestdo ineficiente. Existem diversas Unidades de
Conservacao implantadas hd mais de 40 anos como, por exemplo, o Parque Nacional de
Sado Joaquim, mas, no entanto nunca implementadas. (Queiroz, 2004).

Fica claro que sem uma estrutura funcional e financeira adequada, a implementacdo
dos planos de manejo das unidades de conservacdo, cuja finalidade consiste em assegurar a
conservagdo da diversidade bioldgica e dos ecossistemas, bem como agregar medidas que
promovam a sua integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas, mostra-
se inviaveis.

Um dos pontos positivos da lei € o incentivo a participagdo e integracdo dos
diversos atores ligados direta ou indiretamente as unidades de conservacao como ONG's,
sociedade civil, populacao residente, iniciativa privada, dentro outros.

Outro ponto positivo reside na ampla abertura quanto a captacdo de recursos
destinados a implementacdo, gestdo e manutencdo das unidades de conservagdo, o que abre
espaco para uma receita maior e ndo dependente exclusivamente da esfera governamental.
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A lei determina que:

Os recursos ou doagbes podem ser de qualquer natureza, nacionais ou
internacionais, com ou sem encargos, provenientes de organizacdes privadas ou
ptblicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a sua conservacdo.
(art. 34)

Diversas agéncias especializadas e OrganizacOes Internacionais tém colaborado
ativamente na composi¢ao da receita das Unidades de Conservacdo ao repassar verbas por
meio de ONGs que lidam e gerenciam os Sistemas de Unidades de Conservacdo. Um
exemplo disso é o Fundo Nacional do Meio Ambiente que libera até 200 mil reais a fundo
perdido para projetos e planos de manejo para Unidades de Conservacdo em todo territorio
nacional.

A oficializacdo do conceito de zonas de amortecimento ¢ uma oportunidade de
integracdo ambiental e social. Conforme descrito na lei n® 9985/00, em seu artigo 2°, a
zona de amortecimento é:

o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo
sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade. (inciso XVII)

Por meio da implementacdo de planos de educagdo ambiental, as zonas de
amortecimento, além de desempenharem a fun¢do de faixa de contencdo da degradacdo
ambiental antropica, também podem ser um valioso instrumento na promog¢do da
integracdo entre as populagdes vizinhas e as unidades de conservacao. (Queiroz, 2004).

Nas Tabelas 1 e 2 estdo dispostas as relacOes participativas das comunidades nas
diferentes categorias de Unidades de Conservacdo. A producio ocorre por meio das agdes
humanas sobre a natureza que geram bens que podem ser simbdlicos ou materiais. Dentro
das categorias de uso direto poderdo produzir culturalmente, economicamente e
socialmente os seus bens dentro das categorias de uso. Usufruir as Unidades de
Conservacdo com base nos aspectos legais, em algumas categorias de Unidades de
Conservacao significa que as comunidades locais poderao utilizar os recursos naturais por
meio de extragdes que visem o manejo sustentdvel. E a gestao significa que a comunidade
pode participar através dos conselhos consultivos e deliberativos compostos por Orgaos
governamentais e sociedade civil de modo a acompanhar o andamento de uma unidade de
conservacao.

Tabela 1 - Nivel de Participacio das Comunidades nas Unidades de Protecao Integral

Unidades de Protecao Producao | Usufruir | Gestao
Integral
I - Estacdo Ecol6gica Nao Sim Sim
II - Reserva Bioldgica Nao Nao Sim
11 - Parque Nacional Nao Sim Sim
IV - Monumento Natural Sim Sim Sim
V -Refiigio da Vida Silvestre Sim Sim Sim

Tabela 2 - Nivel de Participacio das Comunidades nas Unidades de Uso Sustentavel

Unidades de Uso Sustentavel Producdo | Usufruir | Gestao
I — Area de Protecio Ambiental Sim Sim Sim
IT — Area de Relevante Interesse Ecolégico Sim Sim Sim
III - Floresta Nacional Sim Sim Sim
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IV - Reserva Extrativista Sim Sim Sim
V - Reserva de Fauna Nao Nao Sim
VI - Reserva de Desenvolvimento Sim Sim Sim
Sustentdavel (RDS)

VII - Reserva Particular do Patrimdnio Sim Sim Sim
Natural (RPPN)

43 O MODELO PEDS (PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA O
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO)

A metodologia que suporta todos os recursos foi desenvolvida por Silva (1998) em
sua tese de doutorado. Realiza-se nesse item, uma discussdao dessa referente metodologia.
Na seqiiéncia, serdo indicadas somente as paginas das citagoes de Silva 1998.

O Modelo PEDS (Planejamento Estratégico para o Desenvolvimento Sustentdvel) é
resultado de uma abordagem cognitiva e uma metodologia de planejamento estratégica
adaptada as organizacdes publicas sem fins lucrativos. As principais justificativas de
construgdo e concepcao do modelo apdiam-se cinco argumentos: estratégico, participativo,
historico, qualificador e cognitivo. (pg.135)

E um modelo cognitivo que trabalha que trabalha com trés etapas, chamadas por
Silva (1998) de niticleos: o nucleo de sensibilizacdo, nucleo de capacitagdo e o nucleo de
gerenciamento (Figura 1). Em cada etapa, o modelo dispde de estruturas cognitivas que
ajudam o participante a aprender com seu proprio operar. A sensibilizacdo possui uma
abordagem estética, afetiva e cognitiva capaz de introduzir o participante em uma nova
visdo civilizatéria. A capacitacdo reine as metodologias chamadas por Silva (1998) de
metodologia estratégica, histérica e pedagdgica. Elas ttm o poder de qualificar os
participantes. E por fim, o gerenciamento tem como objetivo desenvolver uma visdo mais
participativa. O esquema de seqiiéncia da metodologia encontra-se na Figura 1. (pg.166)

O modelo propde a constru¢do da sustentabilidade numa visdo pedagdgica nas
quais os participantes realizam atividades que facilitam a compreensdo de agdes
cooperativas pelo fato de trabalharem conceitos e estratégias construidas por meio de uma
linguagem facilitadora das acdes. Silva (1998) menciona que com o decorrer do processo
construtivo de sua tese e na tentativa de ajustar um procedimento metodoldgico acabou
encontrando recursos de poderes cognitivos que auxiliaram no processo de sensibilizacdo
que sdo: a pedagogia do amor, o caminho da beleza e a episteme cognitiva. (pg.166)

A PEDAGOGIA DO AMOR nos ensina que a base da convivéncia pedagogica é
a aceitagdo do outro como um legitimo outro. O CAMINHO DA BELEZA nos
fornece o foco essencial para a formulacdo de nossas estratégias ambientais e a
EPISTEME COGNITIVA nos permite aprender ndo S0 com 0 nosso proprio
operar, que seria a cognicdo simplesmente, mas com 0S NOSSOS proprios
paradigmas e emogdes, sempre escondidos e submersos pelas exigéncias de um
poder que exclui, esquarteja e enfeia o mundo. (pg.166)
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O MODELO PEDS:

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
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Figura 1- O Modelo PEDS. (Silva, 1998, pg.167)
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4.3.1 O Nucleo de Sensibilizacao

O nucleo de sensibilizacdo estd organizado em trés abordagens principais. A
abordagem estética, a cooperativa e a cognitiva.

A abordagem estética assumiu um papel de destaque no modelo no momento em
que Silva (1998) percebeu sua forca cognitiva mediadora na construcao do ambiente aonde
vivem as pessoas. Sua estrutura cognitiva € dada pela seqiiéncia de trés palavras chaves ao
modelo: a esséncia, criatividade e a estética. (pg.172).

Cada palavra chave € trabalhada com uma dindmica, descrita por Silva (1998) na
qual o participante consegue sentir o verdadeiro significado da palavra. Para esséncia a
constru¢do de seu significado € dada pela dindmica do “olhar essencial”. Para criatividade
a construcao de seu significado € dada pela dindmica do “criar é ser imortal”. E por fim,
para estética a construcdo de seu significado € dada pela dindmica “estética do belo”.

(pg.175).

A dinamica do olhar essencial auxilia a perceber a esséncia dos fendmenos
cognitivos. E assim, os fendmenos que permanecem ao longo do tempo sdo essenciais a
manutencdo de uma organizagdo. A idéia de esséncia desperta com facilidade a idéia de
permanéncia. Somente o essencial permanece. As pessoas ficam surpreendidas ao
perceberem o seu olhar essencial. (pg.177).

A dindmica do criar é ser imortal do ponto de vista cognitivo provoca nas pessoas
também uma emocdo: a emocgao de perceber seu proprio poder criativo. (pg.179).

E com a dindmica da estética do belo que o ciclo de cognicdo se completa. A
abordagem cognitiva € o desconforto com a feiura do mundo e de tudo aquilo que ndo esta
de acordo com a ética da natureza. (pg.179)

Para Silva (1998) a Abordagem Cooperativa surge como uma resposta a uma
implicagdo epistémica do paradigma da Autopoiésis de Maturana e Varela. Sua estrutura
cognitiva segue também palavras chaves que devem ser construidas para o entendimento
de seus significados: pertinéncia, afinidade e solidariedade.

A pertinéncia parte do reconhecimento do fendmeno fisico da existéncia de partes
de si no outro. A afinidade parte do sentimento de identificagdo do que existe em si no
outro. E por fim, a solidariedade parte da acdo de responsabilizar-se pelas partes de si
existentes no outro. (pg.183)

Silva (1998) expde que a Abordagem Cognitiva surgiu com a necessidade de
trabalhar a educacdo ambiental ndo de forma expositiva. Era necessdrio fazer com que as
pessoas sentissem, e por elas mesmas, construir seus conceitos. Ela é composta de quatro
momentos construtivistas: a revelagdo da subjetividade; a contribui¢do da diversidade; a
construcdo da inter-subjetividade e a construcdo do dominio lingiiistico. (pg.188).

4.3.2 O Nucleo de Capacitacao

No nucleo de capacitacdo sdo abordadas as metodologias de capacitacdo do Modelo
— Pedagdgica, Historica e Estratégica como expdem Silva (2008).

A metodologia pedagédgica qualifica o Modelo por meio da constru¢do de quatro
conceitos: Biosfera, Ambiente, Cidadania ambiental e desenvolvimento sustentdvel. O
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cruzamento da dindmica de constru¢do de conceitos da abordagem cognitiva do nucleo de
sensibilizacdo com cada conceito operacional permite a pessoa compreender os desafios da
sustentabilidade com uma visao construtivista. (pg.194)

Essa compreensdao estrutura-se nos principais conceitos cientificos da
sustentabilidade que sdo biosfera e ambiente; e nos conceitos que despertam nas pessoas
uma identidade cultural como cidadania ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel.

(pg.194).

Desta forma, os conceitos por meio da abordagem cognitiva, vao sendo construidos
passo a passo. O primeiro é o conhecimento de cada um. Logo apds, esse conceito
individual € compartilhado com todos. Nesse momento os participantes recebem um
material especifico sobre o tema com o objetivo de construir o conhecimento cientifico. A
constru¢do do conceito € considerada por Silva (1998) como o momento mais intenso da
atividade. As pessoas nesse momento separadas por grupos precisam construir seus
conceitos para ser apresentado aos demais e assim formando um conceito tnico. E o
momento intenso da atividade, onda as descobertas despertam o interesse de todos. A
apresentacao do conceito fecha a dinamica. (pg. 1998)

O conceito de biosfera desperta a pertinéncia da pessoa de sua ligagdo com mundo.
O conceito ambiente leva as pessoas a racionalizar a degradacdo ambiental e social nunca
percebidos. A cidadania ambiental constr6i uma nova perspectiva da relacdo homem x
ambiente. E o desenvolvimento sustentdvel complementa como uma realidade a ser
alcangada. (pg. 1998)

A metodologia Historica surge com necessidade de aumentar o conhecimento das
pessoas sobre sua relacdo com o ambiente em que vivem. S3o quatro eras histdricas
operacionalizadas por cada objetivo trabalhado na metodologia pedagégica: a era de
formagdo dos ecossistemas, operacionalizada pelo conceito de biosfera que resgata o
histérico do ambiente sem a presengca do homem; a era da formacdo do ambiente
operacionalizada pelo conceito de ambiente, que da a idéia das relagdes de poder; a era do
inicio da degradagdo operacionalizada pelo conceito de cidadania ambiental, que da a
idéia de limites das relacdes homem e ambiente; e a era da crise atual operacionalizada
pelo conceito de desenvolvimento sustentdvel, que trabalha os indicadores da degradacdo
ambiental e o caminho para ser seguido.

PALAVIZINI (2006) experimentou a metodologia histérica no programa de
educagdo Sanitdria e Ambiental do Projeto Bahia Azul, desenvolvido em 1995 na Bahia,
como parte de sua tese de doutorado. PALAVIZINI (2006) propdem a criagdo de uma
quinta era, chamada de era das relagdes sustentdveis. O conceito operativo que
PALAVIZINI (2006) propoem € Saiide Integral. Essa era vem ao encontro da idéia do
desenvolvimento de uma percepcdo complexa, assim chamada por PALAVIZINI (2006),
sobre as relagdes entre a saude das pessoas, da sociedade e do ambiente. (PALAVIZINI,
2006, pg.117)

A metodologia estratégica estrutura-se no processo de produgdo de conhecimento
de doze etapas dadas em dez argumentos principais que sdo: aprendendo com o acordo
inicial; comegando pelas emogoes; insercdo do participante por meio do historico e o
mandato; o choque provocado pela missdo; aprendendo o raciocinio estratégico;
aplicando o raciocinio estratégico; a formulagcdo das estratégias; integrando as partes;
visualizando o sucesso; e avaliando o processo. (Silva, 1998)
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Silva (1998) cré no despertar da realidade cognitiva e social das pessoas e
organizagdes. O que existe realmente sdo pessoas inseridas no seu ambiente com suas
angustias e anseios. As estratégias devem conter em sua esséncia a realidade na qual a
sociedade estd inserida em seu contexto historico. Elas devem ser construidas COM as
pessoas em suas realidades locais e nio PARA as pessoas. E o despertar do aprender com o
proprio operar formulando suas préprias estratégias. (pg. 214)

4.3.4 O Nucleo de Gerenciamento

O modelo PEDS propde trés produtos gerencidveis: os projetos especificos, as
estratégias e a rede de educag¢do ambiental.

As estratégias emergem da idéia de formular uma linguagem compativel com as
questdes ambientais e ecoldgicas para o processo de educacdo ambiental. Ou seja, um
dominio lingiiistico mais compreensivel. Para isso, Silva (1998) propde a construcdo de
estratégias que contemplem as geracdes presentes e futuras. Em seus experimentos Silva
(1998) constroi trés estratégias: a estratégia voltada para as geragoes futuras, a estratégia
voltada para as geragoes presentes e a estratégia voltada para a sociedade em geral, ou
estratégia difusa.

ApOs toda aplicacdo do planejamento estratégico anteriormente citado, as pessoas
apdiam-se nesses argumentos para construir suas proprias estratégias. Ascende o
questionamento de como poderia ser resolvido tal problema de sua realidade. E as
estratégias, entdo, sdo concebidas para todos que desejam participar do planejamento por
meio das estratégias voltadas para geragcbes presentes e futuras; € para as pessoas em
geral, que nao estdo evolvidas nos processos construtivos sdo construidas as estratégias
difusas a fim de alcancar toda sociedade.

O resultado da capacitacao realizada pelo Modelo s@o os projetos especificos agora
construidos com uma nova realidade cognitiva adequada a realidade social. Segunda Silva
(1998) o Modelo PEDS se distingue de todas as demais metodologias aplicadas no Brasil
pelo fato dele ser um processo de capacitacdo que resulta em projetos especificos. (pg.223)

Para Silva (1998) a elaboracdo e o gerenciamento dos projetos especificos sdo os
pontos criticos do processo. Mais criticos que até mesmo as estratégias e as acdes devido
ao fato dos conceitos e abordagens trabalhados serem mediados por epistemes e visdes de
mundo diferentes de cada participante. Outro fato importante a ser acordado com os

participantes € a perspectiva de uma educagdo continuada dos projetos afim de que as
acdes ndo sejam pontuais ou soltas sem sentido. (pg.227)

O dltimo produto gerencidvel do Modelo é a constru¢do de uma rede que
contemple diversas experiéncias. Ela é uma conseqiiéncia do gerenciamento das estratégias
gerais e dos projetos especificos. Pode ser composta por pessoas, organiza¢des nao
governamentais, instituicdes publicas dentre outras instituicdes. Para isso, Silva (1998)
propde trés suportes para constru¢do de redes. O primeiro € o suporte organizacional, no
qual deve estar evidenciada a organizacdo lider, os parceiros institucionais e a equipe
técnica que vai gerenciar a rede. O segundo s@o os suportes tecnoldgicos, responsdveis pela
estrutura fisica e virtual de comunicacgdo. O terceiro € o suporte metodolégico, no qual sdo
definidos as metodologias e conteidos de educag¢do continuada que alimentam a rede.

(pg-230)
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Segundo Silva (1998) as experiéncias de gerenciamento de redes no setor publico,
nos permitem perceber as seguintes caracteristicas: a integracdo interinstitucional para a
elaboragdo de estratégias ambientais é plenamente factivel e tolerada pela cultura politica

brasileira, mas ndo a integracdo orcamentaria e de direcdo politica das acdes decorrentes
destas estratégias. (pg.230)

ESTRUTURA DO
PROCESSO DE CAPACITACAO

EEATIDADE SOCIAL E COGNITIVA DAS
PESS0OAS E DE SUAS ORGANIZACOES

NUCLEOQ DE SENSIBILIZACAO

COOPERATIVO ESTETICO

NUCLEO DE CAPACITACAOD

ESTRATEGICO PEDAGOGICO

HISTORICO

NUCLEO DE GERENCIAMENTO
ESTRATEGIAS
AUTONOMISTA  INFORMACIONAL

PARTICIPATIVA

Figura 2 — Estrutura do Processo de Capacitacio. (Silva, 1998, pg.142)
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4.4 GOVERNANCA DA AGUA NO BRASIL E NO MUNDO

Santos (2007) desenvolveu uma revisao bibliografica que contribuiu para formacgao
do conceito de governanga. Seu trabalho Andlise das Diretrizes do Plano Nacional de
Recursos Hidricos no Contexto Internacional de Governanca da Agua contribuiu no
desenvolvimento do conceito de Governanca e compreensao das sua relacdes com a Lei n°
9.433/97.

Segundo Canet (2004), governanga € um termo de origem na lingua francesa. Seu
significado relaciona-se com as transformacdes histéricas das civilizagdes e com sua
migracdo entre as regides habitadas pelos povos na Europa e no continente Americano.

A partir do século XVI, a palavra gouvernement (governabilidade) passou a ser
associado a idéia de poder hierarquizado e centrado no Estado, exercido sobre uma
populagdo em local definido. O termo gouvernance passou a ser entendido como formas
adequadas de gerir as iniciativas publicas. Esse termo teve surgimento no contexto anglo-
saxdo com a idéia da gestdo com maior intensidade para organizagdes e politicas publicas.
(CANET, 2004).

O Banco Mundial foi o grande responsdvel pela consolidagdo do termo. Os
trabalhos publicados por esta instituicdo associavam a concepcao de governanga a noc¢ao
de bom governo, sendo requisito indispensavel para um desenvolvimento sustentado que
incorpora ao crescimento econdmico eqiiidade social e também direitos humanos. Dessa
forma, o Banco Mundial estabeleceu dimensdes para boa governanga relacionadas a
melhora da administragdo do setor publico ao respeito a um quadro legal de cumprimento
regras, que estas sejam garantidas por um 6rgao judicial independente. Portanto, tratam de
necessidades de transparéncia na formulacdo de politicas e participagdo em processos de
tomada de decisdo de politicas publicas (BORGES, 2003).

Em 1995, algumas organizacdes comecam a utilizar o termo governanca para
expressar principios de transparéncia, responsabilidade, eficiéncia e participacdo para
diferentes setores. Dentre estas, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) incluiram a
governanca como forma de acdo. (CANET, 2004).

O termo governanca da dgua surge pela primeira vez no ano de 2002 na Politica
Nacional de Aguas da Provincia de Québec, onde toda populagio participou de sua
criacdo. Para Silva (2006), a governanca da dgua pode ser conceituada como uma atividade
que redne os principais instrumentos de gestdo da dgua. A construcao da governanga
proposta pela politica deve levar em consideracdo os interesses sociais, econdmicos,
ambientais e de sadde, todos com a finalidade de aplicar os principios do desenvolvimento
sustentdvel, das condi¢des favordveis para o bem estar e da qualidade de vida das geracdes
presentes e futuras.

De acordo com o PNUD, a governanca da 4gua deve ser entendida como um
conjunto de leis, regulamentos e institui¢des regulamentadoras que além de regulamentar,
devem promover a participagdo da comunidade nas tomadas de decisdes pertinentes a
dgua, a mobilizacdo social e outras acdes que resultem em investimentos, capacitacdo e
incentivos para a participacdo social em um nivel local.

24



A 1déia de governanca da dgua surge como uma oportunidade de constru¢do de
novos padrdes para a prdtica da gestdo local de bacias, criando um entendimento das
praticas nao efetivas até entdo empregadas. (Silva, 2006)

Silva (2006) ainda explica que existe um distanciamento entre as técnicas da gestao
integrada de bacias hidrograficas e a realidade das comunidades de bacias. Isso pode ser
entendido como um vazio grdvido de potencialidades. Este vazio é resultado de uma
indiferenca, de uma incapacidade de ver outras dimensoes de realidade, de saberes e de
crengas com respeito a dgua e a natureza. O vazio como desafio para aproximacio e para
o entendimento do processo. Em busca de solugdes através da pesquisa. Qualquer
entendimento para proposta de preenchimento deste vazio serd sempre parcial, pois as
pessoas muitas vezes procuram construir o que € melhor para si. No entanto, nem sempre a
soma das coisas que € melhor para cada um € a soma do que é melhor para todos.

Para compreender melhor, Silva (2006) faz trés proposides de preenchimento deste
vazio, sem prejudicar e descartar outras que possam vir a contribuir. Para cada proposicao
surge um desafio e uma estratégia, a pedagdgica, a cultural e a politica.

O desafio pedagédgico encontra-se nas dificuldades de comunica¢do que as
comunidades possuem em compreender de forma transdiciplinar o que um técnico tenta
apresentar sobre dados referentes a bacia. S3o apresentados mapas, conceitos e
informacdes que nem sempre conseguem ser assimilados. Entre o técnico e a comunidade
apresenta-se entdo um vazio pedagdgico entendido como uma dificuldade de informacao.
Surge a necessidade de um processo pedagdgico mais efetivo, no qual tempos e diddticas
estdo sujeitos a metodologias, teorias e epist€émes comprometidas com uma perspectiva
humanista e humanizadora. (Silva, 2006)

A estratégia pedagdgica do modelo (1998) denominada de PEDS (Planejamento
Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel (Silva,1998)), que baseia-se na teoria da
Autopoiésis, de Maturana e Varela; na teoria da Complexidade, de Edgar Morin, na
pedagogia construtivista de Hans von Foster, Gregory Bateson e Paulo Freire e a teoria
transdisciplinar, de Basarab Nicolescu e Stéphane Lupasco, entre outros. A estratégia deve
concentrar-se na mobilizacdo, na sensibilizacdo e na capacitacdo da comunidade que deve
ser foco do processo pedagdgico. Surge desta maneira o conceito de comunidade de
aprendizagem. Trata-se de construir as agdes num novo espaco politico, no qual as
relacdes de poder entre o privado e publico estdo legalmente mediadas pelo social,
representado pelas organizacdes sociais da comunidade de bacia, reconhecida entdo como
o sujeito da gestdo integrada de bacias. (Silva, 2006)

O desafio cultural deve ser pensado como uma dificuldade de entendimento da
comunidade em associar o que esta sendo passado e suas experiéncias na gestio social da
4gua. E preciso avancar a visdo que a técnica é o critério da verdade e fonte do poder e ir
ao encontro da cultura como dimensado histdrica nas quais as visdoes de mundo da gestao
integrada e da comunidade de bacia possam dialogar. (Silva, 2006)

A estratégia cultural sugere a implementacdo de praticas sustentdveis com base
numa economia de experiéncia que permita colocar a gestdo da dgua numa dimensao
civilizatdria, conectando as atuais geracdes das comunidades de bacia com o passado e o
futuro. Para esta conexdo necessita-se de didlogo a fim de troca experiéncias, para poupar
erros € avangar nos acertos. (Silva, 2006)
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Por fim, o desafio politico estd associado as dificuldades de implementacdo da
gestdo social da dgua. Ela precisa transcender a atual prética de poder das culturas
politicas, marcada pelo espirito competitivo e pela exclusdo de conhecimentos. A
competicdo por recursos naturais impede a evolucdo social das comunidades de bacias pois
leva a prética da negociacdo de interesse dos usudrios. A atual pratica do poder ndo se
harmoniza com o discordante e acaba engessando-o, utilizando-se de sua maioria
democratica, através da idéia de ‘parlamento das dguas’, empregando uma visio
reducionista da gestdo de bacias hidrograficas mencionada por Silva (2006) como a
negociacdo de interesses; o dominio da especializacdo e o parlamento das dguas. (Silva,

2006)

A estratégia politica deve propor a existéncia de organizacdes sociais
comprometidas legalmente com o interesse de todos, através de relacOes sustentdveis entre
a sociedade e a natureza. Isso pode ser entendido como o principal atrator de mediacdo do
desafio politico da gestdo das dguas. A existéncia local de politicas sustentdveis sejam elas
federais, estaduais e/ou municipais acrescentam de maneira substancial a iniciativa de uma
melhor gestdo social integrada. A existéncia de atividades econdOmicas ajustadas as
politicas ambientais inseridas num novo contexto, o contexto da economia sustentdvel e
solidaria que alimente e efetive os anseios do desenvolvimento das comunidades. (SILVA,
2006). O fractal que resume a Governanca da dgua segundo (Silva 2006) estd apresentado
na Figura 3.

A capacidade de aprender com o proprio operar, de saber incluir em seu sistema as
experiéncias passadas, de construir uma comunidade auto sustentdvel sdo préticas
essenciais para a governanga.

Entendemos que a governanga é um conceito pés-moderno, advindo deste novo
ciclo de globalizacdo em que vivemos. Ela possui caracteristicas duais, que
tanto pode servir para mascarar um processo de agudizacdo da concentracdo de
riquezas, como pode auxiliar os legitimos esforcos das comunidades em
aumentar sua capacidade de soberania e governabilidade local, agindo com
prudéncia e respeito, e fazendo frente a atual onda avassaladora de
homogeneizagdo cultural e econémica. A idéia de governanga surge no vazio de
governabilidade provocado pela redugdo dos governos, resultado das exigéncias
das politicas neoliberais e da aplicacdo do conceito de reengenharia aos
processos publicos. Governanga significa o aumento da capacidade de governar
no nivel local. Este aumento de governabilidade local estd associado ao
fenomeno da gestdo compartilhada de interesses comuns, no qual a comunidade
de interessados passa de consumidores a definidores e gestores politicos. E o

caso da dgua, um bem publico para o qual 0s governos possuem muito pouco
governabilidade. (SILVA, 2006)

Como descrito anteriormente, Silva (2006) apresenta a estratégia politica como o
aumento do poder de gestdo local das comunidades de bacias, com conhecimentos
juridicos, com a criagdo de organizagdes sociais de gestdo e politicas locais de
sustentabilidade. A estratégia cultural com a implementacdo de praticas sustentdveis com
base numa economia de experiéncia da degradacdo, passada e futura, com financiamento
publico e social. A estratégia pedagdgica com a comunidade de bacia se assumindo como
uma comunidade de aprendizagem, aprendendo com sua prépria experiéncia e com a
experiéncia dos outros, mergulhando numa pedagogia de mediacdo, de respeito, de
prudéncia e didlogo. (Silva, 2006)
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Figura 3- Fractal que representa a Governanca. (SILVA, 2006)

4.4.1 OS CICLOS DE APRENDIZAGEM

Os ciclos de aprendizagem foram escritos por Daniel José da Silva em 2008 para
dar subsidios pedagdgicos e metodoldgicos as dinamicas sociais apresentadas pelas
comunidades participantes do Projeto Tecnologias Sociais para Gestdo das Aguas no qual
Silva coordena pedagogicamente. Os ciclos de aprendizagem estdo apoiados em cinco
etapas: o acordo inicial, a economia de experiéncia, comunidade de aprendizagem,
governanga e avaliacdo dos resultados. (Silva, 2008)

a) Acordo Inicial

O Acordo Inicial € o processo de confirmacdo e constru¢do, da participacdo e
envolvimento da comunidade envolvida com o trabalho.

O Acordo Inicial se constréi por meio de visitas e reunides coletivas, nas quais se
apresentam os objetivos e as expectativas de participacdo da comunidade. Nesse momento,
respondem-se ddvidas avancando nas idéias principais, expondo a ética com a qual se
pretende conduzir o trabalho.

Os fundamentos tedricos e metodoldgicos do Acordo Inicial vém do Modelo PEDS
(SILVA, 1998). Ha necessidade de firmar compromissos com a comunidade visando a
sustentabilidade local e a cooperacdo entre ambos. Silva (2008) denomina esse
comprometimento de acordo de cooperagdo estratégico entre a comunidade e os
pesquisadores. E um acordo de operar em busca dos melhores caminhos a serem
percorridos. Sdo caminhos construidos de forma participativa e pedagdgica.

O sucesso na constru¢do de um acordo inicial entre pessoas para o desdobramento
de uma acdo local apéia-se em trés fundamentos segundo Silva (2008).

O primeiro na idéia de que a degradacdo ¢é resultado de uma estratégia e de uma
racionalidade pré-concebida. Essa estratégia é do tipo competitiva e a racionalidade ¢ do
tipo instrumental. Nesse caso quem ganha sdo os préprios formuladores das estratégias e
ndo o todo. Silva (2008) ainda afirma que nesses casos basta construir uma rede de
identificacdo dos fendmenos para compreender facilmente as estratégias dominantes e suas
racionalidades.

O segundo apdia-se nas relacdes de poder (Silva, 2008). As relagdes entre pessoas
sdo relacdes de poder. Nas estratégias competitivas as relagdes sdo chamadas de relacoes
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de influéncia que tem como objetivo formar estratégias que sejam favordveis a si mesmo.
As relagdes cooperativas de poder t€m efeito sinergético capazes de multiplicar esforcos
fazendo com que todos ganhem mais com a mesma energia. (Silva, 2008)

O terceiro e ultimo argumento do acordo inicial apdia-se na necessidade de
constantemente estar reafirmando-o. As comunidades estdo numa intensa dindmica de

relacOes. Faz-se necessdrio a manutencdo dos acordos iniciais firmados no inicio dos
trabalhos, a recuperacgdo das relacoes perdidas e a ampliagdo de novos acordos.

E simples compreender o argumento de que as chances de sucesso para se construir
uma sociedade sustentdvel local serdo maiores se as comunidades participarem do processo
de construcdo de estratégias. Essas estratégias deverdo ser marcadas por iniciativas de
cooperacdo capazes de estimular racionalidades que substituam os meios utilizados no
processo. (Silva, 2008)

As relagdes de poder precisam dialogar de forma construtiva na direcdo de
conceber estratégias mais cooperativas. Essas relacdes sdo denominadas por Silva (2008)
de relacoes de cooperacdo. Sao relacOes capazes de cooperar com as estratégias dos
outros, partindo de suas proprias estratégias. (SILVA, 2008)

b) Economia de Experiéncia

Para Silva (2008) economia de experiéncia é:

o0 processo de construcdo do historico da experiéncia de uma comunidade e da
futuridade de cendrios de um tema especifico, com vistas a identificar as
melhores prdticas para uma a¢do presente de desenvolvimento sustentdvel local.
(Silva, 2008)

Ela se faz por meio do levantamento das experiéncias de cada participante e/ou
instituicdo. Sdo coletados dados, documentos, registros sobre o tema com intuito de
construir uma sintese do aprendizado coletivo. Nessa sintese deve-se incluir ndo somente
as boas experi€ncias, mas também as experiéncias ndo bem sucedidas. Essa € a
oportunidade de aprender com os acertos, com seus proprios erros € com os erros dos
outros. (Silva, 2008)

Os fundamentos tedricos da economia de experiéncia vém segundo Silva (2008) da
teoria do colapso desenvolvida por Jared Diamond no seu livro “COLAPSO: como as
sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso” (Silva 2008, apud Diamond, 2005). Silva
(2008) ressalta que no COLAPSO, Diamond propdem uma teoria explicativa do fracasso
das civilizacdes sob a Odptica da sustentabilidade deixando claro que a intencdo do
conhecimento das experiéncias mal sucedidas nas relacdes homem X recursos naturais
podem nos ajudar na compreender a formacao de uma sociedade mais justa (Silva 2008,
apud Diamond, 2005).

Silva (2008) menciona que o sucesso de uma sociedade € fruto de uma esséncia
dialogica entre a visdo civilizatoria estratégica e cooperativa e um reconhecimento da
substantividade da vida em todas as suas dimensoes e relacoes. As civilizagdes passadas
que colapsaram ndo conseguiram identificar essa esséncia deixando de existir, como por
exemplo, a Ilha de P4scoa e os Maias. Atualmente, as atuais civilizagdes percorrem o
mesmo caminho, ndo valorizando as experi€ncias das antigas civilizagdes, tendendo
também ao colapso. (Silva, 2008).
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Silva (2008) aponta também cinco pontos de colapso das sociedades: o dano
ambiental que Diamond sugere, segundo Silva (2008), que é resultante da equacdo do
poder de exploracdo e consumo da natureza, do grau de imprudéncia dessa exploracdo, da
fragilidade dos ecossistemas ocupados e a capacidade suporte desses ecossitemas. As
mudangas climdticas que de alguma maneira acontecem em grandes intervalos de tempos,
mas que podem tomar de surpresa uma civilizagdo fragilizada. A existéncia de uma
vizinhanga hostil capaz de dar o golpe de misericordia. O comércio exterior incapaz de
suprir uma civilizacdo quando esgotados os recursos, e por fim, as respostas aos
problemas ambientais observados em todas civilizagdes que colapsaram devido ao
esgotamento dos recursos naturais para sobrevivéncia e desenvolvimento.

Silva (2008) afirma que a economia de experiéncia vem de uma perspectiva cultural
e civilizatéria. A idéia de uma economia baseada na experiéncia € a oportunidade de
evoluir de forma sustentdvel em busca de justificativas para melhores praticas e melhores

resultados gastando menos energia produzindo mais de forma sinergética. (Silva, 2008)

A economia de experiéncia deve valorizar o contexto histérico das pessoas e das
organizacdes presentes na elaboracdo de projetos com comunidades. Todos os pontos
levantados podem contribuir para construcao de um mosaico de experiéncias que indicard
as melhores praticas no presente com vistas ao futuro, conforme o passado apresenta.

b) Comunidade de Aprendizagem

Para Silva (2008) Comunidade de Aprendizagem € o segundo pilar da Governancga.
Ela é composta por pessoas adultas que decidem se reunir e acordar a construcao de um
conhecimento de interesse de todos para transformacdo da comunidade. O processo
metodolégico do ciclo de aprendizagem inicia com o acordo dos temas, textos e tempos a
serem trabalhados. (Silva, 2008)

A fundamentacdo tedrica e metodoldgica da Comunidade de Aprendizagem € fruto
dos trabalhos da pesquisadora canadense ISABEL ORELLANA em conjunto as
metodologias e teorias do PEDS (Planejamento Estratégico para Desenvolvimento
Sustentdvel) desenvolvido por DANIEL SILVA em 1998. Silva (2008) acrescenta que as
teorias que ajudam a operacionalizar a comunidade de aprendizagem sdo todas carregadas
de pedagogia. Sao elas: a pedagogia da autonomia de Paulo Freire, a teoria da autopoiésis
de Maturana e Varela, a transdisciplinaridade de Nicolescu e por fim as estratégias
cooperativas do préprio PEDS. Em seu texto, Silva (2008) desenvolve cada uma dessas
teorias como intuito de expor a base metodoldgica e pedagdgica na qual se apodia.

A autonomia segundo (Silva, 2008) estd relacionada com a capacidade do ser em
conquistar suas realizagdes num determinado ambiente valorizando-o e reconhecendo sua
utilidade. Cada pessoa possui um contexto de vida que lhe deu sentido ao futuro. Essa
experiéncia passada e a capacidade de agir dos seres sdo chamadas por Silva (2008) de
texto de aprendizagem. E a relagdo do texto com o contexto, ou seja, a relagdo do passado
e o presente. Silva (2008) afirma que todo texto possui um contexto e é o contexto que dd
sentido ao texto. Isso nos leva a crer que sem contexto ndo somos capazes de aprender.

Toda comunidade possui um contexto histérico que explica o texto da realidade.
Construir uma economia de experiéncia a fim de tentar observar de que forma o contexto
histérico foi concebido até a realidade atual ajudaria na constru¢do de estratégias futuras
para as comunidades. Dessa forma, Silva (2008) d4 sua primeira aproximacdo ao conceito
Comunidade de Aprendizagem dizendo:
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Uma comunidade de aprendizagem é um grupo de pessoas que decide trabalhar
pedagogicamente sua autonomia na perspectiva de transformacdo do ambiente
no qual estdo inseridos. (Silva, 2008)

A teoria da autopoiésis explica segundo Silva (2008) que existem duas condi¢des
de limites para existéncia da autonomia. A primeira diz respeito aos limites de atuagdo e a
segunda ao ambiente entorno que absorve os resultados dessa autonomia. Silva (2008)
afirma ainda que um ambiente € autdbnomo quando possui limites. Sem limites os sistemas
autdbnomos ndo seriam capazes de realizar suas atividades com sucesso pelo fato de que
perderiam muita energia interna para suprir as demandas e alcancar os resultados. Os
sistemas autonomos estdo acoplados uns aos outros e ao ambiente no qual fazem parte,
dando-o sentido. Dessa forma, Silva (2008) chega a sua segunda aproximacao ao conceito
Comunidade de Aprendizagem dizendo:

Uma comunidade de aprendizagem é um grupo de pessoas que decide trabalhar
pedagogicamente sua autonomia na perspectiva de transformacdo do ambiente
no qual estd inserido, reconhecendo suas limitacoes internas e as
potencialidades de didlogo e intercambio externo.

A teoria da transdisciplinaridade propde elementos mediadores dos conflitos. Sao
elementos que possuem pertinéncia tanto com a comunidade quanto com o ambiente no
qual ela estd inserida. E perceptivel a existéncia de conflitos histéricos das comunidades
em relacdo as expectativas da qualidade de vida e a realidade de degradaciao e abandono
dos recursos naturais e das sociedades em si. A transdisciplinaridade apresenta elementos
mediadores capazes de aproximar essas realidades a fim de dar sentido as relagdes
cooperativas pois apontam afinidades e pertinéncias capazes de criar essas relacdes. (Silva,
2008). Desta forma, Silva (2008) chega na terceira aproximagdo do conceito Comunidade
de Aprendizagem, dizendo:

uma comunidade de aprendizagem é um grupo de pessoas que decide trabalhar
pedagogicamente sua autonomia na perspectiva de transformacdo do ambiente
no qual esta inserido, reconhecendo suas limitacoes internas e as
potencialidades de didlogo e intercambio externo. Este trabalho pedagogico
acontece com a definicdo de temas especificos locais de interesse das
comunidades e da organizacdo de textos e tempos para realizar o didlogo com
os temas transversais contextualizadores da aprendizagem. (Silva 2008)

A ultima fundamentacdo pedagdgica surge da necessidade de construir relagdes
cooperativas ao caminho da sustentabilidade. Silva (2008) menciona que a sustentabilidade
¢ a necessidade de se operar em conjunto na busca de atitudes que venham a acrescentar a
todos. A sustentabilidade ndo estd impressa no codigo genético. (Silva, 2008)

Silva (2008) busca em sua metodologia a idéia de que nas sociedades as pessoas
estdo mais preocupadas consigo mesmas do que com as questdes coletivas. E o que é
melhor para cada um ndo quer dizer que é o melhor para todos. Na comunidade de
aprendizagem as estratégias devem ser construidas de forma cooperativas a fim de acoplar
energias fazendo mais com menos.

Desta forma surge a ultima aproximacdo do conceito de Comunidade de
Aprendizagem proposto por Silva (2008) dizendo que:

Uma comunidade de aprendizagem é um grupo de pessoas que decide trabalhar
pedagogicamente sua autonomia na perspectiva de transformacdo do ambiente
no qual esta inserido, reconhecendo suas limitacoes internas e as
potencialidades de didlogo e intercambio externo. Este trabalho pedagogico
acontece com a definicdo de temas especificos locais de interesse das
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comunidades e da organizacdo de textos e tempos para realizar o didlogo com
os temas transversais contextualizadores da aprendizagem, resultando em
estratégias cooperativas de desenvolvimento sustentdvel local. (Silva, 2008)

d) Governanca

A governanga estd diretamente relacionada com o empoderamento de comunidades
para sua gestdo local efetiva e participativa. A gestdo local é considerada por Silva (2008)
como o terceiro pilar da governanca. A participacdo social nos processos decisorios é
preponderante na constru¢do de uma sociedade mais justa. No entanto, essa participacdo
deve ser de forma estratégica, qualificada, com propriedade para somar nas decisdes finais
dos interesses da comunidade. Para isso, o empoderamento das comunidades com
conhecimentos, tecnologias, textos, leis e experiéncias sdo de grande relevancia para essa
participacdo qualificada. (Silva, 2008)

As comunidades precisam aprender a construir estratégias cooperativas. O
embasamento tedrico e metodoldgico no processo de empoderamento das comunidades
pode preencher o vazio criado pelas indiferencas e dificuldades de comunicacdo,
entendimento e gestdo local. O empoderamento € a oportunidade de dar condi¢des a uma
comunidade de responder aos seus proprios anseios € preocupacdes. Uma comunidade
empoderada pode ser capaz de construir suas proprias estratégias em busca de seu
desenvolvimento e sustentabilidade. A questdo crucial nesse caso é de direcionar o
empoderamento as questdes ambientais de forma a estimular estratégias cooperativas que
relacionem o homem e o ambiente. A busca das relagdes sustentdveis necessita sempre
estar presente nos processos construtivos pelo fato das limitagdes e perdas energéticas.
Acoplar energias é a forma na qual uma comunidade pode produzir substancialmente com
menores gastos. (Silva, 2006)

A governanga é o processo que envolve um ciclo de aprendizagem. E o momento
de construir as estratégias a serem aplicadas e desenvolvidas. Cada passo anteriormente
apresentado € crucial para esse momento. Agora a comunidade estd preparada para criar
suas estratégias e lutar por elas. Todos estdo prontos para responder com propriedade as
questdes impostas e para indicar as questdes de maior interesse para si.

e) Avaliacdo dos Resultados

E o tltimo momento do ciclo de aprendizagem. Sdo avaliados os resultados obtidos
para as perspectivas de novos projetos das demandas da comunidade. Podem surgir
articulacdes institucionais com as organizacdes sociais devido a experiéncia que o ciclo
proporcionou e a prépria criagio dos projetos construidos pela comunidade. (Silva, 2008)

Os resultados sdo construidos por meio de uma Matriz de Indicadores de
Avaliagdo. Essa Matriz € construida durante a construcio e desenvolvimento dos trabalhos
tendo como base o objetivo geral e os objetivos especificos do projeto.
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4.5 DISSERTACOES DE MESTRADO NA AREA EM ESTUDO

Alvaro Praun Junior realizou sua dissertagdo de mestrado “PROPOSTA DE
CORREDOR ECOLOGICO PARA AS AREAS DE RECARGA DIRETA DO AQUIFERO
GUARANI EM SANTA CATARINA - BRASIL” no ano de 2007. Praun (2007) expde a
problematica do uso desenfreado das dguas subterraneas principalmente das reservas do
Aqiiifero Guarani ndo se levando em conta a relacdo demanda e reposi¢do de dgua para os
mananciais subterraneos. Isso poderia levar rapidamente a um déficit hidrico. Desta forma,
as dreas de recarga direta do aqiiifero sdo elementos muito importantes nesta relacdo de
demanda de consumo e recarga de dgua.

O sistema agqiiifero abrange uma drea de aproximadamente 1.400.000 km?
(Zimbres, 2000 apud Praun, 2007). As 4reas de recarga direta, de afloramento botucatu,
sdo locais que requerem instrumentos que permitam seu manejo e controle de qualidade
fazendo com que permanecam no estado atual ou venham a tornar-se ainda mais
conservados. (Praun, 2007)

O objetivo de Praun (2007) foi de identificar as dreas com maior capacidade de
proporcionar a recarga de dgua de forma direta para o Agqiiifero Guarani no Estado de
Santa Catarina e propor uma delimitacdo para a criagdo de Corredor Ecolégico que possa
incluir estas dreas objetivando sua protecao.

Metodologicamente Praun (2007) escolheu um modelo multicritério em sistemas de
informacdo geogréifica e atribuiu valores aos critérios usados para delimitacdo do corredor
ecologico. Dentre os modelos analisados foi escolhido o modelo AHP (Processo de
Andlise Hierdrquica). A escolha feita porque este modelo apresenta maior simplicidade de
uso e um alto grau de consisténcia no resultado dos dados. Com o uso de ferramentas de
andlise espacial, como o software ArcGis 9 foi possivel produzir os dados
georeferenciados. Os resultados foram importantes para a comparagdo de uma ou mais
alternativas com respeito a um ou mais critérios que sdo considerados em uma tomada de
decisao. (Praun, 2007)

Foram cruzados os dados de uso do solo, solo e geologia chamados de dados
primdrios, ou seja, com maior critério. Os layers Area de Preservacio Permanente (APP)
para matas ciliares, APP declividade e APP altitude foram considerados dados secundarios.
A 4rea de estudo de Praun (2007) limitou-se as encostas da Serra Geral até a regido central
do Estado de Santa Catarina.

Ap6s o cruzamento dos dados e atribuicao de valores Praun (2007) chegou a uma
proposta de criacdo de corredores ecologicos (Figura 4). Acredita-se também que a gestao
de um Corredor Ecolégico por suas unidades municipais facilita a fiscalizacdo e
transferéncia de conhecimento sobre a importancia dos recursos hidricos subterraneos e
sua protecao para a populacdo envolvida nos limites do corredor. (Praun, 2007)
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Figura 4 — Mapa Final apresentando a proposta de limites para corredor ecolégico. (Praun, 2007)

Ricardo Callado desenvolveu sua dissertacdo de mestrado em 2003 com o seguinte
propésito: “DETERMINAR UNIDADES ECODINAMICAS PARA DAR SUBSIDIOS AO
PLANEJAMENTO AMBIENTAL”. O trabalho oferece uma contribuicio no sentido de
subsidiar politicas (municipais, estaduais e nacionais) através do reconhecimento das
vulnerabilidades do ambiente de uma bacia hidrografica frente a acdo humana. Acredita-se
que estes sdo fundamentais a aplicacdo de politicas publicas que visem o desenvolvimento
sustentavel. (Callado, 2003)
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O objetivo da pesquisa de Callado (2003) foi determinar unidades ecodinimicas,
utilizando-se do geoprocessamento, para subsidiar o planejamento e gestio do Municipio
de Urubici com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel. (Callado, 2003)

Por meio do software livre de geoprocessamento criado pelo INPE, o Spring,
Callado cruzou quatro critérios de determinacdo de vulnerabilidade: declividade, densidade
de drenagem, solos e uso e ocupacao do solo. A drea de estudo foi a Bacia do Rio Urubici.
Apbs o cruzamento dos dados e a atribuicdo de valores para construcdo dos dados
referentes a vulnerabilidade Callado construiu um mapa (Figura 5) com a sintese de todas
as dreas vulnerdveis na Bacia do Rio Urubici. Esses dados sdo de grande relevancia
ecoldgica na proposi¢ao de uma Unidade de Conservagdo. (Callado, 2003)

MAPA DE UNIDADES ECODINAMICAS

Bacia Hidregrdfica do Rio Urubici

£

PROJECAQ UNWERSAL TRANSVERSA DE MERCATOR — UTM

Figura 5 — Mapa de Unidades Ecodinamicas. (Callado, 2003)

O estudo de Luciane Dusi foi desenvolvido em 2007, “CONFLITOS DE USO DO
SOLO NA GESTAO AMBIENTAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS - BH URUBICI”. Consistiu
em analisar os conflitos de uso do solo e a gestdo das dreas com limitacdes de uso
incidentes sobre a Bacia Hidrografica do rio Urubici — BH Urubici, localizada no Estado
de Santa Catarina. As dreas com limitacdes de uso consideradas foram: as Areas de
Preservagdo Permanente - APP, as dreas do Parque Nacional de Sao Joaquim — PARNA-SJ
e as dreas cobertas por Mata Atlantica. (Dusi, 2007)

A metodologia utilizada para a identificacdo dos conflitos consistiu na sobreposi¢ao
de dois mapeamentos: o de uso do solo, elaborado através da interpretacdo de imagem de
satélite, e 0 mapeamento das dreas com limitagdes de uso. (Dusi, 2007)
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Os resultados apontaram que o estado de conservacdo da cobertura florestal
incidente sobre a BH Urubici, 75,15% do solo estd coberto pela Mata Atlantica. A
incidéncia das dreas com limitacdes de uso é ampla: as APP cobrem 78,7 % da bacia, o
PARNA-S]J representa 21,4 % e a Mata Atlantica incideem 75,15% da bacia. Os conflitos
registrados ficaram entorno de 20% para cada tipo de drea com limitacdes de uso,
predominantemente com a tipologia campo e/ou pastagem. Os conflitos mais
preponderantes constituem dos campos presentes no PARNA-SJ e das dreas com uso social
e com lavoura, situadas nas APP margem de rio (Figura 6). (Dusi, 2007)
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Figura 6- Conflitos na Bacia do Rio Urubici. (Dusi, 2007)
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5. CARACTERIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
URUBICI

Este item contém a economia de experiéncia do Trabalho de Conclusdo de Curso
realizado por Marcos Vinicios Arantes. Marcos deteve-se especificamente no Balango
Hidrico na bacia do rio Urubici, em Santa Catarina, e sua relacdo com a zona de recarga do
Aquifero Guarani. Seu trabalho foi desenvolvido no segundo semestre de 2007. Todos os
dados aqui apresentados sdo méritos da pesquisa por ele desenvolvida.

A bacia do Rio Urubici, de acordo com a divisdao hidrografica nacional, estd inserida
na regido hidrografica do Uruguai, a qual tem grande importancia para o pais em funcio
das atividades agroindustriais desenvolvidas e por seu potencial hidrelétrico.

Ja em relacdo a Santa Catarina e sua divisdo em regides hidrogréficas, a bacia do rio
Urubici estd situada na regido do Planalto de Lages, da qual fazem parte os rios Pelotas e
Canoas, os quais sdo os principais contribuintes na formacdo do rio Uruguai e t€m suas
nascentes nas Serras, Geral e do Mar, com altitudes que chegam a aproximadamente
2000m.

5.1 RELEVO E GEOLOGIA

O relevo da BH Urubici € composto por trés unidades segundo Dusi (2007)
denominadas: Planalto de Lages, Planicies Fluviais e Serra Geral Santa Catarina.

5.1.1 Planalto de Lages

Este relevo é composto basicamente por formas colinosas, sendo comum a presenca
de relevos residuais (morros testemunhos), nas demais por¢des do Planalto. As cotas
altimétricas estdo em torno de 850 a 900 metros para os planos. Além das colinas e dos
relevos residuais, observa-se também a ocorréncia de ressaltos topograficos, com a frente
voltada geralmente para Sudeste. (SECRETARIA DO ESTADO, 2004)

5.1.2 Planicies Fluviais

A estas correspondem as dreas planas situadas junto aos rios, periodicamente
inundadas e freqiientemente utilizadas por lavouras. Por sua localizacdo particular,
ocorrem, ao contrario das demais unidades, de forma descontinua e em pequenas e tensdes.
(SECRETARIA DO ESTADO, 2004)

5.1.3 Serra Geral

E formada pelas escarpas do Planalto dos Campos Gerais, com desniveis
acentuados de até 1.000m. As formas de relevo abruptas apresentam vales fluviais com
aprofundamentos superiores a 500 metros em suas nascentes, formando verdadeiros
canyons. (SECRETARIA DO ESTADO, 2004)

5.2 FLORA E FAUNA

A vegetacdo presente na BH Urubici é composta por Floresta Ombroéfila Mista,
também chamada de Mata de Araucdria. Segundo (SECRETARIA DO ESTADO, 2004), o
perfil esquematico da Floresta Ombroéfila Mista compde-se de: Aluvial, Montana e
Altomontana.
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5.2.1 Floresta Ombrofila Mista Aluvial

Percebe-se que as sementes de Araucdria desceram pelos fldvios das nascentes dos
pontos altos, formando, nos terragos situados ao longo daqueles rios a partir de uma ou
mais matrizes, agrupamentos com dezenas de individuos em forma circular (reboleiras).
(SECRETARIA DO ESTADO, 2004)

5.2.2 Floresta Ombrofila Mista Montana

A formacao estd florestal situada entre as altitudes de 400 a 1.000 m, basélticas e
areniticas do Planalto Meridional em agrupamentos gregirios de Coniferales, as vezes
misturadas com algumas Lauraceae. Sua estrutura florestal é simples, com a espécie
dominante, Araucdria angustifélia, e uma submata heterogénea composta por xaxim bugio.
(SECRETARIA DO ESTADO, 2004)

5.2.3 Floresta Ombrofila Mista Altomontana

E a formacio de Coniferales misturados com outros elementos reliquias do
hemisfério austral e com espécies neotropicais de altitude. (SECRETARIA DO ESTADO,
2004)

No ambito politico, a bacia do rio Urubici estd localizada inteiramente no municipio
de Urubici que faz fronteiras com outros 12 municipios de Santa Catarina, entre eles S@o
Joaquim, Bom Jardim da Serra e Bom Retiro. Mapa de localizagdao da Bacia do Rio

Urubici no Estado de Santa Catarina disposto na figura 7.
i

| Baciado
Rio Urubici

Figura 7- Localizacido da Bacia do Rio Uurbici no Estado de Santa Catarina
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Segundo Arantes (2007) a bacia hidrogrifica do Rio Urubici fisiograficamente
apresenta uma drea de drenagem de aproximadamente 127,4 Km? com perimetro de 56,2
Km. O comprimento do Rio Principal chega a 22,3 Km de extensdo. Na Figura 8 estd
disposto o mapa altimétrico da bacia do Rio Urubici. Observa-se que as maiores altitudes
estdo nas bordas ao sul da bacia, podendo atingir até 1800m. E possivel também observar,
que a medida que o rio Urubici vai descendo em dire¢do a sua foz, hd um alargamento de
sua vérzea, criando condigdes para a ocupagdo urbana. Nota-se que a maior parte da bacia
estd concentrada no intervalo entre 1200 a 1500m.

Mapa Altimétrico da Bacia

Variacdes Altitudinais

1500 -1800m

1200-1500m
900 -1200m

I 00000 m "
B :o0-500m A

i 2 4 kin
0-300m ‘

Sigtema de Coordenadas Geogréficas .
Datum SAD 69
Fontes Layer-Curvas de Nivel-Epagn

Figura 8 — Ilustracao da altimetria da Bacia do Rio Uurbici. (Arantes, 2007)
O mapa de declividade (Figura 9) da Bacia do Rio Urubici mostra uma grande drea

com declividade abaixo de 36°. No entanto, estas areas localizam-se em sua maioria em
altitudes acima de 1200m. Essas dreas sdo chamadas de campos de altitude. Existe uma
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grande declividade antes de chegar a essas dreas onde pode ser observado nas faixas de cor
amarela. Essas faixas amarelas caracterizam a formacdo dos vales do rio Urubici de alta
declividade. Observando o mapa hipsométrico da BH Urubici, pode-se notar uma grande
extensao de terras em cotas elevadas, entre 1.300 m e 1.600 m. As cotas 1.100 m a 1.300 m
estdo bastante proximas, caracterizando o trecho da Bacia que possui o relevo acidentado,
com quedas abruptas das cotas. O leito do rio Urubici, apds percorrer as dreas altas das
nascentes, desce até sua foz com declividade suave.

Declividade

.-

[ 00000001 -
[ 15,00000001 -
[ z7 00000001 -
[ =.00000001 -
[ 45,00000001 -
- 54,00000001 -
[ &3.00000001 -
I 7200000001 -

&1,00000001 -

Mapa de Declividade
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Ssitema de Coordenadas Geogréticas

i 2 M—le

Datum SAD£8
Fortes Wetor (TIM) geraco das
curvas de nivel do tereno - EP AGRI

Figura 9 — Mapa de declividade da Bacia do Rio Urubici. (Arantes, 2007)

A Figura 10 apresenta o mapa da rede de drenagem da bacia do rio Urubici com seus

principais rios formadores.
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Figura 10 — Rede de drenagem da Bacia do Rio Uurbici. (Arantes, 2007)

Arantes (2007) utilizou dois métodos para realizacdo dos célculos de balango
hidrico: o método utilizando as médias anuais das varidveis hidroldgicas e o método de
Thiessen. Para ambos os métodos Arantes (2007) estimou a precipitacdo média anual de
aproximadamente 1600mm, a evapotranspiracdo média anual da bacia de 675,3mm e a
vazdo média anual da bacia que chega a 3,5 m3/s. Esses dados foram previamente gerados
para calcular a estimativa de recarga potencial anual de dgua na Bacia do Rio Urubici.
Arantes (2007) concluiu que a bacia contribui positivamente na recarga anual do aqiiifero
em 5,56 milhdes de m3. Esses resultados mostram a importancia do aqiiifero no
abastecimento dos rios, mantendo-os perenes mesmo em periodos de seca descarregando
quando o balanco € negativo e carregando quando positivo.
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6. METODOLOGIA

Essa metodologia ird trabalhar os recursos pedagdgicos e metodoldgicos
apresentados na revisdo bibliografica fazendo a ponte dos objetivos especificos com os
resultados esperados. As metodologias desenvolvidas por Silva (1998) tenderdo a atender
os objetivos no tocante ao modelo e adaptacdo a ele, esclarecendo os processos
construtivos dos resultados. A Tabela 3 apresenta o cronograma de datas dos encontros
com a comunidade.

Tabela 3 — Datas e locais de encontro durante o processo metodolégico.

Local Data
Acordo Inicial Casa Natalino (Cidade) 03/04
Economia de Experiéncia dos Pesquisadores Casa Natalino (Vale) 01/05
Economia de Experiéncia da Comunidade  Propriedade da  Familia 15/05

(Vale)
Comunidade de Aprendizagem Casa Natalino (Vale) 13/06
Governanca Casa Natalino (Vale) 14/06
Avaliaciao dos Resultados GTHIDRO 16 a 19/06

6.1 BANCO DE DADOS E FERRAMENTAS

Para que fosse possivel construir os dados para produzir os mapas da propriedade
da familia serd imprescindivel a estruturagdo de um banco de dados e também, a selecdo de
algumas ferramentas computacionais, uteis na execucdo do trabalho. Na tabela 4 se
encontra a esquematizacao do banco de dados que serd utilizada.

Tabela 4 - Banco de dados e ferramentas

Banco de Dados

EPAGRI/CIRAM - Mapa georreferenciado das unidades
hidrograficas do estado de Santa Catarina;

- Cartas topogréficas da Mapoteca Topografica
Digital de Santa Catarina;

- Modelo digital de elevacao do terreno;

IBGE - Mapas digitais das divisoes politicas do estado

de Santa Catarina e Rio Grande do Sul;
Ferramentas

Arclnfo - Aplicativo utilizado na visualizagcdo e edi¢ao
de mapas e dados georreferenciados,
georreferenciamento de imagens e
geoprocessamento;

Google Earth - Visualizagdo de imagens de satélite e

aquisi¢do de pontos georreferenciados;
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6.3 ACORDO INICIAL

O Acordo Inicial € a primeira atividade de aplicagdo pedagdgica e metodoldgica do
Modelo PEDS e dos ciclos de aprendizagem. Para orientar a apresentacio serd preparado
um material informativo contendo um plano com as atividades previstas e a proposta do
cronograma (Tabela 3) de trabalho para ser ajustado com eles. Esse material serd impresso
e entregue a todos os participantes (APENDICE 1). Seri realizada também uma exposi¢io
oral dos momentos que dardo seqiiéncia aos trabalhos.

No acordo inicial, o processo de sensibilizacdo realizar-se-a a partir do contexto
histérico da implantacio do Parque Nacional Sdo Joaquim (PNSJ) e sua problemaética
implementacdo. A intencdo é despertar a comunidade a pensar e discutir essa realidade.
Fazé-los pensar nas oportunidades e ameacas que o PNSJ oferece com sua aproximacao
terrestre. Serd exposta também a ética pela qual o grupo do GTHIDRO se aproxima da
comunidade. A ética apoiada em dois argumentos que justificam os trabalhos do grupo: a
sustentabilidade e a cooperacdo. Esse processo serve para dar seguranca a decisdo da
comunidade em apostar na participagdo da proposta de trabalho.

Todas as perguntas e questionamentos serdo fontes de informacdo para o decorrer
do processo construtivo. Para isso, serdo anotados todos os questionamentos e aflicdes que
surgirdo da comunidade. Apds os esclarecimentos de todas as questdes serd realizado entio
o convite a comunidade a participar do trabalho.

6.4 PRODUCAO DO DOSSIE DE TRABALHOS TECNICOS DESENVOLVIDOS
NO GTHIDRO

Para producdo da economia de experiéncia das dissertagcdes de mestrado serd
aplicada a “Estrutura Cognitiva para o Processo de Pesquisa” criada por Silva. Cada
dissertacdo serd estudada com intuito de buscar a esséncia na qual elas foram construidas e
as respostas produzidas. O item 1 dessa estrutura nos remete 0s passos para a construgdo de
um resumo propositivo completo que contém: Apresentacdo, Antecedentes, Objetivos,
Metodologia e Resultados. As dissertacdes dardo fruto a um caderno que serd chamado de
“Economia de Experiéncia dos trabalhos desenvolvidas na Bacia do Rio Urubici”
(APENDICE 2). Todos os mapas temdticos produzidos pelos mestres serdio impressos em
tamanho A3 com propdsito expositivo a familia. Tanto o caderno como os mapas serao
utilizados como recursos pedagdgicos. No caderno niao serdo impressos Os mapas por
motivos econOmicos. No entanto, todos os mapas em A3 serdo referenciados em
cronologia com a construcao do dossi€ e ficardo sob o dominio da familia.

6.5 ECONOMIA DA EXPERIENCIA

A economia de experiéncia desse trabalho serd dividida em duas partes: a economia
de experiéncia das dissertacdes de mestrado desenvolvidas na mesma drea de estudo no
GTHIDRO e a economia de experiéncia da comunidade durante sua historia de vida na
regido. Esses passos servirdo para dar subsidios técnicos cientificos e ecoldgicos a uma
possivel proposta de criacio de uma Unidade de Conservacdo. Serdo necessdrios dois
encontros para efetivacdo da economia de experiéncia. O primeiro para apresentacdo da
economia de experiéncia da equipe do GTHIDRO e o segundo para o desenvolvimento da
economia de experiéncia da comunidade.
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6.5.1 Economia de Experiéncia das dissertacoes de mestrado desenvolvidas no
GTHIDRO

A cada encontro com a comunidade € preciso resgatar o acordo inicial. E o primeiro
passo do dia. Nesse encontro serdo relembrados todos os pontos acordados com a
comunidade.

Esse item da metodologia serd separado em dois momentos para serem trabalhados
com maior intensidade: o primeiro de sensibilizacio e o segundo de apresentacdo do
Dossié€ das Tecnologias desenvolvidas na Bacia do Rio Urubici. A dindmica da afinidade
criada por Silva (1998), argumentada na abordagem cognitiva do nicleo de sensibilizacao
serd a dindmica a ser aplicada a familia pelo fato de envolver didlogo e relagdes. Ela possui
a seguinte seqiiéncia (pg.182):

2

Nesta dindmica ¢é solicitado aos participantes que apontem um conjunto de
palavras representativas daquilo que gostam e daquilo que ndo gostam,
definindo tanto suas preferéncias como suas rejeicoes. Para isso eles receberam
um bloco de papel e ldpis. A seguir o instrutor procede a sistematizacdo destas
palavras com o auxilio de uma cartolina na qual vai anotando as indicacoes dos
participantes, criando no final a idéia da emergéncia de uma pessoa virtual a
partir das caracteristicas de cada um. Este “nds” é o espirito do grupo e que
somente existird enquanto o grupo permanecer como tal. Nesta dindmica
afloram diferengas significativas entre os participantes, bem como grandes
afinidades, provocando aproximagcées e distanciamentos. E com base nesta
realidade que o instrutor explora o sentimento da afinidade através da seguinte
seqiiéncia:

1. A afinidade é um sentimento sutil, que atravessa o tempo e o espago,

permitindo aos afins uma perspectiva permanente de acoes conjuntas.

2. Afinidade se identifica, ndo se constroi. A busca de afins para o trabalho em
conjunto revela-se extremamente proveitosa além de prazerosa e confidvel.

3. A afinidade, uma vez identificada e testada no trabalho coletivo, é um
sentimento de natureza estratégica.

O segundo momento serd de apresentacio de cada dissertacio de mestrado
explicando todos os pontos metodolégicos desenvolvidos e os produtos que foram
produzidos. Todos participantes receberdo o caderno da Economia de Experiéncia dos
trabalhos desenvolvidos na Bacia do Rio Urubici. Os mapas serdo expostos sobre uma
mesa e/ou colados nas paredes para melhor visualizacdo. No dossié cada mapa serd
indicado por niimeros ordindrios crescentes, referenciando os contetidos. A apresentagdo
serd feita de forma oral usando os mapas e o caderno das tecnologias como recursos
pedagdgicos.

6.5.2 Economia de Experiéncia dos Saberes da Comunidade
O segundo encontro da economia de experiéncia da comunidade tem como objetivo

valorizar as praticas de desenvolvimento econOmico por eles praticadas durante suas
historias nas propriedades.
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Com a posse de um Sistema de Posicionamento Global (GPS) serdo coletados os
pontos no qual os proprietarios realizavam ou ainda realizam alguma atividade agricola ou
atividade que afetou ou ainda afeta de alguma forma o ambiente.

Para cada ponto indicado pelos proprietdrios serdo feitas as seguintes perguntas:
qual € (era) a cultura de produ¢dao? Qual é (era) a area dessa producido? Qual é (era) o
rendimento financeiro? Porque deixou de cultivar nessa area? Serd construida uma figura
ilustrativa com cada ponto indicado pelos proprietarios e as repostas dessas perguntas.

Também serd questionada a participacao da familia em projetos e programas sociais
governamentais. Todas as experiéncias vivenciadas pela comunidade servirdo como
diretrizes para elaboracido de propostas de manejo sustentdvel dos recursos naturais e para
indicar os melhores caminhos para criacdo de uma organizacgdo juridica dos proprietarios.

Serdo coletados pontos a fim de construir um mapa de delimitacdo da drea das
propriedades. Serd realizada uma saida a campo em direcdo aos principais limites das
propriedades para coleta dos pontos.

Com os pontos coletados em GPS das atividades agricolas passadas e presentes serd
construida uma figura ilustrativa de representacdao dos pontos indicados pela economia de
experiéncia das produgdes anteriormente citado.

6.6 DELIMITACAO DA AREA DOS PROPRIETARIOS E GERACAO DE MAPAS
PARA JUSTIFICATIVA DE CRIACAO DE UMA UNIDADE DE CONSERVACAO

Para delimitacdo da 4rea dos proprietdrios serd necessdrio o conhecimento popular
da comunidade para apontar os limites da drea, um GPS para coletar os pontos e o
programa Arcgis para trabalhar os dados. Por meio do Mosaico de imagens do satélite
Landsat da regiao de Urubici serd possivel visualizar a area de estudo. Com o auxilio de
uma ferramenta de desenho serd delimitada a drea com base no conhecimento popular.
Com o auxilio do software ArcGis, dos pontos coletados com GPS e o tracado sobre o
mapa serd possivel criar o shape dos limites da area. Esse shape entdo serd exportado para
o formato kml. para ser trabalhado no Google Hearth. Assim, com uma melhor resolu¢do
serd possivel visualizar a drea dos proprietérios.

Por meio da base de dados disponibilizados no site da Epagri serdo identificadas as
cartas topogriaficas no qual a bacia do Rio Urubici estd inserida e assim realizar o
download dos dados. Com a disponibilidade das curvas de nivel (formato shapefile) e o
modelo de elevagdo do terreno serdo produzidos os seguintes produtos:

- O mapa hipsométrico;
- O mapa APP declividade;
- O mapa APP declividade x mata ciliar;

- O mapa com Hidrografia da area;

Todos esses mapas serdao produzidos como o aplicativo Arcgis.
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6.7 COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM

Para o processo de comunidade de aprendizagem desse trabalho, a comunidade sera
questionada sobre quais os temas, textos e tempos no qual eles gostariam de trabalhar.
Com a indicacdo da comunidade serd preparado um material contendo os textos por eles
escolhidos. Serdo também acrescentados os textos referentes aos temas transversais
propostos pelo Projeto Tecnologias Sociais para Gestdo da Agua. Esses temas, textos e
tempos serdo escolhidos na etapa da economia de experiéncia da comunidade. Todos
participantes do encontro receberdo os textos. APENDICE 1.

O encontro da comunidade de aprendizagem consiste no estudo em grupo dos
temas propostos. Todos os pontos e reflexdes emergentes da comunidade serdo anotados.
Os mapas produzidos para subsidiar a proposta de uma Unidade de Conservacdo serdo
apresentados para estudo nesse encontro em sintonia com o0s textos.

6.8 GOVERNANCA

Serdo apresentadas propostas de desenvolvimento econdmico pensadas pelos
pesquisadores em didlogo com a comunidade. Os recursos naturais da regido deverdo ser
valorizados com intuito de agregar valor aos produtos. Serdo incentivadas a criagdo de
projetos para captacdo de recursos em diferentes institutos e fundagcdes. De forma
participativa a comunidade falard de seus desejos de melhoria da qualidade de vida em
suas propriedades rurais. Para essas questdes serd dada uma maior atengao.

Serdo levantados todos os pontos pertinentes ao plano de manejo da drea levando-se
em conta 0s recursos naturais presentes na regido. Serd dialogado sobre as maneiras de
valorizar os recursos naturais € de quais atividades no Vale podem ser desenvolvidas
segundo as disposicdes das Leis. Com este passo estard pronta algumas propostas para o
plano de manejo.

6.9 AVALIACAO DOS RESULTADOS

Com a interpretacdo dos recursos ecoldgicos da Bacia do Rio Urubici, da realidade
econdmica da comunidade, dos dados levantados com os processos de sensibilizacdo e
capacitacdo serdo estudados e indicados os melhores caminhos para a proposta de uma
Unidade de Conservagdo. Para isso serd necessdrio realizar o estudo da Lei Federal de
Unidades de Conservacao n° 9.985/00 e os editais que contemplam apoio financeiro para
elaboracdo de planos de manejo sustentdvel para preservacdo de recursos naturais da
regido. Esse estudo indicard de forma mais precisa as principais categorias de Unidades de
Conservacao pertinentes com as realidades sociais, econdmicas € ambientais do Vale do
Rio Urubici.
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7. RESULTADOS
7.1 ACORDO INICIAL

Uma peculiaridade do trabalho é que todos os proprietarios das terras que estiao
participando do projeto sdo irmdos ou pertencem a familia Ribeiro tradicional em Urubici,
no qual influenciou a cultura serrana local. Chegaram a aproximadamente 100 anos de
Portugal e decidiram migrar para serra devido ao clima e semelhancas nas condigdes
geograficas e climdticas encontradas nas suas terras em Portugal. Esse fato facilitou o
trabalho.

O encontro para o acordo inicial foi marcado em um dia e hordrio onde todos os
proprietarios das terras estivessem presentes para ouvir a proposta e refletir sobre as idéias.
Esse encontro aconteceu na casa do irmdo mais novo da familia, José Natalino Ribeiro.
Estavam presentes todos os representantes das propriedades.

O primeiro momento do encontro todos se apresentaram falando também em que
altura do rio suas propriedades de localizam. Foi entregue entio o plano do acordo inicial
(APENDICE 1) explicando os momentos previstos no trabalho com seus cronogramas.
Logo apés, a filha mais velha de José Natalino leu em voz alta todos os pontos antes de
comegar a apresentacio do plano e as discussoes.

O segundo momento do encontro foi dedicado a contextualizagdo ambiental e
social da regido em estudo. Foram explicados o contexto social do Parque Nacional de Sdo
Joaquim e suas implicancias legais que influenciam no ambiente. Foi explicado também
que suas terras estdo inseridas na Zona de Amortecimento do Parque Nacional de acordo
com a lei 9.985, o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo) a fim de
mostrar sua importancia e restrigdes especificas.

O terceiro momento foi dedicado a apresentacdo do projeto propriamente dita, dos
objetivos, da metodologia e dos resultados esperados e suas implicacdes. A proposta final
que surge ao final do trabalho de uma possivel criacio de uma Unidade de Conservagao
também foi exposta. Foi explicado passo a passo cada item descrito no documento e toda a
seqiiéncia de trabalho.

O ultimo momento foi dedicado a perguntas e discussdes. Vdrias questdes foram
levantadas pela comunidade, bem como:

1) A gente vai ter que desocupar nossas terras também como no Parque Nacional de
Sdo Joaquim?

2) A gente vai poder continuar a tirar nosso sustento de nossas terras?

3) Como vamos viver se ndo podermos tirar nosso sustento da terra?

4) As nossas escrituras vao modificar? Vamos perder nossas terras?

5) Quem vai mandar nessa Unidade de Conservagdo? A gente ou o governo?

6) De que forma poderemos tirar nosso sustento da terra apds a criacdo da Unidade
de Conservagdo?

7) Qual sua intencdo em querer nos ajudar a preservar e a nos sustentar
preservando?

8) Quando comegcamos?
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Explicou- se a diferenca entre as categorias de Unidades de Conservacdo previstas
pela Lei 9.985/99 que sdo duas: as de protecdo integral e as de desenvolvimento
sustentdvel, explicitando suas implicagdes com a sociedade. A comunidade ndo quer
perder a posse de suas terras, logo foi explicado que existem dentro da categoria de
Unidades de Conservacdo de Desenvolvimento Sustentdvel (UCDS) trés diferentes tipo
que podem ser terras de propriedade privada onde eles ndo precisardao desocupar que sdo:

APA (Area de Protecio Ambiental) é uma drea em geral extensa, com um certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
com objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

ARIE (Area de Relevante Interesse Ecolégico) é uma drea em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais
extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo
manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas dreas, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos de conservagdo da
natureza; e

RPPN (Reserva Particular do Patrimonio Natural) que € uma area privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

Para cada um desses tipos de UCDS existe um regulamento para constru¢do de
plano de manejo dos recursos naturais. No entanto, quando bem construido esse plano, a
comunidade ndo precisard deixar de realizar o manejo dos recursos naturais que ja sao
feitos, apenas deve-se ter o cuidado de adequar esse manejo as exigéncias que cada
regulamento possui, que na maioria das vezes sdo adequacdes que tendem a melhorar os
processos produtivos para dar qualidade aos produtos e processos.

Esses produtos podem ser valorizados de diversas formas agregando diversidade na
disposicdo final, como, por exemplo, a araucdria que oferece o pinhdo e a partir dele
produzir mudas em viveiros naturais para comercializa¢ido, pode ser vendido em natura,
pode ser moido e vendido para pacoca e em outras tantas diversas formas de valorizacao
dessa semente. Fora todas as outras produgdes que sdo feitas por eles em suas terras como
mel, chuchu, pepino, beterraba e milho.

A Unidade de conservagdo terd um 6rgdo gestor que poderd neste caso ser criado
por eles em conjunto com profissionais qualificados que dardo subsidios técnico cientificos
para adequada gestao dos recursos naturais pertencentes a possivel Unidade.

A inten¢@o com o Projeto € crescimento cientifico na profissdo. Essa € uma grande
oportunidade de concretizar um trabalho de grande relevancia a natureza mas também de
grande importancia para comunidade local, mostrando que homem e ambiente podem viver
em harmonia.

O projeto inicia no momento em que a comunidade se sentir segura da idéia.

E na possibilidade de aproveitar oportunidades, existem diferentes fontes de
financiamento como, por exemplo, o Fundo Nacional de Meio Ambiente que incentiva a
criacdo e prioriza os financiamentos para os planos de gestdo e manejo dos recursos
naturais em Unidades de conservacdo localizadas nas zonas de amortecimento.

Ap6s todas as discussdes ndo houve dividas no desejo da comunidade em apostar
na idéia. Eles acreditam que essa pode ser uma oportunidade de unir a familia novamente
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como nos velhos tempos, pois muitos ja fazem planos de vender as terras pelo fato de que
as oportunidades no campo estdo cada vez menores e limitadas. Essa idéia pode trazer
todos novamente para a sagrada terra de origem onde todos foram criados. Voltar para os
bracos dos lagos de suas histdrias.

Durante as explicacdes alguns conceitos foram levantados pela comunidade bem
como APP (Area de Preservacdo Permanente), Bacia Hidrografica, Governanca, Economia
de experiéncia, Comunidade de Aprendizagem e Conservacdo de Recursos Naturais. Foi
entdo explicado que todos esses conceitos serdo desenvolvidos no terceiro encontro em
campo e que isso € o processo de comunidade de aprendizagem.

Na Figura 11 € possivel observar todas as pessoas presentes no acordo inicial: da
esquerda para direita, Sérgio Murilo Ribeiro, Policarpo Ribeiro Neto, José Viscardi Filho,
Nivaldo do Nascimento, Valciria Kuhnen Ribeiro, Belmira Leonir Ribeiro do Nascimento,
José natalino Ribeiro e Marcelo Fonseca. Ndo estavam presentes na foto as filhas de
Natalino e Valciria Ribeiro: Vanessa Ribeiro e Josiele Ribeiro.

R\ NN

Figura 11 — Familia reunida para o acordo inicial.

7.2 ECONOMIA DA EXPERIENCIA
7.2.1 Economia da experiéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo GTHIDRO

A comunidade decidiu no acordo inicial que os encontros passariam a ser na casa
de algum familiar proprietdrio de terra no vale do rio Urubici. Essa primeira Oficina foi
realizada na casa de José Natalino Ribeiro e Valciria Ribeiro no dia 21 de abril. A grande
familia estava reunida para a comemoracdo de um aniversdrio e para participacdo na
Oficina. Estavam presentes 13 integrantes da familia. Todos sdo os principais gestores de
suas terras e de seus bens.

A oficina teve o objetivo de relembrar os pontos abordados no acordo inicial e
apresentar os trabalhos desenvolvidos pela equipe do PPGA (Programa de P6s Graduagao
em Engenharia Ambiental) orientados pelo Professor Daniel José da Silva responsével pelo
GTHIDRO (Grupo Transdisciplinar de Gestdo de Bacias Hidrograficas). Os resultados
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desses trabalhos servem como justificativa ecoldgica e legal para protecido e conservagcao
dos recursos naturais na regiao de suas terras.

A oficina teve inicio com uma rodada de apresentacdes e algumas palavras de boas
vindas do anfitrido Natalino Ribeiro (Figura 12). Logo apés foi entregue o caderno da
economia de experiéncia dos trabalhos dos pesquisadores do GTHIDRO aos participantes
para inicio dos trabalhos (APENDICE 1). O primeiro momento serviu para enfatizar os
principios éticos do GTHIDRO e da Universidade Federal de Santa Catarina e mostrar que
o trabalho estd apoiado numa ética que busca o aperfeicoamento das relacdes de
sustentabilidade entre a sociedade e o ambiente.

Figura 12 — Palavras do dono da casa de boas vindas a todos os presentes

Para sensibilizar o grupo foi aplicada a dindmica da Afinidade. O grupo foi
separado em dois. Todos escreveram individualmente nos papéis o que gostam e o que nao
gostam. Logo ap6s foi feita um sintese de cada grupo do que gosta e do que ndo gosta. O
ultimo momento da dinamica foi construir essa sintese com o grupo inteiro. Cada item
escolhido por grupo foi falado e aprovado por todos para ser anotado na cartolina. Se
alguém ndo concordasse com algum item deveria pronunciar-se € expor o porque. E
quando alguém ndo concorda o grupo passa a ver a pessoa como excluida e a pessoa vé-se
fora do grupo. E aconteceu de um participante ndo concordar que gostava de plantar
pepino pelo fato de que exige manejo continuo e cuidado para ndo passar do ponto de
colheita. Alguns concordaram com o argumento do amigo, mas mantiveram suas opinides,
argumentando que tem baixo custo e que também os alimenta. Todos dialogaram por
alguns instantes colocando seus pontos de vista e ainda assim ninguém mudou de opinido.
Nesse momento foi perguntado a ele: vocé recua com sua decisdo de ndo acrescentar esse
item na sintese geral e voltar a integrar o grupo? Sua resposta foi simples e clara: “Para
estar com minha familia faria qualquer coisa”.

Foi entdo destacado a importincia de todos estarem juntos sempre € que a
participacdo e a opinido de todos precisa ser valorizada por mais que os pontos sejam
divergentes. E que € dessa forma construtivista que todos saem ganhando tanto o ambiente
como a sociedade.

O segundo momento da oficina foi ratificar os pontos apontados no acordo inicial e
principalmente a idéia de desenvolver uma Unidade de Conservagdo. Vdrias questdes
foram levantadas por eles como:
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- O que é 0o SNUC? Podem ter Unidades de Conservagdo Privadas?

- Para que servem esses trabalhos que trouxesse para nos?

- Como essa Unidade de Conservagdo pode nos ajudar?

- O governo pode nos tomar a terras depois de formada a Unidade de Conservagdo?
- Existe alguém do Governo que pode nos ajudar a desenvolver essa idéia?

- Como poderemos provar que nossas terras precisam ser preservadas?

Essas questOes serviram bastante para medir o grau de interesse da comunidade no
trabalho. O principal interesse de todos nessa idéia € de unir novamente a familia nas terras
que fazem parte de suas histdrias e viver dignamente e honestamente. Todos falaram nessa
questdo como oportunidade principal.

Foi relembrada a lei n° 9.985/00 enfatizando as categorias de Unidades de
Conservagdo e suas peculiaridades. Alguns participantes que ndo estavam presentes no
Acordo Inicial questionaram também essas categorias e pediram informacdes de quais
poderiam ser criadas em suas terras. Entdo, foram lembradas do Acordo Inicial as trés
categorias que sdo: APA, ARIE e RPPN que devem possuir planos de manejo dos recursos
naturais aproveitando o que € feito ja em suas terras.

Os trabalhos dispostos no caderno da Economia de Experiéncia do GTHIDRO
servem como justificativa ambiental e legal para conservacdo dos recursos naturais da
Bacia do Rio Urubici. Sdo os subsidios técnicos cientificos para propor a criacdo. Eles sao
importantes para provar aos Orgios Ambientais fiscalizadores a necessidade da Unidade
de conservacdo. O governo ndo poderd toma as terras se elas estiverem dentro de uma
Unidade de poder privado.

Dessa forma surgiram outras perguntas relevantes a partir da reflexdo dos pontos
abordados no Acordo Inicial como:

- O que precisamos para criar essa Unidade de Conservacdo de terras Privadas?
- Existe alguma outra criada no Brasil para sabermos se deu certo?

Para criacio de uma Unidade de Conservacdo € necessario que um grupo esteja
organizado juridicamente para realizar a gestdo do Plano de Manejo. Outra coisa é o
préprio Plano de Manejo da regido. E necessério construir com todos o que se deseja fazer
e produzir nas terras. Isso precisa estar bem claro para ser aprovado, pois existe
fiscalizacdo e multas para quem nao cumpri-lo.

Existem diversas Unidades de Conservacdo como APA, ARIE E RPPN no Brasil.
No préximo encontro serdo apresentadas algumas experiéncias desses tipos de Unidades de
Conservacdo para todos verem como € possivel e dd certo. A expectativa é que
futuramente a comunidade ndo necessite vender suas terras por falta de condicdes
financeiras, pois a gestdo do plano de manejo pode gerar um incremento financeiro para as
familias.

Outra questao importante surge de um participante:

- Estamos velhos jd. Ndo seremos os beneficiados com isso mais. Quem vai ficar com essa
incumbéncia?
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Os proprios familiares fizeram questdo de responder que os filhos que estdo
querendo ir embora serdo os maiores beneficiados com tudo isso. Eles poderdo ter
melhores condi¢des de vida que tivemos e assim conseguirem estudar e dar uma
perspectiva de vida aos futuros netos.

Ap6s todas as discussodes e explicacdes foram apresentadas cada dissertacdo frutos
do GTHIDRO. Todos os mapas por eles produzidos ficaram expostos em cima da mesa ou
colados nas paredes (Figural3). A primeira foi a de Ricardo Callado (2003) e suas
Unidades Ecodindmicas. Cada mapa por ele produzido foi apresentado seu significado e
sua relevancia. Eles ndo tinham nenhuma referéncia sobre localizacdo da Bacia
Hidrografica do Rio Urubici. Os mapas de Callado (2003) mostravam a localizagdo da
bacia e seus principais afluentes. A comunidade ficou muito contente em ter encontrado no
mapa o Vale do Rio Baiano afluente do rio Urubici, pois parte de suas terras fazem parte
desse vale. A visualizacdo da realidade de suas terras no mapa encantou a todos. Todos
quiseram descobrir onde ficam suas casas no mapa.

Figura 13 — Exposicao dos Mapas dos pesquisadores mestres do GTHIDRO.

A partir desse interesse dialogou-se cada mapa com a localizacdo de suas terras.
Ficaram impressionados de saber que 80% de suas terras estdo dentro de uma alta
declividade, baixa permeabilidade, com densa floresta e solo em processo de formacao.
Isso indica segundo Callado (2003) uma unidade ecodinimica instdvel, ou seja, qualquer
processo de extracdo de solo ou vegetacao e producao de culturas ndo nativas podem afetar
seriamente os recursos naturais da regido. E uma regido altamente vulnerdvel. Alguns deles
falaram em erosao e vocoroca alertando que ja haviam feito algumas produgdes no passado
que acarretaram em erosao. Foi por essa explicagdo que ocasionou a erosdo disseram eles.

O trabalho de Alvaro (2006) também provou fisicamente e legalmente que a maior
parte da Serra Geral possui restricdes de uso. Legalmente o municipio de Urubici possui
68% de sua drea com restricdo de uso fundamentado no Cédigo Florestal Lei n° 4.771/65.
(PRAUM, 2006) O vale do Rio Urubici faz parte desse montante. Os mapas produzidos
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por Alvaro (2006) mostram bem essas relacdes. A comunidade conseguiu observar
perfeitamente no mapa o contorno do municipio e a restricdo legal pintada em cima no
mapa. Alvaro (2006) apontou a necessidade de criar corredores ecolégicos nas regides
vulnerdveis onde o vale do Rio Urubici estd inserido. Essa foi mais uma justificativa
cientifica para preservacdo dessas dreas.

Por fim, o trabalho de Dusi (2006) foi extremamente proveitoso para comunidade.
Eles conseguiram compreender todos os pontos levantados. Ela mapeia os conflitos de uso
do solo e suas restri¢cdes fisicas e legais na Bacia do Rio Urubici. Delimita o limite do
Parque Nacional de Sao Joaquim dentro da Bacia.

Nesses mapas eles conseguiram finalmente descobrir aonde o Parque Nacional de
Sdo Joaquim comeca realmente. Eles perceberam que suas terras estdo muito proximas ao
PARNA Sao Joaquim. Ficaram surpresos ao descobrir que suas dreas estio em Zona de
Amortecimento segundo o SNUC Lei n° 9.985/00. Descobriram que suas terras possuem
conflitos de uso na agricultura segundo Dusi (2006). Ela produziu o mapa numa escala
menor aonde todos observaram perfeitamente suas propriedades.

Uma questdo levantada por um participante deixou todos pensativos:

- Por que o Rio diminuiu a altura? Durante esses 17 anos eu vi o rio baixar tanto que ta
quase se acabando? O que aconteceu?

Essas observacdbes da comunidade s3o de extrema relevancia para o
desenvolvimento da economia de experiéncia da comunidade que serd desenvolvida na
proxima etapa do trabalho.

Os mapas e o dossi€¢ mostraram-se excelentes recursos pedagégicos para ajudar a
comunidade a compreender algumas questdes que para eles pareciam impossiveis. Essa
oficina mostrou o interesse deles em querer apostar numa mudanca de suas vidas. Percebe-
se que a busca do conhecimento ndo tem idade. E quando uma pessoa mais velha aprende
algo novo € como se fosse uma inje¢do de animo.

7.2.2 Economia de Experiéncia da Comunidade

Buscaram-se dois diferentes tipos de experiéncias: a experiéncia em relagdo aos
usos da terra e a outra em relagc@o a participacdo de programas e projetos governamentais
ou ndo. O segundo encontro da economia de experiéncia apresentou dados muito
relevantes economicamente.

Em relacdo as experi€ncias com a terra, durante todas suas vidas os proprietarios ja
cultivaram diferentes espécies de vegetais e legumes, como: pepino, beterraba, aveia,
dentre outras. No entanto, as maiores produ¢des sempre foram de milho, batata e feijao.
Foram coletados pontos em GPS para delimitar a propriedade. Com a coleta dos pontos em
GPS e o depoimento dos proprietarios foi possivel construir uma figura ilustrativa com a
localizagdo das principais produgdes e usos (Figura 14). Essa figura ndo representa
fielmente as propor¢des de tamanho das antigas producdes. Buscaram-se as proporgdes da
escala para medir a drea indicada pela comunidade.
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Figura 14 — Figura ilustrativa com as principais producdes e usos do solo.

Em amarelo est@o as dreas nas quais o principal cultivo era o milho. Em azul estdo
as areas onde os principais cultivos eram alternadamente milho e batata. Em roxo estao as
dreas onde os principais cultivos variavam entre milho, batata e feijao. Essas dreas de
cultivo deixaram de existir a aproximadamente 25 anos. Elas possuiam no total cerca de 10
hectares de terra. As Unicas dreas que ainda permanecem os cultivos estdo dispostas na
(Figura 15). Elas dispdem hoje de aproximadamente 3 hectares.

I Milho
B Milho e Batata
[ Milho, Batata e Feijéo

0 250 500 1.000 1500 2.000
N T . etros

Figura 15- Pontos atuais de uso do solo na irea de estudo.
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O motivo pelo qual os proprietdrios deixaram de cultivar culturas convencionais
como o milho e a batata sdo na maior parte motivos econdmicos. A Tabela 5 mostra as
producdes e suas relacdes, na qual observamos um elevado custo de producdo do milho e
da batata como anteriormente citado. Esse custo € a soma da mao de obra, dos agrot6xicos
e dos fertilizantes. A mdo de obra é repartida com os vizinhos e a produ¢do também. Na
producdo de pinhdo ndo existe custo nenhum. A mao de obra € repartida entre a familia.

Tabela 5 — Proporcoes de custos e lucros na producio das principais matrizes econdmicas presentes na
comunidade do Vale do Rio Uurbici.

Area Produto Producao Preco por Lucro Bruto Custo de Lucro
Saco (reais) (reais) Producio (reais) final

1 hectare | milho 150 sacos 26,00 reais |3.900,00 1.000,00 2.900,00
1 hectare | batata 150 sacos 20,00 reais  3.000,00 2.500,00 500,00

I hectare pinhdao 50 sacos 100,00 reais 5.000,00 0,00 5.000,00

As dreas que ndo sdo mais cultivdveis jd apresentam uma boa evolugcdo na
regeneragdo da mata atlantica. Possuem ja uma grande variedade de espécies da flora e
fauna (Figura 16 e Figura 17). As araucdrias possuem aproximadamente 25 anos e a 10
anos produzem pinhdo acima da média por hectare. Outra razido pelo qual os proprietarios
decidiram cultivar a araucdria foi devido ao elevado custo de producdo. O feijao nao foi
calculado aqui pelo fato de que ndo era produzido para venda, mas para o proprio
consumo.

Figura 16- Mata Ciliar recuparada.
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Figura 17- Presenca de algumas espécies importantes para Mata Atlantica como a “Canela Merda”.
Algumas dreas ainda estdo em processo de regeneracdo, pois apds o cultivo agricola

quem tomou conta foi a pecudria de engorda bovina. Por esse motivo, essas dreas ainda
estdo atrasadas em relacdo a algumas dreas ja mais evoluidas (Figura 18).

Figura 18 — Area em dificil processo de regeneracio.
A experiéncia neste caso mostrou que economicamente ¢ melhor proteger a terra

para o crescimento da araucdria do que cultivar culturas convencionais. As dreas que ainda
estdo sendo cultivadas sdo para prépria subsisténcia ou alimentacdo do gado bovino.
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Boa parte da mata ciliar do Rio Urubici foi regenerada em decorréncia da cultura de
preservacdo e cultivo da araucdria. Preservar para proteger o gado do frio também
influenciou para regeneragado das florestas.

As familias todas tém hoje a economia baseada na producdo do pinhdo. E como
alternativa para momentos econdmicos ruins eles plantam alguma cultura que de alguma
forma assegure sua sobrevivéncia por um tempo.

A economia de experi€ncia dos programas e projetos nos quais eles participaram
também foi levantada. A primeira experiéncia lembrada pela comunidade foi da
Associacdo de Moradores do Vale do Baiano. Nessa associacdo fazem parte sete
propriedades onde todos os proprietdrios da drea de estudo estdo presentes. Foram
levantados os pontos fracos e fortes da associagdo conforme apresenta a Tabela 6.

Tabela 6- Pontos Fortes e Fracos em relacao a Associacio de Moradores do Vale do Baiano.
Associacao de Moradores do Vale do Baiano

Pontos Fortes Pontos Fracos
Articulagdo com a Prefeitura de Urubici Manuten¢do dos procedimentos legais
como elei¢do e renovacao da organizacao
Representatividade no Sindicato Rural Comunidade pouco envolvida nas questdes
cooperativas

Exposicao dos produtos coloniais em eventos

O Projeto Microbacias 2 do Governo do Estado de Santa Catarina que tem como
objetivo levar saneamento para comunidades rurais também foi outra experi€ncia
importante apontados pela comunidade. Os pontos fortes e fracos levantados por eles estao
dispostos na Tabela 7.

Tabela 7 — Pontos Fortes e Fracos com relacio ao Projeto Microbacias 2.

Projeto Microbacias 2
Pontos Fortes Pontos Fracos

Oportunidade de Saneamento Falta de didlogo entre extensionistas da
Epagri e agricultores

Término do recurso financeiro para conclusao
das obras

Nao houve continuidade nos trabalhos de
assimilacdo das tecnologias de saneamento

As oportunidades e ameacas identificadas na proposta de criacdo da unidade de
conservagdo mostram bem os caminhos a serem percorridos no futuro. A comunidade
apontou na Tabela 8 as oportunidades e ameacas com relacdo as experiéncias passadas.
Essas experiéncias podem auxiliar nas tomadas de decisdes estratégias.
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Tabela 8- Oportunidades e ameacas em relacio as duas experiéncias vivenciadas.

Oportunidades de... Ameacas de...
Regularizar a organizacio Nao dar certo e perder tempo
Integrar e unir a familia Perder dinheiro
Buscar mais recursos em outras fontes

A metodologia desenvolvida por Silva (2008) tem o poder de criar diretrizes para as
proximas experiéncias. Elas ndo apontam o caminho perfeito para o sucesso, mas apontam
os caminhos nos quais nao se deve mais percorrer. A ameaga levantada pela comunidade
de ndo dar certo e perder tempo € a prova de que em algum momento eles ja sentiram isso
e essas experiéncias devem ser muito valorizadas.

Ao serem questionados sobre o que valeu a pena ou ndo surgiram as seguintes
respostas:

A organizac¢do ocupa muito tempo, mas sempre foi importante para comunidade.
Por meio dela os proprietdrios conseguiram expor seus produtos em eventos. A
representatividade no Sindicato Rural foi importante para discussdo das dificuldades e das
necessidades da comunidade. Os produtos comegaram a ser mais procurados e mais
vendidos. O que ndo valeu a pena foi a sobrecarga de compromissos sobre poucas pessoas.

Em relagcdo ao Projeto Microbacias 2 o que valeu a pena foi a oportunidade de ter
saneamento e ndo se preocupar com doengas. Nao valeu a pena perder tempo esperando
eles em vao quando ndo apareciam.

57



7.3 DELIMITACAO DA AREA DOS PROPRIETARIOS E GERACAO DE MAPAS
PARA JUSTIFICATIVA DE CRIACAO DE UMA UNIDADE DE CONSERVACAO

A Figura 19 apresenta a delimitacdo da drea de estudo. Juntando todas as cinco
propriedades de cada irm@o somou-se 157 hectares de acordo com as escrituras. Os limites
por eles indicado apresentou no final uma drea de 162 hectares, ou seja, eles possuem uma
boa no¢ao de onde comecgam e acabam suas propriedades.
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Figura 19 — Area das propi*iedades delimitada. (Google, 2008)

Alguns mapas foram produzidos com intuito de comprovar a vulnerabilidade da
drea de estudo em relacdo ao cddigo florestal. Na mesma saida de campo que foram
coletados os pontos da economia de experiéncia da comunidade foram também coletados
os pontos para realizar uma idéia da delimitacdo da drea. A Figura 20 apresenta o mapa
hipsométrico com a delimitacdo da area de estudo. Percebe-se que as propriedades estdo
numa mesma altitude, no entanto, cercados de pareddes com mais de 150m de altura
Figura 21.
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Mapa de elevagao do terreno - Vale do rio Urubici - Urubici/SC
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Figura 20- Modelo de elevacio do terreno e limite da area de estudo.

Figura 21 — Limites da area de estudo, pareddes com grande altitude.
O Rio Urubici € o rio principal que cruza as propriedades da familia. As principais

nascentes sao provenientes dos limites do Parque Nacional Sdao Joaquim. Existem também
algumas nascentes dentro da drea de estudo. (Figura 22).
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Elevagio do tereno e Hidrografia - Vale do rio Urubici - Urubici/SC
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Figura 22- Mapa elevacio do terreno e hidrografia com o limite da area de estudo.

A Figura 23 apresenta o mapa com a declividade da drea de estudo. Poucos
materiais possuem coeficiente de atrito superior a 1, portanto as particulas rochosas separadas
pelo intemperismo dificilmente serdo retidas em encostas com angulo de inclinacdo superior a
45° (tangente de 45°=1). Por outro lado, se considerada a acdo de massas de dgua em
movimento diminui ainda mais o a4ngulo maximo de inclinagdo das encostas vulnerdveis. O
angulo maximo considerado na escala de valores de vulnerabilidade € 27°, ou seja situacdo em
que a tangente do angulo € de 0,51, ou em termos de porcentagem, aproximadamente 50%.
(Crepani, 2000 apud Callado, 2003). Considerando esses dados mais de 50% da area pode ser
considerada de alta vulnerabilidade segundo Callado (2003).
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Mapa de Declividades - Vale do rio Urubici - Urubici/SC

Legenda

D Delimitagéo da area
Declividades (graus)
.

5 10
[Jo-15
[Ji5-20
[J20-25

[ 25- 20

[ s0- 45

B 45 -0

Escala

0 150 300 600 0
metros

Figura 23 — Mapa APP declividade com o limite da area de estudo.

A Figura 24 mostra o cruzamento da drea de APP mata ciliar para rios com largura
entre margens menores que 30m e APP declividade. Observa-se que a drea destinada para
producdo sustentdvel na drea torna-se pequena quando aplicados o Cddigo Florestal e o estudo
de Callado (2003). Quase que 70% da area torna-se APP com alta vulnerabilidade.

61



Mapa APP's declividade e mata ciliar - Vale do rio urubici - Urubici/SC
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Figura 24 — Mapa APP declividade e Mata Ciliar com a delimitacio da area de estudo.

Os mapas foram apresentados no processo de comunidade de aprendizagem para
mostrar os limites propostos pelo Codigo Florestal para APP's. Apds o estudo ficou fécil
observar no mapa as dreas com restri¢do legal. Os mapas foram considerados um bom recurso
pedagdgico para compreensao e estudo (Figura 25).

Figura 25 — Observacao dos Mapa apos estudo da Codigo Florestal brasileiro.
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7.5 COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM

O processo de comunidade de aprendizagem pode ser considerado segundo Silva
(2008) um verdadeiro grupo de estudo onde todos perguntam e falam organizadamente.
Esse passo do trabalho foi considerado muito proveitoso pela comunidade. Estavam
presentes todos os participantes do primeiro encontro com exce¢ao de um proprietdrio.

Os temas e textos propostos pela comunidade foram decididos no processo de
economia da experiéncia da comunidade (Tabela 9).

Tabela 9 — Temas e textos de estudo propostos pela comuni(!ade e os temas transversais do Projeto
Tecnologias Sociais para Gestao da Agua (Anexo 2).

Temas propostos pela comunidade Textos
Unidade de Conservagao Lei Federal n° 9.985/99 (SNUC)
APP Lei Federal n° 4.771/65 (Codigo Florestal)
Temas propostos pelo Projeto TSGA Textos
Tecnologias Sociais Manual Oficina 1, pg.07
Governancga Manual Oficina 1, pg.09

O primeiro texto a ser trabalhado foi a Lei Federal n® 9.985/99. Cada item foi lido e
discutido. Foram lidos todos os conceitos que a Lei apresenta antes dos objetivos. Todos os
pontos levantados no acordo inicial em relacdo a proposta de criacio de que unidade de
conservacgao estdo explicitos na Lei. Isso foi muito esclarecedor para eles. Tudo comecgou a
fazer sentido em relacdo ao que sempre foi dito. Eles perceberam que a Lei expde as
finalidades, como deve ser criada, do que € necessario, o que € certo, como proceder em
todos os passos para criar uma Unidade de Conservagdo. Eles descobriram que a Lei pode
ser usada a seu favor também. A mesma Lei que fere a Honra da familia em relacdo a
possivel perda das terras para implementacdo do Parque Nacional Sdo Joaquim também
pode salvé-los e garantir as terras em suas maos.

O conceito de tecnologia social proposto pelo Projeto Tecnologias Sociais para
Gestdo da Agua foi trabalhado com uma apresentacio explicativa de como fazer o soro
caseiro. Cada ponto que forma o fractal da tecnologia social proposto no manual da
Oficina 1 do Projeto TSGA foi explicado passo a passo.

O destaque desse texto foi apontado por José Natalino. Em sua propriedade
Natalino faz a captagdo da dgua em uma nascente proxima. Para limpar a dgua antes da
captagdo ele criou um filtro de sélidos suspensos na dgua. Esse filtro € feito com um tubo
de PVC e Xaxim. O tubo de PVC ¢ fechado em apenas um lado. O outro lado € aberto para
entrada de agua. Ele € disposto na perpendicular em relagdo ao chio. A parte vedada fica
para baixo e a aberta para cima. A parte de baixo possui uma abertura na qual a dgua é
captada. Entre a parte de cima e a parte de baixo Natalino colocou um pedaco de xaxim
que preenche todo o vazio desse tudo de PVC. Toda a dgua que chega em sua casa passa
pelo Xaxim. Quando dentro de casa eles percebem alguma sujeira na dgua estd na hora de
trocar o Xaxim (Figura 26).
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Figura 26 — Esquema representativo da Tecnologia Social desenvolvida por Natalino: um filtro de agua
para nascente.

Natalino comparou a explicacdo do conceito Tecnologia Social com sua cria¢do, o
filtro. Esse foi o momento mais marcante do processo de comunidade de aprendizagem
tanto para o pesquisador como para Natalino. Para o pesquisador pelo fato de ter
conseguido explicar o conceito e para Natalino pelo fato de que descobriu que ja criou uma
tecnologia social.

A Lei Federal que dispdem o Cddigo Florestal foi estudada como um verdadeiro
grupo de estudo. Todas as restri¢des que eles imaginavam que existiam pelo conhecimento
popular foram estudadas ponto a ponto (Figura 27). O melhor exemplo para entender o
Cadigo Florestal foram os proprios recursos naturais presentes na drea (Figura 28).

-~
Figura 27 — Grupo de estudo sobre o Cédigo Florestal.
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Figura 28 — Presn(; de ére coesigﬁo de uso evio A declividade (6dig0 Florestal).

Para finalizar o processo de comunidade de aprendizagem o conceito de
Governanca foi estudado por meio do artigo de Silva (2006) e do texto do manual da
Oficina 1 do Projeto TSGA. Foi resgatado por eles os trabalhos dos extensionistas da
Epagri no projeto Microbacias 2. A comunidade lembrou da falta de acompanhamento
pedagdgico no seguimento dos trabalhos. O produto sempre foi a coisa mais importante
para efetivacdo desse projeto. O reflexo disso sdo proprietdrios beneficiados com as
tecnologias sem conhecé-las. Nao lhes foi ensinado a realizar manutencdo e nem
diagnosticar possiveis problemas nos sistemas.

A governanca despertou neles a vontade de organizarem-se para construir um
futuro melhor. A gestdo local foi interpretada como uma oportunidade de crescer
dependendo dos préprios esforcos. Eles conseguiram enxergar a importincia da
Associacdo de Moradores para seu proprio crescimento. Foi questionada nesse momento a
falta de acdo da Associacdo em buscar mais recursos com a elaboracdo de projetos de
desenvolvimento local para as propriedades. Todos falaram que € preciso planejar melhor e
agir de verdade em direcdo aos projetos.

Os mapas foram bons recursos pedagdgicos porque mostraram alguns limites legais
observados no Cédigo Florestal. Todas as vezes que a comunidade esteve em contato com
mapas eles conseguiram compreender o que estava sendo explicado. Apds a visualizacao
dos mapas foi feito um passeio para identificar algumas pertinéncias observadas.

7.6 GOVERNANCA

Ap6s todos os encontros foi importante realizar um estudo aprofundado sobre as
categorias das Unidades de Conservacgdo e suas exigéncias lembrando sempre da realidade
socioambiental e econdmica do Vale do Rio Urubici. Com o estudo realizado no processo
de comunidade de aprendizagem a comunidade percebeu quais sdo as categorias de
unidades de conservacio que melhor adequariam as suas realidades. Eles apontaram a Area
de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) e a Reserva
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Particular do Patrim6nio Natural (RPPN) como as principais categorias que podem ser
estudadas para a melhor escolha.

Em resposta a todo processo do ciclo de aprendizagem a comunidade ja estava
preparada para propor uma iniciativa de captacdo de recursos em forma de projetos.
Algumas coisas pensadas por eles surgiram em iniciativa a conducdo do trabalho. Sado
propostas que independem da categoria da Unidade de Conservacdo. Se o regulamento da
categoria escolhida ndo permitir tal atividade ela ndo € executada no caso.

A primeira sugestdo levantada pela comunidade foi a valorizacdo do pinhdo e de
seus subprodutos. A valorizacdo do pinhdo proposta pela comunidade foi de cultivar
mudas de araucdria. Existe hoje uma grande demanda na regido em reflorestamento de
nativas (araucdria) por diversos motivos: para recuperacdo das areas degradadas do Parque
Nacional Sao Joaquim, para reflorestamento em imposicdo de medidas compensatérias e
mitigatorias e para os planos de manejo de extragdo de madeira, como por exemplo, a
propria araucdria.

Economicamente ¢ bastante rentdvel produzir mudas de araucdria para
reflorestamento. Um quilo de semente de araucdria (pinhao) é vendido por 2 reais. Uma
muda de araucdria possui preco final estimado em 2 reais também. Sabendo que um quilo
de pinhdo possui aproximadamente 70 sementes o produtor passa a ganhar 140 reais por
quilo de pinhdo e ndo mais 2 reais. Por isso, a primeira proposta da comunidade é a
constru¢do de viveiros de muda de araucdria para comercializacdo. Eles acreditam que essa
1déia € uma oportunidade rdpida de arrecadacdo financeira.

A segunda maneira de valorizacdo do pinhdo apontada pela comunidade € em
relacdo a Pacoca de pinhdo. O pinhdo passa por um processo de cozimento, retirada da
casca e passada por um moedor. Um quilo de pinhao € vendido a 2 reais. Com um quilo de
pinhdo é produzido aproximadamente 0,6 quilo de pacoca que € vendida por 6 reais. A
pacoca de pinhdo ja ¢ uma fonte de renda das familias do vale. O preco no qual eles
vendem a pagoca € muito inferior ao vendido no comércio das cidades pelo fato de passar
por alguns atravessadores até chegar ao consumidor. E se de alguma forma essa pagoca
passasse a ser vendida diretamente ao consumidor a comunidade ganharia um pouco mais
por quilo e o consumidor também pela qualidade do produto.

Outra proposta de manejo da area € em relacdo ao plantio de pepino e beterraba. A
comunidade nunca comercializou esses produtos. Sempre o que era produzido servia para
o proprio consumo. A oportunidade estd na valorizacdo do pepino e beterraba na forma de
conservas. Para produzir um vidro de 400 gramas de pepino custa 60 centavos. O vidro em
conserva pode ser vendido até por 2,5 reais. O mesmo acontece com a beterraba. Tanto o
pepino quanto a beterraba ndo tem época de plantio correta, elas produzem o ano todo. A
partir disso criar um projeto de desenvolvimento econdmico que custeie os vidros para
conserva.

Para regularizacao das atividades na terra em APP, os proprietérios estdo dispostos
a deslocar suas produgdes para pequenas areas que ndo sao APP. A drea de producgdo de
cultivo convencional como milho, batata e outros diminuirdao sendo substituidos
gradativamente pelas nativas, recuperando as caracteristicas naturais do solo.

Em relacdo ao turismo, a comunidade estd disposta a receber em suas casas
familias, jovens, pessoas interessadas em descansar nos redutos da serra. Para isso, os
proprietarios prevéem alguns ajustes fisicos em suas casas como, mais um quarto, mais um
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banheiro, um fogdo de ferro novo dentre outras coisas. Aproveitar também que todas as
casas possuem baias e criar mais cavalos com o intuito de realizar cavalgadas a passeio
pelo Vale do Urubici. Trilhas de ligacdo do fundo do vale ao topo dos morros j4 existem e
podem ser valorizadas. Algumas com grau de dificuldade bem elevado, contendo até
escaladas e outras com grau de dificuldade mais baixo. Essas trilhas também devem ser
preparadas estruturalmente para os turistas. Elas deverdo conter placas informativas em
relacdo a formagdo geoldgica do vale, bem como a do Aqiiifero Guarani. Deverdo conter
locais de parada para descanso e apreciacdo das vistas do vale. O incentivo também serd
dado a capacitacao de guias turisticos para a area, onde serdao os proprios familiares.

Apés a criacdo da Unidade de Conservacdo a comunidade pretende escrever
projetos de financiamento para melhoria da infra estrutura das propriedades. A primeira
acdo proposta pela comunidade foi a constru¢io de uma ponte nova que ligaria as
propriedades de forma mais segura que a ponte ja existente. Dessa forma poderia entrar no
vale microdnibus para buscar as criancas e levar a escola e receber mais visitantes em
busca do turismo rural. Outra proposta da comunidade é a constru¢do de uma sede da
Unidade de Conservacdo. Ela conteria os escritérios de gestdo administrativa da Unidade,
bem como a exposi¢do e venda dos produtos produzidos na Unidade, quartos, cozinha,
uma sala de confraternizacdo com lareira e fogdo a lenha, banheiros, entre outros.

Outra iniciativa da comunidade € a producdo de verduras e hortalicas organicas.
Construir uma grande horta de producio de organicos. E uma forma muito boa para
incentivar os turistas a mexer na terra e realizar o manejo de alimentos organicos para o
proprio consumo. Para agregar valor nutritivo a terra eles também pensaram na constru¢ao
de leiras de compostagem. Existe uma grande quantidade de casca de pinhdo que servird
como palha adicionando carbono a composicdo. Ou seja, realizar o ciclo completo de
producdo e decomposicdo dos alimentos na propria propriedade.

A produgdo do Mel de bracatinga também € uma forma sustentdvel de manejo dos
recursos naturais. O mel de bracatinga é o tinico mel que diabéticos podem consumir. As
bracatingas sdo darvores mieliferas de inverno. A serra catarinense propicia o
desenvolvimento das bracatingas em sua melhor evolugao.

O saneamento basico também € uma das iniciativas apontada por eles como
prioridade. Todas as casas hoje possuem fossa séptica em seus banheiros e isso é
preocupante conhecendo a importincia da 4rea de estudo e a presenca do Agiiifero
Guarani. A iniciativa pensada pelos pesquisadores é a constru¢do de banheiros secos nas
propriedades e na futura sede da Unidade.

Incentivar a pesquisa cientifica com a fauna e flora local também é um desejo da
comunidade. Existem diversas espécies de plantas, drvores, animais, insetos, peixes dentre
outros que podem ser estudados com o foco de crescimento cientifico. O préprio estudo
sobre o Aqiiifero Guarani e suas rochas aflorando 4gua também sao fontes de estudo para o
mundo todo. Criar parcerias com as universidades locais e a Universidade Federal de Santa
Catarina incentivando a pesquisa € a vivéncia de pesquisadores e estudantes em um
ambiente propicio para o estudo. A recuperacdo da mata ciliar também foi um ponto
levantado pelas familias. Eles no passado ja sentiram o que foi retirar a mata ciliar. O rio
carregou grande parte das terras quando isso aconteceu segundo a comunidade. O viveiro
de mudas também dard suporte as necessidades da drea.

67



7.7 AVALIACAO DOS RESULTADOS
7.7.1 RPPN (Reserva Particular do Patrimonio Natural)

De acordo com a Lei Federal n® 9.985/00 que institui o SNUC (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao), o art. 21 diz: “A Reserva Particular do Patrimo6nio Natural é
uma darea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica”. O pardgrafo primeiro deste artigo cita: “O gravame de que trata este artigo
constard de termo de compromisso assinado perante o 6rgdo ambiental, que verificard a
existéncia de interesse publico, e serd averbado a margem da inscricdo no Registro Publico
de Iméveis”. O pardgrafo segundo diz: “S6 poderd ser permitida, na Reserva Particular do
Patrim6nio Natural, conforme se dispuser em regulamento a pesquisa cientifica e a
visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais. O ultimo pardgrafo deste
artigo afirma que: “Os 6rgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno,
prestardo orientacdo técnica e cientifica ao proprietdrio de Reserva Particular do
Patrim6nio Natural para a elaboracdo de um Plano de Manejo ou de Protecdo e de Gestdao
da unidade”.

As Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, também conhecidas como RPPN,
sdo dreas de conservacao ambiental em terras privadas, reconhecidas pelo SNUC como
uma categoria de Unidade de Conservacdo. A RPPN ¢€ criada a partir da vontade do
proprietario, que assume o compromisso de conservar a natureza, garantindo que a area
seja protegida para sempre, por ser de cardter perpétuo. O Brasil abriga hoje 746 RPPN
federais e estaduais, abrangendo um total aproximado de 583.000 hectares protegidos,
distribuidos em todos os biomas brasileiros. (www.rppnbrasil.org.br)

As Reservas Particulares do Patrimonio Natural sdo importantes ferramentas na
formacdo de corredores ecoldgicos. Muitas RPPNs protegem espécies endémicas. Elas
contribuem para uma rdpida ampliacdo das dreas protegidas no pais, sdo aliadas para a
protecdo do entorno de unidades criadas pelo governo. Elas apresentam indices altamente
positivos na relacdo custo/beneficio. Sao facilmente criadas. Possibilitam a participacdo da
iniciativa privada no esfor¢o nacional de conservacdo. Contribuem para a protecdo da
biodiversidade dos biomas brasileiros. (www.rppn.org.br)

Os beneficios que uma RPPN traz aos proprietarios sdo diversos: o direito de
propriedade preservado; isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
referente a drea criada como RPPN; prioridade na andlise dos projetos, pelo Fundo
Nacional do Meio Ambiente — FNMA; preferéncia na anélise de pedidos de concessdo de
crédito agricola, junto as instituicdes oficiais de crédito, para projetos a serem
implementados em propriedades que contiverem RPPN em seus perimetros; possibilidades
de cooperaciao com entidades privadas e publicas na protecio, gestdo e manejo da unidade
dentre outras. (Www.rppn.org.br)

Os pontos divergentes da comunidade em relagdo a proposta de uma RPPN esta
disposto no decreto 5.746 de 2006 que regulamenta o art. 21 do SNUC que trata da RPPN.
De acordo com esse decreto a RPPN s6 podera ser utilizada para o desenvolvimento de
pesquisas cientificas e visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais
previstas no Termo de Compromisso e no seu plano de manejo. Nao é permitida na RPPN
qualquer exploragdo econdmica que nao seja prevista em lei, no Termo de Compromisso e
no plano de manejo. E vedada a instalacdo de qualquer criadouro em RPPN, inclusive de
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espécies domésticas. Serd permitida a instalacdo de viveiros de mudas de espécies nativas
dos ecossistemas onde esta inserida a RPPN, quando vinculadas a projetos de recuperacao
de dreas alteradas dentro da unidade de conservagdo. No entanto, ndo € necessdrio criar
RPPN de toda propriedade, desde que tenha o minimo 30% da area. Ou seja, cria-se RPPN
para uma parte da drea e para a outra as atividades de desenvolvimento econdmico
continuam normalmente.

Como criar uma RPPN (Fonte: Decreto 5.746/06)

O primeiro passo é procurar a Geréncia Executiva do IBAMA de sua regido. Os
documentos necessarios para entrar com o pedido de reconhecimento estdo estabelecidos
na Instru¢do Normativa N°24/2004 do IBAMA e s@o os seguintes:

- I Requerimento solicitando a criagdo da Reserva Particular do Patrimonio Natural, na
totalidade ou em parte do seu imdvel, conforme modelo.

- § 1° O requerimento de pessoa fisica deverd conter a assinatura do proprietario e do
conjuge, se houver;

- § 2° O requerimento de pessoa juridica deverd ser assinado pelo representante legal da
empresa, conforme ato constitutivo da sociedade civil ou do contrato social e suas
alteracdes;

- § 3° Quando se tratar de condominio, todos os conddminos deverdo assinar o
requerimento ou indicar um representante legal, mediante a apresentacio de procuragdo.

- IT Copia autenticada da Cédula de Identidade do proprietario e do cdnjuge, procurador ou
representante legal, quando pessoa juridica;

- Il Prova de quitacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
correspondente aos ultimos cinco exercicios, ressalvados os casos de inexigibilidade e
dispensa previstos no art. 20 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1.996, ou certidao
negativa de Oonus expedida pelo 6rgdo competente;

- IV Certificado de cadastramento do imével no Cadastro Nacional de Imdvel Rural -
CNIR;

- V duas vias do Termo de Compromisso, Anexo II, assinadas pelo proprietario e conjuge,
ou procurador, ou representante legal, quando pessoa juridica;

- VI Certidao autenticada da matricula e registro que comprovem o dominio privado do
imovel a ser criada a RPPN, acompanhada da cadeia dominial cingiientendria ininterrupta;
- § 1° A descricdio dos limites do imoével, contida na matricula deverd indicar as
coordenadas do ponto de amarracdo e dos vértices definidores dos limites do imével rural
georreferenciadas, conforme especificacdes do Sistema Geodésico Brasileiro.

- § 2° Caso a matricula do imével ndo apresente a descricdo dos limites com coordenadas
geogréficas, o requerente deverd realizar uma retificacdo do registro incluindo tais
informacdes.

- VII Planta da area total do imdvel com a indicacdo da drea proposta para a criacdo da
RPPN, assinada por profissional habilitado, com a devida anotacdo de responsabilidade
técnica - ART, contendo as coordenadas do ponto de amarragdo e dos vértices definidores
dos limites do imével rural e da drea a ser reconhecida como RPPN, georreferenciadas de
acordo com as especificagdes do Sistema Geodésico Brasileiro.

- VII Memorial descritivo da 4rea a ser criada como RPPN, assinado por profissional
habilitado, com a devida anotacdo de responsabilidade técnica - ART, contendo as
coordenadas do ponto de amarracdo e dos vértices definidores dos limites da RPPN,
georreferenciadas de acordo com as especificagdes do Sistema Geodésico Brasileiro.
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As organizacoes apoiadoras das RPPNs no Brasil (www.rppnbrasil.org.br):

- Alianca para Conservacao da Mata Atlantica: incentivo a criacio de RPPN na Mata
Altantica, apoio financeiro, orientagdo, parcerias. http://www.aliancamataatlantica.org.br

- Associacdo Caatinga: apoio a estruturacdo, criacdo e desenvolvimento do plano de
manejo. http://www.acaatinga.org.br

- Embrapa Florestas: incentivo a criacdo de RPPN. http://www.cnpf.embrapa.br

-Funbio: desenvolvimento de  projetos especificos, apoio financeiro.
http://www.funbio.org.br

- Fundacao Biodiversitas: incentivo a cria¢do, apoio financeiros, projetos especificos.
http://www.biodiversitas.org.br

- Fundacao Ecotrépica: apoio no reconhecimento de RPPN. http://www.ecotropica.org.br

- Fundacao Neotropica: orientacdo no procedimento de reconhecimento, apoio financeiro
para demarcacdo e mapeamento da drea e incentivo a criacdo de novas RPPN.
http://www.fundacaoneotropica.org.br

- Fundacao o Boticario de Protecdo a Natureza: incentivo a criacdo de rppn, apoio
financeiro em projetos especificos. http://www.fundacaoboticario.org.br

- Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA: apoio a projetos de entidades estaduais,
municipais, federais e ong. http://www.mma.gov.br/fnma

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:
reconhecimento de RPPN federais, apoio técnico, gestio, fiscalizacdo e monitoramento,
legislagdo.

http://www.ibama.gov.br

- Instituto para Preservacio da Mata Atlantica — IPMA: incentivo a criacdo de RPPN
na Mata Atlantica. http://www.ipma.org.br

- Instituto Pré Natura: incentivo a criacdo de RPPN, elabora¢do de plano de manejo,
preservagado, ecoturismo. http://www.pronatura.org.br

- Instituto Ambiental Vidagua: incentivo a cria¢do. http://www.vidagua.org.br

- Mater Natura: apoio no planejamento e gestdo. http://www.maternatura.org.br

- Rede Pré Unidades de Conservacao: apoio a projetos de conservagdo em todo o pais.
http://www.redeprouc.org.br
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- The Nature Conservancy do Brasil — TNC: incentivo a criacdo, apoio em projetos
especificos. http://www.tnc.org.br

- WWF do Brasil: incentivo a criagio e apoio a projetos especificos.
http://www.wwf.org.br

Roteiro Met
para Ela
Plano de

para Reservas Particu 5
do Patrimonio Natura

Figura 29 — Livro Produzido pelo Ministério do Meio Ambiente.

Pode ser feito download pelo endereco:
http://www.rppnbrasil.org.br/publicacoes/roteiro_metodologicolBAMA .pdf

7.7.2 Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE)

De acordo com a Lei Federal n® 9.985/00 que institui o SNUC (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacio), o art. 16 diz: “A Area de Relevante Interesse Ecolégico é
uma 4rea em geral de pequena extensao, com pouca ou nenhuma ocupa¢do humana, com
caracteristicas naturais extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e
tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas dreas, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos de
conservagdo da natureza. O parigrafo primeiro desse artigo diz: “A Area de Relevante
Interesse Ecoldgico é constituida por terras puiblicas ou privadas”. O pardgrafo segundo
diz: “Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigoes
para a utilizacgio de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante
Interesse Ecolégico™.
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Pelo decreto n° 89336 de 1984, que regulamenta as Areas de Relevante Interesse
Ecolégico, as Reservas Ecoldgicas serdo publicas ou particulares, de acordo com a sua
situacdo dominial. Possuem caracteristicas naturais extraordindrias ou abrangem
exemplares raros da biota regional, exigindo cuidados especiais de protecdo por parte do
Poder Publico.

As ARIE serdo preferencialmente declaradas quando tiverem extensdo inferior a
5.000 ha (cinco mil hectares) e houver ali pequena ou nenhuma ocupacdo humana. Elas
tém por finalidade manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas dreas, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos da
conservagdo ambiental. As declaradas pelos Estados e Municipios, poderdo ser
estabelecidas normas e critérios.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelecera normas e
critérios referentes ao uso racional dos recursos ambientais. Também serd considerada
causadora de degradacdo ambiental qualquer atividade que impeca ou dificulte a
regeneracdo natural. A multa serd graduada de 10 a 1.000 Obrigagdes Reajustiveis do
Tesouro Nacional (ORTNSs), de acordo com a gravidade da infracao.

As Areas de Relevante Interesse Ecolgico poderdo ser adquiridas ou arrendadas,
no todo ou em parte, pelo Poder Publico, se isso assegurar uma protecao mais efetiva das
mesmas e serdo prioritariamente vigiadas e fiscalizadas as Reservas Ecoldgicas
Particulares.

7.7.3 Area de Preservacao Ambiental (APA)

De acordo com a Lei Federal n® 9.985/00 que institui o SNUC (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacio), no art. 15 diz: “A Area de Protecdio Ambiental é uma drea
em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢dao humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populacdes humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais”. O paragrafo primeiro deste artigo diz: “A Area de Prote¢io Ambiental é
constituida por terras publicas ou privadas”. O pardgrafo segundo cita: “Respeitados os
limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restriches para a utilizacdo de
uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecio Ambiental”.(...). O
pardgrafo quarto deste artigo afirma: “Nas dreas sob propriedade privada, cabe ao
proprietario estabelecer as condi¢des para pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as
exigeéncias e restricoes legais”.

Segundo o decreto 4.340 de 2002, que regulamenta o artigo 15 da Lei Federal n°
9.985/00 e da outras providéncias, o ato de criacdo de uma unidade de conservagdo deve
indicar a denominagdo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a drea da unidade e
o Orgdo responsavel por sua administracdo. A denominacdo de cada unidade de
conservacdo deverd basear-se, preferencialmente, na sua caracteristica natural mais
significativa.

Compete ao 6rgdo executor proponente de nova unidade de conservagdo elaborar os
estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e os demais
procedimentos administrativos necessarios a criagdo da unidade. Os limites em relagdo ao
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uso do subsolo serdo estabelecidos no ato de sua criagdo ou no Plano de Manejo, no caso
de Unidade de Conservacdo de Uso Sustentdvel.

O mosaico de unidades de conservagdo serd reconhecido em ato do Ministério do
Meio Ambiente, a pedido dos 6rgios gestores das unidades de conservacdo. Ele deverd
dispor de um conselho de mosaico, com cardter consultivo e a fun¢do de atuar como
instancia de gestdao integrada das unidades de conservacdo. O conselho de mosaico terd
como presidente um dos chefes das unidades de conservacdo que o compdem, o qual serd
escolhido pela maioria simples de seus membros. Compete ao conselho de cada mosaico:
elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua institui¢ao;
propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar os usos na fronteira entre
unidades, a fiscaliza¢do, o monitoramento e avaliacdo dos Planos de Manejo e a pesquisa
cientifica;

O Plano de Manejo da unidade de conservacao, elaborado pelo 6rgédo gestor ou pelo
proprietario quando for o caso, serd aprovado em portaria do 6rgdo executor. Os 6rgaos
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, em
suas respectivas esferas de atuacdo, devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, a
partir da publicacdo deste Decreto, roteiro metodoldgico basico para a elaboracdo dos
Planos de Manejo das diferentes categorias de unidades de conservacdo, uniformizando
conceitos e metodologias, fixando diretrizes para o diagndstico da unidade, zoneamento,
programas de manejo, prazos de avaliacdo e de revisado e fases de implementacao.

A partir da criacdo de cada unidade de conservagdo e até que seja estabelecido o
Plano de Manejo, devem ser formalizadas e implementadas ac¢des de protecdo e
fiscalizacdo. O Plano de Manejo aprovado deve estar disponivel para consulta do publico
na sede da unidade de conservacgdo e no centro de documentagdo do 6rgao executor.
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8. CONCLUSAO

Toda constru¢do do trabalho foi estudada e planejada. Para cada passo dado eram
resgatadas as bases pedagogicas e metodoldgicas desenvolvidas por Silva (1998 e 2008).
A comunidade participou ativamente de todos os encontros dialogando, tentando contribuir
nas idéias colocando seus pontos de vista. Existe ainda um grande receio de todos em
relacdo a criagdo de uma Unidade de Conservagdo. Pelo fato do trabalho estar vinculado a
Universidade Federal de Santa Catarina eles acreditam que o IBAMA esta fazendo parte
dessa pesquisa e que depois ird tomd-los as terras. Todos os encontros essas questoes
foram conversadas de maneira clara e sem deixar didvidas.

O processo de empoderamento da comunidade mostrou a for¢a da metodologia. As
propostas de uso e desenvolvimento sustentdvel das terras indicaram a efetividade do
processo metodologico. A comunidade local apontou as primeiras iniciativas de
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Os recursos pedagdgicos mostraram-se importantes ferramentas de ensino. Os
mapas produzidos despertaram o interesse deles no assunto fazendo-os enxergar suas
realidades de uma perspectiva diferente. As leis questionadas por eles e estudadas no
processo de comunidade de aprendizagem comprovaram os pontos levantados e citados em
relacdo a criagdo de Unidades de Conservacao.

Os pilares da governanca segundo Silva (2006), proposto como objetivo do
trabalho, sustentado por bases pedagdgicas, suportaram bem a metodologia em todos os
sentidos. A episteme que sustenta a governanga nos faz pensar em diferentes caminhos
para constru¢@o de projetos com as comunidades. A “trans-relacdo” entre o Modelo PEDS
(que sensibiliza e operacionaliza as estratégias) e essa episteme mostrou que com
cooperacao € capaz de fazer mais com menos.

A vontade e desejo de preservar ja estavam presentes em seus coracdes. O acesso a
informacdo de qualidade para essas comunidades ja poderia ter dado respostas a varios
questionamentos. Quando a informacdo chega outra dimensdo do mundo € aberta. Uma
dimensdo jamais vista e apreciada. E a valorizacdo do ser em sua esséncia. A esséncia da
vida. O aprender para a vida e para o0 mundo. Quando uma pessoa estd empoderada ela se
sente estimulada a encarar a vida de outra maneira. E dessa forma buscar seu futuro.

Esse trabalho conseguiu reunir uma familia, construir uma comunidade de
aprendizagem, trabalhar textos, construir estratégias em torno de uma idéia de preservacao
e cultivo dos recursos naturais por meio de um tema por eles proposto e estudado que sao
as Unidades de Conservacgao.

A gestdo participativa de bacias hidrogrificas pode ser considerada um bom
caminho para o estimulo a preservacdo e cultivo dos recursos naturais. Existem diversas
fontes de financiamento que apdiam e apostam na construcdo de idéias capazes de aliar a
natureza e o bem estar social proporcionando melhoria na qualidade de vida.
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