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RESUMO

Aborda-se nesta pesquisa, o tema contratacoes publicas delimitado para contratacdo de
pequenas obras e servicos na administragao direta. Tem-se como objetivo conhecer quais sao
os procedimentos necessdrios para realizar a contratagcdo e fiscalizacdo de pequenas obras e
servicos no ambito de institui¢des publicas para as quais ndo se faz necessario o procedimento
licitatério. Justifica-se a pesquisa deste tema ao fato de que muitas instituicdes publicas
precisam contratar pequenos servicos de manutencdo ou de construcdo em edificagdes ja
existentes para readequar o uso dos espacos € ao pouco material de consulta disponivel
especificamente sobre esta matéria. Sao exemplos de pequenas obras e reformas a substituicao
de aparelhos de ar condicionado de janela por aparelhos do tipo split, atualizacdo de rede de
computadores, redistribuicdo de divisérias ou substitui¢do destas por paredes de dry wall,
readaptacdo de banheiros para portadores de necessidades especiais, etc. Para tanto, usou-se
de metodologia cientifica, sendo um trabalho dedutivo, qualitativo, puro, descritivo e
bibliografico. Por fim, teve-se como resultados mais expressivos a conclusdo de que sdo
muito numerosos os documentos exigidos para a contratagdo e fiscaliza¢do exigidos para a
realizacdo deste tipo de servico, mas que se fazem totalmente necessdrios uma vez que O
interesse publico deve prevalecer e a populacdo deve ter condicdes de analisar e acompanhar
tudo o que € feito com o dinheiro publico.

Palavras-chave: Obras Publicas, Reformas, Projeto-basico, Contratos, Fiscalizacao.



ABSTRACT

The theme of this research is public contracting bounded to hire small works and services in
the direct administration. Has as objective to know which are the procedures required to
perform the hiring and supervision of minor works and services within public institutions for
which there is the bidding procedure is required. Justifies the research of this theme to the fact
that many public institutions need to hire small maintenance or construction in existing
buildings to readjust the use of space and little specifically available reference material on the
subject. Replacement of air conditioner devices, computer network update, installation of
partitions, readjustment of toilets for people with special needs, are examples of small works
and reforms. Therefore, it used scientific methodology, with a deductive work, qualitative,
pure, descriptive and bibliographic. Finally, the most significant results were the completion
that many documents are required for the hiring and supervision of this type of service, but
they are entirely necessary since the public interest should be above and all the people should
be able to analyze and monitor everything that is done with public money.

Keywords: Public works, Renovations, Basic Project Contract, Inspection.
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INTRODUCAO

Via de regra, a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes em
instituicdes publicas deve ser realizada através de um processo licitatério a fim de que sejam
garantidas condi¢des de igualdade aos concorrentes e que seja possivel a contratagdo da opcao
mais vantajosa para a Administracdo. Isso é o que prega o artigo 37, inciso XXI da

Constitui¢do Federal (CF) de 1988.

Este artigo € regulamentado pela Lei de Licitacdes de 1993, a qual apresenta as
excecoes a regra. Uma dessas excecdes € a dispensa de licitagcao no caso da contratagcdo direta
de obras e servicos de engenharia de pequeno valor, que € justificada pelo objetivo de

racionalizar os procedimentos e reduzir os custos administrativos.

Depois de identificar a possibilidade de uma contratacdo direta € preciso
elaborar uma série de documentos que dardo embasamento para o administrador ordenador de
despesa decidir sobre a sua aplicagdo ou ndo. O primeiro e mais importante documento € o

projeto basico.

O projeto bésico € composto pelos desenhos, célculos, memoriais descritivos,
especificagcdes técnicas, orcamentos e cronogramas que dardo subsidios para a contratagcdo e
posterior execucao dos servicos. Cada um desses documentos tem a sua peculiariade e

importancia que serdo demonstrados no decorrer desta pesquisa.

Outro documento de auxilia na decisao do ordenador de despesa é o parecer
técnico e juridico que deve apresentar as justificativas a fim de explicar quais serdo os ganhos
da Administracdo Publica ao optar pela contratacdo direta em substituicdo a licitacdo que
além da reducdo de despesas pode garantir maior agilidade e rapidez na solucdo de obras ou

reformas que ndo estavam previstas e precisam ser executadas com urgéncia.

Depois de decidida pela op¢do de contratagcdo direta deve ser feita a assinatura
do contrato. Esse contrato € regido pelo Direito Publico e por isso tem algumas

especificidades que serdo descritas ao longo do trabalho.
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A fiscalizagdo do contrato deve ser realizada por um equipe distinta daquela
que elabora o projeto bdsico, a fim de garantir a maior lisura de todo o processo. A
fiscalizacdo deve respeitar uma série de procedimentos para garantir o perfeito cumprimento

do contrato com destaque para a elaboragao do Diério de Obra.

A essa equipe também cabe a tarefa de realizar as medi¢des e os recebimentos
definitivo e provisorio, os quais s@o indispensdveis para possibilitar o pagamento e finalizagdo

do contrato.

Com a descricdo de todas essas etapas € que se pretende apresentar de forma
detalhada um processo de contratacdo direta de obras e reformas no dmbito de institui¢des

publicas, sendo esse o objetivo geral da pesquisa.

A escolha do tema justifica-se pelo fato de que conhecer quais sdo os
procedimentos que devem ser adotados para que a contratacdo direta de obras e servicos
acontecam dentro da legalidade permitird fazé-lo de forma eficaz, correta e rdpida, além de

possibilitar a elaboragdo de criticas e sugestdes para o aprimoramento dos procedimentos.

Pequenas obras e reformas sdo aquelas que custardo aos cofres publicos valores
de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), portanto, conforme a legislacdo atual, ndo necessitam

ser contatadas através de licitagao.

Mas o que parece facilitar a contratagdo, através da diminuicao da burocracia,
na pratica ndo garante muita agilidade, uma vez que hd uma série de procedimentos a serem
seguidos e todo o processo deve ser controlado e fiscalizado. Outro complicador diz respeito
as obras de reforma que muitas vezes exigem aditivos aos contratos, ja que novos problemas

sao verificados apenas apds o inicio dos trabalhos.

Em relacdo a metodologia, pretende-se abordar o tema através da utilizacdo do
método dedutivo. O método de investigacao serd o qualitativo, pois a compreensao dos dados
¢ serd feita de forma global, interrelacionando véarios fatores. Nao hd a intensdo de medir
dados. O tipo da pesquisa serd o monogrifico com finalidade pura, ja que abordard apenas um
assunto, buscando dar-lhe profundidade, procurando preencher uma necessidade intelectual

pelo conhecimento sem o ideal de aplicabilidade.
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Quanto ao nivel de pesquisa, pretende-se que seja descritiva, pois apresentard o
processo de contratacao e fiscalizagdo de pequenas obras e servi¢os objetivando promover sua

andlise, sem propor solucdes através de pesquisa bibliografica, legislativa e documental.

O desenvolvimento deste trabalho estd organizado em trés capitulos além da

introducdo e das consideragdes finais.

Nesta introdugdo, apresenta-se o tema proposto de forma sucinta e faz-se a
justificativa sobre a escolha do tema. Também é explicada a metodologia cientifica de

pesquisa utilizada, bem como esta estrutura geral do trabalho.

Na segunda secdo, o desenvolvimento divide-se em trés capitulos. O primeiro
apresenta as formas de contratacdo pela Administracdo Publica e lista as hipéteses de
contratacdo direta identificando o objeto do presente estudo. Define a situacdo de contratacdo

direta em razao do pequeno valor.

O segundo capitulo demonstra os componentes do projeto basico, detalhando
os elementos que o compde, tais como projetos graficos, orcamentos e cronogramas e também
descreve as caracteristicas do contrato administrativo, apresentando as cldusulas exorbitantes

que o diferenciam de um contrato privado.

O terceiro capitulo e faz um levantamento das formas de fiscalizagdo de obras
de forma a diminuir seus riscos além de apresentar os procedimentos de recebimento e

pagamento dos servicos, finalizando a contratacao.

Além de textos, os capitulos contam com ilustracdes e tabelas com a finalidade

de facilitar o entendimento do assunto.

Em resumo, faz-se, nesta secdo, uma abordagem sobre a contratagdo direta de
obras e servicos, bem como a sua fiscalizacdo. Apresentando questOes tedricas atuais
consideradas relevantes para o estudo como o levantamento das hipéteses de contratagcdo
direta, os componentes do projeto bdsico, as caracteristicas do contrato as formas de
fiscalizacdo e os procedimentos de recebimento e pagamento, enfocando o tema principal de

foma detalhada e objetiva.

Por dltimo, nas consideracdes finais, estdo tecidas as opinides da autora em

resposta a pesquisa elaborada no tema de contratacdo e fiscalizacio de pequenas obras e



17

servicos no ambito de instituigdes publicas, onde percebeu-se a importancia do estudo do

tema visto a quantidade de documentos que a contratagdo direta de obras enseja.
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1. CONTRATACAO DIRETA DE OBRAS PUBLICAS

A luz da supremacia do interesse publico, qualquer processo de contratago
que envolva recursos publicos exige cuidados especiais por parte dos responsdveis designados
para a tarefa. Ha diversas regras que devem ser seguidas, com destaque para a Lei n°
8.666/1993, para que a finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracao Publica seja alcangada.

No caso de obras publicas, o processo de contratacdo € ainda mais complexo,
visto que cada obra possui peculiaridades em sua execu¢do além da dificuldade na obtenc¢do
de precos padronizados, diferentemente de outros produtos e servicos. Além disso, diante da
auséncia de repeticdo, ndo ha ganho de escala significativo e hd grande possibilidade da
ocorréncia de imprevistos durante a realizacdo de uma obra. Cada projeto possui
caracteristicas proprias, sendo fundamental a ado¢do de medidas preventivas durante o

processo de contratacao.

Historicamente, as obras publicas se destacam no ambito da Administracdo
Publica, seja pelo montante dos investimentos realizados, seja pela sua importancia para
atender as necessidades da sociedade. Infelizmente, destacam-se também em razdo das
irregularidades, tais como superfaturamentos, atrasos e obras inacabadas. Atualmente, a partir
do controle efetivo realizado pelo Congresso Nacional, com apoio técnico do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), os agentes responsdveis pelas contratacdes t€ém apresentado uma

postura mais cautelosa objetivando a correta contratacao e a adequada realizagao das obras.

Inicialmente, neste capitulo serdo apresentadas as formas de contratacdo de
obras e servigos pelo Poder Publico, através de uma vis@o geral das modalidades de licitacdo
estipuladas pela Lei n° 8.666, de 1993, do Pregdao (Lei n° 10.520, de 2002) e do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (Lei n® 12.462, de 2011), os quais constituem a regra
geral das contratagdes que serdo realizadas pela Administracdo. Também serdo apresentadas
as situacdes excepcionais em que a lei autoriza a contratacdo direta de obras publicas, com
destaque para as situacOes em que a licitagdo é dispensédvel para a contratacdo de obras e

Servicos.
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1.1  Contratacao de obras publicas

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua licitagdo da seguinte maneira:

o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des indicadas
no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebra¢do do contrato. (DI
PIETRO, 2012, p. 368).

A Lei de Licitagdes n° 8.666/1993 relaciona quais as atividades podem ser
caracterizadas como obra de forma exaustiva, enquanto indica de forma exemplificativa as

atividades consideradas como servicos no seu artigo 6°, incisos I e II.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricag¢@o, recuperacio ou ampliagdo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administragdo, tais como: demoli¢@o, conserto, instalacdo, montagem, operagao,
conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais; [...]

E possivel observar que nas atividades relacionadas a servigos ha predominio
da mao de obra sobre o material, ao contrdrio da obra em que materialidade do objeto tem
mais importancia. Em ambos os casos a responsabilidade técnica pela sua execucdo é
privativa do engenheiro ou arquiteto, conforme estd estabelecido na Lei n® 5.194/1966 e na
Resolucdo n°® 1.048/2013 do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura (CONFEA) e na
Lei n° 12.378/2010 e na Resolucdo n° 51/2013 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU).

Regra geral, todas as contratagdes publicas da Administracdo Publica Direta
devem se dar através da realizacdo de licitagdo. Trata-se de exigéncia Constitucional (art. 37,
XXI) e legal (Lei n® 8.666/1993, art. 2°) a licitacdo para contratos de obras e servicos.
Entretanto, existem também situacdes previstas em lei nas quais o gestor poderd realizar a
contratagdo direta, que serd tratada no proximo ponto, mas, restando ddvidas sobre qual
procedimento deve ser adotado, a licitacdo apresenta maior seguranca aos agentes

responsaveis.
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Segundo Altounian (2014, p. 138), a principal finalidade da licitacdo ¢é
propiciar ambiente para a competicdo das diversas empresas que detenham capacidade
suficiente para execugdo do objeto a fim de que a Administracdo possa selecionar a proposta

mais vantajosa.

Apés a realizacdo de estudos preliminares realizados para verificar a
viabilidade do empreendimento, serd necessdrio realizar a perfeita caracterizacdo da obra,
verificar a previsdo de recursos orcamentdrios, estabelecer as regras de habilitacdo para os
participantes, definir as regras de contratacdo, estabelecer a modalidade de licitacdo e as
regras para julgamento das propostas. Todos esses procedimentos fazem parte da preparagdo

do edital de licitacdo, o qual é considerado “a lei interna da licitacdo”.

O edital, buscando propiciar a contratacdo mais vantajosa para a
Administragdo, deve definir as regras da licitacdo evitando a restricio do numero de
concorrentes e procurando excluir empresas que nao tenham condi¢des técnicas ou financeiras
de executar o empreendimento. Altounian (2014, p. 140) apresenta os requisitos do edital

previstos na Lei de Licitagdes conforme a tabela abaixo:

Tabela 1.1- Elementos exigidos na elabora¢ao do edital pela Lei n° 8.666/1993

Art. Conteudo
Caracterizag¢do da obra 7°,§2°%1ell,e40,1e [-Objeto da licitagdo
Veg§?2° -Projeto bésico e/ou executivo

-Orgamento estimado em planilha de
quantitativo e pregos unitdrios

Previsdo de recursos orcamentdrios | 7°, § 2°, Il e IV -Previsdo de recursos or¢camentérios
-Produto contemplado no PPA

Regras para estruturagdo da 22a26e45 -Modalidade
licitagdo -Parcelamento
-Tipo
Regras para a contratacio 40, IX, XI, XIV e -Condigdes de pagamento
XVl e §2° -Critério de reajuste

-Condigdes de recebimento do objeto
-Minuta do contrato

Regras para a habilitacdo dos 40, VI -Condigdes de participagdo da licitacdo
interessados
Regras para o julgamento 40, VIl e X -Critério para julgamento, com disposi¢des

claras e parametros objetivos
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Procedimentos e informacdes 40, IL, II1, IV, VIII, -Prazo e condi¢des para assinatura do contrato
complementares XV ou retirada dos instrumentos

-Sancgdes para inadimplemento

-Local onde o projeto podera ser examinado
-Instrugdes e normas para os recursos legais
-Informagdes complementares

Fonte: Altounian (2014, p. 140)

1.1.1  Modalidades de licitacdo previstas na Lei n° 8.666/1993

O caput do artigo 22 da Lei n°® 8.666/1993 apresenta como modalidades de
licitagdo a concorréncia, a tomada de precos, o convite, o concurso e o leildao, definindo-os em

seus paragrafos, do 1° ao 5°.

Por sua vez, o artigo 22, § 8° veda a criagcdo de outras modalidades ou a
combinacdo das modalidades existentes ndo obstante a criacdo do Pregdo pela Lei n°
10.520/2002 e do Regime Diferenciado de Contratagdes pela Lei n° 12.462/2011. Também

pode ser considerada como modalidade a consulta, que € reservada apenas as Agéncias

Reguladoras.

Sao dois os critérios para a defini¢do da modalidade de licitacdo: a natureza do
objeto e o valor. Pela natureza do objeto teremos o concurso, o leildo ou o pregao (que sera
visto a seguir). Pelo valor teremos a modalidade convite para obras de até R$ 150.000,00, a
tomada de precos para obras de até R$ 1.500.000,00 e a concorréncia para obras de valor
superior. Ainda, de acordo com o artigo 23, § 4°, é sempre possivel a utilizacdo da
modalidade de valor superior. Esses valores foram estabelecidos pela Lei n° 9.648/1998,
devendo ser considerados os valores estimados no projeto bdsico para a definicio da

modalidade.

Importante ressaltar que esses valores ndo foram atualizados, permanecendo

fixos desde 1998.

A modalidade concorréncia tem como caracteristicas principais a ampla
publicidade e a universalidade. A publicidade deve ser garantida através da publicagdo do
edital com prazo nao inferior a 30 dias para apresentagdo das propostas, sendo ampliado o

prazo para 45 dias paras as licitagdes do tipo melhor técnica ou técnica e preco, ou se o objeto
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prever a contratacdo de empreitada integral (art. 21, § 2°, I, b). A universalidade significa que
podem concorrer quaisquer interessados que preencham as condi¢des estabelecidas no edital,

comprovadas na fase inicial da habilitacao preliminar (art. 22, § 1°).

7z

Tomada de Precos é a modalidade destinada as contratagdes de obras e
servicos de engenharia de valor médio (até R$ 1.500.000,00). Obedecendo ao principio da
publicidade, também deve ter o edital publicado prevendo prazo de 15 dias para apresentacio
das propostas, sendo de 30 dias o prazo para licitacdes do tipo melhor técnica ou técnica e
preco (art. 21, § 2° II, b). Nesta modalidade é necessdrio o cadastramento prévio dos
licitantes que deverd ocorrer até o terceiro dia anterior a abertura das propostas, observada a

necessaria qualificacdo (art. 22, § 2°).

Convite é a modalidade de licitacdo que se destina as contratagdes de valor
mais baixo (até R$ 150.000,00) para obras e servicos de engenharia. A publicidade é
mitigada, exigindo-se apenas afixa¢do em local apropriado do instrumento do convite, sendo a
convocacao feita por escrito, com antecedéncia de 5 dias uteis (art. 21, § 2°, IV), por meio de
carta-convite, a no minimo trés interessados escolhidos pela unidade administrativa. Também
podem participar aqueles cadastrados que nao foram convidados mas que manifestarem
interesse com antecedéncia de 24 horas da apresentacdo das propostas (art. 22, § 3°). Havendo
mais de trés interessados, a cada novo convite deve-se chamar um que ainda nao tenha sido
convidado, até que sejam chamados todos os cadastrados (art. 22, § 6°). Porém, se por
limita¢cdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados for impossivel a obtengdo
do ndmero minimo de trés licitantes, essas circunstiancias deverdo ser devidamente

justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite (art. 22, § 7°).

A fim de evitar fraude na escolha da modalidade licitatéria € proibida a
utilizagdo de convite ou tomada de precos para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou
ainda para obras ou servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
tomada de precos ou concorréncia, respetivamente, exceto para parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servico, conforme estipula o § 5° do artigo 23 da Lei n°
8.666/1993, que deve ser combinado com o § 2° o qual admite a execugdo parcelada de

obras, servicos e compras, mas a cada etapa ou conjunto de etapas deverd ser realizada
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licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execu¢do do objeto em licitagdo.
Di Pietro (2012, p. 406) conclui que em se tratando de obras e servigos da mesma natureza, a
Administracdo é obrigada a somar os valores para escolher a modalidade de licitagao, sendo
que o que € decisivo para escolha pelo somatério dos valores € a possibilidade de as obras ou
servicos da mesma natureza serem realizados no mesmo local, em conjunto (ou seja, todas
formando parte de um todo) e concomitantemente (a0 mesmo tempo). Em se tratando de
parcelas de natureza especifica, que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico, essas parcelas nao se somam ao

resto da obra ou do servico, para fins de escolha da modalidade da licitacao.

Em resumo, em relag@o ao critério “por pre¢o”, a definicdo da modalidade a ser
utilizada se dard pela comparacdo do valor estimado no projeto bdsico com os limites do
artigo 23, inciso I da Lei de Licitagdes, cujos valores foram estabelecidos pela Lei n°

9.648/1998, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1.2 - Limites de valor para definicao das modalidades de licita¢ao no caso de obras e

servigos de engenharia, validos a partir de 1998

Modalidade Valor

a) convite até R$ 150.000,00

b) tomada de pregos até R$ 1.500.000,00

¢) concorréncia acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: Altounian, (2014, p. 182).

A modalidade concurso (art. 22, § 4° e art. 13, § 1°) pode ser utilizada para a
escolha de trabalhos técnicos, devendo ser utilizada preferencialmente para contratos de
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados, com estipulagcdo prévia de prémio
ou remuneragdo. Sendo assim, a contratacdo de projetos arquitetonicos sdo um exemplo do

uso concurso pela Administracao Publica.

A modalidade leildo € utilizada para alienagdo de bens mdveis inserviveis (ou
seja, inutilizados e ndo necessariamente deteriorados) ou de produtos apreendidos ou

penhorados, ou para alienacdo de bens iméveis adquiridos mediante procedimentos judiciais
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ou de dacdo em pagamento desde que sua avaliacdo ndo ultrapasse o valor de R$ 650.000,00
(art. 22, § 5° e art. 19). Cabe destacar que a alienacao de outros bens imdveis deve se dar por

concorréncia (art. 17, I e art. 23, § 3°).

1.1.2  Pregdo (Lei n° 10.520/2002 e Decretos n° 3.555/2000 e 5.450/2005)

Pregdo € a modalidade de licitacdo destinada a aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital por meio de especificacdes usuais no mercado. Nao ha limite de valor para o pregdo, ou
seja, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo podera ser utilizado o pregdo nessas
situagdes, sendo que a licitagdo serd do tipo menor preco. A disputa pelo fornecimento é feita
com apresentacao de propostas e lances em sessdo publica. A regulamentacdo do uso de
recursos de tecnologia da informagdo previstos no § 1° do artigo 2° da Lei n° 10.520/2002

para a realizagdo do Pregdo consta do Decreto n° 5.450/2005.

Nesta modalidade ha uma inversdo da ordem dos procedimentos, sendo que a
habilitacdo serd exigida apds a classificacdo das propostas. Isso faz do pregdo uma
modalidade mais célere. Além disso, por for¢a do artigo 3° do Decreto n® 3.555/2000, &

preciso destacar que a modalidade pregao foi tornada prioritdria no ambito federal.

A respeito da utilizacdo do pregdo para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia, em consonancia com o artigo 5° do Decreto 3.555/2000, temos o acérdao do TCU
n° 1.617/2006 - Plenério, que considera

irregular a utilizagdo da modalidade pregdo visando a contratacdo de obras e

servicos de engenharia que possuam complexidade de especificagdo e de execucdo
inconcilidveis com o cardter comum dos objetos passiveis de serem contratados por

meio da citada modalidade licitatéria. (BRASIL, 2006).
Isso se da porque € possivel a utilizacio da modalidade pregdo para a
contratagcdo de servigcos de engenharia quando estes sdo considerados como comuns, de
acordo com o artigo 3° § 2° do referido Decreto: “Consideram-se bens e servicos comuns

aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
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edital, por meio de especificacdes usuais praticadas no mercado. (Redacdo dada pelo Decreto

n°7.174, de 2010)” (BRASIL, 2010).

A conclusdo é de que obras e servicos de engenharia ndo podem ser objeto de
licitacdes na modalidade pregdo, salvo quando tratar-se de servicos comuns. A discussao
persiste a respeito dos parametros de classificacdo do servico de engenharia comum. O
simples fato de ser um servico de engenharia, ndo o torna incompativel com a sua
classificacdo como um servico comum. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em seu
artigo Licitacao e contratos de obras e servi¢os de engenharia, um servi¢o de engenharia pode
ser considerado um servico comum quando suas caracteristicas, quantidades e qualidade
forem passiveis de “especificacdes usuais de mercado” e, mesmo exigindo profissional
registrado para sua execucdo, sua atuacdo ndo tenha relevancia, em termos de custo,

complexidade e responsabilidade, no conjunto do servigo.

Serd considerado comum o servico que tenha sua técnica perfeitamente
conhecida, dominada e oferecida pelo mercado, pouco importando sua complexidade. Sao
servicos de execucdo frequente, que apresentam pouca diferenciacdo de empresa para

empresa € que possuem muitas empresas aptas a realiza-los.

Em relacdo a obra, diferentemente do que ocorre com os servigos de
engenharia, a jurisprudéncia tem se posicionado pela inviabilidade do uso do pregdo em
razdo de nao haver amparo legal para o procedimento visto que nao ha obediéncia ao artigo 1°
da Lei 10.520/2002, por ndo se tratar de servico comum, artigo 6° do Decreto 5.450/2005 e
artigo 5° do Decreto 3.555/2000, os quais afirmam que a licitagdo na modalidade pregdo nao

se aplica a contratac@o de obras de engenharia.

O objetivo da lei que institui o pregdo como modalidade de licitagcdo foi tornar
vidvel um procedimento licitatério mais simples, para bens e servicos razoavelmente
padronizados, no qual fosse possivel a Administracdo negociar o preco com o fornecedor sem

comprometimento da viabilidade da proposta.
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1.1.3 Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas - RDC (Lei n° 12.462/2011 e Decretos

n®7.581/2011 e n°® 8.080/2013)

Conforme o artigo 1° da Lei n° 12.462/2011, o Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC), como modalidade de licitacdo, foi elaborado para agilizar as licitagdes e
contratos necessarios a realizacao:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos (sic) de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Piblica Olimpica (APO); e

II - da Copa das Confederagdes da Federacdo Internacional de Futebol Associagdo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acdes
previstas no Plano Estratégico das A¢gdes do Governo Brasileiro para a realizagdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

IIT - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federag@o distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e II.

Em seguida, o artigo 1° da Lei n® 12.462 de 2011 teve sua abrangéncia
ampliada pelas Leis n° 12.688/2012 (incisos IV e VI) e n° 12.745/2012 (inciso V) passando a

incluir:

IV - das acdes integrantes do Programa de Acelerag¢do do Crescimento (PAC)
V - das obras e servicos de engenharia no 4mbito do Sistema Unico de Satide - SUS.

VI - das obras e servigos de engenharia para constru¢do, amplia¢do e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo.

E também, conforme especifica o artigo 63-A, § 1° (incluido pela Lei
12.833/2013), a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, a fim de
modernizar, construir, ampliar o reformar aerédromos publicos, realizard procedimento
licitatério, podendo adquirir bens, contratar obras e servigos de engenharia e de técnicos
especializados e utilizar-se do Regime Diferenciado de Contratacdes administrando os

recursos do Fundo Nacional de Aviacao Civil.

Também  a contratacdo de todas as agdes relacionadas a reforma,

moderniza¢do, ampliacdo, ou constru¢do de unidades armazenadoras proprias destinadas as



27

atividades de guarda e conservacdo de produtos agropecudrios em ambiente natura pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) (Lei n° 12.873/2013), podera se beneficiar
do RDC.

O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas apresenta algumas inovagoes
em relacdo a Lei de Licitagdes. Entre elas podemos citar: a contratagdo integrada (art. 8°, V),
restri¢cdes a publicidade do orcamento da administracdo ao longo do processo licitatério (art.
6°), o estabelecimento de remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho da contratada (art.
10), a possibilidade de inversdo de fases (art. 12), novos critérios de julgamento (art. 18),
criacdo de procedimentos auxiliares a licitagdo (art. 29), modos de disputa aberta ou fechada e

a utilizacdo do sistema de registro de precos (art. 29 e 32), entre outros.

Segundo Altounian (2014, p. 464), a grande inovacao trazida pelo RDC foi o
acréscimo de um novo regime de execugdo aqueles ja previstos na Lei n° 8.666/1993
denominado contratagdo integrada, por meio do qual é permitida uma licitacdo unica que
englobe, nos termos do seu artigo 9°, § 1°, “a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacao
de testes, a pré-operacgdo e todas as demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega

final do objeto”.

A instituicdo do regime de contratacao integrada gerou polémica, uma vez que
as propostas serdo baseadas apenas no anteprojeto elaborado pela Administragdao. Enquanto a
Lei n° 8.666/1993 separa a responsabilidade de um empreendimento entre a elaboracdo do
projeto basico e a execuc¢do da obra, o RDC, por meio da contratacdo integrada, une a
responsabilidade pelas duas atividades. Apesar de acelerar o processo de contratacdo, hd um

aumento no risco do empreendimento.

Entretanto, como ressalta Di Pietro (2012, p. 440), a adoc@o do RDC ndo é
obrigatdria para a construcao dos estadios, aeroportos e obras de infraestrutura. Fica a critério
da Administra¢ao Publica optar pelo regime de contratacdo que lhe parecer mais conveniente,
dentre os da Lei n°® 8.666/1993 (empreitada), da Lei n® 8.897/1995 (concessdo e permissao de
servico publico) ou da Lei n° 11.079/2004 (parceria publico-privadas).

Essa breve amostra das modalidades de licitacdo se fez necessdria para

demonstracdo da regra geral a fim de formar a base para a apresentagdo da forma de
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contratagdo excepcional da Administragdo Publica, que é a contratacdo direta, a qual sera

apresentada no ponto a seguir.

1.2  Contratacao direta de obras piublicas

O Capitulo VII da Constitui¢do trata da Administracao Publica. Em seu artigo
37, inciso XXI, define como regra que obras, servigos, compras e alienacdes deverdo ser
contratados por meio de “processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes” (BRASIL, 1988), ressalvados os casos especificados na legislacdo.
Assim, as contratagdes que serdo feitas pela Administracao Publica devem seguir a regra da
realizacdo prévia do procedimento licitatorio que garantird a melhor oferta para o Poder

Publico contratante e igualdade de condi¢des aos ofertantes.

A licitagdo € um principio constitucional, direcionador da agdo da
Administracdo Publica. E um instrumento de moralidade administrativa no processo de
escolha da proposta mais vantajosa e conveniente. Como ensina Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

“A propria licitacdo constitui um principio a que se vincula a Administragdo
Publica. Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e
que se constitui em um restricdio a liberdade administrativa na escolha do

contratante; a Administracao terd que escolher aquele cuja proposta melhor atenda
ao interesse publico.”(Di Pietro, 2012).

Entretanto, o principio da licitacdo deve ser coordenado com outros principios,

como o da economicidade e da eficiéncia.

Por isso, conforme previsto na Constitui¢do, o referido artigo é regulamentado
pela Lei n° 8.666/1993 e, de acordo com ela, existem trés casos em que € possivel a
contratacdo direta sem a realizacdo de uma licitagdo: quando a licitagdo € dispensada, quando

a licitacdo € dispensavel e quando ha inexigibilidade de licitagao.

A licitacdo dispensada diz respeito a alienacdo de bens da Administracdo

Puablica. Como isso se refere a cessao do patrimodnio publico, logo ndo faz parte deste estudo.
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A licitagdo dispensdvel é aquela em que a licitacdo € possivel, mas ndo é
obrigatdria, em face de condi¢des excepcionais autorizadas em lei de forma taxativa no artigo
24 da Lei de Licitagdes (RIGOLIN; BOTTINO, 2009), entdo, a contratacdo direta por
dispensa de licitacdo s6 podera ser feita nos casos descritos no texto da lei. A dispensa do

dever de licitar decorre da conveniéncia administrativa e depende de justificativa.

Ja os casos de inexigibilidade de licitacdo ocorrem quando hd inviabilidade de
competi¢cdo, isto é, ndo hd sentido em se proceder a licitacdo quando as caracteristicas do
objeto a ser contratado ndo permitem a competitividade. Desta forma ndo incide o dever de
licitar, vez que nao se trata de opcdo administrativa, mas sim de inviabilidade de competi¢ao.
Estes casos estdo relacionados nos incisos I a III do artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993 e tratam
dos casos em que exista apenas um fornecedor exclusivo (vedada a preferéncia de marca e
comprovada a exclusividade através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a obra), contratagcdo de empresas de notdria especializa¢do (que
seria 0 caso para a contratacdo de estudos técnicos, planejamentos, e projetos bdsicos ou
executivos, pareceres, pericias e avaliagdes, fiscalizacdo supervisdo ou gerenciamento de
obras que preferencialmente deveriam ser contratados mediante concurso) ou de profissionais

do setor artistico, casos que também ndo serdo objetos deste estudo.

A contratacdo direta é uma alternativa, uma permissdo especial, deixada pela
Lei de Licitagdes para que o Administrador possa agir com mais agilidade e menor custo
diante da necessidade da preservacdo do interesse publico. Ela é uma exce¢do ao principio da
obrigatoriedade da licitagdo. Porém, mesmo diminuindo enormemente o percurso burocrético,
ha uma série de quesitos que devem ser cumpridos e o pardgrafo tnico do artigo 26 da lei
elenca algumas obrigagdes ao responsavel:

I - caracterizag@o da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

2

E importante ressaltar a responsabilidade do Administrador Publico que opta

por realizar a contratagdo direta. Se ndo respeitar os limites impostos pela lei, serd
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responsabilizado por ato de improbidade administrativa, caso se verifique sua culpa ou dolo,
conforme esta previsto na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a qual afirma em seu artigo 10
o seguinte:
Art. 10 Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,

apropriacdo, malbarateamento ou dilapidacdo dos bem e haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: [...]

VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensi-lo indevidamente.

A dispensa de licitagdo é uma faculdade do Administrador Publico, o qual,
segundo Morais (2005, p. 77), “mediante ato discriciondrio e devidamente motivado,
prescinde do procedimento licitatério, sendo-lhe, porém, assegurado realizar o procedimento,
caso assim julgue mais benéfico para a Administragao Publica”. Logo, mesmo nos casos em
que a licitagcdo seja dispensdvel, o Administrador tem o poder de decidir se fard a licitacdo ou
a contratacdo direta, sendo que a decisdo pela forma de contratacdo (licitatéria ou ndo) deve
ser explicada (motivada) no processo, sempre levando em consideragdo qual deve ser a
melhor situacdo para a Administracdo Publica. Segundo Bottino e Rigolin (2009, p. 35) é
preciso lembrar sempre que as licitacdes dispensdveis constituem excegdes a regra de licitar,
e, por isso, t€ém seus contratos meticulosamente fiscalizados pelos Tribunais de Contas, € 0
risco dos autorizadores de despesas estd sempre presente e particularmente potencilizado, de
modo que aquelas autoridades precisam cercar-se de toda certeza juridica que lhes for

possivel.

Em seguida serdo apresentados os casos em que a licitagdo € dispensdvel no

caso de contratacdo de obras e servigos publicos.

1.3  Licitacao dispensavel para contratacio de obras publicas

A Lei de Licitacdes descreve os casos em que a licitacdo € dispensdvel em 27
incisos do artigo 24. Em todos esses casos € possivel realizar a contratacao direta por dispensa

de licitacdo, entretanto serdo abordados apenas aqueles incisos relativos as obras publicas.
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Logo o inciso I do artigo 24 da Lei de Licitagdes autoriza a contratacao direta
de obras e servicos de engenharia de pequeno valor, “desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza € no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente” (BRASIL, 1993). De acordo
com o referido inciso, o valor maximo para que a licitacdo de uma obra possa ser dispensada €
de “até 10% do limite previsto na linea “a” do inciso I do artigo anterior” (BRASIL, 1993), o

que significa um limite de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

O inciso II do artigo 24 estabelece o limite para a contratacdo direta de
compras e servicos comuns. Como esse valor € inferior ao de obras e servicos de engenharia,
os 6rgaos podem tentar encaixar outros servicos como sendo de engenharia. Por isso é vélido
dizer quais sdo os servigos considerados de engenharia segundo Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:

[...] sdo todos aqueles que a lei exige que sejam assinados por engenheiro, dentre
aqueles declarados privativos da profissdo pela legislacdo especifica (Leis n® 4.950-
A, de 22.04.06, e 5.194, de 24.12.66), além de que, sua execugdo deve estar voltada

para bens imdveis, i.e, a execucdo e/ou instalacdo incorpordveis ou inerentes ao
imével. JACOBY FERNANDES, 2000).

O objetivo desse tipo de dispensa de licitagdo € diminuir a burocracia e as
despesas com o procedimento licitatério em razdo do baixo valor das obras e servigos de
engenharia a serem contratados. A dispensa é uma excec¢do a licitacdo, que por principio €
obrigatdria. Essa excec¢do se justifica quando a execugdo da licitacdo se mostra contraria aos
principios de eficiéncia e da preservagcao do erdrio publico, pois presume-se que o custo da

realizagdo da licitacdo seria maior do que o beneficio que a sua realizacao traria.

Os percentuais dos valores que autorizam a dispensa de licitagdo publica foram
estipulados originariamente na Lei 8.666, de 1993 e foram dobrados pela Lei n° 9.648, de

1998. Porém ndo foram mais reajustados até os dias atuais.

De acordo com dados obtidos no sitio do Siduscon-SC (www.sinduscon-
fpolis.org.br em 27/09/2014) o Custo Unitdrio Basico (CUB) de Santa Cataria passou de R$
423,07/m? em maio de 1998 (més de publicagcdo da Lei n® 9.648/1998) para R$ 1.414,81/m?

em setembro de 2014, ou seja, aumentou em aproximadamente 3,34 vezes o valor inicial.
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Hipoteticamente falando, em 1998 era possivel construir cerca de 35,45m?

através da contratacao direta, sendo que atualmente esta drea reduz-se a apenas 10,60m?.

Apesar dessa defasagem, Niebuhr (2011, p. 235) considera que “tais valores
sdo demasiadamente elevados para justificar a dispensa de licitacdo publica com base na
economicidade e na proprocionalidade”. O referido autor acredita que seja “perfeitamente
possivel realizar licitagdo publica para contratos de tal montante, sem que a Administragdo
Pablica incorra em prejuizo econdmico, pelo que se deduz, em principio, a
inconstitucionalidade dos incisos I e II do artigo 24 da Lei n° 8.666/93” (NIEBUHR, 2011, p.
235), sugerindo a criagdo de uma modalidade mais 4gil, em que os avisos seriam realizados
por e-mail, para empresas previamente cadastradas, o que dissiparia os custos, destinando a

dispensa de licitacdo para os contratos de valores ainda mais reduzidos.

Em razdo do limitado valor destinado as situagdes de dispensa de licitagdo,
também se faz necessdrio destacar que ndo € possivel o fracionamento do objeto a ser
contratado para que se encaixe no valor estipulado. Por exemplo: uma construcao simples
com fundacdo, alvenaria e telhado ndo pode ser desmembrada em trés pequenas partes para
viabilizar a contratacdo direta de cada uma delas. Neste caso, deve-se considerar o valor total
da obra, visto que ela constitui apenas um objeto. Assim explica o artigo 23, § 2°, da Lei de
Licitagdes, quando afirma que deverd ser “preservada a modalidade [de licitagdo] pertinente
para a execugdo do objeto em licitacdo” (BRASIL, 1993) quando a execucdo da obra for
parcelada. Na verdade, a lei permite que a obra seja parcelada, mas desde que haja
comprovagdo técnica e econdmica da sua viabilidade. Devera se proceder a licitacdo de cada
uma das partes, independentemente do seu valor, se o valor global ultrapassar os limites
apresentados na tabela 1.2, sempre visando ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala,
ou seja, a licitacdo pode ser realizada individualmente para cada item ou de forma global, com
a subdivisdo em itens, devendo-se escolher pela op¢do que seja mais benéfica para a

Administracdo Publica.

A mesma explicac@o vale para obras de mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente. Seus valores devem ser somados para,
se for o caso, realizar apenas uma licitagdo a fim de racionalizar os custos administrativos e

buscar a proposta global mais vantajosa.
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De acordo com Rigolin e Bottino (2009, p. 327), a regra de ndo-parcelamento
de obras deve ser interpretada como significando a proibicio de se fragmentarem
artificialmente as obras e servicos, apenas para se esquivar a entidade da licitagdo, partindo
um objeto - obra ou servi¢co - sem necessidade , de modo a evitar o procedimento que de outro
modo seria necessdrio. Segundo os autores,

[...] apenas casos de flagrante burla a licitabilidade foram objetos da preocupagdo da
lei neste passo, pois na maioria dos casos resta virtualmente impossivel a quem quer
que seja demonstrar ter havido parti¢do indevida de obra ou servico, de modo que
apenas esta cautela - ndo repartir obra ou servigo artificialmente, para se furtar a

licitag@o - € a que se recomenda ao aplicador da lei. (RIGOLIN; BOTTINO, 2009,
p- 327).

Em casos de emergéncia ou de calamidade publica_pode ocorrer a dispensa de
licitagdo conforme o inciso IV do artigo 24. Para que isso ocorra, € preciso que a situagcao
“possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares” e podera ser aplicada somente “para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade”, sendo ainda “vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos” (BRASIL, 1993).

Nesse caso ndo hd limite de valores, entretanto o argumento de emergéncia ou
calamidade s6 pode ser aplicado em casos realmente imprevisiveis. Se € sabido que certa
regido sofre sistematicamente com inundagdes, se houver um novo alagamento ndo ha que se
falar em caso de urgéncia e sim em falta de planejamento, ndo caracterizando motivagdao
direta para a dispensa de licitacdo. Mas se a situagdo colocar alguém em risco
definitivamente, de forma que seja necessdria a ado¢do de providéncias imediatas, a
contratacdo direta poderd ser realizada sem prejuizo da responsabilizacdo dos gestores que

deram causa ao surgimento dessa situacgao.

O inciso V do artigo 24 permite a contratacdo direta “quando ndao acudirem
interessados a licitacdo anterior” (BRASIL, 1993), ou seja, é preciso primeiro haver um
processo licitatério e provar a auséncia de licitantes interessados. Também € necessario que a
licitacdo ndo possa ‘“‘ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso,
todas as condi¢Oes, preestabelecidas” (BRASIL, 1993) conforme diz a lei. A auséncia de

licitantes € o que Altounian (2014, p. 298) chama de “licitacdo deserta”.
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O inciso VII do artigo 24 fala sobre a licitacdo fracassada_que , diferentemente
da licitacdo deserta, ocorre quando hd um processo licitatorio, hd empresas interessadas e sao
apresentadas as propostas, porém, essas propostas nao podem ser consideradas pois
apresentaram valores superiores aos praticados no mercado os quais puderam ser obtidos

através da elaboracio de or¢camentos no momento de instrucao do processo de licitagdo.

Dessa forma, apds 8 (oito) dias, se a situagdo ndo puder ser revertida, serd
permitida a contratacdo direta dos bens ou servicos, desde que o valor ndo seja superior ao

or¢amento que consta no processo licitatorio como informa o § 3° do artigo 48 da mesma lei.

A contratacdo direta também ¢ permitida para os casos em que haja
necessidade de contratacdo de remanescente de obra ocasionada por rescisd@o contratual, isto
ocorre quando a empresa vencedora da licitacdo ndo finaliza a obra conforme o contrato
exige. Entdo, pode haver a contratacao direta para o término da obra desde que seja atendida a
ordem de classificacdo da licitacdo anterior e sejam aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido é o que institui o

inciso XI, do artigo 24.

Por fim, no inciso XIII do mesmo artigo da Lei de Licitagdes apresenta-se a
dispensa para “contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacio ético-

profissional e ndo tenha fins lucrativos” (BRASIL, 1993).

Como a Administracdo Publica deve seguir regras e documentar os seus
procedimentos é preciso que o procedimento administrativo para a dispensa de licitacao seja
formalizado. Segundo Dalton Santos Morais, esse procedimento deve ser instruido com os
seguintes documentos:

1. Pedido de Aquisicdo de Servigos, Pedido de Aquisi¢do de Materiais ou

Pedido de Fornecimento, ou qualquer outro instrumento préprio no qual se
especifique o objeto pretendido pela Administragdo [...];

2. Demonstragdo expressa da existéncia de recursos orcamentarios proprios a
liquidacdo das despesas decorrentes da contrata¢do pretendida [...];

3. Proposta original de precos ofertados pela proponente;
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Pesquisa de precos, a fim de comprovar a compatibilidade dos pregos
ofertados com os praticados no mercado;

Declaracdoes de inexisténcia de Fatos Impeditivos, bem como do
Cumprimento ao disposto no art. 7°, XXXIII, da CF, emitidas pela
proponente [...];

Consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
[...], a fim de verificar a existéncia de algum impeditivo - irregularidade
fiscal — a contratacdo pretendida, ressaltando-se que a regularidade fiscal da
proponente também poderd ser demonstrada através da juntada de certiddes
negativas relativas ao INSS, FGTS, Receita Federal e Divida Ativa da
Uniao;

Consulta ao Cadastro de Inadimplentes — CADIN, nos termos do que
determina a Lei n® 10.522/02;

Minuta de instrumento contratual adequado a formalizagdo da contratacdo
pretendida, nos termos do art. 62 da Lei n° 8.666/93;

Autorizagdo da despesa pela autoridade competente e empenho dos recursos
orcamentdrios indicados para custeio das despesas decorrentes do contrato.

(MORALIS, 2005, p. 81-82).

Além desses documentos listados por Morais, quando se trata de contratacao

direta, o artigo 7° da Lei n°® 8.666/93 em seu § 9° diz que os documentos exigidos para a

licitacdo de uma obra publica também sdo exigidos nos casos de dispensa e de inexigibilidade

de licitacdo. Assim, podemos listar os seguintes documentos de acordo com o artigo 7°:

a)

b)

d)

Projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para consulta

dos interessados;

Planilha de or¢camento detalhada que mostre a composicao de todos os seus

custos unitarios;
Cronograma de execug¢ao dos servigos;

Previsao de recursos or¢amentarios que garantam o pagamento das obrigacdes

decorrentes de obras ou servigos que serdo executadas no exercicio financeiro

A planilha de orcamentos deve ser detalhada de tal forma que apresente os

custos unitdrio e todas as quantidades relativas a servicos e materiais, uma vez que ¢ vedada a

inclus@do do fornecimento de materiais e servigcos ndo tenham sido previstos ou que as

quantidades ndo correspondam ao que foi previsto no projeto basico. Na planilha também nao
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devem constar itens sem similares de marcas ou de caracteristicas, a ndo ser nos casos
tecnicamente justificdveis. Qualquer cidaddo pode requerer a Administracdo esses
quantitativos com os precos unitarios de qualquer obra que seja executada. A divulgacdo dos

valores obtidos no or¢camento é facultativa no caso de realiza¢do de pregao.

A falta desses documentos ou a sua incorre¢do pode provocar a anulagdo dos

contratos e a responsabilizacdo do seu responsavel.

Dentre os documentos que devem ser apresentados, o projeto bdsico, por ser o
elemento mais importante, € o que levanta o maior niimero de questionamentos por parte dos
Administradores Publicos. Como seu conceito € amplo, esse assunto serd mais bem descrito a
seguir. Dessa forma, as obras contratadas diretamente também devem seguir a seguinte
sequéncia: projeto bdsico, projeto executivo e execugao das obras e servi¢os. Quando a obra
for dividida em etapas, cada etapa nova s6 poderd ser iniciada quando a anterior estiver
concluida e aprovada pela autoridade competente. Se for autorizado pela Administragcdo, o
projeto executivo poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo da obra, é o

que explica o § 1° do artigo 7° da Lei de Licitagdes.

Com a apresentacdo das formas de contratacdo de obras e servigos pela
Administragdo Publica - modalidades de licitacdo, Pregdo e Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - foi atingido o objetivo de explicitar a regra geral que deve ser seguida
pelos Agentes para realizar contratacdes. As excegdes em que a lei autoriza a contratagdo
direta de obras publica, com destaque para as situagdes em que a licitacdo € dispensavel para a
contratagdo de obras e servigos, também foram apresentadas, definindo a situacdo em que se

encaixam as contratacdes de pequenas obras € servigos.

As regras que regem uma contratagdo direta exigem um nimero considerdvel
de documentos e procedimentos que serdo utilizados para dar bases a decisdo do ordenador de
despesa pela opcdo de realizar a contratagdo direta, bem como para garantir a correta
instrucao do processo administrativo, que culminard com a execugao da obra pretendida. No
proximo Capitulo serdo apresentados os documentos mais complexos - o projeto basico € o
contrato - , visto que sdo compostos por diversos outros documentos € que, por isso, geram as

maiores dividas por parte dos Administradores.
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2. O PROJETO BASICO E O CONTRATO

No Capitulo anterior foram apresentadas as formas de contratacdo de obras e
servicos pelo Poder Publico, com a demonstragdo das modalidades de licitagdo, Pregio e
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas com o objetivo de explicitar a regra geral que

deve ser aplicada pela Administragdo para realizar contratagdes.

Também foram descritas as situagdes excepcionais em que a lei autoriza a
contratacdo direta de obras publica destacando as situacdes em que a licitacao € dispensavel
para a contratacdo de obras e servicos, de onde foi possivel extrair que existem diversos
documentos que sdo fundamentais para dar bases a decisdo do ordenador de despesa pela
op¢ao de realizar a contratacdo direta, bem como para a garantir a correta instru¢do do

processo administrativo, que culminard com a execugao da obra pretendida.

Neste Capitulo serdo detalhados o projeto bdsico e o contrato. Esses
documentos sdo considerados os mais complexos, uma vez que podem ser compostos por
diversos outros documentos e que, por isso, geram as maiores dudvidas por parte dos

Administradores.

2.1 Projeto basico

A defini¢do de Projeto Bésico estd especificada na Lei Federal n® 8.666/93 e
alteracOes posteriores que instituem normas para licitacdes e contratos da Administracdo

Publica. Seu conceito estd definido no artigo 6°, inciso IX da referida lei conforme segue:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢cdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:
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Os “elementos” mencionados na lei podem ser considerados como o conjunto
de desenhos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, orgamento, cronograma e demais
elementos técnicos. Todos esses elementos devem atender as Normas Técnicas e a legislacdo
vigente e devem ser elaborados com base em estudos anteriores a fim de assegurar a

viabilidade da obra.

Como ja mencionado no item 1.3, a obrigatoriedade da existéncia de um
projeto basico estd no artigo 7°, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993. Além da obrigatoriedade, o artigo
impde que o projeto bésico deve ter sido aprovado pela autoridade competente (que nio € o
responsavel técnico pela elaboragdo do projeto) e que deve ficar disponivel para exame dos

interessados.

Convenientemente, antes da elaboracdo do projeto basico sdo feitos alguns
levantamentos que demonstrem a viabilidade do empreendimento, como no caso de estudos
técnicos de impacto ambiental. Porém, como este estudo trata de obras de pequeno valor,
considera-se que também sejam de pequeno impacto, facilitando esse tipo de estudo, porém
sem dispensar a formaliza¢do desses levantamentos. De qualquer maneira sempre € preciso ter
em mente alguns questionamentos antes do inicio de qualquer trabalho tais como: ha

necessidade?; ha recursos?; quais sdo as op¢des disponiveis?; € vidvel?; etc.

A obra publica a ser contratada deve ser definida com precisdo. Como cada
obra possui caracteristicas particulares, torna-se imprescindivel a descricdo perfeita e
minuciosa do objeto tanto em seus aspectos técnicos como econdmicos. Essa € a garantia de

que os or¢amentos serdo precisos e que problemas de interpretacdo serdo evitados.

Projetos béasicos de ma qualidade podem causar muitos prejuizos aos cofres
publicos. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j4 fez varias mengdes sobre este assunto em
seus acorddos, apresentando as falhas ou mesmo a inexisténcia de projeto basico entre as

principais causas de paralisacao de obras publicas no pais.

Durante o ano de 2007, o Tribunal de Contas da Unido realizou fiscalizac¢des
em 231 (duzentos e trinta e um) empreendimentos custeados, no todo ou em parte, com
recursos do Governo Federal. Em cerca de 77 (setenta e sete) dessas obras, em razdo dos
indicios de irregularidades graves, as auditorias recomendaram a suspensdo da aplicacdo dos

recursos federais. O Voto condutor do Acérddao n° 1.953/2007-PL, do Ministro Benjamin



39

Zymler, exp0s as principais causas dessas irregularidades (BRASIL. Tribunal de Contas da

Unido, 2007):

Os principais indicios de irregularidade grave que ensejariam a paralisagdo das
obras ou servicos apontados pelos trabalhos sdo ‘sobrepreco e superfaturamento’
(apontados em 52 dos empreendimentos, ou em 22% das fiscalizagdes), ‘demais
irregularidades graves no processo licitatério’ (apontadas em 18 empreendimentos,
ou 8% das fiscalizacdes) e ‘projeto bdsico /executivo deficiente ou inexistente’
(falha apontada em 17 dos empreendimentos fiscalizados, ou em 7%).

Além de indicios de sobrepreco, a consolidacdo dos resultados efetuada pela Secob
revela que dos 199 indicios de irregularidades graves passiveis de conduzir a
paralisacdo da obra, contrato, etc., 35% referem-se a aspectos ligados direta ou
indiretamente a precos ou pagamentos; 17%, a deficiéncias de projetos. Esses dois
itens respondem por mais de 50% das ocorréncias registradas.

Nao € por demais ressaltar que deficiéncias nos projetos bdsico e executivo podem
resultar em pagamentos indevidos ou gastos desnecessdrios, razdo pela qual esta
Corte tem buscado fiscalizar os empreendimentos desde a publicacdo dos editais de

licitagdo.

No mesmo artigo 6°, inciso IX, estd elencada a série de elementos que devem

constar do projeto bdsico. Esses elementos foram entabulados por Altounian (2014, p. 144),

com o acréscimo do objetivo a ser alcancado por cada um deles conforme a tabela abaixo:

Tabela 2.1 - Elementos exigidos no projeto basico e objetivos

Elemento

Objetivo

a) desenvolvimento da solu¢do escolhida
de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar

todos os seus elementos

constitutivos com clareza;

Deve existir apenas uma solugdo escolhida sob os aspectos
técnicos e econdmicos dentre diversas alternativas estudadas
previamente. Essa solucdo deve contemplar todos os
elementos detalhados com clareza de forma a possibilitar a
todos (licitantes, agentes publicos e sociedade) uma visdo

precisa do que serd realizado.

b) solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo
ou de variantes durante as fases de
elaboracio do projeto executivo e de
realizacdo das obras e montagem;

O detalhamento da solugdo deve ser suficiente para evitar
alteracdes no decorrer do empreendimento que desvirtuam a
solucdo escolhida e, em casos mais graves, descaracterizam o
objeto licitado. Caso contrério, ndo havera a implementagdo da
solu¢do inicialmente escolhida e, sim, de outra concepgao.

c) identificagdo dos tipos de servicos a
executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas
especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua
execugdo;

A definicdo de servigos e materiais no projeto deve ter como
unica finalidade o bom resultado do empreendimento sob os
aspectos econdmicos, técnicos, operacionais e de manutengao,
sendo vedada qualquer iniciativa relativa a especificacdes que
direcionem a licitacdo ou restrinjam a competitividade.
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d) informacdes que possibilitem o estudo e
a deducdo de métodos construtivos,
instalagdes  provisérias e  condicdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execucao;

Os licitantes precisam ter informacgdes corretas e precisas que
subsidiem a elaborag¢@o de suas propostas, de forma a tornar o
procedimento competitivo. Nao é admitido o fornecimento de
dados de projeto que sabidamente serdo alterados apds a
contratacdo, sob pena de violagdo do principio da isonomia e
da vinculag@o ao instrumento convocatdrio.

e) subsidios para montagem do plano de
licitag@o e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e
outros dados necessarios em cada caso;

Os responsdveis pela conducdo da licitacdo necessitam de
elementos para definir o edital e regras para contratacdo a fim
de evitar pedidos de aditivos futuros pela empresa vencedora,
além de gerenciar a questdo relativa ao cronograma fisico-
financeiro do empreendimento.

f) or¢amento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente

avaliados;

Peca fundamental para que a Administragdo possa ter perfeito
conhecimento dos valores atinentes ao empreendimento em
face de dois motivos:

- verificar a adequacdo das propostas dos licitantes e selecionar

aquela mais vantajosa para a administracao;
- propiciar visdo a respeito da viabilidade do empreendimento
e da adequacdo or¢amentdria.

Fonte: Altounian (2014, p. 144).

Em resumo, o projeto basico deve estabelecer com precisdo, por meio de seus
elementos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensdes, especificacdes, e as quantidades
de servicos e de materiais, custos e tempo necessdrios para execucdo da obra, de forma a
evitar alteracdes e adequagdes durante a elabora¢do do projeto executivo e realizacdo das

obras.

O projeto bésico contempla as especificacoes técnicas e se elas ndo forem bem
elaboradas podem dar margem a necessidade de aditivos contratuais; se a planilha de custos
for mal feita, a contratagdo pode ser feita fora do preco de mercado, acarretando em prejuizo
para a Administracdo; a falta de requisitos de habilitacdo pode favorecer a contratacdo de
aventureiros. Todos esses fatores podem comprometer o bom andamento e a conclusdo da

obra.

E importante ressaltar que todos os elementos que compdem o Projeto Bdsico
devem ser elaborados por profissional legalmente habilitado conforme consta na Lei Federal
n° 5.194/1966 a qual regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro
Agronomo, sendo indispensavel o registro da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), identificagdo do autor e sua

assinatura em cada uma das pecas graficas e documentos produzidos.
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2.2  Elementos que compde o Projeto Basico

Todo Projeto Basico deve apresentar conteidos suficientes e precisos,
representados em elementos técnicos de acordo com a natureza, porte e complexidade da obra

de engenharia.

As pranchas de desenho e demais pecas deverdo possuir identificacio

contendo:
a) Denominacdo e local da obra;
b) Nome da entidade executora;
c) Tipo de projeto;
d) Data;

e) Nome do responsavel técnico, nimero de registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) / Conselho de Arquitetura e Urbanismo

(CAU) e sua assinatura.

Conforme instrui o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP) em sua Orientacdo Técnica OT-IBR 001/2006, um projeto basico deve apresentar
os seguintes conteidos: desenhos, memorial descritivo, especificacdo técnica, orcamento e

cronograma fisico-financeiro. Cada um desses elementos serd melhor explicado a seguir:
a) Desenhos:

Sdo a representacdo gréifica do objeto a ser executado. Devem ser elaborados
de forma a permitir sua visualizacdo em escala adequada, demonstrando formas, dimensoes,
funcionamento e especificacdes. Estas definicdes devem ser mostradas em plantas, cortes,

elevacdes, esquemas e detalhes, obedecendo as Normas Técnicas existentes.
b) Memorial Descritivo:

E a descricdo detalhada, por escrito, do objeto projetado. Nele se apresentam as
solugdes técnicas escolhidas, e também as suas justificativas. Faz-se necessério para o pleno

entendimento do projeto, uma vez que complementa as informag¢des contidas nos desenhos.
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c) Especificacdo Técnica

Assim como o Memorial Descritivo € um documento escrito no qual se
apresentam todas as regras e condicdes que devem ser seguidas para a execugdo da obra ou
servico de engenharia. Neste documento devem ser caracterizando individualmente os
materiais, os equipamentos, 0s elementos componentes € 0s sistemas construtivos a serem
aplicados na obra e o modo como serdo executados cada um dos servicos. A Especificagcdao

Técnica também deve informar quais serdo os critérios para a medi¢ao e recebimento da obra.

O IBRAOP também apresenta uma tabela onde relaciona quais sdo os
desenhos, memoriais e especificacdes técnicas necessdrios para cada tipo de obra, que €

oportuno apresentar agora:

Tabela 2.2 - Elementos técnicos para cada tipo de obra

Especialidade Elemento Conteudo
Levantamento Topogréfico Desenho * Levantamento planialtimétrico
Sondagem Desenho * Locacao de furos
Memorial * Descrigdo das caracteristicas do solo
* Perfil geolégico do terreno
Projeto Arquitetdnico Desenho * Situagdo
* Implantacdo com niveis
* Plantas baixas e de cobertura
* Cortes e elevacdes
* Detalhes (que possam influir no valor do or¢camento)
* Indicagd@o de elementos existentes, a demolir ou a
executar, em caso de reforma e/ou ampliagao.
Especificagdo » Materiais, equipamentos, elementos, componentes e
sistemas construtivos
Projeto de Terraplanagem Desenho * Implantacdio com niveis originais e niveis propostos
* Perfil longitudinal e se¢des transversais tipo com
indicagdo da situacdo original e da proposta e definicao
de taludes e contencao de terra.
Memorial e Célculo de volume de corte e aterro/Quadro Resumo
Corte/Aterro
Especificagdo * Materiais de aterro
Projeto de fundacdes Desenho * Locacdo, caracteristicas e dimensdes dos elementos
de fundacdo
Memorial * Método construtivo
* Célculo de dimensionamento
Projeto estrutural Desenho * Planta baixa com langamento da estrutura com cortes
e elevagdes, se necessarios
Especificagdo » Materiais, componentes e sistemas construtivos
Memorial * Método construtivo
* Célculo de dimensionamento
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Projeto de instalacdes Desenho * Planta baixa com marcacdo da rede de tubulagao
hidraulicas (4gua, esgoto, dguas pluviais e drenagem), prumadas e
reservatorio;
* Esquema de distribui¢do vertical.
Especificacdo * Materiais
* Equipamentos
Memorial * Célculo do dimensionamento das tubulacdes e
reservatorio
Projeto de instalacdes elétricas Desenho * Planta baixa com marcag@o dos pontos, circuitos e
tubulagdes;
* Diagrama unifilar
Especificacdo * Materiais
* Equipamentos
Memorial * Determinag¢do do tipo de entrada de servigo
* Célculo do dimensionamento
Projeto de instalacdes Desenho * Planta baixa com marcag@o dos pontos e tubulagdes
telefonicas Especificagdo * Materiais
» Equipamentos
Projeto de instalagdes de Desenho * Planta baixa indicando tubula¢des, prumadas,
prevenc¢do de incéndio reservatorio, caixa de hidrante e/ou equipamentos
Especificacdo * Materiais
* Equipamentos
Memorial ¢ Calculo do dimensionamento das tubulacdes e
reservatorio
Projeto de instalagdes especiais Desenho * Planta baixa com marcag@o dos pontos e tubulagdes
(l6gicas, CFTV, alarme, Especificacdo e Materiais
deteccdo de fumaca) * Equipamentos
Projeto de instalagdes de ar Desenho * Planta baixa com marcac¢do dos dutos e equipamentos
condicionado fixos (unidades condensadoras e evaporadoras)
Especificagdo * Materiais
» Equipamentos
Memorial * Célculo de dimensionamento dos equipamentos e dos
dutos
Projeto de instalagdo de Especificacdo * Materiais
transporte vertical * Equipamentos
Memorial * Célculo
Projeto de Paisagismo Desenho * Implantacdo com niveis
Especificacdo * Espécies vegetais
* Materiais e equipamentos

Fonte: ORIENTACAO TECNICA IBRAOP OT - IBR 001/2006

d) Orcamento

Este documento deve permitir a avaliagdo do custo total da obra tendo como
base precos dos insumos praticados no mercado ou valores de referéncia. Além disso, deve

apresentar o levantamentos das quantidades de materiais e servigos obtidos a partir do
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conteddo dos elementos, sendo inadmissiveis apropriagdes genéricas ou imprecisas, bem
como a inclusdo de materiais e servicos sem previsdo de quantidades. Atualmente, as Leis de
Diretrizes Orcamentérias da Unido vém estabelecendo que na aplicac@o de recursos da Unido
uma das fontes de consulta de valores de referéncia € o SINAPI — Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil JACOBY FERENANDES, 2011, p.283),
que € o € um sistema de pesquisa mensal que informa os custos e indices da construcdo civil e
tem a Caixa Econdmica Federal - CAIXA e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE como responsaveis pela divulgacdo oficial dos resultados, manutencao, atualizacio e
aperfeicoamento do cadastro de referéncias técnicas, métodos de cdlculo e do controle de

qualidade dos dados disponibilizados pelo SINAPI.

O orcamento deverd se basear em composi¢des de custos unitdrios € expressos
em planilhas de custos e servigos, com os precos referentes a data de sua elaboragdo. O valor
do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) considerado para compor o preco total deverd ser

explicitado no orcamento.

Cada composicao de custo unitdrio define o valor financeiro que serd gasto na
execucdo de cada servigco e € elaborada com base em coeficientes de produtividade, de
consumo e aproveitamento de insumos e seus pre¢os coletados no mercado, devendo conter,

no minimo:

a) Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na
realizagcdo do servico, preco unitdrio e custo parcial;

b) Custo unitdrio total do servico, representado pela soma dos custos parciais de
cada insumo.

¢) A indicacdo de onde foram consultados as Composi¢des de Custos (SINAPI ou

outras instituicdes especializadas).
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[lustragdo 1 — Modelo de planilha de Composicao de
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Fonte: <https://www.alitecengenharia.com.br/download/composicoes.jpg>. Acesso em: 19 mar 2015.

A Planilha de Custos e Servigos resume o or¢amento e deve conter:

a) Discriminagdo de cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitdrio

e custo parcial;

b) Custo total orcado, representado pela soma dos custos parciais de cada servigo

e/ou material;

c¢) Nome completo do responsdvel técnico, seu nimero de registro no CREA e

assinatura.



Ilustracao 2 — Modelo de planilha de Custos e Servigos
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Pregéo 10/2015 - Planilha de Orcamento - Se¢éo Judiciaria de Santa Catarina

Relatério de Material e Mao-de-obra(Sintético)

OBRA : Reforma prédio juizados - Joinville
ORGAMENTO : JOI-GER-OR-0
LOCAL : Rua Mario Lobo, 199 - Centro - Joinville

Data:04/03/2015

ITEM CODIGO  DESCRICAO UNID. QUANT. PRECO MAT. PRECO MAT. PRECO M.O. PRECOM.O.  PRECO  PRECO PRECO FINAL
(UNIT.)(R$)  (TOT)(R$) (UNIT)(RS) (TOT)(RS) OUTROS OUTROS (TOT.NR$)
(UNIT.}(R$) (TOT.)R$)
1 Servigos Sociais
[ | Servigos Técnicos ) )
114 |CIV-008  supervisdo de engenharia (engenheiro) H 30,00 0,00 _u_,uc_r‘ 141 ,?a‘ 4.250,93‘ 0.00. 0,00 4.250,83
11.2 [CIV-009  Artde execugdo de obra UN 3.00 0,00 0,00 0,00 0000 22293 668.78 668,78
12 Servigos Preliminares
124 (721350 ABERTURA/FECHAMENTO RASGO M | 106,05 2,00 22181 3.42 362,89 0.00 0,00 584,70
ALVENARIA PARA TUBOS, FECHAMENTO
COM ARGAMASSA TRACQ 1:1:6
| (CIMENTO, CAL E AREIA)
65 | Ar Condicionado
65.1 |16.011.00000 Canaleta em PVC para instalagéo elétrica M | 104,00 14,38 1.495,00 5.04 523.88 0.00 0,00 201888
12.8ER aparente, inclusive conexbes, dimensdes 50
x 20 mm
|65.2 |ARC-001  rede frigorigena para split 12000BTU/h M 86,00 2847, 1.878,14 41.98 277080 0.00 0.00) 4649.94
|65.3 |ARC-002 rede frigorigena para split 18000BTU/R M 35.00 32,67 1.14352 41,98 1.469.36 0.00 0.00 2612,88
654 ARCD03  rede figorigena para split 24000BTU/ M 19,00 37.00 703,08 41,98 797.65 000 0.00 1.500,71
655 ARCO04  Suporte para condensadora até 24000BTUR  UN | 31,00 62,50 193750 14,84 460,08 000 0,00 239758
656 ARC006 isolamente térmico para rede de drenagem M 75,00 4,59 344,53 1,31 98,33 000 0.00 442,86
657 |ARC-O07  sealtube 1/2 M 62,00 6,56 406,88 3,24 200,60 000 0,00 607.47
65.8 |ARC-008 Revisédo e limpeza de rede frigorigena M 112,00 0,00 0,00 19,72 2.208.63 0,00 0,00 2.208,63
existente
65.9 |ARC009 instlagio e testes em split de 12000 a UN | 31,00 0,00 0,00 56.82 1.761,52 000 0,00 1.761,52
24000BT UK
165.10 |ARC-010 calgo de borracha para condensadera UN 31,00 20,00 620,00 1,97, 60,96) 0,00 0.00 680,96
66 Ventilacdo Mecanica
|66.1 |ARC-005  Exaustor ventokit 150 (fomec. e instalagio) | UN | 4,00 315,20 1.260,78] 25,25 101,01| 3125 12500 1.486,79
7 Complementacao da Obra
74 Calafate e Limpeza
[711 [0837U LIMPEZA FINAL DA OBRA M2 [1.17599] 0,95 1.112,08 1.72] 202403 0.00 0.00 3.137.01
7.2 Obras Complementares
721 (G010 Guarda-Compo/Corriméo em Aco Inoxidavel,  UN 10,00 3730 3.739,13 29,77 297,71 0,00 0.00 4.036,83
com Acabamento para Fixagdo. Diametro
40mm . |
TOTAL GERAL: - 1152.801,75 92.346,38 6142125  306560,38
Volare 16 - PINI
[ COMPOSICAO DO BDI
BDI = 1/(1-IMP)]*(1+ADM)*(1+DEF)'(1+RIS) (1 +LB)} -1  2500% |
Fonte: <http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/ConsultaLicitacoes/ConsLicitacao_Filtro.asp>, editado.

Acesso em: 19 maio 2015.

e) Cronograma fisico-financeiro

E a representagdo grafica do desenvolvimento de cada um dos servigos a serem

executados ao longo do tempo de duracdo da obra. Deve demonstrar, em cada periodo, o

percentual fisico a ser executado e o seu respectivo valor financeiro a ser despendido.



Ilustracdo 3 — Exemplo de cronograma fisico-financeiro

COMPANHIADE AGLA E ESGOTO DO AMAPA
DIRETORRA TECHICA
GEREMCIA DE ORCAMENTO

APROVO:

AMPLIAGAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA CIDADE DE FERREIRA GOMES
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
PAC 2- FUNASA
LOTE 01 -0BRACIVIL
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AMILTON LOBATO COUTINKD
CIRETOR TECHECO

PROGRAMA : PAC 2 - FUNASA
EMPREENDIMENTO:  AMPLIAGAO DO SIST.DE ABAST. DE AGUA DA CIDADE DE FERREIRA GOMES
AGENTE FINANCEIRQ : GOVERNO FEDERAL
ﬁGEIfTE PROMOTOR : GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA - GEA
ORGAO EXECUTOR  : COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO AMAPA - CAESA
LG(:ALIZA;;AO : CIDADE DE FERREIRA GOMES/AP
VALOR
WEM|  DSCRMNACAD DOS SERVICOS " %
01 [INSTALAGAD DA DBRA 169.08008 |  585%
02 |SERVIGOS TECNICOS 1800000 0.05%
515 azzra| e300 42270
03 [CAPTAGAD 188909.21) 4. 4%
W30147( se95220] se@s2A0| 3830147
04 |ELEVATORIA DE AGUA BRUTA 196.507.34) 575%
05 |TRATAMENTO deram188| 136
TT 70204 100504 08] 100564 (8| 5178208
06 |ELEVATORIADE AGUA TRATAD  31069223| 9.08%
180.44368| 180.449,68
07 |ADUGAD DE AGUA TRATADA 36089938 10.56%
170.336 40| 255,504 60] 255.504,60| 17033640 170.336.400 170,336,40( 17033 40
08 RES-EJW&CM 136260119 | 3087% o — —
50681.45] 101.362,80] 101 362.80| 50.68145
09 |REDE DE DISTRIBUIGAD n40e8T1| B.20%
22.500,00( 22.500.00
10 |LIGAGOES PREDIAIS 45000000 1.32%
167.283,07] 47.319,89 424.200.82] 396.112.72] 405.240,55] 476.805,00 465.931,88 184.255,80] 221.583,65 169.801,61 £3.836,13] 39.156,67
TOTAL GERAL E MENBAL | 341754000 took | Sas% | 1008% | 1241% | vise | 1ee% | 139s% | 13m% | se8% [ 6% | 40T | 263% | 1%

Fonte:<http://orionossodecadadia.blogspot.com.br/2013/06/corrego-santa-rita.html>. Acesso em: 19 mar 2015.

2.2.1

Outras consideragoes sobre o Projeto Bdsico

A fim de garantir o melhor atendimento ao interesse publico, o artigo 12 da Lei

n°® 8.666/1993 apresenta os requisitos que devem ser observados para a elaboragdo dos

projetos bdsicos. Sdo eles: seguranga, funcionalidade e adequagd@o ao interesse publico;

economia e possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
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primas existentes no local para execu¢do, conservacdo e operagdo; facilidade na execugdo,
conservagdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico; adocdo das

normas técnicas, de saude, e de seguranca do trabalho adequadas; e impacto ambiental.

Conforme dito anteriormente, todo projeto basico deve ser assinado por um
profissional habilitado e deve possuir obrigatoriamente a ART/RRT. Os responsaveis técnicos
deverdo dar suporte a equipe responsavel pela elaboracdo do contrato, que apesar de nao ter,
necessariamente, condi¢des de avaliar a qualidade dos projetos e orcamentos, deve observar a

existéncia da ART/RRT e pode conferir o preco de alguns itens do orcamento.

Quanto ao nivel de precisdo, a Lei de Licitacdes ndo faz mencdo numérica,
apenas afirma que o projeto basico deve apresentar um nivel de precisao adequado. Segundo
Altounian (2014, p. 150), pode-se utilizar a Resolu¢do n° 361/91 — CONFEA, que no artigo
3°, alinea “f”, dispde que um projeto bdsico deve “definir as quantidades e os custos de
servicos e fornecimentos com precisdo compativel com o tipo e o porte da obra, de tal forma a
ensejar a determinacdo do custo global da obra com precisao de mais ou menos 15% (quinze

por cento)”.

Esse valor de 15% se refere tanto a ajustes qualitativos como quantitativos
comparados a previsdo inicial que sejam necessdrios para a conclusio da obra. Pode ser
utilizado para o acréscimo, mas também para o decréscimo para o calculo do valor a ser pago
pela obra. Como o limite autorizado pela lei para a realizacdo de aditivos nos contratos € de

25% (vinte e cinco por cento), contempla com folga as imprecisdes do projeto basico.

Cabe lembrar que o projeto bdsico pode ser elaborado por técnicos
pertencentes ao proprio 6rgao publico ou por empresas contratadas. Neste dltimo caso, a

forma de licitacdo a ser utilizada € o concurso por se tratar de atividade intelectual.

2.3  Contrato administrativo

A Lei de Licitagdes e Contratos estabelece que constitui crime ndo obedecer as

formalidades para a dispensa de licitagdo:
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Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou

deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a S (cinco) anos, e multa.

Por economia processual, a decisdo pela contratagdo direta por dispensa de

licitacdo deve integrar os mesmos autos do “processo de licitagdo”, o qual serd concluido com

a contratacdo e adimplementos das obrigacdes entre as partes. O artigo 38, inciso VI, impde

que pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade

estejam no processo administrativo do procedimento de licitagdo.

Segundo Jacoby Fernandes (2000, p. 629) o procedimento para a dispensa de

licitagdo € composto pelas seguintes fases:

a)

b)

c)

d)

€)

g)

h)

Abertura do processo administrativo, com a sua autuacdo, com protocolo e

nimero, contendo o ato de designacdo da comissao de licitacdo e a autorizagdao

para a contratacao da obra ou servico (conforme art. 38, caput);

Descri¢cao minuciosa do objeto a ser contratado pela Administrag¢do, neste caso

€ o projeto bdsico;
Elaboracdo da minuta do contrato a ser firmado;
Parecer técnico ou juridico em que conste:
1) - justificativa da dispensa de licitacao;

ii) -razdo da escolha do fornecedor;

iii) - justificativa do preco;
Decisao sobre licitar ou nao, baseada no parecer;
Comunicagdo a autoridade superior para ratificacio da dispensa;
Publicacdo da decisao ratificadora;
Assinatura do termo de contrato;

Execu¢do do contrato com acompanhamento do representante

Administracdo como executor do contrato;

da
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J)  Recebimento do objeto;
k) Pagamento.

Assim, vé-se que antes da assinatura do contrato, além do projeto basico e das
decisdes a respeito da contratacdo direta, se faz necessdria a elaboracao de um parecer técnico

ou juridico que justifique a dispensa de licitacao.

O caput do artigo 26 estabelece que as dispensas de licitacdo precisam ser,
necessariamente, justificadas. Isso se dd4 com base no principio da motivacdo dos atos

administrativos, que traduz a transparéncia que a sociedade reclama.

Além das razdes, a justificativa deve ser composta pelos documentos que o
administrador utilizou para formar a sua opinido ou fazer referéncias aos documento que ja se
encontram nos autos. E preciso que a justificativa evidencie todos os requisitos necessarios a
caracterizacdo da situacdo que, pela lei, comprove que a licitacdo ndo seja necessaria por nao

ser a solu¢do mais vantajosa para a Administracao.

Ademais de justificar os motivos da dispensa de licitagdo, o parecer técnico ou
juridico deve apresentar as justificativas a respeito da razdo da escolha do fornecedor ou

executante e a justificativa do preco.

Como a base do processo licitatério € a busca da proposta mais vantajosa,
normalmente, mediante o melhor preco, se o administrador apresentar os varios or¢camentos
encontrados do mercado e contratar com o fornecedor que ofereceu a proposta de menor
valor, af ja estd a justificativa do preco. Justificar o preco € declarar se o valor a ser contratado

€ compativel como de mercado, se é o preco justo.

Neste momento se faz imprescindivel a referéncia a planilha de custos que
compde o projeto basico, sem a qual ndo € possivel licitar, uma vez que sua auséncia constitui

uma grave irregularidade, conforme o TCU.

Como os processos de dispensa de licitacdo possuem uma publicidade menor, a
lei determina que, se houver irregularidade, poderdo responder solidariamente o agente
responsavel pela contratacio e o contratado. Lembrando que, para isso, considera-se
autoridade responsdvel nido s6 aquele que delibera sobre a contratacido direta, mas também

aquele que a homologa.
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Terminada a elaboragdo do projeto basico, dos pareceres técnicos e juridicos,
tendo os ordenadores de despesa decidido favoravelmente a contratagcdo direta, surge a etapa
da contratacdo propriamente dita que inicia com a assinatura do contrato e termina com o

termo de recebimento definitivo da obra e seu pagamento.

Até chegar aqui, o processo passou por vdrias etapas, com diversos
responsaveis € assim seguird, visto que ainda se tem a assinatura do contrato, o
acompanhamento e fiscalizacdo da qualidade e quantidades dos servicos, prazo e custo da
obra, materializacdo de termos aditivos, entre outros que também terdo seus responsaveis. Por
isso, para evitar a responsabilidade soliddria de todos pela falta de documentagdo, ¢é

importante que esteja claro a drea e 0o momento de atuacdo de cada responsavel.

Abaixo segue o quadro elaborado por Altounian (2014, p. 314) que ilustra o

resumo das principais atividades envolvidas na fase contratual.

[ustracdo 4 - Resumo das etapas compreendidas na fase de contratacio de obra publica

Assinatura do contrato

v

Cadastramento do

v

Ordem de servico

¥

Execucgéo dos servicos

Fiscalizacao (_L Aditivos
¢ (; Subcontratagéo
Medigéo e pagamento (—a Sancéo

v

Recebimento dos servigos

Provisério

v

Definitivo

Fonte: Altounian (2014, p.314).
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O contrato de obra publica € um contrato administrativo e, por isso, tem

privilégios em relagdo ao privado. No Direito Privado a liberdade de contratar é ampla e
informal, salvo as restricdes da lei. J4 no Direito Publico, a Administracdo estd sujeita a
limitagdes de conteido e a requisitos formais rigidos, porém, para compensar, existem os
privilégios administrativos para a fiscalizagdo e alteracdes de cldusulas de interesse publico e

até mesmo para por fim ao contrato no meio da sua execugao.

Esses privilégios incluem as cldusulas exorbitantes que excedem do Direito
Comum para garantirem uma vantagem ou uma restricdo a Administragdo ou ao contratado.
Essas cldusulas existem a fim de garantir o perfeito atendimento do interesse publico, que se
sobrepde aos interesses particulares. As principais sao aquelas que possibilitam: na alteracao e
rescisdo unilateral do contrato; no equilibrio econdmico e financeiro; na revisdo dos precos e
tarifas; na inoponibilidade da excecdo do contrato ndo cumprido; no controle do contrato; na

ocupacdo provisoéria e na aplica¢do de penalidades contratuais pela Administracao.

A lei de licitagdes em seu artigo 58 relaciona as cldusulas exorbitantes:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacao a eles, a prerrogativa de:

I - modificéd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta
Lei;

III - fiscalizar-lhes a execugdo;
IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, iméveis,
pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apurag¢do administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetérias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso I deste artigo, as cldusulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Os administradores que irdo gerenciar o contrato administrativo devem estudar
essas caracteristicas diferenciadas em relacdo ao direito privado, pois esse conjunto de

normas, que traz algumas vantagens para a administracdo do contrato, também atribui ao
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gestor uma grande responsabilidade por ser aquele que deverd garantir a concretizagdo do
interesse publico, como o dever de prestar contas de todos os seus atos e zelar pelos atos dos

demais agentes.

Como a minuta do contrato ja foi analisada por todos que autorizaram a

contratagdo direta, a formaliza¢do do contrato resume-se a sua assinatura. O artigo 61 dita o
que deve constar num contrato:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar o nome das partes e os de seus

representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do

processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes
as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

O artigo 62 complementa que o instrumento de contrato € obrigatério no caso
de dispensa de licitagdo cujos precos estejam compreendidos nos limites das modalidades
concorréncia e tomada de precos. O contrato pode ser substituido por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem se servico, sendo, portanto, facultativo nas dispensas de licitacdo para obras e servigos
de engenharia ditos de pequeno valor, o que ndo é comum na prética dada a responsabilidade
atribuida ao Administrador que opta por ndo licitar. J4 o artigo 60 afirma ser nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao (salvo para pequenas compras de valor

nao superior a R$4.000,00 (quatro mil reais), feitas em regime de adiantamento).

Caso a parte ndo se manifeste no prazo determinado pela Administracdo,
perderd o direito a contratacdo e ainda poderd ser penalizada. Neste caso, a Administragdo
poderd contratar com outro fornecedor desde que este aceite se submeter as mesmas
condic¢des propostas ao primeiro escolhido ou podera desistir da contratagdo. Como a validade
das propostas € de 60 (sessenta) dias, os atos internos da Administracdo devem ser ageis o

suficiente para que ndo haja a necessidade de se iniciar um novo processo.

Para possibilitar um maior controle das informacgdes e para dar publicidade aos
contratos, todos os 6rgaos ou entidades publicas devem possuir um sistema de cadastramento
de informacdes contratuais. Para contratos patrocinados com recursos federais é obrigatério o
preenchimento do cadastro do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais —

SIASG.
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Segundo Altounian (2014, p. 318), o inicio da realizacdo dos servigos

contratados depende da existéncia dos seguintes documentos:

a) ART/RRT dos responsaveis técnicos pela obra recolhida junto ao CREA/CAU

do Estado em que a obra for realizada;

b) Licenca ambiental (para os casos previstos em lei - dificilmente ocorrerd no

caso de pequenas obras ou reformas);

¢) Ordem de Servico emitida pela Administracdo autorizando o inicio dos

trabalhos;

d) Alvaré de constru¢cdo ou demoli¢do emitido pela Prefeitura Municipal, quando

necessario;

e) Aprovagcdo do projeto de preveng¢do de combate a incéndio pelo corpo de
bombeiros e dos projetos de instalagdo elétrica, hidrdulica e de telefonia pelas

concessiondrias competentes, quando for o caso;
f) Certificado de Matricula junto ao INSS referente a obra;

g) Autorizagdes exigidas em obras com caracteristicas especiais, cOmo em casos

de obras em edificios pertencentes ao patrimonio histdrico-cultural.

Além desses documentos, o cronograma fisico-financeiro deve estar adequado

as necessidades da Administracao.

Apesar de a regra geral exigir que o fornecedor escolhido execute o servico ou
obra diretamente, a empresa contratada pode repassar parte da execucdo dos servigos para
outra empresa que tenha melhor capacidade técnica especifica ou que trabalhe com custos
menores desde que esta subcontratagdo possua um limite de admissao expresso no contrato. A
parte a ser subcontratada, terceirizada ou transferida nao pode ser a parte principal do objeto
contratado e as responsabilidades contratuais e legais serdo sempre da empresa principal, com

a qual o contrato foi firmado.

Algumas alteracdes contratuais sao permitidas, mas ndo devem ser

consideradas como atos necessario para corrigir falhas de projetos ja que ao Resolu¢do n°
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361/91 — CONFEA, estabeleceu como razodvel a possibilidade de variacdo de mais ou menos
15% (quinze por cento).

Como pode ser necessdria a inclusdo de algum servico ndo previsto a lei
permite a realizacdo de aditivos com limites estabelecidos nos § 1° e § 2° do artigo 65 que sao

apresentados na tabela a seguir:

Tabela 2.3 - Valores limites para celebracao de aditivos definidos pela Lei de Licitacdes

Objeto Aditivo Valor Limite
Obras, servicos ou Acréscimo Incremento de 25% do Absoluto
compras valor inicial
Supressio Supressdo de 25% do Podera exceder o limite caso haja
valor inicial acordo entre as partes
Reforma de edificio ou | Acréscimo Incremento de 50% do Absoluto
equipamento valor inicial

Fonte: Altounian (2014, p. 346).

Tendo sido detalhados nesse capitulo o projeto basico e seus elementos, assim
como o contrato, todos os procedimentos de precedem a sua assinatura pelo ordenador de
despesas e as possibilidades de alteracdo, torna-se mais clara a importancia do papel de cada
um dos documentos exigidos nos processos de dispensa de licitacdo para a contratacao de

obras e servigos.

No préximo Capitulo serdo abordadas as questdes referentes a fiscalizacdo da
execu¢do dos contratos, aos procedimentos de recebimento das obras contratadas e o

pagamento com o consequente encerramento do contrato.

3. ATFISCALIZACAO, O RECEBIMENTO E O PAGAMENTO

O Capitulo anterior detalhou os documentos necessarios para a formacdo do
projeto bésico e do contrato, apresentando a complexidade e a importancia de cada um deles
para que o processo de concretizagdo de uma obra publica por dispensa de licitacdo se dé de

forma correta, respeitando os requisitos legais.

Ap6s a assinatura do contrato, a partir da emissdo da ordem de servico, surge

uma nova etapa do processo: a execu¢ao do contrato. Agora, o agente publico deve fiscalizar
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a atuacdo do contratado de forma a garantir a perfeita execucdo do objeto do contrato.
Concluida a sua execugdo, tem-se os procedimentos de recebimento, os quais se dividem em
provisério e definitivo, além do pagamento, o qual caracteriza o encerramento do contrato.

Esses serdo os temas abordados no presente Capitulo.

3.1 Formas de fiscalizacio

Para a realizacdo da fiscalizacdo, a lei determina que um representante da
Administracdo seja designado especialmente para o acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato. Além deste responsavel a lei também possibilita que se recorra a outras instancias
quando este ndo puder solucionar algum problema. A lei permite ainda a contratacdo de
terceiros que auxiliem o responsdvel na tarefa de fiscalizagdo e determina que as situacdes
que ultrapassarem a sua competéncia devem ser levadas a seus superiores. Dessa forma, a

Administragdo ndo tem apenas o direito, mas sim o dever de fiscalizar a execugdo do contrato.

O ¢drgdo ou entidade deve designar servidores diferentes para comporem as
comissOes de licitacdes e de fiscalizacdo dos contratos para respeitar o principio de

segregacao de fungdes e também para maior credibilidade ao processo.

O fiscal deve conhecer todas as condicdes estabelecidas no processo, mesmo
aquelas que ndo estejam explicitas no contrato para que possa ter subsidios para fazer as

andlises necessarias no decorrer da fiscalizagao.

Além da fiscalizacdo realizada pela Administracdo, o contratado devera manter
um funciondrio no local da obra ou servico que serd o seu representante. Este representante
deverd estar presente de forma continua para que possa atender qualquer solicitacio da
Administracdo. Também deve garantir a presenca do responsavel técnico durante o
acompanhamento da execugdo dos servigos. Este € o profissional que deverd apresentar a
ART/RRT em seu nome e que deverd efetivamente participar do acompanhamento técnico da
obra. Ele € que sera responsabilizado no caso de danos causados diretamente a Administracdo

ou a terceiros, por culpa ou dolo na execucao do contrato.
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Os responsdveis pelo acompanhamento do contrato designados pela
Administragdo devem anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas com a
execu¢do do contrato, como a determinacdo para regularizacio de falhas ou defeitos

observados.

Esse documento é o chamado Diério de Obra, que nada mais é que um livro de
registros dos acontecimentos didrios de uma obra, tais como: equipamentos disponiveis,
condicbes meteorolégicas, numero de funciondrios trabalhando, constatagdo de
irregularidades, pendencias de projetos, etc. Deve ser feito em trés vias: uma deve permanecer
no local da obra, uma fica com a Administracdo e a outra com a empresa executora do
contrato. Também devem ser mantidos junto ao local de obra os projetos, especificacdes
técnicas, memorial descritivo, cronogramas e todos os demais documentos que possam ajudar

na compreensio da obra.

Sdo muitas as tarefas a serem realizadas pela fiscalizacdo. O item 3.4 do
Manual de obras publicas — edificacdes, elaborado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo elenca boa parte delas. Segue a transcri¢do ao que cabe a pequenas obras

e reformas:

3.4 A Fiscalizagdo devera realizar, dentre outras, as seguintes atividades:

a) manter um arquivo completo e atualizado de toda a documentacdo pertinente
aos trabalhos, incluindo o contrato, Caderno de Encargos, or¢amentos,
cronogramas, correspondéncia e relatérios de andamento das atividades;

[...]

b) analisar e aprovar o Plano de Execug@o dos Servigos a ser apresentado pela
Contratada no inicio dos trabalhos, que conterd, entre outros elementos, 0s
dados bdsicos e critérios de projeto, a relacio e quantidade de documentos a
serem produzidos, o fluxograma de desenvolvimento e cronograma de
execu¢do dos trabalhos e organograma da equipe responsdvel pela
elaboracdo dos trabalhos;

c) aprovar a indicacdo pela Contratada do Coordenador responsdvel pela
condugdo dos trabalhos;

d) solicitar a substitui¢cdo de qualquer funciondrio da Contratada que embarace
a acdo da Fiscalizacdo;

e) verificar se estdo sendo colocados a disposicdo dos trabalhos as instalagdes,
equipamentos e equipe técnica previstos na proposta e sucessivo contrato
de execugdo dos servigos;
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f) esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissdes eventualmente
constatadas no Programa de Necessidades, bem como nas demais
informagdes e instrugdes complementares do Caderno de Encargos,
necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos;

g) promover reunides periddicas com a Contratada para andlise e discussdo
sobre o andamento dos trabalhos, esclarecimentos e providéncias
necessdrias ao cumprimento do contrato;

h) solucionar as dividas e questdes pertinentes a prioridade dos servi¢os, bem
como as interferéncias e interfaces dos trabalhos da Contratada com as
atividades de outras empresas ou profissionais, eventualmente contratados
pela Contratante;

i) verificar e aprovar os relatérios periddicos de execugdo dos servicos
elaborados em conformidade com os requisitos estabelecidos no Caderno
de Encargos;

j) exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execucdo dos servicos,
aprovando os eventuais ajustes que ocorrerem durante o desenvolvimento
dos trabalhos;

k) analisar e aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servigos executados, em
obediéncia ao previsto no Caderno de Encargos, em particular as etapas de
Estudo Preliminar, Projeto Basico e Projeto Executivo, quando pertinentes;

1) verificar e aprovar as solu¢des propostas nos projetos quanto a sua
adequacdo técnica e econdomica de modo a atender as necessidades do
Contratante;

m) verificar e aprovar eventuais acréscimos de servigos necessarios ao perfeito
atendimento do objeto do contrato;

n) verificar e atestar as medi¢cdes dos servigos, bem como conferir, visitar e
encaminhar para pagamento as faturas emitidas pela Contratada;

o) encaminhar a Contratada os comentdrios efetuados para que sejam
providenciados os respectivos atendimentos; [...]

Como a execucdo de obras trabalha com imprevistos, a lei prevé a
possibilidade de prorrogag¢ao dos prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo e de
entrega, desde que sejam mantidas as demais cldusulas do contrato e que seja assegurada a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro. Neste casos, a recomendagdo do TCU € para
que os fiscalizadores dos contratos, assim que percebam algum fato que possa acarretar no
atraso da execucdo da obra e, consequentemente, futuros aditivos de prorrogacgao, ja facam o

registro desses fatos no Didrio de Obra.

A respeito dos problemas e dificuldades enfrentados pelos fiscalizadores, os

autores Rigolin e Bottino em seu Manual Pratico das Licitagdes, fazem a seguinte observacao:
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Outro problema quanto a dubiedade dos textos legislativos, em especial relativos a
assuntos tdo graves quanto este de saber-se se a licitacdo € ou nao necessdria, nio se
refere apenas ao justificado temor do aplicador da lei em praticd-la, mas num
segundo momento também a incerteza que deve acometer os agentes fiscalizadores
do correto cumprimento da lei, ou seja, os fiscais da legalidade dos contratos
firmados.

Trata-se dos agentes dos Tribunais de Contas, desde o auditor até o conselheiro; dos
representantes do Ministério Publico, curador natural das fundagdes brasileiras; dos
membros dos conselhos fiscais das autarquias, das fundagdes, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista; dos parlamentares dos trés niveis,
senadores e deputados federais, deputados estaduais e vereadores, fiscais naturais,
por missdo institucional, das contas publicas; das associacdes, sindicatos e outras
entidades detentoras da competéncia constitucional e legal ajuizarem agdes civis
publicas, visando desfazer contratos lesivos ou ilegais; e por fim do cidadao,
detentor da acdo popular, cujo poder fiscalizador das contas publicas foi exalgado
pela Carta de 1988. (RIGOLIN; BOTTINO, 2009, p. 36).

3.2 Procedimentos de recebimento

A realizacdo das medi¢Oes € uma das principais atividades da fiscalizagdo. Na
prética, é a medicdo dos servicos executados tanto quantitativa como qualitativamente. E uma
tarefa dificil e d4 margem a erros. Para reduzir o risco de problemas Altounian (2014, p. 330)

recomenda que:

a) As medigdes possuam um memorial de calculo detalhado, indicando o

local em que o servigo estd sendo aferido;

b) As planilhas de medi¢do apresentem os servigos executados no periodo

analisado e os servigos acumulados desde o inicio da obra;

c) Sejam feitas comparagdes entre os servigos realizados e os que estavam
previstos no cronograma para aquela etapa da obra. Havendo qualquer

diferenca, o fiscal deve consultar o projetista;

d) Sejam avaliados os saldos dos servi¢os contratados para verificar se a

conclusdo da execucdo do servico dentro do prazo contratado € vidvel;

e) No caso de substituicdo de fiscais, aqueles que estejam entrando ou

saindo facam um inventario com fotos ou filmes a fim de demonstrar a real
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situacdo da obra. Para aqueles que estdo assumindo o cargo, se encontrarem
alguma divergéncia entre as medi¢des anteriores € a execugdo dos servigos, é
importante que faga o registro e consulte o fiscal anterior para sanar a divida e

em casos criticos, deve comunicar o superior.

Conforme disposto em lei, o pagamento da despesa sé serda efetuado quando
ordenado apds a verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo como base o contrato, as
medicdes atestadas pela fiscalizacdio e a comprovacdo do recolhimento dos tributos que

comprovem o respectivo crédito.

O recebimento da obra ou servigco pela parte da Administracdo Publica é
dividido em duas etapas: o recebimento provisério e o recebimento definitivo, conforme o

artigo 73, inciso I, da lei de licitagdes.

O recebimento provisério é realizado diretamente pelo responsdvel pelo
acompanhamento do empreendimento. O recebimento definitivo deve ser realizado pelo
servidor ou pela comissdo designada pela autoridade competente para esta atividade. No item
3.6 do Manual de obras publicas — edificagdes, elaborado pelo Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo explica de forma bastante clara essa divisao:

3.6 O Recebimento dos servigcos executados pela Contratada serd efetivado em duas
etapas sucessivas:

a) na primeira etapa, apds a conclusdo dos servicos e solicitacdo oficial da
Contratada, mediante uma verificagdo realizada pela Fiscalizagdo, serd
efetuado o Recebimento Provisoério;

b) nesta etapa, a Contratada deverd efetuar a entrega de toda a documentacdo
que compde o projeto constante no Caderno de Encargos e na relagdo de
documentos previamente aprovada pela Fiscalizagao;

¢) apos a verificacdo, através de comunicaciio oficial da Fiscalizag¢do, serdo
indicadas as corre¢des e complementagdes consideradas necessdrias ao
Recebimento Definitivo, bem como estabelecido o prazo para a execugdo
dos ajustes;

d) na segunda etapa, apds a conclusdo das correcdes e complementacdes e
solicitagdo oficial da Contratada, mediante nova verifica¢do realizada pela
Fiscalizacdo, serd realizado o Recebimento Definitivo;

e) o Recebimento Definitivo deverd estar condicionado a aprovagdo formal dos
estudos e projetos nos diversos 6rgdos de fiscalizacdo e controle, como
Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros e entidades de protecdo
Sanitaria e do Meio Ambiente;
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f) o Recebimento Definitivo somente serd efetuado pelo Contratante apés a
comprovagdo pela Contratada de pagamento de todos os impostos, taxas e
demais obrigagdes fiscais incidentes sobre o objeto do contrato.

O recebimento da obra ndo exime a empresa executora dos servigos de
responder civilmente pela qualidade, solidez e seguranca da obra pelo prazo de 5 (cinco) anos,
conforme prevé o Cédigo Civil Brasileiro, e efetuar a reparagdo de qualquer falha, vicio,

defeito ou imperfei¢cdes que se apresentem nesse periodo, sem 6nus para o contratante.

No decorrer da execugcdo da obra podem ocorrer problemas que podem
autorizar a rescisao contratual. O descumprimento do contrato pode ocorrer tanto por parte da
contratada como por parte da Administracao e pode ser de forma culposa (quando causada por
negligéncia, imprudéncia ou impericia) ou sem culpa (quando ocorre por fatos estranhos a
conduta das partes). Com base no artigo 78 da lei de licitagdes, Altounian (2014, p. 370)
elaborou mais uma tabela relacionando os problemas que podem autorizar a rescisdao

contratual:

Tabela 3.1 - Problemas definidos na Lei de Licitagdes que podem ensejar a rescisdo contratual

Problemas Incisos do art. 78

Nao cumprimento I - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

ou cumprimento II - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especifica¢des, projetos e prazos;
irregular de VI - a subcontratag@o total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
clausulas outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
contratuais. incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis;

Nao cumprimento IIT-a lentiddio do seu cumprimento, levando a Administra¢do a comprovar a
de prazos pela impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
empresa. estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo a3 Administragio;

Descumprimento VII - o desatendimento das determinag¢des regulares da autoridade designada para

de ordens da acompanhar e fiscalizar a sua execug@o, assim como as de seus superiores;

fiscalizacdo. VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugéo, anotadas na forma do § 1° do
art. 67 desta Lei;

Em relacéo a IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

constitui¢ao X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

societdria da XI - a alteracdo social ou a modifica¢do da finalidade ou da estrutura da empresa, que

empresa. prejudique a execugdo do contrato;

Interesse publico. XII - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas
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e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado
o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

Causados pela
Administragdo.

XIII - a supressdao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modifica¢do do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1°
do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade pitiblica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e
mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja
normalizada a situagdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracao
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracdo, de drea, local ou objeto para
execugdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

Caso fortuito ou
forca maior.

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada,

impeditiva da execugdo do contrato.

Fonte: Altounian (2014, p. 370).

Conforme o artigo 79, existem trés formas de se proceder a rescisao contratual:

por ato unilateral e escrito da Administracdo (conforme os incisos I a XII e XVII do artigo

78), de forma amigével, desde que seja conveniente para a Administragdo (essa conveniéncia

deve ter sua motivacao registrada e justificada de forma detalhada), ou judicial. Dessa forma é

possivel verificar que a empresa ndo poderd realizar a rescisao unilateral, devendo sempre

recorrer 4 esfera judicial, tornando inaceitdvel os casos de abandono de obra.

A lei prevé em seu artigo 87, no caso de inexecucao por culpa do contratado, a

aplicacdo das seguintes sancoes: adverténcia, multa, suspensdo e declaracdo de inidoneidade

para licitar ou contratar com a Administragao.

3.3 Pagamento e extinciao do contrato

z

Com a comunicacdo da conclusdo dos servicos € feito o recebimento

provisério, momento em que serdo saneadas todas as pendéncias relativas a execucdo dos
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servicos. O recebimento definitivo se dard com a expedicdo de termo circunstanciado pela
Administragcdo, apds a afericdo e aprovacido da obra entregue e dos servicos realizados no
prazo de 15 (quinze) dias. Embora Altounian (2014, p. 369) destaque que a lei dispensa o
recebimento provisério de obras e servicos quando o valor ndo exceder o limite definido para
a contratagdo por carta convite, em funcdo da pequena magnitude do empreendimento, esse
procedimento, na pratica, € realizado, mesmo que informalmente, pois € o momento de

levantamento dos problemas que devem ser corrigidos.

Ap6s o recebimento definitivo da obra, a contratada deve apresentar a nota
fiscal, a qual serd atestada pelo fiscal do contrato e encaminhada para o departamento

financeiro que € o responsavel pela execucdo da ordem de pagamento.

Os pagamentos cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso II
do artigo 24 - até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso II do artigo
23, ou seja, R$ 8.000,00 (oito mil reais) - devem ser realizados em até 5 (cinco) dias fteis,
conforme dispde o § 3° do artigo 5° da Lei de Licitacdes. Os demais pagamentos nao devem
ultrapassar o prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da data final do adimplemento (art. 40,

XIV, “a”).

De acordo com a regra geral do artigo 65, inciso II, “c” a forma de pagamento
pode ser alterada, por acordo entre as partes, em caso de imposi¢do de circunstincia
superveniente, desde seja mantido o valor inicial atualizado, sendo vedada a antecipacdo do
pagamento, sem a correspondente contraprestagdo de execucdo de obra ou servigo, conforme
fixado no cronograma financeiro. Porém, de acordo com Jacoby Fernandes (2011, p. 698) ¢é
proibida essa alteracdo na forma de pagamento nas contratagdes amparadas nos incisos V
(licitagdo frustrada), VII (propostas com precos manifestamente superiores ao de mercado) e
XI (contratagao de remanescente de obra ou servico), do artigo 24 porque esse era um item

integrante do conjunto de condi¢des oferecidas aos licitantes ou contratados anteriormente.

Havendo correcio monetdria ou indice de atualizacdo de pregos, ou
simplesmente inflacdo no periodo, deve-se reajustar o preco ofertado, mesmo quando nao
consta tal previsdo no contrato. Essa situacdo decorre do dever de manutencdo do equilibrio
econdmico financeiro da contratagdo, sendo que o marco inicial da contagem do prazo para
fins de atualizagdo monetdria € a “data limite para apresentacdo da proposta ou do or¢amento

a que essa se referir”, conforme estabelece o art. 40, XI da Lei n° 8.666/1993.
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O pagamento caracteriza o encerramento do contrato, porém essa finalizagao
nao libera o contratado de eventual responsabilizacdo por vicios detectados posteriormente,

tampouco da responsabilidade civil do responsavel técnico pelo prazo de 5 (cinco) anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo principal de conhecer os procedimentos de contratacdo e
fiscalizacdo de pequenas obras e reformas em instituicdes publicas foi que se procedeu a
realizagdo desta pesquisa. Apresentam-se agora as consideracdes finais e as sugestdes aos
Administradores Publicos que se deparam com as situacdes que possibilitam a contratacdo

direta de obras.

Muitas criticas podem ser feitas a Lei de Licitacdes, mas € inegavel que ela
também apresenta diversas boas praticas, as quais se mostram de acordo com o principio da
eficiéncia, como a exigéncia do projeto bdsico, com a precisa definicio do objeto a ser
licitado, a exigéncia de orcamento detalhado, a regra do ndo parcelamento para contragdo e a
obrigatoriedade de critério de aceitabilidade de preco unitdrio e global na avaliacdo das
propostas. Por isso € recomendavel que essas boas praticas sejam utilizadas em qualquer

forma de contratacdo publica.

Porém, € visivel a necessidade de alguns ajustes a essa lei para aprimorar o

processo de contratacao.

No Senado, ao final de 2013, foi aprovado por comissdo tempordria criada para
tratar do assunto, um novo texto idealizado para a Lei de Licitagdes (Projeto de Lei do
Senado, n°® 559 de 2013). A Relatora, Senadora Katia Abreu, resume as linhas gerais da

proposta em seu parecer:

Em relacdo ao projeto ora oferecido, é importante salientar que o seu exame forgou
considera¢des que ultrapassaram os limites da Lei n° 8.666, de 1993.

Nesse sentido, o projeto pretende substituir ndo apenas a Lei n° 8.666, de 1993, mas
também a Lei n° 10.520/2002, que instituiu o pregdo , e a Lei n® 12.462/2011, que
instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC). Pelas suas
caracteristicas muito especificas, ndo pretendeu, entretanto, adentrar no mérito das
questdes atinentes as Concessdes, moldadas pela Lei n® 8.987, de 1995, as Parcerias
Publico-Privadas, ditadas pela Lei n° 11.079, de 2004, e nem mesmo as licitacdes de
publicidade e de produtos de defesa, reguladas pela Lei n° 12.232, de 2010, e pela
Lei n° 12.598, 2012, respectivamente.

Reconhecidos os éxitos da legislacdo vigente, ndo faria sentido a simples
substitui¢do de suas cldusulas por regramento inteiramente novo. Por isso, em
grande medida, o projeto pode ser entendido como uma proprosta de compilacio
dos diplomas legais citados, acrescida de inovagdes.” (Relatério Final n® 4, de 2013,
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do Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013, da Comissdo Tempordria de
Modernizagdo da Lei de Licitacdes e Contratos - Lei n° 8.666/1993).

Muitos 6rgaos publicos ndo possuem um quadro de técnicos (engenheiros,
arquitetos, ou técnicos em edificacdes) adequado a demanda, de forma que a elaboracdo dos
projetos basicos de pequenas obras fica bastante prejudicada, uma vez que as obras de maior
porte sdo privilegiadas. Sendo assim, uma das inovagdes apresentadas pelo RDC, referente a
possibilidade de elaboragao do projeto bésico pela contratada a partir de um anteprojeto, seria

de grande utilidade se tivesse seu alcance ampliado as pequenas contratacdes de obras.

Em resposta ao problema elaborado neste tema, considera-se respondido o
questionamento de como contratar e fiscalizar pequenas obras e reformas em institui¢des
publicas uma vez que foram apresentadas todas as etapas que compdem um processo de
dispensa de licitacdo desde a elaboracdo do projeto basico, passando pela justificacdo técnica

e juridica, pelo contrato e finalizando com a fiscalizacdo e os procedimentos de recebimento.

Em partes, conclui-se que, quanto ao objetivo de listar as hipdteses de
contratacdo direta foram apresentadas todas as formas contidas na Lei n° 8.666/1993 tidas
como excecdo ao principio da licitagdo, como a licitacao dispensada, a licitacdo dispensavel e

os casos de inexigibilidade de licitacdo, exemplificando cada um deles.

Sobre a demonstracdo do conteido de um projeto basico, como o assunto gera
davidas entre os Administradores, foi apresentado de forma mais ampla e detalhada, inclusive
com figuras para ilustrar alguns de seus componentes como o or¢amento € O cronograma

fisico-financeiro.

As caracteristicas do contrato também foram declaradas de forma a deixar
claras as diferencas entre um contrato comum e um contrato com a Administragao Publica,

demonstrando a existéncia de peculiaridades como a existéncia das cladsulas exorbitantes.

Levantando as formas de fiscalizacdo de uma obra foi possivel demostrar a
grande responsabilidade e a grande quantidade de tarefas e de documentos que o responsavel

pela fiscalizacdo deve organizar.

Ja na apresentacdo dos procedimentos de recebimento e pagamento de uma

obra ficou clara a divisdo entre os procedimentos de recebimento provisorio € recebimento
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definitivo, a necessidade da realizacio de medi¢cdes e a sua ligacdo com a autorizacido de
pagamento da obra.

Considera-se, com estas colocagdes, que o objetivo geral desta pesquisa foi

alcancado, visto que todos os questionamentos foram devidamente respondidos.
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