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RESUMO

Partindo do paradigma da reacdo social e do aporte da criminologia critica, esta
monografia se presta a analisar as consequéncias da implantacdo do neoliberalismo na politica
criminal brasileira nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Lula da Silva
(2003 — 2010) por meio do conceito de violéncia estrutural. Tendo em vista que o pioneirismo
e a especificidade do conceito advém de sua base econdmico-social, se analisou também as
implicagOes dessa nova forma de capitalismo nos d&mbitos social e econdmico. Revisitou-se,
ainda, a conjuntura politico-econémica do periodo pés-ditadura, buscando-se, deste modo,
compreender o contexto em que fora implementada.

Prop6s-se, ademais, a explicitar a importancia do monopdlio da violéncia na
manutencdo do poder estatal e das relacGes de poder estabelecidas no interior do capitalismo
neoliberal, bem como denunciar a forma com que essa violéncia € utilizada como instrumento
politico de controle social.

Palavras-chave: Politica criminal; sistema punitivo; direito penal; prisdo; neoliberalismo;
Brasil; governo FHC e Lula



ABSTRACT

Based on the paradigm of social reaction and critical criminology contribution, this
monograph seeks to analyze the consequences of the implementation of neoliberalism in the
Brazilian criminal policy, in the governments of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) and
Lula da Silva (2003 - 2010), through the concept of structural violence. Considering that the
pioneering and the specificity of the concept comes from its economic and social base, it is
also examined the implications of this new form of capitalism in the social and economic
spheres. Also, the political and economic conditions in post-dictatorship period was revisited,
seeking the comprehension of the context in which it was implemented.

It was proposed, in addition, to clarify the importance of the monopoly of violence in
the maintenance of state power and in the power relations established within the neoliberal
capitalism and denounce the way in which this violence is used as a political tool of social
control.

Keywords: Criminal policy; punitive system; criminal law; prison; neoliberalism; Brasil;
governments FHC and Lula.



[...] Pér fogo em tudo, inclusive em mim.

Ao menino de 1918 chamavam anarquista.

Porém meu odio é o melhor de mim.

Com ele me salvo

e dou a poucos uma esperan¢ca minima.

Uma flor nasceu na rual

Passem de longe, bondes, dnibus, rio de ago do trafego.

Uma flor ainda desbotada

ilude a policia, rompe o asfalto.

Facam completo siléncio, paralisem 0s negocios,

garanto que uma flor nasceu.

Sua cor néo se percebe.

Suas pétalas ndo se abrem.

Seu nome néo esté nos livros.

E feia. Mas é realmente uma flor.

Sento-me no chéo da capital do pais as cinco horas da tarde

e lentamente passo a méo nessa forma insegura.

Do lado das montanhas, nuvens macigas avolumam-se.
Peguenos pontos brancos movem-se no mar, galinhas em panico.
E feia. Mas é uma flor. Furou o asfalto, o tédio, o nojo e o 4dio.

ANDRADE, Carlos Drummond de. A flor e a nausea in Antologia Poética. 122 ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1978, pp. 14-6. Grifo nosso.
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INTRODUCAO

Os levantamentos estatisticos do Mapa da violéncia de 2014' apenas evidenciam
aquilo que nas Ultimas trés décadas representa uma das maiores preocupacdes da sociedade
brasileira, a disseminacdo da violéncia de ambito privado. Trata-se, pois, de um fendmeno
social que promove ampla comogdo e mobilizacdo da opinido publica, além de significativos

impactos no sistema de justica criminal.

Dados colhidos do Sistema de informag6es de mortalidade? (SIM) d&o conta que o
numero total de homicidios registrados no periodo compreendido entre 2002 e 2012 saltou de
49.695 para 56.337°, crescimento também verificado no tocante as mortes em situagdes de
violéncia. No ano de 2012, a taxa de mortes em decorréncia de situacdo de violéncia atingiu o
maior valor da série histérica do estudo, 112.709* vitimas. Nesse contexto de ineficacia do
Estado na contencdo da violéncia o uso da forca privada tem se tornado cada vez mais
frequente, assim como a propagacdo de discursos de édio pela midia. Adorno® ressalva que
essa descrenca dos cidadaos nas instituicdes de justica, principalmente nas questdes afetas a
lei e a ordem, estimularia as solucgdes privadas dos conflitos, tanto as de caréater social quanto

intersubjetivo.

E partindo dessa realidade - e propriamente do método indutivo - que o presente
trabalho se presta ao estudo das especificidades da politica criminal brasileira que, por meio
de seus aparelhos repressivos, instrumentaliza e legitima as formas de controle social
exercidas pelo Estado. Valendo-se do aporte da criminologia critica, pretendemos evidenciar

a importancia do monopdlio da violéncia na manutencdo do poder estatal e a relacdo de

'WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia: os jovens do Brasil. Brasilia, 2014, p. 23. Disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014_JovensBrasil.pdf. Acesso em 18 de outubro de 2014
240 Sistema de informacao sobre mortalidade (SIM) é um sistema de vigilancia epidemiolégica nacional, cujo
objetivo é captar dados sobre os 6bitos do pais a fim de fornecer informacGes sobre mortalidade para todas as
instancias do sistema de salde. O documento de entrada do sistema é a declaragdo de 6bito (DO), padronizada
em todo o territorio nacional. [...] Os dados sdo coletados pelas secretarias municipais de satde, por meio de
busca ativa nas Unidades Notificadoras. Depois de devidamente processados, revistos e corrigidos, sdo
consolidados em bases de dados estaduais, pelas secretarias estaduais de salde. Essas bases sdo remetidas a
CGAIS, que as consolida, constituindo uma base de dados de abrangéncia nacional”. (Manual de procedimento
do sistema de informagdes sobre mortalidade: Brasilia: Ministério da Saide: Fundacdo Nacional de Satde, 2001,
p. 5. Disponivel em:

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sis_mortalidade.pdf>. Acesso em 17 de outubro de 2014)
SWAISELFISZ, Julio Jacobo, 2014, op. cit, p. 23

*Idem

*ADORNO, Sergio. Monopolio estatal da violéncia na sociedade brasileira contemporanea in O que ler na
ciéncia social brasileira 1970-2002. MICELI, Sérgio. 2002, vol. 1V, p. 1. Disponivel em:
<http://www.nevusp.org/portugues/index.php?option=com_content&task=view&id=950>. Acesso em 18 de
outubro de 2014


http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014_JovensBrasil.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sis_mortalidade.pdf
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interdependéncia estabelecida entre o sistema punitivo e as relagdes sociais de producédo. Para

tanto, estruturamos a pesquisa em trés capitulos.

No primeiro, desenvolvemos o conceito de violéncia estrutural nas obras do jurista e
crimindlogo italiano Alessandro Baratta, marco teérico do presente trabalho. Compreendida
como matriz das demais formas de violéncia, a violéncia estrutural assume um papel de
destaque no estudo proposto na medida em que permite uma analise de realidade a partir da
perspectiva das relagdes desiguais de poder e riqueza estabelecidas no interior do modo de
producdo capitalista. Serve, assim, como um importante instrumento te6rico que nos permite
demonstrar o grau de interferéncia da economia na definicdo e implantacdo das politicas
pablicas voltadas a esfera penal.

No segundo capitulo, tratamos das consequéncias econémico-sociais do capitalismo
neoliberal nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inécio Lula da Silva
(2003-2010). Fizemos, ainda, um resgate histérico da conjuntura politico-econémica do
periodo pdés-ditadura militar que possibilitou a adocdo dos ditames do Consenso de
Washington.

No terceiro, e Gltimo capitulo, abordamos as consequéncias do neoliberalismo na
esfera penal. Analisamos alguns dos projetos de politica criminal implementados ao longo
desses quase vinte anos de neoliberalismo e os dados da populagdo carceraria nacional.
Perpassamos, também, pela producéo legislativa no periodo.
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1. INTRODUCAO CRITICA AO CONCEITO DE VIOLENCIA ESTRUTURAL NA
OBRA DE ALESSANDRO BARATTA

Pensar a politica criminal adotada pelo Estado brasileiro no periodo neoliberal a
partir do conceito barattiano de violéncia estrutural € compreender, sob o aporte da teoria
marxista, as relagdes sociais de producdo como norteadoras das politicas publicas voltadas a
esfera penal. E entender a importancia da reestruturacdo produtiva do capital na redefinicdo
do papel do Estado enquanto organizacéo politica. E, antes de tudo, se reportar a uma politica
criminal disjuntiva - transmutada em politica de seguranca e fundada em discursos de
emergéncia® - que, em dltima instancia, legitima o controle social exercido pelo Estado.
Controle que pode ser analisado sob distintas perspectivas, dentre as quais destacamos a

concepcao de Estado Ampliado, desenvolvido por Antonio Gramsci, e 0 marxismo vulgar.

Enquanto o marxismo vulgar concebe o Estado como organizador e detentor da
violéncia da classe dominante, dando énfase exclusivamente ao aspecto repressivo da
construcdo do poder, na teoria gramsciniana o Estado € entendido como o conjunto formado
pela sociedade politica - responsavel pela elaboracdo e difusdo dos valores morais e
ideoldgicos - e pela sociedade civil, meio pelo qual as classes dominantes exerceriam o
monopdlio da violéncia. Esse deslocamento da estrutura produtiva para a superestrutura da
sociedade permite a Gramsci definir a sociedade civil como sendo um conjunto de elementos
que forma o Estado “no seu significado integral: ditadura + hegemonia™’ ou ainda “sociedade

politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coer¢io™®.

Ainda que a concepcdo gramsciniana possibilite, pela prépria estrutura
multidisciplinar, uma analise mais complexa das relacGes travadas entre sociedade e Estado,
visto que analisa as diversas correlagdes de forcas que compde esse fenbmeno politico-
juridico-social, o presente trabalho adotou o marxismo vulgar como teoria-base. A escolha
deveu-se essencialmente a recorréncia com que, no contexto brasileiro, o aspecto coercitivo se

sobressai aos organismos privados de hegemonia que constituem a sociedade civil.

Assim como Marx, Baratta partira da concepcdo de que o poder se assenta nas

relacbes sociais de produgdo para desenvolver sua tese acerca do conceito de violéncia

®BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. Os discursos de emergéncia e o comprometimento da consideracéo
sistémica do direito penal in Boletim IBBCRIM, S&o Paulo, ano 16, n. 190, set. 2008, p. 17

'GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere, v. 3. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2002, p. 257

®lbidem, p. 244
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estrutural, entendida como a repressdo das necessidades reais e dos direitos humanos, e sua
relagdo com as demais formas sociais de violéncia. Segundo o criminodlogo, a realidade do
homem corresponde a sua concreta existéncia dentro de determinadas relacfes sociais de
producdo, o que o torna portador de necessidades reais. Deste modo:
cada pessoa, cada grupo, cada povo é fonte de capacidades especificas de existir, de
se expressar, de dar sentido a vida e as coisas. Estas capacidades individuais
recebem uma contribuicdo na histéria da interacdo produtiva do homem com a
natureza e com os demais homens. Na medida em que cresce a capacidade social de
producdo material e cultural, e com ela o grau de satisfacdo das necessidades,

crescem também as necessidades dos individuos e dos grupos; as necessidades se
tornam mais prementes e mais diferenciadas’.

A violéncia estrutural seria, portanto, a discrepancia entre as condic¢des potenciais de
vida - advindas do desenvolvimento da capacidade social de producéo - e as condicGes reais,
entendidas como repressdo ou desperdicio dessas potencialidades. Deve, ainda, ser concebida
como uma das formas'® de violéncia observadas no seio da sociedade, como a “forma geral da
violéncia em cujo contexto costuma originar-se, direta ou indiretamente, todas as outras

P L]
formas de violéncia” .

Ante a complexidade do fendmeno da violéncia - reflexo politico-econdmico das
desiguais relacBes travadas no interior do modo de producdo capitalista - € que o presente
capitulo revisita a teoria barattiana de violéncia estrutural, retomando, para tanto, a critica
marxiana aos Direitos Humanos e a anélise acerca do conceito necessidade nas obras de
Marx. Busca, ainda, demonstrar a face econémica da violéncia, a parcialidade com que é
construida e a forma como € legitimada por meio dos mecanismos de controle formal e

informal do Estado.

1.1 A CRITICA AOS DIREITOS HUMANOS NO JOVEM MARX

%Cada persona, cada grupo, cada pueblo es fuente de capacidades especificas de existir, de expresarse, de dar
sentido a la vida y a las cosas. Estas capacidades individuales reciben su contribucién en la historia de la
interaccion productiva de hombre con la naturaleza y con los otros hombres. En la medida en que crece la
capacidad social de produccion material y cultural, y con ella el grado de satisfaccién de las necesidades,
crecen también las capacidades de los individuos y de los grupos; las necesidades se vuelven méas apremiantes,
mas diferenciadas.” (BARATTA, Alessandro. Derechos humanos: entre violencia estructural y violéncia penal.
Por la pacificacion de los conflictos violentos in Criminologia y sistema penal. Montevideo: Editorial B de F.,
2004, p. 336)

190 autor atrela ao conceito de violéncia estrutural outras formas de violéncia, categorizando-as de acordo como
0 agente que a pratica -individual/grupo, institucional/internacional-; a forma como é praticada -
direta/indiretamente, fisica/moral-; e a quem se destina.

1 ]es la forma general en cuyo contexto, directa o indirectamente, encuentran su fonte, en gran parte, todas
las otras formas de violencia”. (BARATTA, Alessandro, 2004, op. cit., p. 338)
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Quando se propde um debate acerca do conceito Direitos Humanos em evidente
contraposi¢édo aos discursos mantenedores e legitimadores de uma ordem social conservadora,
cumpre analisar, inicialmente, as relacdes de complementaridade e contradicao estabelecidas
entre os elementos homem e direito, definidos na cultura ocidental a partir de um ponto de
vista ideal, de remissdo reciproca. “Complementaridade no sentido do que pertence ao
homem enquanto tal, segundo um direito, oposi¢éo no sentido de que o direito ndo reconhece

ao homem o que Ihe pertence enquanto tal”*2.

Enquanto a ideia de homem estaria definida a partir da esfera de liberdade -
reconhecida como autonomia da vontade - e do que, ao longo da histéria, os ordenamentos
politico-juridicos comumente reconheceram como direitos dos individuos e dos grupos, a
ideia de direito - enquanto sindnimo de justica - repousaria nas liberdades e recursos

disponibilizados a esses individuos e grupos, possibilitando a satisfacao de suas necessidades.

Assim, quando o criminélogo se refere a realidade do homem®® remete-se as
“pessoas, grupos humanos e povos na sua concreta existéncia dentro de determinadas relagdes

»14 & 3s suas necessidades reais, entendidas como as “potencialidades de

sociais de produgao
existéncia e qualidade de vida das pessoas, dos grupos e dos povos que correspondem a um
determinado grau de desenvolvimento da capacidade de producdo material e cultural de uma

formacao econdmico-social™.

Dentro dessa perspectiva, os Direitos Humanos se constituem como projecao
normativa das necessidades reais, afastando-se, portanto, da concepcao burguesa prevista nas
Declaracdes Francesa e Americana do século XVIII. Ainda que o referencial de Direitos
Humanos da tese barattiana ndo seja aquele de matriz liberal criticado por Marx na obra
Sobre a Questdo Judaica, fundamental que retomemos essa andlise para mais adiante
compreendermos como a violagdo desses direitos atua como obstaculo a emancipacgao

humana.

2«Complementaridad, en el sentido de lo que pertence al hombre en cuanto tal, segin el derecho;
contradiccion, en el sentido de que el derecho no reconece al hombre lo que le pertence em cuanto tal”.
(Ibidem, p. 334)

13Cumpre esclarecer que a pesquisa ndo se propde a abordar as questées de género, razdo pela qual a expresséo
homem deve ser tomada como sinénimo de individuo.

4] a las personas, a los grupos humanos y a los pueblos en su concreta existencia dentro de determinadas
relaciones sociales de produccion” (Ibidem, p. 336)

15[ ..] potencialidades de existencia y de calidad de la vida de las personas, los grupos y los pueblos, que
corresponden a un determinado grado de desarrollo de la capacidade de produccion material y cultural en una
formacion econémico-social. ” (Ibidem, p. 337)
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Nesse ensaio publicado em 1844 nos Anais Franco-Alemaes, o autor examina a
teorizacdo do hegeliano Bruno Bauer acerca da tentativa de emancipagdo politica dos judeus
na antiga Prussia, ponderando sobre os direitos liberais e a prépria (in)capacidade de Hegel
em resolver a questdo da relagdo da sociedade civil burguesa com o Estado. As principais
andlises desenvolvidas ao longo da obra residem na diferenciacdo entre emancipacao politica
e emancipagdo humana — conceitos que, segundo o autor, foram tomados como sindbnimos por

Bauer — e os direitos do homem e direitos do cidadao.

A relacdo estabelecida entre emancipacdo politica e religido, pano de fundo da
analise do hegeliano, é tratada por Marx como a relacdo entre emancipacdo politica e
emancipacdo humana. Para ele, a emancipacdo politica do homem religioso consiste na
emancipacdo do Estado em relacdo a religido, quando na “sua forma de Estado, no modo
apropriado a sua esséncia, o Estado se emancipa da religido, emancipando-se da religido do
Estado, isto é, quando o Estado como Estado ndo professa nenhuma religido, mas, ao

5916

contrario, professa-se Estado Essa emancipacdo politica ndo poderia, contudo, ser

interpretada como emancipacdo ja findada, isenta de contradi¢des, posto que “ainda ndo

- . . I L 17
constitui 0 modo ja efetuado, isento de contradi¢cdes, da emancipacdo humana™'.

O limite da emancipacéo politica reside, deste modo, no fato:

[do] Estado ser capaz de se libertar de uma limitagdo sem que o homem realmente
fique livre dela, no fato de o Estado ser capaz de ser um Estado livre sem que o
homem seja um homem livre. O Estado pode, portanto, ja ter se emancipado da
religido, mesmo que a maioria esmagadora continue religiosa. E a maioria
esmagadora néo deixa de ser religiosa pelo fato de ser religiosa em privado®®.

O homem se emancipa politicamente da religido quando a retira do ambito do direito
publico e a projeta em sua esfera particular, quando esta deixa de ser “espirito do Estado, no
qual o homem [...] se comporta como ente genérico em comunidade com outros homens,
[para se tornar] espirito da sociedade burguesa, a esfera do egoismo”lg. O filésofo aleméo
alerta-nos, contudo, que o deslocamento da religido para a sociedade burguesa ainda que
represente a emancipacdo politica do homem em relacéo a religido, ndo enseja a anulagéo de

sua religiosidade real.

*MARX, Karl. Sobre a questdio judaica. S&o Paulo: Boitempo, 2010. p. 38. Disponivel em:
<http://petdireito.ufsc.br/wp-content/uploads/2013/03/Karl-Marx-Sobre-a-questao-Judaica.pdf>. Acesso em 8 de
novembro de 2014

1dem

®|hidem, pp 38-9

Y\bidem, pp. 41-2
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A emancipacéo politica da religido néo liberta 0 homem da religido, apenas da a ele a
liberdade de exercé-la na esfera privada. N&o é por outra razao que sustenta, contrariamente a
tese defendida por Bauer, a possibilidade dos judeus, cristdos - religiosos de forma geral -

emanciparem-se politicamente sem, contudo, abandonarem a religido.

E no que diz respeito aos Direitos Humanos? Poderia o homem na qualidade de
judeu politicamente emancipado e detentor de direitos politicos reivindicar os chamados
Direitos Humanos? Para responder a questdo, Marx retoma a nog¢do originaria de Direitos

Humanos.

Do ponto de vista liberal, os Direitos Humanos seriam, em parte, direitos politicos —
direitos exercidos somente em comunhd com outros e cuja classificacdo da-se “sob a

categoria da liberdade politica, sob a categoria dos direitos do cidaddo”®

- e, em parte,
direitos do homem, dentre eles o direito a liberdade de consciéncia. Os direitos do cidadao
correspondem aqueles direitos adquiridos quando da emancipa¢do politica e, portanto, nao

pressuporiam a superacao, tampouco a refutacéo, da religiéo.

Os direitos do homem, diferentemente dos direitos do cidaddo, sdo direitos do
“membro da sociedade burguesa, isto €, do homem egoista, do homem separado do homem e
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da comunidade”

, razdo pela qual a aparente incompatibilidade entre religido e direitos
humanos levantada por Bauer “esté tdo longe do horizonte dos direitos humanos que o direito
de ser religioso, e de ser religioso da maneira que se achar melhor, de praticar o culto de sua
religido particular é, antes, enumerado expressamente entre os direitos humanos”?. O
privilégio da fé constitui, assim, um Direito Humano universal, posto ser um dos direitos

inerentes a condicdo de homem burgués.

Nenhum dos chamados Direitos Humanos elencados na Constituicdo mais radical da
Franca, a Constituicdo 1793, seria capaz de transcender “o homem egoista, 0 homem como
membro da sociedade burguesa, a saber, como individuo recolhido ao seu interesse privado e
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ao seu capricho privado e separado da comunidade™“®. Vejamos.

O direito humano a liberdade, equivalente ao ato de fazer ou ndo fazer tudo aquilo
que n&o prejudique outrem, possui sua limitagdo no outro. No entanto, tal direito ndo se

assenta na vinculacdo entre os homens, mas justamente na separagcdo entre um homem e

Dlhidem, p. 47
hidem, p. 48
?|dem
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outro. “Trata-se do direito a essa separacdo, o direito do individuo limitado, limitado a si
mesmo™?*. Sua aplicacdo pratica equivale ao direito humano & propriedade privada: “aquela
liberdade individual junto com esta sua aplicacdo pratica compdem a base da sociedade
burguesa. Faz com que cada homem veja no outro homem, néo realizacdo, mas, ao contrario,
a restricdo de sua liberdade”®. A igualdade, em seu significado néo politico, ndo seria nada
além da igualdade dessa liberdade ja descrita, “a saber: que cada homem ¢ visto
uniformemente como ménada que repousa em si mesma”?°. O direito humano & seguranca
constitui, por sua vez, “o conceito social supremo da sociedade burguesa [..] no sentido de que
0 conjunto da sociedade sé existe para garantir a cada um de seus membros a conservagao de
sua pessoa, de seus direitos ¢ de sua propriedade™’. A seguranca é propria asseguracdo do

egoismo burgués?®.

Toda forma de emancipacdo, diria Marx, ¢ uma forma de “redugdo do mundo
humano e suas relagdes ao proprio homem™®. A emancipagdo politica seria a redugdo do
homem, a um sé tempo, em membro da sociedade burguesa, individuo egoista e desvinculado
do corpo social, e cidaddo, homem moral, participante da vida na comunidade politica. A
emancipacdo humana, por outro lado, somente restaria plenamente realizada na medida em

que 0 homem recuperasse:

para si o cidaddo abstrato e se [tornasse] ente genérico na qualidade de homem
individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas rela¢6es
individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas "forces propres"
(forgas prdprias) como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si
mesmo a forca social na forma da forca politica®.

Se a emancipacdo politica é a “realiza¢do historica da sociabilidade regida pela

propriedade privada burguesa na qual os homens ndo passam de ‘joguetes’ de seus ‘poderes

59531

alienados’””", a emancipa¢do humana € a “superacao da propriedade privada e a constituigdo

Z|bidem, p. 50

*|bidem, p. 49

Z|dem

%1dem

"|bidem, p. 50

%|dem

Zbidem, p. 54

*1dem

ILESSA, Sergio. A Emancipagdo Politica e a defesa de direitos in Revista Servico Social e Sociedade 90. S&o
Paulo: Editora Cortez, junho de 2007. p. 4, Disponivel em:
<http://files.estadoedireitossociais.webnode.com/200000045-
6cdd76dd7c/Lessa,%20S%C3%A9rgio.%20A%20Emancipa%C3%A7%C3%A30%20Pol%C3%ADtica%20e%
20a%?20defesa%20de%20direitos%20(2008).PDF>. Acesso em 8 de novembro de 2014



20

de uma sociabilidade comunista”?. O fim da cisdo entre o homem burgués e o cidadao dar-se-
la, deste modo, “através [de uma] nova individualidade que ndo mais se relaciona com o
género humano pela alienada mediacdo do Estado politico e do dinheiro, a cidadania tera
desaparecido tal como tera desaparecido a propriedade privada”®. Seria, para Luckas, uma
verdadeira “conexdo ontoldgico-historica entre o individuo liberto das aliena¢Bes que brotam

da propriedade privada burguesa e o0 género humano emancipado da regéncia do capital™*.

E sob esse prisma que, munidos da critica marxiana a nogdo liberal de Direitos
Humanos, buscaremos demonstrar como a repressdo politico-econdmica das necessidades
reais constitui obstaculo a emancipacdo humana, o que se faz através da anélise do conceito

necessidade nas obras de Marx.

1.2 A QUESTAO DAS NECESSIDADES EM MARX

N&o obstante o conceito necessidade tenha sido tematizado pelos autores da teoria da
economia classica, é na obra de Karl Marx que ele adquire um novo significado e projecéo.
Deixa de ser analisado unicamente sob o ponto de vista econdmico - como um limite
estrutural da riqueza - para ser concebido no marxismo vulgar como expressdo da alienagédo

humana.

O teorico ndo se vale, contudo, de uma terminologia precisa para conceituar o termo,
expondo, por vezes, definicbes pontualmente validas que sob um panorama geral acabam
resultando em interpretac6es completamente distintas. Em Teoria de las necesidades en Marx,
Agnes Heller propde a sistematizacdo dessa categoria tedrica nas principais obras do fildsofo

alemado, destacando as tendéncias gerais assumidas por ele.

Heller principia sua analise apontando trés aspectos econdmicos do marxismo vulgar
gue demonstram sua originalidade face a economia politica classica, aspectos esses,
acrescenta ela, edificados sobre o conceito necessidade. Quais sejam: a) o fato do trabalhador
vender ao capitalista sua forga trabalho, e n&o seu trabalho propriamente dito; b) a
caracterizacdo de uma categoria geral de mais-valia e sua demonstracdo através das formas
fenomenoldgicas do lucro, salério e renda da terra; ¢) o desenvolvimento da categoria valor de

uso, ja que as categorias valor e valor de troca adviriam da economia politica classica.

*|hidem, p. 8
*|hidem, pp. 8-9
*Ibidem, p. 9
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A mercadoria como valor de uso é definida, no marxismo vulgar, como qualquer
objeto ou meio capaz de satisfazer as necessidades humanas, independentemente da classe a
que pertencam. A satisfacdo dessas necessidades constitui condicdo sine qua non da
mercadoria. Inexiste, desse modo, valor (valor de troca) sem o correspondente valor de uso
(satisfacdo das necessidades), a reciproca, entretanto, ndo se mostra verdadeira, jA que 0s
valores de uso (bens) enquanto meio de satisfacdo das necessidades existem sem o respectivo
valor de troca.

Ldgica igualmente aplicavel ao trabalhador que vende ao capitalista sua forca de
trabalho: o trabalho agrega a mercadoria valor de uso e adquire, em contrapartida, um valor de
troca®™. Mas o que define, indaga-nos a autora, o valor dessa forca de trabalho? O valor
percebido pela forca de trabalho — dada certa produtividade, quantidade e qualidade do
trabalho produzido — é determinado, em Gltima andlise, pelas necessidades apresentadas pelo
trabalhador, atreladas a tradicdo, valores, crencas, costumes e ao grau de cultura de cada
sociedade.

Todo tipo de trabalho gera um valor de uso e, por conseguinte, atende a uma
necessidade vital que, no sistema capitalista, se traduz na producdo de mais-valia, diferenca
existente entre o valor final da mercadoria produzida e a soma do valor dos meios de
producdo e do valor do trabalho®. A mais-valia ou o lucro capitalista é meramente a forma

peculiar do trabalho excedente no modo de producéo capitalista.

Ao produzir mais que o suficiente para a satisfacdo de suas necessidades vitais, 0s
membros da sociedade geram mais-valia, desencadeando, assim, 0 movimento de valorizacéo
do capital. No modo de produgéo capitalista, a satisfacdo das necessidades vitais humanas,
fim Gltimo do trabalho, coincide, portanto, com a propria valorizacdo do capital. A forca de
trabalho produz a mais-valia e o capitalista compra a forga trabalho. Mantém-se, deste modo,
o carater ciclico do sistema de acumulacdo, indispensavel a existéncia e manutencdo do

capitalismo.

Marx pondera que a lei de acumulagdo capitalista que se deseja converter em lei

natural ndo expressa sendo o fato de sua “natureza [excluir] qualquer reducdo no grau de

®HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades en Marx. Barcelona: Ediciones Peninsula, 22 ed., 1986, p. 22.
Disponivel em: <http://minhateca.com.br/viniciusbarbosadearaujo/Heller*2c+Agnes/Heller*2c+Agnes+-
+Teoria+de+las+necessidades+em+Marx,82955656.pdf>. Acesso em 15 de fevereiro de 2012

*®MARX, Karl. O capital. Coimbra: Centelha - Promocdo do Livro, SARL. MARTINS, J. Teixeira; VIDAL
Moreira (trad.), vol. 1, parte 11, cap. VII, secdo 2, 2005. Disponivel em:
<http://www.marxists.org/portugues/marx/1867/ocapital-v1/index.htm>. Acesso em 11 de outubro de 2014


http://pt.wikipedia.org/wiki/Meios_de_produ%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Meios_de_produ%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho
http://minhateca.com.br/viniciusbarbosadearaujo/Heller*2c+Agnes/Heller*2c+Agnes+-+Teoria+de+las+necessidades+em+Marx,82955656.pdf
http://minhateca.com.br/viniciusbarbosadearaujo/Heller*2c+Agnes/Heller*2c+Agnes+-+Teoria+de+las+necessidades+em+Marx,82955656.pdf
http://www.marxists.org/portugues/marx/1867/ocapital-v1/index.htm
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exploracdo do trabalho ou qualquer aumento no preco do trabalho que possa comprometer
seriamente a reproducdo do sistema capitalista e a reproducao do capital em escala cada vez
maior™®’. Outra l6gica ndo seria possivel, continua ele, em um sistema em que o trabalhador
existe para necessidades pré-concebidas e pré-valoradas, quando, em verdade, deveria existir
para satisfazer necessidades que possibilitassem o seu pleno desenvolvimento. O lugar
ocupado no seio da divisdo do trabalho €, assim, o que determina, ou ao menos limita, a
estrutura das necessidades, visto que “o desenvolvimento da divisdo do trabalho e da
produtividade cria, junto com a riqueza material, a riqueza e a multiplicidade de necessidades;

mas as necessidades se repartem sempre em virtude da divisdo de trabalho™®.

O conceito de necessidade, conforme ja assinalado, € anterior a critica marxiana,
tendo sido categoria decisiva para a analise da economia politica classica, ainda que sob um
contexto e uma perspectiva completamente distintas. Tidas como limites da riqueza, as
necessidades dos trabalhadores apresentavam um duplo carater: de um lado os limites

estruturais da riqueza e de outro a forca motriz e um meio de desenvolvimento industrial®.

A oposicdo de Marx a essa concepgdo puramente econdmica restou evidenciada na
obra Manuscritos econémico-filosoficos, datada de 1844. Nela, além de rechacar a nocdo
economicista da categoria, buscou demonstrar que essa “reducdo do conceito necessidade a
necessidade econdmica constitui expressdo da alienacdo (capitalista) das necessidades em
uma sociedade na qual o fim da producdo ndo é a satisfacdo das necessidades, mas sim a
valorizacdo do capital™*®. Sociedade em que o sistema de necessidades esta diretamente
vinculado a divisdo do trabalho e em que as necessidades sé aparecem no mercado como

forma de demanda solvente.

O contraponto a relacdo estabelecida no interior modo de producdo capitalista entre
mercadoria, trabalho, necessidade e homem, encontra-se, no marxismo vulgar, na sociedade

de produtores livremente associados, entendida como 0 momento de autogestdo socialista. A

340...] que ‘su naturaleza’ excluye toda reduccién del grado de explotacion del trabajo o toda alza del precio
de éste que pueda hacer peligrar seriamente la reproduccion constante del régimen capitalista y la
reproduccion del capital sobre una escala cada vez mas alta.” (MARX, Karl, 1971, apud HELLER,
Agnes,1986, op. cit., p. 22)

38«1...] el desarrollo de la division del trabajo y de la productividad crea, junto con la riqueza material, también
la riqueza y la multiplicidad de las necesidades; pero las necesidades se reparten siempre en virtud de la
division del trabajo.” (HELLER, Agnes,1986, op. cit., p. 23)

*bidem, p. 24

“0«[...] la reduccién del concepto de necesidad a la necesidad econémica constituye una expresion de la
alienacion (capitalista) de las necesidades, en una sociedad en la cual el fin de la produccién no es la
satisfaccion de las necesidades, sino la valorizacion del capital.” (Ibidem, pp. 24-5)
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supresséo da propriedade privada ensejaria a socializacdo dos meios de producado, permitindo,
deste modo, a livre associacdo dos trabalhadores para produzirem e reproduzirem suas

préprias condi¢des de existéncia.

Apesar do aumento da produtividade ser um fenbmeno comum a ambas as formas
societarias, o que diferencia a sociedade dos produtores livremente associados do sistema
capitalista de producdo é que naquela o aumento da produtividade encontra correlagdo tanto
no valor de uso quanto no de troca, proporcionando ao trabalhador a reducédo da jornada de
trabalho e, por conseguinte, a satisfacdo de necessidades mais elevadas. Explico: certo é que o
aumento da producdo encontra relagdo com a quantidade e qualidade do valor de uso,
elevando a riqueza material da sociedade, satisfazendo e produzindo necessidades. Afasta-se,
por outro lado, do correspondente valor de troca, que se acha atrelado ao tempo de trabalho
necessario, fracdo de tempo utilizado “para produzir um valor de uso qualquer, nas condi¢des
dadas de producdo socialmente normais, e com o grau social médio de habilidade e de

intensidade de trabalho™*.

Esse aumento da produtividade pode, através da lei do valor, ser posto também em
relacdo as necessidades, resultando na reducdo do trabalho empregado na producdo da
mercadoria e possibilitando ao trabalhador a satisfacdo de necessidades outras que nao
aquelas entendidas como vitais a sua existéncia. Seja porque a valorizacdo do capital impde
limites a reducdo do tempo de trabalho, seja porque ndo se pode desenvolver, pela prépria
I6gica do sistema, uma estrutura que possibilite ao trabalhador o emprego de seu tempo livre
para a satisfacdo das ditas necessidades superiores, fato € que a hipdtese levantada somente se
faz possivel na sociedade de produtores livremente associados, visto que tais necessidades ndo
adviriam e tampouco se manifestariam por meio do mercado. Nela, os homens “participam
dos bens conforme suas necessidades; e ndo se convertem em primarias as necessidades
dirigidas a bens materiais, mas aquelas destinadas a atividades superiores, particularmente as

dirigidas a outros homens, entendidos ndo como meio, mas sim como fim™*,

Encerrado esse primeiro momento de exposi¢do do panorama geral da teoria das

necessidades, passa-se ao estudo da classificacdo historico-filosofico-antropoldgica das

* MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica. Livro Primeiro: o processo de producéo do capital. 1v.
Séo Paulo: Editora Nova Cultural Ltda, 1997, p. 169. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_fontes/acer_marx/ocapital-1.pdf>. Acesso 14 de mar. de 2015

#2«[...] los hombres participan de los bienes conforme a sus necesidades, y no se convierten en primarias las
necesidades dirigidas a bienes materiales, sino las dirigidas a las «actividades superiores», particularmente las
dirigidas a los otros hombres entendidos no como medio sino como fin”. (HELLER, Agnes, op. cit., 1986, p. 26)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade_privada
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_fontes/acer_marx/ocapital-1.pdf
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necessidades, fundada nas categorias necessidade fisica (necessidade natural/necessidade
necessaria) e necessidade social (socialmente determinada). Embora Marx se valha
usualmente dessa forma de classificacdo, socorre-se, por vezes, de categorias econémicas, 0

que ndo retira o carater extraecondémico do conceito.

Segundo ele, as necessidades fisicas sdo aquelas de carater meramente bioldgico,
essenciais a conservacdo das atividades vitais do homem. Afasta-se, no entanto, de uma
interpretacdo naturalista quando aponta que a reducdo das necessidades humanas as de
conteddo social, incluindo as de carater biopsicologico, € produto do modo de producgéo
capitalista. E a sociedade burguesa quem subordina os sentidos humanos as necessidades
praticas, reduzindo-os a meras necessidades de sobrevivéncia, razdo pela qual “as
necessidades dirigidas a sobrevivéncia ndo podem, do ponto de vista historico-filosofico,

N . 4
formar grupos auténomos de carater geral” 3,

Ainda sob uma perspectiva econdmica, outra analise faz-se necessaria: a distincao
entre as categorias necessidade natural e necessidade socialmente determinada. Tal
classificacdo integra tanto as obras do Jovem Marx quanto as de sua maturidade, ainda que

sob distintas interpretacGes. Observemos 0s contextos em que sao utilizadas.

Nos Grundrisse, o autor refere-se a capacidade de consumo como fonte das
necessidades produzidas dentro da sociedade capitalista e distingue as necessidades naturais
das produzidas pela sociedade. Em O Capital, as necessidades naturais aparecem no contexto
de determinacdo do valor da forga de trabalho. Destaca-se, nesse sentido, que “‘o volume das
chamadas necessidades naturais’, assim como o modo de satisfazé-las, sdo em si um ‘produto
histérico’ que depende, em grande parte, do nivel de cultura de um pais e, sobretudo, das

condicBes, habitos e exigéncias com que se formou a classe de trabalhadores livres™**.

As necessidades naturais sdo aquelas vitais a manutencdo da vida humana, sdo
naturalmente necessarias a existéncia humana. Sdo sinbnimas das, ja comentadas,

necessidades fisicas, mas ndo se confundem com as necessidades proprias dos animais. As

#3¢...] las necesidades dirigidas a la supervivencia no pueden formar grupos auténomos de necesidades de
cardcter general desde un punto de vista histérico—filoséfico”. (Ibidem, p. 29)

M...] ‘el volumen de las llamadas necessidades naturales’, asi como el modo de satisfacerlas, son de suyo un
‘producto historico’ que depende, por tanto, en gran parte, del nivel de cultura de un pais y, sobre todo, entre
otras cosas, de las condiciones, los habitos y las exigéncias con que se haya formado la classe de los obreiros
libres.” (MARX, Karl, 1971, apud HELLER, Agnes,1986, op. cit., p. 30)
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necessidades indispensaveis & manutencdo do homem como ser natural ndo deixam de ser

, .. . - . . 45
também sociais: “os modos de satisfacao fazem social a necessidade mesma™™.

Pondera a autora que “as necessidades naturais ndo constituem um conjunto de
necessidades, mas um conceito limite: limite diferencavel segundo as sociedades — superado
naquelas em que a vida humana j& ndo é reproduzivel enquanto tal; dito em outras palavras, o

limite da simples existéncia™*®.

O conceito necessidades necessarias sofreu significativas modificagdes ao longo dos
textos Grundrisse e O Capital. Se no primeiro as necessidades necessarias correspondiam as
necessidades naturais, n"O Capital converteram-se naquelas surgidas historicamente, as quais
“o elemento cultural, moral e o costume sdo decisivos e cuja satisfacdo é parte constitutiva da
vida normal dos homens pertencentes a uma determinada classe de uma determinada

sociedade™?’.

O conceito filosofico geral de necessidade desenvolvido por Marx encontra-se, por

sua vez, nas obras Manuscritos econdmico-filosoficos e Ideologia Alema.,

Necessidades e objetos*® estdo frequentemente correlacionados: os objetos criam as
necessidades e essas 0s objetos, sdo lados de uma mesma moeda. O mesmo capitalismo que
cria as necessidades sociais e faz do dinheiro a encarnagdo quantitativa da riqueza social
restringe, enquanto relacdo social, o desenvolvimento dessas necessidades, o que faz por meio
da reproducdo da pobreza, da limitacdo do desenvolvimento das forgas produtivas e da
degradacdo da figura representativa da forca produtiva do sistema, o trabalhador. Assim, se de
um lado o sistema capitalista produz necessidades multiplas e ricas, por outro provoca o
empobrecimento dos homens e a conversdo do trabalhador em extensdo de suas préprias
necessidades™.

Para abordar a questdo da alienacdo das necessidades no capitalismo, Heller

subdivide a temética em quatro secdes - a saber: a) relagdo meio-fim; b) qualidade e

45¢¢

[...] los modos de satisfaccion hacen social la necesidad misma” (HELLER, Agnes,1986, op. cit., p. 31)
<[] “las necessidades naturales’ no constituyen un conjunto de necesidades, sino un concepto limite : limite
diferenciable segun las sociedades —superado el cual la vida humana ya no es reproducible como tal; dicho en
otras palabras, el limite de la simple existencia.” (Ibidem, p. 33).

#7«...] el elemento cultural, el moral y la costumbre son decisivos y cuya satisfaccion es parte constitutiva de la
vida normal de los hombres pertencientes a una determinada clase de una determinada sociedad.” (Ibidem, p.
33-4)

80 termo objeto ndo deve ser tomado exclusivamente em seu aspecto material, mas compreendido como todo
produto social que resulta na objetivacdo do homem (lbidem, p. 44)

*Ibidem, p. 53
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quantidade; ¢) empobrecimento como sindnimo de reducdo; d) interesse -, metodologia aqui
reproduzida.

O objeto mais elevado das necessidades do homem é o outro homem, em outras
palavras, “o grau de humanizacdo das necessidades € determinado na medida em que o
homem como fim se converte no mais elevado objeto de necessidade para o outro homem®*°.
No processo de alienagdo, 0 homem converte-se em instrumento de satisfacéo de necessidades

privadas e egofstas de outro homem®*.

O conceito trabalho, em todas as formac6es sociais concebidas ao longo da historia,
sempre apresentou um carater daplice: trabalho abstrato e trabalho concreto (responsavel pela
satisfacdo das necessidades). Na forma alienacdo, e particularmente no sistema capitalista de
producdo, ocorre a inversdao da relagdo fim-meio a ele inerente. O produto do trabalho
concreto (valor de uso) deixa de servir a satisfacdo das necessidades do trabalhador para
atender as do nu possuidor. Valendo-se, tdo somente, do trabalho abstrato para ver satisfeitas

suas necessidades fisicas, o proletario trabalha unicamente para sobreviver.

O processo de alienagdo atinge seu ponto culminante quando da adocdo da maquina
nas linhas de producdo. Alem de afetar o sistema nervoso, muscular e a liberdade fisica e
espiritual do trabalhador, a maquina torna-se instrumento de tortura na medida em que ndo o

livra do trabalho, apenas o priva de seu conte(ido®2.

A inversdo da relacdo qualidade-quantidade da-se, por seu turno, através da relacédo
monetaria. O dinheiro torna-se a encarnacao da quantificacdo das necessidades, convertendo-
se em seu portador™. E, em Gltima medida, 0 representante quantitativo da riqueza social.
N&o se olvida, por outro lado, que o capitalismo estabelece limites quantitativos a qualidade,
seja pela vinculacdo estabelecida entre produtividade e mais-valia, seja por meio da exigéncia
de que o valor de uso corresponda a um valor de troca. Tudo no capitalismo é convertido em

mercadoria®, desde que haja rentabilidade ao seu proprietério.

%0«1...] el objeto mas elevado de la necesidad humana es el otro hombre. En otras palabras: la medida en que el

hombre como fin se ha convertido en el mas elevado objeto de necesidad para el otro hombre determina el
grado de humanizacion de las necesidades humanas.” (HELLER, Agnes, 1986 op. cit., p. 44)

>l“En la sociedad capitalista las relaciones interhumanas —adn permaneciendo como tales—aparecen como
relaciones reificadas (lo mismo puede afirmarse de las necesidades). (Ibidem, p. 78)

MARX, Karl, 1971, apud HELLER, Agnes,1986, op. cit., p. 54

>*|bidem, p. 59

*Nesse sentido: ”[...] tudo é também adquirivel pelo dinheiro. [...] todos podem apropriar-se de tudo, e o fato do
individuo poder ou ndo apropriar-se de algo depende da causalidade, j& que depende do dinheiro que esta pessoa
possui. [...] o individuo esta posto em si mesmo como amo e senhor de tudo o que existe. [...] Ndo ha nada que
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O terceiro elemento trazido por Heller no estudo é o empobrecimento das
necessidades e capacidades, que se apresenta através dos fendmenos de redugdo e
homogeneizagdo das necessidades humanas. Ainda que de formas e intensidades distintas,
esse empobrecimento atinge todos os setores da sociedade. Se para as classes dominantes a
necessidade de ter se traduz na propriedade privada e na forma dinheiro, para o trabalhador
ela estd adstrita as condigdes de sobrevivéncia. O trabalhador €, portanto, um ser sem
necessidades, que deve privar-se de todas as necessidades ditas superiores para poder
satisfazer somente uma, a de manter-se vivo>. S6 ndo pode privar-se de sua forca de trabalho.
Heller ressalva, no entanto, que aplicacdo dessa forca de trabalho nas condicBes fornecidas

pelo sistema capitalista ja seria, por si s6, um processo de reducao do trabalho.

O quarto e dltimo elemento necessario a compreensao do processo de alienacdo das
necessidades ndo constitui, segundo Marx, categoria filoséfico-social de carater geral. O
interesse é, antes, a expressdo da reducdo das necessidades a avidez humana, razédo pela qual
seu desaparecimento enquanto motivo constitui momento organico e essencial a superacéo da

alienacéo®®.

N&do obstante os relevantes desdobramentos ensejados pelo conceito no marxismo
vulgar, interessa ao presente trabalho a classificagéo entre interesse individual e geral ou de
classe (categoria pouco utilizada por Marx), porque, como ja exposto na analise da obra Sobre
a questdo judaica, essa dualidade seria a expressdo e a motivagdo da cisdo do homem em
cidad&o e burgués. “O interesse individual constitui a motivagdo — abertamente reconhecida —

do burgués, enquanto o interesse geral motiva o cidado®’«

, ainda que seja o interesse privado
0 responsavel por manter unidos os membros da sociedade civil. O interesse privado ndo €

mais que a avidez humana, uma consequéncia da reducédo das necessidades.

O homem da sociedade civil €, deste modo, um “homem independente, unido aos

outros homens pelo interesse privado e da inconsistente necessidade natural; é escravo do

trabalho utilitario, de suas préprias necessidades e das necessidades egoisticas do outro®®”.

seja supremo, sagrado, etc., posto que tudo ¢ apropriavel pelo dinheiro”. (MARX, Karl, 1972 apud HELLER,
Agnes, 1986, op. cit., p. 64)

HELLER, Agnes, 1986, op. cit., p. 65

%6“Momento organico y rasgo esencial de la superacion de la alienacion es precisamente la desaparicion del
«interés» como motivo”. (Ibidem, p. 66)

>“E| interés individual constituye la motivacién —abiertamente reconocida— del bourgeois, mientras que el
interés general motiva al citoyen.” (Ibidem, p. 69)

%8« a esclavitud era la base del Estado anticuo: la base del Estado moderno es la sociedad civil (biirgerlichen
Gesellschaft ), el hombre de la sociedad civil, es decir, el hombre independiente unido a los otros hombres por
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Convertido em escravo de seus interesses privados, de suas paixdes e de seu egoismo torna-se
um ser pseudonatural na medida em que seu egoismo impulsiona um pseudoinstinto: ou bem

0 segue ou bem cai em ruina™.

Um dltimo conceito merece aqui ser destacado, o de necessidades sociais. Vérias sdo
as suas interpretacdes nas obras marxianas, sendo a de maior relevancia e frequéncia aquela
que o compreende como necessidade socialmente produzida, necessidade dos homens
particulares, necessidade que o homem reconhece como sua. Formam as necessidades néo
naturais e, outras vezes, a totalidade das necessidades indiscriminadamente, sendo, no dltimo

caso, sinbnimo de necessidade humana (ndo entendida como categoria de valor).

Embora mais rara, a acep¢do que o concebe enquanto categoria de valor positiva —
necessidade do homem socializado — surge com relativa frequéncia nos textos do filésofo. No
livro terceiro d"O Capital, sociedade capitalista e sociedade de produtores associados
aparecem contrapostos a partir do ponto de vista das necessidades na medida em que “a
extensdo ou a restricdo da producdo é o que decide, ndo a proporcdo entre a producdo e as
necessidades sociais, [...] entre a producdo e as necessidades dos homens socialmente
progressivos, [...] apenas onde se impde a produgdo e realizagdo do lucro”®. N&o se afasta,

entretanto, da primeira interpretacdo, que o entende como necessidade do homem particular.

Designa, em um terceiro sentido, a média das necessidades dirigidas a bens materiais
em determinada sociedade ou classe social. Para diferencia-lo dos demais sentidos o autor se
vale de aspas. “Necessidade social” entre aspas seria, entdo, a expressao das necessidades em
forma de demanda efetiva, enquanto necessidade social sem aspas corresponderia aquela
forma de necessidade que, ainda que referente a bens materiais, ndo se expressaria em forma

de demanda efetiva.

Tal distincdo so faria sentido, segundo Marx, para a classe trabalhadora, tendo em
vista que para as classes dominantes a demanda efetiva coincide com a necessidade material,
sendo, na maioria das vezes, a demanda efetiva excedente a necessidade propriamente dita.

Para a classe trabalhadora, “a discrepancia da-se entre necessidade social, manifesta em forma

el vinculo del interés privado y de la inconsciente necesidad natural, el esclavo del trabajo utilitario, de sus
propias necesidades y de las necesidades egoistas de otro”. (MARX, Karl, 1971 apud HELLER, Agnes, 1986, p.
69)

HELLER, Agnes, 1986, op. cit., p. 70

80«[...] la extension o la restriccion de la produccion es lo que decide, no la proporcién entre la produccién y las
necesidades sociales, (...) entre la produccion y las necesidades de los hombres socialmente progresivos (...)
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de demanda efetiva, e necessidade social verdadeira, dado que esta ndo apenas supera

T . . , , . .. . 61
quantitativamente a primeira, mas contém também necessidades concretas de distinto tipo™"".

Na obra O Capital, o filésofo aponta que as necessidades sociais, reguladoras do
principio da demanda, estdo condicionadas pelas desiguais relacdes econdmicas estabelecidas
entre as classes que integram a sociedade. Aprofundando a questdo, evidencia que “[...] 0s
limites dentro dos quais a necessidade de mercadorias representa no mercado — a demanda —
distingue-se quantitativamente da verdadeira necessidade social, variando muito,

naturalmente, segundo o tipo de mercadoria”®.

Contetido empirico ou socioldgico das necessidades necessarias, as “necessidades
sociais” ndo expressam as necessidades sociais reais da classe trabalhadora, sendo mera
aparéncia. Constitui uma média das necessidades individuais (desenvolvidas historicamente,
transmitidas através dos usos e dotadas de conteido moral). E, portanto, uma categoria
objetiva: um determinado individuo, de uma determinada época, pertencente a uma
determinada classe social, nascido em um sistema e em uma hierarquia de necessidades pré-
constituidas (embora em evolugdo) pelos costumes, pela moral e, sobretudo, pelos objetos de
sua necessidade®. As verdadeiras necessidades sociais representam as necessidades auténticas
e conscientes dos trabalhadores, ao passo que as “sociais” (entre aspas) emergem do mercado
possibilitando a satisfacdo das primeiras. Néo se trata, assim, de uma contraposicdo entre
consciente e inconsciente, mas da antitese entre ser e ndo ser, entre realizar e ndo realizar,

entre o suscetivel e o insuscetivel de satisfag&o.

Munidos de tais analises, iniciamos o0 estudo dos principais conceitos da
Criminologia Critica que nos guiardo no exame dos fendmenos politico-sociais observados no

ambito da politica criminal brasileira no periodo neoliberal.

sino alli donde lo impone la produccion y la realizacion de la ganancia”. (MARX, Karl, 1971 apud HELLER,
Agnes, 1986, p. 80)

6l<[...] Para la clase obrera la discrepancia se plantea entre «necesidad social», manifestada en la forma de
demanda efectiva, y necesidad social «verdadera», dado que esta Gltima no sélo supera cuantitativamente a la
primera, sino que contiene también necesidades concretas de distinto tipo”. (HELLER, Agnes, 1986, op. cit., p.
81)

02<[...] los limites dentro de los cuales la necesidad de mercancias se representa en el ‘mercado’ —la
demanda— se distinguen cuantitativamente de la verdadera necesidad social, variando mucho, naturalmente,
segun las diversas mercancias”. (MARX, Karl, 1971 apud HELLER, Agnes, 1986, p. 82)

$*HELLER, Agnes, 1986, op. cit., p. 82
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1.3 CATEGORIAS TEORICAS DA CRIMONOLOGIA CRITICA

Neste momento da pesquisa, duas conclusdes devem restar claras. A primeira delas é
que a violéncia estrutural permeia as relagdes sociais estabelecidas no interior no modo de
producdo capitalista, sendo a ele intrinseca. A segunda, que a violéncia estrutural enquanto
repressdo das necessidades reais do homem constitui 6bice a emancipa¢do humana - Gnico
modo de sociabilidade na qual os homens tornam-se efetivamente livres -, visto que as
“relagdes injustas de propriedade e poder impedem a ‘maneira humana’ de satisfacdo das

9964

necessidades™". As necessidades ou sua insatisfagdo sdo o motor da exploragéo capitalista.

Dai o carater perverso dessa forma de violéncia que subjuga a classe trabalhadora aos
ditames capitalistas mediante a producéo e reproducdo da miséria. A violéncia da miséria, da
fome, da pauperizacéo e da precarizagdo das condic¢Ges de vida da classe assalariada s&o, a um
sO tempo, 0s expoentes e as condi¢Bes de conservagdo do sistema.

Se até 0 momento a presente andlise priorizou a violéncia estrutural em seu aspecto
econbmico, necessario que a partir de agora a caracterizemos em sua feicdo politico-social,
demonstrando a parcialidade com que é construida pelo sistema penal. A seletividade é a
principal caracteristica dos sistemas penais, basta verificar “o modo como o sistema de justica
criminal intervém sobre este limitado setor da violéncia ‘construido’ através do conceito de

9565

criminalidade ¢ estruturalmente seletivo™”” e discrepancia entre a quantidade de situa¢fes em

que é chamado a intervir, que pode intervir e que de fato interfere®.

O jurista e crimindlogo Eugenio Rall Zaffaroni, aponta que “todas as sociedades
contemporaneas que institucionalizam ou formalizaram o poder (estado) selecionam um
reduzido nimero de pessoas gque se submetem a sua coacdo com o fim de impor-lhe uma
pena”®’. Essa selecdo penalizante denominada criminalizagdo ndo seria levada “a cabo por
acaso, mas como resultado da gestdo de um conjunto de agéncias que formam o chamado

sistema penal”®. Esse processo seletivo se desenvolveria sob dois ambitos: o primeiro de

“BARATTA, Alessandro, op. cit, 2004, p. 338

%«El modo como el sistema de la justicia criminal interviene sobre este limitado sector de la violencia
‘construido’ com el concepto de criminalidad es estructuralmente selectivo”. (Ibidem, pp. 340-1)

86«A criminalizagdo primaria é um programa tao imenso que nunca em nenhum pais se pretendeu levé-lo a cabo
em toda a sua extensdo nem sequer em parcela considerdvel, porque é inimagindvel. A disparidade entre a
quantidade de conflitos criminalizados que realmente acontecem numa sociedade e aquela parcela que chega ao
conhecimento das agencias do sistema € tdo grande e inevitdvel que seu escandalo ndo logra ocultar-se na
referencia tecnicista a uma cifra oculta.” (ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro;
SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro: primeiro volume. Rio de Janeiro: Ed. Revan, 2003, pp. 43-4)
*"Ibidem, p. 43

%81dem
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ordem legislativa - na criacdo geral dos tipos penais e na fixacdo abstrata das penas a eles

atribuidas - e o segundo de ordem juridico-executiva. Assim, enquanto a:

criminalizacdo primaria [seria] o ato e o efeito de sancionar uma lei penal material
que incrimina ou permite a punicdo de certas pessoas. Trata-se de um ato formal
fundamentalmente programatico: o deve ser apenado é um programa que deve ser
cumprido por agéncias diferentes daquelas que o formulam. [...] A criminalizag&o
secundaria [corresponde] a ag&o punitiva exercida sobre pessoas concretas®®.

A criminalizagdo primaria e, portanto, o primeiro crivo de seletividade do sistema
penal. Toma por base um suposto sistema de valores universais que, contudo, ndo existe.
Baratta assinala que ndo existe ”um sistema de valores, ou o sistema de valores, em face dos
quais o individuo € livre de determinar-se, sendo culpavel a atitude daquele que, podendo, ndo
se deixa ‘determinar pelo valor’, como quer uma concepgdo antropoldgica da culpabilidade
[...]”"°. Em verdade, sdo as “condices sociais, estruturas e mecanismos de comunicacdo e de
aprendizagem [que] determinam a pertenca de individuos a subgrupos ou subculturas, e a
transmissdo aos individuos de valores, normas, modelos de comportamento e técnicas, mesmo
ilegitimos™™*. Logo, “seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para todo
mundo em nome de todo mundo, [sendo mais] prudente reconhecer que ela é feita para alguns

e se aplica a outros” 2.0 sistema penal reflete os interesses e protege:

[...] de forma especial, os bens juridicos préprios da minoria detentora das riquezas e
da mais substancial parcela de poder, dirigindo seu maior rigor para uma prioritaria
punicdo de condutas praticadas por membros das classes subalternizadas, e, assim,
funcionando, através da desigual e seletiva manifestacdo de poder, expressada na
imposi¢do da pena, como importante instrumento de manutengdo e reproducdo
excludente de injusta estrutura econdmica e social dominante”.

As relacOes de hegemonia estabelecidas entre a classe detentora do capital e classe

que vende sua forca de trabalho s&o, deste modo, reforcadas.”

%97 AFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro, 2003, op. cit., p.
43

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal: introducdo a sociologia do direito
penal. 32 ed., Rio de Janeiro: Editora Revan, 2002, p. 74

dem

"?FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 82 ed., Rio de Janeiro: Vozes, 1987, p.
243

*KARAM, Maria Licia. Sistema penal e luta pela terra in Revolugdes no campo juridico. VARELLA, Marcelo
Dias (org.). Joinville: Oficina, 1998. p. 244.

"“No que se refere ao direito penal abstrato (isto ¢, & criminalizagdo priméria), isto tem a ver com os contetidos,
mas também com os ‘ndo-contetidos’. O sistema de valores que nele se exprime reflete, predominantemente, o
universo moral préprio de uma cultura burguesa-individualista, dando a maxima énfase a protecdo do patrimdnio
privado e orientando-se, predominantemente, para atingir as formas de desvio tipicas dos grupos socialmente
mais débeis e marginalizados. Basta pensar na enorme incidéncia de delitos contra o patriménio [...] e a espécie
de conexdo que eles determinam com o mecanismo das agravantes e das atenuantes (¢ dificil, como se sabe, que
se realize um furto ndo ‘agravado’).” (BARATTA, Alessandro, 2002, op. cit. p 176)
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Ainda que a criminalizagcdo primaria implique no primeiro momento da selegdo
penalizante, € com a criminalizacdo secundaria que ela se efetuara concretamente. Levado a
cabo essencialmente pelas agéncias policiais, 0 segundo momento da criminalizacdo mostra-
se ainda mais cruel na medida em que “a selecdo ndo se opera [somente] sobre os

criminalizados, mas também sobre os vitimizados”">.

A selecdo ndo ocorre, contudo, segundo um critério exclusivo, ja que as agéncias
policiais estdo condicionadas a outras agéncias, tais como a midiatica e a politica. A empresa
criminalizante deve, em Ultima medida, ser respaldada pelos empresarios morais, haja vista
que “sem um empresario moral, as agéncias politicas ndo sancionam uma nova lei penal nem

A . y . . ~ . 7
tampouco as agéncias secundarias selecionam pessoas que antes ndo selecionavam”’.

Por sua propria estrutura deficitaria, a capacidade operacional dessas agéncias €
reduzida, o que, aliado uma seletividade de base econémico-social, faz com que a
criminalizagdo secunddria seja uma excecao “que se traduz no recrutamento de uma
circunscrita populacéo criminal, selecionada dentro do mais amplo circulo dos que cometem
acOes previstas na lei penal e que, compreendendo todas as camadas sociais, representa ndo a
minoria, mas a maioria da populagdo”’’. Coincide, assim, com os individuos socialmente mais
débeis que se encontram numa posicao subprivilegiada com o mundo do trabalho e com o

restante da sociedade.

Por tratar-se de pessoas menos abastadas “¢ possivel associar-lhes todas as cargas
negativas existentes na sociedade sob a forma de preconceitos, o que resulta em fixar uma
imagem publica do delinquente com componentes de classes social, étnicos, etarios, de

» O esteredtipo acaba sendo o critério principal dessa forma de

género, estéticos
criminalizagdo, “dai a existéncia de certas uniformidades da populacdo penitenciaria
associadas a desvalores estéticos (pessoas feias), que o biologismo criminolégico considerou

causas do delito quando, na realidade, eram causas da criminalizagdo”"”.

Tendo-se em mente que a violéncia estrutural, sob uma perspectiva historico-social, se
constitui como a repressao das necessidades reais e que tais necessidades advém da concreta

existéncia do homem dentro de determinadas relagdes sociais de producgdo, essencial a

® ZAFFARONI, Eugenio; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro, 2003, op. cit., 44
761 h;
Ibidem, p. 45
""BARATTA, Alessandro, 2002, op. cit. p 179
"8 Ibidem, p. 46
™ |dem
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continuidade do presente trabalho que compreendamos as novas correlagcdes de poder e 0s
rearranjos das forcas sociais estabelecidos no neoliberalismo. Necessario, portanto, revisitar o
contexto econdmico-social do periodo pés-ditadura militar, essencial a implantacéo da agenda
neoliberal. E somente a partir da ampla analise da forma com que esse modelo fora construido
pelo Estado brasileiro que conseguiremos entender suas consequéncias econémico-sociais e

as respostas dadas a ele no campo das politicas criminais.

2. O NEOLIBERALISMO BRASILEIRO

Com a derrocada do bloco socialista na década de 90, um novo contexto
sociopolitico floresceu e novas poténcias econdmicas passaram a atuar hegemonicamente.
Consolidou-se o processo de transnacionalizacdo das corporacfes, de desmantelamento do
Estado, de desregulamentacdo dos mercados, de liberalizacdo financeira e, finalmente, a

prépria reorganizagdo do capitalismo em sua nova forma atual, o neoliberalismo.

Nos paises de capitalismo periférico, como o Brasil, “atingidos por fortes
desigualdades de condi¢es e de oportunidades de vida e desprovidos de tradicdo democratica
e de instituicGes capazes de amortecer os choques causados pela mutacdo do trabalho e do

2,80

individuo no limiar do novo século”", as consequéncias foram ainda mais cruéis.

O fendémeno de recrudescimento dos aparelhos repressores do Estado que, durante as
ditaduras latinoamericanas, foi justificado e legitimado pelo discurso da seguranca nacional se
mantém na democracia vigente tdo ou mais letal que nos anos de chumbo, embora sob outras
feicOes e justificativas. Travestido de Estado Democratico de Direito, o Estado de Policia
tornou-se protagonista das relagcdes sociais, institucionalizando a cultura do medo e
legitimando a criminalizagdo da pobreza. O sistema punitivo ndo pode, portanto, ser
compreendido quando desvinculado das politicas econémicas e sociais adotadas pelo Estado e
da prépria economia politica, posto que, antes de tudo, ¢ “parte constitutiva da forma de

5581

gestao da sociedade™ ", € parte das politicas de controle social instituidas por ele.

Por meio da analise dos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva, buscaremos compreender o papel assumido pelo Estado brasileiro nesse novo sistema

econdmico e politico, bem como as consequéncias de sua implantacdo no ambito econdémico-

S\WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Tradugdo de André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 7
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social. De forma breve, retomaremos, ainda, o contexto politico-econémico no pés-ditadura

militar que possibilitou a introducéo da agenda neoliberal ainda no governo Collor..

2.1 A CONJUNTURA POLITICO-ECONOMICA NO POS-DITADURA

Iniciamos a andlise trazendo a baila a constatacdo - exposta por Emir Sader no
seminério Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico® - de que “o
neoliberalismo na América Latina — como na Europa — é filho da crise fiscal do Estado™®
para compreendermos como o processo de enfraquecimento do Estado - encetado no periodo
ditatorial e seguido no governo de José Sarney - e as politicas econémicas de hiperinflacdo

propiciaram a ascensao dessa nova forma de capitalismo.

Chama a atencdo no caso brasileiro o fato dessa ideologia antiestatista, ja arraigada
socialmente nos paises de capitalismo central, ndo advir unicamente da grande burguesia
industrial que havia crescido e se fortalecido no periodo da ditadura militar, mas da prépria
classe assalariada, para quem o preltdio da socialdemocracia ou do Estado de bem-estar

social havia falhado.

N&o é segredo que o crescimento econémico vivido pelo Brasil entre os anos de 1969
e 1973, o chamado Milagre Econdmico, deu-se a base de elevada inflacdo, do aumento da
divida externa, da concentracdo de renda - que culminou na ampliacdo das desigualdades
sociais - e de um intenso processo de dilapidacdo econémica e politica do Estado.
Indiscutivel, também, que a eleicdo de Collor (1990-1992) ocorreu em uma contexto de
desespero popular, que via no Estado desperdicador “o bode expiatorio da ma distribuicdo de
renda, da situacdo depredada da salde, da educacdo e de todas as politicas sociais™®. O
Estado havia se tornado sindbnimo de desperdicio e corrupcéo e foi esse voto de desespero - e,

evidentemente, a unido das diversas fragdes da burguesia nacional - que elegeu no segundo

81 EMOS, Clécio. Politica Criminal no Brasil Neoliberal. 137f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade
de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011, p. 91

82Realizado em setembro de 1994 no Departamento de Politica Social da Faculdade de Servico Social da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, o semindrio contou com a participacao de grandes nomes do
cenario internacional como Perry Anderson, Gerén Therborns, Pierra Salama, Atilio Borén, Kiva Maidanik e do
cenario nacional como Francisco de Oliveira, José Paulo Netto, Emir Sader, Pablo Gentili, José Ricardo
Ramalho, Luis Fernandes e Luiz Antonio Machado. A coletanea das palestras acabou originando em 1994 a obra
Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado Democratico, de organizacdo de Emir Sader e Pablo Gentili.
8SADER, Emir. A hegemonia neoliberal na América Latina in Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e 0
Estado Democratico. Emir Sader e Pablo Gentili (orgs). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 35

8 OLIVEIRA, Francisco de. Neoliberalismo & brasileira in Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado
Democratico, 1995, p. 25
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turno o presidente Fernando Collor de Melo, primeiro presidente eleito pelo voto direto apds o
Golpe de 1964.

Como o enfoque por nds proposto ndo abrange as especificidades politicas do
referido e tampouco a analise das forcas internas e disputas de poder que culminou no
impeachment, interessa-nos evidenciar, td0 somente, que se iniciava com o0s planos
economicos Collor I e 11 a ofensiva neoliberal que viveria seu apogeu no governo de Fernando

Henrique Cardoso.

Sob o intento de conter a inflacdo por meio da reducdo drastica da liquidez, de
liberalizar as taxas de cambio e importacbes e de reformular patrimonial e
administrativamente o Estado, o Plano Collor | previa o confisco dos ativos de contas
correntes e aplicacdes financeiras e uma ampla reforma monetaria, que contou com a
substituicdo do Cruzado Novo pelo Cruzeiro, com o reajuste das tarifas publicas, com a
proibicdo de reajustes salariais e de precos para além daqueles estabelecimentos no indice de
inflacdo, dentre outras medidas®”.

Diante da falta de éxito do plano, da estagnacdo econdmica vivida e dos altos niveis
de inflacdo, Collor anunciaria, com menos de um ano de mandato, um segundo plano
econémico, o Plano Collor 1. De orientacdo mais ortodoxa, o plano pautou-se na elevacao da
taxa de juros, na restricdo ao crédito, no corte de gastos publicos, na liberalizagdo financeira e
na renegociacao da divida externa para favorecer a entrada de capitais estrangeiros e melhorar

|86

a relacdo com o sistema financeiro internacional®™. Anunciava-se, assim, a "aurora da era

neoliberal, que tinha o combate a inflacdo apenas como aspecto inicial de um ambicioso

processo de redefinicdo do padrdo de acumulacdo capitalista e de ofensiva contra os direitos
sociais e trabalhistas"®’.

Embora a economia brasileira estivesse em frangalhos, Francisco de Oliveira

relembra que “houve setores e houve lugares onde a organizacdo da sociedade estava dando

5,88

respostas a desorganizagdo e dilapidacao do Estado”™", conseguindo barrar o avango da

®MACIEL, David. O governo Collor e o neoliberalismo no Brasil (1990-1992). Revista UFG, dez. 2011, ano
X1, n° 11, p. 101. Disponivel em:
<http://www.proec.ufg.br/revista_ufg/dezembro2011/arquivos_pdf/artigos_o_governo.pdf>. Acesso em 31 de
jan. de 2015

®|hidem, p. 103

|bidem, p. 102

880LIVEIRA, Francisco de, 1995, op. cit., p. 26
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ofensiva neoliberal que se desenhava no governo Collor. O proprio movimento de

impeachment seria um dos indicativos desse avango da organizacao da sociedade.

Além da perda do mandato, que ja ndo exercia desde outubro de 1992, Fernando
Collor de Melo foi condenado pelo Senado Federal a inelegibilidade pelo periodo de oito

anos, tendo sido sucedido pelo vice-presidente Itamar Franco.

No tocante ao periodo Itamar - biénio 93/94 -, destaca-se a nomeagdo de Fernando
Henrique Cardoso para o Ministério da Fazenda, a implantacdo do Plano de Acéo Imediata

(PAI) - que trouxe as diretrizes do que viria a ser o plano Real - e do Plano Real.

Assim como Sarney e Collor, o governo de Itamar entendia que a recessdao que
assolava o pais teria como uma das causas a hiperinflacdo, fruto da falta de organizacéao
financeira e administrativa do Estado. A recuperacdo das financas publicas perpassaria:

[pelo] corte e maior eficiéncia de gastos; [pela] recuperacdo da receita tributéria;
[pelo] fim da inadimpléncia de Estados e Municipios em relagdo as dividas com a

Unido; [pelo]controle e rigida fiscalizagdo dos bancos estaduais; [pelo] saneamento
dos bancos federais; [pelas] privatizagdes®.

A necessidade de reajuste fiscal também foi matéria amplamente discutida no PAI,

sendo "um ponto de partida indiscutivel para a acdo governamental zerar o déficit ptblico"*°.

Silveira pontua, ainda, que o combate a sonegacdo fiscal por meio de politicas
arrecadatorias foi outra importante medida adotada pelo plano. Se em ambito federal criou-se
0 CADIN - Cadastro informativo dos créditos ndo quitados de 6rgédos e entidades federais -,
em ambito estadual e municipal a diretriz a ser seguida foi a de suspensdo dos repasses
voluntérios e de cobranca das dividas com a Unido. Os bancos publicos federais "passariam a
executar 0s contratos vencidos e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional passaria a dar as
entidades da administracdo indireta de Estados e Municipios tratamento idéntico aos

n9l

devedores privados™ ", ao passo que os estaduais "foram proibidos de emprestar dinheiro aos

respectivos Estados, deixando de poder interferir no financiamento dos déficits fiscais das

unidades federativas"®.

¥SILVEIRA, Ramais de Castro. Neoliberalismo: conceito e influencias no Brasil — de Sarney a FHC. 176f.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Politicas) — Instituto de filosofia e ciéncias humanas, Universidade Federal
do Rio Grande o Sul, Porto Alegre, 2009, p. 96. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10183/16218>. Acesso em
2 de fev. de 2015
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A aceleracéo e ampliacdo dos processos de privatizacdo - principalmente nos setores
da siderurgia, da petroguimica e dos fertilizantes, seguidos do setor elétrico e de transporte

ferroviario - foi outra caracteristica do PAL.

Em agosto de 1993, o governo anunciava a substituicdo do Cruzeiro, moeda vigente,
pelo Cruzeiro Real na proporgdo mil para um. Buscava-se, deste modo, "abrir as portas de
uma nova etapa para o desenvolvimento do Pais em que se [manteria] o poder da regulacdo
governamental e se [passaria] a lideranca para a iniciativa privada, aberta a competicédo

global, voltada para a integracéo social e a estabilidade economica"®.

A segunda parte do Programa de Estabilizagdo Econdmica iniciou-se com a
submissdo da Exposicdo de Motivos n. 395 ao presidente da Republica. Além de contar com
medidas de curto e longo prazos, o Programa previa uma Reforma Monetaria que objetivava a
estabilizacdo da economia através da Unidade Real de Valor (URV) - "indexador de
atualizagdo diaria que permitiria & economia reduzir a memoria inflacionaria gradativamente,

pois ndo estaria td0 contaminado com a inflacdo pretérita"®

-, instituido pela Medida
Provisodria n. 434. Em junho de 1994, o Plano Real foi implementado por meio da Medida
Provisdria n. 542 e, do ponto de vista econdémico e sociopolitico, tinha inicio o periodo

Fernando Henrigue Cardoso.

Além da reformulacdo na composicdo do Conselho Monetario Nacional,
“restringindo-se a participacdo de representantes privados e reduzindo-se a ingeréncia

"9 criou-se 0

governamental com o fito de viabilizar [...] a defesa da estabilidade da moeda
Fundo de Amortizacdo da Divida Interna - formado pelas receitas advindas da venda de
empresas pertencentes a Unido ou daquelas que era acionista minoritéaria - a fim de conter o
processo inflacionario por meio do equilibrio orcamentario. Manteve-se, por sua vez, a
politica de desregulamentacdo da economia através da abertura comercial, com a reducdo das

tarifas de importacéo e a manutencao da forgosa paridade entre Real e Délar.

Se de um lado a implantacdo do Plano Real possibilitou a estabilizacdo monetéaria por
meio da contencdo da inflagdo, por outro provocou o desequilibrio na balanca comercial, a
desaceleracdo da economia - refletida no aumento da taxa de desemprego - e a ampliacdo da
divida externa em virtude da politica de altos juros altos adotada para manter a paridade do

Real com a moeda estadunidense. A saida apontada foi, entdo, a renegociacdo da divida

%BRASIL. Ministério da Fazenda apud SILVEIRA, Ramais de Castro, op. cit., p. 98
%SILVEIRA, Ramais de Castro, op. cit., p. 101
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externa, que envolveu “a aceitacdo de um programa de reajustes estruturais, necessarios as
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reformas liberais em curso no mundo™”. No centro desse processo, continua Sousa, estava “a

abertura de suas economias ao grande capital internacional através da desregulamentacéo dos

mercados de capitais e da privatiza¢ao do patriménio pﬁblico”97.

Em sintese, a politica econémica do periodo Itamar pode ser compreendida como
uma continuidade daquela adotada por Fernando Collor, com intervengdes minimas no

mercado, manutencdo dos programas de privatizacao e abertura da economia.

Ainda que haja bastante critica acerca das consequéncias da implantacdo do Plano
Real e até de seu (in)sucesso a longo prazo, fato é que a mudanca cambial e monetaria acabou
por conter, a0 menos no plano imediato, a hiperinflagcdo, resultando na estabilizagcdo da
economia. Fato que - aliado ao amplo apoio do entdo presidente Itamar Franco - fez com que
o0 candidato tucano saisse vitorioso nas eleicdes de 1994 ainda no primeiro turno. Teria inicio

em 1995 a era de ouro do neoliberalismo.

2.2 O PERIODO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Diferentemente dos paises de capitalismo avancado, o que se verificou no processo
eleitoral que culminou na vitéria de FHC foi o andincio de mudancas de cunho politico e
constitucional sem qualquer esclarecimento acerca de seu contetdo. Assim, se na Inglaterra a
entdo candidata Margaret Thatcher apresentou com clareza aos seus eleitores a plataforma
neoliberal que implementaria caso saisse vitoriosa das elei¢fes, aqui s6 sabiamos a direcéo
que tomaria o primeiro governo de FHC pela base de apoio que fora construida pelo Partido

da Social Democracia Brasileira (PSDB).

O ideario liberal basico do governo FHC tinha no liberalismo econdmico sua marca
principal podendo, segundo o socidlogo Brasilio Sallum Jr., ser sintetizado num conjunto de
proposicfes que englobavam: a) a transferéncia das fungfes empresariais do Estado para a
iniciativa privada; b) o equilibrio das finangas e a reducdo dos estimulos dado as empresas
privadas; c) a suspensdo dos privilégios para determinadas categorias de funcionérios; d) o

desenvolvimento de politicas sociais em substituicdo as fungdes empresariais do Estado; €) a

®Ihidem, p. 103
%®SOUSA, Ana Lucia. Neoliberalismo no Brasil: adaptando-se aos novos requerimentos do capital (ou a
modernizacdo de FHC). Congresso da associacdo latino-americana de sociologia. 2013, p. 3. Disponivel em:
9<7http://actacientifica.servicioit.cl/bibIioteca/gt/GT12/GT12_deSouzaA.pdf>. Acesso em 7 de mar. de 2015
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ampliacdo da integragdo com o exterior, principalmente com o aprofundamento e expanséo do

Mercosul 8.

Seu alvo central era a quebra de alguns preceitos legais estabelecidos no Estado
nacional-desenvolvimentista de Vargas - parte deles constitucionalizado em 1988 - e a
alteracdo institucional e patrimonial das relagdes travadas entre mercado e Estado. Por meio
de projetos de reforma constitucional e infraconstitucional submetidos ao Congresso
Nacional, o governo conseguiu reduzir a participacdo estatal nas atividades econdmicas e
implantar politicas de isonomia entre empresas nacionais e estrangeiras. Estimulou, por outro
lado, a aprovacdo da legislacdo que regulamentava as concessdes dos servicos publicos para a

iniciativa privada, além de conservar os programas de abertura comercial ja& em andamento.

O autor aponta, ainda, que ancorado em uma legislacdo que regulamentava e
facilitava o processo de alienacdo das empresas estatais e nas reformas constitucionais em
curso desde 1995, o governo “executou um enorme programa de privatizagdes ¢ de venda de
concessdes tanto no ambito federal como no estadual”®. Diferentemente das experiéncias
europeias em que se buscou pulverizar a venda das acdes estatais entre os cidadaos -
garantindo a distribuicdo do patrim6nio nacional e evitando a concentracdo de renda - o
processo de privatizagdo do governo Fernando Henrique Cardoso representou a doagdo das
empresas estatais a determinados grupos empresariais, tendo em vista os baixos valores
cobrados e a facilitacdo das formas de pagamento. Nunca os agentes privados ganharam tanto,

de forma tdo facil e em tdo pouco tempo.

Para Aloysio Biondi, a campanha de desmoralizacdo das empresas estatais realizada
pelos meios de comunicacdo, o discurso governamental de esgotamento de recursos do Estado
e a falta de consciéncia coletiva da sociedade brasileira que deixou de identificar nas
empresas estatais o patrimoénio dos cidaddos teriam sido os fatores primordiais que levaram a
aceitacdo, quase unanime, das referidas medidas pela populagéoloo. Conseguiu-se, deste
modo:

amalgamar os mais distintos interesses em favor do projeto politico e econémico

neoconservador, com ampla sustentacdo dos meios de comunicacdo de massa,
instrumento fundamental da construcdo — rapida e eficaz — do consenso em torno

%JUNIOR SALLUM, Brasilio. O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimentismo. 1999. Disponivel
em: <http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=71>. Acesso em 2 de mar. de 2015
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dessas politicas, levando aos mais distantes cantos do pais a ideia de que estava
sendo feito ndo apenas o melhor possivel, mas a Unica coisa que poderia ser feita
para inserir o pais no ‘mundo globalizado'*".

O processo de privatizacdo das estatais foi vendido para a sociedade civil como o
unico meio capaz de reduzir a divida externa brasileira - j& que se estimularia a entrada da
moeda norteamericana - e as dividas assumidas pelo governo federal e pelos estados em
ambito interno. Ocorre que “as vendas foram um ‘negocio da China’ e o governo ‘engoliu’
dividas de todos os tipos das estatais vendidas; isto €, a privatizacdo acabou por aumentar a
divida interna”'%, Aumento igualmente verificado no tocante a divida externa, uma vez que
para adquirir as empresas estatais as corpora¢des multinacionais e brasileiras utilizaram-se de

empréstimos tomados em bancos estrangeiros.

Interessante notar, ainda, que também ndo houve uma grande expansdo da economia
durante o periodo. Ao contrario, além do acanhado crescimento do PIB, o pais sofreu uma
reprimarizagdo da economia em decorréncia do aumento das exportagdes de commodities

basicas'®.

O balanc¢o das consequéncias provocadas pela forma com que o Estado brasileiro foi
integrado ao novo espago mundial das finangas privadas e desreguladas pode ser sintetizado
em numeros. Com uma média anual de crescimento de 3% - menor do que a dos anos 80,
chamada ndo sem razdo de década perdida -, os “indices de pobreza e indigéncia
[apresentaram] varios pontos percentuais acima dos prevalecentes no inicio dos anos 80'%.
Do ponto de vista estrutural, a nova estratégia econémica criara também desajustes dentro do

sistema produtivo. Fiori aponta que:

a abertura comercial, somada a desnacionalizacdo e a desmontagem de elos
importantes da cadeia industrial, produziu uma nova configuragdo produtiva,
altamente dependente das importa¢fes. Ocorreu, no periodo, uma modernizacéo
limitada e baseada em ajustes microecondmicos, que ndo foram acompanhados por
nenhum tipo de politica industrial. Como consequéncia, aumentou a dependéncia
das economias nacionais com relagdo a importacdo de bens de capital e de produtos

de maior densidade tecnoldgica'®.

Confirmou-se, deste modo, a tendéncia assumida nos paises de capitalismo central e

anunciada pelo tedrico Perry Anderson de que os éxitos do neoliberalismo foram muito

Y'SOUSA, Ana Ldcia, 2013, op. cit., p. 5

%2 1hidem, p. 9

198 EMOS, Clécio, 2011, op. cit., p. 94
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Janeiro: Record, 2012, p. 200
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maiores na ordem politico-ideoldgica do que em niveis econdmicos. Economicamente, o

neoliberalismo fracassou,

ndo conseguindo nenhuma revitalizacdo basica do capitalismo avancado.
Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas
como queria. Politica e idelogicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito
num grau com o qual sus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando
a simples ideia de que ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar-se as suas normas'®.

Necessario destacar, ainda, o carater oportunista das classes dominantes brasileiras e
das elites politicas regionais que apoiaram o intervencionismo estatal enquanto as condicGes
externas eram a elas favoraveis e que mudaram de lado quando a politica econémica dos
Estados Unidos e a geoeconomia dos paises centrais alterou seu rumo com a restauracéo
liberal-conservadora dos anos 80'%". Mais uma vez as elites econdmicas e politicas
abandonaram:

suas convicgOes, sua ideologia e seu projeto de construgcdo de uma economia
nacional industrializada. A nova conversdo ideolégica comecou no final dos anos
80, mas sd se transformou num enorme consenso depois do retorno do pais, em
1991, ao mercado internacional de capitais, viabilizado pela renegociacdo da divida

externa e pela abertura financeira do pais. DecisGes que permitiram as elites

brasileiras reencontrarem o seu lugar ao sul do novo projeto imperial

norteamericano, soberano depois do fim da Guerra Fria'%.

Dai porque a heterogeneidade e o aumento das desigualdades sociais ndo foram,
segundo o autor, condigdes necessarias ou inevitaveis do contexto internacional, tampouco
uma imposicao imperial de quem quer que seja. “O desastre social brasileiro é de inteira
responsabilidade dos préprios brasileiros, das suas classes dominantes e da forma reacionaria

com que exerceram o poder e seu autoritarismo antipopular”*®.

O resultado do periodo foi, para Ricardo Antunes, “um monumental processo de
privatizacdo, desindustrializacdo, 'integracdo’ servil e subordinada a ordem mundializada,
convertendo-nos em pais do cassino financeiro internacional”*'°. O pais da Era FHC foi "um
pais socialmente devastado, [...] submisso ao sistema financeiro internacional, paraiso

produtivo das transnacionais que frequentemente se apoderam dos recursos publicos dos

1% ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo in Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado
Democrético 1995, op. cit, p. 23
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estados™. O que se assistiu ao longo de dois mandatos do presidente tucano foi o desmonte
do Estado brasileiro, tornando-o politica e economicamente dependente dos agentes
financeiros globais. Sucateado e sem autonomia politica, 0 pais se converteu em massa de

manobra do capital internacional.

Se é verdade que o enxugamento da liquidez, a reducdo do déficit publico e a
abertura da economia nacional para o capital estrangeiro inseriram o Brasil na dindmica da

globalizac&o™*

, ’nd3o ¢ menos verdade que essa inser¢do [se deu] a custa do aumento da
exploracdo dos trabalhadores e da extingdo do pouco que se conseguiu até hoje em termos de
direitos sociais e trabalhistas”. Isso sem falar “no destrogcamento social que se acentua
crescentemente, na desregulamentagdo e na precarizagdo do trabalho, no desemprego
explosivo, [que conferiu ao Brasil] o titulo de quarto pais em desemprego absoluto
mundial”**®. A ofensiva neoliberal foi, no plano social, “simétrica & barbarizacdo da vida

societaria”**,

Os efeitos da globalizagdo, do neoliberalismo e da mundializagdo do capital também
podem ser verificados no direito patrio, conforme aponta Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy

na obra Globalizacéo, Neoliberalismo e Direito no Brasil.

Sob uma perspectiva politica, a globaliza¢do recontextualiza a soberania dos Estados

nacionais modernos “acenando com modelos democraticos que prenunciam novo equilibrio
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de forgas quando, em verdade, as forcas politico-econdmicas permanecem polarizadas.

Nesses “espacos de racionalidade, o mercado torna-se tiranico e o Estado tende a ser
impotente. Tudo é disposto para que os fluxos hegemdnicos corram livremente, destruindo e

subordinando os demais fluxos”**®.

“bidem, p. 46

H2«Globalizagio ¢ metafora de nossos dias que exprime condigio econdmica e cultural. Promove a hegemonia
do capitalismo e de percep¢des neoliberais, anunciando uma escatologia que consagra novos moldes de
soberania, de relagdes humanas e de idiossincrasias. Impulsiona um neoconservadorismo radical. Provoca
reacOes afinadas com projetos de terceira via [...]. Insulta os defensores de uma democracia radical, projeto que
denuncia as necessidades falsas que a globalizacdo promove. A globalizacdo formata modelos epistémicos,
sabres, plasmando também um inusitado conjunto normativo. A globalizacdo dita um direito diferente,
especialmente para paises periféricos, como 0 nosso.” (GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Globalizacao,
neoliberalismo e direito no Brasil. Londrina: Ed. Humanidades, 2004, p. 11)

WSANTUNES, Ricardo, 2004, op. cit, p. 44

MNETTO, José Paulo. Repensando o balango do neoliberalismo in Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e 0
Estado democratico, 1995, p. 32

15GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes, 2004, op. cit, pp. 18-9

HSSANTOS, Milton, 2002, apud GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes, 2004, op. cit, p. 19
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Essa remodelacdo do Estado, reflexo de novos paradigmas de soberania e de ordem
econdmica, promoveu significativas modificagdes na estrutura politica do pais. H&, por

evidente, um desprezo pelo direito:

mesmo porque sempre foi, na modernidade, exigéncia indeclinavel a
impossibilidade de regresso ao status quo ante quando a questdo tratasse
de conquistas constitucionais (Canotilho). Mas é principalmente a elas que se trata

de atacar na nova ordem, com subterflgios os mais variados e dentre os quais

destaca-se a chamada flexibilizac&o, sempre téo louvada pelos menos avisados*"’.

Vivemos atualmente um cendrio de crise em nosso modelo normativo, refletido na

proliferacdo de emendas constitucionais tidas como necessérias a adequacao da Carta Magna -

137118

“relegada a mero documento simbdlico, reduzida a simples referencial cultura - a0 novo

contexto social, politico e econémico. A redefinicdo do papel do Estado no capitalismo
contemporaneo funda-se, assim, no fim da nogéo de soberania nacional, no estabelecimento
de um modelo politico uno - “promovendo uma americanizacdo que marca a globalizacédo
cultural”®® - e no esvaziamento do conceito de democracia - tanto formal quanto material -,
essencial a consolidacdo daquilo que se compreende como cidadania. A agenda politica
neoliberal:

realiza uma ruptura entre Estado e cidaddo. Uma indiferenga reciproca matiza as
relagdes entre individuo e poder, circunstancia de facil percepgdo e constatada com
os baixissimos niveis de interesse popular no voto e na participagdo no debate
politico. Tem-se a impressdo de que o Estado deixou de preocupar-se com as
pessoas e de que os individuos evitam qualquer contato ndo obrigatério com as

fontes de poder'®.

Por outro lado, a “onda crescente de delegagdo de servigos publicos sugere uma

121 sendo a desregulamentagdo e a

iniciativa privada complementar a atividade do Estado
desburocratizacdo os grandes motes do direito administrativo atual. Reestrutura-se o direito
publico a fim de que se torne minimo e miniaturizado, transferindo para a iniciativa privada

fungdes ordinariamente publicisticas.

Godoy aponta que “na medida em que incrementa a transnacionalizagdo, Ocorre,

paralelamente, uma diminuicdo do papel do Estado, com o consequente retraimento da esfera

pUblica™?, sendo que o “sutil limite entre espagos publicos e privados decorre do fato de que

YCOUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do pensamento economicista no direito criminal de hoje in
Emporio do Direito, 2015. Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/o-papel-do-pensamento-
economicista-no-direito-criminal-de-hoje-por-jacinto-nelson-de-miranda-coutinho/>. Acesso 7 de jun. de2015
18 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes, 2004, op. cit, p. 132

Bhidem, p. 58

121 hidem, p.29

2 hidem, p. 75

1221 IMA, Abili Léazaro Castro de, 2002, apud GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes, 2004, op. cit, pp. 75-6


http://emporiododireito.com.br/o-papel-do-pensamento-economicista-no-direito-criminal-de-hoje-por-jacinto-nelson-de-miranda-coutinho/
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as politicas neoliberais apregoam que a miniaturizacéo do Estado implica a limitagéo do papel

. . ) . Ao 30123
do Estado de criar restrigoes ao livre mercado e a concorréncia” ",

Indiscutivel, ainda, a limitacdo dos direitos trabalhistas historicamente conquistados
em nome de uma discutivel eficiéncia e competitividade. Fala-se em “destrui¢do ou
minimizacdo dos direitos instituidos em prol de trabalhadores, para propiciar as empresas
mais produtividade e maior competitividade, ou seja, o favorecimento do capital em

detrimento do trabalho” 1?4,

Perceptiveis sdo, assim, as tendéncias neoliberais de supressdo das regras do direito
do trabalho em funcgdo da formacéo de modelo garantidor de méao-de-obra barata e de garantia

da liberdade econdmica da empresa face a liberdade do trabalho.

No ambito econémico, a globalizacdo promoveu a mundializacdo do capital e a
substituicdo do mundo fracionado da Guerra Fria. O direito tributario passa, entdo, a
desempenhar uma nova fungdo. Se na perspectiva classica a arrecadagéo de tributos servia ao
desempenho de tarefas pelo Estado, na contemporaneidade “a mantenga de um servigo de

1”125

divida externa ¢ que dd os contornos ao sistema tributario naciona . Nosso modelo

garante:

por um lado o pagamento pontual dos compromissos junto aos grandes bancos
internacionais, retirando, por outro, aqueles mesmos recursos de sua destinacdo
originaria. E dizer, que desmantela os servigos publicos quanto a saude, educagio,
seguranga, infraestrutura, tributa sobremaneira 0s menos abastados, olvidando de
aperfeicoar a progressividade na tributagdo sobre patriménio e renda*?.

O autor assinala, ainda, que o governo brasileiro - assim como o de todos os paises
de capitalismo periférico - na tentativa de atrair investimentos externos acaba por oferecer
amplos beneficios fiscais ao capital externo, tornando-nos “presas de uma interminavel
chantagem tributaria”*?’. Para ele, “qualquer projeto de reforma ou de modelo tributario que
ndo discuta antes a posicdo do Brasil nesse concerto internacional, comente o pecado de

pretender subverter os meios pelos fins, a parte pelo todo™%,

Conclui, assim, que o “neoliberalismo formata um modelo juridico garantidor da

desregulamentacdo, da miniaturizacdo do Estado, da limitacdo de direitos, da mitigacdo de

21dem, p. 76

12%SOARES FILHO, José. A crise do Direito do Trabalho em face da Globalizacdo in Revista LTR, v. 66, p.
1168 GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes, 2004, op. cit, p. 90

21hidem, p. 93

126RONZANI, Guilherme Della Garza, 2004, apud GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes, 2004, p. 94

27GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes, 2004, p. 99

28| dem
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conquistas histdricas, da mdo-de-obra barata, do livre acesso e circulacdo do capital

estrangeiro”™'?°.

Evidenciadas as implicacdes da politica neoliberal na esfera econémico-social e 0s
efeitos da globalizacdo no direito patrio, adentremos nesse terceiro momento do capitulo na

analise politico-econdmica do periodo Lula.

2.3 O PERIODO LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Primeiramente, necessario esclarecer a dificuldade de se tracar um panorama geral da
politica e da economia no periodo 2003-2010 j& que, contrariamente ao periodo FHC, cada
um dos mandatos do presidente petista apresenta cenarios e caracteristicas proprias. Assim,
ainda que busquemos retrata-los de forma linear e una, essencial ter em mente que essa

linearidade e unicidade somente existe para fins de analise.

Armando Boito Junior aponta que, de uma perspectiva econémica, o inicio do século
XXI no Brasil foi marcado pela chegada ao poder da frente neodesenvolvimentista que serviu
de base de “sustentacdo da politica de crescimento econdmico e transferéncia de renda
encetadas pelos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff”**°. Formada na segunda metade da
década de 90, essa frente era composta tanto por fraces da classe dominante - representada
por setores da burguesia nacional que haviam revisto seu apoio ao programa neoliberal -,
quanto pela classe trabalhadora situada fora do bloco de poder, representada pelos
movimentos sindical e popular com quem o governo federal ndo mantinha dialogo. Tratava-
se, pois, de uma frente hibrida que embora estivesse constantemente em conflito em torno de
questdes como salario, direitos trabalhistas e sociais, desapropriacdo de terra e outras, agiam
conjuntamente em momentos criticos do processo politico nacional. Foi assim em 2002, na
elei¢do presidencial de Lula; em 2005, na crise politica do “Mensalao”, que chegou a ameacar
a continuidade do governo Lula; em 2006, na reeleicdo de Lula para a presidéncia da
Republica; e novamente em 2010 na campanha eleitoral vitoriosa de Dilma Rousseff'*!.
Ainda que movidas por interesses distintos, tais forcas aglutinavam-se num mesmo campo

politico.

21hidem, p. 131

1%0BOITO JUNIOR, Armando. As bases politicas do neodesenvolvimento. 2012, p. 3. Disponivel em:

<http://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/file/Painel%203%20-%20Nov0o%20Desenv%20BR%20-

%012080ito%20—%20Bases%ZOPoI%20Neodesenv%20-%20PAPER.pdf >, Acesso em 20 de mar. de 2015
Ibidem, p. 11
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A expressdo neodesenvolvimentismo tem razdo de ser, revela o carater dessa politica
econdmica e social “que busca o crescimento econdmico do capitalismo brasileiro com

alguma transferéncia de renda, embora o faca sem romper com os limites dado pelo modelo

econdmico neoliberal ainda vigente no pais”l32.

Baseado na expansdo do mercado interno e com forte atuacao estatal na redugédo das
desigualdades sociais e na melhoria da distribuicdo de renda, esse novo modelo de
desenvolvimento s6 pode ser concebido a partir de cinco grandes movimentos decorrentes do

cenario econémico mundial, quais sejam:

(1) o cenério externo favoravel resultou numa elevacdo substancial nos termos de
troca da economia brasileira com o resto do mundo; (2) os ganhos decorrentes do
cenario internacional favordvel foram canalizados para a redugdo das
vulnerabilidades financeiras do pais e para a aceleragdo do crescimento, puxado pelo
investimento e consumo domeésticos; (3) a politica de estimulo ao crescimento foi
acompanhada de uma série de acles para melhorar a distribuicdo de renda, o que
criou um circulo virtuoso entre a expansdo do emprego e do consumo, de um lado, e
da produtividade e do investimento, do outro lado; (4) a melhora no desempenho
macroecondmico gerou um forte processo de inclusdo social, com a reducdo da taxa
de desemprego, o aumento dos salarios reais e a ampliacdo do acesso da populacdo
brasileira ao crédito; e (5) a melhora nos termos de troca do Brasil e a evolugdo do
cenario internacional acabaram gerando uma forte aprecia¢do cambial, o que por sua
vez comprometeu a competitividade da inddstria brasileira, sobretudo nos Gltimos
quatro anos***.

A elevacdo substancial nos termos de troca - consequéncia valorizacdo das
commodities agricolas e minerais exportadas pelo pais - teve um forte efeito expansivo sobre
a economia brasileira. Se de um lado, “o aumento da receita com exportacdes aumentou os
lucros das empresas e a arrecadacdo tributaria do governo, 0 que por sua vez estimulou o
investimento privado e atenuou a restri¢do fiscal sobre a politica econdémica”***, de outro “a
melhora nos termos de troca num regime de cambio flutuante gerou uma apreciacéo
substancial do real, que por sua vez teve grande impacto positivo sobre o consumo e 0S

»135 0Os ganhos foram utilizados para reduzir a

investimentos privados no curto prazo
fragilidade financeira da economia nacional, o que evitou, em 2009 e 2012, que 0 pais viesse

a sofrer uma nova onda de crise econdmica.

¥2|hidem, p. 5

1B ARBOSA, Nelson. Dez anos de politica econdmica in 10 anos de governos pés-neoliberais no Brasil: Lula e
Dilma. Emir Sader (org.). Sdo Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: FLACSO. 2013. p. 89. Disponivel em:
<http://www.flacso.org.br/dez_anos_governos_pos_neoliberais/archivos/10_ ANOS_GOVERNOS.pdf>. Acesso
em 18 de mar. de 2015

¥ hidem, p. 90
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Reduzindo a fragilidade financeira, apostou-se na adocdo de uma politica mais
incisiva de estimulo ao crescimento econémico, principalmente a partir de 2006. Estimulo que
ocorreu basicamente de duas formas: uma fiscal e outra monetaria. Do lado monetario,
materializou-se nas politicas de estabilizacdo da inflagdo, ja do lado fiscal o “principal
estimulo ao crescimento ocorreu via aumento das transferéncias de renda as familias mais
pobres, como a elevacgdo do salario-minimo e a expansdo do Bolsa Familia, e do gasto publico

. . ~ 59136
com investimento e educagao” .

O aumento das transferéncias de renda do governo federal as classes marginais da
sociedade ndo apenas estimulou o crescimento econémico, mas também fez com que uma
parcela maior desse crescimento fosse apropriada pela classe trabalhadora. Além do impacto
expansionista sobre a producdo, “o aumento das transferéncias de renda via aumento do
salario-minimo e programas de combate a pobreza elevou o piso das negociacdes salariais e
aumentou o poder de barganha dos trabalhadores, sobretudo no setor de servicos™’. O
crescimento do consumo acelerou e “levou ao aumento do investimento, gerando um circulo

. ) ~ . 138
virtuoso de desenvolvimento baseado na expansao do mercado interno” .

O terceiro ponto marcante dessa politica foi 0 aumento dos salarios reais e a queda
gradual dos niveis de desemprego, explicada pelo crescimento dos postos de trabalho, pela
desaceleracdo do crescimento da populagdo economicamente ativa no Brasil e pelas politicas
publicas de combate a pobreza. A inclusdo social também foi outra decorréncia do modelo de
desenvolvimento adotado no periodo. A ampliacdo do mercado de trabalho proporcionou uma
combinacdo Unica de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita e reducdo das

desigualdades na distribuicdo de renda do pais.

Optou-se por uma politica de aprofundamento de programas sociais de renda
minima, voltada essencialmente para as classes mais desfavorecidas economicamente. Assim,
a “despeito das enormes caréncias sociais e da divida social acumulada, houve avancos em
especial nos dominios da escolarizacdo fundamental e do consumo popular de alimentos e

59139

bens de primeira necessidade””, sobretudo em razdo da integracdo do subproletariado

nacional a condicédo proletaria via emprego formal.

%|hidem, p. 93

¥ |hidem, p. 95

381dem

1¥ADORNO, Sérgio. Politicas Publicas de Seguranca e Justica Penal in Cadernos Adenauer IX. Seguranca
publica. 2008, n. 4. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer, janeiro 2009, pp. 9-10. Disponivel em:
<http://www.kas.de/wf/doc/9411-1442-5-30.pdf>. Acesso em 6 de abr. de 2015
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N&o devemos nos olvidar, contudo, que essa frente tinha como forca dirigente a
burguesia nacional, classe que mais lucra com a politica neodesenvolvimentista. Bastando
verificar como a busca de superavits na balanca comercial favoreceu enormemente o
agronegocio, a mineracdo e outros setores ligados a exportacdo de produtos agropecuarios e
de recursos naturais; como a politica de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) priorizou um reduzido nimero de grandes
empresas predominantemente nacionais como receptores dos programas de empréstimos a
juros favorecidos ou subsidiados; como a politica de compras do Estado brasileiro e das
grandes empresas estatais passou, também, a priorizar as grandes empresas
predominantemente nacionais ou implantadas no Brasil; e, finalmente, como a politica externa
do Estado brasileiro articulou-se com essa nova politica econémica de modo a priorizar 0s

interesses da grande burguesia interna'*°.

N&o a toa o professor e economista Nildo Ouriques aponta que ndo ha realmente uma
oposicdo entre a fase neoliberal do Plano Real (FHC) e a emergéncia da fase
neodesenvolvimentista (governos Lula e Dilma). O que ha é o compartilhamento da mesma
razdo economia-politica - aquilo que Gilberto Vasconcellos denominou de petucanismo -,
essa perversa forma de dominagdo burguesa que “perpetua o desenvolvimento do
subdesenvolvimento no pais, limitando o destino da nacdo a condi¢do de um ando no jogo de
poder mundial, da mesma forma que realiza uma inédita digestio moral da pobreza

conveniente para as classes dominantes™*",

A interpretacdo do Brasil atual através do lulismo**?, assinala, por sua vez, o fracasso
do reformismo forte a que se prestava o Partido dos Trabalhadores quando de sua constituicéo

e a implementacdo de um reformismo fraco, que carrega uma tensdo constitutiva intrinseca

59143

entre “conservagdo e mudanga, reproducdo e superagdo, decepcdo e esperanca” ", entre uma

classe trabalhadora que clama por um aumento substantivo da igualdade e uma burguesia

avessa a qualquer coisa que cheire igualdade™*.

19BOITO JUNIOR, Armando, 2012, op.cit. p. 5

YIOURIQUES, Nildo. Plano Real: o mito da estabilidade e do crescimento. 2014. Disponivel em:
<http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1698>. Acesso em 20 de mar. de 2015

M“2GINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 2012. S&o Paulo: Cia. das
Letras. Disponivel em: <https://docs.google.com/file/d/0B7Wd2VQKgSAWcG0zajZaRW5jMTQ/edit>. Acesso
em 20 de mar. de 2015

%3|dem, p. 5

“Idem. Sonho suspenso. Folha de Sdo Paulo. S&o Paulo, 16 de maio de 2015. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/219384-sonho-suspenso.shtml>. Acesso em 16 de mai.de 2015
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Por meio de programas e instrumentos diversos - “dos quais o Bolsa Familia ¢
integrante, junto com a seguranca alimentar, a expansao do crédito, a valoriza¢do do salério
minimo e o aumento do investimento publico, sobretudo na construcdo civil, e a geracdo de
empregos, em particular no Nordeste” - 0 lulismo libertou energias sociais, sem, contudo,

confrontar os interesses do capital. Nesse sentido, Ruy Braga destaca que:

André Singer tem toda razdo ao afirmar que o programa Bolsa Familia, a ampliacéo
do sistema universitario federal com o patrocinio das cotas, o impulso na direcéo da
‘reformalizagdo’ do mercado de trabalho, a politica de reajuste do salario minimo
acima da inflacdo, a retomada dos investimentos em infraestrutura ou o incentivo ao
consumo de massas por meio do crédito consignado, além de tantas outras politicas

publicas promovidas pelo governo, de fato colaboraram para solidificar a

aproximacao do precariado brasileiro ao programa politico petista™*.

Tratou-se, pois, de um grande acordo - alavancado pela figura carismatica e popular
de Lula - entre o governo federal e os setores mais empobrecidos da sociedade, “que, num
contexto marcado por um certo crescimento econdmico, perceberam na relativa
desconcentracdo de renda experimentada por aqueles que vivem dos rendimentos do trabalho
um vislumbre de progresso social corroborado, sobretudo, pelo aumento no consumo de bens

59146

duraveis Por intermédio desse transformismo, continua o autor, “o governo Lula

conseguiu coroar a incorporacdo de parte das reivindicagdes dos ‘de baixo’ com a bem

29147

orquestrada rea¢do a subversidade esporadica dos subalternos”™"’, em nada alterando as

relaces de poder estabelecidas no interior da sociedade brasileira.

Embora Singer conclua pelo relativismo do fracasso na implementacdo do
reformismo forte - vez que “de um lado, influenciou a Constituicdo de 1988 e, de outro, legou
propostas, quadros e organizacdes para o reformismo fraco, que ndo é o avesso do reformismo

5,148

forte, e sim a sua diluigdo” -, no tocante & precarizacao do trabalho ndo se furta da critica de

que o lulismo - ao romper com o PT, CUT e movimentos sociais - retirou a “centralidade da

batalha em torno da desregulamentacéo neoliberal do trabalho”**

, produzindo um efeito de
congelamento da situagdo encontrada. Mantiveram-se os altos ganhos do setor financeiro e
ndo se revisou as privatizagdes tucanas, deixando para segundo plano os conflitos advindos

das relacOes estabelecidas entre capital e trabalho.

“BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo & hegemonia lulista. Sd0 Paulo: Boitempo: USP,
Programa de Pds-graduagdo em Sociologia, 2012, p 213

“S|hidem, pp. 213-4

“Thidem, p. 213

“8SINGER, André, 2012, op. cit, p. 164

“S1dem, p. 165
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Em artigo publicado pela Revista Piaui em dezembro de 2010, Marcos Nobre néo sé
buscou desconstruir o lulismo de Singer, como também sustentou que a verdadeira forga
hegeménica da politica brasileira tem sido, desde a década de oitenta, o pemedebismo.
Partindo da analise de Singer de que o governo Lula construiu, ao longo dos dois mandados,
um programa social cuja base seria uma massa popular desorganizada; que, durante o periodo,
essa classe conquistara substanciais melhorias em seu padrdo de vida; que, no ano de 2006,
houve uma troca da base eleitoral e de apoio, tendo o presidente petista abandonando a base
tradicional composta pela classe média em favor de um subproletariado caracterizado por um
profundo e disseminado conservadorismo; que essa nova base social conservadora desejaria
uma distribuicdo de renda sem radicalizacdo politica; e que o lulismo se aproximava da
politica do New Deal, 0 que se apresenta, segundo Nobre, é 0 “suposto de que aumentar a
renda da populacdo pobre tem resultados conservadores™ . A tese surge como um
economicismo de novo tipo, que ndo apenas “ignora 0 papel das instituicGes e de uma cultura
politica democrética — fendmenos ‘superestruturais’, como se costumava dizer no velho
jargdo marxista —, mas [produz] a politica ao reflexo de uma populacdo que compra e

151
consome” ",

Aponta, ainda, que:

com essa reducdo, desaparece do horizonte também a critica. Desaparece todo o
universo de obstaculos a efetiva democratizacdo da sociedade que caracteriza a
politica do pais. Desaparece a imagem de uma sociedade amputada por uma
representacdo politica excludente, como é o caso da brasileira. Supor
conservadorismo sem examinar as condicdes politicas concretas do desenvolvimento
da democracia naturaliza esse mesmo conservadorismo**,

Quando se analisa o periodo FHC e Lula da Silva pelas lentes do processo de
redemocratizacdo iniciado nos anos oitenta, os marcos representados pelo Plano Real e pelo

lulismo apresentam-se como “momentos de inflexdo em uma linha de desenvolvimento que os

59153

precede e, em boa medida, os determina A essa cultura politica “duradoura que

caracteriza a sociedade brasileira, juntamente com sua forma mais relevante e estrutural de

59154

obstrucdo democréatica” ", o autor da 0 nome de pemedebismo.

NOBRE, Marcos. O fim da polarizacdo. Revista Piaui. 512 ed, dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://revistapiaui.estadao.com.br/edicao-51/ensaio/o-fim-da-polarizacao>. Acesso em 20 de mar. de 2015
Bldem
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Nessa perspectiva, as politicas desenvolvidas no pais apds a década de oitenta sO
poderiam ser interpretadas como tentativas de lidar com esse fendmeno, seja para combaté-lo,
neutraliza-lo ou dirigi-lo. O Plano Real e o lulismo foram, a seu modo, tentativas de conter o
pemedebismo de fundo da politica brasileira. Ndo se estd afirmando que a polarizagédo entre
PT e PSDB ¢ falsa e que inexistem diferencas entre os partidos, mas que quanto mais o

pemedebismo avanca politicamente, mais essa polarizacdo é ampliada artificialmente.

Essa pemedebizacdo apontada por Nobre - importante que se diga - nada tem a ver
com o crescimento ou a eventual hegemonia de um partido dentro de um governo, diz respeito
a uma logica de paralisia politica formada e consolidada “a partir da configuragdo concreta do
PMDB na década de 80, nas condi¢des especificas em que se deu a redemocratizagdo, [mas]
gue se autonomizou em relacdo ao partido, mesmo que este continue ainda hoje a ser o seu

fiel depositario na politica brasileira™*>.

Conclui-se, portanto, que ainda que essa politica neodesenvolvimentista
implementada no periodo Lula da Silva tenha resultado na melhoria das condigdes de vida de
uma parcela da populacdo brasileira até entdo desassistida pelo governo federal e na reducao
dos extremos da desigualdade social, a prépria composicdo heterogénea da frente - em que a
burguesia corresponde a forca dirigente e recebe favorecimento e protecdo do Estado - dita
seus limites estruturais. Essa politica econdmico-social - pautada no “combate a pobreza,
sobretudo onde ela é mais excruciante tanto social quanto regionalmente, por meio da
ativacdo do mercado interno, melhorando o padrdo de consumo da metade mais pobre da

1% ‘mas que se exime de confrontar

sociedade, que se concentra no Norte e Nordeste do pais
os interesses do grande capital financeiro - foi o programa de desenvolvimento vendido pelo

PT como sendo o Unico possivel no capitalismo neoliberal.

Verificamos, também, que embora a polarizacéo entre PT e PSDB seja importante na
analise da politica nacional, apresenta-se como momentos de inflexdo de uma forma mais
relevante e estrutural de obstrucdo democratica, qual seja o pemedebismo. Dai porque
sustentamos ser o Plano Real e o lulismo tentativas de conter um sistema de Estado de néo
polarizacdo - elemento central do pemedebismo - e ndo propriamente concepcdes antagdnicas

de politicas econbmico-sociais.

31dem
18SINGER, André, 2012, op. cit, p. 8
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Essencial a continuidade do trabalho que passemos a analisar as implicacGes do
neoliberalismo no &mbito da politica criminal e do sistema de justica criminal brasileira, o que
se buscara fazer nesse terceiro capitulo. Demonstraremos através de nimeros 0 processo de
criminalizacdo secundaria descrito no primeiro capitulo e o carater repressivo-punitivo da
politica criminal brasileira. Por fim, trataremos da producédo legislativa atinente a area penal
durante o periodo FHC e Lula da Silva a fim de compreendermos como se opera a logica da

criminalizacdo primaria.

3. OS IMPACTOS DO NEOLIBERALIMO NA POLITICA CRIMINAL BRASILEIRA

Ao analisar as politicas econdmicas e sociais adotadas nos ultimos vinte anos pelos
governos federais deparamo-nos com a confirmacdo, em definitivo, de que o neoliberalismo
no Brasil fora, assim como nos paises de capitalismo avancado, um mecanismo intensificador
das desigualdades sociais. Representacdo social maxima do desemprego, da concentracdo de
renda e da miséria™®’, o Brasil neoliberal mostrou-se incapaz de romper com essa légica
reprodutora da pobreza, da exclusdo social e da violéncia, ainda que ndo se negue 0s avangos
sociais vividos quando da chegada ao poder em 2002 de uma frente progressista liderada pelo

Partido dos Trabalhadores.

A reducdo dos vexatorios indices de desigualdade e de desenvolvimento humano,
alerta-nos Nilo Batista, em nada repercutiu na curva ascendente do processo de
encarceramento, nos indices de filicidio e na demanda da midia por repressdo punitiva'®®. O
que se verificou foi justamente o inverso, a legitimacdo e recrudescimento dos aparelhos
repressores do Estado, a intensificacdo do fendmeno da criminalizacdo da pobreza, o
crescimento exponencial da populagdo carceréaria e a transformacao da prisao no unico grande

instrumento de politica criminal.

Partindo de um cenéario de inseguranga interna, o governo Fernando Henrique
Cardoso apontou como principais problemas da seguranga publica “0 descrédito nas
instituicbes publicas, a influéncia acentuada do trafico e uso de drogas na evolugdo dos
crimes, o ciclo crescente de impunidade, a sistematica violacdo de direitos humanos™,

sopesando, ainda, o papel desenvolvido pela pobreza e pelas injusti¢as sociais no fenémeno

"SODRE, Nelson Werneck, 1996, apud LEMOS, Clécio, 2011, op. cit., p. 101
¥BATISTA, Nilo. Sessdo de abertura in Depois do grande encarceramento, seminario. Pedro Vieira
Abramovay e Vera Malaguti Batista (orgs). Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 7
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da violéncia. No ambito judicial, identificou déficits nos quadros de juizes e promotores,
destacou que a legislacdo penal encontrava-se desatualizada e obsoleta, assinalou a

morosidade da justica e a superlotacéo das prisdes.

Diagnosticado o problema, o programa governamental pautou-se no controle da
violéncia mediante “respeito aos principios constitucionais, rigoroso cumprimento das leis
penais e fortalecimento das agéncias do sistema de seguranca e justica™®. Fixou-se quatro
linhas de acdo, quais sejam: a) ajuda reciproca entre Estados e Municipios no tocante a
seguranca publica; b) democratizacdo do acesso a justica e razoavel duracdo do processo; c)
reaparelhamento e reorganizacdo dos Orgdos federais de seguranca e fiscalizacdo; d)

implementacéo e aperfeicoamento do sistema penitenciario’®.

Do primeiro mandato do tucano, destaca-se a elaboracdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH). Recomendacdo da Conferéncia de Viena de 1993, o programa
previa a protecdo do direito a vida; a liberdade; ao tratamento igualitario perante a lei; a
educacdo e cidadania, bases para uma cultura de direitos humanos. Dispunha, também, sobre
a producdo e distribuicdo de informacdes e conhecimento; a conscientizacdo e mobilizacédo
pelos Direitos Humanos; as acdes internacionais para protecdo e promocdo dos direitos
humanos; a ratificacdo de atos internacionais, implementacdo e divulgacdo; o apoio as
organizacgOes e operacOes de defesa dos Direitos Humanos; a implementagdo e monitoramento
do programa nacional de Direitos Humanos'®%. Criou-se, ademais, a Secretaria Nacional de

Direitos Humanos e Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Além da edicdo do Il Programa Nacional de Direitos Humanos, o segundo governo
de FHC foi marcado pela promulgacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica, que tinha
como principios béasicos a repressdo e prevencdo da criminalidade e a reducdo da
impunidade®®. Priorizou-se, deste modo, 0 “combate ao narcotrafico e ao crime organizado,

desarmamento da sociedade e controle de armas, capacitagéo profissional e reaparelhamento

9 ADORNO, Sérgio, 2009, op. cit, p. 15

1801 dem
%11 dem
12BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Programa Nacional de
Direitos Humanos 1. Brasilia, DF, 1996. Disponivel em:

<http://www.dhnet.org.br/dados/pp/pndh/textointegral.html>. Acesso 9 de abr. de 2015

13BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Programa Nacional de
Direitos Humanos 2. Brasilia, DF, 2002. Disponivel em:
< http://www.dhnet.org.br/3exec/novapolicia/plano_segpub.htm>. Acesso 9 de abr. de 2015
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das policias, eliminacdo das chacinas e das execugdes sumarias e atualizacdo da legislacdo

1 1i 9164
sobre seguranga publica”™".

Segundo Adorno, o governo federal “avocou a coordenacgdo da politica de seguranca,
formulando uma politica nacional com diretrizes claras e definidas, com propdésitos de
articulagdo inter e interinstitucional™*®, buscando conciliar e estabelecer negociacées tanto

com representantes das corporacgdes, quanto com ativistas dos Direitos Humanos.

Interessante notar, por sua vez, que ndo houve uma alteracdo substantiva desses
programas no primeiro governo petista, que permaneceu apostando na lei e ordem como
forma de controle da violéncia. A diferenga do governo anterior:

prop0Os-se atuar em duas dire¢des: primeiramente, assumir uma fungéo efetivamente
coordenadora da politica nacional de seguranga, imprimindo novos termos as
relacBes entre governo federal e governos estaduais, frequentemente conflitivas em
virtude da natureza do pacto federativo [...].Assim o fez, por meio de convénios, nos
quais em troca de financiamento e recursos federais 0s governos estaduais se

comprometiam & adocdo de diretrizes nacionais para as politicas de seguranca

plblica. Em segundo lugar, pela maior presenca da sociedade civil organizada nos

conselhos encarregados da gest&o de politicas setoriais*®®.

Implementou-se o Plano Nacional de Seguranga Publica, uma “proposta para
politicas de seguranca integrada, compromisso social e acdes integradas, com o objetivo de
reprimir e prevenir o crime, reduzir a impunidade e aumentar a seguranca dos cidaddos™*®’. O
programa bésico do plano foi o SUSP (Sistema Unificado de Seguranca Publica), cujos
principios era: ““ interdisciplinaridade, pluralismo organizacional, legalidade, descentralizacao,
imparcialidade, transparéncia de acgdes, participacdo social, profissionalismo, reconhecimento

de diferencas regionais e respeito aos direitos humanos”*.

Manteve-se 0 Fundo Nacional de Seguranca Publica - responsavel por fomentar
projetos de seguranca publica a serem encaminhados pelos Estados e Municipios -, incluiu-se
politicas sociais de promocdo dos direitos humanos, além de programas para as vitimas de
atos de violéncia e de prevencdo a violéncia e ao crime. Na tentativa de desenvolver na
populacdo a confiancga nas policias, 0 governo investiu na melhora da investigacéo policial,

em treinamentos e na formacao de seus oficiais.

4SANTOS, José Vicente Tavares dos. Seguranca plblica e violéncia no Brasil in Cadernos Adenauer IX
(2008), 2009, p. 85

> ADORNO, Sérgio, 2003, apud SANTOS, José Vicente Tavares dos, 2009, op. cit., p. 86

%8 ADORNO, Sérgio, 2009, op. cit, p. 16

WISANTOS, José Vicente Tavares dos, 2009, op. cit, p. 87

1%8) dem
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No tocante a questdo prisional, apostou-se tanto em penas repressivo-punitivas
quanto em medidas alternativas as penas privativas de liberdade. Além disso, promoveu-se a
“modernizacao da gestdo, os programas de pesquisa ¢ de ensino policial, o incentivo as
praticas de prevencdo e o0 incentivo ao controle externo das organizacdes de seguranca

pUblica, mediante as ouvidorias nos Estados™®°.

No segundo mandato, o governo petista editou o Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania (PRONASCI). Sob o encargo da Secretaria Nacional de Seguranca
(SENASP) do Ministério da Justica, o programa procurou “articular o enfrentamento da
criminalidade com acles sociais, priorizando a prevencdo e o tratamento das causas que
explicam o crescimento da violéncia nesta sociedade, sem abrir m&o da aplicacdo de lei e
ordem™". Seu alvo era o publico jovem na faixa etaria dos 15 aos 24 anos, setor social mais

propenso a criminalizacao secundaria.

Além do foco etario, possuia também “foco social e territorial direcionado as

populacOes e areas metropolitanas afetadas por altos indices de homicidios e demais crimes

violentos, além de ter também um foco repressivo, que é o combate ao crime organizado™ .

Objetivava, deste modo, “a inclusdo e acompanhamento do jovem em um percurso social ¢

29172

formativo que Ihe [permitisse] o resgate da cidadania e da propria comunidade afetada

pela violéncia. Contudo, a falta de vontade politica, ou melhor, de prioridade resultaram na
sua descontinuidade.

N&o obstante todas as iniciativas e avan¢os conquistados, 0 ndo rompimento com as
herancas do autoritarismo do periodo ditatorial - ainda presente no interior das corporacdes

militares e das prisdes brasileiras - demonstra que 0s governos democraticos:

buscaram conferir uma feicdo modernizadora as politicas formuladas, a despeito de
terem de agir no interior de um quadro institucional conservador, dominado por
atores que reivindicam o monopélio do saber técnico, ndo escutam especialistas fora
de seus circulos corporativos, ndo se sujeitam a critica externa, ndo prestam contas a
sociedade, e — 0 pior — ndo se sentem responsabilizados pelas consequéncias de suas

acBes™".

hidem, p. 88

O ADORNO, Sérgio, 2009, op. cit., p. 16

YEORTE, Francisco Alexandre de Paiva. Analise sobre o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania — PRONASCI - instituido pela Lei n. 11.530/07 e MP n. 416/08. Disponivel em:
<http://revistas.ucg.br/index.php/estudos/article/download/683/522>. Acesso em 8 de mai. de 2015

125 ANTOS, José Vicente Tavares dos, 2009, op. cit., p. 88

" ADORNO, Sérgio, 2009, op. cit., pp. 16-7
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Disso resulta uma politica criminal fortemente repressiva e de tendéncia encarcerante
e uma policia completamente despreparada, “a Gnica na América Latina que comete mais

assassinatos e crimes de tortura na atualidade do que durante o periodo da ditadura militar”*"*.

Se Dario Melossi e Massimo Pavarini, em Carcere e Fabrica'’®, nos ensinaram que a
prisdo nos paises industrializados nasceu menos da necessidade de se punir condutas tidas
como desviantes e mais da tentativa de transformar o criminoso violento, agitado, agressivo
em proletario, sujeito mecanico e disciplinado, hoje ela se apresenta como um espaco de
isolamento entre a sociedade livre e o ser criminoso. Trés seriam, no capitalismo
contemporaneo, as espécies de encarceramento: o “encarceramento de segurancga, que visa a
impedir individuos considerados perigosos de causar danos; o de diferenciacdo, destinado a
categorias sociais consideradas indesejaveis; e o de autoridade, cujo proposito € [...] reafirmar
as prerrogativas e poderes do Estado™®. No capitalismo periférico brasileiro, uma quarta
espécie de encarceramento surge, o de legitimagdo. Espécie que serve, em Ultima medida,
“para encobrir ideologicamente a seletividade do sistema, que através de tais casos pode

apresentar-se como igualitario™"’.

Dito isso, passemos a analisar em ndmeros a escalada punitiva e a selecdo

criminalizante inerente ao sistema de justica criminal nacional.

O primeiro grafico retrata a evolucdo da populacdo carceraria brasileira entre 1990 e
2010, excetuando os anos de 1991, 1996 e 1998. Durante esses quase vintes anos, 0 nimero

de encarcerados mais que quintuplicou, saltando de 90.000 para 498.500.

Curioso notar que se observarmos os dados do Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE) referente ao crescimento populacional no mesmo periodo verifica-se que se
a populacdo carceréria teve um crescimento de 450%, a taxa de crescimento da populacéo
nacional foi de apenas 30%, tendo por base que em 1990 a populagdo era de

aproximadamente 147 milhdes'’® e em 2010 quase 191 milhdes'™. Significa dizer que a taxa

YKHEL, Maria Rita. Tortura e sintoma social in O que resta da ditadura: a excecdo brasileira. Safatle, V.,
Teles, E. (orgs). Sdo Paulo: Boitempo, 2010, p. 214

YSMELOSSI, Dario; MASSIMO, Pavarini. Carcere e fabrica — as origens do sistema penitenciario (séculos XVI-
XIX). Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2006

®WACQUANT, Loic, 2008, apud, BATISTA, Vera Malaguti. Depois do grande encarceramento in Depois do
grande encarceramento, seminario, 2010, p. 33

177 AFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo, et al., 2003, apud BATISTA, Vera Malaguti, 2010, op. cit., p.
33

®Djsponivel em: k
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecac_da_populacao/publicacao_ UNFPA.pdf.> Acesso
4 de abr. de 2015
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de crescimento da populagdo carcerdria foi quinze vezes maior que a da populagdo nacional,

evidenciando a tendéncia encarcerante de nossa politica criminal.

Sislema Penilenciario Brasileiro

Evolugao da Populagio Carceriria Brasileira (1990 - 2010)
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#2010: Dados atualizados até 07/ Out/2010 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)

FONTE: DADOS EXTRAIDOS DO DEPEN (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO BRASILEIRO - MINISTERIO DA JUSTICA) 3 Gréfico 1 — Ev0|u(;éo da popu|a@§0 carceraria brasileira (1990_
2010). Extraido do Instituto de Pesquisa e Cultura Luiz Flavio Gomes, 2011, p. 3. Disponivel — em:
<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf>. Acesso em 12 de abr. de 2015

Fato que também pode ser observado pelos dados trazidos no segundo e o terceiro
gréficos. Estes revelam as quatro maiores populagdes carcerarias do mundo no ano de 20009,
estando o Brasil no quarto lugar do ranking, atras apenas dos EUA, China e Russia. Os quatro

paises abrigavam, a época, cerca de 52% da populagdo mundial privada de liberdade.
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Gréfico 2 — Populagéo Carceraria no mundo (2009). Extraido do Instituto de Pesquisa e

Cultura Luiz Flavio Gomes, 2011, p. 62. Disponivel em:
<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf>. Acesso em 12 de abr. de 2015

Mundo

TOP 4 - Populagio Carceréria (2009)

esnoe

Gréfico 3 — Populagdo Carceraria no mundo (2009) Extraido do Instituto de Pesquisa e

Cultura Luiz Flavio Gomes, 2011, p. 63. Disponivel em:
<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf>. Acesso em 12 de abr. de 2015

Dentre esses milhares de encarcerados, encontram-se tanto aqueles presos
cautelarmente - presos provisorios -, quanto aqueles cuja sentenga condenatoria ja transitou
em julgado, os presos definitivos. Em 1990, o numero de presos condenados correspondia a
82% da populacéo carceraria (73.800), ao passo que 0s provisorios 18% (16.200), ja em 2010
0s presos condenados representavam 56% (277.601) e os provisorios 44% (220.886),

Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacac/censo2010/default.shtm>. Acesso 4 de
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demonstrando, assim, “a pouca efetividade da nova lei de cautelares no processo penal (Leli

12.403/2011), que deu ao judiciario uma série de novas possibilidades para a garantia do

andamento do processo, sem a necessidade da prisao do acusado”*®.

Sistema Penilenciario Brasileiro

Comparagio de Crescimento: Presos Provisérios X Definitivos (1990 e 2010)

FONTE A1 EATARR 50 PN PR ANNTO FENTES AR A0 - MBTERR 0 T Gréfico 4 — Comparacédo de crescimento: presos provisérios s x definitivos (1990-
2010). Extraido do Instituto de Pesquisa e Cultura Luiz Flavio Gomes, 2011, p. 13. Disponivel em:
<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf>. Acesso em 12 de abr. de 2015

A ampliacdo do nimero de estabelecimentos prisionais também & caracteristica dessa
politica de contencdo e controle social imposta pelo Estado brasileiro. Basta verificar que
entre 1994 e 2009 o numero de presidios no pais mais que triplicou, passando de 511 para
1806. Chama a atencdo, ainda, a significativa elevagéo verificada entre os anos de 2006 e
2007, periodo em que o numero de estabelecimentos saltou de 1076 para 1701, e entre 1994 e

2000, quando esse numero passou de 511 para 893.

Sistema Penilenciario Brasileiro
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* Gréfico 5 — Evolugdo do nimero de presidios no Brasil. Extraido do Instituto
de Pesquisa e Cultura Luiz Flavio Gomes, 2011, p. 23. Disponivel em:
<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf>. Acesso em 12 de abr. de 2015

Necessario esclarecer, contudo, que ainda que a construcdo dos novos
estabelecimentos tenha ampliado o nimero de vagas em termos absolutos, a quantidade de
vagas ofertadas para o cumprimento de pena em regime fechado permanece insuficiente,
revelando ser constante o déficit entre total de presos e vagas no sistema prisional. E o que se

depreende do sexto grafico.

abr. de 2015
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Sistema Penilenciario Brasileiro

Evolugio da Populagao Carceriria x Vagas no Sistema Prisional (2000 - 2010)
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*2010: Dados de Outubro/2010 [l Total de Presos M Vagas no Sistema Prisional
FONTE: DADOS EXTRAIDOS DO DEPEN (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO un\stimo - MINISTERIO DA JUSTICA) 7 Gréafico 6 — Evo|ug§0 da popu|ag§0 carceraria X vagas no sistema prisiona|
(2000-2010). Extraido do Instituto de Pesquisa e Cultura Luiz Flavio Gomes, 2011, p. 17. Disponivel em:
<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf>. Acesso em 12 de abr. de 2015

Nota-se, assim, que a opc¢do politica pela pena privativa de liberdade ndo foi
acompanhada de politicas publicas que garantissem condi¢des minimas de vida aqueles que se
encontram segregados, situacdo que se agrava e muito nos estados brasileiros aonde a razdo
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de presos por vaga chega a mais de dois™". A conclusdo a que se chega “é que, apesar das

inimeras previsdes legais e constitucionais, o sistema carcerario brasileiro € um campo de

torturas fisicas e psicologicas™ *.

Uma vez quantificada a realidade do sistema prisional brasileiro, resta-nos

demonstrar seu carater seletivo.

Através de um comparativo entre os indices de encarceramento de homens e
mulheres, o sétimo grafico ilustra a evolucdo da populacdo carceraria nacional entre 0os anos
2000 e 2010.

Sistema Penilenciario Brasileiro

Evolugio da Populagio Carceriria - Homens x Mulheres (2000 - 2010)

s

* Gréfico 7 - Evolugéo da populagio carceraria — homens x mulheres (2000-2010).

Extraldo do Instltuto de Pesqmsa e Cultura Luiz Flavio Gomes, 2011, p. 26. Disponivel em:
<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf>. Acesso em 12 de abr. de 2015

8l“Em 2011, o déficit era da ordem de 175.841 vagas. J4 em 2012, este nimero passa para 211.741, num
crescimento de 20% no curto periodo de um ano, chegando a média nacional a 1,7 presos por vaga no sistema. A
situacdo é mais grave em estados cuja razdo de presos por vaga chega a mais de 2, como nos estados da Bahia
(2,2), Rio Grande do Norte (2,3), Amapa (2,4), Pernambuco (2,5), Amazonas (2,6), e o recordista estado de
Alagoas, com 3,7 presos por vaga.” (Ibidem, p. 21)

82CAMPOS, Marcelo da Silveira. Crime e Congresso Nacional no Brasil pds-1988: uma analise da politica
criminal aprovada de 1989 a 2006. 225f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2010, p. 193-4. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?view=000770513>. Acesso em 15 de abr. de 2015
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A gritante desproporcéo de género verificada no grafico denuncia o patriarcalismo
enraizado nos mecanismos de controle formal do Estado, incapazes de conceber a mulher
como sujeito de sua propria vida e de suas escolhas e fora da condicdo de vitima fréagil,
indefesa e eternamente merecedora da protecdo masculina, seja dos homens (pais, maridos,

familiares) ou do Estado®.

Perceptivel, por outro lado, a elevacdo dos indices de encarceramento feminino no
periodo, o que demonstra que algumas mulheres pela situacdo de vulnerabilidade econémico-
social que se encontram aparecem - aos olhos do sistema - menos frageis e indefesas que as

demais. O corte da criminalizacdo secundéria recai, mais uma vez, sobre a pobreza.

Sob outro viés, é crucial que destaqguemos a histérica omissdao do poder publico que
nunca se mobilizou para implementar politicas publicas que atendessem as especificidades
advindas das questdes de género. O Estado, que deveria “construir espagos produtivos,
saudaveis, de recuperagdo e resgate de autoestima e de cidadania para as mulheres, s6 tem
feito ecoar a discriminacdo e a violéncia de género presentes na sociedade para dentro dos
presidios femininos®*. Dentro das penitenciérias, a mulher é submetida a uma “condicdo de
invisibilidade, condigdo essa que, a0 mesmo tempo em que ¢ sintomatica, ‘legitima’ e
intensifica as marcas da desigualdade de género a qual as mulheres em geral sdo submetidas

na sociedade brasileira”®,

Os dois proximos graficos retratam a tipificacdo dos crimes pelos quais homens e

mulheres se encontravam privados de liberdade no ano de 2009.

Sislema Penilenciario Brasileiro

. Tipificagio - Homens (2009)

@ Entorpecentes ® Homicidios
Furto ® Latrocinio

@ Estelionato ® Costumes
Estatuto Desarmamento ® Roubo

® Receptagio ® Outros

xR mA s Gréfico 8 —Tipificagdo homens (2009). Extraido do Instituto de Pesquisa e Cultura
Luiz Flavio Gomes, 2011, p. 32. Disponivel em:
<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf>. Acesso em 12 de abr. de 2015

e N

' ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como vitima & mulher como
sujeito de construcdo da cidadania in Revista Sequéncia, UFSC, ano XVIII, n. 35, 1997, p. 48. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15645/14173>. Acesso em 15 de abr. de 2015
1% BRASIL. Comité interamericano de direitos humanos. Relatério sobre Mulheres Encarceradas. Disponivel
?ST: <http://www.ajd.org.br/noticias_ver.php?idConteudo=681>. Acesso em 13 de abr. de 2015

Idem
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Sislema Penilenciario Brasileiro

Tipificagio - Mulheres (2009)

® Entorpecentes ® Homicidios
Furto ® Latrocinio
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® Receptagio ® Outros

¢ Grafico 9 — Tipificagdo mulheres (2009). Extraido do Instituto de Pesquisa e
Cultura Luiz Flavio Gomes, 2011, p. 34. Disponivel em:

<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf>. Acesso em 12 de abr. de 2015

Analisando-os € possivel verificar que 0s tipos penais que ocasionaram 0
encarceramento feminino - delitos envolvendo entorpecentes - sdo distintos daqueles que
ocasionaram o masculino. Nota-se, também, que embora o crime de roubo seja aquele
responsavel pelo maior indice de condenacgédo e encarceramento do género masculino (29%),
sdo significativos os dados referentes aos crimes relacionados a entorpecentes (20%), furtos
(16%) e homicidios (12%), fato que ndo se observa quando analisamos a tipificacdo feminina,
ja que os crimes envolvendo entorpecentes representam mais da metade dos delitos que
levaram essas mulheres a prisdo (59%). Inexiste, portanto, na tipificacdo masculina a

homogeneidade de tipos penais verificada na feminina.

Os ultimos gréaficos expostos — faixa etaria e escolaridade — também dizem respeito

ao ano de 2009 e, para fins de uma analise, serdo estudados de forma conjunta.
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Faixa Etdria (2009)
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" Gréfico 10 — Faixa etaria (2009). Extraido do Instituto de Pesquisa e Cultura Luiz

Flavio Gomes, 2011, p. 29. Disponivel em:
<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf>. Acesso em 12 de abr. de 2015
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Gréfico 11 — Escolaridade (2009). Extraido do Instituto de Pesquisa e Cultura Luiz

Flavio Gomes, 2011, p. 30. Disponivel em:
<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf>. Acesso em 12 de abr. de 2015
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A primeira conclusdo que podemos extrair deles € que a politica de encarceramento
promovida pelo Estado possui corte etario e de escolaridade, atingindo majoritariamente
individuos entre 18 e 29 anos (59%) com formacdo escolar incompleta (fundamental
incompleto). Afirmamos com isso que mais da metade dos individuos privados de liberdade
no pais no ano de 2009 eram - conforme o art. 1° §1° o Estatuto da Juventude (Lei n.
12.852/2013)* - jovens. A juventude negra e parda pertencente as camadas sociais mais

pauperizadas, sem formac&o escolar completa e excluida do mercado de trabalho™®’.

Como ja se oportunizou destacar, a forma como o sistema de sistema de justica
criminal constr6i a violéncia através do conceito de criminalidade é permeada pela
seletividade, raz&o pela qual a imunidade - e ndo a criminalizagdo — se constitui como regra.
Nesse sentido, Leal aponta que:

como é desigual na distribuicdo dos bens positivos da sociedade moderna (capital e
oportunidades), da mesma forma é desigual na distribuicdo dos bens negativos da
modernidade — a criminalizagdo e a incidéncia de puni¢do por parte do sistema, o
que redunda em controle e gerenciamento dos pobres a partir do sistema penal, a
partir de uma orientacdo de eficientizagdo pautada pela minimizagéo de riscos que
esses individuos oferecem ao paradigma de sociabilidade burguesa, e substituindo

(suplementando) a pauta de politicas sociais pelo brago forte do Estado na politica
penal. '

Imunidade e criminalizacdo sdo concebidas, portanto, segundo a légica das desiguais

relaces de propriedade e poder'®.

Seja porque o controle penal intervém sobre os efeitos e ndo sobre as causas da
violéncia; sobre pessoas e ndo situacdes; porgue intervém de maneira reativa e ndo
preventiva; porque o resultado ndo é imediatamente posterior a pratica do delito, fato é que a
resposta penal € muito mais simbolica do que instrumental. Qualquer pretensdo de que possa

cumprir uma funcdo instrumental de defesa social ou de controle efetivo da criminalidade

186«Art. 12 Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.
§1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)
anos de idade.” (BRASIL. Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, 2013)

8%«para individuos que sdo repetidamente rejeitados no mercado de trabalho ou que se negam a sujeitar-se a
trabalhos de escravo sem possibilidade de ascensdo social, que os privam de dignidade porque envolvem tarefas
servis e pagam salarios de fome, sem incluir beneficios, as atividades subterraneas podem transformar-se
facilmente num emprego de tempo integral. Para eles, o crime predatdrio constitui uma espécie de pequeno
empresariado no qual podem empregar seus Unicos ativos valiosos — a forca fisica e um conhecimento funcional
do mundo das ruas.” (WACQUANT, Loic. Os Condenados da Cidade. Rio de Janeiro: Revan, 2005, p. 67)

188 EAL, Jackson da Silva. A Politica Social e a Politica Criminal na Governabilidade Moderna — 10 anos de
governo do PT in Revista Praia Vermelha: estudos de Politica e Teoria Social. Rio de Janeiro, v 23, n.1,
Jan./Jun. 2013, p. 225. Disponivel em: <http://praiavermelha.ess.ufrj.br/wp-content/uploads/2014/07/Leal.pdf>.
Acesso em 8 de maio de 2015

BBARATTA, Alessandro, 2004, op. cit., p. 341
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deve, portanto, ser rechacgada, o que ndo significa que ndo produza efeitos reais e ndo cumpra

190

funcgdes latentes™", ndo declaradas.

O sistema punitivo neoliberal integra um modelo politico-econémico que desacredita
que a intervencdo do Estado na economia seja “fundamental para a reducdo das desigualdades
sociais. Tal modelo ndo tem outra maneira de lidar com essas desigualdades sendo por meio
da ameaga constante do encarceramento e com o isolamento em massa de populacdes
marginalizadas™*®. S0, portanto, as forcas produtivas e, mais especificadamente, as forcas
econémicas que determinam o uso e o desuso de certas punicées e as intensidades das praticas
penais. “A falta de regulacdo econdmica do Estado tem uma fundamentagdo tedrica muito

proxima da hiper-regulagio penal”'®?, ja diria Abramovay.

Constata-se, assim, a carater duplamente excludente da ideologia neoliberal, “que
retira do Estado o papel de redistribuir riqueza, acreditando na capacidade dos individuos de
maximizarem seu bem-estar, e lida com a excluséo gerada por esse modelo, aumentando o

~ . 1
controle penal para as populagdes marginalizadas” %,

Nesse primeiro momento do capitulo revisitamos algumas das politicas criminais
implementadas nos ultimos vinte anos. Tentamos, ainda, recriar - a partir de dados do Sistema
Penitenciario - a realidade prisional brasileira, cabendo-nos agora estudar os mecanismos
legislativos que perpetuam e legitimam as politicas estatais de criminalizacdo da pobreza e do

encarceramento em massa.

3.1 PRODUCAO LEGISLATIVA

Para a andlise aqui desenvolvida, nos valemos da dissertagdo “Crime ¢ Congresso

Nacional no Brasil p6s-1988: uma analise da politica criminal aprovada de 1989 a 2006™'%,

190«Eracassaram, talvez, os fins explicitos da prisdo e do tratamento. N&o fracassou na medida em que tanto o
carcere — repressdo pura — como o tratamento — repressao ideologizada — lograram cumprir seus fins implicitos:
reproduzir o sistema de classes e deixar a classe hegemonica de mdos livres para realizar seus objetivos através
da racionalidade do mercado; ratificar as teorias do senso comum, as quais, ao separar as classes delinquentes
das classes ndo delinquentes, consolidam a estratificagdo.” (CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da
libertacdo. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2005, p. 49)

BIABRAMOVAY, Pedro Vieira. O grande encarceramento como produto da ideologia (neo)liberal in Depois do
grande encarceramento, seminario, 2010, p. 25

%2 1hidem, p. 11

B1hidem, p. 24

1%CAMPOS, Marcelo da Silveira. Crime e Congresso Nacional no Brasil pds-1988: uma anélise da politica
criminal aprovada de 1989 a 2006. 225f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2010. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?view=000770513>. Acesso em 15 de abr. de 2015



64

de autoria de Marcelo da Silveira Campos. Nela, o autor examina as politicas criminais
adotadas pelo Parlamento brasileiro através do estudo das principais leis aprovadas pelo
Congresso Nacional brasileiro - no periodo de 1989 a 2006 - no tocante a seguranca publica e

a justica criminal.

A partir de uma andlise descritiva das legislagdes aprovadas no periodo, Campos
identificou algumas tendéncias assumidas pelos textos legais. Quatro delas pareceram-nos
oportunas a presente pesquisa e, por isso, serdo reproduzidas e estudadas. Quais sejam: 1) leis
mais punitivas em relacdo aos dispositivos anteriormente revogados (tipos penais, maior
tempo de pena, mais hipdteses de qualificacdo dos crimes, restricdo desqualificadoras, de
prescri¢ces, de ndo punibilidade ou ndo culpabilidade); 2) politicas penais alternativas as
penas reclusivas (leis que reduzem as penas ou ampliacdo das garantias dos direitos
fundamentais do acusado); 3) criminalizacdo de novas condutas; 4) leis mistas (leis que
aumentam as penas em conjunto com politicas penais alternativas ou ampliacdo das garantias

dos direitos fundamentais do acusado)*®.

3.1.1 Leis Mais Punitivas em relacdo aos dispositivos anteriormente revogados

O autor elenca diferentes textos normativos que evidenciam o caréater punitivista de
algumas dessas novas legislacdes, nos restringiremos, contudo, a andlise da Lei dos Crimes
Hediondos ndo apenas por seu conteldo, mas pelo impacto social e criminolégico que sua

promulgacéo ocasionou.

Os crimes hediondos foram previstos constitucionalmente pelo legislador originario
no art. 5°, inciso XLIII, de onde se extrai que “a lei considerard crimes inafiangaveis e
insusceptiveis de graca ou anistia a pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos [...]”. Pela gravidade social tais
crimes receberiam regime juridico diferenciado, devendo o legislador ordinario determina-los

mediante lei especifica.

A regulamentacdo dos crimes hediondos deu-se com a Lei n° 8.072 de 1990. Apos a
sancdo presidencial de Fernando Collor de Melo, recebeu nova redacdo por meio das leis
infraconstitucionais n. 8.930/94, 9.695/98 e 9.677/98, as quais equiparam a hediondez o

atentado violento ao pudor; o envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia ou

%1bidem, pp. 149-191
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medicinal, qualificado pela morte; a epidemia com resultado de morte; a extorséo qualificada
pela morte; a extorsdo mediante sequestro; a falsificagcdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracéo
de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais; o homicidio simples; e o genocidio.
Sdo os assim chamados crimes hediondos ordinarios, em contraposi¢do aos crimes hediondos

constitucionais.

Para Teixeira, a Lei dos Crimes Hediondos foi o passo inaugural dessa legislagéo
criminal de urgéncia - baseada na permanente excecdo em matéria de politica criminal e
penitenciaria - que marca a década de 90 e também o marco simbdlico da reorientacdo das

praticas punitivas no pais*®.

O processo de endurecimento penal instaurado pela lei € visivel quando se analisa o
expressivo aumento da pena-base dos delitos assemelhados aos hediondos, previsto no art. 6°
da referida lei. E o caso do crime de latrocinio, que passou a ter uma pena minima em abstrato
de 20 anos de recluséo; do crime de extorsdo mediante sequestro, que passou a contar com
uma pena minima de 8 anos, saltando para 12 anos quando for praticado contra menor de 18

anos, por quadrilha, ou tiver duracdo maior que 24 horas, dentre outros.

A Lei dos Crimes Hediondos ¢, portanto, “um exemplo emblematico do processo de
endurecimento penal, pois revela que a crenca do legislativo é semelhante a crenca da teoria
da escolha racional, na qual dissuasdo e inabilitagdo seriam mecanismos ‘eficientes’ de

controle da criminalidade™®’.

Acerca da aprovacdo do projeto de lei n. 5405/1990, pela Camara dos Deputados,
que viria a se tornar a Lei dos Crimes Hediondos, Teixeira denuncia a manobra politica de
Inocéncio Oliveira, presidente da Camara a época, e do relator especial designado, o deputado
Roberto Jefferson, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). A estratégia consistiu em “reduzir
a quase zero as possibilidades de debate de um texto apresentado 'de Gltima hora', manejando
sua aprovacdo através de pressdes diretas a parlamentares sob a ameaca permanente do apelo
a midia”*®®. Em razdo de uma suposta urgéncia, o projeto foi apresentado “atropelando uma

série de outros que teriam prioridade pela antecedéncia do encaminhamento ou pela natureza

TEIXEIRA, Alessandra. Do sujeito de Direito ao Estado de Exce¢do: o percurso contemporaneo do sistema
penitenciario brasileiro. 174f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras, filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade de S8 Paulo, S80 Paulo, 2006. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-19032007-132607/pt-br.php>. Acesso em 20 de abr. de
2015

¥'CAMPOS, Marcelo da Silveira, 2010, op. cit, p. 151

TEIXEIRA, Alessandra, 2006, op. cit, p. 98
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do proponente, e votado, numa versdo substitutiva (apresentada pela primeira vez aos demais

deputados na prépria sessdo), em cerca de poucas horas™®.

3.1.2 Politicas penais alternativas as penas reclusivas

Outra tendéncia legislativa apontada por Campos diz respeito as politicas penais
alternativas as penas reclusivas, leis que reduziram penas ou ampliaram garantias e direitos
fundamentais do acusado. As iniciativas sdo, de uma maneira geral, uma “tentativa originaria
principalmente do Congresso Nacional (mas também do Executivo) em ‘humanizar’ € propor
alternativas ao sistema de justica criminal brasileiro ou ampliar os direitos dos réus e

C g . . 2l
presidiarios, mulheres, criangas e adolescentes, etc” 0

Serdo aqui analisadas a Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n. 9.099/95) e a
Lei n. 9.714/98, que alterou o Cddigo Penal estabelecendo o rol das penas restritivas de
liberdade: prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servicos a comunidade
ou entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim de semana.

A lei n. 9.099/95 propds “a informalizacdo e simplificagdo da justica e, mais
especificamente, a agilizacdo dos processos penais, voltados para as pequenas causas e para

. . . 201
os delitos de menor potencial ofensivo” 0

, hasceu como uma tentativa de desafogar o poder
Judiciério. Orientados pelos critérios da oralidade, informalidade, celeridade e da economia
processual - visando a conciliagdo ou transagdo -, 0s processos devem, sempre que possivel,
possibilitar a reparacdo dos danos sofridos pela vitima sem aplicacdo das penas privativas de

liberdade ao ofensor.

A lei introduziu, ainda, o instituto da transacdo penal, espécie de acordo firmado
entre 0 autor do fato e o Ministério Publico visando a imposicdo antecipada de medidas
alternativas. Aceitando o autor a proposta, 0 caso é encerrado com sentenca homologatoria;

em caso de ndo aceitagdo, deve o juiz designar a audiéncia de Instrucdo e Julgamento.

Embora esteja elencada nas politicas alternativas, o autor destaca que a Lei dos
Juizados Especiais Criminais resultou também na judicializacdo de conflitos até entdo alheios
ao Judiciario, ampliando, assim, o poder punitivo do Estado. Indiscutivel, também, seu carater

seletivo, haja vista ser aplicavel apenas as infragdes penais de menor potencial ofensivo

91dem
20Cc AMPOS, Marcelo da Silveira, 2010, op. cit, p. 157
%) dem
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(contravengdes penais e crimes a que a lei comine pena méxima ndo superior a 2 anos,
cumulada ou ndo com multa).

Sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 1998, a Lei n. 9.714 foi
mais uma tentativa de se instaurar modalidades alternativas de punicao, buscando atender aos
ideais minimos de direitos humanos dos presos e a tdo cara funcdo ressocializadora da pena,
“artificio ardiloso de justificacdo, ou na melhor das hipoGteses, promessa utdpica

irrealizavel”?%. Sua efetividade é ainda bastante reduzida.

Campos destaca, também, algumas leis que ampliaram e efetivaram certas garantias
constitucionais dos apenados e/ou que se colocaram como alternativa ao processo penal.
Dentre elas, aponta a lei que instituiu a concessdo de assisténcia judiciaria (Lei n. 7.871/89), a
que proibiu o transporte de presos em compartimento de proporgcbes reduzidas, com
ventilacdo deficiente ou auséncia de luminosidade (Lei n. 8.653/93) e a Lei n. 10.713/03, que
alterou a Lei de Execucédo Penal (Lei n. 7.210/84) para incluir o atestado de pena como direito

do preso.

3.1.3 Criminalizacdo de novas condutas

A terceira tendéncia identificada foi a de criminalizagdo de novas condutas,
legislacBes que ampliaram o rol das condutas tidas como tipicas, que elegeram alguns novos
campos de criminalizagdo. “Novos tipos penais (ou hipertrofia do Direito Penal) que se
caracteriza pelo movimento de expansdo materializado na criminalizacdo de um numero

maior de condutas”?%,

De modo geral, representam “os esforcos no contexto pés-democratizacdo de um
Estado Democratico de Direito atender a demandas de movimentos sociais e da sociedade
civil pretendendo em alguns casos efetivar a garantia de direitos individuais, difusos e
coletivos™®®. Por outro lado, a resposta penal converte-se em “resposta simbolica e revela-se

como gestdo de conflitos e das ilegalidades [...], pois, € muito sutil as diferenciacdes pelas

22ROSA, Alexandre Morais da; KHALED JUNIOR, Salah H. Direito penal mofado: a lenda conveniente da
ressocializagdo in Emporio do Direito. Disponivel em: <http://justificando.com/2014/07/17/direito-penal-
mofado-lenda-conveniente-da-ressocializacao/>. Acesso em 7 de jun. de 2015

23CAMPOS, Marcelo da Silveira, 2010, op. cit, p. 173

2|bidem, p. 174


http://justificando.com/2014/07/17/direito-penal-mofado-lenda-conveniente-da-ressocializacao/
http://justificando.com/2014/07/17/direito-penal-mofado-lenda-conveniente-da-ressocializacao/
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quais algumas condutas podem ou ndo ser consideradas ilegais, j& que, estas defini¢des estéo

imbuidas de avaliagdes e pressupostos morais™®.

Tais legislacdes evidenciam o papel decisivo do Estado na gestdo dos ilegalismos,
“pois os pares legal/ilegal; licito/ilicito sdo relativos e podem se prestar aos mais variados
propdsitos, por exemplo, fundamentando escolhas, julgamentos ou no nosso caso,

politicas™?%,

3.1.4 Leis mistas

A Ultima tendéncia a ser analisada neste trabalho diz respeito as legislacbes mistas,
“leis que aumentam as penas em conjunto com politicas penais alternativas ou a ampliacdo
das garantias dos direitos fundamentais do acusado”®’. Embleméticas sdo, segundo o autor, a
nova Lei de Drogas (Lei n. 11.343/06) e a Lei Maria da Penha.

Sancionada em 2006 pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, a nova Lei de Drogas
instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD); prescreveu
medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabeleceu normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; definiu crimes, dentre outras providéncias. Foi responsavel, também,

pela despenalizacao do porte de substancias ilicitas para consumo proprio.

O rigor penal é caracteristica da Lei n. 11.343/06 e se manifesta ndo apenas no
aumento da pena minima para o trafico de drogas, mas também na “vedagdo de graca, anistia
e indulto; suspensdo condicional da execucdo da pena privativa de liberdade; proibicdo da
conversao em penas restritivas de direitos, impondo o cumprimento de dois tercos da pena

para o livramento condicional, vedado para reincidentes especificos™?®.

Diante da desproporcdo das penas aplicadas as condutas de porte de drogas para
consumo proprio e trafico de substancias ilicitas, a auséncia critérios objetivos que
possibilitem a sua distincdo mostra-se ainda mais problematica. Face a impossibilidade
empirica de se tragar diferenciadores precisos entre os tipos penais, 0 registro - ou ndo - do

flagrante e o tipo penal em que a conduta de portar ilegalmente substancias ilicitas sera

21dem
2%°1dem
2 |hidem, p. 181
2%1bidem, p. 184
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classificada fica a cargo das autoridades policiais, o que ‘“contribuiria para a negociagéo
informal da maior ou menor puni¢do dos individuos e reificaria os estereétipos policiais,

favorecendo a arbitrariedade”?%.

O que diferencia a situacdo de porte ilegal de substancias ilicitas para consumo ou
para trafico é a interpretagdo dada pelo policial militar quando da abordagem e pelos
delegados e policiais civis de plantdo que, a partir das informacdes prestadas pelo condutor,
tipificardo da conduta. A subjetividade dos critérios diferenciadores abre “espaco para a

reificacdo das preconcepgdes policiais sobre quem sejam os traficantes e os usudrios”?.

Igualmente contraditoria € a Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da Penha). Fruto da
articulacdo do movimento feminista e de mulheres, a legislacdo foi uma tentativa de alterar as
respostas judiciais que vinham sendo dadas nos casos de violéncia doméstica e familiar contra

a mulher.

Segundo Pasinato, as acfes e medidas instituidas pela lei Maria da Penha sdo de
carater multidisciplinar e possuem trés eixos principais: 1) puni¢do - prevé medidas de justica
criminal; instauracdo de inquérito policial para apuracdo dos fatos noticiados no registro da
ocorréncia; aplicacdo de medidas de prisdo em flagrante delito, prisdo preventiva ou como
decorrente de decisdo condenatéria; proibicdo da aplicacdo de penas alternativas ou
pagamento de multa como pena isolada; a restricdo da representacdo criminal para
determinados delitos e o veto da aplicagdo da Lei n. 9.099/95 aos crimes que se configurem
como violéncia doméstica e familiar contra a mulher, segundo o disposto nos artigos 5° e 7°
da lei; 2) medidas de protecdo da integridade fisica e dos direitos da mulher - se executam por
meio de medidas de urgéncia para a mulher junto a medidas que se voltam ao seu agressor.
Integram também esse eixo as medidas de assisténcia, de modo que a aten¢do a mulher em
situacdo de violéncia ocorra de forma integral, contemplando, além do atendimento juridico
civil e criminal, o atendimento psicoldgico e social; 3) medidas de prevencéo e de educacéo -
formas possiveis para coibir a reproducdo social do comportamento violento e a
discriminacdo baseada no género®'. Sua articulacdo depende, em grande medida, da

instituicdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, que devem propor

2YAZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; CIFALI, Ana Claudia, 2014, op. cit, p. 25
210

Idem
2Up ASINATO, Wania. Contribuicdes para o debate sobre violéncia, género e impunidade no Brasil. S&o Paulo
em Perspectiva, v. 21, n. 2, p. 5-14, jul./dez. 2007, pp. 6-7. Disponivel em:
<http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v21n02/v21n02_01.pdf>. Acesso em 20 de abr. de 2015
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e executar medidas de modo a proporcionando as mulheres acesso aos direitos e autonomia

para superar a situacao de violéncia que vivem ou viveram.

Nota-se que uma das diretrizes do eixo da punicdo é a vedacdo da aplicacdo da Lei
dos Juizados Especiais (Lei n. 9.099/95) aos casos de violéncia contra a mulher, o que foi
positivado no artigo 41 da Lei n. 11.340/06. Atendeu-se, deste modo, a “uma demanda dos
movimentos feministas ao tipo de penalizacdo que os juizes determinavam no caso de
violéncia contra a mulher, pois grande parte dos casos encaminhados aos Juizados Especiais

tinham como desfecho o pagamento de multas ou cestas béasicas”*2

, hdo revertendo qualquer
beneficios para a vitima. Dentre as medidas punitivas, estabeleceu-se a prisdo preventiva (art.
41), o agravamento da pena (art. 42), o aumento da pena no caso de lesdo corporal com pena

de reclusdo que varia de trés meses a trés anos (art. 313).

Pasinato retrata a contradicdo entre os avangos na defesa e garantia de direitos e
novas criminalizagcbes quando aponta que a opgdo politica de tornar a violéncia contra a
mulher crime empurrou a “discussdo sobre a violéncia baseada no género, e sobre a violacao
de direitos humanos, mais para dentro do campo de intervencdo do Direito Penal e da Justica
Criminal”®" e que “ao tomar este caminho, a lei recolocou o problema da violéncia contra as
mulheres no eixo agressor-vitima e recolocou nas maos do Estado, através do Judiciario, a

tutela da mulher”?**,

Deste modo, o processo de despenalizacdo estabelecido perante os Juizados
Especiais Criminais nos casos de violéncia contra a mulher foi afastado e a “penalizagdo-
criminalizacdo foi introduzida na legislacdo ao estabelecer penas de até trés anos de reclusao

21
para o agressor”*>,

Analisadas algumas das leis aprovadas pelo Congresso Nacional brasileiro - no
periodo de 1989 a 2006 - no tocante a seguranca publica e & justica criminal, parece-nos
evidente a dualidade discursiva no debate acerca das leis penais. Oscilaram durante o periodo

duas tendéncias completamente divergentes: “uma de recrudescimento das leis penais, aliado

22CAMPOS, Marcelo da Silveira, 2010, op. cit, p. 187
23p ASINATO, Wania. Contribuicdes para o debate sobre violéncia, género e impunidade no Brasil. S&o Paulo
em Perspectiva, v. 21, n. 2, p. 5-14, jul./dez. 2007, p. 9. Disponivel em:
<http://produtos.seade.gov.br/produtos/spp/v21n02/v21n02_01.pdf>. Acesso em 20 de abr. de 2015
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a uma crescente criminalizacdo de novos comportamentos e outra com o0 sentido
despenalizador e alternativo™®.
A logica dual da sociedade — “leis universalizantes, da ideologia igualitaria e

»2 _ se reflete

individualista; ¢ uma estrutura hierarquizada, das relagdes pessoais ¢ desiguais
no sistema juridico. O discurso “despenalizante e humanitario fortalece a sociedade da
igualdade e do respeito aos direitos humanos, mantendo, porém, a logica classificatdria e
hierarquizada através da exacerbacdo das penas, principalmente aumentando a criminalizacéo
e a sele¢do de populagdes vulneraveis”?'%,

Os dois modelos presentes na ordem juridica nacional produzem um sistema punitivo
capaz de acomodar distintas Idgicas, a da igualdade e da hierarquia. As tendéncias de
endurecimento - criminalizacdo de novas condutas, aumento de pena, restricdo de direitos
fundamentais — e de despenalizag¢do de condutas “reflete as contradicdes existentes no seio da
sociedade e reconhece a existéncia de pessoas substancialmente diferentes; a elas sdo
atribuidas motivac@es diferentes, conflitos diferentes e uma justica diferente para cada uma
delas™?.

Na dissertacdo, Campos prop0s-se, ainda, a analisar os projetos de leis de acordo
com os partidos que as propuseram. Concluiu que ndo houve correlacdo entre leis mais
punitivas e repressoras serem de autoria de partidos ideologicamente de centro-direita, assim
como também ndo houve essa correlacdo no que tocante as leis mais despenalizadoras e

garantistas.

Segundo o pesquisador, “os partidos mais a esquerda do espectro politico nacional
propuseram leis que privilegiam alguns segmentos especificos (prisdo especial), leis que
ampliam direitos, leis mais punitivas e principalmente leis que criminalizam novas

220 30 passo que 0s mais & direita “ndo criaram leis em uma ou outra direcdo que

condutas
caracterize algum tipo de ‘identidade’ entre partidos de direita e tipos de leis (embora a lei de

Crimes Hediondos e a equiparagdo dos crimes contra a saude publica sejam iniciativas de

2I5PINTO, Nalayane Mendonga. Penas e Alternativas: Um estudo socioldgico dos processos de agravamento
das penas e de despenalizagdo no sistema de criminalizacéo brasileiro (1984-2004). 234f. Tese (Doutorado em
Sociologia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2006, p. 22. Disponivel em: <http://www.necvu.ifcs.ufrj.br/images/Tese%20Nalayne.pdf>. Acesso em 16 de abr.
de 2015
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Blhidem, p. 23

20CAMPOS, Marcelo da Silveira, 2010, op. cit., p. 124
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parlamentares de direita)”?**. Deste modo, parlamentares de distintas ideologias politicas e
partidarias propuseram tanto leis mais punitivas, quanto leis ampliativas de direitos e
garantias?.

Destacou-se, ademais, a crescente onda de criminaliza¢do de condutas e a tendéncia
de crescimento da judicializagdo em distintos partidos politicos, “o que demonstra que, sob a
perspectiva do Estado, a resolugdo civil de conflitos e problemas sociais ainda se ancora sob

uma visdo penalizadora®%,

Concluimos, portanto, que a ambiguidade dos discursos punitivos de endurecimento
penal e despenalizacdo reflete a contradicdo da sociedade capitalista e evidencia a selecéo
criminalizante do sistema de justi¢a criminal. Verificamos, ainda, que embora alguns textos
normativos tenham fornecido ao aplicador do Direito politicas alternativas as penas privativas
de liberdade, o encarceramento permanece sendo o principal instrumento da politica criminal

brasileira.

Ao final, constatamos nédo haver relacdo entre o teor dos projetos de leis e a ideologia
dos partidos politicos que as propuseram, ainda que os partidos de direita tenham apresentado
“algumas das leis mais punitivas em seguranga publica e justica criminal (principalmente as

99224

iniciativas das leis de crimes hediondos)”““" e a tendéncia crescente entre os partidos politicos

de judicializar conflitos que poderiam ser resolvidos na esfera civil.

2! hidem, p. 130
222 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; CIFALI, Ana Claudia, 2014, op. cit, p. 24
223
Idem
24CAMPOS, Marcelo da Silveira, 2010, op. cit., p. 131
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho se estruturou em trés capitulos. No primeiro - de cunho mais tedrico —
buscamos delimitar alguns conceitos imprescindiveis a compreensdo da hipotese proposta, no
segundo analisamos as politicas econémico-sociais implementadas pelos governos FHC e
Lula da Silva e no terceiro nos dedicamos ao estudo da politica criminal e da producdo

legislativa nesses governos.

Partindo da noc¢do barattiana de que a violéncia estrutural se constitui como repressdo
das necessidades reais e dos direitos humanos, lancamos méo do debate marxiano acerca dos
direitos humanos - esclarecendo ndo se tratar da concepcao iluminista originaria de carater
liberal-burgués - e dos distintos conceitos de necessidade desenvolvidos nas obras de Karl
Marx. Ao final desse primeiro momento, concluimos que a violéncia estrutural permeia as
relacBes sociais estabelecidas no interior no modo de producdo capitalista - sendo a ela
implicita - e se constitui como Gbice a emancipagdo humana, Unico modo de sociabilidade na

qual os homens se tornam efetivamente livres.

Sendo a violéncia estrutural a repressdo das necessidades reais - necessidades essas
advindas da concreta existéncia do homem dentro de determinadas relacBes sociais de
producdo -, essencial foi compreendermos as novas correlacdes de poder e 0s rearranjos das
forcgas sociais estabelecidos pelo neoliberalismo. Verificamos, ainda, como a crise econémico-
social que se desenvolveu no pais no periodo p6s-ditadura militar garantiu o terreno fértil para
a pregacdo antissocial e para a implantacdo da agenda neoliberal e as implicacdes desse novo
modelo de capitalismo naquela modalidade de violéncia socioeconémica estruturada e
estruturante das relacGes sociais. Tematica que foi desenvolvida ao longo do segundo capitulo
do trabalho.

Constatamos, assim, que o neoliberalismo no capitalismo periférico brasileiro além
de acarretar a elevacdo dos indices de desemprego, resultou na pauperizacdo da classe
trabalhadora, no corte financeiro dos programas sociais custeados pelo Estado, na reducdo de
beneficios e perda de direitos fundamentais e na precarizacdo do trabalho, refletida na
subtracdo salarial e na superexploracdo do trabalho. Em sintese, concluimos que
neoliberalismo no Brasil foi, assim como nos paises de capitalismo avancado, um mecanismo

intensificador das desigualdades sociais e, por conseguinte, da prépria violéncia estrutural.

Ainda que a conjuntura econémica mundial verificada no quinquénio 2003-2008 -

marcada pelo ciclo de expanséo capitalista e pelo boom de commodities - tenha favorecido o
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desenvolvimento da economia nacional e, através da politica neodesenvolvimentista
promovida pelo Partido dos Trabalhadores, a integracdo do subproletariado ao mercado
formal de trabalho reduzindo pontualmente os niveis de pobreza, os limites estruturais dessa
politica estiveram sempre muito claros. Nao se trata de uma proposta de organizacao politica
dos trabalhadores pauperizados e marginalizados pelo capitalismo neoliberal que busca
subverter o modelo econdmico vigente, sendo apenas integrar esse novo proletariado a
dindmica econdmica do neoliberalismo. As desiguais relagdes de riqueza e poder
estabelecidas no interior da sociedade e os interesses do capital financeiro permaneceram

intocaveis.

No terceiro momento de analise propomos o estudo da violéncia estrutural a partir
das politicas criminais adotadas pelos governos FHC e Lula da Silva e da producéo legislativa

desenvolvida no periodo.

Inicialmente, verificamos que ambos os governos buscaram formas alternativas de
controle a violéncia, com o desenvolvimento de projetos sociais nas areas de lazer, cultura e
educacdo e de uma producdo legislativa alternativa a pena privativa de liberdade. Entretanto,
ao ndo romperem com as herancas do autoritarismo do periodo ditatorial toda a feicdo
modernizadora que buscaram conferir as politicas de seguranca publica e a propria construcéo
de uma politica criminal cidada barrou nas praticas repressivas - quando nao de tortura - do

quadro institucional conservador que forma o bragco armado do Estado.

Por O6bvio, a raiz punitivo-repressiva da nossa politica criminal ndo advém
unicamente desse desacerto com 0 nosso passado recente, mas da redefinicdo do papel do
Estado e da economia no neoliberalismo. Os fendmenos do endurecimento das penas, do
inchaco legislativo na &rea penal e do encarceramento em massa sao parte integrante de um
modelo politico-econémico que desacredita na intervengdo estatal na economia com vistas a
reducdo das desigualdades sociais e a reducdo da violéncia estrutural. Assim, ndo haveria
outra maneira de conceber a politica criminal brasileira contemporanea sendo como parte de
um projeto de Estado minimizado e de economia desregulamentada e maximizada, o0 que nos
permite compreender, a0 menos em parte, 0 aumento nas taxas de encarceramento em um
governo de base popular - como é o petista - e a inexisténcia, no tocante a producéo
legislativa, de uma identidade entre o conteudo dos projetos de leis e 0 viés ideologico dos
partidos politicos que os propuseram. Demonstra, antes, a forma como o Estado neoliberal
brasileiro gerencia a cultura do medo e da inseguranga social, qual seja através do processo de

criminalizagdo da pobreza e do encarceramento em massa.
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Buscamos evidenciar, também, que a pena de prisdo cumpre, tdo somente, a funcéo
latente de controle da miséria, visto que a maior parte dos presos advém de setores e grupos
sociais marginalizados, estigmatizados e excluidos da sociedade ativa em virtude dos
mecanismos de mercado que regulam o mundo do trabalho. No mundo globalizado neoliberal,
a inclusdo e a exclusdo sdo produtos desse sistema. Enquanto os incluidos seriam aqueles
individuos que - inseridos no mercado - consomem e produzem, os excluidos sobreviveriam
de migalhas, visto que sua condicdo a margem do mercado, - isto €, ndo consumidor - 0s
colocariam na condicdo de descartaveis. Os muros da prisdo tornaram-se, assim, a barreira

que separa a sociedade de seus excluidos.

O saldo dos oito anos de governo do PT de Lula da Silva é de ampliacdo das politicas
de controle penal, controle que se exerce majoritariamente sobre a juventude pobre, negra e
com formacdo escolar incompleta. Constitui verdadeira gestdo punitiva da miséria,
suplementando o déficit das politicas publicas e sociais. Conclui-se, portanto, que o sistema
punitivo brasileiro serve a promog¢do e manutencdo de uma estrutura social hierarquizada,
fundada nas relacbes desiguais de riqueza e poder estabelecidas no interior desse modo de

producao.

Entrevistado em 2007 pela Revista Brasileira de Seguranca Plblica, Zaffaroni®®
declarou que a esquerda tem medo e, sabendo que a direita imputa a ela a imagem de
desordeira e caltica, procura providenciar uma imagem de ordem. Mais do que medo,
verificamos que a esquerda brasileira ndo tem politica de seguranca publica e, muito mais
preocupante, ndo tem uma politica criminal para chamar de sua, reproduzindo o paradigma

punitivo-repressivo que marca 0s governos liberais.

Pensar uma politica criminal alternativa pressupde mais que a mera participacao
formal da populacdo, implica na construcdo de um projeto politico popular que redefina o
ambito de incidéncia do controle penal e que repense a criminalizagdo de determinadas
condutas. Um projeto politico para aléem do ambito criminal, que garanta direitos, efetive
garantias e que preze pela reducdo das desigualdades sociais. Evidente que a questdo criminal
ndo pode ser compreendida sob a perspectiva de um determinismo reverso gque preveja uma
relacdo direta e de consecutividade entre a melhoria das condigdes sociais das camadas

marginais da populacdo e reducdo das taxas de violéncia urbana. Por outro lado, parece-nos

2257 AFFARONI, Eugenio Raul. A esquerda tem medo, ndo tem politica de seguranca publica. Revista Brasileira
de Seguranca Pdblica, 2007, ano 1, edicdo 1, p. 132. Entrevista a Julita Lemgruber. Disponivel em:
<http://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/search/titles>. Acesso em 5 de abr. de 2015
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que um projeto politico que ndo abarque questBes atinentes & nossa realidade econémico-

social estara fadado ao insucesso.

A conclusdo desse trabalho converge, assim, no sentido de que se o Brasil durante os
dois mandatos de Lula avangou de certa forma no campo social - reduzindo os niveis de
desigualdade social -, no campo da politica criminal esse fendbmeno néo se verificou. Inexiste,
a nosso ver, uma oposicao clara entre os governos do PT e PSDB no que diz respeito as
politicas criminais, ha, antes, o compartilhamento de um lugar comum, a politica de
aprisionamento de um contingente bem especifico, identificavel e que se localiza no mais

baixo estrato da sociedade.
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