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“A televisdo mostra o que acontece? Em nossos paises, a
televisdo mostra o que ela quer gque aconteca; e nada
acontece se a televisdo nao mostrar.

A televisdo, essa ultima luz que te salva da solidéo e da
noite, € a realidade. Porque a vida é um espetaculo: para
0S que se comportam bem, o sistema promete uma boa
poltrona.”

Eduardo Galeano,
O Livro dos Abracos,

p.149



RESUMO

O presente trabalho busca discutir os meios de comunica¢do como uma espécie de Quarto-
Poder frente a concepc¢do cléssicas dos trés poderes constituintes da republica democrética
(Legislativo, Executivo, Judiciario). Primeiramente busca-se uma analise do modelo adotado
em nosso pais para a exploracdo desses meios, a fim de verificar a eficacia, ou ndo, das
legislacBes vigentes e suas possiveis consequéncias. Em segundo lugar, problematiza-se o
papel desempenhado pela midia frente a um modelo de sociedade espetacular, onde o visivel
tornou-se elemento fundamental para a existéncia. Objetiva-se com isso, demonstrar que a
necessidade de regulamentacdo dos meios de comunicacao é ndo s6 urgente como de extrema

importancia para manutencdo de uma democracia plena.

Palavras chave: Regulamentacdo; Midia; Concessdes; Sociedade do Espetaculo; Quarto

poder; democracia.
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INTRODUCAO

Y la gente sigue desinformada
Una noticia mal contada
Es un asalto a mano armada

Multi_Viral — Calle 13

O presente trabalho foi motivado a partir da leitura de diversos textos e artigos,
mas principalmente da consagrada obra do filésofo Guy Debord, “A Sociedade do
Espetaculo”, onde o autor busca analisar a sociedade contemporanea e os reflexos da
evolucdo de uma economia de mercado, onde tudo se transforma em mercadoria. Assim, 0S
individuos estariam vivendo representaces nas quais o espetaculo se apresentaria como real.
Diante disso, 0s meios de comunicacdo, principalmente a Televisdo, desempenhariam uma

funcdo central frente as relagGes sociais.

Foi a partir desta centralidade dos meios de comunicagdo, que surgiu a
necessidade de compreender a situacdo atual destes meios em nosso pais, ndo s tangente as
normas que regulamentam o setor de radiodifusdo, como também o poder desempenhado por

€SSes.

A hipotese principal sugere a possibilidade de que a Radiodifuséo tenha adquirido
o carater de Quarto Poder, passando a exercer ndo s6 funcdes politicas — se contrapondo, ou
mesmo sobrepondo-se, aos trés poderes classicos (Legislativo, Executivo e Judiciario) — como

também um papel fundamental no desenvolvimento do imaginério brasileiro.

N&do é possivel afirmar que este poder seja um problema por si. Entretanto,
quando se compreende que apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter apresentado varias
inovagdes, no que tange 0s meios de comunicacdo, elas nunca sairam efetivamente do papel.
Conservando, assim, no seio do Estado brasileiro, um modelo de distribuicdo de concessdes
que concentra este poder na mao de grupos privados e de politicos, configurando um
verdadeiro oligopolio dos meios de comunicacdo e, consequentemente, um risco para a

democracia brasileira, a partir da substitui¢cdo do interesse publico pelo privado.



Para entender melhor esta hipGtese € necessaria tanto uma anélise historica do
modelo de concessdes adotado no pais — contrapondo as normas que pretendem regulamentar
0 setor e 0 modo as quais sao, ou deixam de ser, aplicadas na pratica — como um estudo sobre

como os meios de comunicacdo agem frente a uma sociedade espetacular.

E vélido destacar que este estudo se baseia apenas nos meios de comunicacio
tradicionais, como radio e a televisdo. Nao por ignorar a importancia crescente das midias
alternativas, que buscam constituir um contraponto a chamada grande midia. Mas por
entender que apesar da relevancia desses meios alternativos eles apresentam um limite
pratico: sua abrangéncia. Enquanto estes sdo dependentes, em sua maioria, da internet — o que
restringe seu acesso a menos da metade da populagdo do pais — os veiculos tradicionais, e em

destague a televisdo, estdo presentes em quase todos os domicilios brasileiros.

Isto posto, recorreu-se ndo soO a diversas obras brasileiras que analisassem a midia
nacional por um viés histdrico e socioldgico — ao exemplo de: Venicio Artur Lima, Vera
Lopes, Octavio Pieranti — mas, também, autores que discutissem a sociedade espetacular e a

suas atribuicdes, como Maria Rita Kehl, Eugénio Bucci e John B. Thompson.

Para fins didaticos dividiu-se este trabalho em trés capitulos principais. O
primeiro trata de discutir algumas caracteristicas, apontadas pelo soci6logo e jornalista
Venicio Artur Lima, consideradas fundamentais para compreender o contexto atual da
radiodifusdo brasileira, assim como as consequéncias praticas destas. Entendendo sempre que

elas se formam a partir de uma relacdo complexa e de dependéncia mdtua.

Ja o segundo capitulo foi pensado com o intuito de desmistificar a velha confusao
de que regular é o mesmo que censurar. Assim, busca-se abordar elementos que possam
esclarecer as diferencas entre estas duas categorias. E, a fim de demonstrar na prética tal
diferenciacéo, trata-se de analisar alguns modelos que paises adotam ao regulamentar a sua
prépria midia.

Por fim, o terceiro ponto busca abordar questdes mais subjetivas dos meios de
comunicagdo ao analisar os conceitos envolvidos no que se convencionou chamar o Quarto
Poder. Para tanto, entende-se necessario contextualizar os meios de comunicagéo frente a uma
sociedade espetacular, onde os individuos estdo constantemente sujeitos ao espetaculo, e as

midias desempenham um papel fundamental na construcao do subjetivo.

No mais, utilizar-se-a para o desenvolvimento deste trabalho o0 método hipotético-

dedutivo, como forma de abordagem, porguanto parte-se de argumentos gerais formulados a
10



partir da pesquisa bibliogréfica realizada e, entdo, proceder-se-4 ao desenvolvimento de

raciocinio em torno da hipétese firmada.

11



1- CONTEXTUALIZACAO DA RADIODIFUSAO NO BRASIL

Antes de dar inicio a tentativa de justificar a necessidade de regulamentacdo da
midia brasileira, é preciso delimitar o campo de interesse. Parte-se, para tanto, das
caracteristicas atuais da midia nacional apontadas pelo Sociélogo e Jornalista Venicio Artur

Lima.

Em seu artigo “O governo Lula e a Politica de Comunicagdes”, o socidlogo vai
definir cinco caracteristicas que permeiam 0 setor midiatico no nosso pais, quais sejam:
Trusteeship Model; No Law; Oligarquias politicas e familiares; Igrejas; e Hegemonia de um

(nico grupo privado.!

Assim, na medida em que ndo se pretende neste trabalho adentrar em uma
discussdo histdrica detalhada, € necessario deter-se em periodos que possam oferecer dados
que contribuam no sentido de melhor compreender a situagéo atual dos meios de comunicagéo

em nosso territdrio, principalmente da Radio-Difusdo.

Para os fins desta pesquisa, as trés primeiras caracteristicas citadas pelo autor
mostram-se fundamentais, sendo necessaria uma analise mais detalhada, atentando-se ao fato
de que, embora analisadas separadamente, elas devem ser vistas e interpretadas como

complementares e fundamentais umas as outras.

1.1- Trusteeship Model ou, 0 Modelo de Concessdes

A primeira transmissdo radiofonica registrada no Brasil ocorreu em 1922 em
comemoracao ao centenario da independéncia’. Inicialmente privilégio das elites, o radio se
expandiu rapidamente na medida em que as emissoras passaram a buscar novos mercados a

fim de atrair mais anunciantes.

Ainda nos anos 30 do século passado, diante da necessidade de regulamentacao,

tendo em vista a completa auséncia de normas que versassem sobre assunto, o Estado

L LIMA, Venicio Artur de. O governo Lula e a Politica de Comunicages. In: LIMA, Venicio Artur
de. Regulagdo das comunicagdes: historia, poder e direitos . Sdo Paulo: Paulus, 2011. p.28
2 LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito & informagc&o e as concessdes de radio e televisdo. Sdo
Paulo: R. dos Tribunais, 1997. p.281.
12



brasileiro optou pelo modelo comumente utilizado pelos EUA, o Trusteeship Model.
Positivado no Artigo 35, VIII, da Constituigdo Federal de 1934.

Art. 5.° Compete privativamente & Unido:

L]

VIII - explorar ou dar em concessdo 0s servigos de tellegraphos, radio-
communicagdo e navegacao aerea, inclusive as installaccdes de pouso, bem como as
vias-ferreas que liguem directamente portos maritimos a fronteiras nacionaes, ou
transponham os limites de um Estado®

Ou seja, o formato escolhido pelo Estado brasileiro se caracteriza, principalmente,
por ser um modelo em que a Unido possui a competéncia para a exploracdo dos servigos de
Radiodifusdo, mas a delega para administracdo e operacdo de terceiros. Apenas a titulo de
exemplo, a Inglaterra adotava, na mesma época, um modelo completamente oposto, onde o

Estado era privilegiado como operador e executor da Radiodifusao.

Este sistema sera repetido ao até a Constituicdo Federal de 1988, que manteve a

escolha de concessdes para a exploracdo da radiodifusdo, em seu art. 21- XV.

Art. 21. Compete a Unido:
[]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens4

Para entender melhor este sistema € necessario analisar o conceito de concessao.

Para a doutrina majoritaria a concessdo de servi¢o publico é considerada um
contrato administrativo, servindo mesmo como critério de identificacdo de ajustes regidos
pelo direito administrativo. Maria Sylvia di Pietro vai dizer que “o essencial para caracterizar

a concessdo € que o pagamento do concessionario seja feito por receitas recorrentes da

® BRASIL. Constituiio Federal de 1934. Promulgada em 15 de julho de 1934. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm> Acesso: 8 abr. 2015
* BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢do.htm>. Acesso: 8 abr. 2015

13



exploracdo comercial do servico, ainda que ndo proveniente diretamente de pagamento

efetuado pelo usuario®.”

Assim, define concessdes publicas como

contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica delega a outrem a
execucdo de um servico publico, para que 0 execute em seu préprio nome, por sua
conta e risco, mediante tarifa pega pelo usuario ou outra forma de remuneracao
decorrente da exploracdo do servico.®

Desta forma, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles, o poder concedente,
diante de uma concessao, continua com todos os direitos e prerrogativas publicas, delegando
apenas e tdo somente a execucdo do servico ao concessiondrio, o qual se sujeitard a

regulamentacéo e fiscalizacdo daquele.’

Importante frisar, portanto, que a parte majoritaria da doutrina entende que o
servico, apesar de explorado por um particular, ndo deixa de ser publico, uma vez que apenas
a execucdo da radiodifusdo é transferida. Logo, considerando que o Poder Pablico tem sempre
o0 dever de buscar o melhor atendimento ao interesse publico, eventualmente o concedente
podera utilizar seu direito de explorar o servico diretamente ou indiretamente. Estando o

concessionario sujeito a todo o regime juridico implicito nessa noc&o.®

Oportuno lembrar que, embora hoje existam outros meios de transmissdo, como
cabo ou mini-satélites, a comunicacdo de massas ainda é feita, em grande parte, através de
ondas. Ocorre que este espectro por onde se transmitem as ondas € um bem natural e

limitado.? Ou seja,

poucos poderdo ter acesso a utilizagdo desse meio para comunicagao e expressao,
enquanto muitos ou quase todos tem acesso para ouvir e receber as mensagens, sem
oportunidade de estabelecer uma verdadeira comunicacdo de mdo dupla. Por isso
alguns tedricos chegam a questionar o verdadeiro carater de comunicagdo existentes
nesses meios[...] A esse fator soma-se o fato de o espectro dever ter deu uso

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica: concessdo, permisséo, franquia,
terceirizacdo e outras formas. 4.ed. Séo Paulo: Atlas, 2002. P.70-71
® Ibid, P.49.
" MEIRELLES, Hely Lopes; AZEVEDO, Eurico de Andrade; MONTEIRO, Vera. Licitacéo e contrato
administrativo. 10a ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. P.293
8 LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito & informacéo e as concessdes de radio e televisdo. Sdo
Paulo: R. dos Tribunais, 1997. P. 115-116
9 BRASIL. Lei n° 9472, de 16 de janeiro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9472.htm>. Acesso em: 10 abr. 2015.
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regulamentado a fim de impedir interferéncias entre os usuarios, bem como
propiciar a utilizagdo racional do meio, pois ndo apenas a comunica¢do de massa
utiliza-se das ondas, mas também a comunicacao de 6rgdos de seguranca, aeroportos
e de outros servicos™®

Dessa jungdo, entre escassez e a necessidade do uso racionalizado, surge a
necessidade de atuagdo do Estado para viabilizar a utilizagcdo desse bem, visando o melhor
desenvolvimento dos cidad&os e da nagdo. Cumprindo assim, o papel do Servico Pablico, que
conforme expde Eros Grau, esta voltado para a satisfacdo de necessidades através da

utilizacdo de bens e servigos, que 30, por sua Vez, recursos escassos.

Ainda nesta seara, a International Telecommunications Union (ITU), 6rgdo da
Organicdo das NagbGes Unidas (ONU) responsavel pelos padrées técnicos de
telecomunicacdes, indica que toda nacdo tem o dever de proteger este bem natural, limitado e

pUblico contra qualquer tipo de abuso, através de regulamentacao especifica.'

Na medida em que o radio e a televisdo se tornaram meios privilegiados de
divulgacdo de informacdes, idéias, debates etc., e considerando que poucos terdo
acesso a esses meios para divulgar seu pensamento, é imperioso ndo s6 decidir de
que forma o espectro sera utilizado racionalmente do ponto de vista técnico, mas
estabelecer regras para a escolha dos concessionarios e fixar-lhes responsabilidades,
pois desempenham funcéo relevante para o desenvolvimento da sociedade e séo, por
assim dizer, beneficiarios de um grande privilégio, que é o de exploracéo de estacdes
de radio e de televisdo[...]

Estando intimamente ligado a liberdade de expresséo e a circulacdo de informagdes
— corolérios, ambos, da democracia — cumpre ao Estado zelar pela boa utilizacdo do
espectro, de forma que toda a sociedade seja beneficiada com a exploracdo das
ondas por um determinado concessionario*®

Parece claro que o Estado possua responsabilidade frente a necessidade de

regulamentacdo das concessdes para exploracao das ondas de radiodifusao.

Entretanto, conforme serd exposto a seguir, a falta de normas claras para a
politica de concessbes no Brasil permitiu que 0os meios de comunicacdo se transformassem em
uma importante ferramenta para os interesses do setor privado divergindo do interesse

publico.

9 OPES, 1997, p. 148
1 GRAU, Eros Roberto,. A ordem economica na Constituicao de 1988: (interpretacao e critica). 12. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007. p.138
2 LOPES, op. cit. p.149
3 Ibid. p.149-150
15



Neste sentido, o jornalista e historiador Sergio Mattos, em seu livro “Um Perfil da

TV Brasileira: 40 anos de Historia”, afirma que:

O processo de concessdo da televisdo brasileira, inicialmente, foi efetivado a partir
do favoritismo politico. A proliferacdo de estacfes de TV comecou, entretanto,
muito antes do Golpe Militar de 1964, mais precisamente durante a administracéo
do presidente Juscelino Kubitschek, e prolongou-se até o governo da Nova
Republica, de José Sarney. A Constituicdo de 1988 estabeleceu normas e diretrizes
que anulam o critério casuistico utilizado até entio. **

Assim, entende-se que a problematica em torno das concessdes, autorizacdes e
permissdes de frequéncias de radio e Televisdo, ndo é nova em nosso pais, pelo contrario, tem
origem quase que concomitante ao surgimento dos veiculos de comunicagdo eletrdnica no
Brasil. Desta forma, pode-se dizer que, “baseadas em uma legislacdo cheia de brechas, as
concessdes se estabeleceram segundo um mesmo critério desde os anos 50: a supremacia de

. ) I 1
interesses privados de empresas e politicos.” >

1.2- No Law ou a caréncia de regulamentacao

Embora o Brasil tenha adotado 0 modelo de concessdes, e positivado tal escolha
em suas Constituicdes desde os anos 30 do século passado, ao longo dos anos o tema foi
regulamentado apenas por alguns decretos dispersos, sendo o Codigo Brasileiro de
TelecomunicacGes (CBT), datado de 1962, a primeira horma que buscou concentrar e ampliar

as normas para as concessdes e outros assuntos gerais ligado aos meios de radiodifuséo.

Segundo o Coletivo de Comunicagdo Social Intervozes, foi a partir do CBT que a
ocupacdo das frequéncias previstas passaram a ser concedidas mais facilmente e |,

consequentemente, apropriadas pelo setor privado®®.

No decorrer dos anos, foram editados, ainda, alguns decretos que visavam o tema:

Y MATTOS, Sérgio, Um Perfil da TV Brasileira: 40 ANOS DE HISTORIA - 1950/1990/Sérgio Mattos. —
Salvador: Associacao Brasileira de Agéncias de Propaganda/ Capitulo Bahia: A TARDE, 1990.

> INTERVOZES - Coletivo Brasil de Comunicacio, 2007, Informativo Concesses de Radio e Tv: aonde a
democracia ainda ndo chegou” [on-line], edicdo 1, acesso em: 10 abr. 2015, disponivel em:
<http://intervozes.org.br/publicacoes/revista-concessoes-de-radio-e-tv-%E2%80%A2-onde-a-democracia-ainda-

nao-chegou/>
% 1 dem
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Em 1963, dois decretos (52.795 e 52.026) regulamentaram o CBT, estabelecendo,
entre outras questoes, o periodo de validade das concessdes de radio para 10 anos e
de TV para 15 anos. Em 1967, foi promulgado o Decreto-lei 236, que determinou
condices para as outorgas de TVs educativas. Além dessas condi¢des, o decreto faz
mencao de limites de detencdo de concessdes, mas é omisso em relacdo a principios
para evitar o uso privado deste bem publico.'’

Vélido lembrar que, até entdo, as competéncias sobre as concessdes e

autorizacdes, tanto administrativas quanto legislativas, recaiam exclusivamente sobre a Uniéo.

Foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que houve uma inovagdo ao sistema

tradicional, delegando em seu artigo 49, XII, ao Congresso Nacional a funcdo exclusiva de

apreciar os atos de concessao e renovacéo das concessdes de radio e televisdo.*®

Esta ndo foi a Unica inovacdo apresentada pela CRFB/88. Para além de principios

gerais como a liberdade de comunicacgéo, independente de censura ou licenca, previsto no art.

59, IX, ou ainda o acesso a informacdo, garantido no inciso X1V do mesmo artigo, a referida

Carta Magna trouxe, também, normas especificas sobre Comunicacdo Social, positivadas no

Capitulo V do Titulo VII. Das quais merecem destaque 0s seguintes artigos:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XlIl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

[..]

§ 5% Os meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca
de autoridade.

Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo
independente que objetive sua divulgagio;

7 1dem
'8 | OPES, 1997, p.285
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111 - regionalizacdo da producgéo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissao e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, pablico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°,
a contar do recebimento da mensagem.**(grifo nosso)

Foi somente com a Lei Geral das Telecomunica¢bes (LGT), de ndmero

9.472/1997, promulgada em 1997, que foram elaboradas algumas modificacdes no que tange

as Telecomunicag6es

LGT reorganizou todo o setor, estabelecendo as bases do processo de privatizacdo
do Sistema Telebrds. Com a edi¢cdo da LGT, o marco legal anterior — o Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagfes (Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962) — foi,
praticamente, cortado pela metade. Embora permaneca a referéncia as
telecomunicagGes no nome, o CBT vigora hoje exclusivamente para regular as
atividades de radiodifusdo. A base da regulagdo do uso do espectro pelo radio e a
TV se completa com o Decreto 52.795/63 (que regulamenta os servicos de
radiodifusdo, em especial os processos de outorga e renovacdo) e o Decreto-lei
236/67 (que modifica o CBT, incluindo trés questBes importantes: revé as
penalidades aos concessiondrios que descumprirem termos contratuais; limita as
empresas majoritariamente nacionais o direito de obterem concessdes e estabelece
limites sobre o nimero de outorgas por entidade).?’(grifo nosso)

Embora haja consideravel quantidade de normas que versem sobre o assunto, boa

parte delas ndo possui eficacia. Dai decorre a afirmagdo de Lima sobre o CBT ser, ainda hoje,

a principal referéncia legal sobre assunto, ainda que fragmentado pela Lei Geral de

TelecomunicacBes e completamente desatualizado. Ademais, as normas e principios

apresentados pela Constituicdo Federal de 1988 n&o foram, em sua maioria, regulamentados.?

Assim;

9 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso: 8 abr. 2015

%0 SEGUNDO, Jacson; PEREIRA, Sivaldo. Debates Fundamentais Direito & Comunicacdo no Ar: A gestdo do
espectro eletromagnético brasileiro. Terceiro Volume da Série Debates fundamentais realizada pelo
Observatdrio da Comunicacdo. p.7. [S.l.]: Observatério do Direito a Comunicagdo, 2010. Disponivel em:
<http://coolmeia.org/bemcomum/arquivo/dossiegestaoespectro_final.pdf.> Acesso em: 10 abr. 2015.

2L LIMA, 2011. p.28
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A Constituicdo de 1988 estabeleceu uma situacdo singular em relacdo a
institucionalidade dos sistemas de comunicagao: consolidou privilégios dos grandes
grupos de comunicagdo instalados no Pais, mas também deixou lacunas que
dependem da legislacdo ordindria, abrindo a possibilidade de profundas
transformacdes na organizacao dos sistemas de comunicacéo.

No entanto, a correlacdo de forcas de assegurou esses privilégios e travou o0s
avancos da Constituicdo ndo se alterou e permanece desfavoravel. Em alguns
aspectos, a situacdo atual é ainda mais desfavoravel, com as decorréncias da
conjuntura aberta pela eleicdo de Collor de Mello para a presidéncia. Portanto, o
enfrentamento da atual desorganizag8o e apatia da sociedade civil, o despertar da
cidadania e a constru¢do de uma Nacdo como a expressdo de um povo — e ndo da
preponderéncia excludente de uns poucos — exigem a democratizacdo dos sistemas
de comunicac#o e, particularmente, do radio e da televisdo®

Em uma matéria publicada na revista Carta Capital®®, o Coletivo Intervozes
apresenta uma série de exemplos, como o artigo 220 da Constituicdo Federal de 1988, a qual
veda expressamente 0 monopolio ou oligopolio na comunicacgdo social eletrénica. Entretanto,
ndo ha regulamentacdo alguma deste artigo ou mesmo “uma defini¢do de critérios basicos por
6rgdos ligados a regulagdo dos mercados sobre o que configuraria monopélio ou oligopdlio
nas comunicagdes.”?* Situacdo que permite a uma Unica emissora controlar, hoje, cerca de

70% do mercado de televisao aberta.

Ou ainda, pode-se citar o artigo 54, da CRFB/88, que proibe aos deputados e
senadores serem donos de concessionarias de servigo publico. Todavia, o “levantamento feito
pela Agéncia Reporter Social, ao inicio da nova legislatura, revelou que um terco dos
senadores e mais de 10% dos deputados federais eleitos para o quadriénio 2007-2010

~ . . ~ 25
controlam concessoes de radiodifusdo.”

A grande consequéncia disso é que predomina no meio da Radiodifusdo uma
lacuna legislativa, a qual permite que ndo sé a politica de concessdes, mas também, a maioria

do sistema consolidado contrarie principios elencados no texto constitucional.

2 FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS. Propostas dos Jornalistas & Sociedade Civil. Joinville,
1991. Disponivel em:< http://donosdamidia.com.br/media/documentos/Proposta_Jornalistas.pdf> Acesso em: 12
abr. 2015

2 EKMAN, Pedro e BARBOSA, Bia. Regulacdo da midia ndo é censura. Carta Capital, Sao Paulo, 03 jun.
2014. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/regulacao-da-midia-nao-e-censura-
2340.html>. Acesso em: 12 abr. 2015

2 SEGUNDO, Jacson; PEREIRA, Sivaldo. 2010, p.9.

% LIMA, Venicio A. de; LOPES, Cristiano. Radios comunitérias: coronelismo eletrénico de novo tipo (1999-
2004). In: LIMA, Venicio Artur de. Regulagdo das comunicagdes: historia, poder e direitos . Sdo Paulo:
Paulus, 2011. P.117
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Na falta de uma regulamentacédo atualizada, o que temos é um emaranhado de leis,
decretos, portaria e normatizagoes. Essa confusao juridica e o carater ultrapassado de
nossa legislacdo acabaram por concretizar uma situacdo de vazio regulatério. Com
um codigo de 1962, um de seus decretos reguladores sendo do regime militar e uma
lei de imprensa também desse periodo, (esta com varios artigos inconstitucionais,
devido a mencdo explicita a censura), ha um consenso acerca da inaplicabilidade de
diversos artigos das legislacdes citadas, de modo que, em se tendo leis que ndo se
podem utilizar, na verdade ndo temos lei nenhuma®

Dai decorre a possibilidade de que os interesses privados prevalecam sobre o
publico negando, assim, funcbes préprias dos meios de comunicacdo social. Tais atribuicdes
que, segundo o professor Lima, vado além de simples atividades econémicas, sendo, pelo
contrario, “instituicdes vitais nas democracias liberais. E através deles, meios de
comunicagdo, que se constroi o espago publico onde a liberdade de expressdo individual é
exercida e se forma a opinido publica. Esse espaco publico abriga, por definicdo, a pluralidade

. . . . 27
e diversidade de vozes que existem na sociedade]...]”

1.3- A formacéo de Oligopolios Politicos e Familiares

E importante lembrar que o bindmio formado pelo modelo de concesses, adotado
no Brasil, e a auséncia de regulamentacdo, ja caracterizada no item anterior, possibilitou que

as concessdes fossem utilizadas como moeda de troca politica.

Embora conste desde o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes a proibicdo de
que pessoas em gozo da imunibilidade parlamentar possam exercer a funcdo de diretor ou
gerente de empresa concessionaria de radio ou televisdo (Paragrafo unico do Artigo 38), as

outorgas serviram em varias ocasides para viabilizar interesses politicos.

Ao final do Ultimo governo autoritario (general Jodo Baptista Figueiredo, 1979-
1985), uma das principais questdes que alcangaram o debate publico foi exatamente
0 ndmero inusitado de outorgas de concessdes de canais de radio e televisdo num
periodo de tempo extremamente reduzido. Dados do Ministério das Comunicacdes
divulgados a época revelavam que, enquanto em todo o ano de 1982 foram
outorgadas 134 novas concessdes, 80 em 1983 e 99 em 1984, somente nos Ultimos
74 dias de seu “mandato”, o general Figueiredo assinou 91 decretos de concessoes

% CANELA, Guilherme, Regulacéo das comunicaces: porqués, particularidades e caminhos. In.: SARAIVA,
Enrique; MARTINS, Paulo Emilio Matos; PIERANTI, Octavio Penna (Org.). Democracia e regulacao dos
meios de comunicagdo de massa. Rio de Janeiro: Fgv, 2008. P.159-169

2T LIMA, Venicio A. e RABELO, Braulio S. Monopélio ou oligop6lio? Contribuigdo ao debate. Observatério
da Imprensa, Sdo Paulo, 13 jan. 2015. Disponivel em: < http://observatoriodaimprensa.com.br/interesse-
publico/ ed833_monopolio_ou_oligopolio_contribuicao_ao_debate/> Acesso em: 12 abr. 2015
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de canais de radiodifusdo — ou mais de 1,22 decretos de outorga por dia. E a maioria
dos beneficiados eram politicos que se utilizavam dos mais variados artificios e
obtinham o controle de emissoras de radio e televisdo através de parentes e/ou
“testas-de-ferro”, burlando normas, prazos e planos®®

O auge das outorgas para agentes politicos, no entanto, ocorreu em outro
momento. Conforme aponta James GoOrgen entre os anos de 1985 e 1988, o entdo presidente
José Sarney, valendo-se da atribuicdo que a Constituicdo de 1967 ainda lhe assegurava,
elaborou um esquema de distribuicdo de outorgas para os aliados que votassem na
Constituinte pela aprovacdo da extensdo de seu mandato por mais um ano. Sendo liberadas,
nesse periodo, um total de 1.028 outorgas. A maioria delas destinadas a politicos que votaram
pelos cinco anos de mandato presidencial no novo texto constitucional. Para se ter uma ideia

dos nimeros, entre 1934 e 1985, diferentes governos haviam distribuido 2.117 outorgas.?

Levantamento realizado por Motter (1994) revela que 1028 outorgas foram
assinadas durante o governo Sarney entre 1985 e 1988, 91 dessas diretamente a
deputados e senadores constituintes. Desse total, 92,3% (84) votaram a favor do
presidencialismo e 90,1% (82) votaram a favor do mandato de cinco anos para 0
entdo presidente da Republica.

O estudo identificou ainda que a chamada “bancada da comunicagdo” — composta
por concessionarios de radiodifusdo — reunia 146 parlamentares, ou 26,1% dos 559
constituintes. Apesar disso, a Constituicdo de 1988 reafirmou a norma do CBT ao
proibir que deputados e senadores mantivessem contrato ou exercessem cargos,
funclo ou emprego remunerado em empresas concessionarias de servi¢co publico
(alineas “a” e “b” do inciso I do Artigo 54).%0

Consequéncia disso € o que alguns autores vdo chamar de Coronelismo
Eletronico, uma préatica politica onde o poder concedente se confunde com o proprio

concessionario.®

Ainda que exista uma discussao académica em torno da terminologia utilizada,
Susy Santos, afirma que o termo coronelismo eletrdnico pode ser utilizado para configurar um
sistema organizacional da estrutura brasileira de comunica¢Ges, que se baseia no

compromisso reciproco entre poder nacional e poder local, configurando uma complexa rede

8 LIMA, Venicio A. de; LOPES, 2007. p. 9
» GORGEN, James. Apontamentos sobre a regulacéo dos sistemas e mercados de comunicacdo no Brasil. In:
SARAIVA, Enrique; MARTINS, Paulo Emilio Matos; PIERANTI, Octavio Penna (Org.). Democracia e
regulacdo dos meios de comunicacédo de massa. Rio de Janeiro: Fgv, 2008. p.205.
% IMA, Venicio A. e Lopes, Loc. Cit.
SLLIMA, 2011. p.29
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de influéncias entre o poder publico e o poder privado dos chefes locais, proprietarios de

meios de comunicagéo.*

Assim, tem-se que grandes proprietarios de empresas de comunica¢do apoiam
candidatos especificos, dentro de seus veiculos de comunicagédo e, em troca, tais proprietarios

obtém favoritismo em relagdo & concesséo de canais televisivos ou de radio.*

Ao controlar as concessfes, 0 novo coronel promove a si mesmo e aos seus aliados,
hostiliza e cerceia a expressdo dos adversarios politicos e é fator importante na
construgdo da opinido publica, cujo apoio é disputado tanto no plano estadual como
no federal.

No coronelismo eletrénico, portanto, a moeda de troca continua sendo o voto, como
no velho coronelismo. S6 que ndo mais com base na posse da terra, mas no controle
da informagdo, vale dizer, na capacidade de influir na formagao da opinio ptblica.*

Por mais que a Constituicdo de 1988 tenha apresentado algumas normas que
visam coibir essa troca de favores, como a exigéncia de licitacdo, tal pratica ndo foi excluida
totalmente. Sendo as outorgas de concessdes de radiodifusdo, tanto as comercias, como as

educativas e comunitérias, ainda hoje, utilizadas como moeda de barganha politica.®

Para além dessa configuracdo clientelista, ¢ valido lembrar que em nosso
ordenamento juridico ndo existem normas que regulem, efetivamente, as propriedades
cruzadas, ou seja, ndo existe qualquer restricdo a quantidade e diversidade de meios de

comunicacdo que uma mesma familia, ou grupo empresarial, possa controlar.

Apesar de ter-se adotado o modelo utilizado pelos Estados Unidos, trusteeship
model, ndo importamos as normas que o regulamentam. Segundo o estudioso Lima, nesse
modelo, além da existéncia de uma agéncia reguladora autbnoma, a Federal Communications
Commission, FCC (1934), existem outras regras e normas legais que, desde de 1943, limitam
a propriedade cruzada tanto em nivel local, como nacional. Legislacdo a qual, com

modificacdes e adaptagdes, persiste vigente. %

%2 SANTOS, Suzy. Os prazos de validade dos coronelismos: transi¢do no coronelismo e no coronelismo
eletrénico In: SARAVIA, E; MARTINS, P.E.; PIERANTI, O (orgs.). Democracia e regulacdo dos meios de
comunicagdo de massa. Rio de Janeiro : Fundacéo Getulio Vargas, 2008. P.224

% |bid. p.238

34 LIMA, Venicio Artur. As “brechas” legais do coronelismo eletronico. Aurora, S&o Paulo, v. 1, n. 1, p.113-
126, set. 2007. Disponivel em: <http://revistas.pucsp.br/index.php/aurora/article/viewFile/6344/4652>. Acesso
em: 12 abr. 2015. P.114

* Ibid. p.115

% LIMA, Venicio A. e RABELO, Braulio S. 2015.
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No Brasil, foi editado em 1967 o decreto-lei 236, que estabelece limites para as

concessdes a um mesmo grupo privado. Porém, este dispositivo nunca foi interpretado como

forma de restringir a concentragdo da propriedade.’” Pelo contrario, o Ministério das

Comunicag¢des (MiniCom) tem adotado o entendimento de que, as “entidades” privadas,

citadas no referido decreto, se tratam de pessoas fisicas, e néo levam em conta parentescos.®

Assim, configurou-se no pais um acumulo de frequéncias no poder de politicos e

grandes grupos midiaticos, como demonstra um levantamento sobre a concentracdo das

concessdes, realizado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagdo (Epcom), em

2002, que exclui da analise os meios impressos. Alguns pesquisadores analisaram este

levantamento e chegaram a seguinte conclusédo:

As seis redes privadas nacionais aglutinam 140 grupos afiliados, os principais de
cada regido, e abrangem um total de 667 veiculos, entre emissoras de TV e de radio
e jornais. Os grupos cabeca-de-rede, que geram a programacao de televisdo, buscam
nos grupos afiliados sustentacdo nas regides e amplitude de presenca no mercado.
Em troca, ddo folego econdmico e uma face institucional a projetos empresariais e
politicos regionais. Por meio dos grupos afiliados, as redes geram um vasto campo
de influéncia, em escala de massas, que se capilariza por 294 emissoras de TV em
VHF (90% do total de emissoras do pais), 15 em UHF, 122 emissoras de radio AM,
184 de FM e 2 de radio em Onda Tropical (OT), além de 50 jornais. Os 667 veiculos
ligados as seis redes privadas nacionais sdo a base de um sistema de poder
econdmico e politico que se ramifica por todo o Brasil e se enraiza fortemente nas
regides.*

Com o intuito de ilustrar a situacdo vale citar o exemplo das Organizacdes Globo,

principal conglomerado midiatico brasileiro. Dados de 2014, do site Donos da Midia,

mostram que apenas a Rede Globo domina sessenta e nove grupos formados por trezentos e

quarenta veiculos.*°

E sua influéncia é forte ndo apenas sobre o setor de TV. A relagcdo com empresas em
todos os estados permite que o contetido gerado pelos 69 veiculos proprios do grupo
carioca seja distribuido por um sistema que inclui outros 33 jornais, 52 radios AM,
76 FMs, 11 OCs, 105 emissoras de TV, 27 revistas, 17 canais e 9 operadoras de TV
paga. Além disso, a penetracdo de sua rede de televisao é reforcada por um sistema
de retransmissdo que inclui 3.305 RTVs.*

' LIMA, 2011.p.29

% LIMA, Venicio A. e RABELO, Braulio S. Loc. Cit.
¥ HERZ, D; OSORIO, P. L.; GORGEN, J. Quem S0 os Donos. Carta Capital, S3o Paulo, v. 8, n. 179, 2002. p.
17. Disponivel em: <http://donosdamidia.com.br/media/documentos/DonosCarta.pdf> Acesso: 13 abr. 2015

“ DONOS DA MIDIA. Disponivel em: < http://donosdamidia.com.br>. Acesso: 25 abr. 2015

“L1dem.
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Dentro deste contexto, podemos afirmar que vivemos hoje uma espécie de
monopdlio ou oligopolio dos meios de comunicacdo, uma vez que, segundo Carvalhosa, o
monopolio de determinado mercado se configura por este ser dominado por um agente
econémico, enquanto que no oligopolio o dominio € exercido por um nudmero restrito de
agentes econémicos.*> Devemos atentar, porém, para um equivoco comum, o monopélio ndo
se caracteriza apenas quando um agente domina 100% do mercado, mas também, em
situagdes em que “um dos produtores detém parcela substancial do mercado (por hipotese,
mais de 50%) e seus concorrentes sdo todos atomizados, de tal forma que nenhum deles tem

. A . 4
qualquer influéncia sobre o pre¢o de mercado” 3,

Nesse sentido,

No caso especifico da radiodifusdo, dados sobre a concentragdo no mercado
demonstram que a TV Globo exerce posi¢cdo dominante e sugerem que esse poder
pode ser configurado como monopdlio, em razdo da fatia do mercado controlada
pela empresa e do poder de alteragdo unilateral das regras, como ficou evidenciado
no exenﬂ)lo da negociacdo dos direitos de transmissdo do campeonato brasileiro de
futebol.

Dentro do exposto até agora, pode-se concluir que o modelo de concessdes
adotado em nosso pais, e a forma como 0 mesmo foi implementado, possibilitou que — através
da propriedade cruzada e da formacdo de redes de radio e televisdo — se consolidasse uma
estrutura fortemente concentrada nos meios de comunicacgdo social. Principalmente no setor
da radiodifuséo, seja por falta de regulamentacdo ou pela transposi¢cdo das poucas regras de

existem.*

Assim, diante de um Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes ja deformado, com
mais de dois tercos dos seus artigos revogados por leis e decretos elaborados ao longo do
tempo, e de mecanismos de controle ja fragilizados, tem-se que as regulamentacgdes vigentes

mostram-se insuficientes para estabelecer limites a propriedade cruzada ou mesmo para

*2 CARVALHOSA, Modesto. Direito Econdmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 440-441
* SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial — as estruturas. 32 ed. So Paulo: Malheiros, 2007, p.
144
“LIMA, Venicio A. e RABELO, Braulio S. 2015.
* Ibid.
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cumprir o Art.220, 85, da CRFB/88, que proibe o monopdlio ou oligop6lio dos meios de

comunicagéo. *

Para além disso, parece necessario destacar um outro fenbmeno que passou a
ocorrer recentemente em nosso pais, “a entrada de igrejas e organizagdes religiosas na esfera

.~ . . c o~ L qe 47
da decisdo de redes nacionais de televisdo e radio.”

E possivel afirmar, segundo o Professor Eugénio Bucci, que religides —
principalmente de matizes catolicas e evangélicas — conduzem uma boa parte dos negocios de
radiodifusdo, contrariando, assim, principios constitucionais, principalmente o previsto no

art.19 da CRFB/88, o qual prevé a laicidade do Estado. O raciocinio é simples

Citemos a Constituicdo, agora em seu artigo 19: “¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacGes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragdo de interesse publico”. Ora, se o Estado ndo pode, sob nenhuma
justificativa, deixar-se conduzir por interesses religiosos — exatamente para que
todas as modalidades de fé recebam tratamento igual e tenham igualmente
assegurados os seus direitos -.sera que a radiodifusdo, definida pela Constituicdo
como “Servico Publico”, poderia ser conduzida por esses mesmos interesses? A
resposta é ndo, evidentemente. *®

O problema ndo se constitui, ressalva o autor, pelo fato dos cultos religiosos
ocuparem espacos em emissoras brasileiras, e sim no de comandarem a radiodifuséo. Pois,
pelo motivo de ser um servi¢o publico, a Radiodifusdo deveria ser orientada por parametros

laicos tal como o Estado.*

Diante disso, pode-se destacar dois complicadores que surgem desta relacao entre
as igrejas e as redes de radio e televisdo. O primeiro € a possibilidade de confusdo entre os
recursos da igreja e os advindos da emissora, 0 que contrariaria a legislacéo tributéaria

O regime tributario reservado as igrejas, que gozam de beneficios especiais, ndo tem
compatibilidade com o que vale para as emissoras comerciais. Se as duas estruturas

® BAYMA., Israel Fernando de Carvalho. A Concentracdo Da Propriedade De Meios De Comunicagéo E O
Coronelismo Eletrénico No Brasil. Disponivel em:
<http://donosdamidia.com.br/media/documentos/Relatoriolsrael.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2015. p .4
* BUCCI, Eugénio. O Estado de Narciso: A comunicagao publica a servico da vaidade particular. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2015. p.97
*® Ibid. p.98
* |dem
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se confundem, se ha transfusdo de recursos entre entidades religiosas e empresas de
comunicacdo social, fica aberta uma possibilidade de sonegacéo, ainda que nédo
intencional.”

O segundo, conforme Bucci € o surgimento cada vez maior, de partidos politicos

que se identificam as igrejas ou suas doutrinas.

Esses partidos, sorrateira ou mesmo ostensivamente, veiculam suas mensagens,
sobretudo em periodos eleitorais, nas emissoras com as quais se identificam. Outra
vez, isso afronta os principios da Contituicdo, cuja coeréncia interna ensina que 0s
servicos publicos — como o de radiodifusdo, prestado pelas emissoras
(concessionarias) de radio e televisdo — ndo podem ser orientados segundo critérios
partidéarios.>

Este proselitismo religioso-partidario, ndo encontra nenhum limite ou parametro
legal que possa regular seu constante crescimento. Assim, conforme o autor, pode-se dizer

. , A - TP
que “araiz do problema esta na auséncia de um marco regulatdrio para a radiodifusdo.”

E importante frisar que as questdes abordadas até agora vdo muito além do direito
econémico ou da ilegalidade, uma vez que os meios de comunicagdo devem ser tratados como
elementares para o pleno exercicio de direitos fundamentais, como a liberdade de expressao.
A Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo da Organizacdo dos Estados
Americanos®®, inclui neste direito “a liberdade de buscar, receber e divulgar informacdes e

ideias, sem consideragao de fronteiras e por qualquer meio de transmissao.”

Nesse sentido o documento dispde que,

2. Toda pessoa tem o direito de buscar, receber e divulgar informacdo e opinides
livremente, nos termos estipulados no Artigo 13 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. Todas as pessoas devem contar com igualdade de oportunidades
para receber, buscar e divulgar informacdo por qualquer meio de comunicagdo, sem
discriminacdo por nenhum motivo, inclusive os de raca, cor, religido, sexo, idioma,
opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem nacionais ou social, posi¢do
econdmica, nascimento ou qualquer outra condico social.>*

Desta forma, pode-se dizer que a situacdo atual dos meios de comunicagdo

conspira contra a democracia ao restringir a pluralidade e a diversidade que asseguram o

>0 Ibid. p.98 -99
*! Ibid. p.99
52 |bid. p.99
¥ ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracéo De Principios Sobre Liberdade De
Expressdo. Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/expressao/showarticle.asp?artiD=26&I1D=4>. Acesso
em: 15 abr. 2015.
> Ibid.
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pleno direito dos cidaddos a informacdo. Devendo, portanto, as concessdes de radio e
televisdo serem concedidas a partir de critérios democraticos que busquem garantir a

igualdade de oportunidades de acesso a todos os individuos.

2- FORMAS E MODELOS DE REGULAMENTOS

Antes de analisar mais detalhadamente as formas de regulamentagéo, objetivo
deste capitulo, é imprescindivel que se trace algumas ponderacdes a respeito das diferengas

entre regulamentacéo e censura.

2.1- Regulamentacdo versus Censura

O jornalista Octavio Penna Pieranti, ao tentar diferenciar regulamentagdo de
censura, afirma que eles sdo conceitos separados por uma linha ténue: “A censura ndo deixa
de ser uma forma de regular conteudo, porém, nem todas as formas de regular conteido

correspondem & censura.”®

Assim, o autor traca algumas caracteristicas que considera fundamental para que
se configure a censura. Como a “proibicdo explicita e prévia da divulgacdo de um
determinado conteudo, seja por meio de ordens expressas (por telefone, mensagens ou outros
meios), seja por meio da obstrugdo fisica (atuacao direta dos censores)”; ou “coercao fisica a
posteriori, com a apreensdo de edi¢bes e agressdes fisicas aos profissionais, amplamente
utilizadas durante o regime militar”; ainda € possivel mencionar uma censura disfargada,
através de auxilios diretos, publicidade oficial, empréstimos facilitados e a juros baixos
oferecidos a empresas de midia favoraveis ao governo e negados aquelas que a ele se opdem;
e por ultimo, uma maneira interna, nas redacoes, a partir de pressdes dos empregadores sobre
os profissionais, complementada pela “auséncia de mecanismos especificos, como a clausula

de consciéncia, que deem ao reporter o direito de se opor a divulgacdo de determinado

> |bid.

*® PJERANTI, O. P. Censura versus regulacdo de contedido: em busca de uma defini¢éo conceitual. In
SARAIVA, Enrique; MARTINS, Paulo Emilio Matos; PIERANT], Octavio Penna (Org.). Democracia e
regulacao dos meios de comunicacdo de massa. Rio de Janeiro: Fgv, 2008.
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conteddo que ndo esteja em consonancia com o que foi apurado, sem risco de sofrer

punicdes™’

Nesse sentido, Pieranti conclui que “a acdo, no caso do Estado, no tocante ao
conteddo, ndo precisa ser proibitiva, podendo primar pelo delineamento de diretrizes

. . . 58
consideradas de interesse coletivo™",

N&o obstante, € comum observar o termo censura surgir constantemente quando o
debate em torno da midia recai sobre a questdo da regulamentacdo. Como exemplo, pode-se
citar a campanha feita em meados de 2014 pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), que buscava associar uma declaracgdo feita pela Presidenta Dilma Rousseff, sobre seu
comprometimento com a regulacdo econdmica da midia, com a ideia de censura e

totalitarismo.>®

Esta estratégia ndo se faz sem razdo. Conforme visto no capitulo anterior, nossos
meios de comunicagdo se encontram, predominantemente, nas maos de interesses privados.
Assim, baseados em uma estratégica retérica, conforme analisa Edgar Reboucas,®® os grandes
grupos midiaticos obstam, sistematicamente, o debate. A fim de manter seus privilégios,
apresentam-se como guardides de um dos principios fundamentais do cidaddo, notadamente, a
liberdade de expresséo, de forma que esta lhes pareca pertencer institucionalmente, acusando
assim, toda proposta de regulamentacdo dos meios de comunicagcdo como uma tentativa de

censura.

Pascual Serrano, jornalista, assinala que a liberdade de expressdo muitas vezes é
utilizada para se referir a liberdade de imprensa. Esta que deveria consistir, a principio, em
garantias para que todos os cidad@os pudessem se organizar e criar meios de comunicagéo,

cujos contetidos néo fossem controlados nem censurados pelos poderes do Estado.®* Dai que

*" Ibid, p. 135-137
*% Ibid. p. 139
* LIMA, José Antonio. PSDB também apela para o medo do eleitor. Carta Capital. Sdo Paulo, 29 maio 2014.
Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/blogs/carta-nas-eleicoes/psdb-tambem-apela-para-o-medo-do-
eleitor-5338.html>. Acesso em: 20 abr. 2015.
® REBOUCAS, Edgard. Estratégia retérica dos “donos” da midia como escudo ao controle social. Libero, Sao
Paulo, v. 17, n., p.41-49, jun. 2006. Disponivel em: <http://casperlibero.edu.br/revista-libero/libero-edicao-17/>.
Acesso em: 23 abr. 2015
%1 SERRANO, Pascual. Democracia e liberdade de imprensa. In.: MORAES, Dénis; RAMONET, Ignacio;
SERRANO, Pascual. Midia, poder e contrapoder: da concentracdo monopolistica a democratizacéo da
informac&o. Sao Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: FAPERJ, 2013. P.71
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para os primeiros pensadores liberais, como Jeremy Bentham, James Mill e John
Stuart Mill, o estabelecimento de uma imprensa independente, que estivesse livre da
censura e do controle do estado, era vital para o desenvolvimento de uma politica
democratica, onde a diversidade de opiniGes pudesse ser expressa e onde as
atividades daquele que governa pudessem ser examinadas, criticadas e, se
necessario, restringidas. (THOMPSON, 2011, p. 29).%

Pode-se dizer que a partir do século XIX, com o avango da industrializacdo e
massificacdo dos meios de comunicacdo, 0 acesso a esses meios se tornaram cada vez mais

caros.

Nesse sentido, Serrano observa que o direito a liberdade de imprensa é reduzido
apenas a um determinado setor social, uma vez que, vive-se em um sistema de economia de
mercado em que 0s meios de comunicagdo requerem grandes investimentos e um alto grau de
industrializacdo. N&o havendo, em lugar algum, um meio de comunicacdo forte e influente
que tenha sido criado a partir da organizagdo de um grupo de cidaddos. “Portanto, confundir
liberdade de imprensa com liberdade de expressdo é como igualar o direito a saude ao direito
de se criar um hospital e coloca-lo em funcionamento.” Isto posto, o direito de imprensa nio
deve ser visto como um direito de cidadania no geral, mas sim como o direito do empresario

de operar num determinado setor.®®

Na pratica, confunde-se uma liberdade publica, a de imprensa — extensdo da
liberdade de expressdo — com um bem privado, reflexo de interesses pessoais dos
que tém, & sua disposic&o, os meios de comunicagdo.®

Pode-se depreender disso que a liberdade de imprensa ndo garante a liberdade de
expressao dos cidadaos, pois, para que alguns possam receber as informacGes, é necessario
garantir que outros possam transmiti-la. E, conforme exp8e Pascual Serrano, esse direito “¢

propriedade de um oligopdlio de poucas empresas de comunicagdo. Consequentemente, a

%2 THOMPSON, J. B. Ideologia e cultura moderna: teoria social critica na era dos meios de comunicagéo de
massa. 92 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2011. P.29

% SERRANO, loc. Cit.

® PIERANTI, Octavio Penna; ZOUAIN, Deborah Moraes (2006). Liberdade de Imprensa e Administragdo
Publica Brasileira: Relagdo de Dependéncia ou Independéncia? In: MARTINS, Paulo Emilio Matos; PIERANTI,
Octavio Penna (orgs). Estado e Gestédo Publica: Visdes do Brasil Contemporaneo. Rio de Janeiro: Ed. FGV.
P.12
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midia corporativa ndo exerce o direito de liberdade de expressdo, e sim a censura, ja que

. . : ~ 2 65
decide o que sera publicado ou ndo.”

A liberdade de expressdo — que eles chamam de liberdade de imprensa — também
deve nos assegurar conhecer as reclamacBes das associacBes de ecologistas,
sindicatos, advogados de direitos humanos; em suma, vozes criticas que tem algo a
dizer. [...] No entanto, sd0 0s meios de comunicacdo que tém o poder para levar
essas vozes até os cidaddos. Desta forma, a midia ndo exerce o direita a liberdade de
expressdo, mas o direito a censura, na medida em que decide o que nés, cidadaos,
vamos conhecer e o que ndo. Em uma democracia de verdade, o cidaddo ndo pode
ficar nas méos de empresas de comunicagdo privadas sem participagdo democratica,
como acontece habitualmente. Ele deve ter assegurado o direito de informar e ser
informado. Em sintese, no atual sistema de mercado ndo sdo os governos que
aplicam a censura, s&o os meios de comunicacao.®

Ou ainda, segundo Lima, ¢ legitimo concluir, “que a grande midia brasileira usa
da omisséo deliberada de informacGes para proteger seus interesses, contrariando a liberdade

de expresséo e os direitos da cidadania de acesso a informagao.”®’

Desta forma, pode-se dizer que a objetividade, a diversidade e a amplitude da
cobertura dos meios de comunicacao, bem como a capacidade de supervisionar o governo e 0s

agentes privados, sao limitadas pelos filtros de seus controladores.

“A partir do momento em que se constata que os meios de comunicagdo representam
a voz de poucos, ndo mais se admite a ideia de que eles constituem o espaco publico
no qual flui a diversidade de comunicagdo de uma sociedade.”®®

Neste contexto, Pieranti destaca dois principais motivos pelos quais a

regulamentacdo deveria ser feita, principalmente no que tange o contetdo.

O primeiro, se deve ao fato de os cidaddos sofrerem a acdo dos meios de
comunicacdo, que por sua sdo permeados por interesses ideoldgicos. Desta forma, cabendo ao
Estado “primar pela defesa do interesse coletivo, ele deve se posicionar diante da acdo dos
meios, resguardando direitos individuais e coletivos”. J4 o segundo motivo destacado

corresponde a propria defesa da liberdade de expressdo, “por meio do oferecimento de canais

% SERRANO, Pascual, op. cit. P.76

% Ibid. p.78

" LIMA, 2010, p.97

ARAUJO, B. S. R. de. A construcdo da esfera pablica no Brasil a partir da Constituicdo de 1988. Tese
(Doutorado em Direito). Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011. p. 80-81
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obrigatorios aos cidaddos para que eles exponham livremente seus pensamentos e tenham-nos
difundidos.”®

Desse modo, afirma o jornalista, expressar-se ja ndo €, em si, suficiente, € preciso

garantir mecanismos para ser ouvido.”

Diante destas breves colocagdes, percebe-se que, ao contrario do que defendem os
detentores dos meios de comunicacdo, a regulamentacdo da midia ndo pode ser considerada

uma censura, mas, pelo contrario, uma necessidade para a plenitude de um pais democratico.

E certo que os meios de comunicacdo representam a melhor garantia de ampla
expressdo do pensamento e de fiscalizacdo das a¢des publicas. Mas a margem dessa
matriz emancipadora, em que a informagao funciona como instrumento de liberdade,
temos também as implicagdes de suas disfungdes, onde ela resta a disposi¢do dos
grandes interesses; de alguma maneira poderia dizer que, assim como nao ha
democracia sem meios de comunicacdo livres, igualmente ndo ha democracia com
meios de informagdes livres, sem qualquer forma de limite”™

Assim, faz-se necessario uma regulamentacdo ndo s6 a fim de desmanchar os
oligopdlios e acabar com as propriedades cruzadas dos meios de comunicagdo, mas também,
que abranja contetdos veiculados por estes, pois, conforme relatorio realizado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (Unesco), tal recurso visa
garantir a eficécia de direitos fundamentais,

Ha muitos motivos para que essa regulacio exista e seja sempre aperfeicoada. E
necessario garantir: protecdo dos cidaddos contra comentarios injustos ou ofensivos,
contra material que incite ao 6dio, a discriminagdo e ao crime, contra a propaganda
enganosa etc; prote¢do do direito a informacédo correta; protecdo da sociedade, com
0 respeito &s normas culturais e aos costumes das comunidades, evitando o estimulo
ao comportamento criminoso; e a protecéo das criangas e adolescentes. "

** PIERANTI, 2008, p. 139
% |dem
T CAVALCANTI FILHO, José Paulo. O drama da verdade (ou discurso sobre alguns mitos da
informagdo). Observatéria da Imprensa. Sao Paulo, jan. 2005. Disponivel em:
<http://observatoriodaimprensa.com.br/congresso-em-lishoa/o-drama-da-verdade-ou-discurso-sobre-alguns-
mitos-da-informacao/>. Acesso em: 20 abr. 2015.
2 UNESCO. O ambiente regulatério para a radiodifusio: uma pesquisa de melhores praticas para os atores-
chave brasileiros. Debates Ci, Brasilia, n. 7, fev. 2011. p.29 Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001916/191622por.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2015.
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Neste sentido, serdo analisados a seguir modelos de regulamentagdes ja existentes
e em funcionamento em diversos paises, assim como as propostas apresentadas para 0 n0sso

pais.

2.2- Exemplos de Marcos Regulatérios no Mundo

Apesar de existirem diversas leis e 6rgaos responsaveis pela regulamentacdo dos
meios de comunicacdo em paises como Uruguai, Venezuela, Francga, entre outros, analisar-se-

a como exemplos os modelos adotados pelos Estados Unidos, Reino Unido e Argentina.

2.2.1- Estados Unidos e a Federal Communications Commission (FCC)

Em 1934 foi promulgado nos Estados Unidos o Communications Act, diploma que
regulamentou os meios de comunicacdo e criou a Federal Communications Commission
(FCC), uma agéncia governamental independente. Embora o Telecommunications Act, de
1996, tenha alterado algumas normas, a Comissdo detém, ainda hoje, o poder na

regulamentacdo das comunicagdes.”

A FCC, visando o interesse publico bem como suas conveniéncias e necessidades,
possui competéncia para controlar toda comunicacdo eletrénica no pais, inclusive nos casos
de mudanca ou surgimento de novas tecnologias, conforme o entendimento das Cortes

judiciais estadunidenses.”

Especificamente naquilo que se refere a radiodifusdo, a FCC é responsavel pelas
licencas das frequéncias de radio e televisdo, pela renovacao e eventual cassagao das
mesmas e pela supervisdo do correto uso das estacfes e algumas questdes atinentes
ao conteudo daquilo que é transmitido. Para isso, ela conta com o poder de expedir
normas gerais regulamentando estes pontos, evidentemente dentro dos limites que
Ihe foram conferidos pelo Communications Act. A Comissdo também deve
manifestar-se e aprovar qualquer venda de emissora ou transferéncia de controle
acionario de um grupo para outro.”

" LOPES, 1997. p. 239
™ Ibid. p.240
7> |dem.
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Ainda nesse sentido, um levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (Ipea), aponta dentre as atribuicdes da Comisséo

1. Regular as comunicac¢des interestaduais e internacionais; 2. Regulamentar a
disposicdo de meios de comunicagdo adequados para todas as pessoas; 3. Por meio
da comunicacdo por cabo ajudar na seguranga nacional; 4. Conduzir processo de
leildes, bem como aplicar sancBes a empresas descumpridoras das normas
vigentes.’

Foi a partir de 1993 que a FCC recebeu autorizacdo legislativa para passar a

outorgar faixas de espectro de forma competitiva. Desde entdo, a comissdo adota

normalmente um sistema de leilGes de varias rodadas, com regras especificas para cada um

dos servigos.”’

Com relacdo as outorgas de servigo de radiodifusdo, um estudo comparativo

realizado pela ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagfes), aponta que elas séo

concedidas baseadas nos anseios da comunidade local, sendo avaliadas a partir do critério do

interesse publico.™

Valido ressaltar que a Comissdo ndo exerce nenhum tipo de controle expresso

sobre o contetdo veiculado pelos radiodifusores,

Espera-se que os radiodifusores tenham plena consciéncia das questfes e problemas
de suas comunidades e da importancia de utilizar a radiodifusdo para despertar a
atencdo para as questdes locais. Os radiodifusores tém plena liberdade na escolha do
conteido que vai ao ar. A censura pela FCC é expressamente proibida pela
Constituicdo e pelo Communications Act e, portanto, a FCC ndo exerce qualquer
forma de fiscalizagdo sobre a programacdo. No entando, a FCC est4 autorizada a
multar ou cancelar a outorga de uma estacdo caso, por exemplo, exiba linguagem
obscena ou indecente no periodo em que é provavel que exista um publico
ouvinte/telespectador de criancas. Neste caso, seria possivel considerar que a

® MENEZES, Monique. A regulacéo no setor de telecomunicacdes e comunicacdo no Brasil. In: CASTRO,
Daniel; MELO, José Marques de (Org.).Panorama da comunicagao e das telecomunicagdes no

Brasil: tendéncias. Brasilia: Ipea, 2012. p. 331. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_panoramadacomunicacao_volume04_20
12.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2015.

" BIGLIAZZI, Renato. Estados Unidos. In: BRASIL. ANATEL. . Estudo Comparativo de Modelos
Regulatorios Nacionais. Brasilia: Anatel, 2007. p. 30. Disponivel em:
<http://www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numeroPublicacao=207307 &assuntoPubli
cacao=Estudo Comparativo de Modelos Regulat€prios
Nacionais&caminhoRel=null&filtro=1&documentoPath=207307.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2015.

"8 Ibid. p. 36
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programacdo se tornou um indivio de que o servigo ndo estd sendo prestado de
acordo com o critério do interesse publico (public interest standard).”

Entretanto, Guilherme Pereira Pinheiro escreve que, embora ndo exista esse
controle direto referente ao conteldo das programacdes, ele é exercido de maneira indireta
através de restricdes a participacdo cruzada nos meios de comunicacdo. Como exemplo, “a
proibicdo de um grupo ou individuo controlar uma estacdo de televisdo e uma editora de
jornal no mesmo mercado ou mais de seis estacBes de radio e duas de televisdo no mesmo

5980

mercado” ", norma essa alvo de constantes tentativas de reformas.

Ainda, segundo o estudo realizado pelo Ipea, a FCC procura dar transparéncia aos
mecanismos utilizados no controle publico de diversas formas, desde a “disponibilizacdo do
orcamento anual ou a divulgacdo do plano estratégico quinquenal até a producdo de
informativos didrios com documentos e relatorios e a realizacdo de reunides mensais abertas

1 1
ao publico.”®

2.2.2- Reino Unido e o Office of Communications (Ofcom)
Criado em 2002 e regulamentado pela Lei das Comunicac6es de 2003, o Office of

Communications (Ofcom) é o principal 6rgdo responsavel pela regulamentacédo dos setores de

comunicacéo e telecomunicagdes do Reino Unido.®?

Orgéo independente dos outros poderes — apesar de prestar contas e informagdes
ao Parlamento — o Ofcom concentra funcBes que antes eram exercidas por cinco entes
diferentes, cabendo a ele regular sobre questdes referentes a Telecomunicacgdes, Radiodifuséo,

Televisdo por Assinatura, Internet e Producio Audiovisual.®®

Nesse sentido, seus principais deveres

sdo ‘promover os interesses de cidaddos em relagdo a assuntos de Comunicacio’ e
‘promover os interesses de consumidores em mercados relevantes, por meio da

” |dem
8% PINHEIRO, Guilherme Pereira. A Comunicagéo Social Eletronica No Brasil: Marco Regulatorio E
Convergéncia Tecnolégica. 2008. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Centro Universitario de Brasilia,
Brasilia, 2008. Disponivel em: <http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/3559/3/GUILHERME
PINHEIRO.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2015 .p. 96
8 MENEZES, 2012, p.332
82 BARBOSA, Beatriz Costa. Violacdes De Direitos Humanos E Regulagdo De Contetido Na Tv: Brasil em
perspectiva comparada com Franca e Reino Unido. 2013. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Administracéo,
FundaCAo Getulio Vargas, S&o Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/11289>. Acesso em: 30 abr. 2015 P.53
% MENEZES, op. cit. p.335
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promogdo da concorréncia quando for apropriado’. Suas competéncias incluem,
entre outras, a gestdo do espectro, a protecdo de consumidores, questBes de direitos
autorais no mundo online, promocdo da educacdo para a midia e regulacdo de
contelido. Sdo obrigacdes mais especificas, por exemplo, garantir uma ampla
variedade de servicos de radio e TV de alta qualidade e alcance; manter a
pluralidade na oferta da radiodifusdo; aplicar a adequada protecdo dos
telespectadores contra conteldo ofensivo ou danoso e contra a injustica e a violagdo
da privacidade.®*

Dessa forma a Ofcom deve levar em conta diversos fatores no exercicio de suas fungoes,

como

a concorréncia de mercado; as diferentes necessidades e interesses de todas as
pessoas que desejam utilizar o espectro eletromagnético; padrdes de qualidade no
servico de radiodifusdo que garantam um nivel apropriado de liberdade de
expressdo; a defesa da vulnerabilidade de criancas e daqueles que estejam em
necessidade de protecdo especial; as necessidades das pessoas com deficiéncia
fisica, de idosos e daqueles com baixa renda; a opinido do publico e dos
consumidores; os interesses difusos das pessoas em diferentes partes do Reino
Unido (incluindo zona rural e urbana) e das diferentes comunidades étnicas.®

Assim, ndo é incomum observar a realizacdo de consultas publicas no que se
refere a concessdo de licengas para empresas ou grupos. “Essas consultas também sio
utilizadas para saber a opinido da populacdo a respeito das possiveis taxas cobradas, bem

. 86
como seus reajustes.”

Embora a Ofcom preze pela ndo intervencdo, conforme os parametros de
regulagdo, ela ndao obsta em “intervir de maneira firme, efetiva, fundamentada e

proporcional,”®” quando necessario.

Assim, a autora Beatriz Costa Barbosa escreve que, referente a regulamentacéo de
conteddos a Ofcom possui 0 Conselho de Contetdos. Composto por pessoas com vasta
experiéncia em radiodifusdo, ele ¢ o responsavel por regular os “padrdoes de conteudo das
emissoras de radio e TV publicas e privadas e de representar os interesses da populacdo em
aspectos que nao podem ser garantidos simplesmente pela competicdo e pelas forcas de

mercado.”®®

8 Barbosa, 2013. P.53
8 |dem
% MENEZES, op. cit. p. 334
¥ Barbosa, op. cit. P.74
% Ibid. p.75
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A regulacdo referente a dano e ofensa é considerada pelo Conselho como uma
regulacéo negativa de conteido — ou seja, de um tipo de contetdo que ndo deve ser
veiculado. Dentro deste conceito, 0 Ofcom considera o emprego, entre outros, dos
seguintes tipos de conteddo: linguagem ofensiva, violéncia, sexo, violéncia sexual,
humilhacdo, aflicdo, violacdo da dignidade humana, linguagem ou tratamento
discriminatério por motivos de idade, deficiéncia, género, raca, religido, crenca e
orientago sexual.®®

A autora destaca ainda que o Codigo de Radiodifusdo, principal ferramenta de
trabalho do Conselho de Conteldo, ndo proibe a veiculacdo de material considerado ofensivo,
contanto que ela seja justificada pelo contexto da programagao. Assim, “o dever do regulador
¢ garantir que, a0 mesmo tempo em que dispGem de um apropriado nivel de liberdade de
expressdo, os radiodifusores adotem o que a lei britdnica chama de ‘padrdes geralmente

aceitos’ de contetido.”®°

2.2.3- Argentina e a Ley de Medios.

Aprovada em 2009, a Lei de Servigos de Comunicacdo Audiovisual (LSCA) ou
“Lei de Meios”, como ficou conhecida, trouxe uma séria de regulamentagdes nao sé referente
a radiodifusdo, mas também ao setor audiovisual como um todo, o qual €, segundo a Lei,

compreendido como

[...] a atividade cultural cuja responsabilidade editorial corresponde a um prestador
de servico de comunicacdo audiovisual, produtor de sinais ou conteldos cuja
finalidade é proporcionar programas ou contetdos sobre a base de um horério de
programagdo, com o objetivo de informar, entreter ou educar o publico em geral
através de redes de comunicacédo eletrénica. Compreende a radiodifusdo televisiva,
direcionada a receptores fixos, receptores moveis e também os servigos radiodifuséo
sonora, independente do suporte utilizado, ou via satélite, com ou sem assinatura em
qualquer um dos casos (artigo 4°, Ley 26.522).%

Em substituicdo ao antigo decreto regulatério, datado ainda da ditadura (Decreto-
lei 22.285, de 1980), a Lei de Meios se destacou no cenério latino-americano tanto pelo seu
conteudo, como pela forma com que foi realizada a sua elaboracdo. Visto que esta foi

conduzida pelo governo mesmo com a oposi¢do do maior grupo midiatico do pais e contou

¥ Ibid. p.75-76

% | dem.

%L ARA, Glauciene Diniz. DESCONCENTRAGCAO NA COMUNICACAO AUDIOVISUAL

ARGENTINA: trés anos de tensdes pela implementacéo da Lei de Meios. 2013. 344 f. Dissertacdo (Mestrado) -

Curso de Comunicagio, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. p.165 Disponivel em:

<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/13894/1/2013_GlaucieneDinizLara.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2015.
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com ampla colaboracgéo popular através da realizagdo de vinte e quatro foruns em todas as

regies do pais, com a participacdo de mais de doze mil pessoas.

Até o fim de julho de 2009, 24 féruns foram realizados, tendo como sede
principalmente as universidades publicas. Manifestacdes também foram recebidas
pela internet. Ao fim das consultas, mais de 1200 sugestBes foram apresentadas ao
anteprojeto. Algumas delas podem ser identificadas no texto final, que manteve a
indicagdo da origem da proposta.*®

Destacam-se no novo marco legal trés novidades:

1) a arquitetura institucional do érgdo regulador, a Autoridad Federal de Servicios
de Comunicacién Audiovisual (Afsca), criada para aplicar e fiscalizar o
cumprimento da lei. A diretoria da Afsca é formada por um colegiado de
representantes do Executivo, do Parlamento e da sociedade civil. Além disso, a Lei
26.522 cria um conjunto de instituicBes para garantir a pluralidade nas decisdes e a
participacdo da sociedade civil na regulagdo da comunicacdo audiovisual;

2) os dispositivos legais capazes de promover a desconcentracdo de propriedade,
como o artigo 45, que fixa o nimero de licencgas permitidas, e 0 161, que determina
a adaptacdo de conglomerados multimidiaticos a esse limite no prazo de um ano;

3) a descentralizacdo da produgdo de conteddos, objetivada pelo capitulo V da Lei
26.522, mas principalmente pelo artigo 65, que fixa cotas de producdo propria,
nacional e independente, e pelo artigo 63, que restringe a formacéo de redes com os
canais da capital a 30% da programagdo diaria. Esses limites objetivam reverter uma
tendér;gia histéria no pais de retransmissdo dos conteldos produzidos em Buenos
Aires.

E importante lembrar que, logo depois de promulgada a Lei de Servigos de
Comunicacdo Audiovisual, em outubro de 2009, a oposicdo ajuizou uma a¢do no Juizado
Federal de Mendonza questionando a legalidade dos tramites legislativos que culminaram na
aprovacdo do Texto Normativo. Diante da propositura, a juiza responsavel pela acao
suspendeu a aplicacdo da Lei de Meios em todo o ambito nacional.”> Somente apés a
declaracdo de constitucionalidade da norma pela Suprema Corte Argentina, em junho de
2010, é que a lei passou a ser efetivamente aplicada, a partir da elaboracdo de diversos

decretos e resolucdes.”

% Ibid. p.20
% Ibid. p.129
% Ibid. p.22
% Ibid. p.130
% |bid. p.208
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Apesar de ser uma norma recente e da existéncia de outros contratempos na
aplicacdo da Lei — como o caso da agdo de movida pelo Grupo “Clarin”, maior conglomerado
midiatico da Argentina, que s6 foi finalizada em 2013° — ja é possivel observar algumas
modificagdes no setor, ndo sO ao tocante a concentracdo da propriedade, como escreve

Glauciene Diniz Lara

A entrada de novos atores na comunicagdo audiovisual foi efetiva para os entes
estatais. Escolas, universidades, governos provinciais e municipais receberam mais
de mil autorizagdes para explorar o servigo e 0s povos indigenas, que representam
1,5% da populacéo, ja possuem dezessete radios FM e um canal de TV.

Mas a cota de 33% do espectro para as sociedades sem fins lucrativos, uma das
medidas capazes de desconcentrar e equilibrar o setor, ainda esta longe de ser
cumprida, o que gera descontentamento e protestos de algumas associa¢des. Apenas
18 licengas foram outorgadas para as cooperativas e 13 para as demais associagdes,
mas nenhuma delas em grandes cidades como Buenos Aires, Cérdoba e Rosario,
onde ainda ndo houve a normalizagdo do espectro.®

Mas também no tangente ao conteudo:

com base nos informes de conteldos da TV aberta, é possivel identificar algumas
tendéncias de mudanca nos tipos de conteddos produzidos: um aumento na
quantidade de horas emitidas na TV aberta, queda na retransmissdo de programas da
grande Buenos Aires no interior; aumento da producdo prdpria de contetdos em
algumas regides argentinas; aumento da emissdo de produgdo independente; e
crescimento da programacdo infantil nos canais privados. As mudancgas provam que
a Lei 26.522 j& impacta a produgdo de contetido, mas essa tendéncia € lenta, pois as
porcentagens de producéo propria, independente e infantil ainda estdo aquém dos
limites legais.*

2.3 - Brasil e a dispersdo normativa — em busca de perspectivas

Para além da fragilidade legislativa estudada no primeiro capitulo, no Brasil
configura-se também uma verdadeira dispersdo das normas e 0rgdos responsaveis pelo setor.

Assim,

% SUPREMA Corte da Argentina declara a Lei de Meios constitucional. G1.S&o Paulo, out. 2013. . Disponivel
em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/10/suprema-corte-argentina-declara-constitucional-lei-de-
imprensa.html>. Acesso em: 10 maio 2015.

% Lara, op.cit. p.311
% |bid. p.312
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A dispersdo legislativa é refletida indiretamente na dispersdo regulatdria.
Atualmente, diversos 6rgdos estdo envolvidos na regulagdo da atividade de
radiodifusdo no Brasil. O Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e
Qualificacdo do Ministério da Justica, por exemplo, supervisiona a classificacao
indicativa dos programas de televisdo. O Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) é o regulador da concorréncia. A Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), criada em 1997, é a autoridade reguladora independente
responsavel pelas telecomunicaces, que também fiscaliza o cumprimento da
normatizacdo técnica por parte das emissoras de radio e TV. Por fim, o Ministério
das Comunicagbes € o responsavel, entre outras prerrogativas, por fiscalizar o
cumprimento das normas de contedo pelos radiodifusores. Seu regimento interno
(aprovado pela Portaria 313, de 23 de junho de 2003) diz que compete a Secretaria
de Servicos de Comunicacdo Eletronica e ao Departamento de Acompanhamento e
Avaliacdo de Servigos, 6rgdo a ela vinculado, supervisionar, fiscalizar e controlar o
cumprimento das leis, regulamentos e normas relativos aos servicos de radiodifusao
e, sendo necessario, propor a instauracdo de Processo de Apuracdo de InfracOes
(PAI) dos servicos de radiodifusdo.'®

Diante disso, percebe-se que o 6rgdo responsavel por realizar a fiscalizacdo de
conteddo dos radiodifusores ndo € independente do Executivo, pelo contréario, cabe ao
Ministério das Comunica¢des monitorar e aplicar eventuais san¢Ges por desrespeito a normas
vigentes na exploragdo do servico. Embora um convénio realizado entre o Ministério e a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), em operacdo desde 2011, tenha dado
competéncia para a agéncia fiscalizar o cumprimento dos contratos, também no que tange o
contetido, ainda cabe ao 6rgdo do executivo a decisdo final acerca das san¢des a serem

aplicadas.'™

Embora existam competéncias expressas para a fiscalizacdo do contedo
veiculado, tanto da ANATEL como do Ministério das Comunicagfes, 0s padrdes a serem

observados em termo de programagdo ainda sdo “previstos em forma de principios genéricos

o o s 55102
na Constitui¢do e na legislacdo ordinaria.” 0

Nesse sentido, o professor Edgar Reboucas aponta que o judiciario tem sido o

principal responsavel por estabelecer limites referentes aos conteldos

O Poder Judiciario, por sua vez, apenas nos Ultimos anos, passou a exercer um papel
importante, principalmente em temas ligados ao contetido da midia, devido ao fato
de estar sendo provocado com frequéncia pelos ministérios publicos federais e
estaduais. Estes, sim, vém ocupando papel de destaque, quanto ao acompanhamento
do contetdo das concessionarias de televisdo, com seus procuradores propondo

1% Barbosa, 2013. p.60
%0 1 dem
1921 dem
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acbes, como a suspensdo da exibicdo de programas que atentam contra os direitos
humanos ou que exibem conteldos inadequados para determinados horarios da
programacao.’®®

Assim, aponta Veridiana Alimonti, as bases principiolégicas para que a
comunicag¢do social no Brasil seja regulamentada estdo dadas. Contudo, ¢ necessario “romper
com a dissociacdo entre os principios e as normas que instrumentalizam essa politica; superar
0 padrao dos principios como declaracdo inatingivel que termina por legitimar o monologo na

comunicacio brasileira.”*

Sendo preciso, para tanto, continua a autora, que a Constituicdo de 1988 seja
utilizada para o estabelecimento de politicas publicas que efetivem um processo de

comunicacdo mais democratico,

Isso significa tanto uma alteracdo da regulacdo infraconstitucional quanto a
configuragdo de uma dindmica mais participativa de definicdo e implementagdo
dessas politicas. Através delas se disciplina o exercicio da atividade econdmica
alinhado as suas finalidades publicas e se planeja concretamente o caminho para a
constitui¢do de um fluxo de “duas mios” no processo de comunicacdo, buscando
superar as desigualdades nesse proce’s'so.105

Foi em busca da concretizacdo desses direitos que 0os movimentos sociais ligados
a comunicacado social participaram de forma ativa da primeira e Unica Conferéncia Nacional

de Comunicacdo (Confecom), realizada em 2009.

Convocada pelo Governo Federal e coordenada pelo Ministério das
Comunicaces, a Confecom contou com a participacdo de representantes do Pode Publico, da
Sociedade Civil e da Sociedade Civil Empresarial, que re reuniram com o objetivo de elaborar
propostas orientadoras para a formulacdo da Politica Nacional de Comunicacdo atraves de um

debate amplo, democratico e plural com a sociedade brasileira.

Nesse sentido, debateram-se assuntos divididos em trés eixos principais: Producao

de Contetdo; Meios de distribuicdo; e Cidadania: Direitos e Deveres. Essas discussoes

103 REBOUCAS, 2006, p. 44
104 ALIMONTI, Veridiana. Entre mercadorias e democracias nas politicas para televisdo no Brasil: licdes e
fundamentos para uma regulacdo democratica e convergente. 2014. 267 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de
Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014. p. 226 Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-26022015-
162337/publico/Dissertacao_VeridianaAlimonti.pdf>. Acesso em: 04 maio 2015.
1% 1bid. p.227
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culminaram na aprovagdo de 633 diretrizes sobre assuntos diversos como distribuicao,
contetdo, financiamento, fiscalizagcdo, todas disponiveis no site do Ministério das
Comunicagdes'®. Tais diretrizes deveriam servir como norte para a regulamentagdo dos

meios de comunicacao.

Para além disso, em 2012 foi lancada pelo Férum Nacional pela Democratizagdo
da Comunicacdo (FNDC) a campanha “Para Expressar a Liberdade”, que visa a coleta de
assinaturas para a propositura de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular, a chamada Lei da

Midia Democratica.’

Elaborado conjuntamente por diversas entidades, o referido projeto visa,
conforme prevé o Artigo primeiro, regulamentar os principios elaborados em nossa

Constituicao:

Artigo 1 - Este projeto de lei disp8e sobre a comunicacao social eletrdnica, de forma
a regulamentar os artigos 5, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constituicio Federal.'®

Nesse sentido, o corpo da lei busca regulamentar assuntos como o monopdlio e o
oligopdlio, estabelecer principios claros para a concessdo dos meios radiodifusores, promover
a diversidade regional, étnico-racial, de género, classe social, etéaria e de orientacdo sexual,

dentre outras elaborag6es visando garantir

o direito & comunicacgdo e a liberdade de expressdo de todos os cidaddos e cidadas,
de forma que as diferentes ideias, opinides e pontos de vista, e os diferentes grupos
sociais, culturais, étnico-raciais e politicos possam se manifestar em igualdade de
condi¢Bes no espaco publico midiatico. Nesse sentido, ele deve reconhecer e afirmar
0 carater publico de toda a comunicacdo social e basear todos 0s processos
regulatorios no interesse ptblico.'*

106 BRASIL. Ministério das Comunicacdes. Dados sobre a 12 Conferéncia Nacional de Comunicacéo
(Confecom), realizada em 2009. 2012. Disponivel em: <http://www.mc.gov.br/acessoainformacao/servico-de-
informacoes-ao-cidadao-sic/respostas-a-pedidos-de-informacao/25143-dados-sobre-a-1-conferencia-nacional-de-
comunicacao-confecom-realizada-em-2009>. Acesso em: 10 maio 2015.
Y97 ENDC. Uma nova lei para um novo tempo. 2015. Disponivel em:
<http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/uma-nova-lei-para-um-novo-tempo/>. Acesso em: 10 maio 2015.
198 ) E1 DA MIDIA DEMOCRATICA. Disponivel em: <http://www.paraexpressaraliberdade.org.br>
199 ENDC. Por uma nova lei da comunicacéo. Disponivel em: <http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/20-
pontos-para-democratizar-a-comunicacao-no-brasil/>. Acesso em: 10 maio 2015.
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Entretanto, embora os movimentos em prol da democratizacdo da midia estejam
se organizando em torno do assunto € contrapartida do governo € praticamente inexistente,

conforme expde Veridiana Alimonti

O governo, por seu turno, € historicamente conivente ou ndo da a devida prioridade
a reunido de forcas suficientes ao enfrentamento das desigualdades na comunicacéo
brasileira. Se nas gestfes de Luis Inacio Lula da Silva foram tentadas, sem sucesso,
algumas iniciativas mais ousadas nessa direcdo, fazendo-se a honrosa menc¢do a
criacdo da EBC e a prdpria Confecom, as mais de 700 resolucdes dessa Conferéncia
estdo longe de ser referéncia no governo de Dilma Rousseff. Da mesma forma, o
projeto de um novo marco regulatério das comunicagdes foi sendo adiado até que
deixou de existir. O que se realizou, ao contrério, foram alterages fragmentadas na
legislacdo (em geral infra-legal), que ndo afetam estruturalmente os problemas
apontados. Interessa uma mencdo, contudo, aos aspectos positivos j& comentados da
Lei n. 12.485/2011. 1 (Lei do Servico de Acesso Condicionado)*™

Desta maneira se faz necessaria a superacdo das desigualdades, afirma a autora,
tarefa esta que nunca foi simples, e muito menos consensual. Sendo preciso, portanto, o
fortalecimento mutuo entre mobilizacdo social e vontade politica. E, antes de tudo, o
reconhecimento da existéncia da injustica e a incompatibilidade da organizacéo institucional,

dos instrumentos legais e das politicas ja em curso com a urgéncia de soluciona-la.***

Neste sentido, ndo é possivel pretender a formulacdo coerente de politicas publicas
na comunicacéo se elas ndo estiverem fundadas no reconhecimento da desigualdade
no processo de comunicacdo e na busca de sua superagéo para que, também aqui, os
desiguais possam se tornar participes. Alias, disso depende uma participacdo mais
equanime na propria dindmica politica, dada a grande influéncia dos meios de
comunicacéo sobre ela.'*?

E importante frisar que a questio da regulamentacdo ndo significa acreditar que a
partir dela todos serdo capazes de ser produtores e difusores em iguais condi¢des. Mas garante
uma possibilidade de disputa do espaco publico, principalmente no que tange a televiséo, ja
que, conforme Eugénio Bucci, “o que ¢ invisivel para as objetivas da TV ndo faz parte do

espaga piblico brasileiro.”**?

Assim, para esclarecer a importancia de regulamentar e democratizar 0s meios de

comunicacgdo € indispensavel compreender 0 espaco em que estes estdo inseridos em nossa

10 ALIMONTI, 2014, p.227
11 1dem
12 1dem p.210
3 BUCCI, Eugeénio. Brasil em tempo de TV. 3. ed. S&o Paulo: Boitempo, 1997. p.13
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sociedade, a correlacdo de poderes existentes entre eles e os principios democréticos, e,

sobretudo, seu papel fundamental na construc&o do imaginério coletivo.

3- O QUARTO PODER

No Século XVIII, Montesquieu, em sua obra “O espirito das Leis”, sustentava que
para a superagdo do absolutismo real era preciso que a sociedade se organizasse a partir de
trés poderes autbnomos e independentes, definidos como: o Poder Executivo, o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario. Ele previa que essa separacao seria suficiente para trazer um

funcionamento pleno para a democracia. ***

Entretanto, Ignacio Ramonet observa que, com o passar do tempo, apesar
democraticos, o poderes passaram a cometer certos abusos.'’® Assim, no periodo da
Revolucao Francesa “o termo ‘Quarto Poder’ foi cunhado para se referir aos meios de
comunicacdo da época. Essa denominagdo sugeria que a midia passaria a ser o poder cidadao
que vigiaria os outros trés.”**® Agindo, desta maneira, como uma espécie de contrapoder aos

poderes classicos.

Ramonet demonstra a importancia dos meios de comunicacdo dentro de um
contexto democratico ao afirmar que estes possuem um papel fundamental no processo de

elaboracdo e construcao da opinido publica, assim

Como disse Pierre Bourdieu, “a opinido publica ndo existe, ela é o reflexo dos meios
de comunicacdo”; se nao existisse comunica¢do de massa, ndo haveria opinido
publica, e sim pressupostos ou crencas. A opinido publica pressiona os poderes
legitimos e, além disso, transmite a eles seu descontentamento ou sua desaprovacao
em relacdo a tal ou qual medida, sendo um agente indispensavel para o bom
funcionamento da democracia atual.[...] E por esse motivo que falamos em quarto
poder, ele é uma espécie de contrapoder, um contrapeso aos poderes legitimos na
democracia.'*’

14 RAMONET, Ignécio. Meios de Comunicacdo: um poder a servico de interesses privados?. In: MORAES,
Dénis de (Org.).Midia, poder e contrapoder: da concentracdo monopolica a democratizagéo da informacao.
S&o Paulo: Boitempo, 2013. p.64.
15 1 dem
1 pid. p.72
Y7 1bid. p.65
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E nesse sentido que John. B. Thompson vai apontar para a dimensdo simbdlica
dos meios de comunicagdo. Segundo o autor, eles se relacionam com a producdo, o
armazenamento e a circulacdo de conteddos significativos tanto para os individuos que o0s

produzem como para os que recebem.™® O autor afirma que

E facil perder de vista esta dimens&o simbdlica e preocupar-se td0 somente com os
aspectos técnicos dos meios de comunicagdo. Estes aspectos técnicos sdo certamente
importantes, como veremos; nao deveriam, porém, obscurecer o fato de que o
desenvolvimento dos meios de comunicacdo é, em sentido fundamental, uma
reelaboracdo do carater simbolico da vida social, uma reorganizacdo dos meios pelos
quais a informacdo e o contetdo simbolico sdo produzidos e intercambiados no
mundo social e uma reestruturacdo dos meios pelos quais os individuos se
relacionam entre si.**®

Desta forma, Thompson defende que a producdo, transmissdo e recep¢do dos
significados das formas simbolicas produzem uma espécie de poder “capaz de intervir no
curso dos acontecimentos, de influenciar as acdes dos outros e produzir eventos por meio da

producio e da transmissdo” dessas formas simbolicas. E essa capacidade que o autor

denomina “Poder Simboélico”*%,

Assim fazendo, servem-se de toda sorte de recursos que descreverei como “meios de
informagdo e comunica¢do”. Estes recursos incluem os meios técnicos de fixacdo e
transmissdo; as habilidades, competéncias e formas de conhecimento empregadas na
producdo, transmissdo e recepcdo da informagdo e do contelGdo simbolico (que
Bourdieu chama de “capital cultural”); e o prestigio acumulado, o reconhecimento e
0 respeito tributados alguns produtores ou instituigdes (“capital simbdlico”). Na
producéo de formas simbodlicas, os individuos se servem destas e de outras fontes
para realizar acdes que possam intervir no curso dos acontecimentos com
consequéncias as mais diversas. As acBes simbolicas podem provocar reacgdes,
liderar respostas de determinado teor, sugerir caminhos e decis6es, induzir a crer e a
descrer, apoiar 0s negécios do estado ou sublevar as massas em revolta politica. ***

Na medida em que as instituicbes de midia passaram a despertar interesses
econbmicos de grande escala, os conglomerados midiaticos iniciam um processo de

aglutinacdo da posse dos meios técnicos, informacgdes e, consequentemente, da producéo

118 THOMPSON, John B. A midia e a modernidade: uma teoria social da midia. 15. ed. Petropolis: Vozes,
2014, p.35
19 1dem
120 Thompson informa, em uma nota de rodapé, que, embora tenha emprestado o termo de Bourdieu, 0 uso que
faz deste se diferencia em varios aspectos, principalmente no que tange o pressuposto, utilizado por Bourdieu, da
existéncia de um “desconhecimento” por parte dos que estdo submetidos ao poder.
2 THOMPSON, op. cit. p.42

44



formas simbdlicas. Nesse sentido, Pascual Serrano vai observar que, o poder econémico, no
desenvolver da economia de mercado, passou a intervir e influenciar, inclusive, nas funcoes
dos trés poderes classicos. Entretanto, nesses poderes foram implantados mecanismos que
visassem garantir a democracia e o controle publico com maior ou menor efetividade. Sendo o

. . . . A 5122
Quarto Poder o tnico que “se viu totalmente permeado e submetido ao poder econémico.”

Foi principalmente a partir do processo de liberalizagdo econdmica nas décadas de
1980 e 1990, observa Dénis de Moraes,'?* que houve o favorecimento da entrada no capital

financeiro nos mercados de comunicacao de varios paises.

Bancos e fundos de pensdo passaram a investir atraidos pela expectativa de alta
rentabilidade com a explosdo digital. 1sso significou uma intersec¢do cada vez maior
entre o capital financeiro e o capital midiatico, cujas principais evidéncias sdo: a)
garantia de suporte financeiro & aguda internacionalizacdo da industria de bens
simbdlicos; b) financiamentos bancarios a compras, fusdes e infraestrutura
tecnoldgica; c) sociedades e participacfes cruzadas que asseguram aos bancos cotas
acionarios e parcerias em projetos de entretenimento (parques tematicos,
superproducdes de Hollywood, turnés de astros da musica pop); e d) interferéncia do
trade financeiro em agdes estratégicas dos conglomerados de comunicag&o™**

Diante disso, José Arbex Junior faz uma observacdo no sentido de apontar que a
industria da comunicacdo ndo se submeteu apenas aos interesses econdmicos do mercado
mundial, mas também “aos jogos de poder que regulamentem esse proprio mercado”, 0 que
acarretou na transformacdo desta em parte integrante do “império oligopolizado da
informag.’?lo.”125

Neste contexto, aponta Ignacio Ramonet'?®

, 05 meios de comunicacdo ao serem
apropriados pelo poder econébmico, passaram a atuar ndo mais como contrapoder, mas como
um poder complementar para oprimir ou manter a sociedade no estado atual. Ndo admitindo

nenhum tipo de controle ou contraposicao.

Os poderes estabelecidos numa democracia — como, por exemplo, o partido ou a
coligagdo dominante numa sociedade — t&ém que suportar uma oposicdo, que € um

122 SERRANO, 2013. p.72
122 MORAES, Dénis de. Sistema midiatico, mercantilizacdo cultural e poder mundial. In: MORAES, Dénis de
(Org.).Midia, poder e contrapoder: da concentracdo monopolica a democratiza¢do da informacao. Séo Paulo:
Boitempo, 2013. p.24.
2% idem
125 ARBEX JUNIOR, José. Showrnalismo: a noticia como espetaculo. 2. ed. Sdo Paulo: Casa Amarela, 2001.
p.98
126 RAMONET, 2013. p.64
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contrapoder. N&o se pode construir uma democracia com a tirania da maioria sobre a
minoria, a democracia s6 funciona se as minorias tiverem direitos e ndo forem
subjugadas pelos maioria.[...] Mas quem critica o poder midiatico? Em nossa
sociedade, ele é o Unico sem um contrapoder. Portanto ndo é democratico. Nao
estamos questionando a liberdade de expressdo, estamos dizendo que os meios de
comunicacdo, em nome dessa liberdade, ndo aceitam nenhum tipo de critica. Mas a
questdo é: Ndo aceitam em nome da liberdade de expressdo ou da liberdade de
empresa? O que eles defendem? No geral, a liberdade de empresa. Se vocé criticar a
instituicdo midiatica sera imediatamente excluido do jogo democratico.**’

Assim, para Serrano o poder midiatico se transformou em uma extensdo dos
grupos empresariais e expressa, em alguns casos, uma forca mais relevante sobre os outros
trés. Por exemplo, observa o autor que, ao reagir com agressividade as politicas progressistas
na Ameérica Latina, os meios de comunicagdo exercem uma oposicao politica quase partidaria

a esses governos, transformando-se em um ator politico fundamental.*®

Diante disso, José Arbex Jr. afirma que a Televisdo adquiriu o “poder de definir
ou ndo 0 que serd acontecimento politico, assim como o ambito geografico em que esse

) , . 12
acontecimento sera conhecido”.'?°

Para além disso, conforme Serrano, ainda é possivel afirmar que, sob o manto da
liberdade de imprensa, o poder midiatico adquiriu um nivel de impunidade sob o qual
possibilitou utilizar-se de seu local privilegiado para desmoralizar todas as tentativas e
iniciativas de poderes legitimos e democraticos, 0s quais queiram discutir seus privilégios,

utilizando-se até mesmo mentiras, insultos e manipulacdes.

Em 31 de outubro de 2011, o jornal espanhol El Pais trouxe o titulo “Juizes
ameacam a liberdade de imprensa na América Latina”, como se os juizes latino-
americanos tivessem feito um acordo para atentar contra a liberdade de imprensa.
Simplesmente aplicavam legislacbes aprovadas de maneira democratica e legitima
por governos e parlamentos — e, com base nessas leis, alguns meios de comunicagao
estavam sendo condenados por mentiras, cal(inias ou apologia ao crime.**

Nesse sentido, Moraes tenta resumir as principais caracteristicas do sistema
mididtico contemporaneo e aponta trés caracteristicas como fundamentais; “a capacidade de
fixar sentidos e ideologias, interferindo na formacdo da opinido publica e em linhas

predominantes do imagindrio Ssocial”; sua capacidade de apropriagdo de diferentes

27 1hid. p.66
128 SERRANO, 2013. p.72
129 ARBEX JUNIOR, José, 2001. p.32
13 SERRANO, op. cit.. p.73
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significados para tentar conglomerar em si todos os 1éxicos, “a servigo de suas conveniéncias
particulares”; e, por ultimo, o poder de incutir e celebrar a vida para o mercado, “a supremacia
dos apelos consumistas, o individualismo e a competi¢do”. Por isso, aponta o autor, “os
projetos mercadoldgicos e as énfases editoriais podem variar, menos um ponto-chave:
operam, consensualmente, para reproduzir a ordem do consumo e conservar hegemonias

constituidas.” 3!

Vivemos claramente uma inversao na relacdo entre o pablico e o privado, onde o
poder midiatico, ou na concepc¢do de Thompson, o poder simbolico, atua para garantir

interesses diversos do coletivo.

Entéo, a fim de delinear um entendimento acerca das raz0es desta inversdo Maria
Rita Kehl** adota a hipétese lancada por Guy Debord, em 1960, sob a qual aduz que vivemos
em uma sociedade regulada ndo mais pela politica ou pela religido, “nem pela repressao

imposta pelas diversas pedagogias, mas sim pelo espetaculo”. Portanto,

Na sociedade do espetaculo, o impacto midiatico dos eventos é tdo mais importante
do que seu papel na historia ou suas consequéncias politicas, que adquire autonomia
sobre todos 0s outros aspectos envolvidos em um acontecimento. Até mesmo o fato
de que os acontecimentos sdo engendrados pelos homens, Unicos agentes da histéria
(ainda que ndo detenham controle sobre ela), é apagado diante de as dimensdo
espetacular. ***

3.1- Os Meios de Comunicacdo e o Espetaculo

Guy Debord, filésofo, agitador social e diretor de cinema, publicou em 1967 sua
principal obra, “A Sociedade do Espetaculo”, onde analisa as formas de construcdo e

manutencdo da sociedade espetacular.

Ja em sua primeira tese o autor define o ponto de partida para a sua analise

31 MORAES. 2013, p.20
132 KEHL, Maria Rita. Visibilidade e espetaculo. In: BUCCI, Eugénio; KEHL, Maria Rita. Videologias: ensaios
sobre televisdo. S&o Paulo: Boitempo, 2004. p. 142
133 |dem
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Toda a vida das sociedades nas quais reinam as modernas condi¢des de producgéo se
apresenta como uma imensa acumulagdo de espetaculos. Tudo o que era vivido
diretamente tornou-se uma representacio.™**

Nesse sentido, Maria Rita Kehl analisa o Espetaculo como uma expansdo da
IndUstria Cultural preconizada por Adorno em 1947. Pode-se dizer que “da industria cultural a
sociedade do espetaculo, o que houve foi um extraordinario aperfeicoamento técnico dos
meios de se traduzir a vida em imagem, até que fosse possivel abarcar toda a extenséo da vida

social ”*%®

Para Debord, o espetaculo pode ser visto como um momento histérico em que a
mercadoria passa a ocupar todos os aspectos da vida social. “Nado se consegue ver nada além
de mercadoria — o mundo que se vé é o seu mundo.”* Assim, a sociedade espetacular é

modificada pela economia, mas para se transformar, apenas, em mundo da economia.™’

E nesse contexto que a alienagdo se torna central para Debord. O termo — aqui
entendido como a acdo pela qual um individuo, um grupo, uma instituicdo ou uma sociedade
se tornam alheios, estranhos, aos resultados ou produtos de sua prépria atividade, ou a
natureza na qual vivem, ou a outros seres humanos™® — vai ser o principal responséavel pela

separacao dos homens, pois

Com a separacdo generalizada entre o trabalhador e o que ele produz, perde-se todo
ponto de vista unitario sobre a atividade realizada, toda a comunicagédo pessoal direta
entre os produtores. Seguindo o processo de acumulacdo dos produtos separados, e
da concentracdo do processo produtivo, a unidade e a comunica¢do tornam-se
atributos exclusivos da dire¢cdo do sistema. A vitdria do sistema econémico da
separacdo é a proletarizacdo do mundo.™®

Assim, o autor vai dizer que a origem do espetaculo pode ser atribuida a perda de
unidade do mundo, onde este, diante da abstracdo do trabalho e da producdo, assume um

carater de “linguagem comum da separa¢do.” Ou seja, o espetaculo ¢ uma parte do mundo que

13 DEBORD, Guy. A Sociedade do espetaculo: comentarios sobre a sociedade do espetaculo. Rio de Janeiro:
Contraponto, 1997. p.13

35 KEHL, Maria Rita. O espetaculo como meio de subjetivacéo. In: BUCCI, Eugénio; KEHL, Maria

Rita. Videologias: ensaios sobre televisdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2004. p.44

3* Debord, op. cit. p.30

Idem.

¥ BOTTOMORE, T. B.; GUIMARAES, Antonio Monteiro. Dicionario do pensamento marxista. 2. ed. Rio
de Janeiro: J. Zahar, c1988. xi, p. 5

3% Debord. Op. cit. p.22
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se representa como superior as outras, € reune de volta os homens, mas os “reline como

separado.” %

E importante destacar que essa passagem para 0 mundo da economia gerou uma

mudanca significativa no modo dos homens se representarem

a primeira fase da dominacéo da economia sobre a vida social acarretou, no modo de
definir toda a realizacdo humana, uma evidente degradacdo do ser para o ter. A fase
atual, em que a vida social esté totalmente tomada pelos resultados acumulados da
economia, leva a um deslizamento generalizado do ter para o parecer, do qual todo
“ter” efetivo deve extrair seus prestigio imediato e a sua funcdo Gltima. Ao mesmo
tempo,1 H)da a realidade individual tornou-se social, diretamente dependente da forca
social.

E assim que o espetaculo cria a tendéncia de fazer ver, “servindo-se da Vis&o
como o sentido privilegiado da pessoa humana”, mesmo que o olhar ndo seja suficiente para

identificar o espetaculo.'*?

Nesse contexto a producdo de imagens adquire fundamental relevancia nas
relagdes, uma vez que o espetaculo se constitui como “uma relagdo social entre pessoas,

mediadas por imagens™**,

Assim, 0s meios de comunicacdo, embora representem apenas a superficie do

Espetaculo, passam a desempenhar um papel importante na organizacdo do mundo

contemporaneo.
Se o Espetaculo, tomado sob o aspecto restrito dos ‘meios de comunicacdo de
massa’, que sdo sua manifestacdo superficial mais esmagadora, da a impressdo de
invadir a sociedade como simples instrumentacdo, tal instrumentacdo nada tem de
neutra: ela convém ao automovimento total da sociedade. [...] se a administragdo
dessa sociedade e qualquer contato entre os homens sé se podem exercer por
intermédio dessa for¢a de comunicagdo instantanea, € porque essa ‘comunicagido’ é
essencialmente unilateral; sua concentracdo equivale a acumular nas maos a
administracdo do sistema o0s meios que lhe permitem prosseguir nessa precisa
administracdo.*

% 1bid. p.23

11 1hid. p.18

2 1 dem

3 1pid. p.14

Y Ipid. p.20
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E diante dessa sociedade espetacular, onde as imagens passam a ser centrais nas
relacdes humanas que a Televisdo vai ganhar destaque. Podendo ser considerada a “mais
espetacular traducdo da indGstria cultural”**®. Segundo Maria Rita Kehl, o poder da “obra de
arte total”, imaginada por Adorno, em lograr €xito na expressao da realidade social, como se
fosse verdadeiro conteldo, através da harmonizacdo da palavra, da imagem e da musica, seria
potencializado pela televisdo na medida em que esta se caracteriza por ser um veiculo

doméstico, cotidiano e onipresente, sendo a principal ponte entre a “individualidade

privatizada e o espago piiblico que ela (TV) ocupa, ou melhor, substitui™**®

A televisdo tornou-se, desde o pds guerra até hoje, um emissor de imagens tdo
onipresente e uniforme a ponto de ocupar o lugar imaginario do Outro nas
sociedades onde ela impera. As mensagens televisivas, em especial a publicidade em
sua unidade técnica oferecem imagens a identificagdo e enunciados que representam,
para o espectador, indicagOes sobre o desejo do Outro

O “triunfo do capital investido” na televisdo ¢ a consagracdo da plasticidade do
préprio capital, este acontecimento simbolico que afirma sua onipresenca através das
imagens, a tal ponto que o comentario de Adorno poderia ser hoje complementado
por Guy Debord: “o espetaculo ¢ a outra face do dinheiro: o equivalente geral
abstre}tllc; de todas as mercadorias. (...) O espetaculo é o dinheiro que apenas se
olha”

Nesse sentido, Maria Rita Kehl vai apontar que a televisdo, ao se constituir como
0 mais avancado meio de comunicacdo e difusdo de imagens, e sua inevitavel associagdo com
a légica da acumulacdo de capital, desenvolveu aos poucos um novo espaco de visibilidade
paralelo ao da &rea Politica, tornando-se concorrente no “estabelecimento das linhas de forga

N ~ A . .. 14
do poder e autobnomo em relagdo a politica tradicional.” 8

Assim, é possivel afirmar que

A dimenséo das estratégias de poder e dominagao, presentes em qualquer sociedade,
ao mesmo tempo se desloca e se apaga na sociedade do espetaculo. A arena da
visibilidade politica desloca-se do foro onde os homens negociam e as decisdes sdo
tomadas, para 0 das imagens que parecem mais adequadas ao espetaculo dos
telejornais. Essa mesma operagdo de deslocamento do espaco onde se exerce o poder
funciona de modo a apagar suas linhas de forca. E que o trabalho aparentemente

15 KEHL, 2004, p.43
“® 1bid. p.46
"7 Idem
% Ibid p.155
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informativo, de tudo mostrar — ou seja, de traduzir todas as opera¢Ges em imagens —
esconde justamente aquilo que determina essas operacdes**®

Dessa forma a autora afirma que o espetaculo tem como base o ocultamento, nem
sempre proposital, de tudo aquilo que ndo se pode compreender a partir da linguagem das
imagens, e, também, de tudo que depende do trabalho de simbolizacdo do pensamento e dos
discursos. “Assim, ‘o espetadculo organiza com maestria a ignorancia do que acontece e, em

seguida, o esquecimento daquilo que, apesar de tudo, pode tornar-se conhecido.”**°

Nesse sentido, oberva Kehl, na sociedade espetacular a dimensdo dos ideais é
dispensada a favor da dimensdo do consumo. Ou seja, “(S)e a l6gica que rege o espetaculo é a
mesma da acumulacédo do capital e da circulacdo de mercadorias, sua eficiéncia ndo depende
do pretexto de nenhum ideal.” *** Logo, uma vez que toda a imagem, até mesmo a jornalistica
que carregue informacgdes fundamentais para a sociedade, possui o carater de mercadoria, ela

passa a ser reduzida a dimensdo do aparecimento.*®?

E considerando essa dimensdo que Eugenio Bucci afirma que os meios de

comunicagdo, em especial os meios eletronicos, passaram a constituir em si um “novo espago

9153

publico, ou um espago publico expandido”°, principalmente a Televis&o.

Esse lugar que a TV fabrica na atualidade alimenta-se de uma convergéncia de
outros meios e junto com eles compde um gigantesco novelo em torno do planeta. O
que conduz as linguagens desse novelo é o olhar, o que me permite propor a TV
como forma hegemdnica desse novelo, hoje constituido por um sistema complexo
que envolve teias eletrdnicas feitas de satélite, ondas eletromagnéticas, feixes de
laser e redes de computadores. Fora disso ndo ha vida. O que ndo é visivel ndo
existe. O que ndo tem visibilidade nao adquire cidadania.™

E nesse sentido que Kehl passa a compreender a inversdo do publico pelo privado.
Uma vez que a 0s meios de comunicagdo ao constituirem-se como um novo espaco publico,
carregam para este uma sujeicdo dos individuos a imagens pretensamente neutras, onde
nenhum lider é responsavel pelo ideal ali presentificado, “as quais 0s sujeitos se sentem

impelidos a corresponder.” E isso que consiste o carater totalitario desta sujei¢do: “o discurso

9 1bid. p.143
501 dem.
51 Ipid p.157
12 |pid. P.156 - 157
153 BUCCI, Eugénio. A Critica de Televisdo. In: BUCCI, Eugénio; KEHL, Maria Rita. Videologias: ensaios
sobre televisdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2004. p.30
15 |hid. p.33-34
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onipresente da televisdo, que estd em toda a parte, aparentemente ndo € de responsabilidade

de ninguém. Parece t40 inquestionavel quanto a voz de Deus.”**

Assim, toda a visibilidade apresentada pela sociedade do espetaculo funciona, por
fim, para ocultar com “muita eficacia e distanciar ainda mais do homem comum os

. 156
mecanismos de poder.”

Se a televisdo ocupa hoje a esfera publica, o espago privilegiado do encontro virtual
entre os membros da sociedade do espetaculo é o espaco onde ela impera: o espago
doméstico. Paradoxalmente, o império da televisdo é o reino da invisibilidade,
retirado do espaco (publico) onde se tece a teia das relacbes de poder que
determinam, para cada um, seu lugar, sua histéria e sua importancia nesta vida. A
privacidade doméstica é o reino onde deveria imperar, feliz, o sujeito consumidor da
publicidade, cercado das comodidades e das engenhocas que ele supostamente
deveria ser capaz de comprar — mas na estrita privacidade, ele praticamente nédo
existe. A televisdo é a grande mediadora entre estes dois espagos, uma
mediadora tdo poderosa que chega a abarcar a cena publica que a principio
deveria simplesmente transmitir.™" (grifou-se)

Portanto, definidas as fungdes dos meios de comunicacdo frente a sociedade
espetacular — de ndo s6 mediar as relagdes, mas também de se constituir como um verdadeiro
espaco publico onde impera a logica da mercadoria e, onde os individuos se identificam a
partir das imagens produzidas por estes — parece fundamental mencionar, mesmo que

superficialmente, como essas fun¢des se desenvolveram em nosso pais.

3.2- Televisdo e a formacdo do subjetivo brasileiro.

Diante do o rapido avango das tecnologias, e o surgimento acelerado de midias
alternativas que utilizam, por exemplo, a internet como meio de comunicagdo, o papel

desempenhado pela Televisdo atualmente pode gerar alguns questionamentos.

A fim de melhor situar a proporcdo de usuarios dos meios de comunicacdo a
pesquisa TIC Domicilios, realizada pelo Comité Gestor da Internet (CGI), busca mapear as
diversas localidades do pais com o intuito de verificar qual a abrangéncia de cada meio.

Assim, os resultados apresentados em 2013, apontam que apenas 48% da populacédo urbana e

155 KEHL, 2004. p.159
% 1dem.
57 1bid. 160
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15% da populaco rural possuem acesso a internet.’*® Em contrapartida, quando analisada a
presenca de televisores nos ambientes domésticos a porcentagem passa 98% da populacéo

urbana e 95% na area rural.**®

Frente a este levantamento, percebe-se que a Televisdo é, ainda hoje, o meio de
comunicagdo mais abrangente e, consequentemente, o principal responsavel pela formacao da
opinido publica brasileira. Motivo pela qual passa-se a uma analise da sua influéncia sob

subjetivo nacional.

Para o Professor Eugénio Bucci, umas das problematicas que envolvem a
Televisdo é o fato de esta ser discutida como uma mera transportadora de contetdos, uma
simples passagem entre emissor e um receptor. O maior problema dessa concepcao, afirma, “¢
qgue ela ajuda a esconder ou a camuflar a funcdo fundante dos chamados meios de

comunicagdo, sobretudo dos meios eletronicos: o de constituir e conformar o espaco

publico.”*®

E diante dessa observagdo que o autor vai afirmar: “O espago publico brasileiro

. .. c o~ 161
comega ¢ termina nos limites postos pela televisao.”

Assim

O que é invisivel para as objetivas da TV ndo faz parte do espago
brasileiro.[...]Dentro desses limites, o pais se informa sobre si mesmo, situa-se
dentro do mundo e se reconhece como unidade. Diante da tela, os brasileiros torcem
unidos nos eventos esportivos, choram unidos nas tragédias, acham graca, unidos,
dos palhagos que aparecem.[...]

A vida privada brasileira se alimenta da mesma luz. E pela TV que as criancas
ingressam no mundo do consumo, aprendendo a desejar mercadorias. [...] A
televisdo consolida, com suas novelas, seus noticidrios e seus programas de
auditorio, os trejeitos e gestos apaixonados nas cidades do interior, 0 modo de vestir,
de olhar ou ndo olhar para o vizinho.'®?

N&o se deve, entretanto, atribuir aos telespectadores um carater meramente

passivo, sujeitos a qualquer tipo de manipulacdo por parte dos programadores de televisao.

1% COMITé GESTOR DA INTERNET NO BRASIL (S4o Paulo). TIC Domicilios e empresas 2013: pesquisa
sobre 0 uso das tecnologias de informag&o e comunicagdo no Brasil. S&o Paulo: Comité Gestor da Internet no
Brasil, 2013. p. 476 Disponivel em:
<http://www.cetic.br/media/docs/publicacoes/2/TIC_DOM_EMP_2013 livro_eletronico.pdf>. Acesso em: 25
maio 2015.
9 |dem. P 471
%0 BuCCl, 2004. p.30
1 gyccl, 1997. p.11
192 1pid. p.11-12
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Thompson vai apontar que no processo de recep¢do os individuos podem apropriar-se das
formas simbolicas produzidas de maneiras diversas aquelas para as quais foram pensadas.
Assim, “mesmo que os individuos tenham pequeno ou quase nenhum controle sobre os
conteddos das materias simbdlicas que Ihe sdo oferecidas, eles os podem usar, trabalhar, e

reelaborar de maneiras totalmente alheias as intencdes ou aos objetivos dos produtores.”®®

Nesse sentido, Bucci afirma que a Televisao

N&o inventa, ndo impde, ndo condiciona diretamente, ele tem os intrumentos para
regular, quer dizer ela consegue ordenar habitos dispersos em cddigos reconheciveis
e unificadores. Ela ndo determina o que cada um vai fazer ou vai pensar, ndo had um
cérebro maquiavélico por trds de cada emissora procurando doutrinar a massa
acritica [...] a massa de telespectadores ndo obedece irrefletidamente o que vé na
tela; o que acontece € que a televisdo se apresenta com 0s mecanismo necessarios
para integrar as expectativas diversas e dispersas, 0os desejos e as insatisfagdes
difusas, consegue incorporar novidades que se apresentem originalmente fora do
espaco que ela ocupa e, em sua dindmica, vai dando os contornos do grande
conjunto, com um tratamento universalizante das tensdes'®

Retornando a ideia deste meio como o elemento constituinte do espaco publico
brasileiro, o Professor apresenta a televisdo como o principal responsavel por unificar, no

plano do imaginario, um pais desunido e marcado por abismos sociais no plano do real.

Para compreender esse raciocinio é necessario fazer uma andlise conjunta do
desenvolvimento da televisdo e da politica brasileira a partir dos anos de 1970. No que pese a
TV Tupi ter feito sua primeira transmissédo ao vivo em 1950, foi somente sobre jugo dos

militares que este meio descobriu a prépria vocacao.

O projeto de integracdo nacional, uma das prioridades da ditadura militar, era uma

consequéncia ldgica do que ha época era conhecido por Doutrina de Seguranca Nacional.

Segundo aquele ideério, o territorio brasileiro, para estar a salvo das influéncias
subversivas dos inimigos externos e internos (os militantes comunistas), precisava
estar inteiramente sob controle de um veiculo de comunicacdo abrangente,
onipresente, forte e unificador.'®

163 Thompson, 2014. p.67
4 BUCCI, 1997. p.12
185 BUCCI, Eugénio. Ainda Sob o Signo da Globo. In: BUCCI, Eugénio; KEHL, Maria
Rita. Videologias: ensaios sobre televisdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.p.222
1% 1hid. p.223
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Diante disso, a televisdo foi escolhida como o veiculo de comunicagdo

responsavel para desempenhar tal funcéo.

Para tanto o estado teria de garantir a infraestrutura para as telecomunicacdes; a
iniciativa privada daria conta do resto. A Embratel — Empresa Brasileira de
Telecomunicagdes, nascida estatal nos anos 1960 e privatizada mais tarde — foi
confiada a missdo de amarrar 0 pais-continente pelas telecomunicagdes, com antenas
e satélites. A televisio foi confiada a tarefa de, via Embratel, unificar no plano
imaginério o povo brasileiro.'®’

N&do se pode afirmar, porém, continua o autor, que toda a poténcia atual da
televisdo tenha sido resultado apenas de um plano de gabinete, mas “ndo fosse essa estratégia

dos governos militares, e o Brasil ndo teria a televisdo que tem. A TV no Brasil é produto de
uma das poucas estratégias nacionais que deram certo.”*®

Bucci chama a atencdo para o fato de que a intencdo do projeto de integracao
nacional ndo era resolver as tensdes e as violentas contradi¢es presentes da sociedade da

época. Mas sim “relega-las a um plano inferior e, a despeito delas, forjar a unidade no plano

superior (justamente o que n&o é o plano do real).'®®

A emissora escolhida para desempenhar essa funcdo foi a Globo, ndo apenas a
motivos politicos frente a clara adesdo da mesma aos designios do governo autoritario, mas
igualmente pelo talento artistico e competéncia empresarial que caracterizavam a nova rede, e
carregavam em si valores também ideoldgicos. Assim, a “Globo impds o modelo brasileiro de

televisdo: aquela que informa, entretém e, acima de tudo, pacifica onde h& tensGes e une onde

ha desigualdades.”*™

Para o governo, ndo bastava ter, no radio, A voz do Brasil. Era preciso ter na TV o
Jornal Nacional (que foi ao ar pela primeira vez em 1° de setembro de 1969), e era 0
preciso que ele fosse produto de uma emissora privada, uma representante da
sociedade civil.

Assim, uma caracteristica natural dos meios de comunicacdo de massa - de ser
avessos ao exercicio da critica, uma vez que a critica ndo une audiéncias, mas
divide-as — ganhou, com a formacéo da televisdo brasileira, dimensdes de virtude
moral, como se fosse uma vantagem congénita do veiculo. O que, por sua vez, gerou
uma outra especificidade: se a ditadura precisava da TV para a sua sustentacdo
politica, a TV passou a precisar da ditadura para o seu sucesso junto ao publico, pois

87 1dem
168 1 dem
%9 BucCcCl, 1997. p.17
0 BUCCI, 2004. p.223
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a sua gléria dependia da apologia da patria, da unidade apoteética, dependia do
éxtase da integracdo nacional. Assim como Deus, a pétria tornou-se o grande fator
da unificaco eletronica.”

Seria logico supor, comenta Bucci, que o veiculo se afastasse do Estado e se
adequasse a regras mais democraticas € mesmo subservientes apos a queda do regime
autoritario e a desconcentracdo das decisGes no poder executivo. Entretanto “deu-se algo

menos esperado: a televisao, de beneficiaria, converteu-se na fonte do poder politico.”*"?

N&o héa de se falar, aqui, em poder como o lugar comum decorrente da simples
manipulagdes a partir do interesse privado. No Brasil a televisdao “¢€ poder porque se confunde
com o proprio poder.”'”® Mesmo que tenha continuado servil ao poder politico, pelas
limitagcdes de sua propria natureza, ela adquiriu a “prerrogativa de decidir quem seriam os

. 174
titulares desse poder.”

Desde 1989, a televisdo — que ja tinha organizado a sociedade segundo sua
gramatica visual e espetacularizada (globalizada e globalizante) e segundo sua
condicdo de prolongamento do estado autoritario — passou a atuar como
patrocinadora do poder politico. A velha troca de gentilezas e bajulagdes entre
tirania e servilismo degenerou numa inversao que corrompe a possivel democracia
brasileira.'”

Em decorréncia disso, a televisdo passou a exercer uma funcdo fundamental na
politica brasileira: o autor destaca como exemplo o peso desproporcional que a Globo obteve
nas eleicBes de 1989 e 1994, quando desempenhou, nos dois episddios, o papel de buscar a
manutencdo do status quo. O que se explica pela prépria vocacdo deste modelo de televiséo,

g 176
“a de perpetuar a ordem autoritaria que o gerou.”

Parece necessario destacar o papel desempenhado pelo Jornal Nacional na
formacdo do imaginario nacional. Para tanto, é preciso analisar o contexto no qual ele foi
inserido. A partir do anos de 1970 e 1980, as telenovelas ocupavam a maior parte da
programacdo e possuiam uma importancia fundamental. Responsavel por prender mais de

70% dos espectadores, elas contribuiram, ou como menciona Bucci, foram responsaveis por

Y1 BUCCI, op. cit. p.21
172 |hid. p.20
17 |pid. p.18
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inventar e consolidar o “repertorio da vida privada brasileira.”'”’ Assim, o “telejornalismo
entrou na grade de programacéo encaixando-se entre novelas, como um intervalo factual em

meio as obras de teleficcgdo.”* "

A escolha do horario e a intercalacdo de programacdo ndo devem ser visto como
mero acaso da reparticdo do horério nobre. Juntos, telenovela e telejornal formam um dueto

afinado

Telenovela e telejornalismo pactuam entre si uma divisdo de trabalho para
consolidacdo discursiva da realidade. Por vezes trocando sinais. Enquanto certas
formulagbes do telejornalismo governista mais pareciam peca de ficcdo, muitos
dados da realidade bruta entraram para a pauta nacional a partir das telenovelas.
Assuntos que eram tabu no noticiario ganharam o debate publico pela porta da
telenovela.'™

Esta combinacdo ndo é uma exclusividade do nosso pais. Para Eugénio Bucci, é
possivel observar em toda a parte uma espécie de “entrelagamento entre entretenimento e
jornalismo, ou entretenimento e politica.” Desta forma, a politica ganha uma cobertura de
fofoca, enquanto que filmes de ficcdo passam a resolver, no imaginario, impasses de ordem
politica. “A fic¢do sensacionalista acaba fornecendo solugdo para problemas da vida real,

~ . . L. 1
solucdes que depois passam a figurar na demagogia politica.” 80

Entretanto, este hibridismo entre fato e ficcdo no Brasil possui algumas
especificidades, como a capacidade dos telejornais fingirem que “um movimento de massa
ndo existe, procurando com isso retardar sua entrada no universo da televisdo, que é o
universo que confere atestado de existéncia dos fatos.” O autor cita como exemplo a questao
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a pauta da questdo agraria, que
somente passou a ser reconhecida nacionalmente depois de conquistar um espaco no horéario
nobre da televisdo brasileira, através da novela O Rei do Gado, que “falou mais sobre a luta

pela terra no Brasil do que todo o telejornalismo brasileiro reunido™®

Bucci vai afirmar assim que

YT BUCCI, 2004, p.224
8 1bid. p.225
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Idem

' Ibid. p.226
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A visibilidade social foi ficando tdo amarrada a tela de TV que para ganhar o
estatuto de realidade, as coisas precisam aparecer na TV. Pode-se dizer sem 0 menos
risco de exagero que as coisas so acontecem de verdade no Brasil quando acontecem
na TV. Isso Faz dela uma sede, por exceléncia, do que chamamos de espaco publico,
sobre o qual se ergueu o imaginario nacional integrado pela Globo — um e outro sdo
indissociaveis -, 0 dueto entre ficcdo e jornalismo foi — e é — fator fundante™®

Desta forma, afirma o autor, o telejornalismo se organiza hoje como melodrama, e
as novelas como uma sintese do pais. Para o primeiro, informar ja ndo é mais o suficiente é
preciso chamar a atengdo, surpreender. “(O)s produtos jornalisticos sdo produtos culturais e,
nessa condi¢do, fazem o seu proprio espetaculo para a platéia”, buscando, como se fossem

produtos de entretenimento, formar um vinculo com o consumidor.*®®

Assim, para o Telejornal € necessario entreter, prender a atencdo do telespectador
e para isso a imagem se torna um meio fundamental e o principal critério para a noticia. E
através dela que o melodrama, reproduzido em meio as programacdes de ficcdo, vai se

construir. E preciso ver.'®

Para o segundo, cabe a fung¢do de “proporcionar a ligacdo entre a percepgdo do
Brasil, digamos, real, que o telespectador experimenta em sua vida pratica, e a ficcdo que ele
obtém da TV®

[...] o noveldo das oito (o nicleo do horario nobre) é obrigado a trazer ao publico
uma reelaboracdo estética do proprio pais e de suas tensdes presentes. Ndo ha
escapatoria. O noveldo das oito trabalha com tramas ficticias, por certo, mas
alimentando-as, movendo-as estdo as tensfes reais vividas pelo telespectador. O
dialogo entre a realidade do cidaddo e o enredo imaginario sugerido pela novela
produz obras que comportam Varios niveis de entendimento — e de eficiéncia.'®

Diante desta missdo de integrar o pais no nivel do imaginario, utilizando a
transformacéo, e confusdo, entre o real e a ficcdo, decorre a afirmacao feita por Bucci de que:
“A televisao reproduz a exclusdo social e o preconceito de classe a medida que integra”187. Ou

seja,

2 |bid. p.228

¥ BUCCI, 1997. p.29
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Idem

¥ 1bid. p.32
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A representacdo da nacionalidade integrada é inevitavelmente uma reducéo
idealizada, que redunda numa espécie de banalizacdo da imagem das elites. Vém
dai, em boa medida, as polarizagdes que por vezes detectamos entre o Brasil da TV e
o Brasil que entra em ebulicdo nas ruas (os comicios da campanha das Diretas ja, em
1984, ndo apareciam nos telejornais). Mas esse tipo de polarizacdo logo se
equaciona (e 0s comicios passam a compor a prépria memoria dos programas
jornalisticos).®

Desta forma, afirma o professor, pode-se dizer que ainda hoje, no Brasil, 0 que
temos na televisdo ¢ o produto “daquele velho projeto autoritario.” Ou seja, a autoimagem e a
integracao brasileira ainda sdo, em grande medida, formadas pelo modelo que junta noticias e

eventos espetaculares com pecas de ficcdo que se confundem com a realidade.

' Ibid. p.32
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CONSIDERACOES FINAIS

E importante pontuar que a discussio abordada neste trabalho esta longe de ser
esgotada nestas paginas. Entretanto, diante do que foi discutido, pode-se afirmar que a
necessidade de regulamentacdo da midia deixa de ser mera obrigacdo legal, para se tornar

indispensavel a disputa do imaginario coletivo e da construgdo de uma democracia real.

Tal entendimento surge da percep¢do dos meios de comunicacdo como
ferramentas poderosas que desempenham func¢des as quais vao além da simples capacidade de

informar.

Como foi visto, as midias, e em especial a televisdo, adquiriram uma forma de
poder capaz de ndo so influir no espago puablico como também de determina-lo. A partir do
gue Thompson chama de Poder Simbdlico (adaptando a teoria classica de Bourdieu), 0s meios
de comunicacdo produzem e reproduzem significados e opinides que podem interferir no

pleno funcionamento da democracia. Adotando assim o status de Quarto Poder.

Esta compreensdo se complementa ao adotarmos a hipétese, discutida por Guy
Debord, de que vivemos em uma sociedade do espetdculo, onde os individuos vivem
separados, alienados, e sdo unificados pela imagem. Esta por sua vez, ferramenta poderosa
para a manutencdo espetacular, principal responsavel pela transformacdo do real em

imaginario.

Diante desta percepcao, a analise da situacdo dos meios de comunica¢do em nosso

pais se torna um pouco mais problematica.

Configurada, conforme definiu Venicio Lima, com base em cinco caracteristicas
principais, das quais trés foram analisadas cuidadosamente neste trabalho, a radiodifuséo
brasileira se encontra hoje em completa desarmonia com o que se espera de uma republica

democratica.

A auséncia de regulamentacdo acarreta ndo s6 uma corrup¢do dos principios
constitucionais, como também um desequilibrio em uma sociedade que ja fora construida

tendo como base a desigualdade.
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Outra consequéncia disso é que a concentracdo dos meios de comunicacdo no
comando de grandes grupos, sejam midiaticos ou religiosos, limita ou define o espaco publico
brasileiro. Como menciona Eugenio Bucci, no Brasil o que néo é visto, e principalmente, o
que ndo é visto na televisdo, ndo existe. E diante deste entendimento que se pode afirmar:

nossa existéncia depende da vontade de poucos.

Neste contexto a regulamentagdo se torna uma necessidade latente: é preciso
democratizar, é preciso garantir que as minorias deixem de ser somente receptores e passem a
ser, também, produtores diretos de conteido. Repete-se aqui a frase escrita por Pierante: nos

dias de hoje falar ja ndo é o suficiente ¢ preciso se fazer ouvir. **

Né&o ha de se falar aqui apenas em cumprir e regulamentar o texto de lei, fazer isto
é reduzir problematica a uma mera questdo legal, ao passo que democratizar 0s meios de
comunicacgdo, para além da legalidade, é ocupar o espago publico e retirar das maos de poucos
0 poder de construcédo tanto do imaginario coletivo como da realidade brasileira — aquela que

¢ vista.

Por fim, vale citar Eugénio Bucci ao se referir a televisdo brasileira — mas
entendendo que tal colocagdo pode ser aplicada a todos os meios de comunicagdo. “(O) que
temos hoje é uma disputa de paradigmas: ou a televisdo continua a delimitar o espaco publico,

, . . rye . . . o o~ 1
ou o espaco publico decide, por suas forcas legitimas, disciplinar a televisdao que o ocupa.” %

18 PIERANTI, 2008, p.139
¥ Buccl, 1997, p.21
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