UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

LUIZA MONTEIRO BREVES

A APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS CRIMES DE
VIOLENCIA DE GENERO E A BUSCA DA SUPERACAO DA CULTURA
PUNITIVA

FLORIANOPOLIS
2015



LUIZA MONTEIRO BREVES

A APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS CRIMES DE
VIOLENCIA DE GENERO E A BUSCA DA SUPERACAO DA CULTURA
PUNITIVA

Monografia apresentada ao Curso de Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina, como requisito parcial para obtencdo do grau de bacharel

em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Alexandre Morais da Rosa

FORIANOPOLIS
2015



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
COORDENADORIA DE MONOGRAFIA

ATA DE SESSAO DE DEFESA DE TCC

Aos 06 dias do més de Julho do ano de 2015, as 16 horas ¢ 00 minutos, na Sala 405 do CCI.
foi realizada a defesa publica do Trabalho de Conclusio de Curso (TCC) intitulado "A
aplicaciio da Justica Restaurativa nos casos envolvendo crimes sexuais e de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ¢ a busca da superagio da cultura
punitiva", elaborado pelo(a) académico(a) Luiza Monteiro Breves, matricula n® 10101335,
composta pelos membros Alexandre Morais da Rosa (Presidente), Fernanda Mambrini
Rudolfo e Daniela  Felix  Teixeira. abaixo assinados. obteve a aprovagio com

nota 7{‘)”3 (Vor <)<}h/“u);xcumprindo o requisito legal previsto no art. 10 da Resolugdo

n® 09/2004/CES/CNE, regulamentado pela Universidade Federal de Santa Catarina, através da

Resolugdo n° 01/CCGD/CCI/2014.

&2 Aprovagdo Integral

() Aprovagdo Condicionada aos seguintes reparos, sob fiscalizagdo do Prof.

AN
WM%O de\2015.

Professor{arQrientador(a)

‘;‘Alexandre/:fiVlorais da Rosa )

Orientador

w
o~
Membro de Banca

" Peynanda Mambrini Rudolfo

MO
Membro de Banca
Daniela Felix Teixeira




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
COLEGIADO DO CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

TERMO DE APROVACAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado "A aplica¢do da Justi¢a
Restaurativa nos casos envolvendo crimes sexuais e de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e a busca da superacio da cultura

punitiva", elaborado pelo(a) académico(a) Luiza Monteiro Breves, defendido
em 06/07/2015 e aprovado pela Banca Examinadora composta pelos membros

abaixo assinados, obteve aprova¢do com nota 9,3 (vove ¢ Se ke AT

cumprindo o requisito legal previsto no art. 10 da Resolugao n® 09/2004/CES/CNE,
regulamentado pela Universidade Federal de Santa Catarina, através da Resolugdo

n® 01/CCGD/CCJ/2014.

lorianbpolis, 6 de Julho de 2015

SN

Ale\a—dre Morais da Rosa\,

wg ‘a) Orient don(a)

Fernanda Mambl ini Rudolfo A\
& Membro de Banca
SZEIv avvZieY
Daniela Felix Teixeira
Membro de Banca




“Os filésofos limitaram-se até agora a
interpretar o mundo de diferentes
maneiras; o que importa é transforma-lo".

Karl Marx, 1845



Agradecimentos

Ao Professor Alexandre Morais da Rosa. Eu ndo poderia ter um orientador

mais compreensivo e humano.

A Professora Fernanda Mambrini Rudolfo, que me auxiliou com muita

solicitude e interesse.

A Professora Vera Regina Pereira de Andrade que oportunizou meu primeiro
contato com a criminologia, divisor de aguas na minha graduacéo e, sobretudo, na

minha formacdo como futura profissional e cidada.

Ao Professor Jodo Salm, por meio do qual ouvi falar em Justica Restaurativa
pela primeira vez, na terceira fase da graduacéo, e que, mais tarde, me indicou o

caminho da pesquisa sobre a violéncia doméstica e familiar.
Aos amigos, pelo simples fato de se importarem e estarem sempre por perto.

A minha mae Elzimar, maior incentivadora, mais fervorosa torcedora e melhor
amiga, que acompanhou, uma a uma, as conquistas, desafios e dificuldades dessa
fase singular que € a conclusao de uma graduacao e que fez por mim muito além do

gue eu jamais poderei agradecer e retribuir.

A Deus, porque Dele, por Ele e para Ele sao todas as coisas.



Resumo

Ao longo da historia, o sistema penal tem se mostrado ineficiente em seu
papel declarado de solucdo dos conflitos, garantia de seguranca juridica e de
ressocializagcdo do apenado. A cultura punitiva fortalece esse sistema excludente se
manifestando na forma de um controle social externo, que se sucede para além do
ambito jurisdicional, pelas diversas instancias informais que comp&em a sociedade.

Diante de um sistema que seleciona condutas e perfis de criminoso,
encarcerando apenas determinados segmentos sociais, tem-se buscado meios de
reduzir a atuacéo do sistema penal na resolugcéo dos conflitos, sempre almejando a
sua futura abolicao.

O estudo em gquestédo procura demonstrar a viabilidade de fazé-lo através da
justica restaurativa, nos crimes caracterizados por violéncia doméstica e sexual, por
meio de um trabalho complexo que promova o0 encontro entre 0s envolvidos no
conflito, de modo a inclui-los no seu processo de resolucao, voltando o enfoque para
a vitima e o dano sofrido — na contraméo da Justica Penal, a qual confere posicdo
central ao agressor e ao delito — com vistas a superacdo da cultura punitiva e das

estruturas sociais patriarcalistas.

Palavras-chave: Justica Restaurativa; Justica Retributiva; Criminologia Critica;
Violéncia de  Género; Movimento  Feminista;  Violéncia  Doméstica;

Crimes contra a dignidade sexual.
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1. Introducao

Ao longo da historia, diversas correntes criminolégicas se ocuparam de reflexdes
sobre o direito penal e de estudos acerca da criminalidade. A moderna criminologia,
no entanto, inovou, na medida em que voltou seu foco para os processos de
criminalizacao e de selecao de individuos “delinquentes”, apontando para os critérios
econdmicos e sociais existentes em tais processos, responsaveis pela formacao de

uma relacéo dualista entre criminosos e pessoas comuns.

Nesse sentido, a criminologia critica ndo s6é demonstrou a seletividade do
sistema penal como revelou a faléncia do sistema retributivo e do encarceramento,
evidenciada, dentre outros fatores, nos indices exponenciais de criminalidade, na
superlotagdo carceraria e nas mazelas sociais e econdmicas. Diante dessa crise
institucional, tal corrente ocupou-se ndo s6 da critica puramente, mas da busca de
alternativas ao modelo retributivo convencional e, sobretudo, a prisdo, dentre as

quais figura a Justica Restaurativa.

No que diz respeito a violéncia contra o género e a defesa dos direitos da mulher,
tem-se o movimento feminista despontando na década de 80, reivindicando, dentre
outras questdes sociais, econdmicas e politicas, a tutela e protecdo estatal contra a
violéncia domeéstica e 0s crimes sexuais. Nesse contexto, 0 movimento feminista
empenhou-se na dendncia das estruturas sociais calcadas no patriarcalismo e na
dominag&o do género masculino sobre o feminino, legitimadora e neutralizadora da

violéncia contra a mulher.

Vertentes do movimento feminista trouxeram fundamental reflexdo aos estudos
criminoldgicos, porquanto expuseram a presenca de tal ideologia patriarcal no direito
penal, causador da rotulacdo das mulheres segundo as suas condutas, e a
reproducdo do androcentrismo pelo sistema penal, cujas estruturas sao
responsaveis pela perpetracdo de violéncia institucional que as revitimiza. A
necessidade de se combater a violéncia contra a mulher vai levar as correntes
feministas a defesa da relegitimagdo do sistema penal, para reprimir as condutas

agressivas, expressao da opressao sobre o género feminino.



E Frente ao desafio de conciliar perspectivas criminolégicas criticas e feministas
que se situa o presente estudo. Pretende-se verificar a aplicabilidade da Justica
Restaurativa nos crimes caracterizados pela violéncia de género, sobretudo nos
crimes sexuais e de violéncia doméstica e familiar, e em que medida este modelo
pode contribuir para a superacdo do punitivismo, atuando de forma efetiva na
resolucdo de conflitos gerados por tais manifestagcbes de violéncia, de modo a
responsabilizar o agressor — sem, contudo, estigmatiza-lo — e gerar certa satisfacao
aos envolvidos, que atuarédo coletivamente na busca de solucionar e, na medida do

possivel, reparar os danos causados.

Dessa maneira, parte-se do pressuposto que a Justica Retributiva, respaldada
pela cultura punitiva — a qual vislumbra na pena e no cércere a melhor resposta da
sociedade, representada pelo poder punitivo, tanto para protecdo de bens juridicos
guanto para a repreensdo de condutas que ameacem tais bens — ndo possui o
condao resolutivo e restaurador necessario a apreciacdo do conflito, tho somente o

marginalizador, estigmatizador e gerador de violéncia e reincidéncia.

Num primeiro momento, buscou-se tracar um panorama histérico das maneiras
de se pensar o sistema penal e o crime, abordando-se as origens da cultura punitiva
e 0 surgimento de correntes criticas ao sistema penal consolidado, as quais, sob
uma perspectiva minimalista penal — norteada por um designio abolicionista -

culminaram no resgate das préticas restaurativas.

Em seguida, procedeu-se a analise das reflexdes acerca da violéncia de género,
que perpassaram 0 movimento feminista, e as tensdes existentes entre as
reivindicagbes desse movimento, em termos de atuagdo estatal no combate a
violéncia contra a mulher, e as demandas das correntes mininimalisitas e

abolicionistas acerca das formas de apreciacdo do fenbmeno delitivo.

Por fim, procurou-se, por meio de exemplos bem sucedidos de praticas
restaurativas especificas para casos de violéncia contra a mulher em diversos
paises, contrapor as criticas a implantacdo de tal modelo, as quais apontam para o
risco de revitimizacdo que o encontro entre as partes pode gerar e alegam que o
processo restaurativo e mediador ndo trata a violéncia de género com a devida

severidade.



Assim, com base nos resultados de tais praticas e nas transformagfes a partir
delas possibilitadas, pretendeu-se, pelo contrario, demonstrar que tal processo se da
por meio ndo de imputacfes, mas de questionamentos. Na contram&o do modelo
retributivo, que leva em consideracdo apenas o0 interesse publico, as praticas
restaurativas se voltam para os aspectos e interesses individuais dos envolvidos,
com o objetivo de reintegra-los em sociedade. Ademais, as partes participam do
processo decisorio, assumindo responsabilidade pela resolucéo do conflito, ao invés

de transferi-la para o poder jurisdicional.

Ainda, exposicdo de tais programas situou-se numa tentativa de asseverar a
necessidade da aplicacdo da Justica Restaurativa na realidade do Estado brasileiro,
cuja atuacdo tem se voltado muito mais a repressao penal da violéncia contra a
mulher, do que no desenvolvimento de politicas sociais para restauracdo de
relaces familiares e tratamento dos danos suportados pelas vitimas. Nesse sentido,
a eficacia do processo de cura, didlogo e integracdo do modelo restaurativo
contribuiria para o efetivo deslinde dos conflitos, para a promocao da verdadeira

justica e para a superagao das culturas punitiva e patriarcalista.



10

2. Ajustica Retributiva e seus reflexos na forma de se

pensar o direito penal.

2.1. DaCriminologia Classica a Criminologia Critica.

Inicialmente, buscamos situar as reflexdes acerca do direito penal e do crime
dentro de um panorama historico, com o intuito de demonstrar a consolidacdo do
paradigma retributivo e a busca por refutad-lo. Tomou-se por base, precipuamente, 0s

ensinamentos de Alessandro Baratta' e Vera Regina Pereira de Andrade?.

2.1.1. A Escola Cléassica conta a arbitrariedade do poder punitivo.

O periodo que se estende do século XVII a meados do século XIX é marcado
por profundas transformacdes politicas e sociais na Europa. A transicdo do antigo
regime feudal e do Estado absolutista para o Estado de Direito liberal capitalista
provoca mudancas estruturais que influenciam toda producao intelectual da época.
No ambito juridico, particularmente nas teorias acerca do Direito Penal, nascem as
Escolas Liberais Classicas — cujos principios, posteriormente, serdo base para o

desenvolvimento da criminologia critica.

O classicismo surge como reacao contraria a Justica Penal do antigo regime,
empreendendo a problematizacao do poder de punir face as liberdades individuais e
contestando seus limites e razbes ‘em nome, precisamente, da necessidade de

garantir o individuo contra toda intervencéo estatal arbitraria”.

A moderna ciéncia do direito penal italiano consolidada pelas Escolas

Classicas possui um forte viés filosofico que, segundo Baratta, se desenvolve num

(...) processo que vai de uma filosofia do direito penal a uma
fundamentagéo filos6fica da Ciéncia do Direito Penal, isto é, de uma
concepcao filoséfica a uma concepcao juridica, filosoficamente fundada, dos
conceitos de delito, responsabilidade penal e pena’

! BARATTA Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducdo & sociologia do direito
penal. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2002. P. 31.

2 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de Seguranca Juridica. Do controle da violéncia & violéncia do
controle penal. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado,1997. p. 40.

¥ ANDRADE, 1997. p. 47.

* BARATTA, 2002. p. 33.
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Sob esse prisma, o primeiro momento do pensamento classicista €
caracterizado pelo fildsofo italiano Cesare Beccaria, o qual, em seu tratado Del deliti
e delle pene, expressa “todo um movimento de pensamento, em que conflui toda a
filosofia politica do lluminismo europeu”®, analisando o Direito Penal sob uma 6tica
contratualista. A esta se sucede a obra de Francesco Carrara, Programma del corso
di dirito crminal, sintese de toda elaboracao filoséfica do direito penal realizada por

diversos nomes como Filangieri, Romagnosi e Mancini.®

A partir de Carrara, o delito passa a ser considerado um ente juridico, nédo
mais meramente fatico’, que tem a sua origem na livre vontade do individuo,
desprovida de qualquer fator determinista®. Tais definicdes derivam de uma
concepgao jusnaturalista e racionalista, segundo a qual as razbes de definir
condutas reprimiveis remontam a uma verdade fundamental e absoluta que

transcende a lei positiva e observa os “principios imutaveis da razao®.

2.1.2. O positivismo e o enfoque patologico sobre a criminalidade

A construcdo do pensamento positivista d& inicio ao embate entre as Escolas

10~ essencialmente fundamentada no

penais. A “nova disciplina cientifica
pensamento kantiano sobre o direito'* - baseia-se em teorias que critcam o
classicismo e consideram a criminalidade sob uma perspectiva patologica e

determinista.

O positivismo naturalista nasce orientado pelo Paradigma Dogmatico Juridico,
modelo que, n&o obstante tenha suas matrizes na Escola Positivista, sustentou
todas as vertentes filosoficas que integraram o moderno saber penal e a propria
tradicdo da ciéncia juridica ocidental. De acordo com Vera de Andrade, a Dogmaética

Juridica:

® BARATTA, 2002. p. 33

® BARATTA, 2002. p. 35

"BARATTA, 2002. p. 36

8 BARATTA, 2002. p. 31

9 BARATTA, 2002. p. 36

W BARATTA, 2002. p. 31

' MELO, Eduardo Rezende. Justica Restaurativa e seus desafios histérico-culturais. Um ensaio critico sobre
os fundamentos ético-filos6ficos da justica restaurativa em contraposicdo a justica retributiva In: Justica
Restaurativa: Coletanea de Artigos, Brasilia, 2005. p. 4.
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(...) se identifica com a ideia de Ciéncia do Direito que, tendo por
objeto o Direito Positivo vigente em um dado tempo e espaco e por tarefa a
“construgdo” de um “sistema” de conceitos elaborados a partir da
‘interpretacdo” do material normativo segundo procedimentos intelectuais
(I6gico-formais) de coeréncia interna tem por funcdo ser (til a vida, isto €, a
aplicacio do Direito."

Dessa maneira, a luz da dogmaética penal, tem-se nas Escolas Positivistas 0
marco da criminologia como ciéncia. Expoentes dessa doutrina, os italianos Cesar e
Lombroso, Enrico Ferri e Raffaele Garofalo questionam a defesa dos Direitos
Humanos realizada no classicismo, reputando-a como excessiva, em detrimento da
defesa da sociedade. Do mesmo modo, é posta em cheque a metodologia da escola
classica, na medida em que o positivismo realiza um deslocamento de uma viséo

filosofica (racionalista) para uma cientifica.

O homem delinquente, ndo mais o delito, torna-se protagonista da Ciéncia
Penal, e o seu comportamento criminoso € submetido a andlise cientifica. Dessa
maneira, em contraposi¢cdo a formula sacramental de Carrara de delito como ente

juridico, o crime passa a ser considerado fato natural e social.

2.1.3. A ideologia da defesa social como orientadora das escolas classica e

positivista.

N&o obstante possuam concepcdes opostas quanto a crime e autor e atitudes
metodoldgicas diversas, ambas as correntes desenvolveram uma teoria de defesa
social. Tal ideologia fundamenta-se em uma série de principios que encaram o delito
como uma ofensa aos valores e a propria existéncia da sociedade e conferem ao
Estado a legitimidade para, por meio de suas instituices de controle social, reprimi-

lo e condena-lo.

A consolidacdo da defesa social como ideologia e premissa das reflexdes
acerca do direito penal — que perdura até os dias atuais — acompanhou a revolucao
burguesa e a transicao do estado liberal classico ao estado social. Dessa maneira,

Passou a fazer parte da filosofia dominante na ciéncia juridica (...) e
das opinides comuns, ndo s6 dos representantes do aparato penal

penitenciario, mas também do homem de rua (ou seja, das every day
theories) (...)13

12 ANDRADE, 1997. p. 40
¥ BARATTA, 2002. p. 42



13

Tem-se, portanto, que tal ideologia, consubstanciada em diversos
enunciados, exerce influéncia além da seara juridica, na forma de cultura punitiva. O
antagonismo entre autor do delito e a sociedade, o carater retributivo e preventivo da
pena, a defesa dos interesses e condi¢des existenciais da sociedade sédo alguns dos

postulados integrantes das teorias de defesa social, tornadas senso comum™®.

2.1.4. O impacto sociologico na criminologia contemporanea.

Na trajetoria criminologica a Sociologia Criminal constitui uma virada
conceitual nas teorias positivistas. Os estudos psicanaliticos da criminalidade
trouxeram grande contribuicdo a esse novo momento. Theodor Reik elucidou que a
concepgao da pena como uma medida de dupla funcdo — a retributiva e a preventiva
— € identificada ndo apenas como papel externo exercido pelo poder estatal, mas

como reflexos de uma mentalidade enraizada no subconsciente social.

J& a teoria funcionalista da anomia desenvolvida por Emile Durkeim “se situa
na origem de uma profunda revisao critica da criminologia de orientacéo bioldgica e

caracteroldgica, na origem de uma direcdo alternativa”

, ha medida em que seus
principios consideram o comportamento desviante como um fenémeno desprovido
de fatores bioantropologicos e “necessario e Ut para o equilibrio e o
desenvolvimento séciocultural*®. Sua perspectiva funcionalista do crime advém de
uma busca etiolégica que encontra nas crises econdmicas e sociais do sistema

capitalista as principais causas dos comportamentos desviantes.

A partir de Durkheim, surge um movimento de teorias funcionalistas
que buscam observar o delito sob uma ética sociolégica. Robert Merton sustenta
que a origem dos delitos estd na desproporcdo entre metas de padrdoes de
comportamento socialmente estabelecidos e a possibilidade de acesso aos meios

necessarios para atingi-los.

A estrutura social ndo permite, pois, na mesma medida, a todos 0s
membros da sociedade, um comportamento ao mesmo tempo conforme os
valores e as normas. Essa possibilidade varia (...) segundo — tem-se dito — a
posicao que os individuos ocupam na sociedade. Isto cria uma tensao entre

“BARATTA, 2002. p. 42
S BARATTA, 2002. p. 59
1 BARATTA, 2002. p. 60
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a estrutura social e os valores culturais e, consequentemente, diversos tipos
fundamentais de respostas individuais — conformistas ou desviantes(...)"’
2.1.5. Novo paradigma criminologico: Do “Labeling Approach” a consolidagdo da

Criminologia Critica

O paradigma da reacdo social, centro da discussao criminologica critica
moderna, se situa dentro de um debate sociologico. Orientado pelas correntes
tedricas norte-americanas do interacionismo simbodlico e da etnometodologia,
contraria os postulados do paradigma etiologico de bases positivistas, deslocando
seu olhar dos conceitos preestabelecidos de criminalidade e criminoso para a

realidade social que os circunda e determina e para as instancias de controle social.

Partindo da analise da intervencdo do sistema penal — consubstanciada na
incriminacao e, sobretudo, nas penas detentivas — sobre os aspectos psicolégicos e
sociais daqueles que praticam um delito, os tedricos do labeling approach contestam
o “carater reeducativo da pena”. Isso porque a reagédo social ao delito determina a
“consolidacao da identidade desviante do condenado e o seu ingresso em uma

»18

verdadeira e propria carreira criminosa”™, ao contrario de gerar efeito preventivo e

regenerador.

Dessa maneira, tal paradigma busca ndo mais a origem dos comportamentos
criminosos, mas da atribuicdo de significados a determinadas condutas de maneira a
dividi-las em normais e desviantes e a génese do poder para legitimar tais
definicdes. Ademais, considerando que a realidade é produto de uma construcéo
social, o labeling se detém a analise dos processos de interpretacdo e fixacdo de
condutas desviantes, para além das instancias oficiais, isto é, na esfera do
entendimento comum.

Estas teorias puderam determinar (...) a base ndo s6 da desigual
distribuicdo do status de criminoso, mas também a desigual distribuicdo

entre 0s grupos sociais de poder de definicdo, do qual aquele status e as
mesmas definicdes legais da criminalidade dependem

Assim sendo, “todas as questbes sobre as condicdes e as causas da

criminalidade se transformam em interrogacdes sobre as condi¢cdes e as causas da

Y BARATTA, 2002. p. 64
B BARATTA, 2002. p. 90
¥ ANDRADE, 1997. p. 202
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criminalizac&o®””

, J& que tal processo é fruto de uma interacdo social que consiste na
atribuicdo de uma qualidade de delinquente (etiqueta) a determinados individuos, ou
seja, ndo €& simplesmente a resposta a uma condicdo predeterminada. A
criminalidade trata-se “ndo apenas de uma realidade social construida, mas

construida de forma altamente seletiva e desigual pelo controle social®"”.

O paradigma da reacdo social problematiza o processo de construgédo e
aplicacdo normativa penal, cujo pano de fundo € ndo mais o consenso social e a
defesa dos interesses, bens e valores do coletivo — discurso proprio do positivismo —

mas a influéncia das relacdes de poder e a seletividade do sistema.

Nesse contexto, a criminalizacdo seletiva operada pelas instancias de
controle formal deve ser observada como parte de um todo, isto €, em uma
conjuntura muito mais ampla, que excede as fronteiras do sistema penal e abarca
meios informais, tais como a familia, a escola e a igreja, onde o controle social é

exercido de forma difusa e latente.

A criminologia critica nasce na esteira sociolégica contemporanea, porém
utiliza-se de um novo fundamento, qual sejam as teorias marxistas da sociedade,
reinterpretando seus resultados e “opondo ao enfoque biopsicolégico o enfoque

22»

macrossocioldgico“”” sobre o fendmeno da criminalidade.

Tal fendbmeno, segundo a perspectiva criminolégica critica, é integrado pela

(...) em primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos penalmente, e
dos comportamentos ofensivos destes bens, descritos nos tipos penais; em
segundo lugar, a selecdo dos individuos estigmatizados entre todos os
individuos que realizam infragdes a normas penalmente sancionadas.

Com efeito, as teorias criminologicas criticas buscam refutar o mito da
igualdade, préprio da vigente ideologia da defesa social, segundo o qual a lei penal
proporciona a todos responsabilizacao por quaisquer condutas tipificadas, e o direito
penal protege a todos contra violagdes a bens tutelados pelo Estado. Logo, a critica

parte da afirmacao de que “o direito penal ndo € menos desigual do que os outros

2 BARATTA, 2002. p. 95

2l ANDRADE, 1997. p. 207
2 BARATTA, 2002. p. 159
Z BARATTA, 2002. p. 161



16

7

ramos do direito burgués, e que, contrariamente, a toda aparéncia, € o direito

desigual por exceléncia.?””

Sob esse prisma, ultrapassa os limites da sociologia liberal contemporanea,
na medida em que compreende a desigualdade de uma perspectiva objetiva, no
contexto “de uma profunda analise histérica, politica e econdmica, baseada em
“hipoteses tedricas que tenham sua fonte classica na obra de Marx (...) livre de toda

forma de dogmatismo?>”.

2.1.6. A critica em agéo: politicas criminais alternativas.

Essa nova disciplina, contudo, ndo tem a critica como um fim em si proprio,
mas como agente propulsor de uma politica criminal alternativa, que considere os
interesses das classes objeto da estigmatizacdo do sistema penal como o
conhecemos, excludente e seletivo. E é no terreno das referidas densas analises
que tal politica vai se desenvolver, como meio de “transformagédo social e

institucional®®”.

O instrumento de mudanca da politica criminal, orientado por uma concepcao
holistica que transcende o direito penal — qual seja, uma radical reforma social — e 0
reconhece como mecanismo ineficaz, demonstra que ndo basta apenas levar a
efeito

(...) uma politica de “substitutivos penais”, que permanecam
limitados a uma perspectiva reformista e humanitaria, mas uma politica de
grandes reformas sociais e institucionais para o desenvolvimento da
igualdade, da democracia, de formas de vida comunitaria e civil alternativas

e mais humanas, em vista (...) da superacdo das rela¢cdes sociais
capitalistas®’.

Para atingir tal fim, faz-se necesséaria uma obra de despenalizacdo, com a
contracdo do sistema punitivo e a reforma e democratiza¢do das instancias em que
seu poder opera, para desenvolvimento de processos alternativos de resolucédo de
conflitos gerados pelo desvio, cujo espaco deve ser ampliado para sua aceitacao

social e para a superacao da criminalizacao seletiva.

2 BARATTA, 2002. p. 162
% BARATTA, 2002. p. 200
% BARATTA, 2002. p. 201
’ BARATTA, 2002. p. 201
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A estratégia da despenalizacdo deve — tomando como base o real papel da
prisdo na ordem social e o seu fracasso histérico no que se refere a funcéo
educativa e preventiva da pena e ao mito burgués da ressocializacdo — trabalhar
com o sumo propadsito da aboligado da instituicao carceraria. “A derrubada dos muros
do cércere tem para a nova criminologia 0 mesmo significado programatico que a

derrubada dos muros do manicémio tem para a nova psiquiatria®®”.

Nesse horizonte teorico, faz-se necesséario compreender a relevancia da
opinido publica e dos processos informais de reacdo ao crime, fundamentais para a
legitimacdo e sustentacdo do poder punitivo e para formacdo de uma verdadeira
concepc¢ao dualista de bem e mal, de “cidaddao de bem” e bandido, entre aqueles
gue — munidos de um sentimento de unidade e corpo social e induzidos pelo alarme
social gerado pelos meios de comunicacdo em massa — reagem ao delito e aqueles
que, condicionados pela realidade social subalterna a qual estdo inseridos, o

praticam.

Os estudos psicanaliticos da criminalidade desenvolvidos por Theodor Reik,
anteriormente mencionados, dentro das correntes teoricas da Sociologia Criminal,
foram de grande relevancia para elucidar esse ponto. Para o autor “A retribuicéo,
como finalidade da pena, é simplesmente a representacdo de um impulso,
transformada em teoria”®. Reik conclui que o avanco do direito penal compreende a

superacdo da pena.

As criticas ao modelo retributivo e a prisdo, como “pena das sociedades

30 remontam ao surgimento do carcere. Nesse sentido, o direito

civilizadas
alternativo trouxe a luz meios outros a punicao, que nao a restricdo da liberdade. Tal
pratica, todavia, por repetir as estruturas do punitivismo, foi alvo de criticas por parte
das correntes abolicionistas, “que defendiam n&o penas alternativas, mas

alternativas ao sistema penal*””.

8 BARATTA, 2002. p. 203

** REIK, Theodore, 1971. In: BARATTA, 2002. p. 51-52.

% FOCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Petrépolis: Vozes, 1987, p 195.

3 PALLAMOLLA. Rafaela da Porciuncula. Justica Restaurativa: da teoria & pratica. Sdo Paulo: IBCCRIM,
2009, p. 33.
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2.2. Oresgate das praticas restaurativas.

2.2.1. A (re)construcéo e consolidacédo da Justica Restaurativa.
Para que a politica criminal alternativa saia do campo das ideias e se torne
praticavel “é necessario promover sobre a questao criminal uma discussdo de massa

3 E alicercado nesse pressuposto de

no seio da sociedade e da classe operaria
insercao social nas reflexdes acerca do direito penal e nas formas de se repensar a
pena que nascem novos meios de autogestao da sociedade e de controle social do

desvio®3,

Fundamental, ainda, € a compreensao de que 0 sistema punitivo como o
conhecemos € apenas um dos modelos presentes na historia, e que nem sempre foi
0 carcere e a punicao institucionalizada um instrumento assentado e naturalizado de

solucionar litigios gerados pelo desvio®*. Nas palavras de Howard Zehr:

E muito dificil compreender que o paradigma que consideramos tao
natural, tdo légico, tem, de fato, governado nosso entendimento sobre o
crime e justica por apenas alguns poucos séculos. Nés néo fizemos sempre
da mesma forma e, ao invés desse modelo, as praticas de Justica
Comunitaria acompanharam a maior parte de nossa histéria. Por todo esse
tempo, técnicas ndo-judiciais e formas néo-legais de resolu¢éo de conflitos
foram amplamente empregadas (...) a interven¢do do Estado na area de
persecucao criminal foi minima. Ato continuo, era considerado um dever
das comunidades resolver suas proprias disputas internas™®.

E com base no resgate dessas experiéncias que surge a Justica Restaurativa,
sob a forma de mediacao entre réu e vitima, nas décadas de 70 e 80, nos Estados
Unidos®. As praticas restaurativas, portanto, tém origem em moldes e
nomenclaturas diversas e em diferentes momentos da histéria, numa multiplicidade
de influéncias e raizes que subsiste a muitos séculos®’. Seu uso como modelo de
organizacdo social foi registrado em coletividades nativas e comunidades pré-
estatais na Nova Zelandia, Australia e Canada®.

2 BARATTA, 2002. p. 204

3 BARATTA, 2002. p. 207

¥ PALLAMOLLA, 2009. p. 36

% ZEHR. Howard, 1990. In: ROLIM, Marcos. Justica Restaurativa: para além da punicdo. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1327493829 Para%20Alem%20da%20Pris%C3%A30.pdf> Acesso em 05
de junho de 2015.

% PALLAMOLLA, 2009. p. 36.

% BAQUIAO, L.A. Reflexdes sobre o facilitador de Justica Restaurativa: o caso Porto Alegre. [Mestrado
em Psicologia social]. Pontifica Universidade Catdlica de So Paulo; 2010. p. 16. Disponivel em: Acesso em 05
de junho de 2015.

%8 Em: <http://justicarestaurativa.weebly.com/origem.html.> Acesso em 05 de Junho de 2015.
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A Justica Restaurativa, enquanto fen6meno social, surge a partir de um
momento de crise no sistema ressocializador*®* e de um movimento de criticas
reformistas da Justica Criminal e de contestacdo das instituicbes repressivas
originado nos Estados Unidos — que retomou a ja mencionada teoria funcionalista

durkeiniana®.

Essas concepgdes criticas ganham eco na Europa, dentro dos movimentos
abolicionistas da década de 80, ao passo que alcancam um desenvolvimento
exponencial em todo mundo, acabando por se consolidar em meados da década de

90, com os estudos do criminalista americano John Braithwaite**.

Logo passam a ser parte integrante de tratados e convencfes de o6rgaos
internacionais como a ONU e alvo de experiéncias em diversos paises e em
variadas esferas do direito penal. “A Justica Restaurativa é uma realidade e em
movimento crescente, seus principios sdo adaptaveis a qualguer ordenamento
juridico®®.

As reflexdes a respeito das praticas alternativas vao assentar seus alicerces
nas teorias abolicionistas e da vitimologia. As primeiras, consubstanciadas no
pensamento de Hulsman, Ferrajoli e Christie, vislumbram na eliminacdo do poder
punitivo estatal e no restabelecimento da capacidade comunitaria de resolucédo dos
conflitos a solucdo para o efetivo atendimento as necessidades de seus

envolvidos®.

A vitimologia traz a proposta de resgate de uma figura esquecida por todas as
reflexdes acerca do direito penal: a vitima. A prote¢cdo aos bens juridicos é
protagonista tanto no direito como no processo penal, ao passo que os danos
sofridos pela vitima e a necessidade de reparacéo ficam negligenciados. A prépria

criminologia, seja partindo de uma abordagem etiologica e determinista, ou de um

% CARRASCO ANDRINO, Maria del Mar. L& mediacién del delincuente-victima: el nuevo concepto de
justicia restauradora y la reparacién (uma aproximacién a su funcionamento em Estados Unidos). In: Revista
Jueces para la Democracia. Informacion y Debate, Madri, 1999, n° 34, p. 69.

%0 JACCOUD, Myléne. Principios, tendéncias e procedimentos que cercam a Justica Restaurativa. In:
Justica  Restaurativa: Coletdnea de  Artigos, Brasilia, 2005. p. 03. Disponivel em:
< http://justica2l.org.br/arquivos/bib_189.pdf > Data de acesso: 07 de junho de 2015.

“ PALLAMOLLA, 2009. p. 37.

2 BAQUIAOQ, L.A. 2010. p. 21.

“PALLAMOLLA, 2009. p. 39 & 42.
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ponto de vista materialista e sociologico, restringiu tdo somente o seu olhar ao

desvio, ao desviante e as circunstancias que os cercam**,

Numa fase inicial, o tema € abordado sob o mesmo enfoque da antiga
criminologia positivista. Em meados dos anos 50, Heating traca um perfil da vitima,
indicando sua contribuicdo na ocorréncia do delito, e, posteriormente, Mendelsohn
(1974), desenvolve critérios classificatorios do grau de sua culpabilidade na

ocorréncia do crime®.

Essas teorias inaugurais — que, a exemplo dos postulados lombrosianos,

“ 7

chegaram a defender a existéncia de uma “vitima nata”, isto €, de individuos
predispostos a vitimacdo em decorréncia de fatores bioantropologicos — foram alvo
de severas criticas pelo fato representarem uma ideologia muito distante da

vitimologia voltada aos interesses das vitimas, que mais tarde se inicia*®.

O movimento de vitimas, surgido nas décadas de 60 e 70 e fortalecido na
década seguinte, é antes de tudo politico. Tal movimento representa uma
confluéncia heterogénea de ideias, que possui defensores tanto de correntes
abolicionistas, quanto de concepcdes favoraveis a relegitimacao da justica criminal

no sentido de protecéo e preservacdo dos direitos das vitimas®’.

Estas Ultimas foram fortemente influenciadas pela segunda onda do
movimento feminista, o qual defendia que o tratamento penal de uma questéo social
surtiria efeitos positivos*®. Além disso, a luta feminista, chamando atencéo para a
violéncia de género — especialmente para os crimes sexuais contra as mulheres —
engajou-se na desconstrucdo do pensamento etiolégico da vitima, isto €, no repudio

ao discurso de sua contribuicdo na ocorréncia do delito.

N&o obstante a pluralidade de definicbes nas quais consistem as teorias

vitimoldgicas, podemos sintetiza-las em quatro principais pontos de convergéncia:

“PALLAMOLLA, 2009. p. 46.

* GOMES, L.A. A posicdo da vitima no processo penal brasileiro. [Mestrado em Ciéncias Criminais].
Pontifica Universidade Catolica do Rio Grande do Sul; 2012. p. 18. Disponivel em: <
http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/1812/1/000437335-Texto%2BCompleto-0.pdf> Acesso em 06
de junho de 2015.

“* PALLAMOLLA, 2009. p. 48.

" PALLAMOLLA, 2009. p. 47.

*® PALLAMOLLA, 2009. p. 49.
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“(1) Apoio e assisténcia as vitimas; (2) as experiéncias das vitimas na justica
criminal; (3) compensacdo da vitima pelo Estado; e (4) reparacdo da vitima pelo

ofensor®®”.

Assim, a vitimologia se ocupa de questdes como o sentimento de desamparo
da vitima, e a sua alienagdo no processo, e buscando sanar essas deficiéncias
apresenta um modelo interativo entre vitima e autor, com propostas de conciliacédo e
mediacdo extrajudicial, compensacdo autbnoma e trabalho em beneficio da

comunidade®.

Este, pois, € o principal ponto de encontro da disciplina com a Justica
Restaurativa. Todavia, conquanto tenha nestes postulados um fator de influéncia, é
importante ressaltar que a justica restaurativa vai além da vitimologia, abordando

aspectos mais abrangentes do conflito®!, como veremos adiante.

A vista desse intrincado contexto no qual se insere e se deixa inserir,
constata-se que:

“A justica restaurativa é (...) fruto de uma conjuntura complexa.

Diretamente associada, em seu inicio, a0 movimento de descriminalizacao,

ela deu passagem ao desdobramento de numerosas experiéncias-piloto do

sistema penal a partir da metade dos anos setenta (fase experimental),

experiéncias que se institucionalizaram nos anos oitenta (fase de

institutionalizagdo) pela adogéo de medidas legislativas especificas. A partir

dos anos 90, a justica restaurativa conhece uma fase de expanséo e se vé
inserida em todas as etapas do processo pena.52”

2.2.2. Conceituacao e definicao.

7

A justica restaurativa é um conceito aberto e dindmico. Aberto porque
contempla diversos objetivos e se orienta segundo um compéndio de valores.
Dindmico na medida em que esta em constante transformacéo e aperfeicoamento,
com base na experiéncia, o que de certa forma se deve a capacidade de amoldar-se

a diversos ordenamentos juridicos e sociedades, como ja o fez e tem feito®.

Nesse sentindo, afirma Jaccoud: “..a justica restaurativa recupera

orientacdes, elementos e objetivos tdo diversificados que € provavelmente mais

* GREEN, 2007, p. 172. In: PALLAMOLLA, 2009. p. 50.
0 PALLAMOLLA, 2009. p. 51.

SLPALLAMOLLA, 2009. p. 52.

52 JACCOUD, 2005. p. 04.

> PALLAMOLLA, 2009. p. 51.
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> Devido a

pertinente considerar a justica restaurativa como um modelo eclodido.
essa gama de referéncias que adentraram o campo da disciplina, ndo se pode mais
afirmar que esta continua a representar o paradigma consolidado quando do seu

momento inicial, nos anos 80°°.

Diversos autores buscaram fixar um conceito de justica restaurativa. Zehr, ao
apresentar uma definicdo global, considera tal modelo uma perspectiva que deve ser

adotada além do deslinde dos conflitos, como um modo de vida. Segundo o autor:

(...) a justica restaurativa € uma espécie de sistema coerente de
valores que nos da uma visdo do bem, de como queremos estar juntos...
Estes séo os valores que parecem ter uma certa universalidade®.

J& a definicao trazida por Jaccoud tem no relacionamento e participacdo das

partes na resolucdo dos conflitos o cerne da Justica Restaurativa. Trata-se de:

uma aproximacgao que privilegia toda a forma de agéo, individual ou
coletiva, visando corrigir as consequéncias vivenciadas por ocasido de uma
infracéo, a resolucdo de um conflito ou a reconciliacdo das partes ligadas a
um conflito.”’

Devido a essa abrangéncia conceitual, verificar-se-a, de igual maneira, uma
ampla gama de possibilidades de realizacdo das praticas restaurativas, as quais
podem-se desenvolver fora do sistema de justica criminal, ou mesmo em qualquer
estagio do processamento da acdo ou da execucéo penal®®.

Torna-se dificultoso, portanto, limita-la a determinada concepcéo, sob pena de
se desprezar suas universalidades e particularidades. Essa abertura conceitual,
entretanto, ndo deve ser tomada por obscuridade ou indefinicdo. Isso porque as
praticas restaurativas orientam-se segundo uma série de principios e objetivos que,
muito embora nem sempre se facam presentes ou ndo sejam alcancados, nao

podem ser contrariados®®.

> JACCOUD, 2005. p. 01.

> JACCOUD, 2005. p. 01.

% ZEHR, Howard, 1990. In: ELLIOTT, Elizabeth. Seguranca sem cuidados: desafios para os valores
restaurativos na prisdo. Contemporary Justice Review Vol. 10, n°® 2, 2007. Disponivel em:
<http://justica2l.org.br/j21.php?id=355&pg=0#.VXRE88_BzGc> Acesso em: 07 de Junho de 2015.

57 JACCOUD, 2005. p. 06.

% MCGLYNN, Clare. Feminism, Rape and the Search for Justicef. In: Oxford Journal of Legal Studies, Vol.
31, No. 4, London, 2011. p. 830. Disponivel em:< http://ojls.oxfordjournals.org/ Downloaded> Acesso em 16 de
junho de 2015.

** BRAITHWAITE, 2003. In: PALLAMOLLA, 2009. p. 62.
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2.2.3. Valores e objetivos.

Os escopos restaurativos podem ser compreendidos partindo-se de uma
andlise comparativa com outros dois modelos de justica penal, a saber, os baseados
no direito penal e no direito reabilitador, a exemplo da que foi levada a efeito por H.

Zehr, na obra Changing Lenses®.

Defrontando-se a justica restaurativa com tais praticas, tidas como
convencionais e modeladoras do sistema penal, resta demonstrado seu propésito
diferenciado, visto que “encontra seus objetivos a partir da satisfacdo vivenciada
pelos principais envolvidos pela infracdo®”, ao passo que essas Ultimas estdo
voltadas para a aplicacdo de uma pena como realizacdo de justica, e para a
reabilitacdo do delinquente — o que décadas de critica a ineficiéncia do sistema ja

constataram que nao ocorre.

E manifesto que a justica restaurativa é constituida de uma multiplicidade de
referéncias, o que torna impossivel abordar seus principios de forma taxativa ou
estatica. Braithwaite®®, um dos principais teéricos da disciplina, no entanto,
desenvolveu uma classificagdo dos seus valores informativos — com base em
critérios empiricos e nos pressupostos empregados em tratados internacionais que
versam sobre direitos humanos — a qual, por sua relevancia e notoriedade, sera

tomada por base.

Consoante referido autor®, os valores restaurativos podem ser divididos em
trés grupos. Ao primeiro correspondem o0s valores iImpostos ao processo
restaurativo, isto €, diretrizes que devem impreterivelmente ser observadas, ja que

asseguram a realizacdo do préprio procedimento restaurativo.

Sao estes: a ndo dominacdo, como tentativa de minimizar as diferencas de

poder entre os envolvidos; o empoderamento, implicacdo direta do anterior,

compreendido como a faculdade da vitima de ndo perdoar o ofensor, a

%0 ZEHR, 1990. In: JACCOUD, 2005. p. 05.

61 JACCOUD, 2005. p. 05.

62 BRAITHWAITE, 2003. In: PALLAMOLLA, 2009. p. 61.

% BRAITHWAITE, 2003. In: PALLAMOLLA, 2009. p. 61-66.
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compreensao dos diferentes pontos de vista dos envolvidos e a abertura para que
os exponham, a fim de que participem ativamente do processo de justica; a

obediéncia aos limites maximos estabelecidos como sangdes, isto é, a vedacao de

qualquer desfecho negativamente estigmatizante ou humilhante; a escuta
respeitosa, consistente em um empoderamento que nao seja obstaculo ao

empoderamento do outro em decorréncia de qualquer tipo de desrespeito e

opressdo; a preocupacdo igualitaria com todos o0s participantes, com suas
necessidades e com um desfecho proveitoso e construtivo para cada um;
acountability, principio mais defendido por Braithwaite, que corresponde a
possibilidade de qualquer envolvido no conflito optar por um processo restaurativo
em vez de um processo penal, e vice-versa; e, por fim, o0 respeito a tratados

internacionais que versem sobre direitos humanos.

O segundo grupo de valores, compreende diretrizes que, embora nao
obrigatérias, devem ter seu uso encorajado nos processos restaurativos, pois podem
medir 0 seu grau de sucesso. Sdo0 estes: os valores de cura e restauracao,
norteadores do processo, podendo referir-se a qualquer aspecto alvo de dano por
ocasido do conflito, seja ele material, emocional/afetivo, psicolégico ou social. Além

destes, a preocupacdo com a prevencao da ocorréncia de futuros delitos.

O dltimo grupo de valores € fruto dos designios de cada envolvido no conflito,
ja que depende de fatores de carater psicolégico e pessoal. Sao eles: de um lado, o
perddo e a compaixado por parte da vitima. De outro, o remorso e sentimento de
responsabilizacdo do ofensor ante o delito cometido. Tais sentimentos sao

consequéncias do éxito de um processo restaurativo, ndo podendo ser impelidas.

Por fim, outra relacdo de principios digna de observacdo é a realizada por
Zehr®. O autor traz o que chama de pilares da justica restaurativa como conceitos

centrais do tema. Sao eles:

a) Enfoque no dano: a atencdo aos danos sofridos encontra relagéo direta

com a preocupacdo com as vitimas e suas necessidades. Atenta-se também para a

® ZEHR, Howard; GOHAR, Ali. The Little Book of Restorative Justice, 2003. Pennsylvania: Good Books,
2003. p. 21-22. Disponivel em: < http://www.unicef.org/tdad/littlebookrjpakaf.pdf> Acesso em 07 de Junho de
2015.
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busca de reparacao de tais danos. O processo restaurativo de cura, contudo, deve
estender-se a todos os envolvidos no conflito. Dessa maneira, cuida-se também dos

danos sofridos pelo ofensor, e das raizes do crime cometido;

b) Obrigacdes oriundas de danos causados: énfase na criacdo de um senso
de responsabilizacdo dos ofensores pelos danos causados aos ofendidos. Além dos
ofensores, a comunidade também deve ter a consciéncia de sua responsabilidade

dentro do conflito;

¢) Comprometimento e participacdo: indica que todos os envolvidos — vitima,
ofensor, familiares e comunidade — séo partes importantes no processo decisoério do
conflito. Em muitos casos isso significa abertura de didlogo entre estes com vistas a

um consenso, em outros, sua interacao indireta por meio de representantes.

Norteadas por esses principios, portanto, as praticas restaurativas e
mediadoras se inserem no contexto do conflito de uma forma muito mais profunda

do que o processo penal e o sistema punitivo sdo capazes de fazer. “...a resposta
estatal padrdo, fundamentada na raz&o, é manca. Sempre. H4 um para além do
autos, no siléncio, no semi-dito, que condiciona o sentido do que vira depois...*”. E
tais aspectos, que transcendem o processo, sao intangiveis ao modelo retributivo de

justica vigente.

E na concepcdo de que o conflito ndo pode ser resolvido a distancia e,
consequentemente, na énfase ao contato entre as partes e a superagdo do trauma

gerado por tal encontro que a Justica Restaurativa é chamada a se manifestar®®.

% ROSA, Alexandre Morais da. Entre famas e cronépios, mediagdo com Warat nos leva a literatura. In:
Revista Consultor Juridico, 2014. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-jun-28/entre-famas-
cronopios-mediacao-warat-leva-literatura> Acesso em 05 de junho de 2015.

® ROSA, 2014.
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3. Justicarestaurativa e Violéncia de Género

3.1. Atrajetoria das reflexfes acerca da Violéncia Género dentro da

criminologia.

Ulteriormente a analise das generalidades da justica restaurativa, como
sistema dindmico de praticas orientadas por uma seérie de valores, faz-se necessaria
a adocdo de certa abordagem, a partir da qual sera possivel pormenorizar sua
aplicagdo, seus entraves, desafios e consequéncias dentro de um determinado

ambito das teorias criminais.

Por conseguinte, o presente estudo tomara como base as teorias que
preconizam a aplicacdo da justica restaurativa nos conflitos gerados pela violéncia
de género. Para a compreensao da relevancia do tema é fundamental tracar breves
consideracdes acerca de sua conceituacado e da evolucédo historica do debate sobre

violéncia de género no campo da criminologia.

3.1.1. Apontamentos acerca da contribuicdo de vertentes do movimento Feminista

no enfoque a figura da mulher dentro dos estudos vitimoldgicos.

A segunda onda feminista que emerge nas décadas 60 e 70 atribui-se o
desenvolvimento do debate acerca das diferencas bioldgicas entre homens e
mulheres e a confrontacdo da reproducédo dessas distincdes em outros ambitos, de

forma hierarquizada e androcéntrica.

Tais diferenciacbes, segundo correntes deste movimento, se deslocam do
campo cientifico para os ambitos social, politico e econémico, como forma de
fomentar a dominacédo e a primazia do masculino sobre o feminino e de naturalizar a
determinados lugares e papéis de cada um destes dentro da sociedade®’, quais

sejam o de submissdo e passividade da mulh3er e de dominagdo Assim, o

¢ BUENO, MGRC. Feminismo e direito penal; 2011. [Mestrado em Direito Penal].
Universidade de Séo Paulo. p. 13-14. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Elzimar/Downloads/Mariana_Guimaraes_Rocha_da_Cunha_Bueno_ME.pdf> Acesso em 10 de
Junho de 2015.
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movimento feminista desenvolve o conceito de género, incluindo neste a

compreensdo da relevancia da experiéncia cultural & diferenciacéo dos sexos®®”.

A partir dai, o termo género passa a ser objeto central dos debates feministas
nos mais variados ramos do saber. Na area juridica, a repercussédo das teorias do
feminismo se deu no estudo da violéncia contra a mulher, especialmente naquela

manifestada no ambiente familiar.

De fato, a presenca desse debate no campo das ciéncias sociais e
do direito proporcionou uma certa visibilidade a figura feminina nas
pesquisas vitimoldgicas, contribuindo, inclusive, para a criacdo de leis e
politicas publicas de abrangéncia internacional, voltadas para o fim da
violéncia contra a mulher ao longo das décadas de 1980 e 1990, até os dias
de hoje.®®
3.1.2. Criminologia Critica e Criminologia Feminista: pontos de convergéncia e

divergéncia.

O desenvolvimento da criminologia critica e da criminologia feminista e
afirmacdo de ambas como correntes politico criminais gerou o acirramento de suas
divergéncias tedricas, sobretudo das tensbes entre suas perspectivas acerca da

violéncia contra a mulher.

A criminologia critica, a exemplo do que anteriormente ja se discorreu,
proporcionou uma virada conceitual no saber criminoldgico tradicional, porquanto
deslocou o foco de seu estudo etiolégico do delinquente e do fenbmeno delitivo para
0s processos de criminalizacéo realizados dentro e fora da esfera institucional e para
0 sistema punitivo, responsavel pela selecdo de condutas e individuos puniveis e

pela reproducdo de uma estrutura vertical de sociedade.

A criminologia feminista, por seu turno, trouxe a luz o androcentrismo,
inerente ao direito penal, e a violéncia contra a mulher, reproduzida a partir da
interpretacdo e aplicacdo do direito pelo préprio controle punitivo. Para a concepcao
feminista, tal violéncia manifesta-se de forma dupla: primeiramente, subestimando e

ignorando a violéncia de género, sobretudo aquela ocorrida dentro do ambito

%8 BUENO, 2011. p. 14.

% PIMENTEL, Elaine. Criminologia e feminismo: um casamento necessario. In: VI Congresso Portugués de
Sociologia. Mundos  Sociais: Saberes e Praticas, Lisboa, 2008. p. 8. Disponivel em:
<http://www.aps.pt/vicongresso/pdfs/429.pdf> Data de acesso: 10 de Junho de 2015.
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familiar; e, num segundo momento, no agravamento dos modos de execucdo da

pena em decorréncia do género, quando as autoras de delitos sdo mulheres™.

Cumpre aqui destacar as analises do conteldo normativo penal realizadas
por Larrauri’’. Consoante & autora, a interpretacdo de tais normas realiza-se
segundo contextos e requisitos que discriminam a mulher, corroborando para
construcdo de uma imagem do feminino pelo direito penal que reforca os
esteredtipos predispostos na sociedade e canaliza e regula comportamentos das

mulheres de forma indireta.

Com efeito, a criminologia feminista proporciona uma abertura conceitual,
descontruindo a tradicdo do pensamento patriarcal, ao demonstrar que a falta de
seguranca e violéncia se perpetuam desde o ambito privado, a saber, no ambiente

doméstico e familiar’?.

Dessa forma, quando adentra o campo criminologico, o feminismo situa “... as
categorias de patriarcalismo ao lado do capitalismo, as relacdes de género ao lado
da luta de classes e as formas de dominacdo masculinas sobre a mulher ao lado da

dominag3o classista”’>.

3.1.3. Os desafios das vertentes critica e feminista da criminologia.

Destarte, tem-se que ambas as perspectivas criminologicas de vanguarda
representaram um momento de mudanca de paradigma nas ciéncias criminais,
motivo pelo qual, do ponto de vista epistemoldgico, podem ser consideradas
“... saberes complementares na desconstru¢cdo da racionalidade etiolégica que
fundamenta a criminologia ortodoxa e na ampliacdo dos horizontes de investigacao

745

(objeto) e das formas de abordagem (método)””. E, contudo, no campo politico-

criminal que se encontram suas grandes divergéncias.

" CAMPOS, C.H; CARVALHO, S. Tensoes atuais entre a criminologia feminista e a criminologia critica: a
experiéncia brasileira. p. 152. Disponivel em: <http://homolog.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/1_8 tensoes-atuais.pdf > Acesso em 09 de Junho de 2015.

™ LARRAURI, Elena. Genero y Derecho Penal, 2001. p. 1-2. Disponivel em:
<http://www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer/docs/dm_interinteres/ponencia%20elena%?20larrauri.pdf>
Acesso em 09 de Junho de 2015.

> CAMPOS, C.H; CARVALHO, S. p. 153;;

" SILVA, Lilian Ponchio e. Sistema Penal: Campo Eficaz para a proegéo das mulheres? In: Sistema Penal e
Geénero. Topicos para a emancipacdo feminina. Sdo Paulo: Editora Cultura Académica, 2011. p. 21.

" CAMPOS, C.H; CARVALHO, S. p. 153.
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A criminologia critica se defronta com o desafio de “gerar condigdes politicas
e sociais para a diminuicao dos indices de punitividade e, paralelamente, diminuir as
distorcbes em matéria de seletividade da populacdo masculina e feminina
vulneravel™, ante a tendéncia mundial politico criminal do punitivismo e da

relegitimacdo expansionista do sistema penal™

, & qual tem enrijecido penas e
ampliado tipos penais e, consequentemente, alavancado os indices de

encarceramento. Sendo vejamos:

(...) se até os anos 80 os representantes da criminologia critica
latino-americana, em conjunto com inUmeras correntes da sociedade civil e
com 0s movimentos sociais organizados, concentraram esforcos para
superar a politica criminal autoritaria imposta pelo terrorismo de Estado,
apés o processo de redemocratizagdo enfrentam novo e paradoxal
problema: apresentar alternativas ao processo gradual e constante de
densificacdo dos niveis de punitividade”.

A criminologia critica, entretanto, apresenta uma grande brecha no que diz
respeito ao lugar que confere a mulher em suas andlises. Desde os estudos
etiologicos da criminologia positivista  foi destinado um papel secundario ao género
feminino. A ideologia machista define condutas femininas estereotipadas, vinculadas
a sexualidade, & passividade e & esfera privada’®, e a criminologia ndo procura
desconstruir tal padrdo. TAdo somente tece sua analise critica sobre a superficie

deste.

J4 a criminologia feminista busca lidar com os altos indices de violéncia
contra a mulher, além da problematica das cifras ocultas, ou seja, da invisibilidade
dessa forma de delito. Os dados levantados de casos de violéncia sofrida por
mulheres no Brasil demonstram a tese feminista de que a violéncia,
majoritariamente, parte de dentro do ambiente domeéstico. Além disso, pesquisas

apontam os altos indices de cifras ocultas, revelando que as vitimas de violéncia, em

 CAMPOS, C.H; CARVALHO, S. p. 156.

® ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e feminismo: da mulher como vitima & mulher como
sujeito de construcdo da cidadania. In: Revista Seqiiéncia n°35, Curso de Pds Graduagdo em Direito — UFSC,
Floriandpolis, 1997. p. 44. Disponivel em: <file:///C:/Users/Elzimar/Downloads/15645-48103-1-PB.pdf> Acesso
em 10 de Junho de 2015.

" CAMPOS, C.H; CARVALHO, S. p. 155.

® COLOMBAROLLI, Ana Carolina de Morais. Criminologia Critica e pensamento feminista: convergéncias,
divergéncias e possibilidades de interpenetracéo. In: Revista Juridica da Libertas Faculdades Integradas, n°
1, ano 3, S&o Sebastido do Paraiso, 2013. p. 4.
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sua maioria, recorrem a ajuda de familiares e ndo das redes de atendimento a

mulher em situacéo de violéncia’.

Ainda sobre a violéncia doméstica e familiar, afirma Larrauri®® ter sido
superada a visao defendida por algumas correntes feministas, de que o homem
agride em funcéo de caracteristicas patolégicas. Disso deriva que a violéncia contra
a mulher ndo pode ser isoladamente analisada, ou seja, fora de um contexto social e

cultural:

Por ello, em tanto que los factores situacionales son importantes
para entender el desarrollo de sucessos violentos, los delitos violentos
contra las mujeres no pueden ser explicados solamente por médio de um
andlisis situacional o basado em las interaciones individuales. Méas bien,
estan profundamente arraigados en las intenciones de los agressores
masculinos, las cuales a su vez estan formadas y legitimadas por un
contexto social y cultural mas amplio de dominacién patriarcal.81

Com suporte em observacbes empiricas, constata a referida autora que a
violéncia exercida pelo homem contra a mulher na esfera doméstica é instrumental —
isto é, meio de obtencdo de uma prestacdo a qual este considera ter direito na

dinamica familiar — e ndo irracional ou simbdlica®?.

Tal comportamento, portanto, deve ser compreendido como a dominagao de
um género em relacdo a outro, expressao da estrutura e da ideologia patriarcalista.
“El elemento ideoldgico se refleja en los valores, creencias y normas referidas a la

<<legitimidad>> de la dominacion masculina em todas las esferas sociales.”

E frente a essa emergente necessidade de combater os indices de violéncia
contra a mulher, e na contramao da crise de legitimidade do sistema penal, que a

criminologia feminista vai buscar a relegitimac&o deste®.

" Sobre os indices de violéncia e cifras ocultas, ver CAMPOS, C.H; CARVALHO, S. p. 159-163.

8  LARRAURI, Elena. Criminologia Critica y Violencia de  Género, Madrid:
Editorial Trotta, 2007, p. 17. Disponivel em: <http://ovsyg.ujed.mx/docs/biblioteca-
virtual/Criminologia_critica_y_la_violencia_de_genero.pdf> Acesso em 11 de Junho de 2015.

81 «Assim, embora os fatores situacionais sejam importantes para entender o desenvolvimento dos eventos
violentos, os delitos violentos contra as mulheres ndo podem ser explicados somente por meio de uma analise
situacional ou baseado nas intera¢des individuais. Em vez disso, estdo profundamente arraigados nas intengdes
dos agressores masculinos, as quais, por sua vez, estdo formadas e legitimadas por um contexto social e cultural
mais amplo de dominagao patriarcal” (tradugdo nossa). Dobash y Dobash, 1984. In: LARRAURI, 2007. p. 16.

82 Dobash y Dobash, 1984. In: LARRAURI, 2007. p . 17.

8«0 elemento ideologico se reflete nos valores, crencas e normas referidas a legitimidade da dominagéo
masculina em todas as esferas sociais” (tradugéo nossa). Dobash y Dobash, 1980. In: LARRAURI, 2007. p . 19.
% ANDRADE, 1997. p. 43.
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A postura criminolégica feminista se insere ao mesmo tempo no contexto das
demandas dos movimentos sociais que lutam pela criminalizacdo de condutas até
entdo ndo criminalizadas — sobretudo da violéncia doméstica e do assédio sexual —
e no terreno do Direito Penal minimo, na medida em que demanda a
descriminalizacdo de condutas até entdo criminalizadas, como aborto, adultério e

seducao®.

3.1.4. TensOes entre as duas vertentes criminologicas de vanguarda e caminhos

para remedia-las.

Desse modo, tem-se de um lado a criminologia critica buscando a superacao
do punitivisimo, porém considerando a violéncia contra a mulher dentro de um
quadro geral de violéncias, sem levar em conta os pormenores do contexto cultural
do patriarcalismo e afirmando que as motivacdes da violéncia de género ndo séo

distintas dos fatores explicativos dos demais crimes violentos®®.

A criminologia feminista, em contrapartida, aponta para a lacuna da
criminologia critica nas investigacdes em relacdo ao androcentrismo do sistema

penal®’

, todavia, vé na repressao punitiva e na tutela estatal das vitimas da violéncia
de género contra os agressores a medida efetiva para seu enfrentamento, sem
proceder ao necessario exercicio de despir-se da cultura punitiva e de buscar sua

suplantacéo.

As duas vertentes, portanto, nos colocam diante de um paradoxo:

(...)por um lado, defende-se a idéia de um direito penal minimo,
através de  processos de descriminalizacdo, despenalizacéo,
descarcerizagdo e informalizacdo da justica penal; por outro lado, pergunta-
se o que o Estado pode fazer, por meio do processo penal, para protecéo
da mulher que sofre violéncia cotidiana...)®

De fato, o sistema penal e seus instrumentos ndo representam meio efetivo
de protecdo a mulher, tampouco de combate e prevencédo a violéncia de género.
Pelo contrario, o poder punitivo tdo sO é responsavel pela reproducéo de ideologias

calcadas na primazia e dominacdo do género masculino e de violéncias

% ANDRADE, 1997. p. 44.

% LARRAURI, 2007. p. 20.

8 CAMPOS, C.H; CARVALHO, S. p. 165.
8% COLOMBAROLI, 2013. p. 3.
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institucionais contra as mulheres (inclusive as vitimas) — tais como a desigualdade

de classe e de género.

Logo, ndo € possivel exigir desse direito, como aduz Baratta “desigual por

exeléncia®”

, solucione o problema da violéncia de género, cuja complexidade e
profundidade ndo sdo compativeis com um sistema que se atem a superficialidade
da penalizacdo®™. O recurso excessivo ao sistema penal, a exemplo da
criminalizacdo de novas condutas sexuais, apresenta Sérios riscos para a

construcdo da cidadania feminina®.

Nesse diapasao, Vera Pereira de Andrade brilhantemente enuncia:

Até que ponto é um avanco para as lutas feministas a reproducao
da imagem social da mulher como vitima, eternamente merecedora de
protecdo masculina, seja do homem ou do Estado? (...) ou, em outras
palavras, de que adianta correr dos bracos violentos do homem (seja
marido, chefe ou estranhos) para cair nos bragcos do Estado,
institucionalizado no sistema penal, se nesta corrida do controle social
informal ao controle formal, as fémeas reencontram a mesma resposta
discriminatéria em outra linguagem?®?

No entanto, também n&o h& como lidar com as questfes de género sem se
preocupar em construir uma critica especifica ao modo como o direito criminal as
trata, seja no ato de legislar ou de aplicar a norma penal. A violéncia contra a mulher
advém de contextos histéricos, politicos e sociolégicos singulares que ndo podem

ser ignorados.

Uma maneira, pois, de dirimir o impasse entre criminologia critica e feminista,
€ levar a efeito uma integracdo entre ambas as disciplinas, que possibilite a
construcdo de projetos de emancipac¢do baseados na critica das relacbes sociais
dominadoras e excludentes, com a consciéncia de que o sistema penal é
responsavel por sua propagacdo institucionalizada, e, consequentemente, sua

atuacao nao pode corroborar com a superacao de tais relacdes.

8 BARATTA, 2002. p. 162

% SILVA, 2011. In: COLOMBAROLI , 2013. p. 12

%% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no tratamento da
violéncia sexual contra a mulher. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. v.12 n.48. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 115. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/viewFile/15185/13811> Acesso em: 11 de Junho de 2015.
% ANDRADE, 1997. p. 48
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Nesse sentido, faz-se necessaria a busca de alternativas inclusivas ao direito
penal, como a mediacdo e a Justica Restaurativa, para o deslinde de conflitos
calcados na influéncia da ideologia patriarcalista, isto €, na violéncia de género. Mas

0 que entendemos como violéncia contra o género?
3.1.5. Violéncia de Género: conceituacéo.

O termo “violéncia de género” surge na década de 90, a partir dos estudos de
género. Até entdo, utilizava-se o termo “violéncia contra a mulher’, de menor
abrangéncia, posto que compreendia precipuamente crimes do meio doméstico e
familiar. Assim, este Ultimo passa a ser apenas uma espécie do primeiro, ja que
outros tipos de violéncia podem ser derivados das relagbes de género, tais como

violéncia da mulher contra o homem, entre mulheres ou entre homens®.

Do contexto ocidental androcéntrico, contudo, advém que a principal forma de

violéncia de género € aquela exercida contra a mulher.

Dentro dessa Otica, a ordem patriarcal é vista como um fator
preponderante na producdo da violéncia de género, uma vez que esta na
base das representacbes de género que legitimam a desigualdade e
dominacgdo masculina internalizadas por homens e mulheres.>
O conceito de violéncia de género ndo é fixo ou estatico. Mesmo porque, para
a propria violéncia, em sentido genérico, ndo existe uma definicdo consensual e
incontroversa®. Assim também o é para a violéncia de género: embora, como foi
visto, sejam fruto de relacdes hierarquizadas de dominagcdo masculina, as violéncias

se manifestam de diversas e singulares maneiras dentro da sociedade.

Ademais, verifica-se a existéncia de mecanismos de legitimacéo de condutas
violentas néo tipificadas, tidas como normais, socialmente aceitas®®, cuja causa,
inclusive, € atribuida a determinada postura da mulher. Evidéncia disso sao

»n97

expressodes corriqueiras como “mulher gosta de apanhar”™’, ou a concepc¢ao de que

certos comportamentos ou maneiras de vestir femininos justificam o assédio e o

% ARAUJO, Maria de Fatima. Género e violéncia contra a mulher: o perigoso jogo de poder e dominag&o. In:
Revista Electronica Internacional de la Unién Latinoamericana de Entidades de Psicologia, Sdo Paulo.
Disponivel em: <http://psicolatina.org/14/genero.htm>1 Acesso em 12 de Junho de 2015.

* ARAUJO, Maria de Fatima

% SILVA, 2011. p. 16

% SILVA, 2011. p. 16

¥ SILVA, 2011. p. 13
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estupro. Dai a afirmacdo de Cantera: “A violéncia de género foi e segue sendo em

muitas partes do mundo como uma arvore no bosque do patriarcado®®”

A partir disso, tem-se que a violéncia de género se manifesta num contexto
fluido e distendido, logo, de dificil delimitagdo. Cumpre ressaltar, todavia, a célebre
conceituacdo desenvolvida ja na década de 80 por Marilena Chaui, segundo a qual
violéncia corresponde a “...uma acdo que transforma diferencas em desigualdades

hierarquicas com o fim de dominar, explorar e oprimir®”.

Sob esse prisma, e como ja foi esclarecido, emerge a necessidade de tutela
dessas urgéncias da categoria feminina, historicamente desprivilegiada e reduzida a
espacos domésticos e a papéis passivos, tutela essa que ndo pode ser exercida

pelo poder punitivo.

E urgente e fundamental, ainda, o empoderamento da mulher e a
desconstrucao do rotulo vitimizador a ela imposto. A Justica Restaurativa, consoante
0 que se dissertara a seguir, se insere nessa perspectiva, propondo, com base no
encontro das partes e no didlogo, a participacdo efetiva da mulher no trato e no

deslinde dos préprios conflitos.

Analisar-se-do de forma mais profunda as praticas restaurativas que tratam
de casos relacionados a duas formas de violéncia contra o género feminino

predominantes na sociedade, a saber: a violéncia doméstica e a violéncia sexual.

Previamente a uma analise mais detalhada das praticas restaurativas nos
crimes de violéncia domestica e sexual, apresenta-se a maxima de Howard Zehr
como norteadora da tematica a seguir perfilhada: “a justiga precisa ser vivida, e néo

simplesmente realizada por outros e notificada a n6s**?”.

3.2. Justica Restaurativa e Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher.

% CANTERA, 2007. In: GOLCANVES, Juliana Alice Fernandes; SOUZA, Ismael Francisco de. Género,
justica restaurativa e direito: um estudo sobre a violéncia sexual contra crianca e adolescente In: XII
Seminario Internacional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea, Santa Cruz do
Sul, 2015. p. 9.

% CHAUI, Marilena. Participando do debate sobre mulher e violéncia. In: Perspectivas antropoldgicas da
mulher. Rio de Janeiro: Zahar, 1985. p. 33.

199 ZEHR, 2010. p. 191.
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A titulo introdutério, sobreleva frisar que a violéncia doméstica se manifesta
de varias maneiras, as quais podem por vezes ser alheias a agressao fisica, todavia,
gerar profundos traumas tanto na vitima como nos demais membros da familia. A

violéncia pode, portanto, ser fisica, psicologica, patrimonial, sexual ou moral.

Ao fazer uso da justica restaurativa nos casos de violéncia domeéstica,
apresentam-se formas de favorecer o didlogo que avancem para os circulos de
convivio interpessoal, a fim de solucionar os conflitos conjugais. Entretanto, a justica

restaurativa, a exemplo do que j& foi disposto, € um conceito aberto e em

desenvolvimento constante, podendo abranger variadas formas de procedimento.

101 aduz

Assim, no tocante ao nivel de interacdo dos envolvidos, Braithwaite
gue ndo ha consenso sobre o modo de realizagcdo do processo restaurativo. Este,
inclusive — sobretudo nos casos de violéncia doméstica e sexual — pode consistir
num encontro apenas entre vitimas ou entre ofensores de diferentes conflitos, sem
necessidade de contato direto entre partes envolvidas na mesma violacdo. Esse
estudo, entretanto, focara no encontro entre as partes, centrado na concepcao de

que este, por meio da linguagem e da troca de informacgdes, € um instrumento

efetivo na busca da reconstrucdo dos sentidos e significados da violéncia'®.

A peculiaridade dos crimes de violéncia domeéstica advém das relag6es

7z

interpessoais intrinsecas a estes. O agressor ndo € um agente externo e

desconhecido. Do contrario, € individuo do convivio intimo, com o qual na maioria

dos casos a vitima e os demais familiares mantém vinculos psicolégicos, afetivos e

materiais. E necessaria a compreensio de que vitima e agressor merecem escuta e
participacdo. Nesse sentido, as assertivas de Zehr:

Aguilo que a vitima vivencia com a experiéncia de justica é algo

gue tem muitas dimensdes (...) As vitimas precisam ter certeza de que o

gue Ihes aconteceu é errado, injusto e imerecido. Precisam oportunidades

de falar a verdade sobre o que lhes aconteceu, inclusive seu sofrimento.

Necessitam ser ouvidas e receber confirmacéo. Profissionais que trabalham
com mulheres vitimas de violéncia doméstica sintetizam as necessidades

101 BRAITHWAITE, John; STRANG, Heater. Restorative Justice and Family Violence. New York:
Cambridge University Press, 2001. p. 5.

02 7ZEHR 2006. In: DIAS, Ana Beatriz Ferreira; PIRES, Vera Lcia. As relagdes de género no circulo
restaurativo sob uma perspectiva dialdgica. In: ST 41 - Exclusdo social, poder e violéncia Il. p. 2.
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delas usando termos como “dizer a verdade”, “romper o siléncio”, “tornar

publico” e “deixar de minimizar. 103
No que diz respeito ao agressor, sua conduta — além de originar-se do
contexto histérico patriarcal e opressor que fez parte de sua formacao,
condicionando sua mentalidade e seu proceder durante toda vida — pode, e em
muitos casos de fato €, ser derivada de um ciclo de violéncia do qual o proprio foi
vitima desde a infancia. O entdo agressor pode ter presenciado violéncia e opressao
contra sua mae ou contra ele proprio dentro de seu ndcleo familiar. Assim, ao infligir
violéncia, esté reproduzindo um comportamento internalizado e naturalizado por seu

contexto, dando continuidade ao ciclo*®*. Sen&o vejamos:

O crime significa um agravo a vitima, mas poderia ser um agravo ao
ofensor. Muitos crimes nascem de violagbes. Muitos ofensores foram
vitimas de abusos na infancia e carecem das habilidades e formag8es que
possibilitam um emprego e uma vida significativa. Muitos buscam validacéo
e empoderamento. Para eles o crime é uma forma de gritar por socorro e
afirmar a sua condicdo de pessoa. Em parte, prejudicam os outros porque
foram prejudicados.'®

Desse modo, além da responsabilizacdo do ofensor também é imprescindivel
que se busque sua cura. E esta s6 se da por meio de uma revisdo de valores que
possibilite a compreensao do ponto de vista da vitima e da complexidade dos efeitos
de sua conduta, e através do incentivo & mudanca de seu comportamento’®. E a
medida protetiva, por mais que vise a resguardar e tutelar os interesses do individuo,

nao pode proporcionar tal reflexdo transformadora.

Para além da cura e reparacao dos danos e do rompimento dos lagos do ciclo
de violéncia, as praticas restaurativas também buscam o empoderamento da mulher,
para que consiga lidar com a violéncia e defender seus interesses, ndo mais se

submetendo a qualquer tipo de opressdo®’.

3.2.1. Rebatendo criticas a aplicacdo do modelo restaurativo nos casos de

violéncia doméstica.

103 ZEHR, Howard. Trocando as Lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sd0 Paulo: Palas Athenas,
2010, p. 27 e 28.

104 pOZZOBON, Graziela Neves; LOUZADA, Marcelle Cardoso. A Justica Restaurativa como ferramenta
alternativa para resolver os conflitos de género nas relagdes domésticas. In: Seminario Internacional de
Mediacdo de Conflitos e Justica Restaurativa, Santa Cruz do Sul, 2013. p. 4.

105 ZEHR, 2010. p. 171.

106 pOZZOBON; LOUZADA, 2013. p. 5.

97 p0ZZOBON; LOUZADA, 2013. p. 5.
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Ha, porém, posicionamentos contrarios a solucdo de crimes de violéncia
doméstica por meio da Justica Restaurativa. Certas correntes entendem que o
encontro entre os envolvidos somente contribuira para gerar mais vitimizacdo da
mulher, visto que, em funcdo das relacbes calcadas na opressdo e dominacgao
masculina, esta jA se encontra em condicdo de disparidade perante o homem no
processo restaurativo, o que prejudica o equilibrio de poder entre as partes e,

consequentemente, a obtencéo de um resultado satisfatorio*°®.

Outros entendimentos, ainda — sobretudo de correntes minoritarias feministas
— sustentam que encarar a violéncia domeéstica como objeto da pratica restaurativa,
€ reduzir sua importancia e tratd-la como crime de menor gravidade. Nesse
sentindo, faltaria & Justica Restaurativa a carga intimidatdria necessaria para coibir

as condutas agressivas®®.

Estas criticas, a primeira vista, podem parecer pertinentes e adequadas a
realidade. Todavia, em que pese validas, sdo baseadas em mitos e generalizacoes.
Os defensores da Justica Restaurativa buscam refuta-las, demonstrando que tal

modelo demanda a quebra de alguns paradigmas, exigindo das pessoas

interpretacbes e atitudes antes ndo experimentadas, pelo menos no ambito

convencional de solucdo de problemas™'?”.

Dessa feita, contrariamente ao argumento de que transfere a opressao sobre
0 género da relacdo conjugal para o processo restaurativo e da desigualdade entre
as partes, os teoricos favoraveis as praticas restaurativas alegam que tal modelo
atua reconhecendo a centralidade das dimensdes interpessoais dos conflitos, com
vistas na reducdo de danos e na restauracédo de lacos sociais***.

Nesse sentido, considera a complexidade das relacdes entre estas e busca
primordialmente o empoderamento das vitimas em relacdo aos ofensores para que

haja igualdade dentro do processo e condi¢cdes de deliberacdo. Em outras palavras,

18 p0ZZOBON; LOUZADA, 2013.p. 7.

1%9p0ZZOBON; LOUZADA, 2013. p. 8.

119 pRUDENTE, Neemias Moretti. A mediacdo como instrumento de solucdes de conflitos familiares. In:
Revista Ambito Juridico, XI, n. 52, Rio Grande, 2008. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2536.> Acesso em 16 de junho de
2015.

11 STUKER, Paola. Violéncia de género contra mulher: uma demanda & justica restaurativa? 2013. p. 3.
Disponivel em: <http://www.sndd2014.eventos.dype.com.br/arquivo/download?ID_ARQUIVO=4185> Acesso
em 15 de Junho de 2015.
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“a mediagdo promove o equilibrio entre os géneros, na medida em que ambos

possuem as mesmas oportunidades dentro do procedimento™?”.

Além disso, como ja foi visto, a justica restaurativa € um processo voluntéario,
cuja realizacdo s6 sucedera mediante 0 encontro entre vitima e agressor caso as
partes assim desejarem. Do contrario, 0 processo podera ser realizado de outras

maneiras, tais como o encontro entre vitimas e ofensores de diferentes conflitos*3,

Ademais, evidencia-se a incipiéncia das criticas feministas, haja vista que,
longe de tomar a violéncia doméstica por crime de menor gravidade, a justica
restaurativa reconhece a profundidade dessa relacéo de violagdo, propalando que
esta ndo pode ser objeto da apreciacdo de uma instancia distante, meramente
penalizadora e descompromissada com a satisfacdo e reparacdo de danos e
conferindo tal poder de apreciagéo do conflito para as partes e todos aqueles que se

sintam direta ou indiretamente atingidos por este.

Além disso, a justica restaurativa ndo necessariamente exclui a atuacdo do
sistema penal. Muito embora esteja em desacordo com sua filosofia, nada impede
gue o processo penal seja complementado pela pratica restaurativa, se esse for o

desfecho acordado entre seus participantes™*.

E mediante o encontro, portanto, que o agressor tera contato com a vitima e
ouvird seu ponto de vista, tera consciéncia do sofrimento causado a esta e sentira a
reprovacdo da comunidade quanto ao seu comportamento. Tais fatores contribuirdo

para seu processo de responsabilizacéo e mudanca de hébitos viciosos**>.

3.3. Justica Restaurativa e crimes contra a dignidade sexual.

Como nao pode deixar de ser, a defesa da aplicacdo das praticas
restaurativas como instrumento de solucdo de conflitos gerados por crimes contra a
dignidade sexual cometidos por estranhos perpassa a critica do sistema penal,

estrutura incapaz de atuar nas profundas dimensdes dos impactos do crime sobre a

12 PRUDENTE, 2008.

3 BRAITHWAITE, 2001. p. 5.

W PALLAMOLLA, 2009. p. 89.
15p0ZZOBON; LOUZADA, 2013. p. 10.
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vitima e a comunidade e na busca de transformacédo de condutas condicionadas por
costumes de dominacao patriarcal, tais como as motivadas pela cultura do estupro.

Essa incapacidade do sistema se faz presente ndo apenas na Justica
Criminal, mas no processo legislativo. Um crime como o de estupro de vulneravel
causa transtornos diretamente para a vitima e ndo para a sociedade. Entretanto, se
legisla pensando na sociedade (dimensdo abstrata), e ndo na vitima (dimensao
concreta). A punicdo do agressor causa uma sensacdo comum de alivio e justo
desfecho, mas para a vitima, que ndo recebe a atengéo e tratamento necessarios, o

problema e os danos gerados por este permanecem™®.

McGlyyn' instiga a reflexdo acerca da concepcéo de justica para a vitima de
estupro, defendendo que se deve repensar tal no¢do para além do encarceramento
do agressor. A autora afirma que as mulheres que sofrem estupro se sentem
revitimizadas pelo sistema que as marginaliza e retira delas a oportunidade de ter
voz. Ainda, denota que, na contrapartida das reivindicacdes feministas, é necessaria
uma mudanca de perspectiva que encare os crimes de estupro ndo a partir da otica

punitiva, mas da restauradora.

Quanto ao agressor, este precisa compreender a complexidade de seu agir. E
ndo é com o sistema tradicional criminal que sera possivel instiga-lo a essa reflexao,
mas com uma medida que possa abarcar conjuntamente as situacdes de vitima e

agressor'*®.

Miller, na obra After the Crime''®, distingue os processos restaurativos em
“therapeutic” e “diversionary programmes”. Os primeiros tém a finalidade de ajudar o
agressor ap0s o cumprimento da pena na sua recuperacdo e de empoderar e curar
vitimas, ndo sendo idealizados para afetar o processo penal. Os segundos, em
contrapartida, sdo agueles exteriores a processo e justica criminais, nos quais o
elemento restaurativo determina o desfecho do caso, geralmente alternativo a pena

privativa de liberdade.

116 GOLCANVES; SOUZA, 2015. p. 12.

1 MCGLYNN, 2011. p. 825.

118 GOLCANVES; SOUZA, 2015. p. 12.

19 MILLER, 2011. In: MCGLYNN, 2011. p. 831.
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A autora alerta para os riscos dos “diversionary programmes”, indicando que
estes ndo sdo os métodos mais adequados nos casos de estupro, uma vez que tais
processos restaurativos podem expor as vitimas ao perigo da revitimizacdo e ao

comprometimento da sua seguranca. Mcglynn, contudo, atenta para o fato de
gue nédo é a altura do processo criminal que vai determinar a existéncia ou nao de

risco para a vitima, mas o cuidado e diligéncia com que o processo é realizado™®.

Consoante referida autora, as praticas restaurativas ndo podem ser
taxativamente divididas em duas categorias. Fazé-lo seria subestimar sua extensa

variedade. Em suas palavras:

There are many post-conviction restorative schemes which do affect
outcomes, such as sentencing or prison release; and there are programmes
which operate entirely outside of the conventional criminal justice system.
Partly due to this sheer diversity of restorative practices, it is difficult to make
definitive claims about efficacy and victim satisfaction.™®

Dessa forma, as praticas restaurativas podem realizar-se a qualquer tempo
do processo, ou mesmo fora deste, desde que sejam observados seus principios e a
necessidade de cautela e atengdo a situacdo das vitimas dentro do procedimento.
Restringi-las somente a determinado momento do conflito, como acontece nos
‘therapeutic programmes” — em que pese tais programas tenham resultados
comprovados — seria privar a grande maioria das vitimas dos potenciais beneficios

da justica restaurativa®.

A justica restaurativa, portanto, tem sido objeto de diferentes e variadas
experiéncias com casos de violéncia de género em todo mundo. Distintas entre si,
pois tem se adequado a contextos e ordenamentos diversos, mas em geral
positivas. Todavia, diante do clamor social por medidas protetivas e repressivas do
poder punitivo em favor das mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual, como

amoldar as praticas restaurativas a realidade brasileira?

120 MCGLYNN, 2011. p. 831.

121 «“Ha muitos programas pés-condenagao que interferem no cumprimento da pena, a sentenga ou a soltura, e héa
programas que se realizam totalmente fora do sistema de justica criminal convencional. Em parte devido a essa
diversidade de praticas restaurativas, ¢ dificil fazer afirmagdes definitivas sobre eficacia e satisfagdo das vitimas”
(tradugdo nossa). MCGLYNN, 2011. p. 833.

122 MCGLYNN, 2011. p. 833.
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4. As novas perspectivas trazidas pela solucédo de
crimes de violéncia doméstica e sexual por meio da Justica

Restaurativa no Brasil e no mundo

4.1. Justica Restaurativa: exemplos no mundo.

4.1.1. Programas restaurativos para casos de estupro e abuso sexual.

A partir da eclosdo mundial da justica restaurativa, diversos modelos e
inovacdes surgem, oferecendo as vitimas alternativas ao sistema convencional de
justica, dentre os quais se destacam programas especificamente voltados aquelas
que sofreram violéncia doméstica e sexual, cujos procedimentos e resultados

favoraveis serdo tratados a sequir.

Na retromencionada obra After the Crime, Susan Miller traz nove narrativas
gue detalham as experiéncias de vitimas e agressores chamados a envolver-se no
didlogo promovido pelo “Victims Voices Heard”, programa restaurativo realizado nos
Estados Unidos, destinado a casos graves de violéncia sexual e doméstica apds o

cumprimento da pena*?.

O “VVH” coloca as partes do conflito frente a frente, ap6s meses de
preparacdo, para que as vitimas possam transmitir informacfes aos agressores a
respeito do impacto gerado pelas violagdes sofridas. Mcglynn sintetiza as finalidades
deste programa: “... to tell offenders about the consequences of their violence, and to
help them regain control over their lives that was taken from them first by the

offender and then by the criminal justice system*?*.”

Dos nove casos apresentados, quatro consistem em crimes de estupro e
abuso sexual, um compreende violéncia doméstica e o0s outros trés homicidios.
Como aduz Mcglynn, o panorama delineado por tais narrativas nos oferece uma
ampla perspectiva dos crimes e de seu alcance e um profundo entendimento das

idiossincrasias das vitimas e das falhas do sistema penal:

12 MCGLYNN, 2011. p. 826.

124 «“para mostrar aos ofensores as consequéncias da sua violéncia, e para ajudar as vitimas adquirir novamente o
controle das suas vidas que delas foi tirado primeiramente pelo ofensor e posteriormente pelo sistema de justica
criminal” (tradugdo nossa). MCGLYNN, 2011. p. 827.
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These extremely powerful accounts detail the lives, background,
hopes and fears of offenders and victims, offering a multifaceted picture of
crime and its effects. In doing so, Miller reaches beyond simplistic accounts
of victim ‘satisfaction’ with restorative programmes, towards a deep
understanding of the workings (or failings) of the criminal justice system and
the complex, often contradictory, needs and desires of victims.'*®

Segundo a autora, dentre as principais motivacdes para 0 engajamento
dessas vitimas na pratica restaurativa estd a oportunidade de terem voz e serem
ouvidas, que Ihes é ceifada dentro do processo criminal. Além disso, a vontade das
vitimas em dar visibilidade aos danos sofridos e as consequéncias do crime, para
leva-los ao conhecimento dos ofensores e transmitir a estes a bagagem emocional

que carregaram a partir da ocorréncia do conflito?°.

Miller relata que o0 sucesso das praticas restaurativas foi clarividente e os
beneficios duradouros. O processo, constituido de encontros com um facilitador,
troca de cartas entre as partes e, finalmente, seu encontro presencial foi

transformador, empoderador e catartico e trouxe as vitimas a sensacdo de paz*?’.

Acerca do empoderamento das vitimas, promovedor do restabelecimento do
equilibrio de poderes entre as partes, afirma Mcglynn:

Furthermore, Miller suggests that the dialogues gave victims back

their power: the ‘asymmetry of power that was present during the crime and

the case processing was reconfigured’™ This was particularly important in

the cases of gendered violence where victims ‘sought empowerment over
people and situations over which they had previously had no power™*®

Ademais, a partir da abertura de espaco para seus sentimentos e
perspectivas, o programa restaurativo também trouxe influéncias positivas sobre os
agressores, 0s quais se sentiram satisfeitos em ter a oportunidade de expressar seu

remorso e de contribuir com o processo de cura das vitimas.

125 «“Egsas narrativas extremamente poderosas detalham as vidas, contextos, esperancas e temores de ofensores e
vitimas, oferecendo um retrato multifacetado do crime e seus efeitos. Ao fazer isso, Miller vai além de
descricdes simplistas acerca da 'satisfacdo’ da vitima com os programas restaurativos, em direcdo a um profundo
entendimento acerca dos sucessos (ou falhas) do sistema de justica criminal e as complexas, e frequentemente
contraditdrias, necessidades e desejos das vitimas” (traducao nossa). MCGLYNN, 2011. p. 827.

126 MCGLYNN, 2011. p. 827.

2T MILLER, 2011. In: MCGLYNN, 2011. p. 827.

128 «Além disso, Miller sugere que os didlogos devolveram as vitimas seu poder: a assimetria de poder presente
durante o crime e o processamento do caso foi reconfigurada. Isso foi particularmente importante nos casos de
violéncia de género onde vitimas 'buscaram empoderamento sobre pessoas e situacdes sobre as quais elas
anteriormente ndo tinham poder” (tradug@o nossa). MCGLYNN, 2011. p. 828.
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Para ilustrar os dialogos possibilitados pelo “VVH”, Mcglyn apresenta o caso

de Donna, vitima de estupro perpetrado por Jamal'®.

O agressor foi preso,
entretanto, Donna continuou a sofrer os duradouros efeitos daquela violagéao
(sentimentos depreciativos, de culpa e desconfianca). Dez anos apds a ocorréncia

do crime, ela participou do programa restaurativo, que considerou transformador.

Por meio deste, Donna pode libertar-se do controle que o conflito ainda
exercia em sua vida. “Eu ndo vou mais deixar o estupro roubar minha felicidade” e
‘eu ndo o impediria de ser solto” foram suas declaragdes. Jamal, por sua vez,
expressou seu remorso, pediu perdao, respondeu aos questionamentos de Donna e

demonstrou o claro desejo de se recuperar, deixando as condutas pretéritas.

A obra After de Crime, portanto, oferece a visdo de uma pratica restaurativa
de multifacetada metodologia e de investimento duradouro, que, centrada na
assisténcia as vitimas, transmite suas experiéncias e expectativas, mas também
prové um vislumbre dos sentimentos e perspectivas dos ofensores, encarando-o0s
como seres humanos dignos de respeito e capazes de regeneracdo e

reintegracao™®.

Miller, no entanto, como j& foi abordado no capitulo anterior, defende o uso do
modelo restaurativo somente nos programas pos-condenacdo e durante o
cumprimento da pena, enfatizando apenas uma de suas facetas, qual seja, a
terapéutica. Ao fazé-lo, acaba por limitar a conceituacdo da justica restaurativa,
obliterando sua concepcao de forma de justica (“Therapeutic outcomes and justice
are intertwined”), além de fechar os olhos para a vasta gama de praticas

restaurativas existentes e bem sucedidas em todo mundo®3L.

E o caso do “Restore Programme” nos Estados Unidos. O projeto,
especificamente criado para atender casos de estupro e abuso sexual, visa facilitar a
resolucdo dos crimes pela comunidade com enfoque sobre a vitima. Tal programa

se baseia em principios de acountability, busca da cura e seguranca publica’®?,

129 MILLER, 2011. In: MCGLYNN, 2011. pp. 828-829.
130 MCGLYNN, 2011. p. 829.
B MCGLYNN, 2011. p. 835.
%2 MCGLYNN, 2011. p. 831.
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Sua extensdo é demonstrada por Mcglynn: “the programme understands the
power dynamics between victims and offenders and goes to great lengths in its
protocols and risk assessments to protect victim safety and to ensure positive
outcomes for all parties™**”.

A coordenadora do programa, Mary Koss, defende que alternativas
arrazoadas, seguras e cuidadosamente desenvolvidas podem ser oferecidas para os
crimes contra a dignidade sexual, desde que as necessidades dos seus envolvidos

sejam ouvidas™*.

Programa similar é o Project Restore na Nova Zelandia, o qual também tem
enfoque em crimes de violéncia sexual. Tal projeto nhasceu da unido de esfor¢os por
parte de vitimas que sobreviveram a abusos sexuais, organizacdes comunitaria —
destaque para algumas que trabalham com as tribos maoris, precursores das
praticas restaurativas — pesquisadores académicos e outros 6rgdos de justica

restaurativa®®.

O programa € tido como unico justamente pelas fungdes que cada um destes
elementos desempenha em seu funcionamento. E dirigido pelas vitimas que
superaram o abuso sexual, suas praticas sdo baseadas nas pesquisas académicas
e é operacionalizado pelas agéncias comunitarias que possuem vasta experiéncia

no trato de conflitos dessa natureza.

Segundo os proéprios idealizadores, o Project Restore visa prover as vitimas
uma experiéncia que produza um senso de justica, apoiar 0S agressores na
conscientizacdo sobre os impactos do seu comportamento, além de facilitar o
desenvolvimento de um plano de acdo que pode incluir reparacdo a vitima e

programas terapéuticos para o ofensor™®.

133 «O programa compreende as dindmicas de poder entre vitimas e ofensores ¢ ¢ muito abrangente em seus
protocolos e avaliacdes a fim de proteger a vitima e assegurar resultados positivos para todas as partes” (traducéao
nossa) MCGLYNN, 2011. p. 832.

B34 MCGLYNN, 2011. p. 832.

135 JULICH, Shirley; MCGREGOR, Kim; ANNAN, Jennifer; LANDON, Fiona; MCCARRISON Dorothy;
MCPHILLIPS Kathryn. Yes, there is another way! In: Canterbury Law Review, Vol 17, Christchurch, 2011.
p. 222. Disponivel em: <http://www.laws.canterbury.ac.nz/documents/222-228.pdf> Acesso em 21 de Junho de
2015.

3% JULICH; MCGREGOR; ANNAN; LANDON; MCCARRISON; MCPHILLIPS, 2011. p. 223.



45

As préaticas sdo executadas de acordo com diretrizes preestabelecidas, em
gue pese cada caso tenha suas especificidades, que de igual forma séo observadas.
Cada caso submetido ao programa é tratado pela pratica restaurativa, que é
constituida de: um facilitador com profundo entendimento das dindmicas da violéncia
sexual, dois especialistas da comunidade, incluindo um especialista em vitimas e
outro em agressores, ambos com amplo entendimento da justica restaurativa, e dois
psicologos, que oferecem supervisdo profissional e atuam na lideranca conjunta do

processo, porém que n&o tem contato com as partes envolvidas®®’.

Todos os casos sao avaliados pelo Restore Clinical Team, o qual é composto
por membros qualificados e experientes. Tal grupo se relne semanalmente para
revisar casos em processo, introduzir outros novos, preparar e conferir

procedimentos das praticas restaurativas'®.

Os membros do Project Restore defendem com veeméncia que 0 processo
restaurativo conte com a participacdo e direcdo de profissionais especializados, pois
apenas estes estardo aptos a lidar especificamente com os transtornos gerados pelo

abuso sexual, tais como stress pds-traumatico e problemas de satde®.

Ademais, deve-se se atentar para 0s preconceitos e falacias em torno do
abuso sexual, construidos, sobretudo, pela cultura do estupro e pela mentalidade
patriarcalista, os quais relegam as vitimas a anos de siléncio e a vergonha de expor
as agressoes sofridas. O facilitador e demais profissionais atuantes devem identificar
a manifestacdo destes prejulgamentos e estar preparados para desafiar qualquer
reproducdo das estruturas patriarcalistas dentro do processo restaurativo,

minimizando os riscos de revitimizagdo*°.

Os idealizadores desse programa restaurativo apresentam exemplos de
vitimas que submeteram seus casos a apreciacao judicial e que, pela morosidade da
justica ou pelas préprias respostas insatisfatorias por esta oferecidas, ndo viram

atendidas as suas demandas por justica’**.

537 3ULICH; MCGREGOR; ANNAN; LANDON; MCCARRISON; MCPHILLIPS, 2011. p. 224.
138 JULICH; MCGREGOR; ANNAN; LANDON; MCCARRISON; MCPHILLIPS, 2011. p. 224.
139 JULICH; MCGREGOR; ANNAN; LANDON; MCCARRISON; MCPHILLIPS, 2011. p. 226.
10 30LICH; MCGREGOR; ANNAN; LANDON; MCCARRISON; MCPHILLIPS, 2011. p. 227.
141 JULICH; MCGREGOR; ANNAN:; LANDON; MCCARRISON; MCPHILLIPS, 2011. p. 224.
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Em seguida, comparam essas realidades com a histéria de Daisy***. Abusada
sexualmente pelo pai durante toda infancia, Daisy chegou ao Project Restore por
indicacdo de sua terapeuta. Os especialistas do projeto realizaram reunibes
individuais com ela e com cada membro de sua familia, incluindo o agressor, em
preparacao a série de processos restaurativos que se seguiriam, incluindo duas das
chamadas restorative conferences, que promovem o0 encontro entre os familiares.

Tanto vitima quanto ofensor se propuseram a buscar tratamento psicolégico.

O primeiro processo restaurativo, realizado com o encontro de Daisy e sua
mae, resultou na concordancia por parte de ambas em reparar seu relacionamento.
O segundo processo, dezoito meses depois, contou com os demais membros da
familia, os quais tiveram a oportunidade de contar suas histérias e pontos de vista. O
pai da vitima expb6s os fatores que o levaram a agressdo e demonstrou
entendimento das consequéncias de suas ac¢des para todos os atingidos, incluindo

as vitimas secundarias (familiares).

Além disso, 0 agressor demonstrou responsabilidade pelos danos causados e
a preocupacdo em colaborar com a elaboracédo de planos de acéo para reparagao
dos danos causados e restaurar lacos destruidos e para garantir a seguranca da
vitima e da familia. O processo restaurativo durou cerca de dois anos do inicio ao
término. “This is justice. This could not have been achieved in the conventional

criminal justice system**®”.

O sentimento de mutua compreensdo e a chance de oferecer e receber
perddo que permeou tal processo possibilitou uma dimensdo do poder de
transformacao de realidades da justica restaurativa. De acordo com os idealizadores

do programa:

A profound mutual understanding, that enables the giving and
receiving of a sincere apology, can be one of those magic moments of a
restorative conference of which so many facilitators speak.***

142 JULICH; MCGREGOR; ANNAN; LANDON; MCCARRISON; MCPHILLIPS, 2011. p. 225.

13 «Iss0 & justica. Isso ndo poderia ser alcangado no sistema de justi¢a criminal convencional” (tradug@o nossa).
JULICH; MCGREGOR; ANNAN; LANDON; MCCARRISON; MCPHILLIPS, 2011. p. 226.

144 «Um profundo entendimento mutuo, que permite o oferecimento e recebimento de um pedido sincero de
perdédo, pode ser um desses magicos momentos de uma pratica restaurativa dos quais muitos facilitadores falam"
(tradugdo nossa). JULICH; MCGREGOR; ANNAN; LANDON; MCCARRISON; MCPHILLIPS, 2011. p. 225.
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Um fato que pode ser revelado por meio de uma analise mais profunda é que
a concepcao de justica culturalmente construida e respaldada pelo sistema penal de
gue a punicao institucional € o caminho mais adequado ndo condiz com o ideal

buscado pelas vitimas.

E o que demonstra Judith Herman'*® em entrevistas com vitimas de violéncia
doméstica e sexual. Partindo desses dialogos, a pesquisadora constatou que a
punicdo tradicionalmente imposta pelo sistema ndo é a prioridade das vitimas.
Antes, o objetivo primordial é trazer a publico a conduta do agressor. “It was more
important to ‘deprive the perpetrator of undeserved honour and status than to deprive

them of either liberty or fortune’**®”.

Nesse diapaséao, Julich, uma das idealizadoras do Project Restore também
descobriu um desejo comum por parte das vitimas que superaram o abuso sexual
em compartilhar sua histéria de uma forma significativa e num ambiente seguro.
Além disso, tais vitimas demonstraram ceticismo ndo sé em relagcdo a justica

criminal, mas a processos restaurativos atrelados a esta.**’

4.1.2. Family Group Conferences: programas restaurativos para casos de violéncia
doméstica e familiar.

Pennell e Burford'*®

apresentam o Family Group Decision Making Project:
desenvolvido na provincia Canadense de Newfoundland e Labrador, é exemplo de
um modelo restaurativo idealizado para tratar casos de violéncia doméstica e
familiar, destinado tanto para vitimas mulheres quanto para vitimas criancas e

adolescentes.

A realizacdo do projeto seguiu-se um intrincado trabalho de analise e
avaliacdo que, a partir de entrevistas com 0s participantes, coleta e comparacédo de
dados entre a situacdo anterior e a posterior das familias envolvidas, permitiu um
panorama dos impactos gerados nas familias apds tais praticas restaurativas. Em

geral, os resultados do “Family Group Decision Making Project” mostram como os

1 HERMAN, 2005. In: MCGLYNN, 2011. p. 838.

146 »Era mais importante ‘destituir o agressor de honra e status imerecidos do que destitui-lo de liberdade ou
dinheiro™ (traducdo nossa). HERMAN, 2005. In: MCGLYNN, 2011. p. 838.

YT MCGLYNN, 2011. p. 838.

148 PENNELL; Joan; BURFORD, Gale. Feminist Praxis: Making Family Group Conferencing Work. In:
Restorative Justice and Family Violence. New York: Cambridge University Press, 2001. pp. 109-110.
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Family Group Conferences podem ser meios efetivos de dar um basta na violéncia
doméstica e nos maus tratos de criancas e adolescentes dentro do ambiente

familiar.

O modelo trabalhou com grupos de diferentes ambientes origens e influéncias
culturais, se adaptando a todos os contextos. Atendeu 37 familias, atingindo um total
de 472 participantes, dentre os quais 384 eram membros de familias e 88
profissionais facilitadores. Os autores afirmam que esses numeros indicam um

engajamento que vai além das fronteiras da familia nuclear.

As familias envolvidas no projeto foram acompanhadas por cerca de dois
anos apds a realizagdo do processo restaurativo. Entrevistas realizadas com
participantes do projeto sinalizaram consideravel reducdo nos indices de violéncia
doméstica e maus tratos contra menores, avanco no desenvolvimento das criancas

e ampliacdo do apoio social nas comunidades.

A praxis feminista figura como norteadora do referido projeto. Pennell e
Buford propalam a importancia de formar parcerias entre segmentos sociais — tais
como grupos de apoio e instituicbes comunitarias que busquem promover a
autonomia feminina e apoiar a restauracdo das familias — e o Estado no
enfrentamento a violéncia doméstica. Segundo o0s autores, esses esforcos
coordenados sdo importantes para garantir o0 empoderamento e a seguranca das

vitimas®*.

Outro desafio € encontrar equilibrio no dualismo entre publico e privado, de
modo que se preserve a unidade e identidade familiar, jA que a vontade das vitimas
ndo é destruir a familia e sim reconstrui-la, sem negligenciar abusos e viola¢des no

seio familiar*®°.

Sob a otica dos autores, os Family Group Conferences devem se inserir
nesse contexto, formando uma parceria familia-comunidade-estado, como forma de
respeitar a privacidade familiar, encorajar as mulheres a autonomia e manter o

controle e protecédo estatais.

19 PENNEL; BURFORD, 2001. p. 114.
10 PENNEL; BURFORD, 2001. p. 112.
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To achieve such multiple aims, a partnership effort is required for
designing and implementing FGC programs. By placing these patnerships
within a feminist praxis (...), women’s axcspirations are not submerged under
a masculinist and racist family ideology.***

Semelhante modelo de programa restaurativo € o australiano Community
Group Conference®. Tal projeto tem enfoque na nogdo de uma comunidade de
pessoas com valores partilhados, capaz de exercer vigilancia e controle sobre os
comportamentos futuros do agressor. Para compreender essa modalidade de
Conferencing Process é preciso debrugar-se sobre a teoria “reintegrative shaming”

proposta por Braithwaite, na qual o projeto se baseia.

Segundo referido autor, as causas da violacdo devem ser analisadas sob um
diferente angulo. A questdo ndo é quais motivos levaram a conduta do agressor,
mas que fatores impedem a maioria das pessoas de agredir, quais sejam, 0
discernimento entre certo e errado, e 0 senso de vergonha perante a comunidade

que as cercam.

Braithwaite considera a vergonha, nesse contexto, como um agente de
reintegracdo, aliado a reaceitacdo social, o que s6 pode acontecer em uma

comunidade com uma firme concepc¢ao de unidade, interdependéncia e respeito:

Reintegration requires expressions of community disapproval of the
behaviour followed by gestures of reacceptance of the offenders back into
the community. The aim is to reaffirm that the ofender is a part of a
community that cares for him or her despite the communitys disapproval of
his or her behaviour.'*®

Partindo da adaptacdo das Community Group Conferences, desenvolveu-se

programa especifico para os povos aborigenes australianos. Blagg*®*

afirma que, ao
contrario da valorizacdo de crimes contra o patrimdnio na sociedade branca, € a

violéncia familiar a maior preocupacao dos aborigenes. A razdo de se criar projeto

131 «para alcangar tais metas, um esfor¢o conjunto é requisito para o desenvolvimento e implementa¢io dos FGC
programs. Situando estas parcerias dentro de uma praxis feminista (...) as aspira¢des femininas ndo estéo
submetidas & uma ideologia familiar machista e racista" (traducdo nossa).PENNEL; BURFORD, 2001. p. 115.
152 BUSCH, Ruth. Domestic Violence and Restorative Justice Iniciatives: Who pays if we get it wrong? In:
BRAITHWAITE, John; STRANG, Heater. Restorative Justice and Family Violence. New York: Cambridge
University Press, 2001. pp. 239-240.

153 »A reintegracéo requer expressées de reprovagdo da comunidade em relagdo ao comportamento do agressor,
seguidas de gestos de reaceitacdo destes de volta na comunidade. O objetivo é reafirmar que o agressor é parte
de uma comunidade que se importa com ele ou ela apesar da reprovacdo de sua conduta” (traducdo nossa).
BUSCH, 2001. p. 240.

1 BLAGG, Harry. Restorative Justice and Aboriginal Family violence. In: BRAITHWAITE, John;
STRANG, Heater. Restorative Justice and Family Violence. New York: Cambridge University Press, 2001.
pp.192.
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especifico para tais povos verifica-se na sua vulnerabilidade e falta de
representatividade politica e social.

Pesquisas mostraram que os aborigenes, em funcéo de tais vulnerabilidades,
sd80 0s grupos mais suscetiveis tanto a sofrer quanto a praticar violéncia na
sociedade australiana. No que diz respeito a violéncia domeéstica, a chance de uma
mulher aborigene sofrer violéncia é 45 vezes maior do que uma mulher néo
aborigene®®®. Ademais, verificou-se que as mulheres aborigenes ndo recebiam o
tratamento célere e equivalente as mulheres brancas nas redes de atendimento e na

justica criminal®™®.

A comunidade aborigene defende a necessidade de um processo holistico de
reparagdo comunitaria e que uma politica de tolerancia zero, baseada no aumento
da criminalizacdo dos agressores, pode simplesmente intensificar o ciclo de

violéncia dentro dessas comunidades®®”’.

O paradigma da Violéncia Familiar, sustentado pelos aborigenes € centrado
numa busca de caminhos para a cura e recupera¢do nao s6 da mulher, mas de toda
familia. A ideia € de que esta busca seja levada a efeito pela prépria comunidade e

nao pelo sistema punitivo™®,

Aboriginal women are also suspicious of involvement with justice
and welfare agencies. They see prisions and police lock-ups as part of the
violence cicle, de-socializing brutalizing (....) and sometimes killing their men
and damaging community structures.*®

Tais praticas restaurativas, como aduz Blagg, requerem um comprometimento
a longo prazo. A crise gerada pelas agressdes advém de contextos sociais e
culturais que ndo podem ser rompidos e superados a partir de um unico circulo
restaurativo, tampouco pode-se prever que tais conflitos tornem a ocorrer sem que

haja um acompanhamento das familias nos programas restaurativos.

1% BLAGG, 2001. p. 192.

156 BLAGG, 2001. p. 191.

T BLAGG, 2001. p. 191.

158 BLAGG, 2001. p. 193 .

159 «“Mulheres aborigenes suspeitam do envolvimento com a justica e as agéncias de assisténcia. Elas véem
prisdes e acdes policiais como uma parte do ciclo de violéncia, brutal e de-socializador (...) 0s quais algumas
vezes matam seus maridos e danificam as estruturas da comunidade" (traducdo nossa). BLAGG, 2001. p. 195.
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A prépria nocéo de crise deve ser repensada para abarcar o impacto de um
episédio de violéncia em pessoas que ja estdo envolvidas em uma série de outras
crises, tais como racismo, pobreza, desemprego, alcoolismo, vicio em drogas, entre
outros. Ademais, em muitos aspectos o potencial da justica restaurativa reside

precipuamente em iniciativas comunitarias de prevencao®®.

Guardadas as devidas propor¢des culturais e contextuais, a Otica restaurativa
de paises como Australia, Canada e Inglaterra, a preocupacdo em privilegiar os
segmentos mais vulneraveis da sociedade com processos restaurativos especificos,
a consciéncia de que o sistema penal ndo contempla os anseios e necessidades das
vitimas da violéncia de género e nao transforma aspectos culturais e ideologias de
dominacédo e opressao feminina profundamente enraizados na sociedade, pode ser

trazida para a realidade brasileira, como a gente de transformacéao.
4.2. Justica Restaurativa, Violéncia de Género e a realidade brasileira.

Cumpre resgatar, inicialmente, que a atividade legislativa e jurisdicional
brasileira, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 88, segue uma
tendéncia punitivista. Isto €, como forma de combater a violéncia e atender as
demandas sociais por protecdo, foram aprovadas leis que determinam penas

maiores e mais severas e criminalizam condutas, criando novos tipos penais®®®.

Tal fenbmeno de apologia a prisdo e do aumento de penas como solucao
para a criminalidade é responsavel pelo crescimento vertiginoso dos indices de
encarceramento. Exemplos significativos dessa tendéncia norteadora da politica
criminal brasileira e dos frutos das demandas dos movimentos sociais das Ultimas
décadas aos dias atuais foram as edi¢cdes das Leis dos Crimes Hediondos e Maria

da Penha®®?,

No que diz respeito aos direitos da mulher, a Lei Maria da Penha néao
restringiu seu alcance apenas a seara criminal, mas abarcou questdes civeis que
compdem grande parte da demanda das mulheres, tais como partilha de bens,
reconhecimento de paternidade, pensfes alimenticias, guarda dos filhos, entre

outras.

160 B AGG, 2001. p. 203.
161 CAMPOS, C.H; CARVALHO, S. p. 155.
162 CAMPOS, C.H; CARVALHO, S. p. 155.
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Ademais, a lei prevé medidas assistenciais e preventivas as mulheres, por
meio de acles integradas por parte do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Pulblica, 6rgédos de seguranca publica, redes de atendimento de saude e assisténcia

social*®®,

Assim, ndo ha duvidas de que a edicdo da referida lei representa, em boa
medida, a resposta a uma demanda social pelo fim da impunidade e pela protecao
de um grupo historicamente desamparado e marginalizado pelo Estado e pela
sociedade. Entretanto, ha que se problematizar algumas questfes acerca da sua
aplicacao e efeitos e se questionar o pano de fundo ideolégico desse diploma legal,

no que diz respeito & sua perspectiva punitivista®*.

Com referéncia a acao policial, por parte das delegacias da mulher, eliminou-
se a possibilidade de préatica de iniciativas de mediacdo de conflitos. Tdo somente
atribuiu-se as DEAMs o exercicio de atividades investigativas e repressivas. “Este
parece ser um ponto nevralgico, uma vez que esta impossibilidade pode acarretar

uma possivel reducdo na procura das mulheres pelas DEAMs*®®”.

“Em relacéo as acdes da Justica, a Lei Maria da Penha determina o abandono
do sistema consensual, retornando ao sistema penal retributivo classico (ou

conflituoso)*®®”.

Mas em que medidas as acOes repressivas das instituicbes
coercitivas como a Policia e a Justica contribuem para transformar relacbes de
género marcadas pela violéncia, promovendo o empoderamento feminino e uma
efetiva participacdo das mulheres na constru¢do daquilo que almejam, isto é, de
solugdes para conflitos familiares? O encarceramento dos agressores garante tais

efeitos e o rompimento dos ciclos de violéncia?

O que, de fato, se verificou com a edicdo da Lei Maria da Penha néo foi o
decréscimo dos indices de violéncia contra a mulher. O Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — Ipea, avaliou o impacto da lei sobre a mortalidade das

mulheres por agressdes perpetradas por parceiros intimos. Comparando-se 0s

163 NOBRE, Maria Teresa; BARREIRA, César. Controle social e mediacdo de conflitos: as delegacias da
mulher e a violéncia doméstica. In: Sociologias, n® 20, Porto Alegre, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-45222008000200007> Acesso em 23 de junho
de 2015.

' NOBRE; BARREIRA, 2008.

' NOBRE; BARREIRA, 2008.

1% NOBRE; BARREIRA, 2008.
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periodos anteriores e posteriores a vigéncia da lei, constatou-se que nao houve

impacto, ou seja, ndo houve reducéo dos indices de mortalidade®’.

Outrossim, como o0 enfrentamento da violéncia doméstica tem se dado
através de uma politica criminal, as mulheres que n&do desejam representar
criminalmente, ndo contam com uma politica social, jA que a referida lei excluiu a
possibilidade de mediacao entre as partes, o que

Inviabilizou, tanto uma possivel avaliacdo da aplicagdo do
instrumento juridico da mediacdo de conflitos a violéncia doméstica, quanto
como em que medida ele possibilitaria uma revisdo de valores; a mudanca
de comportamento; o desencadeamento de uma reflexdo acerca das

causas do conflito, das divergéncias dos sujeitos nele envolvidos e do uso
da violéncia nas relacdes de género™®®

No momento do registro da ocorréncia de episodio de violéncia junto a
delegacia da mulher, a vitima opta por representar ou ndo contra 0 agressor.
Optando pela representacdo, é gerado um inquérito policial e agendada uma
audiéncia. Todavia, observou-se que essa alternativa ndo representa a vontade da

maioria das vitimas de violéncia domestica®®®.

No ano de 2012 foi realizada uma pesquisa’”

na Delegacia de Policia da
Mulher em Santa Maria, Rio Grande do Sul, cujos resultados demonstraram que 0s
casos de mulheres que ndo desejam representar criminalmente sao arquivados ou

nao se trabalha nestes.

A pesquisa verificou, ainda, que a cada 184 mulheres que registraram um
boletim de ocorréncia contra seus conjuges, apenas 40 desejaram representar, sem
renunciar a representacdo depois de instaurado o Inquérito Policial. Isso representa
apenas 21,74% dos casos. Assim, a grande maioria das mulheres que registraram
um Boletim de Ocorréncia na Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de
Santa Maria (RS), em média 78,26%, ndo desejou ver o acusado processado.

Entretanto, é preciso analisar com cuidado tais resultados, para que néo se

tirem conclusbes errbneas. O fato de a maioria das mulheres nao desejar a

187 |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925_sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf>
Acesso em: 24 de junho de 2015.

' NOBRE; BARREIRA, 2008.

19 STUKER, 2013. pp. 3-4.

10 STUKER, 2013. p. 4.
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representacdo e o correspondente processo criminal em desfavor de seus cénjuges
nao significa que elas ndo anseiem pela solucdo de seus conflitos. Tao somente
indica que o processamento e encarceramento dos agressores nao satisfardo sua
vontade de restaurar as relacées familiares'’*. Ademais, demonstra a necessidade
de prover saidas mais adequadas as urgéncias dessas mulheres, dentre as quais se

podem destacar as praticas restaurativas e mediadoras.

Um exemplo brasileiro de tentativa de implementacéo de préaticas mediadoras
foi o Nucleo de Mediacdo de Conflitos instalado no novo complexo policial do Centro
de Atendimento a Grupos Vulneraveis, em Aracaju, Sergipe. O nlcleo de mediacao
surgiu da iniciativa de delegados entdo recém-empossados que manifestaram
interesse e empenho de incorporarem discussfes sobre direitos humanos as suas

praticas como profissionais e cidaddos*’>.

A equipe de mediadores, formada pela Delegada Titular da Delegacia da
Mulher, pela delegada Coordenadora do Centro de Atendimento a Grupos
Vulneraveis, por dois Bacharéis em Direito e por uma assistente social propunha
uma pratica baseada no didlogo como base da administracdo dos conflitos e se
colocava como “interlocutora dos problemas da comunidade e formadora de novas

atitudes e opinides™".

De acordo com Nobre e Barreira, “Essa nova concepc¢ao implicou também
uma tentativa de "modificar a imagem" da Policia junto a populacéo, sendo essas

174»

delegacias concebidas como espacos de construcdo de cidadania Assim,

descontruiu-se a ideia de delegacia como espaco repressivo.

Tal experiéncia teve carater experimental e foi executada durante dois anos.
Apesar do curto tempo de duracdo e de tratar-se de uma experiéncia embrionaria,
alguns resultados positivos puderam ser observados, ja que a “formalizacdo desses
procedimentos policiais imprimiu maior racionalizacdo e resolutividade as acdes da

DEAM'™. Em pesquisa realizada por académicos da Universidade Federal de

1 STUKER, 2013. p. 5.

172 NOBRE; BARREIRA, 2008.
173 NOBRE; BARREIRA, 2008.
17 NOBRE; BARREIRA, 2008.
15 NOBRE; BARREIRA, 2008.
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Sergipe junto ao nucleo'’®, um ano apés o inicio de seu funcionamento, foram

ouvidos depoimentos de profissionais atuantes na delegacia.

De acordo com suas afirmacdes, o projeto de mediacdo gerou uma maior
preocupacdo com a qualidade do atendimento e com um maior acolhimento as
mulheres. Outro dado interessante é que a demanda, consistente nas queixas,
aumentou vertiginosamente, acarretando uma sobrecarga no trabalho das
delegacias. Além disso, alguns agressores passaram a prestar servicos na DEAM,
como medida de cumprimento de penas alternativas, apo0s julgamento e
condenacédo. Por fim, um dos dados primordiais que confirmam a conquista dos

objetivos das praticas mediadoras foi a diminuicdo dos casos reincidentes.

Entretanto, o projeto teve fim a partir de setembro de 2006: “a experiéncia foi
interrompida pela Lei Maria da Penha, que impossibilitou a continuidade do trabalho

que vinha sendo desenvolvido pelo Nicleo de Mediagéo de Conflitos*”"”.

Alicercado do sucesso do projeto, Nobre e Barreira fazem inferéncias de
aspectos norteadores da sua execugdo. Tais constatacOes, por sua relevancia,
podem convir a préticas restaurativas e mediadoras em geral e, em certa medida,
sdo similares as diretrizes de programas restaurativos existentes em outros paises

abordadas no capitulo anterior.

Segundo os autores, é fundamental que haja um acompanhamento posterior,
com a finalidade de verificar a observancia daquilo que foi acordado durante o
processo de mediacdo. “A afericdo da eficacia resolutiva do método aponta para a
necessidade de visitas periddicas, a fim de se verificar o cumprimento do acordo

pactuado e o levantamento de dados referentes & reincidéncia®’®”.

Além disso, € importante monitorar os profissionais que atuam na atividade
mediadora com vistas a verificacdo da efetividade e eficacia de suas atribuicdes.
Outro aspecto essencial é o foco da atividade mediadora na garantia da seguranca

das mulheres e na recuperacao de sua autodeterminacéo. “Neste sentido, ndo basta

176 NOBRE; BARREIRA, 2008.
1" NOBRE; BARREIRA, 2008.
178 NOBRE; BARREIRA, 2008.
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mediar o conflito, mas fazer do aparelho policial uma porta de entrada para outros

servicos na area da saude, assisténcia social, profissionalizacdo, entre outros*’®”.

A exemplo do enfrentamento da violéncia doméstica, o discurso punitivista
também é reproduzido quando o assunto sdo crimes contra a dignidade sexual.
Nesse ambito, de igual forma, abundam politicas criminais e faltam politicas sociais.
A Lei n° 12.015, conhecida como lei do estupro'®, editada em 2009, aumentou
penas, enrijeceu regimes de cumprimento e ampliou o rol de condutas penalizaveis

sem, contudo, prever qualquer tipo de amparo a vitima.

Tais medidas legislativas, contudo, ndo contribuiram para a diminuicdo dos
indices de estupro e abuso sexual. Recente pesquisa realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA revelou que pelo menos 527 mil pessoas sao
estupradas por ano no Brasil, sendo que, do total, 89% das vitimas sdo do sexo
feminino e 70% sao criancas e adolescentes. Destes casos apenas 10% sé&o

denunciados & policia®®®.

De um lado, portanto, tem-se o impeto punitivo do Estado, que robustece
seus mecanismos de controle e repressdao com a edicdo de leis que pretendem
combater a violéncia sexual com a medida do encarceramento. De outro, indices

alarmantes e crescentes de violéncia sexual, sobretudo contra mulheres e menores.

Pergunta-se: o que as politicas criminais tém feito por essas vitimas ou
mesmo em prol da diminuigcdo dos indices de violéncia, os quais declaradamente
visa combater? Ainda, o que tem sido feito a respeito, ou como o Estado tem

apreciado os descomunais 90% de casos que ndo chegam a ser denunciados?

De fato, hd exemplos de iniciativas legislativas como o a Lei n. 12.845, que
prevé atendimento obrigatério e integral as vitimas de crimes sexuais por parte do
Sistema Unico de Salde e a humanizacdo do atendimento e capacitacdo dos
profissionais da rede. A restauracdo das vitimas, entretanto, implica a o tratamento

de fatores psicolégicos, emocionais, sociais e econdmicos.

' NOBRE; BARREIRA, 2008.

180 BRASIL. Lei n. 12.015 de 07 de agosto de 2009. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 7 ago. 2009.

81 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Estupro no Brasil: uma radiografia
segundo 0s dados da Salde (verséo preliminar). 2014. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140327_notatecnicadiest11.pdf.> Acesso em
25 de junho de 2015.
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Nesse sentido faz-se necessaria a atuacdo do Estado nas raizes dos conflitos
e nas suas mais complexas dimensdes, que perpassam aspectos relativos a justica,
nao na sua acepcao legalista e punitiva, mas de cura e recuperacdo de todos os

envolvidos nos conflitos gerados pelas violéncias contra o género.

De acordo com o que foi explicitado no decorrer do presente estudo, o
sistema penal € um instrumento que frustra e sempre frustrara essas demandas. Na
Justica Restaurativa, por outro lado, vislumbra-se um passo num longo caminho a
ser percorrido em busca da efetivacdo das garantias fundamentais constitucionais e
da construcdo da cidadania feminina e correspondente desconstrucdo das

ideologias de dominacdo de um género sobre outro.
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5. ConsideracOes Finais

O presente estudo se prop6s a analise da aplicabilidade dos processos
restaurativos em crimes caracterizados pela violéncia contra o género. Nesse
sentido, o resgate das classicas formas de se pensar o direito penal e de como tais
teorias influenciaram, e em certa medida ainda se fazem presentes nas praticas
juridicas dos dias atuais, permitiu que se compreendesse a crise e a faléncia do
sistema penal e a urgéncia pela quebra de paradigmas e pelo rompimento do cordéo

umbilical entre a resolucéo de conflitos e a instituicdo carceraria.

A questdo torna-se mais delicada adentrando no campo da violéncia de
género, ja que nessa esfera, na contramao das lutas criminolégicas contemporaneas
pela despenalizacdo e desconstrucdo da cultura punitiva, a demanda €& por
repressao estatal e segregacdo dos agressores, visando o enfrentamento e reducao

dos indices de violéncia e a prote¢do das vitimas.

O poder punitivo, contudo, mesmo atendendo a estas demandas, com 0
recrudescimento das penas de estupro e a edicdo da Lei Maria da Penha, falhou em
contemplar tais anseios. Os indices de criminalidade ndo cairam, pelo contrario,
continuam a crescer, ao passo que o direito penal segue operando seletividade e
estigmatizacdo e perpetrando violéncias institucionalizadas contra vitimas e
agressores. O sistema escapa de nossas maos, se expande e se volta contra nés

mesmos.

Ha que se pensar em meios de conter e reverter essa realidade. E somente a
partir compreensao da sua extensdo € possivel enfrenta-la. Isso porque a eficacia
invertida do sistema penal é expressdo da estrutura vertical da sociedade e se situa
dentro de uma dimensdo muito mais complexa e muito além da seara juridica. O
sistema penal é uma faceta das mazelas do capitalismo. Nesse contexto, €
clarividente a insuficiéncia da resposta penal aos delitos e beira ao absurdo atribuir a

pena privativa de liberdade o carater resolutivo de conflitos.

Assim, é fundamental superar a visdo de que o sistema penal resolve o que é

de outra ordem. A Justica Restaurativa se insere nesse quadro — posto que seu
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alcance transcende a seara do direito penal, excedendo até mesmo as fronteiras do

ambito juridico - como instrumento de transformacéo cultural e social.

Os exemplos dispostos no capitulo precedente endossam essa capacidade
transformadora das praticas restaurativas. Os encontros proporcionados por tal
modelo — entre vitima, ofensor e comunidade — oportunizaram uma reflexdo e um
senso de coletividade sem precedentes. Tais encontros, entretanto, foram
precedidos de um complexo preparo individual das partes por profissionais
qualificados e aptos a lidar com casos de violéncia contra a mulher e sucedidos por
um acompanhamento das partes para averiguacdo de efetivos resultados e

monitoramento de possiveis reincidéncias.

Nos casos de violéncia de género, esse acompanhamento a longo prazo é tao
importante quanto o encontro entre os envolvidos e deve fazer parte do processo
restaurativo, jA que a cura, 0 arrependimento, o senso de responsabilidade e o
desejo de reparacdo dos danos causados sao fruto de uma profunda mudanca de

paradigmas que ndo pode ser alcancada por meio de processos pontuais.

Nesse ambito, a Justica Restaurativa defronta-se com dois desafios. O
primeiro € o de desconstruir as estruturas patriarcalistas e de dominacdo masculina
presentes nas relacées de género marcadas pela violéncia, introduzindo ao agressor
uma perspectiva feminista, a fim de que este possa compreender o contexto das

préprias condutas e identificar quais destas representam violéncia de género.

O segundo, por outro lado, é buscar a superacédo da cultura punitiva por parte
da vitima e da comunidade que a cerca, nesse sentido a partir de uma visao
criminoldgica critica, apontando para a necessidade de despenalizacdo e para o
caminho da construcao coletiva de alternativas alheias ao carcere para reparacao de

danos e responsabilizacao do agressor.

No que se refere a violéncia sexual, é fundamental ter em mente que esta, em
grande parte dos casos, se manifesta contra criancas e adolescentes e dentro do
ambiente familiar. Assim, faz-se necessario trazer a discussdo das violéncias dessa
natureza para dentro do debate acerca da violéncia doméstica, tarefa que um

complexo programa restaurativo esta apto a realizar.
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A luta pela diminuicdo do sistema penal, ndo significa, entretanto, que o
Estado n&do deva oferecer uma resposta a violéncia contra a mulher, tdo somente
indica que a tutela estatal deve se dar de formas outras a repressédo penal. Para
além, inclusive, do ambito juridico, a libertacdo e empoderamento femininas devem
ser buscados diligentemente pela atuacao estatal, dentre outras iniciativas, por meio
de politicas publicas, regulamentacdo da midia e programas educativos que visem

desconstruir as concepc¢des machistas e opressoras desde a formacéo inicial.

O Estado, dessa maneira, concentra sua atuagdo antes da ocorréncia do
conflito. E no ambito do conflito, 0 empoderamento feminino se opera na medida em

gue a mulher tem a faculdade de escolher o melhor caminho para sua resolucao.
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